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PREDGOVOR

I ova generacija studenata Beogradske otvorene $kole izlazi u nasu kul-
turnu i nau¢nu javnost sa Zbornikom svojih tutorskih radova. Oni su nastali
kao rezultat saradnje studenata i njihovih tutora kao i ulozenog napora da
se odredene teme obrade na ozbiljan i nau¢no zasnovan nacin. Ovi radovi
predstavljaju najrecitije svedocanstvo o $irini interesovanja i temama koji-
ma su se bavili studenti ove generacije. Sam sadrzaj Zbornika ukazuje da je i
ova generacija studenata pokazala izuzetno $iroko interesovanje za mnogo-
brojna kulturna, politi¢ka, civilizacijska i drustvena pitanja. Vazno je re¢i da
se u ovim radovima moze konstatovati svojevrsno udaljavanje od tzv. sud-
bonosnih politi¢ckih pitanja a akcenat se pomera na pitanja vezana za prou-
¢avanje najsire shvacenih drustvenih i kulturoloskih problema.

Studenti su se bavili slede¢im temama: Sadrzaj etiketa na vinskim fla-
$ama, Uloga obrazovanja u reformi javne uprave, Pitanje azila u Republici
Srbiji, Istorija posleratne Nemacke do pada Berlinskog zida, Kultura ljudskih
prava, Rodna ravnopravnost u Srbiji, Religioznopst nau¢nika, Sletanje na
Mesec 1969 godine u beogradskoj stampi, Metodi ocenjivanja pisanih sasta-
va, Idelogija ekologistickih partija, Koreni antinuklearnog pokreta u Evropi.

Pregled tema zastupljenih u Zborniku jasno nam ukazuje da se i ova ge-
neracija studenata BOS-a moZe prepoznavati po svojim razudenim i speci-
ficnim interesovanjima koja se ocigledno okrecu sve vise i kompleksnije pre-
ma drustvenoj istoriji, kulturi, ljudskim pravima, evropskim integracijama,
prevrednovanju tradicije, $to je jasan znak da stasavaju generacije koje traze
mnogo slozenije odgovore i to na mnogo $iri, kompleksniji i dublji na¢in i to
izvan sfere ogoljene politike. Ovaj Zbornik ¢e ostati znacajno i vredno obe-
lezje 16. generacije studenata BOS-a i jo$ jednom ée potvrditi da je otvoreni i
kriticki duh najveca vrednost za koju se vredi istrajno zalagati i boriti.

Marinko Vucinié,
predsednik Skupstine Beogradske otvorene skole
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Komisija za istinu i pomirenje: JuZna Afrika vs SR Jugoslavija

U ovom radu bice re¢i o Komisiji za istinu i pomirenje kao instituciji
koja ima znacajnu ulogu u preovladavanju autoritarne proslosti, kao i o dve
komisije nastale u Juznoj Africi i Jugoslaviji.

Komisije za istinu su tela koja se formiraju da istraze i podnesu izvestaj
o krsenjima ljudskih prava u jednoj zemlji ili u jednom odredenom konflik-
tu, koji su se dogodili u precizno identifikovanom vremenskom periodu u
proslosti.

Prva Komisija za istinu je formirana 1983. godine u Argentini. Od tada
njihov broj raste, a nastajale su nakon razli¢itih sukoba: politi¢kih u (ne)ho-
mogenim zajednicama, klasnih, rasnih ili etnickih.

Komisije se bave proslos¢u, ve¢im brojem slucajeva u kojima su krse-
na ljudska prava, imaju vremenski ograni¢en mandat i precizno utvrdana
ovlaséenja.

Obi¢no nastaju nakon promene rezima kako bi se jasno izrazio diskon-
tinuitet sa njim, ali u situaciji kada su ¢elnici prethodnog rezima u zamenu
za miran odlazak sa vlasti dobili imunitet od krivi¢nog gonjenja.

Sastav Komisije treba da bude reprezentativan, tj. nju treba da ¢ine pred-
stavnici sukobljenih strana. Postoje i autori koji tvrde da ¢lanovi treba da budu
stru¢njaci kao $to su: kriminolozi, forenzicari, pravnici, socijalni radnici.

Ne postoji saglasnost po pitanju javnosti rada Komisija. Jedina Komisija
¢iji je ceo postupak rada sve vreme bio dostupan javnosti je Juznoafricka. U
drugim sluc¢ajevima su neke faze bile dostupne javnosti.

Posto je rad Komisije vremenski ogranicen od Sest meseci do dve godine,
nakon isteka ovog perioda dolazi do objavljivanja izvestaja. U izvestaju se opi-
suju konkretni slucajevi, daju se preporuke za reformu politickih institucija, za
obestecenje i rehabilitaciju Zrtava, daje se podrska onim sektorima drustva koji
mogu da promovisu toleranciju, pluralizam, uzivanje ljudskog dostojanstva.

Iako su Komisije tela koja osniva Parlament, Vlada ili Predsednik
one deluju nezavisno, postujuci pravila objektivnosti i dokumentovanog
pristupa proslosti.
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Juzna Afrika je zemlja u kojojm je aparthejd odneo veliki broj zrtava.
Organizovanjem prvih demokratskih izbora 27. aprila 1994. godine otvore-
no je i pitanje suocavanja sa prosloscu.

Nacionalni izvr$ni komitet Africkog Nacionalnog Kongresa (ANK)
1993. godine donosi odluku o formiranju Komisije za istinu. Cilj komisije
bi bio pomirenje kroz trazenje istine o Juznoafrickoj proslosti.

U javnoj raspravi koja je usledila ¢uli su se argunenti za, ali i protiv
njenog formiranja. Strah od novih podela u drustvu, blokade rada sudo-
va (koji ¢e se baviti samo sluc¢ajevima krsenja ljudskih prava), od osvete, ali
i od nepotrebnog gubitka energije za rasvetljavanje proslosti koja se moze
upotrebiti za izgradnju budu¢nosti su bili neki od razloga protiv Komisije.
Pobornici Komisije su smatrali da ukoliko se ne ukaze na krsenja ljudskih
prava ona Ce se ponoviti, da je uslov za povratak dostojanstva Zrtava javno
priznavanje krsenja ljudskih prava, da ukoliko se ne otkrije istina bi¢e mno-
go vise ljudi koji ¢e preuzeti pravdu u svoje ruke...

Parlament je usvojio zakon, koji je stupio na snagu 15.12.1995. godine,
kada je Komisija za istinu i pomirenje pocela svoj rad. Komisiju su ¢inili:

- komitet za amnestiju

- komitet koji se bavio krSenjem ljudskih prava

- komitet za obestecenje Zrtava.

Period u kome je razmatrala krsenja ljudskih prava je od 1. marta 1960.
do 5. decembra 1993. godine, a istragu je trebalo da zavrsi u roku od 18 me-
seci, s’ tim §to je odlu¢eno da se rad produzi na jos 6 meseci.

Izvestaj je trebala da podnese Parlamentu, ali i narodu.

Ciljevi Komisije su bili:

- §to potpunija slika o krsenju ljudskih prava u oznacenom periodu,
$ta je tome prethodilo kao i o okolnostima u kojima je krsenje
izvr$eno;

- obavestenja i dokazi koji ¢e omoguciti identifikaciju zrtava;

- davanje preporuka o obestecenju;

- primanje molbi za amnestiju;

- davane preporuka za usvajanje novih administrativnih mera koje ¢e
spreciti kr$enja ljudskih prava;

- povratak Zrtvama njihovih gradanskih prava;

- stvaranje kulture ljudskih prava i postovanje vladavine zakona.

Postupak formiranja Komisije nije bio jednostavan. Prilikom izbo-
ra ¢lanova javno je saslu$ano ¢ak 299 nominovanih, od kojih je odabrano
petnaest, a predsednik Mendela je imenovao nadbiskupa Tutua i Aleksa
Borejna. Vodilo se racuna o tome da budu zastupljeni: Afrikanci, obojeni,
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Indijci i belci. Narocito se velika paznja posvetila izboru predsednika, pa
je nadbiskup koji se ceo svoj zZivot borio protiv aparthejda bio pravo re-
$enje. Odeljenja Komisije su pocela sa radom u Durbanu, Johanezburgu,
Istocnom Londonu i Kejptaunu, da bi sto veci broj ljudi iz razlicitih delova
zemlje mogao da svedoci o svojim patnjama.

Saslusanja su trajala 18 meseci. Ljudi su iznosili svoje potresne price,
koje su direktno prenosene u celoj zemlji. Svedocenja o surovim ubistvi-
ma, o bombaskim napadima, o metodama mucenja, otmicama, zaverama
u Juznoj Africi ili van njene teritorije su svakodnevno iznosena u javnost.
Dolazak do komisije nije bio jednostavan jer su ljudi najpre popunjavali
formulare, zatim je Istrazna jedinica trazila ¢injenice koje bi potkrepile te
iskaze, ali je i osiguranje bezbednosti svedoka bilo veoma vazno, kao i orga-
nizovanje simultanog prevodenja, pravne i psihosocijalne pomo¢i Zrtvama.
Statisticki podaci na kraju saslusanja su pokazali da su 86,9% prijava podne-
li Afrikanci, a 1,1% belci; da je bilo vise Zena nego muskaraca i da je najveci
broj njih bio stariji od 37 godina.

Komitet za amnestiju je saslusavo pocinioce zlocina i to one koji su ne-
posredno ucestvovali u kr$enju ljudskih prava, izdavali naredbe, stvarali kli-
mu koja je doprinela povredama prava ili nisu iskoristili priliku da kazne
pocinioce i tako deluju protiv zlo¢ina. Izvrsioci zlo¢ina su opisivali ubistva,
bombaske napade, otmice i druge nelegalne akcije koje su finansirane i odo-
bravene od strane politi¢ara. Mnogo optuzbi je izneto na ra¢un Drzavnog
saveta za bezbednost, Cije su se odluke mogle tumaciti kao odobrenje i poziv
na izvr$avanje nezakonitih radnji. Neki od saslusanih su se javno pokajali i
trazili oprostaj za svoja nedela.

Posebna saslusanja su organizovana za institucije, a specijalna za pripadni-
ke oruzanih snaga, politickih partija i gradanskih institucija. Predsednik Inkata
partije slobode se izvinio za bivse ozlede i to je ucinio u ime svih svojih sledbe-
nika; Mbeki se u ime Africkog nacionalnog kongresa izvinio za zlocine jer nije
bilo moguce kontrolisati sve pripadnike; ali je de Klerk odbio da se izvini jer je
poricao da je znao bilo $ta o zlo¢inima. Predstavnici poslovnog sveta i sindika-
ta su govorili o rasistickom kapitalizmu, privilegijama belaca, eksploataciji cr-
nog stanovni$tva, a Komisija je u svom izvestaju dala preporuke za borbu protiv
siromastva. Svedocenja o umesanosti verskih zajednica u sprovodenje politike
aparthejda su bila narocito potresna. Priznanje Basona o eksperimentiama koje
je sprovodio da bi kontrolisao ponasanje crnaca koristeci otrove, antraks, eksta-
zi i druga nedozvoljena sredstva je izazvalo burne reakcije.

Pokusaj Komisije da saslusaju bivseg predsednika, ministra odbrane,
premijera, poslanika, ministra za nacionalnu obavestajnu sluzbu je propao
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jer je Bota pokrenuo sudski postupak protiv Komisije. Podeljeni su i stavo-
vi po pitanju svedocenja Vini Mendele. Optuzbe na racun,,Mendela ujedi-
njeni fudbalski klub”, koje su se mogle ¢uti u toku svedocenja Zrtava bile
su razlog za njeno pozivanje. Otmice, nano$enje teskih telesnih povreda i
ubistva koja su pocinili ¢lanovi ovog kluba, koji su bili i njeno obezbede-
ne, Vini je negirala.

Aleks Borejn, potpredsednik Komisije za istinu i pomirenje, u svojoj

knjizi,,Zemlja zderane maske”, navodi sledece razloge za uspesan rad komisije:

- Africki nacionalni kongres, kao najveca partija je podrzao njeno formiranje;

- Predsednik Nelson Mendela je istakao potrebu za ras¢is¢avanjem sa
prosloscu, ali i spremnost da se prasta i ide napred;

- politicki pregovori koji su doveli do mirnih izbora i imenovanja
demokratske vlade;

- angazovanje nevladinih organizacija;

- finansijska i tehnicka pomo¢ od medunarodne zajednice;

- predsednik Komisije je bio nadbiskup, pa je to ulilo poverenje
religioznim gradanima Juzne Afrike;

- Cinjenica da je nadbiskup Tutu dobio Nobelovu nagradu za mir i da
je $irom Afrike bio poznat kao borac protiv aparthejda povecala je
ugled Komisije.

Komisija za istinu i pomirenje je bila jedinstvena u svetu:

- bavila se pitanjem amnestije (oko 8000 zahteva);

- saslu$avala je i zrtve i pocinioce;

- postigla je visok stepen demokraticnosti jer je saslusala veliki broj ljudji;

- rad je bio potpuno javan (TV, radio prenosi, izvestaji u Stampi);

- imala je ovlas¢enja da trazi i zapleni dokazni materijal i da poziva
svedoke pod pretnjom suda;

- cilj njenog mandata je bio da objasni koje okolnosti su omogucile
bujanje grube nepravde, kao i da obezbedi da se takve stvari ne
dogode ponovo;

- objavljivanje imena pocinilaca, koji su imali i pravo da govore pred
Komisijom;

- amnestiju su pojedinci mogli da dobiju u zamenu za istinu, a rok za
podnosenje prijava je bio od decembra 1995. do maja 1997. godine.

Reakcije na izvestaj Komisije su bile negativne: kredibilitet Komisije bio

je ugrozen kada se saznalo da je jedan od ¢lanova bio saucesnik u zloci-
nu; Africki nacionalni kongres je smatrao da akcije koje su oni izveli protiv
aparthejda ne smeju se tretirati isto kao zlocini bivéeg rezima, mnoge pre-
poruke nisu sprovedene u delo.
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Komisija za istinu i pomirenje nije dovela do pomirenja u Juznoj Africi
veé ja dala preporuke kako da se pomirenje u budu¢nosti postigne. Clanovi
Komisije su bili svesni ¢injenice da se istinsko pomirenje desava tamo gde
drustvo vi$e nije obogaljeno proslos¢u i gde su ljudi sposobni da Zzive i rade
zajedno, pa su kroz otkrivanje istine o proslosti Zeleli tome da doprinesu.

Suocavanje sa proslos¢u u nasoj zemlji nije nimalo jednostavno. U pe-
riodu do 2000. godine bila je dominantna politika zaborava, pa se insistiralo
na tome da stare rane ne treba ponovo otvarati. Od promena petog oktobra
do ubistva premijera Pindica postojala je politika secanja, ali nakon 2003.
godine period zaborava ponovo nastupa. U takvoj nedlu¢nosti je veoma tes-
ko istrazivati dogadaje iz proslosti, pozivati ljude na odgovornost, ali je i bilo
kakav pokusaj pomirenja unapred osuden na propast.

U periodu nakon demokratskih promena kada se postavilo i pitanje zloci-
na iz proslosti, doslo je do formiranja Komisije za istinu i pomirenje. Za razliku
od mnogih drugih zemalja gde se odmah nakon promene rezima krenulo u su-
ocavanje sa proslosc¢u, u Jugoslaviji je tek 2001. godine Komisija formirana. Uzor
joj je bila Komisija u Juznoj Africi, a njen potpredsednik Borejn je nekoliko puta
dolazio u Beograd da pruzi korisne savete za njeno §to uspesnije funkcionisanje.

Jedno od pitanja koje se namece je da li je Komijisja u Jugoslaviji mo-
gla da se osloni na iskustvo Juzne Afrike? Ako se uzme u obzir vrsta sukoba
odgovor je ne, jer je Juzna Afrika pomoc¢u Komisije Zelela da otkrije istinu
o sukobima unutar svoje drzavne granice, o sukobima inspirisanim rasnom
mrznjom i politikom aparthejda. Clanovi Juznoafri¢ke Komisije su bili sve-
sni ogranicenja ove institucije pa su u skladu sa tim i odredili svoje ciljeve i
vreme delovanja, ali su upozoravali predstavnike drugih zemalja, koji su Ze-
leli da primene isti model da ga nije moguce prekopirati jer su sukobi u sva-
kom konkretnom slucaju drugaciji.

Pored razlike u vremenu osnivanja i nacin osnivanja se razliku-
je. Jugoslovenska Komisija je nastala ukazom predsednika SR Jugoslavije,
Vojislava Kostunice, dok se u Juznoj Africi velika paznja posvetila javnoj ra-
spravi o nacrtu zakona koji je Parlament usvojio.

Komisija u Jugoslaviji je pocela sa radom 30. marta 2001. godine, a nje-
ni ciljevi su bili:

- organizovanje istrazivackog rada na razotkrivanju evidencije o

drustvenim, medunacionalnim i politickim sukobima koji su doveli
do rata i rasvetljavanju lanca uzro¢nosti ovih dogadaja;
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- informisanje domace i strane javnosti;

- saradnja sa srodnim Komisijama i telima u susedstvu, ali i
inostranstvu, uklju¢ujudi i saradnju sa Tribunalom u Hagu.

Delovi jugoslovenske Komisije su:

- grupa za istrazivanje klju¢nih istorijskih dogadaja i procesa 1980-2000;

- grupa za istrazivanje kr$enja ljudskih i povreda humanitarnog i
ratnog prava;

- grupa za istrazivanje uticaja inostranih ¢inilaca.

Za razliku od Juzne Afrike gde je Parlament usvojivsi zakon odredio i
njen sastav i ciljeve, predsednik Kostunica daje ovlas¢enje samoj Komisiji
da donese odluku o programu i organizaciji.

Jo$ jedan propust je nastao prilikom izbora ¢clanova Komisije jer se nije
vodilo racuna o reprezentativnosti, posto su svi odabrani bili drzavljani Srbije.

Primedbe na ra¢un Komisije iznosi Vojin Dimitrijevi¢, koji je bio iza-
bran za njenog ¢lana, a to su:

- mala ovlasc¢enja

- potreba za istorijskim objasnjenjem dogadaja

- unjenom sastavu nema ¢lanova iz Crne Gore

- ne moze biti nepristrasna ako ¢e odlucivati o dogadajima van
teritorije SR Jugoslavije.

Dono$enjem Osnovnog programskog dokumenta, 15. januara 2002.

Komisija je trebala da:

- podstice i organizuje istrazivanje o osnovni politickim, ekonomskim,
moralnim, dru$tvenim uzrocima propadanja SFRJ, alii o ratovima na
prostoru bivse Jugoslavije, kao i o kr$enju ljudskih prava i povredama
medunarodnog javnog, humanitarnog i ratnog prava;

- otkloni uzroke brojnih nesporazuma i uspostavi poverenje medu
drustvima.

Ovi nabrojani ciljevi imajuéi u vidu ogranic¢eno vreme koje je Komisija

imala na raspolaganju su nerealno definisani.

Tek 2003. godine usvaja se Prednacrt programa Drzavne Komisije za
istinu i pomirenje, koji je sadrzao detaljan opis poslova i precizne rokove.
U poslove koje je Komisija trebalo da obavi ubrojani su istrazivanje zloci-
na koje su pocinili Srbi, ali i zlo¢ina koje su izvrsili Hrvati nad Srbima i to
na teritoriji Hrvatske i Bosne i Hercegovine; objasnjenje istorijskih okol-
nosti koje su dovele do sukoba devedesetih pocev od stvaranja Kraljevine
Srba, Hrvata i Slovenaca, preko Prvog svetskog rata, uspona totalitarizma
u Evropi, Kraljevine Jugoslavije do socijalistickog samoupravljanja. Iz nave-
denih poslova se moze zakljuciti da je ¢lanovima ove Komisije bilo mnogo
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vaznije da objasne uzroke sukoba, pa ¢ak i da u njima pronadu opravdanja
za ponasanje tokom rata, nego da se kao Juznoafricka Komisija posvete kon-
kretnim sluc¢ajevima krsenja ljudskih prava i otkrivanju njihovih po¢inila-
ca. Izjave ¢lanova Komisije da ona ima zadatak da otkrije,totalnu istinu’o
sukobu, a da zloc¢incima treba da se bavi sud u Hagu dovoljno govori o ne-
spremnosti Komisije da preuzme vaznu ulogu, a to je bavljenje zlo¢inima.
Cinjenica da se uzroci sukoba povezuju sa dogadajima iz devetnaestog veka
pokazuju da se vremenski period kojim Komisija treba da se bavi bezrazloz-
no povecava i da se primedbe da bi trebalo proucavati zlo¢ine pocinjene od
1991. godine olako odbacuju.

Za razliku od Juznoafricke komisije koja je kroz direktne prenose sve-
docenja upoznala sopstveni narod sa razmerama zlocina, nasoj Komisiji je
bilo mnogo vaznije obavestavanje medunarodne zajednice, pa se moze za-
kljuciti da je Komisija formirana da bi se svetu pokazalo da u Jugoslaviji po-
stoji volja za suoc¢avanjem sa prosloséu.

Insistiranje na ispitivanju uloge stranih ¢inilaca u sukobima je jos jedan
pokusaj umanjivanja krivice domacih aktera koji su naredili, organizovali ili
izvrsili zlocine.

Sukob izmedu ¢lanova Komisije koji su insistirali na otkrivanju uzroka
sukoba i onih koji su smatrali da je vazno otkriti zlo¢ine koji su pocinjeni je
kulminirao kada su Vojin Dimitrijevi¢ i Latinka Perovi¢ zastupnici ove dru-
ge ideje napustili Komisiju.

Za razliku od Komisije u Juznoj Africi, koja je objavila izvestaj i ucini-
la znacajan korak ka pomirenju nacije, jugoslovenska Komisija nikada nije
pocela sa radom i na taj nacin je pokazano da nije bilo prave politicke, ali ni
volje u drustvu da se sazna istina o po¢injenim zlo¢inima.

Ne smemo zaboraviti da traganje za istinom i predanost istini mora biti
zadatak cele nacije: obi¢nih ljudi, vlade, umetnika, intelektaulaca, svih onih
kojima je stalo do budu¢nosti, ali je jos vaznije da zapamtimo rec¢i Dzordza
Santajana da,,oni koji zaborave proslost osudeni su na to da je ponove!”
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The Commission for Truth and Reconciliation:
South Africa vs Yugoslavia

Summarry

This essey is about the comissions for the truth and reconciliation in
South Africa and Yugoslavia. This institution helped southafrican society
to overcome autoritarian past and to began process of reconciliation. On
the other hand in Yugoslavia, the comission never came into existenece, be-
cause of the lack of political and social will to admit that terible crimes had
happened in the past. South Africa’s model of comission could not be ap-
llay withouth appropriate changes in other countries, which creators of co-
mission in Yugoslavia overlooked.

Key words: comission, truth, reconciliation, political will.
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Autoritarna i demokratska licnost

Autoritarnost i demokraticnost

Autoritarnost kao atribut moze se pripisati rezimima, politickim organi-
zacijama ali i pojedincima i grupama. Kada se odnosi na rezime i organiza-
cije autoritarnost znaci vertikalno odlucivanje, odnosno odlucivanje "odozgo
na dole ”, uz potcinjavanje autoritetu. Sa druge strane kao atribucija li¢no-
sti autoritarnost se ispoljava u “ponasanju pojedinca koji grubo koristi svo-
ju moc¢ i autoritet, ogranicavajuci slobodu drugih ali i spremnost na potci-
njavanje autoritetu.”! Dakle, autoritarne licnosti se nekriticki i neracionalno
odnose prema visima u hijerarhiji- submisivni su, dok prema onima koji
su na lestvici nizi imaju restriktivan i represivan odnos. Sagledana u kontek-
stu autoritarnog karaktera autoritarnost bi trebalo posmatrati kao "dimenziju
koja zauzima centalno mesto u $iroj i slozenijoj strukturi autoritarnog karak-
tera koji ukljucuje i niz drugih karakteristika povezanih sa autoritarnosc¢u —
konformizam,tradicionalizam, rigidnost...”* Uparavo zato se za ovakve li¢cno-
sti upotrebljava metafora biciklista - saginju glavu pred onima iznad ali i gaze
one ispod sebe. Autoritarnost je vazna dispozicija koja u velikoj meri moze uti-
cati na stavove i ponasanje pojedinca bilo da je shvacena kao "kao specificna
dimenzija, kao ¢itav sindrom karakteristika ili pak kao vrednosna orjentacija™

Kao i autoritarnost, atribut demokratskog moze se odnositi kako
na rezime tako i na organizacije, grupe i pojedince . Demokratski rezim
je onaj u kome vlada formalna jednakost i pravo svakoga da participira u
odlucivanju uz postojanje kontrole onih koji vladaju. Demokati¢nost je cen-
tralna dimenzija oko koje se gradi demokratski karakter licnosti koji ¢ine
osobine kao §to su : autenti¢nost, tolerancija, kriti¢nost, individualnost itd.
Dakle, princip hijerarhije i odnos submisivnosti ne participiraju u demo-
kartskoj li¢nosti ve¢ su to otvorenost i jednakost duha.

1 Kuzmanovi¢é, B., "Autoritarnost ”, u: "Razaranje drustva ”, Filip Vi$nji¢, str. 61 Beograd, 1994.

2 Kuzmanovi¢, B. "Autroitarnost kao sociopsiholoska karakteristika”, u: Golubovi¢ Z, Kuzmanovié¢
B, Vasovi¢ M.: "Drustveni karakter i drustvene promene u svetlu nacionalnih sukoba’, str.74.
IFTD, Filip Vi$nji¢, Beograd 1995.

3 Kuzmanovi¢, B., "Autoritarnost’, u: "Razaranje drustva’, Filip Vi$nji¢, str. 61 Beograd, 1994.
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Razlicita proucavanja autoritarne licnosti

Psiholoska istrazivanja autoritarnosti javila su se u vreme dva velika
drustvena potresa: velike ekonomske depresije i uspona Adolfa Hitlera. U tom
periodu posebno znacajna istrazivanja sproveli su ¢lanovi Instituta za socijalna
istrazivanja u Frankfurtu pod rukovodstvom Horkhajmera. Nakon ovoga 1950.
godine pojavljuje se jedna od najznacajnijih studija u ovoj oblasti pod naziv-
om ,, Autoritarna li¢nost” koju objavljuju Adorno i saradnici. Pocetna namera
autora bila je da istraze poreklo antisemitizma pretpostavljajuci da predstavlja
organizaciju stavova, misljenja i vrednosti. Ovaj sindrom povezan je sa drugim
sindromima stavova - etnocentrizmom i konzervativizmom. Ova tri sindro-
ma zajedno predstavljaju jedinstven sindrom, odnosno antidemokratsku ori-
jentaciju, koja je po osnovnoj hipotezi autora u korelaciji sa odredenim karak-
teristikama licnosti. Da bi istrazili svoju hipotezu konstruisali su F - skalu koja
je posluzila za utvrdivanje sklonosti ka fasistickoj ideologiji kao najizrazitijem
obliku antidemokratske orijentacije. Na osnovu dobijenih rezultat zakljucili su
da autoritarne osobe odlikuju sledece karakterisitke: konvencionalizam, auto-
ritarna submisivnost, autoritarna agresivnost, antiitraceptiivnost, sklonost su-
jeverju i stereotipijama, moc¢ i zilavost, destruktivnost i cinizam, sklonost pro-
jekeiji, preterano interesovanje za seksualne nastranosti. *

Adorno i saradnici dali su jedno psihoanliticko objasnjenje nastanka
autoritarnog sindroma. Preterano strogo i rigidno postupanje roditelja pre-
ma deci izaziva agresivno raspolozenje kod dece koje ona ne smeju da ispol-
je ve¢ ga potiskuju. Da bi razresili neprijatnu emotivnu situaciju deca se
identifikuju sa roditeljem i idealizuju ga a agresivnost pomeraju i ispoljavaju
prema onima koji imaju nizi status i manju mo¢.”

Tumacenje ovog sindroma ponudio je i Ajzenk koji je pokusao da utvrdi
faktore na koje se mogu svesti politicko ponasanje i stavovi. Pretpostavio je
da se politicko ponasanje moze razumeti ako se istovremeno uzmu u obzir
ideoloska dimenzija i dimenzija temperamenta projektovana na drustvene
pojave na osnovu ¢ega je formirao R i T faktor. Na osnovu istrazivanja do$ao
je do zakljucka da se moze govoriti o projekciji temperamenta na oblast
politickih pojava, odnosno da od temperamenta ljudi zavisi kako ¢e reago-
vati na socijalne pojave i politicke dogadaje.

Roki¢ je u svojim proucavanjima autoritarnosti posao od tvrd-
nje da medu pristalicama razlic¢itih ideologija postoji razlic¢ita vrsta

4 Rot, N "Osnovi socijalne psihologije ”, str.340. Zavod za udzbenike i nastavna sredstva, Beograd, 2003.
5 Kuzmanovi¢, B., "Autoritarnost ”, u: "Razaranje drustva “str. 154., Filip Vi$nji¢, str. 61 Beograd, 1994.
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autoritarnosti, te da su komunisti najmanje autoritarni. Upravo zbog toga
pokusao je da formulise ,ops$tu autoritarnost® koja mora da bude slo-
bodna od ,ideoloskih sadrzaja®, koja bi bila nac¢in misljenja a ne sistem
uverenja. Ovu autoritarnost on naziva dogmatizamom. ( closed mind) -
¢vrsto povezan sistem uverenja pri cemu se odbacuje sve ono $to tome sis-
temu protivreci.®

Braun smatra da bi za kriterijum utvrdivanja autoritarnosti trebalo
uzeti uslove pod kojima dolazi do promene stavova. Tako bi autoritarnost
znacila menjanje stavova nekriticki, pod uticajem vode, dok bi neautoritar-
nost bila ¢injenica da neko menja stavove i misljenja pod uticajem logickih
i obrazlozenih argumenata i podataka.”

U svom objasnjenju autoritarnosti Altemejer se poziva na Bandurinu te-
oriju socijalnog ucenja smatrajuci da autoritarnost nastaje kao posledica so-
cijalizacije i kroz sopstveno iskustvo pri ¢emu posebnu ulogu imaju roditelji.
Tako se prevashodno bavio desni¢arskom autoritarnosc¢u, predlozio je koncept
levi¢arske prema kome bi ona trebalo da se zove revolucionarna autoritarnost.®

Kod nas su se ovim fenomenom posebno bavili Rot i Havelka koji su
primenili F -skalu u istazivanju koje je obuhvatilo srednjoskolce. Dali su
kulturolosko objasnjenje dobijenih rezultata, koji pokazuju postojanje vi-
sokog stepena autoritarnosti. Autori smatraju da autoritanost ne ¢ine rano
i duboko usvojene crte licnost u odbrambenoj identifikaciji sa strogim
ocem, nego normalno usvojena uverenja koja su karakteristi¢na za odrede-
nu sredinu i koja se mogu promeniti promenom sredine i duzim svestra-
nim obrazovanjem.’

Proucavanja demokratske licnosti

Istrazivanja autoritarnosti i autoritarne licnosti brojna su, ali znatno
manje pazne je posveceno proucavanju demokratkse licnosti i demokratk-
se orjentacije. Tako, na primer, Zagorka Golubovi¢ opisuje demokratski tip
licnosti. “Demokratski tip (licnosti) karakterise: celovitost licnosti, odsustvo
narcisoidnosti ili opsednutosti sopstvenom li¢no$¢u, sposobnost upotre-
be sopstvenih vrednosti, razvoj individualnih sposobnosti i odgovornosti,

6 Rot, N "Osnovi socijalne psihologije ’, str.342. Zavod za udzbenike i nastavna sredstva, Beograd, 2003.
7 Ibidem
8 Petrovi¢, N "Putevi istrazivanja autoritarnosti’, str.51, Zaduzbina Andrejevi¢, Beograd 2001.

9 Kuzmanovi¢, B. "Autroitarnost kao sociopsiholoska karakteristika’, u: Golubovi¢ Z, Kuzmanovié¢
B, Vasovi¢ M. : "Drustveni karakter i drustvene promene u svetlu nacionalnih sukoba ”, str.72.
IFTD, Filip Vis$nji¢, Beograd 1995.
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sposobnost da kaze “ne” (buntovnicka sposobnost), racionalnost, prevlada-
vanje otudenosti i mrznje i zadovoljavanje potrebe za identitetom.” '
Takode ovim fenomenom bavi se i Rade Bojanovi¢. Autor smatra da
demokratsku li¢nost karakterise $est medusobno povezanih vrednosti (uz
koje idu i verovanja i vestine ophodenja u meduljudskim odnosima) koje
predstavljaju jezgro demokratije. To su: 1. Otvorenost duha - sposobnost da
se saslusa glediste drugoga, razmotri i prihvati ako je blisko vlastitom gle-
distu 2. Prihvatanje sebe i poverenja u sebe - svi ¢lanovi imaju mogucnost
da ucestvuju u grupnom odlucivanju, sto ima za cilj da razvije ose¢aj samo-
postovanja ¢ak i kod neodlu¢nih i povucenih osoba 3. Realizam - neophod-
na je kontinuirana orijentacija na postojecu i mogucu realnost 4. Svest ne-
opterecena statusnim razlikama - iako svesni razlika u polozajima, ¢lanovi
grupe ispoljavaju “duh jednakosti’, neoptere¢enih problemima superiornos-
ti, inferiornosti, jednakosti izuzev kada su ovi problemi bili u funkcional-
nom odnosu prema trenutnom predmetu interesovanja grupe 5. Pravednost
- “duh jednakosti” u demokratskoj klimi iskazuje se i preko jednakih prava i
mogu¢nosti svih ¢lanova grupe. Ispoljava se tek onda kada u svesti ¢lanova
grupe ne prevladava kompetitivno samopotvrdjivanje 6. Prijateljstvo !

Autoritarna i demokratska licnost

Ukoliko zanemarimo pitanja koja se ti¢u uzroka nastanka i metoda ispi-
tivanja autoritarne i demokratske licnosti i u usredsredimo se na samu struk-
turu karaktera, odnosno na ono $to jednu osobu ¢ini autoritarnom ili demo-
kratskom, otkri¢emo da je to ¢itav spektar medusobno povezanih osobina.

Ako podemo od osnovnog odredenja autoritarne licnosti kao submisiv-
ne uoci¢emo postojanje nekritickog odnosa prema autoritetu. A ta nekritic-
nost posledica je nedostatka individualnosti i konformizma - podredenost
drustvenim okvirima misljenja i ponasanja, koja je izraz zelje za sigurno$cu.'

10 Dotupno na http://74.125.39.104/search?q=cache:wpkdr4mnPzU]J:147.91.230.48/ifdt/izdanja/
casopisi/ifdt/XV/d02/document+demokratija%2Blicnost&hl=sr&ct=clnk&cd=20&gl=yu
pristupljeno : 12.maj 2008.

11 Dostupno na: http://afrodita.rcub.bg.ac.yu/~petlja/sveze/mala.htm pristupljeno : 12.maj 2008.

12 U svojim delima, Erih From narocito analizira autoritarnost kao centralni mehanizam
bekstva od slobode. Po njemu, autoritarnost karakteriu dve tendencije koje su, mada suprotne,
veoma bliske i mogu se sresti kod istih osoba. Izgubljena veza sa svetom ponovo se trazi, s jedne
strane, u potpunoj dominaciji nad drugom osobom ili, s druge strane, u potpunom pot¢injavanju
drugoj osobi. U prvom slucaju moze se govoriti o sadistickim tendencijama ili o autoritarnoj
dominantnosti, a u drugom o mazohisti¢kim tendencijama ili o autoritarnoj submisivnosti. Sustina
obeju tendencija je ista — slabost licnog integriteta nadoknaduje se simbiozom sa objektom svoje
dominacije ili pot¢injavanja, potpunom zavisno$éu od tog objekta. Dostupno na : http://www.
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Obzirom da su ove osobe nesigurne, kod njih se javlja strah od promene i svega
$to nosi promenu, otuda njihova priklonjenost pricipu hijerarhije i autoritetu,
koji kao krute strukture obecavaju izvesnost i sigurnost.” Kao osobe koje teze
da u svakom aspektu odrze status quo ove osobe ne rade puno na ispoljavanju
svoje individualnosti niti na samosvojnosti. Postojece stanje i sistem posmatra
se kao orijentir i okvir definisanja stvari te je i odnos prema postoje¢im drus-
tvenim normama veoma pozitivan. Ovakav nacin odno$enja prema stvarno-
sti rezultat je nacina na koji se autoritarne osobe bore sa pritiscima. To dalje
dovodi do toga da ove li¢nosti sputavaju razvoj jednog dela svoje licnosti za-
rad racionalizacije, a posledica te nedovrsene individualizacije je teznja za po-
stizanje premo¢i nad drugima. Autoritarna li¢nost skoro uvek je netolerantna
i agresivna', a to se javlja kao posledica eksternalizacije strahova i frustracija.
Netolerancija prema svakom misljenju koje se ne uklapa i koje je razlicito uka-
zuje na konzervativizam autoritarnih osoba.'” Netrpeljivost se posebno javlja u
odnosu na ona misljenja koja se mogu dati impulse za razvoj drustva i prome-
nu postojeceg stanja. Agresivnost koju autoritarne osobe ispoljavaju opravdava
se tako $to se stvara slika o moralnosti i samoispravnosti. *°

Sa druge strane demokratska li¢nost je licnost koja je razvila svoju indivi-
dualnost i specifi¢ni autenti¢ni izraz. Kao takve imaju kriticki odnos prema po-
stojecem stanju stvari i ne teze da odrze status quo ve¢ da ga prevazidu. Straha
od promene nema te ne postoji ni potreba da se nesigurnost prevlada utapa-
njem u drustvo, ve¢ se tezi samoostvarenju, a odnos prema strogim drustvenim
normama je negativan. Upravo zbog toga osobe sa demokratskim karakterom
Cesto su inicijatori ili bar inspiratori drustvenih promena koje nastaju kao re-
zultat ispitivanja i sukoba misljenja. Kod ovakvih osoba prisutan je visok stepen
tolerantnosti prema drugim ljudima i njihovom misljenju. Osnovni principi u

personal.ceu.hu/students/98/Bojan_Todosijevic/ AGRES/agres_yu.pdf pristupljeno : 14.maj 2008

13 Upravo ovaj argument iznosi i N. Petrovi¢ — “ ... one nisu privucene ideoloskim sadrzajem,
nego principom hijerarhije, vla¢u ili mo¢i per se ili teZznjom ka izesnosti i sigurnosti...“ Petrovi¢,
N ”Putevi istrazivanja autoritarnosti’, str.84, Zaduzbina Andrejevi¢, Beograd 2001

14 Agresivnost se javlja u nekoliko od devet elemenata autoritarnosti prema izvornoj teoriji:
autoritarna agresivnost, destruktivnost i cinizam, usmerenost na mo¢ i strogost, pa ¢ak i u
projektivnosti., dostupno na : http://www.personal.ceu.hu/students/98/Bojan_Todosijevic/
AGRES/agres_yu.pdf pristupljeno : 14.maj 2008.

15 R. Bojani¢ nudi obajsnjenje po kome netrpeljiv odnos prema idejama drugih ima zanacenje
nekog oblika odbrane vlastitog zivotnog stila, vlastite skucenosti. Bojanié, R. ,Autenti¢na i
neautenti¢na li¢nost“ str.53 Zavod za udzbenike i nastavna sredstva, Beograd 1989.

16 U tom smislu Altemejer smatra da se autoritarna agresivnost moze umanjiti ako se umanji
osec¢anje samoispravnosti kod autoritarnih osoba, a nakon toga im se pomogne da vide da razvoj
drustva nije i raspad drustvai da svet nije onoliko nesigurno mesto koliko veruju. Petrovi¢, N
“Putevi istrazivanja autoritarnosti’, str.59, Zaduzbina Andrejevi¢, Beograd 2001.
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interakciji sa drugima je jednakost. Obzirom da ne postuju princip hijerarhije
demokratske li¢nosti ljude vrednuju na osnovu karaktera, sposobnosti itd. 1z
svega ovoga proizilazi da su ovakve osobe prvenstveno priklonjene demokratiji
koja im, kao specifi¢no okruzenje, nudi mogucénost razvoja i slobodnog izraza-
vanja ali ne samo njima nego i svim pripadnicima drustva. Autenti¢nost i au-
tonomija je ono §to ovim licnostima omogucava da samostalni i zrelo donose
odluke, ne oslanjajuci se na autoritete, odnosno da budu li¢nosti koje imaju spo-
sobnost samoodredenja i preuzimanja odgovornosti za svoje postupke.

Uticaj drustvenog okruZenja

Neosporno je da se moze uociti postojanje uticaja drustvenog okruzenja
na razvoj i rast autoritarne odnosno, demokratske licnosti. Tako recimo, au-
toritarni rezimi su pogodno tle za razvoj autoritarne licnosti. Za autoritarno
drustveno okruzenje karakteristi¢no je da se represijom sputava razvoj indivi-
dulanosti $to dovodi do regresije, odnosno osiromasenja licnosti ¢lanova. Cest
je slucaj da se ne uvazavaju osnovne slobode, poput slobode govora ili misljenja
$to samo po sebi stvara osecaj ugrozenosti i degradacije. Sa druge strane demo-
kratski rezimi i drustveno okruzenje sa slobodama koje nudi i garantuje, omo-
gucava razvoj licnosti. Obzirom na mogu¢nost slobodnog izrazavanja licnosti
se razvijaju u autonomne individue sa specifi¢nim li¢nim stilom.

Medutim posebnu paznju treba obratiti na ¢injenicu da autoritarne od-
nose prihvataju osobe ¢ija struktura licnosti nije za njih predisponirana.
Zapravo, ovde se moze postaviti pitanje uslova pod kojim se prihvataju au-
toritarnih odnosa (o ¢emu govori Braun).!” Drzava je gotovo uvek u odrede-
noj meri represivna — kao dobre gradane posmatra one koji su deo drustve-
nih odnosa i koji prihvata vrednosti i stavove vecine. U tom smislu, ukoliko
pojedinac nije deo drustvene organizacije moguce je da njegova egzistencija
bude dovedene u pitanje a ,,prosecan covek ¢e uvek biti spremniji da u ime
sigurnosti i ostajanja u okvirima sistema ucini delo koje se kosi sa njegovim
moralom i vrednostima nego da se suprotstavi sistemu.“'* Ovo zaci da ,, ve-
¢ina ljudi nije sklon autoritarnim odnosima. Jer, da jeste ne bi bili potrebni
teror, prisila manipulacija, demagogija, indoktrinacija, ¢ija je svrha da ube-
de narod da prihvati neslobodu.“"’

17 Vidi : Rot, N "Osnovi socijalne psihologije ”, str.342. Zavod za udzbenike i nastavna sredstva,
Beograd, 2003.

18 Bojani¢, R. ,,Autenti¢na i neautenti¢na li¢nost® str.70 Zavod za udzbenike i nastavna sredstva,
Beograd 1989.

19 Ibidem, str.73
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Zakljucak

Specifi¢ne karakteristike koje ¢ine osobu autoritarnom ili demokrat-
skom su proizvod kako psihickih predispozicija li¢nosti tako i uticaja koji
dolaze iz okruzenja i nac¢ina na koji su oni interiorizovani od strane li¢nosti
kroz sistem vrednosti i specifi¢ni pogled na svet. Moze se re¢i da ,,pojedi-
nac prihvata ili ne autoritarne odnose zavisno od svoje sklonosti da prihva-
ti rizik i snage da se odupre drustvenim pritiscima i da izgraduje svoj li¢ni
stil.“?* Ali takode ,licna autoritarnost nije uklesana jednom za svagda to-
kom ranog Zivotnog iskustva, nego se pre treba posmatrati kao kompleksno
uzrokovana i promenjiva — bilo na bolje ili na gore “. *'
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Authoritarian and democratic personality
Summary

The paper deals with the study of authoritarian and democratic per-
sonalities. After making the difference between authoritarianism and aut-
horitarian personality and democracy and democratic personality this pa-
per gives a short overview of theoretical considerations. Interpretation of
the origin and ways of studying these phenomena differs from author to
author. But there is a series of tendencies that exist in these people cha-
racters and that’s exactly what makes them authoritarian or democra-
tic. At the same time these people and their character are influneced
by the region that they come from . So a person may lean to authorita-
rianism, although it is not psychologically predisposed, due to the repre-
ssion. The question is whether thet kind of person can really be called
authoritarian. At the end, it is concluded in this paper, that authoritaria-
nism and democracy as well as specific characters are the product of the
individual’s personal strength to cope with the pressures and risks in soci-
ety and their ability to develop as an autonomous and authentic persons.

Key words: authoritarianism, democracy, authoritarian personality,
democratic personality, principle of hierarchy, submisivnost, individuality,
authenticity
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Teror pod velom patriotizma

Traumatsko iskustvo prisilno mobilisanih izbeglica 1995. godine i nje-
gove posledice

Teror drzave

1995. godina u Srbiji obelezena je borbom na tri ratista, uvodenjem
sankcija, hiperinflacijom i trima velikim pobunama demokratske javnosti
koje je Milo$evicev rezim brutalno ugusio. Iako je drzavni vrh tvrdio su-
protno, Srbija je bila umorna, osiromasena, opusto$ena i ocajna.

U leto 1995, na teritoriji Srbije, desila se akcija prinudne mobilizacije izbe-
glica iz Krajine i BiH od strane Republike Srpske Krajine i MUP-a Srbije. Ljudi
su hap$eni nocu, odvodeni iz svojih stanova i izbeglickih kampova, uz pretnje,
ponizavanje i zlostavljanje pred njihovim porodicama. Posle “Oluje™, za vreme
koje je oko 200.000 Srba napustilo Hrvatsku, prinudna mobilizacija ulazi u sle-
decu fazu, koju je vlast, izgleda, jedva docekala. Ljudi koji su se obratili drzav-
nim organima za pomod¢, u potrazi za uto¢istem, su hapseni i prosledivani vojsci
i paravojnim jedinicama, u kampove za ,,obuku®, u kojima su bili podvrgavani
najgorim oblicima mucenja. Odatle su dalje odvodeni na front u jedinice za ko-
panje rovova ili prve borbene linije. Sve vreme drzavni vrh je uporno negirao da
je mobilizacija u toku iako je ona poprimala tolike razmere da su za nju znali svi.

Broj prisilno mobilisanih tesko je odrediti, krece se izmedu 6000 i 250002
Krajnji bilans ove apsurdne i, ¢ak i sa vojne tacke gledista uzaludne akcije, je
ogroman broj nestalih i poginulih i onih koji su kasnije, od posledica ,tretma-
na“ umrli; veliki broj onih koji su, nesposobni da se nose sa paklom kroz koji
su prosli, u psihickom rastrojstvu pribegli samoubistvu. Prezivelima i ¢lanovi-
ma njihovih porodica ostaje da se, u neizvesnom is¢ekivanju pravde, bez po-
moc¢i i podrske drzave, sami nose sa traumama koje su preziveli.

1 ,Oluja“ - vojna operacija republike Hrvatske koja je za cilj imala zauzimanje centralnih delova
Hrvatske koji su od 1991. bili pod srpskom vlag¢u. zavrsila se padom Republike srpske Krajne i
egzodusom srpskog civilnog stanovnistva

2 Ofelija Backovi¢, Milo$ Vasi¢ i Aleksandar Vasovi¢, “Ko to rado ide u vojnike: Mobilizacijska

kriza -pregled medijskog izvestavanja’, Republika, br. 198, www.republika.co.yu (http://www.
yurope.com/zines/republika/arhiva/98/198/198_18.HTM)
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Trauma i posledice

LSta je traumatsko iskustvo? Ono se, u sustini, sastoji iz tri elementa:
nesto strasno lose se dogodi, nesto dobro se ne dogodi, a nikome nije stalo
do toga.“ (Varvin, 2004).

Uticaj koji trauma ima na razvoj li¢nosti i njena uloga u nastajanju veli-
kog broja mentalnih poremecaja, postala je skoro utvrdena ¢injenica. Posle
rata u Vijetnamu, zahvaljujudi inicijativi udruzenja boraca u SAD, sprove-
dena su masovna sistemastska istrazivanja o dugoro¢nim psihi¢kim posle-
dicama ratnog iskustva. Reziltati tih istrazivanja doveli su do toga da 1980.
godine bude uvedena nova dijagnosticka kategorija u DSM priru¢nik® - po-
sttraumatski stresni poremecaj (PTSP). PTSP se definise preko uzroka tj
traumatskog dogadaja koje je osoba dozivela (takav da predstavlja realnu
opasnost po zivot ili psihicki i fizicki integritet osobe, i izaziva intenzivan
strah, bespomoc¢nost i uzas) i tri grupe simptoma: ponavljajuci (nametljiva
i neprijatna se¢anja na traumu, koSmarni snovi i dr ), izbegavajuci (izega-
vanje misljenja, osecanja i razgovora o traumatskom dogadaju, izbegavanje
ljudi i mesta koja su sa njim povezani, povlacenje u sebe, gubitak intereso-
vanja za svakodnevne aktivnosti, osecaj besmisla i besperspektivnosti...) i
simptomi prenadrazenosti (razdrazljivost i izlivi besa, teskoce pri uspostav-
ljanju i odrzavanju sna...).

» Tortura je svaki postupak kojim se nekoj osobi nanosi tezak bol ili pat-
nja, fizicki ili dusevni, sa ciljem da se od te osobe ili treceg lica iznudi infor-
macija ili priznanje, da se ta osoba ili trece lice kazne za nesto sto su pocinili
ili se sumnja da su pocinili, ili sa ciljem da se ta osoba ili trece lice zastrase ili
na nesto primoraju, ili iz razloga zasnovanih na nekom obliku diskriminacije,
u slucaju kad takav bol ili patnju nanosi, podstice ili svojim pristankom do-
pusta sluzbeno lice ili drugo lice koje postupa u zvani¢nom svojstvu. To ne
ukljucuje bol i patnu koji proisticu iz zakonskih kazni ili su njihov sastavani
deo.“ Konvencija UN-a protiv mucenja, ¢lan 1 (1984).

Za razliku od prirodnih katastrofa ili tehnoloskih nesreca, specifi¢nost
traume koja je posledica torture, proizilazi iz ¢injenice da je covek glavni
izvor traumatskog iskustva. Tortura je politicko nasilje i podrazumeva izla-
ganje psihickom i fizickom mucenju i svirepom postupanju u cilju namer-
nog ponizavanja i slamanja licnosti. U slu¢ajevima torture skoro nikada nije
u pitanju jedan izolovani snazan i izuzetno tezak traumatski dogadaj ve¢,
po pravilu, predstavlja niz takvih dogadaja. Tortura predstvalja posebno

3 Priru¢nik Americke psihijatrijske organizacije
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traumati¢no iskustvo jer se njom narusavaju osnovni temelji ljudskog po-
stojanja: uverenje o identitetu, li¢noj sigurnosti, samopostovanje, poverenje
u druge ljude i sposobnost ostvarivanja bliskosti u odnosima sa drugima.
U radu sa zrtvama torture, pokazalo se da se, osim na somatizacione
simptome, torturisani ¢esto zale i na fizicke simptome kao realne posledice
torture (hroni¢ni bolovi u razli¢itim delovima tela, narocito u ledima, hronic-
ne glavobolje itd) i opsti pad imuniteta. Najcesce psiholoske posledice torture
sa kojima se klinicari sre¢u su snazno osecanje torturisanog da se njegov iden-
titet promenio, gubitak samopostovanja i poverenja u druge, ose¢anje besmi-
sla, otudenja, usamljenosti, stida i izolovanosti. Razvoj poremecaja kod zrtava
torture, poret li¢nosti zrtve, zavisice od prethodnih traumatizacija, intenzite-
ta mucenja i opstih psihosocijalnih stresora nakon zatocenistva. U delu teksta
koji sledi bi¢e razmotreni ovi faktori u slucaju prisilno mobilisanih izbeglica.

Traumatsko iskustvo prisilne mobilizacije izbeglica

Bespravno lisavanje slobode, izlaganje torturi i drugim vidovima su-
rovog, svirepog i ponizavajuceg ponasanja i sam ¢in prisilnog vracanja iz-
beglica na teritoije sa kojih su izbegli, predstavljaju slucajeve masovnog,
teskog i viSestrukog krsenja ljudskih prava. Socijalno-politicki kontekst u
kome se odigrava prisilna mobilizacija i ¢injenica da je za ove ljude ovo bila
ponovljena trauma, ¢ini sagledavanje i razumevanje ovih dogadaja i njiho-
vih posledica po Zivote Zrtava vrlo teskim i kompleksnim. Za ovu populaci-
ju izbeglica, prisilna mobilizacija bila ponovljena trauma, jo$ jedna u nizu.
Prethodne traumatizacije su ih ucinile posebno ranljivim i dodatno podloz-
nim za razvijanje psihickih poremecaja koji mogu nastati kao posledica tra-
ume. Klini¢ko iskustvo je pokazalo da je ponovljena traumatizacija znac¢ajan
etiologki ¢inilac u nastajanju PTSPa.

Samo izbeglistvo predstavlja poseban vid traume. Ono podrazumeva
ogromne gubitke u svim sferama Zivota, napustanje doma, prijatelja i po-
rodice, gubitak posla, gubitak velikog deo svega sto je do tada ¢inilo iden-
titet izegle osobe. Posle suocavanja sa gubicima, sledi suoc¢avanje sa svim
tesko¢ama i patnjama koje nosi zivot u izbeglistvu kao $to su nemasti-
na, zivot u neadekvatnim uslovima, nezaposlenost, ose¢aj bespomoc¢nosti
i izgubljenosti.

Vecina prisilno mobilisanih je, pored trauma koje sa sobom nosi izbe-
glistvo, dozivela i ratne traume. Veliki broj njih je u¢estvovao u ratovima od
1991. godine i za to vreme bio izlozen razli¢itim vrstama ratnih stresora a
jedan broj je bio i u zarobljenistvu.
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Sam ¢in prinudne mobilizacije slucaj je ozbiljnog kr$enja ljudskih pra-
va, i to prava na slobodu i sigurnost li¢nosti, i kao takva moze dovesti do ne-
gativnih posledica po mentalno zdravlje pojedinca. Sli¢nih desavanja je bilo
na izbeglickim podrué¢jima u Avganistanu, Liberiji i Gani. Iako su problemi
uoceni i iako je na njih skrenuta paznja medija, ne postoje detaljniji poda-
ci o okolnostima, a pogotovo ne o psihickim posledicama prisilne mobili-
zacije izbeglicke populacije. Dodatna prepreka u jasnom odredenju prema
ovom problemu ta $to, s teorijskog stanovista, ne postoje jasno definisane
odrednice za akt prisilne regrutacije, tj. nema odgovora na pitanje da li je taj
prisilni ¢in sdm po sebi ¢in torture. No, bez obzira da li se moze svesti pod
torturu ili ne, bespravno i nasilno lisavanje slobode bez sumnje jeste trau-
matsko iskustvo.

U kampovima ,,za obuku® u koje su bili odvodeni pre slanja na front
mobilisani su bili izlagani najgorim vrstama mucenja i svirepog ponasanje.
Desavanja u kampu otela su se kontroli a u drzavnom vrhu nije bilo bilo ni-
koga, sa barem malo zdravog razuma i ljudskosti, ko bi prekinuo psihopat-
sko izivljavanje nad bespomo¢nim ljudima. Sta vise, sve se desavalo, ako ne
pod komandom, onda uz blagoslov drzavnog vrha republike Srbije.

Sa ciljem da se utvrdi da li mucenje kojem su u Erdutu, u jednom od
kampova (najvecem i najbrutalnijem), bile izloZene prislino mobilisane iz-
beglice odgovara torturi ili ,,drilu® u okviru vojne obuke, i da se ono uporedi
sa mucenjem kojim su bile izlozene osobe u logorima u Hrvatskoj i BiH od
1991. do 1995. godine sprovedeno je istrazivanje (Opaci¢, Jovi¢ i Knezevic,
2006). Uzorak je ¢inilo 255 ispitanika, od kojih je prvu grupu je sacinjava-
lo 140 prisilno mobilisanih izbeglica®, dok je drugu grupu ¢inilo 115 bivsih
zatocenika logora u Hrvatskoj i BiH. U ispitivanju je koris¢en upitnik ,,Vrste
mucenja“ (Jovi¢ i Opaci¢, 2004), posebno kostruisan za merenje stresora ve-
zanih za torturu. Rezultati istrazivanja pokazali su da su prisilno mobilisa-
ne izbeglice, bile izlozene mucenju u kampovima namenjenim za obuku, i
to i ,,laksoj ili ,,policijskoj“ torturi (psiholosko zlostavljanje, posmatranje
zlostavljanja drugih, uskra¢ivanje hrane, vode, sna, lekarske nege ili leko-
va, fizicko zlostavljanje koje po pravilu ne dovodi do teskih telesnih povre-
da) i, $to je jo$ znacajnije, ,tezoj ili ,,sadistickoj“torturi (vesanje za udove,
opekotine cigaretama, otvorenim plamenom ili klju¢alom vodom, bacanje
sa visine...)’. Ovi podaci nedvosmisleno pokazuju da se mucenje kojim su

4 muskaraca, koji su se obratili IAN-u za pomo¢ u periodu od juna 2004. do kraja juna 2005. godine

5 50% prisilno mobilisanih izbeglica izvestavalo da su bili podvrgnuti Samaranju, $utiranju ili
udaranju i da su trpeli uporne ponizavaju¢e komentare o sebi i svojoj porodici; 45% je bilo lifavano
normalnog spavanja, 39% je bilo ili lifavano hrane ili spre¢avano da odrzava li¢nu higijenu (npr. nije
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bili izlozeni ne moze podvesti ni pod kakvu obuku. U poredenju sa osobama
koje su prozivele iskustvo logora u Hrvatskoj i BiH, medu mobilisanim izbe-
glicama manji je procenat onih koji su bili izloZeni toruri oba tipa, a obrasci
mucenja se razlikuju na takav nacin da se mozda mogu rekonstruisati poten-
cijalni motivi koji su stajali iza njih. Naime, po obrascu mucenja u Hrvatskoj
i BiH (prisiljavanje da se potpise priznanje, da se otkuca drugi, pretnje smr-
¢u ¢lanova porodice, zastrasivanje, lazne optuzbe...), moze se zakljuciti da
je osnovni motiv bio prikupljanje informacija o neprijateljskoj strani u ratu.

Sta se, s druge strane, moze zakljuciti o motivima koji su doveli do ek-
stremne psihicke i fizicke torture prisilno mobilisanih izbeglica? Tesko je
poverovati da su idejni tvorci erdutovskog ,,programa obuke® verovali da ¢e
tizicko i psihicko zlostavljanje i ponizavanje kod ¢oveka pojacati borbenost,
izdrzljivost i lojalnost. Sudeci po svemu navedenom, cilj erdutovskog ,,pro-
grama obuke® bio je narusavanje integritieta licnosti, sistematsko unistava-
nje dostojansva i izazivanje osecanja krivice, straha i bespomo¢nosti.

U savladavanju ratnih trauma bitnu ulogu ugraju sistemi vrednosti koje
zrtve imaju, njihova motivacija i borbeni moral. Medu zatocenicima u ne-
prijateljskim logorima pripadnost istoj naciji i zajednicka politicka i religi-
ozna svest bili su izvor motivacije za opstanak, doprinosili su jacanju moti-
vacije i izdrzljivosti da se patnja istrpi. Za razliku od njih, zbog nametnute
etikete izdajica sopstvenog naroda, prisilno mobilisani nisu imali taj oslo-
nac. Oni nisu smeli da izraze bes izazvan ponizavanjem od strane mucitelja
zato §to su oni bili pripadnici istog naroda i zato da ne bi ugrozili vlastiti op-
stanak. Ovi faktori otezavali su emotivno i kognitivno savladavanje horora
kome su bili izloZeni.

Socio-politicki kontekst u kome se sve odigralo, daje ovim dogadajima
poseban pecat. Cinjenica da su, pobegavsi od neprijatelja, privodeni i mu-
¢eni od strane svojih sunarodnika i sopstvene drzave, bila je potpuno obe-
shrabrujuca i porazavaju¢a. Mnogi od njih saopstavali su da im je to to su
progonjeni i muceni od strane ,,svojih“ padalo teze nego tortura koju su do-
zivljavali u ,neprijateljskim” logorima.

Kao $to je ve¢ spomenuto, nadlezni organi, kao i ve¢ina domace jav-
nosti, ostali su slepi i nemi pred brutalnim odvodenjem svojih sugradana.

imalo pristupa toaletu). Izmedu 35% i 38% dozivljavalo je pretnje smrcu ili sakac¢enjem, bilo lisavano
privatnosti, potrebne lekarske nege ili lekova, bilo prisiljavano na gledanje ili slusanje mucenja ili
ubijanja drugih, zastrasivano pucnjima ili detonacijama, prisiljavano na tezak rad, 23 % je moralo da
stoji pod teretom, 14% je bilo podvrgnuto ekstremnim temperaturama. Izmedu 4% i 10% pretrpelo
je drasti¢ne forme torture kao $to su: vezivanje konopcem i zatezanje konopaca na vise sati; prisilno
skakanje ili bacanje s visine; podvrgavanje jakom svetlu; uranjanje u vodu; udaranje po tabanima;
sakacenje ili lomljenje kostiju; nanosenje opekotina cigaretom; rastezanje udova i tela.
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Mobilizaciju su uporno negirali svi, od ministarstva unutrasnjih poslova do
medija, $to je i bilo o¢ekivano s obzirom na zvani¢ni stav drzave da Srbija i
ne ucestvuje u ratu i da su ,,preko Drine® odlazili samo dobrovoljci. Strasno
je, medutim, §to i danas, Cetrnaest godina posle, drzava Srbija jo$ uvek nije
priznala da je do njega doslo. Jo$ uvek ne postoji jasna politicka volja da se
prizna ono §to je ucinjeno, da se krivci privedu pravdi a zrtvama obezbedi
pravi¢na, moralna i nov¢ana kompenzacija za ono $to su preziveli. U drus-
tvu vlada odsustvo empatije, umanjivanje i obezvredivanje posledica i ¢ak
hostilnost prema ideji nadoknade. Zrtve su, povrh svega, izloZene etiketi-
ranju od strane svojih sunarodnika, nazivaju ih ,izdajicama® ,ludacima sa
rati$ta’, ¢ak ,,simulantima“ koji navodno laziraju svoju bolest ne bi li dobili
odstetu. Odsteta nije ni na pomolu, a krivi¢ni postupci se jo$ uvek nisu od-
makli od krivi¢ne prijave. Preti opasnost da ¢e u krivi¢nim postupcima na-
stupiti apsolutna zastarelost a da ¢e neposredni pocinioci i njihovi nalogo-
davci ostati nepoznati i nekaznjeni (Sivert, 2006). Osim toga, s obzirom na
njihovo materijalno stanje, sama cena sudskih troskova moze predstavljati
nepremostivu prepreku na putu ka zadovoljavanju pravde.

Ovakav stav koje drustvo ima prema njima i nekaznjivost, o kojoj se
najmanje govori, predstavljaju za ove ljude jos jedan udarac, dodatnu trau-
matizaciju koja podriva traumom ve¢ poljuljanu veru u ljude i ljudskost, na-
ruseno poverenje i osecaj licne sigurnosti.

Psiholoski profil prisilno mobilisanih

U periodu od maja 2003. godine do maja 2005. godine u Centru za re-
habilitaciju Zrtava torture Medunarodne mreze pomo¢i (IAN) u Beogradu,
pruzena je psiholoska pomoc¢ za preko 500 klijenata, od kojih su 438 prosli
kroz deo psiholosko-psihijatrijskog tretmana. Na ovim uzorkom sprovede-
no je istrazivanje (Miti¢ i Vukovi¢, 2006) sa ciljem da se odgovori na pita-
nje u kojoj je meri kod prisilno mobilisanih lica prisutna simptomatologija
PTSP-a, i da se uporede razlike u prisutnosti i intezitetu psihijatrijske, po-
sebno postraumatske simptomatologije ove grupe sa grupom torturisanih
u logorima u BiH i Hrvatskoj i grupom izbeglih koji nisu doziveli prisilnu
mobilizaciju. Rezultati su pokazali da je, po intenzitetu psihopatoloske fe-
nomenologije, grupa prisilno mobilisanih lica bila mnogo bliza grupi tortu-
risanih (u neprijateljskim logorima), $to ukazuje na to da su posledice pri-
silne regrutacije sli¢cne posledicama bilo kog drugog ¢ina jasno definisanog
oblika torture. S obzirom na posttraumatsku simptomatologiju, ustanovlje-
no je da je medu torturisanima veci broj obolelih od PTSP-a, ali da nema
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znacajne razlike u prisustvu aktuelnog PTSP-a, mada torturisani imaju u
proseku tezu klinicku sliku. Vrlo je indikativna i uocena razlika u uspesno-
sti oporavka izmedu ove dve grupe, naime, ispostavlja su $anse za oporavak
kod prisilno mobilisanih manje®. Autori veci potencijal oporavka kod tortu-
risanih objasnjavaju time $to je kod njih uspesniji koping, koji u njihovom
slu¢aju podrazumeva upravljanje i usmeravanje akcije, dok su osobe koje
su prisilno mobilisane sklone regresiji, neefikasnim, pasivnim reakcijama,
odustajanju. Prisilno mobilisani od strane svog naroda reaguju neadekvat-
nim adaptivnim odgovorima, sklone su da dozive negativne emocije, okriv-
ljavaju sebe ili druge, pribegavaju pasivnim oblicima ponasanja, za razliku
od ratnih logorasa sa afirmativnim kopingom, koji stres dozivljavaju pre
kao izazov nego kao pretnju, sa agresijom koja je usmerenija na okolinu, ali
i sa sklonos¢u pozitivnim emocijama i usmereno$¢u na resavanje problema
i trazenje socijalne podrske.

Kod prisilno mobilisanih su cesto primetni ose¢anje nemoci i nedo-
statak kontrole nad sopstvenim Zivotom, kao da se plase neke nove odmaz-
de. Aktuelni konflikti koje imaju u svakodnevnom Zivotu samo su okidaci
za neizrazenu mrznju, $to razvija krivicu, ose¢anje gre$nosti i samopreba-
civanje. StaviSe, u njima se taloZi neizre¢eni bes prema svima onima koji su
ostali indiferentni prema njihovoj sudbini i koji im nisu pomogli. Umesto
na okolinu, kontrolisani bes i mrznja usmeravaju se na sebe, §to povecava
depresivni teret (Miti¢ i Vukovi¢, 2006).

Zakljucak

Ovaj rad je, prvenstveno, imao za cilj da podseti na ovaj strasan zlo¢in o
kome je prestalo da se govori. Osim toga, predstavlja pokusaj da se razume i
objasni kompleksnost i tezina posledica koje je prisilna mobilizacija ostavi-
la na zrtve, isticu¢i kumulativni negativni efekat prethodnih traumatizacija
i negiranja i nekaznjivosti, kao poslnjeg udarca.

Prisilnom moblizacijom izbeglica 1995. drzava Srbija je pocinila zlo¢in
koji se ogleda u kr$enju prava na slobodu i sigurnost li¢nosti, u izlagenju
najgorim vidovima psihicke i fizicke torture koje se zavrsilo proterivanjem
na teritoriju sa koje su pobegli, na teritoriju gde su im Zivoti ugrozeni. Ova
brutalna akcija sprovedena je nad ljudima koji su prethodno proziveli trau-
mu izbeglistva, izloZenosti ratnim dejstvima a jedan vroj njih je bio u zaro-
bljenistvu. Posle svega $to su propatili, ovi ljudi su doziveli da budu hapseni,

6 U periodu od 8-14 godina medu grupom torturisanih se oporavila skoro tre¢ina, a medu
prisilno mobilisanima se u periodu od 8-10 godina nije oporavio ni svaki deseti
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ponizavani i muceni od strane sopstvenog naroda, od strane svoje drzave.

Danasnja drzava Srbija nastavlja ovaj teror time §to, ¢etrnaest godina
kasnije, jos uvek nije priznala zlo¢in a Zrtvama jo$ uvek nije obezbedena ni
pravna, ni moralna, ni nov¢ana nadoknada. Na ovaj nacin Zrtve se ponovo
izlazu ponizenju i ponovnoj traumatizaciji.

Lose psihicko stanje u kome se nalaze s jedne strane i lose ekonomsko
stanje i etiketiranje koje dozivljavaju u zajednici s druge, medusobno nega-
tivno deluju, ¢inedi tako krug patnje iz koje je nemoguce izadi bez znacajne
drustvene pomoci.

Mobilizacija je za sobom ostavila ogroman broj Zrtava, velike gubitke i ve-
liku dusevnu patnju medu preZivelima i ¢lanovima njihovih porodica. Traume
koje su preziveli ostavile su teske i dugoro¢ne posledice po njihovo fizicko i psi-
hicko zdravlje, koje se ogledjau svuda, od teskoca u obavljanju svakodnevnih ak-
tivnosti do gubitka vere uljude i gubitka Zelje za Zivotom. Jasno odredenje javno-
sti prema zlocinu i njegovo smestanje u institucionalizovani okvir, preduslovi su
za stvaranje psiholoskog prostora za adekvatno zaljenje, integraciju traumatskog
iskustva i nastavak normalnog Zivota zrtava. Nesuoc¢avanje sa zlo¢inima u pros-
losti, takode, ostavlja prostor da se u budu¢nosti nesto slicno ponovi.
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Terror under veil of patriotism

Summary

In the summer of 1995, on the territory of Republic of Serbia, forced mo-
bilisation of refugees took place. It was done by police forces of Republic of
Serbia and Republika Srpska. After the violent mobilisation refugees were ta-
ken to military and paramilitary ,training camps® where they were exposed to
brutality and torture, and after taken to battle field territories they fled from.

For this population, forced mobilisation was multiple traumatisati-
on that has made them specially vulnerable for developing post trauma-
tic stress disorder and other mental disorders as consequences of trau-
ma. Researchers have showed high incidence of PTSP among this population.
They also found that that those who were forcibly taken away and held in
»training camps® in their country showed similar dysfunctions and psycho-
pathological symptoms as those captured in enemy camps.

The fact that, just as they had escaped from the enemy, leaving their ho-
mes behind, this people were arrested and tortured by officials of their co-
untry was discouraging and humiliating for them. Even today the officials
are still denying the mobilisation, the victims are being stigmatised and
those responsible for the crime have never been prosecuted. Sadly, socio-
political context of today is reinforcing traumatisation and preventing the
victims’ psychological and social rehabilitation .

Key words: forced mobilisation, torture, trauma, post-traumatic stre-
ss disorder
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Lokalna samourava republike srbije
u procesu evropskih integracija

Uvod

Republika Srbija je kao jedan od svojih strateskih ciljeva definisala pri-
druzivanje Evropskoj uniji. O ovom strateskom cilju postoji opste drustve-
ni konsenzus, s obzirom da ulazak u Evropsku uniju podrazumeva potvr-
du, jacanje i vecu stabilnost nasih institucija. stvaranje okruzenja u kome bi
vladavina prava bila neprikosnovena, a ekonomski razvoj brzi. Bio bi pove-
¢an priliv stranih investicija, zbog smanjenog rizika ulaganja u Srbiju kao
zemlju ¢lanicu EU i, sa druge strane, Srbija bi imala pristup jedinstvenom
evropskom trzistu, kao i strukturnim i kohezionim fondovima EU. U cilju
uspesnog postizanja navedenog strateskog cilja, Srbija mora uskladiti delo-
vanje i izvrsiti sustinske reforme svih vaznih i relevantnih unutar drzavnih
aktera medu kojima je i lokalna samouprava.

Lokalna samouprava je veoma znacajna kada je re¢ o procesu pridru-
zivanja EU, pre svega zbog nacela supsidijarnosti. Ve¢ina propisa EU se pri-
menjuje na lokalnom ili regionalnom nivou, upravo zbog toga sto je lokalni
nivo odlucivanja najblizi gradanima. Njana uloga i znacaj su veliki i zbog di-
rektnog finansiranja iz EU fondova( pretpristupnih, kao i onih koje koriste
drzave clanice). Kada Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju za R. Srbiju
bude stupio na snagu, R. Srbija ¢e biti drzava pridruzena Evropskoj uniji i
potencijalni kandidat za punopravno ¢lanstvo u EU, a posebno vazna uloga
lokalne samouprave ostaje razvoj regionalne prekogranic¢ne saradnje i profe-
sionalizacija javne uprave, zarad ispravnog sprovodenja zakonodavstava EU.

Kratka hronologija procesa integracije u Srbiji

Proces stabilizacije i pridruzivanja formalno je zapoc¢eo na samitu u
Zagrebu, novembra 2000. godine osnivanjem Zajednicke konsultativne
grupe. Na sastancima grupe usvajane su zajednicke preporuke, kao obave-
zujuce smernice za dalje priblizavanje EU standardima. Unapredeni stalni
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dijalog uveden je kao instument koji je trebalo da osigura pozitivhu ocenu
Studije o izvodljivosti koja je bila preduslov za zapocinjanje procesa pre-
govora o zaklju¢ivanju Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju. U julu
2003. god. Vlada R. Srbije je usvojila prvi akcioni plan za uskladivanje pro-
pisa sa Republike Srbije sa propisima EU. U martu 2004. god. je osnovana
Kancelarija za pridruzivanje EU. Njen zadatak je da ubrza i efikasno koordi-
nira prosec pristupanja Srbije EU. U junu 2005. god. usvojena je Nacionalna
strategija Srbije za pridruzivanje Srbije EU, kao okvir koji predstavlja usa-
glasen skup mera, zadataka, politika i aktivnosti neophodnih za pridruziva-
nje, kao i plan za uskladivanje domaceg zakonodavsta sa zakonodavstvom
EU. U oktobru 2005. god. poceli su pregovori Srbije i Evropske unije o za-
klju¢ivanju Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, a 9. septembra 2008.
god. Skupstina R. Srbije je ratifikolava sporazum SSP'.

Dakle, na nacionalnom nivou pocetak procesa ukljucivanja R. Srbije u
evropske integracije obelezen je donosenjem odluka i strateskih dokumenata,
potom je osnovana institucija koja ¢e koordinirati proces priblizavanja EU, ak-
tivnosti centralne vlade, regionalnih i lokalnih vlasti, a kao tre¢i deo priprema,
realizuje se obuka zaposlenih u drzavnoj upravi i informisanje $ire javnosti.

Pripremne radnje lokalne samouprave u procesu evropskih integracija

Kada je re¢ o pripremnim radnjama koje bi lokalna samourava trebalo
da preduzme kako bi se laksSe ukljucila u proces evropske integracije, prvo
bih napomenula da je Siri institucionalni okvir, u kome lokalna samoupra-
va u Srbiji funkcionise, definisan Zakonom o lokalnoj samoupravi?, koji se
u velikoj meri zasniva na Evropskoj povelji o lokalnoj samoupravi Saveta
Evrope. Najznacajniji deo pripreme tice se primene,, acquis communauta-
ire“ tj. usvajanje pravnih tekovina EU. Pored primene ,, acquisa“ na lokal-
nom i regionalnom nivou, najvaznije pripremne mere su: formiranje odgo-
varajucih stru¢nih kadrova, prikupljanje i pracenje informacija od vaznosti
za saradnju lokalne samouprave i relevantnih institucija EU. Zatim, pripre-
manje projektne dokumentacije i pracenje procedure apliciranja za sred-
stva iz fondova EU, pokretanje i sprovodenje programa obuke sa ciljem da
se zaposleni u lokalnoj samoupravi upoznaju sa principima funkcionisanja
EU, popravljanje situacije vezane za poznavanje stranih jezika i informatic-
ku pismenost.

1 http://web.uzzpro.sr.gov.yu/kzpeu/dokumenti/ssp/ssp_potpisani_sa_aneksima_sr.pdf
2 http://www.parlament.sr.gov.yu/content/lat/akta/akta_detalji.asp?Id=23&t=Z2#
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Vazno je i razvijanje tzv. ” horizontalne” i vertikalne” komunikacije
izmedu opstina, kao i izmedu opstina i nacionalne Kancelarije za pridruzi-
vanje i Vlade, potom informisanje o mogué¢im posledicama ¢lansta u EU, o
strukturnim promenama, regionalnoj politici i o prate¢im merama podrske.

U korelaciji centralne vlasti i lokalne samouprave vazno je da centralna
vlast omogu¢i neometan i blagovremen protok informacija prema lokalnim
vlastima, jer EU pregovara iskljucivo sa predstavnicima centralne vlasti, ali
rezultati pregovora se uvek ticu i lokalne vlasti. Takode, i lokalne vlasti tre-
ba da uloze napor ka jacanju svoje saradnje sa centralnom administracijom.
Iskustvo Ceske je pokazalo da centralne vlasti Cesto nisu u stanju da se ak-
tivnije bave lokalnom vlascu, jer i same imaju velikih teSko¢a u svom uskla-
divanju sa zakonodavstvom EU, tako da ni lokalne vlasti ne bi trebale da
budu pasivne i da ¢ekaju da im centralna vlast dostavi detaljna uputstva. Od
lokalnih vlasti se o¢ekuje da i same uloZe napor u jacanju komunikacije sa
drugim evropskim opstinama radi medusobne razmene iskustava.

Polozaj i uloga Stalne konferencije gradova i opstina

Najbolji nacin da se lokalne samouprave medusobno povezu jeste pre-
ko Stalne konferencije gradova i opstina( SKGO). Posebno je vazno ista-
¢i bratimljena, ali ne samo gradova, nego i $kola i drustvenih organizacija.
SKGO sprovodi razli¢ite programe obuke i uvodenja informacionih tehno-
logija, koji znacajno uti¢u na jacanje ljudskih i institucionalnih kapaciteta
lokalnih vlasti. U cilju $to boljeg priblizavanja celokupne EU problematike
lokalnoj vlasti, SKGO je u aprilu 2006. god. osnovala svoj Savet za evrop-
ske integracije. Formiranje saveta SKGO za evropske integracije omoguca-
va” hvatanje koraka” sa ve¢ zapocetim procesom integracije. On broji pet-
naest ¢lanova, od kojih devet ¢ini uzi sastav, a $est ¢ini prosireni sastav, dok
je Predsednik SKGO po funkciji i predsednik Saveta.

Preduslovi i nacini dobijanja sredstava iz fondova EU

Jedan od velikih problema sa kojima se lokalna samouprava u Srbiji suo-
¢ava jeste nedostatak finansijskih sredstava. Opstine u Srbiji su samo Korisni-
ci imovine i shodno tome, njihova mo¢ zaduzivanja na finansijskom trzistu je
ogranicena. EU je 2007. god. ugasila program CARDS i Srbija je presla na pro-
gram IPA( Instrumenti za pretpristupnu pomo¢). IPA ima pet komponenti: po-
drska tranziciji i jacanju institucija, prekograni¢na saradnja, regionalni razvoj,
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razvoj ljudkih resursa i ruralni razvoj. R. Srbija u¢estvuju u prve dve komponen-
te, ali kada R. Srbija stekne status kandidata otvori¢e nam se i preostale tri kom-
ponente. Tada ¢e Srbija morati da primeni i decentralizovan sistem upravljanja
koji zahteva i uvodenje novih drzavnih institucija, kao $to su Nacionalni koordi-
nator pomoci( NIPAC), Sluzbenik nadlezan za akreditaciju( NAO), Nacionalni
fond( NF)’ itd. Lokalne zajednice treba da se usmere ka formulisanju efikasnih
programa, koji bi mogli da udu u razmatranje za kofinansiranje iz sredstava EU.
Takode, njihova uloga je klju¢na u kreiranju mehanizma koji bi omogucio da
dobri projekti budu pravovremeno identifikovani i podrzani od strane institu-
cija zaduZene za finansiranje IPA fonda.

Vazno je da lokalna vlast ispuni osnovne preduslove dobrog organizo-
vanja, a neki od preduslova su:“ odredivanje prioritetnih ciljeva razvoja i
definisanje strategije lokalnog ekonomskog razvoja, uskladivanje prioritet-
nih ciljeva razvoja na lokalnom nivou sa razvojnim ciljevima Srbije, temelj-
no informisanje o programima i fondovima EU za koje mogu da konkuri-
$u, obucavanje kadrova za izradu predloga projekta po EU formatu, pazljivo
pristupanje procesu apliciranja za odabrane projekte™. Ukoliko opstina ne
obavi na vreme i na adekvatan nacin poslove pripreme, propusta znacajne
mogucnosti za napredak, jer EU u velikoj meri ucestvuje u kofinansiranju
projekata iz oblasti ruralnog razvoja, poljoprivrede, zatite Zivotne sredine,
ali samo ukoliko postoji efikasna administracija i kvalitetni projekti na lo-
kalnom nivou.

Konkretni programi i fondovi EU koji su otvoreni za Srbiju( 2007- 2013. god.)

Oblasti koje se mogu primenjivati u okviru EU su, pored regionalne
politike, primena subvencija( drzavne pomo¢i), javne nabavke, aktivno i pa-
sivno biracko pravo na lokalnim izborima za sve gradane EU(drzavljane
neke od ¢lanica EU) u mestu prebivalista, pravo na osnivanje i zaposljava-
nje, slobodno kretanje radnika i pravo na sticanje nepokretnosti, zastita zi-
votne sredine, oblast koja se ti¢e upotrebe elekti¢ne energije i gasa, efekti na
javni saobracaj, politika zaposljavanja.

Medu programima i fondovima podrske EU koji su otvoreni za Srbiju u
periodu 2007- 2013. god. najznacajni su IPA( Instrument za predpristupnu
pomoc¢). To je jedinstven pretpristupni instrument za pomo¢ zemljama kan-
didatima( Hrvatska, BJR Makedonija i Turka)i potencijalnim kandidatima(

3 http://www.rec.org/REC/Programs/REREP/PEIP/docs/national_workshop_2008_may13_14/
presentations/waste_4.2_options_for_financing_ipa.ppt.
4 Ka Evropskoj Uniji, Vodi¢ za predstavnike jedinica lokalne samouprave, Dragan Vuj¢i¢, Ivan

Knezevi¢, Gordana Lazarevi¢, Vladimir Medak, Vladimir Pavic¢evi¢, Vladimir M. Pavlovi¢, Biljana
Prlja, SKGO, Beograd 2007. god, str. 91;
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Srbija, Crna Gora, Albanija i Bosna i Hercegovina ), koji ¢ini paket sredstava
u vrednosti 11. 468 milijardi evra®.

Zemljama potencijalnim kandidatima IPA pruza podrsku za ucesée u
procesu stabilizacije i pridruzivanja do buduceg pristupanja kroz pristup
prvim dvema komponentama, dok zemljama kandidatima pruza podrsku
kroz svih pet komponenti za pomo¢ pri realizaciji evropskog zakonodavsta-
va( acquis communotaire)i pripremi za fondove za zajednicke politike( po-
ljoprivreda, stukturni i kohezioni fondovi). Sto se tice finansijske alokacie,
Turska, kao zemlja kandidat, prima najvise. Godine 2009. za Tursku se iz-
dvaja 566.400.000€, a za period 2007- 2011. god. ukupno 3.019.900.000€°.
Sredstva koja se izdvajaju za zemlje potencijalne kandidate su rasporede-
na tako da se za Srbiju, za period od 2007 do 2011 god. izdvaja ukupno
976.800.000€, za BiH 440.100.000€, za Albaniju 401.100.000€, za Kosovo
395.100.000€, za Crnu Goru 166.000.000€".

R. Srbija u okviru druge komponente ucestvuje u programima preko-
grani¢ne saradnje sa Madarskom, Rumunijom, Bugarskom, Hrvatskom, BiH
i Crnom Gorom. Prekograni¢na saradnja u okviru IPA programa ja veoma
znacajna za lokalnu samoupravu jer je lokalnim i regionalnim organima vla-
sti omoguceno da konkuri$u u svim programima prekograni¢ne saradnje, ¢iji
je cilj diversifikacija i poboljsanje regionalne privrede, unapredenje dobrosu-
sednskih odnosa duz granice, promovisanje odrzivog ekonomskog i drustve-
nog razvoja, zastite zivotne sredine, borbe protiv organizovanog kriminala,
jacanje kapaciteta lokalnih institucija za upravljenje programima EU itd.

Uloga i znacaj medunarodnih organizacija relevantnih

za lokalnu samoupravu

Kada je re¢ o medunarodnim organizacijama koje su znacajne i relevan-
tne za lokalnu samoupravu najznacajnija je Savet Evrope. To je najstarija pa-
nevropska politicka organizacija koja je od nastanka promovise, kao jednu
od osnovnih vrednosti, razvoj demokratija na lokalnom i regionalnom nivou.

Ve¢ u prvim godinama postojanja, u okviru Saveta Evrope stvorena je
Konferencija lokalnih vlasti Evrope. Godine 1994. Konferencija je prera-
sla u Kongres lokalnih i regionalnih vlasti( Congress of Local and Regional

5 http://default.co.yu/~tasha/zavrsni%20rad/Instrument%20IPA_revised.doc

6 Pregled programa i fondova EU otvorenih za Srbiju u periodu 2007- 2013. god., Centar za
stratesko ekonomska istrazivanja” Vojvodina- CESS”, Novi Sad, septembar 2008. god., str. 5;

7 Isto kao 6.

42



Zbornik Beogradske otvorene skole Radovi studenata 2008/2009

Authorities of the Council of Europe- CLRAE), koji se sastoji iz dva doma:
Doma lokalnih vlasti i Doma regionalnih vlasti.

Kongres danas, putem svojih izvestaja, predstavlja savetodavno telo
Komitetu ministara, najbitnijem organu Saveta Evrope. Kongres obavestava
ministre o situaciji u oblasti lokalne i regionalne samouprave u Evropi, a od
aprila 2003. god. i Srbija ima svoje predstavnike u Kongresu.

Uloga Kongresa je visestruka: ,, predstavlja forum na kome predstav-
nici lokalnih i regionalnih vlasti razmatraju svoje zajednicke probleme, sa-
vetuje Komitet ministara i Parlamentarnu skupstinu Saveta Evrope o svim
aspektima lokalne i regionalne vlasti, saraduje sa svim organizacijama koje
predstavljaju lokalne vlasti, organizuje konferencije radi razmatranja pitanja
od znacaja za lokalne i regionalne vlasti pruza, pomo¢ drzavama ¢lanicama
u prakti¢nim aspektima njihovih reformi ka uspostavljanju istinske lokalne
i regionalne samouprave™.

Kongres stavlja poseban akcenat na pomo¢ zemljama u tranziciji pri
sprovodenju reformi sistema lokalne i regionalne uprave i decentralizaci-
je, pri pripremi inicijativa namenjenih efikasnijem ucestvovanju ucestvo-
vanju lokalnih vlasti u lokalnoj i regionalnoj demokratiji, zastupa interese
lokalnih vlasti prilikom oblikovanja razlic¢itih evropskih politika, podstice
prekograni¢nu saradnju i osnivanje evroregiona. Kongres je osnovao i dve
znacajne organizacije koje se bave unapredenjem lokalne demokratije u re-
gionu Jugoistocne Evrope, a to su: Mreza nacionalnih asocijacija lokalnih
vlasti Jugoisto¢ne Evrope — NALAS i Asocijacija agencija lokalne demokra-
tije ALDA.

Medu najznacajnije rezultate rada Kongresa spade usvajanje
Evropske povelje o lokalnoj samoupravi. Potpisivanjem ove povelje, strane
potpisnice se obavezuju da ¢e primenjivati osnovne principe koji garantuju
politi¢ku, upravnu i finansijsku nezavisnost lokalnih vlasti u domenu koji se
nalaze u njihovoj nadleznosti, kao i da ¢e principi biti inkorporisani u do-
mace zakonodavstvo, tamo gde je to moguce i u Ustav, a da ¢e lokalne vlasti
biti birane na opstim izborima. Konvencija, takode, nalaze da ée se vrsenje
vlasti pribliZiti $to je moguce vise gradanima, a da ¢e visi nivoi vlasti obav-
ljati one drzavne funkcije za koje je efikasnije da se obavljaju na tom nivou.
R. Srbija je ovu Povelju potpisala 24. juna 2005. godine.

Druga konvencija od znacaja za lokalnu vlast je Evropska okvirna kon-
vencija o prekogranicnoj saradnji izmedu teritorijalnih/ regionalnih zajednica

8 Ka Evropskoj Uniji, Vodi¢ za predstavnike jedinica lokalne samouprave, Dragan Vujci¢, Ivan
Knezevi¢, Gordana Lazarevi¢, Vladimir Medak, Vladimir Pavic¢evi¢, Vladimir M. Pavlovi¢, Biljana
Prlja, SKGO, Beograd 2007. god, str. 105;
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ili vlasti. Njen cilj je podsticanje i olaksavanje zaklju¢enja prekograni¢nih
sporazuma izmedu lokalnih i regionalnih vlasti u okviru njihove nadlezno-
sti. Takvi sporazumi mogu obuhvatiti regionalni razvoj, zastitu zivotne sre-
dine, unapredenje javnih sluzbi i mogu predvideti stvaranje prekograni¢nih
udruzenja lokalnih vlasti. Ova Konvencija je potpisana maja 1980. god., stu-
pila je na snagu 22. decembra 1981. god. ali Srbija nije njen potpisnik.

Komitet Regiona( Committee of the Regions- CoR), osnovan Ugovorom
u Mastrihtu 1994. g. predstavlja najznacajnijeg partnera u institucional-
nom sistemu EU. Predstavnici lokalnih i regionalnih vlasti se sastaju pet
puta godis$nje na plenarnim sednicama, i prosledjuju svoje odluke Komisiji
i Savetu. Komitet regiona mora biti savetovan kada je re¢ o merama koje
se ticu zdravlja, kulture, trans- evropskog povezivanja, a nakon sporazuma
iz Amsterdama i kada je re¢ o politici zapo$ljavanja, Zivotnoj sredini, tran-
sportu i socijalnim pitanjima. Rad se odvija u okviru razli¢itih foruma, kao
$to je forum za regionalnu politiku, stukturne fondove, ekonomsku i soci-
jalnu koheziju, prelaz granica i inter regionalnu saradnju, forum za poljo-
privredu, ruralni razvoj i ribarstvo, forum za trans- evropsko povezivanje,
transport i informativnu bezbednost, forum za obrazovanje, stru¢no usavr-
$avanje, kulturu, sport, mlade, gradjanska prava itd.

Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju( The Organization for
Security and Co- operation in Europe- OSCE) je znac¢ajna medunarodna or-
ganizacija koja broji 56 zemalja ¢lanica iz Evrope, Srednje Azije i Severne
Amerike, posvecena reSavanju Sirokog spektra pitanja. Misija OEBS- a osno-
vana je i u Srbiji krajem 2000. godine i ona ostvaruje aktivnosti i na lokalnom
nivou. Projekt podrske koji sprovodi SKGO, koji ima za cilj povecanje stepena
stru¢nosti i efikasnosti u radu skupstina lokalnih samouprava, narocito u po-
gledu skupstinskih procedura, zakonitosti i budzetskih pitanja, uziva podrs-
ku misije OEBS- a. Neki od rezultata njihove saradnje su“ formiranje Tima
trenera SKGO, intenzivna podrska za 10 pilot opstina kroz seriju seminara i
radionica, objavljivanje Prirucnika za Savete za medunacionalne odnose, po-
drska trening aktivnostima koje uklju¢uju odbornike lokalnih skupstina™ itd.

Takode, Misija OEBS-a u Srbiji pruza finansijsku i tehnicku podrsku SKGO-
u u sprovodenju projekta Unapredenje etnicke jednakosti na lokalnom nivou: teh-
nicka podrska savetima za medunacionalne odnose. U oblasti ekonomije i zastite
zivotne sredine, Misija je pokrenula program podrske lokalnog ekonomskog ra-
zvoja, kroz osnivanje osam biznis incubator centara u gradovima Srbije.

9 Ka Evropskoj Uniji, Vodi¢ za predstavnike jedinica lokalne samouprave, Dragan Vujc¢i¢, Ivan
Knezevi¢, Gordana Lazarevi¢, Vladimir Medak, Vladimir Pavic¢evi¢, Vladimir M. Pavlovi¢, Biljana
Prlja, SKGO, Beograd 2007. god, str.
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Postoji jos nekoliko evropskih medunarodnih organizacija od zna-
¢aja za lokalnu samoupravu: Savet opstina i regiona( Council of European
Municipalities and Regions)- CEMR, Mreza glavnih evropskih gradova-
metropola— Eurocities, Centralnoevropska inicijativa( Central European
Initiative)— CEI,

Mreza nacionalnih asocijacija lokalnih vlasti zemalja Jugoisto¢ne
Evrope( Network of Associations of Local Authorities of SEE)- NALAS i
Asocijacija agencija lokalne demokratije( Association of Local Democracy
Agencies)- ALDA. Neke od zajednickih odlika svih navedenih organizaci-
ja su podrzavanje lokalnih institucija kroz obuke i druge informativne us-
luge, promovisanje medukulturalnog dijaloga I ljudskih prava, razvoj civil-
nog drustva itd.

Primeri uspesne realizacije projekata lokalne samouprave

U saradnji sa Ujedinjenim gradovima Francuske i Institutom za otvo-
reno drustvo, u okviru programa decentralizovane saradnje Francuske i
Srbije, SKGO je realizovala projek izrade Baze podataka o gradovima i op-
$tinama Srbije Pozitivna iskustva iz gradova i opstina'®. Primeri koji su se tu
nalaze potvrduju da uvodenjem novina, razmenom iskustava i saradnjom sa
kolegama van Srbije, lokalne vlasti mogu znacajno da doprinesu brzem re-
$avanju problema gradana, jacanju polozaja svojih opstina, a istovremeno i
jacanju polozaja Srbije i brzoj integraciji u EU.

Prvi primer koji bih izdvojila jeste opstina Sjenica i realizacija projek-
ta u oblasti zastite Zivotne sredine. Naime, nedaleko od reke Uvac, tri kilo-
metra zapadno od grada nalazila se deponija, na kojoj je bilo preko 2.500m?
¢vrstog otpada, od koga je velika koli¢ina zavrsavala u reci. Postojao je rizik
od Sirenja zaraza, a mesta za odlaganje otpada je bilo sve manje. USAID(
United States Agency for International Development), opstina Sjenica i javno
komunalno preduzece Vrela, zajedno su pristupili rehabilitaciji stare depo-
nije. Na deponiji su izgradene ¢elije za odlaganje otpada, i zahvaljujuci me-
todi” deponijskih ¢elija’, stepen ugrozenosti zivotne sredine je smanjen, ri-
zici Sirenja zaraza su svedeni na minimum, kroz depuniju je izgraden nov
put, a uredena je i recna obala.

Drugi primer jeste Program podrske opstinama( MSP), koji je finansi-
rala Svajcarska vlada preko Svajcarske agencije za razvoj i saradnju( SDC),
realizovan je u Cacku, a ti¢e se komunalnih usluga. Opstina Cacak je kao

10 Pozitivna iskustva iz gradova opstina, priredila Marija Sosi¢, SKGO, Beograd 2006. god., str. 171 18;
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prioritet definisala redovno snabdevanje kvalitetnom pijacom vodom na ce-
lom podrucju opstine. U saradnji sa MSP- om realizovala je projekat daljin-
skog upravljanja sistemom vodosnabdevanyji.

Kompletan sistem za vodosnabdevanje Cacka stavljen je pod daljin-
ski nadzor, a ovaj projekat je postao model zarealizaciju novih projekata iz
oblasti vodosnabdevanja i u drugim ops$tinama( UZice, Pozega, Kraljevo).
Rezultati ovog projekta bili su: redovno i sigurno snabdevanje dovoljnim
koli¢inama pijace vode, optimalno planiranje proizvodnje i potrosnje vode
uz smanjenje troskova eksploatacije i prenosa, funkcionisanje u hitnim slu-
¢ajevima, kao i motivisanost osoblja zbog primene savremenih tehnologija.

Realizacija navedenih projekata potvrduju da lokalne samouprave koje
su aktivne i angazovene, sa dobro informisanim i stru¢nim kadrom, otvorene
i spremne za saradnju na regionalnom i evropskom nivou, mogu u znacajnoj
meri da doprinesu pobolj$anju Zivotnih uslova ljudi, jacanju svog polozaja u re-
gionu i brzem i efikasnijem pridruzivanju svoje drzave, u ovom slucaju R. Srbije
Evropskoj Uniji.

Zakljucak

Svi navedeni razlozi i primeri potvrduju da se uspesna integracija R.
Srbije u Evropsku Uniju ne moze ostvariti bez spremnih, kompetentnih i
angazovanih lokalnih samouprava, koje vode znacajan deo integracionog
procesa. U ovom trenutku polozaj lokalnih samourava u R. Srbiji nije na
odgovaraju¢em nivou. Opstine i gradovi u R. Srbiji moraju da naprave jo$
dosta velikih “ koraka” kako bi dostigle nivo i polozaj kakav imaju lokalne
zajednice razvijenih evropskih drzava, drzava ¢lanica EU.

Verujem da su lokalne zajednice u R. Srbiji dorasle takvom zadatku za
koji je, istina, potrebno odredeno vreme, stru¢nost lokalnih funkcionera, do-
bra informisanost i spremnost gradanstva da aktivno ucestvuje u procesu re-
forme, kao i primena principa dobrog demokratskog upravljanja, kao $to su “
pravedno sprovodenje izbora, spremnost da se reaguje, efikasnost i delotvor-
nost, otvorenost i transparentnost, vladavina prava, eticko ponasanje, struc-
nost i sposobnost, inovativnost i otvorenost za promene, postovanje ljudskih
prava, kulturna raznovrsnost i socijalna kohezija, odgovornost™'.

11 http://www.drzavnauprava.gov.rs/view_file.php?file_id=214
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Summary

Local Municipalities of Republic of Serbia in the process of European
Integration

One of the strategic goals of our country is to joy the European Union.
There are a lot of reasons for Republic of Serbia to enter the European
Union and lot of things to do to success in it. The aim of the essay is to po-
int out importance of the local municipality in the process of European in-
tegration and certain ways how local municipality can make integration fa-
ster and more successful. Most of the European set of rules is being used
at the closest level to the citizens, at local and regional level. Local muni-
cipality must be specially prepared to implement,, acquis communautaire®.
Legal framework in which local municipality functions is determined by
Law on Local Self- Government( 2007), based mostly on European Charter
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of Local Municipality. The place and purpose of the Standing Conference
of Towns and Municipalities is also very important, because local muni-
cipalities can connect with each other and make good cooperation throu-
gh it. There are certain ways and funds which are applicable for Republic
of Serbia, above all the Instrument for Pre-Accession Assistance( IPA).
Some international organizations, such as the Council of Europe, Council
of European Municipalities and Regions, Organization for Security and Co-
operation in Europe and others, has an important part for local munici-
palities. Experience clearly shows that successful integration of Republic
of Serbia cannot be realized without well prepared, informed and efficient
local governments.

Key words: principle of subsidiarity, acquis communautaire, Law on
Local Self- Government, European Charter of Local Self- Government,
Standing Conference of Towns and Municipalities, the Instrument for Pre-
Accession Assistance( IPA), The Council of Europe( Congress of Local
and Regional Authorities of the Council of Europe), The Organization for
Security and Co- operation in Europe- OSCE;
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Rasna segregacija u gradovima
Sjedinjenih Americkih Drzava na primerimu Detroita

Rezidencijalna segregacija crnaca nakon Drugog svetskog rata

Uvod

Gradovi Sjedinjenih Americkih Drzava reflektuju uspone i padove kroz
koje je prolazilo i jo$ uvek prolazi americko drustvo. Od pocetka dvadesetog
veka pa sve do danasnjih dana, americko drustvo karakteride konstantno po-
vecavanje razlika izmedu bogatih i siromasnih slojeva drustva, razlike izmedu
zajednica koje uZivaju visok stepen privilegija i onih kojima su sve drustvene
privilegije uskrac¢ene. Uprkos §iroko prihvacenom stavu da je americko drus-
tvo, drustvo jednakih $ansi i da je rasna diskriminacija postala deo proslosti, se-
gregacija na osnovu rase je sve vidljivija i sve se otvorenije govori o njoj. Kada se
govori o rasnoj segregaciji nije uputno izostaviti vazne ¢injenice kao $to su, ra-
zlike u prihodima, u stepenu bogatstva, nivou obrazovanja, zaposlenju, zdravlju
i politickoj mo¢i. Kakav ce biti pravac kojim ce se americki gradovi kretati u bu-
ducnosti ostaje nam da vidimo, da li ¢e se nastaviti ili prekinuti obrasci nejedna-
kosti i segregacije. Ono §to je izvesno jeste da se urbana Amerika i dalje oblikuje
pod uticajem procesa koji vuku svoje korene iz pedesetih godina proslog veka.

S obzirom na ¢injenicu da je danasnje stanje urbane sredine Sjedinjenih
Americkih Drzava odraz deSavanja koja su usledila nakon kraja Drugog
svetskog rata, akcenat u ovom radu e biti stavljen na taj period. To je peri-
od u kome su se odigrali klju¢ni momenti za formiranje slike danasnje ur-
bane sredine. U radu ce fokus biti stavljen na Detroit. Razlog zbog koga je
bas ovaj grada uzeta je sledeci. Detroit je grad koji je zabelezili najveci priliv
crnog stanovnis$tva sa Juga na Sever zemlje. Uzevsi ovu ¢injenicu u obzir, ja-
sno je da je ovaj grad i najbolji primer za ilustraciju rasne segregacije zbog
rasnog diverziteta. Obrasci segregacije koji su se pojavili u ovom gradu se
lako mogu primeniti i na ostatak gradova Sjedinjenih Drzava.

Radi preciznosti i $to boljeg razumevanja teksta koji sledi neophodno je
definisati klju¢ne pojmove koji ¢e biti zastupljeni tokom celog rada. Za pocetak
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treba definisati pojmove koji se nalaze u samom naslovu rasa i segregacija. Pod
rasom se podrazumevaju opste homogene populacije s konstantnim obelezji-
ma koja se prenose na potomstvo. Pojam se koristi za oznacavanje vrsta biljaka,
zivotinja i ljudi (Uzarewicz, 2007: 479)". Zatim sledi pojam rezidencijalna se-
gregacija, sadrzaj pojma upucuje na prostorno izolovanje odredene grupe lju-
di specificne po nekom drustvenom obelezju (statusnom, rasnom, etnickom)
radi sprecavanja i/ili kontrolisanja kontakata s drugim grupama razlicitih obe-
lezja (Petrovi¢, 2007: 496)°. Zatim sledi definicija pojma susedstvo. Susedstvo
je najvazniji drustveno-prostorni odnos koji se formira procesom naseljavanja
kao relativno trajnog vezivanja drustvenih grupa (i pojedinaca) za neku odre-
denu teritoriju koju zajednicki koriste i na njoj organizuju svoju drustvenu za-
jednicu. Susedstvo je osnovni drustveni i civilizacijski odnos zato $to prostorna
biskost omogucuje svako drugo trajnije i ¢vr$¢e medusobno povezivanje po-
jedinaca i grupa (Mitrovi¢, 2007: 600)°. Zatim sledi pojam geto. U Sirem smi-
slu geto oznacava gradski kvart u kojem je prinudno ili po sopstvenom izboru
koncentrisana jedna etnicka ili religiozna grupa (Vujovi¢, 2007: 162)*.

Na ovom mestu treba razjaniti i kori§¢enje pojma crnac/crnci (blacks)
nasuprot kori$¢enju termina afroamerikanac/i (African Americans). Termin
crnac/crnci ¢e biti korid¢en u daljem tekstu iz razloga $to je precizniji i sve-
obuhvatniji, s obzirom na ¢injenicu da termin afroamerikanac oznacava
samo onaj deo crne populacije koji vodi poreklo iz Afrike, kori§¢enjem ovog
termina bi se iskljucili svi oni crnci koji vode poreklo iz ostalih delova sveta
kao i oni koji smatraju Severnu Ameriku zemljom porekla.

Americki arsenal demokratije?

“Americki arsenal demokratije“ je sintagma koja se Cesto mogla ¢uti u
Sjedinjenim Americkim Drzavama Cetrdesetih godina dvadesetog veka. Ova
sintagma se koristila kao sinonim za grad, koji je tokom i nakon Drugog svet-
kog rata doziveo nezapamcenu, i do tada nevidenu stopu razvoja. To je bio grad
gde su plavi okovratnici imali prose¢no najvisu zaradu u poredenju sa ostalim
gradovima u Sjedinjenim Americ¢kim Drzavama. Danas je Detroit grad koji be-
lezi visoke stope kriminala, veoma visoku stopu nezaposlenosti, visoku koncen-
traciju siromastva u odredenim delovima grada kao i samo fizicko propadanje
i rasnu izolaciju. Od pocetka pedesetih godina dvadesetog veka Detroit je ostao

1 U Mimica, A., Bogdanovi¢, M. 2007. Socioloski recnik, Zavod za udzbenike, Beograd.
2 Istokao 1.
3 Isto kao 1.
4 Isto kao 1.
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bez preko milion ljudi i stotine hiljada radnih mesta (Sugrue, 2005: 3). Preko
tre¢ine stanovnika Detroita zivi ispod linije siromastva, a ve¢inski deo ove po-
pulacije Zivi u delovima grada gde je ve¢ina njihovih komsija takode siromasna.

Stanovanje u centralnim delovima grada je direktno povezano sa rasom,
nedostatkom radnih mesta i nezaposlenoscu kao i, u globalu gledano, sa si-
romastvom. U periodu nakon Drugog svetskog rata obrasci rasne i klasne se-
gregacije u velikim gradovima severa su ojacali, a u nekim slucajevima posta-
li okamenjeni, nepromenljivi. Tokom prve polovine dvadesetog veka, a moze
se re¢i i kroz drugu polovinu devetnaestog veka, siromastvo i nezaposlenost
nisu bili tako retka pojava, ali u poredenju sa drugom polovinom dvadesetog
veka, siromasni su iskusili visok nivo segregacije, $to je i danas slucaj.

Urbana kriza

Neka od pitanja koja ovde mogu da se postave su: Zasto je doslo do
transformacije Detroita od magneta koji je privlacio ogroman broj ljudi,
koji je pruzao $anse za bolji zivot, do grada gde je koncentracija siromasnih
jedna od najvisih u zemlji? Sta se to dogodilo pa je Detroit od velikog indu-
strijskog centra postao groblje industrijske Amerike? Sta je dovelo do urba-
ne krize i gde su joj koreni?...

Svi materijalni dokazi koji postoje svedoce o tome da se treba vratiti do-
sta vremena unazad kako bi se doslo do razumevanja porekla urbane krize.
Ne postoji samo jedno objasnjenje koje bi bilo dovoljno da objasni trenutnu
situaciju u Detroitu, tj. stepen siromastva i rasne segregacije. Jedino se preko
kompleksne istorijske analize rase, ekonomije, i politike moze do¢i do odre-
denih zakljucaka. Meduzavisnost i medusobno delovanje rase, ekonomije i
politike koja je vodena u periodu izmedu 1940. i 1960. je kreiralo tle za za
fiskalnu, ekonomsku i socijalnu krizu koja je pogodila Detroit, kao i ostale
velike gradove Severa i Srednjeg Zapada.

Kriza koja je nastupila pedesetih godina u Detroitu je posledica dva
najvaznija, medusobno povezana, i nereSena problema u istoriji Amerike,
a to su da kapitalizam generi$e ekonomsku nejednakost dok je crna po-
pulacija disproporcionalno pogodena stepenom ekonomske nejednakosti
(Sugrue, 2005: 5). Veliki bum koji je dozivela americka ekonomija nakon
Drugog svetskog rata je izazvao nezapamceni i sveobuhvatni drustveni rast,
dajudi snagu za nekontrolisani prosperitet, ali je takode i oslobodio ono §to
ekonomista Dzozef Sumpeter naziva silom “kreativne destrukcije*.

5 Pod silom “kreativne destrukcije” se misli, na konkretnom primeru Detroita, na broj ljudi koje
je Detroit privukao tokom godina nekontrolisanog razvoja, i na nere$enost problema koji su se
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Ovde treba naglasiti da problemi sa kojima se suocio Detroit nisu bili
samo i isklju¢ivo ekonomske prirode. Do pocetka Sezdesetih godina vecina
americke populacije crnaca je zZivela u gradovima Severa. Postepeni pad ma-
nuelnih poslova na severu i srednjem zapadu zemlje se odigravao paralelno
sa migracijama crne populacije sa ruralnog Juga na industrijalizovani i urba-
ni Sever, no$eni zeljom za slobodom i boljim zivotom, sve ono $to nije moglo
da im bude ponudeno na Jugu zbog prolaska kroz tezak ekonomski period
usled deagrarizacije. Veoma sloZeni obrasci rasne diskriminacije na Severu
sa kojim se susrela crna populacija u obe¢anoj zemlji Severa je za posledicu
imala to da crna populacija najteze podnese teret deindustrijalizacije i urba-
nog pada koji je usledio. Za ve¢inu crnaca obecanje da ih na Severu ¢eka za-
poslenje, sigurnost i relativno dobro placeni poslovi se pokazalo kao iluzija.

Najmanifestniji oblik rasne nejednakosti u Detroitu nakon Drugog
svetskog rata je bila rezidencijalna segregacija®. Crna populacija u Detroitu
se nasla zarobljena u brzo rastu¢em i izolovanom urbanom getu. Uprkos
navodno liberalnim nacelima Severa, uprkos sudskim sporovima protiv re-
zidencijalne diskriminacije, uprkos agentima prodaje nekretnina koji se na-
vodno nisu obazirali na rasnu pripadnost, uprkos bankama koje nisu imale
pravo da diskrimini$u pri dodeljivanju zajmova i kredita, Detroit je u peri-
odu od 1940. godine zabelezio visoke stope rasne segregacije. Segregacija
koja se odnosila na stanovanje se poklapa sa periodom urbane krize.
Kombinacijom visestrukih ¢inilaca, deindustrijalizacija, preseljavanje bela-
ca i pojacavanje stepena getoizacije se pokazala kao sila koja polako ali si-
gurno unistava grad iznutra. Stanovanje u unutrasnjim delovima grada je
stigmatizovano. Rastuci stepen nezaposlenosti, propadanje infrastrukture
gradskog jezgra, kao i susedstava koja su ga okruzivala, ojacalo je predrasu-
de o nacinu zivota, porodicama, koje su belci imali prema crncima.

Tokom ranih cetrdesetih godina dvadesetog veka, Detroit je dostigao
svoj industrijski zenit, izvode¢i naciju iz Velike Depresije svojom uspesno
vodenom ekonomskom politikom’. Izmedu 1940 i 1947, broj mesta za za-
posljavanje u manufakturi je porastao za 40% (Sugrue, 2005: 19). Potraznja
za proizvodima teske industrije je eskalirala tokom Drugog svetskog rata, a
industrijalci su ovo iskoristili kako bi jo§ vie razvili potrebne grane indu-
strije. Proizvodaci automobila, a na prvom mestu Ford, su veoma brzo pri-

talozili tokom perioda napretka, kao $to su pitanja rasne segregacije. Problemi postaju vidljivi
onda kada dolazi do stagnacije i opadanja ekonomije grada.

6 Za objasnjenje pojma pogledati uvod.
7 Treba napomenuti da su Los Andeles, San Francisko i Cikago jedini gradovi koji su imali ve¢u
stopu rasta od Detroita.
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lagodili delove fabrika za proizvodnju sredstava koja su bila potrebna vojsci,
kao §to su avioni, tenkovi, vojna kola, ... Detroit je postao rodno mesto voj-
nih fabrickih komplekasa. Imajuci u vidu ovako brzi razvoj industrije ne tre-
ba nas zacuditi to da su u ovom periodu Detroit nazivali magnetom Severa
za ljude koji su trazili zaposlenje.

Porast znacaja rasne i klasne pripadnosti i nastanak granica

Detroit je Cetrdesetih godina postao mesto drustvenih tenzija. Grad je
bio definisan u kategorijama opozicije: crna populacija nasuprot beloj po-
pulaciji. Rasna podela ovog metropolisa postaje vazna onda kada prestaje
da bude znacajna etnicka podela. Pocevsi od dvadeseth godina dvadesetog
veka, etnicke zajednice grada pocinju da gube znacaj, i sve manje belackih
komcijstava je bilo etnicki homogeno.

Crna populacija Detroita 1940. je bila brojna, sa tendencijom brzog ra-
sta. Kao i ostali urbani centri Severa u ovom periodu, i Detroit je imao izra-
zeno veliki crnacki geto koji je nastao uoci Prvog svetskog rata kada je poce-
la Velika migracija crnaca sa Juga na Sever. Od pocetka dvadesetog veka pa
sve do sedamdesetih godina, crna populacija je dozivela pravi bum. Pre po-
cetka Drugog svetskog rata, od ukupne populacije, svega 10% su ¢inili crnci,
procenat crne populacije je drasticno rastao, da bismo u 1970 imali 44,5%
crne populacije od ukupnog stanovnistva Detroita (Sugrue, 2005: 25).

Da bi se razumele postojece rasne granice u Detroitu danas, treba naci
njihovo poreklo i locirati vremenski period u kome su nastale. Pogleda¢emo
period Velike migracije crnaca sa Juga u Detroit. Jo$ s kraja devetnaestog
veka, crni doseljenici u grad su se uglavnom naseljavali na istocnoj strani
grada, u susedstva koja su bila samo nekoliko blokova udaljena od centra gra-
da. Ali u tom periodu su se i crnci i ostali imigranti nalazili u sli¢cnim delovi-
ma grada pa se nije moglo govoriti o rasnoj segregaciji u ovom periodu jer je
nije ni bilo u pravom smislu te re¢i. Velika migracija je znacajno promenila
rasnu rasporedenost iz devetnaestog veka. Od dvadesetih pa do cetrdesetih
godina, ve¢ina crne populacije Detroita se naseljavala u gusto naseljeni istoc-
ni deo grada koji je kasnije nazvan Rajska dolina (Paradise Valley). U Rajskoj
dolini su podignute prve crnacke crkve, klubovi, prodavnice. Pored Rajske
doline, crnci su se naseljavali i u male izolovane delove grada koji su se nala-
zili na Velikoj reci ( Grand River ), u Tiremanu ( Tireman ), na zapadnoj stra-
ni Detroita, i na severozapadnoj strani koja se zvala 8 milja Vajoming oblast (
Eight Milles’ Wyoming area ). Ove oblasti, a pogotovo Rajska dolina su primile
najveci broj radnika koji su dosli u grad tokom Drugog svetskog rata.
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Susedstva naseljena belcima, a pogotovo ona susedstva gde su ziveli bel-
ci koji su proipadali radnickoj klasi, i bili vlasnici kuca, su percipirala ovaj
veliki priliv crne populacije kao pretnju i poceli su da se brane od imigra-
nata. U pocetku nisu zeleli da iznajmljuju kuce niti da ih prodaju crncima a
zatim su poceli da prete napadima i posegli za nasiljem prema onim belcima
koji su odlucili da napuste svoja susedstva i presele se negde drugde zbog
velikog broja cnaca u njihovom naselju. Na kraju su, kao poslednji korak us-
postavili restriktivnu politiku kako bi osigurali homogenost susedstva®

Rat je bio znacajan trenutak za crne radnike koji su do tada radili u
usluznim delatnostima, Zene su uglavnom obavljale ku¢ne poslove, dok su
muskarci radili u hotelima, restoranima, i bavili se poslovima koji su se ticali
odrzavanja. U ovom periodu je drasti¢no porastao broj radnih mesta u in-
dustrijskom sektoru. Pre Drugog svetskog rata, broj zaposlenih crnaca u ve-
likim fabrikama je bio zanemarljivo mali. Prva vrata koja su bila otvorena za
crnce su bila vrata Forda koji je imao veliku potrebu za manuelnim radnici-
ma. Cak polovina crnaca koji su bii zaposleni u automobilskoj industriji® su
radili za Ford (Sugrue, 2005: 25). Crnacke crkve su bile mesto gde se najvise
radnika regrutovalo za fabrike, iz razloga $to se verovalo da se tu mogu naci
najpouzdaniji radnici. Sve ove promene u sferi zaposljavanja su direktno ili
indirektno ostavile ogromne poledice na sferu stanovanja i rasnu segregaciju.

Stanovanje i gradsko trZiste nekretnina

Crna populacija Detroita je bila zarobljena u najlosijim delovima grada
za stanovanje. Vecina kuca i zgrada gde su Ziveli je bila ispod svakog stan-
darda, ili je bila na samoj ivici standarda za zivot. Crnci su Ziveli u pretezno
ili pak samo crnackim susedstvima, to je bio proizvod skoro totalne segre-
gacije u gradskom trzi$tu nekretnina. Crna populacija Detroita se udvostru-
¢ila izmedu 1940 i 1950, a broj slobodnih mesta za stanovanje je dispropor-
cionalno malo rastao (Sugrue, 2005: 34).

Vecina belaca je jednostavno odbijala da proda kuce crncima, ¢ak i onoj
nekolicini koja je mogla sebi da priusti kupovinu kuée. Crnci u Detroitu su
bili suoceni sa neverovatno jako stvorenim barijerama na trzistu nekretni-
na. Ne samo da nisu bili u mogu¢nosti da kupe kucu ako su za to ve¢ imali
dovoljno sredstava, ve¢ je skoro bilo i nemoguce kupiti ku¢u obzirom na to
da su crnci u vecini slucajeva dobijali najnize placene poslove, a u slu¢aju da

8 Dvadesetih godina, svi stanovnici Detroita su poceli da odreduju svoje zajednice u okvirima
rasne homogenosti, a time su Zeleli da pokaZzu crncima visoku cenu penetracije u njihove zajednice.

9 Automobilska idustrija u Detroitu je bila jedna od najveéih u Severnoj Americi.
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su radili identi¢ne poslove kao belci, za iste su bili znac¢ajno manje placeni.
Poslovi koje su dobijali su takode bili i nesigurni s obzirom da su bili lako za-
menljivi. Zbog diskriminacije pri zaposljavanju, crnci nisu sebi mogli da pri-
uste kvalitetnije delove grada za stanovanje kao $to su sebi mogli da priuste
beli radnici. Trziste nekretnina za iznajmljivanje je bilo malo i nesrazmerno
kvalitetu skupo, bilo je kontrolisano od vlasnika koji su veoma profitirali od
crnaca koji su dolazili u velikom broju i usled nemoguénosti da biraju, mora-
li su da pristanu na nepovoljne cene i uslove Zivota. S obzirom na mnogo vise
rente koje su placali crnci u poredenju sa belcima, i na nize prihode koje su
imali, crnci su bili prinudeni da zive zajedno sa viSe porodica kako bi uspeli
da ustede odredenu svotu novca. Beli prodavci nekretnina su sistematski i u
dogovoru sa establiSmentom odbijali da prodaju nekretnine crncima tokom
Cetrdesetih godina. Bankari su takode odbijali da izdaju kredite crncime, iz
razloga $to su delovi grada gde su oni bili naseljeni procenjeni kao visoko ri-
zi¢ni. Rezultat svega pomenutog je bilo to da su crnci imali najlosiji smestaj i
bili su vidno izolovani u odredenim delovim grada.

Proces rasne segregacije je pokrenuo lan¢anu reakciju koja je ojacala
obrasce rasne nejednakosti. Crnci su bili siromasniji od belaca, trebalo je
vi$e novca da izdvoje za placanje rente, §to je produbljivalo njihov stepen
siromastva. Bili su osudeni na Zivot u najstarijim ku¢ama i zgradama, koje
je neprestano trebalo odrzavati i popravljati §to je odnosilo jo$ vise novca.

Rajska dolina' je komercijalni centar crne populacije Detroita od
Prvog svetskog rata. Kao $to je pomenuto, Rajska dolina je bila kona¢na de-
stinacija za stotine hiljada crnih migranata sa Juga. Sve znacajne crnacke in-
stitucije se nalaze u ovom delu grada, iz tog razloga je ovo bilo mesto odakle
su svi protesti crne populacije kretali. Rente su u ovom delu grada najnize
ali su disproporcionalno visoke uzevsi u obzir uslove Zivota. Oko jedne ce-
tvrtine crne populacije Detroita tokom cetrdesetih godina je zivelo u Nizoj
Isto¢noj Strani (Lower East Side). Vecina se doselila ovde zbog prenaseljeno-
sti u centralnim delovima grada. Istorija ovog malog susedstva je interesan-
tna s obzirom na to da su se njeni stanovnici borili da kupe ili sami sagrade
kuce koje su bile namenjene samo za jednu osobu. Najveca crnacka enklava
izvan Rajske doline je Vest Sajd (West Side), gde je cetrdesetih gdina Zivelo
oko jedne tre¢ine crne populacije Detroita (Sugrue, 2005: 39). To je bilo jed-
no od najprivla¢nijih susedstava koje je nastalo tokom dvadesetih godina, a

10 Ime je dobila zato $to je predstavljala nadu za veliki broj crnih migranata sa Juga. Paradoksalno
je to $to je Rajska dolina preplavljena kriminalom, prenaseljena je, stanovi su u jako loSem stanju s
obzirom na to da su kuce i hoteli koji su pretvoreni u stambene blokove napravljeni izmedu 1870
1890, a neznatno su preuredeni kako bi mogli da prime $to ve¢i broj ljudi.
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prvi stanovnici su bili oni koji su napustili Rajsku dolinu. Stanovnici ovog
susedstva su osnovali organizaciju koja se brinula za izgled i bezbednost.
Za razliku od Rajske doline gde je 60% kuca bilo ispod svakog standarda
za zivot, u Vest Sajdu je taj procenat iznosio 17% (Sugrue, 2005: 40). Nakon
Drugog svetskog rata, zabelezen je veliki priliv crne populacije u Vest Sajd,
$to je na kraju dovelo do toga da se i ovo susedstvo oznaci kao prenaseljeno.

Na severnom kraju grada, skoro 15km od Rajske doline, je najeksklu-
zivnija crnacka enklava Detroita, Conant Garden. Naseljena je dvadesetih
godina, a ¢ine je crkveni pastori, profesori, advokati, biznismeni, zaposleni
u drzavnom sektoru. Ovo naselje je u znatnoj meri vise suburbano, okruze-
no poljima i Sumama, odvojeno od gradskog poslovnog i industrijskog jez-
gra. Conant Garden je bila najbogatiji crnacki deo grada tokom cetrdesetih
i pedesetih. Pedesetih godina je prosecna godisnja zarada bila sedam puta
veca od zarade ostalih delova grada gde su crnci Ziveli. Preko 60% stanov-
nika imalo je svoje kuce u ovom kraju (Sugrue, 2005: 42). Ovde treba ista-
¢u da je crna srednja klasa razvila obrasce ponasanja koji ¢e se ponavljati do
danas. Obrazac je da kad god se nove prilike za bolje stanovanje ukazu, oni
¢e prvi iskoristiti priliku i oti¢i.

Po zavrsetku Drugog svetskog rata gradevinska industrija u Detroitu je
pocela da se razvija. Materijali za gradnju su bili znatno jeftiniji u poredenju
sa prethodnim periodima, a i sama drzava je subvencionisala gradnju, tako
da su gradevinske firme pocele da se utrkuju za dobijanje drzavnih subven-
cija. Stotine novih ku¢a je sagradeno pocetkom pedesetih, dolazi i do veoma
brzog razvoja suburbije'!. S obzirom na potraznju ponuda je i dalje zaostaja-
la. Problemi oko nalazenja smestaja su pogadali kako belce tako i crnce, ali
su crnci nosili disproporcionalno vedi teret. Kada su se vrtili ratni veterani,
deficit je postao jo$ vedi.

Sto se tice diskriminacije u privatnom sektoru, ona nije bila plod niti
nevidljive ruke trzista niti zelje crne populacije da Zivi u rasno segregiranim
delovima grada. Diskriminacija u privatnom sektoru je bila plod partner-
stva federalne vlade, lokalnih banaka i agenata prodaje nekretnina. Granice
izmedu privatnog i javnog sektora su u periodu nakon Drugog svetskog rata
bile zamagljene, nejasne. Federalna politika stanovanja je zvani¢no sankci-
onisala diskriminaciju pri prodaji nekretnina i izdavanju zajmova. Glavna
sredstva koje su koristili prodavci nekretnina i bankari pri odluc¢ivanju da se
izdaju hipoteke i zajmovi za kupovinu nekretnina, bile su mape bezbednosti

11  Suburbanizacija se odnosi na proces nastanjivanja slobodnog prostora van granica, gusto i
kontinuirano izgradenog gradskog tkiva. Prostor nastanjen procesom suburbanizacije se naziva suburbija
(Petrovi¢, 2007: 597 u Mimica, A., Bogdanovi¢, M. Socioloski recnik, Zavod za udzbenike, Beograd.)
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oblasti u gradu, koje su napravile banke u saradnji sa federalnim biroom za
stanovanje i lokalnim agentima prodaje nekretnina, kao i sa vlasnicima koji
izdaju svoje nekretnine. Mape su delile celu metropolitensku oblast Detroita
na sektore koji su bili oznac¢avani od A (zeleni) do D (crveni). Ova klasifika-
cija je bila bazirana na tome koliko su zgrade i kuce stare, kakvo je njihovo
stanje, takode se obracala paznja i na razvijenost infrastrukture u susedstvi-
ma. Najvazniji pri pravljenju klasifikcije je bio nivo rasne, etnicke i ekonom-
ske homogenosti, kao i prisustvo i odsustvo siromasnih i bogatih. Delovi
grada koji su bili oznaceni sa C ili D nisu mogli da se kvalifikuju za dobija-
nje hipoteke ili zajma. Iz ovoga sledi da gradevinske firme koje bi htele da
grade u ovim delovima grada ne bi bile u mogu¢nosti da dobiju pozajmicu
od banki. Tako se stvara zacarani krug ¢iji je krajnji rezultat propadanje su-
sedstava koja su klasifikovana kao C ili D.

Susedstva koja su imala ¢ak i najmanji procenat crne populacije su au-
tomatski bila oznacena sa D. Najvisi rejting su na ovim mapama imala su-
sedstva sa dominantno belom populacijom koja su imala zakon o strogoj
zabrani prodaje kuca crncima. Da bi se ovi zakoni o zastiti susedstava odr-
zali i postali jaci, agenti prodaje nekretnina su podsticali formiranje udru-
zZenja za poboljsanje susedstava. Ako bi se ipak dogodilo da dode do uselja-
vanja crnih porodica u susedstva, beli stanari bi §to pre prodali svoje kuce i
otisli u homogena bela susedstva.

Vodece drzavne i privatne institucije ¢etrdesetih i pedesetih godinasu
nisu bile voljne da menjaju postojece stanje rasne segregacije. Opravdanje
za ne reagovanje je bilo to da oni nisu Zeleli da rizikuju i daju zajmove siro-
masnim susedstvima, jer je to predstavljalo veliki rizik iz razloga $to uloze-
na sredstva ne bi mogla da budu vracena. Banke su takode odbijale da daju
zajmove ¢ak i pripadnicima dobrostojece crne populacije koji su zeleli da se
presele u bogata susedstva naseljena belcima. Zbog bankarskog rasnog ko-
zervativizma, crncima je bilo gotovo nemoguce da na konvencionalan nacin
dodu do novca potrebnog za kupovinu kuca.

Urbana rekonstrukcija

Pedesetih godina pocinju da se implementiraju projekti o urbanoj re-
konstrukciji. Ovde se prevashodno misli na izgradnju autoputeva. Za po-
sledicu dobijamo produbljivanje problema nalazenja mesta za stanovanje
pogotovo za crnu populaciju Detroita. Gradski urbanisti su obecali da ¢e
se izgradnjom novih puteva kroz Detroit omoguditi prevazilazenje guzvi
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u saobracaju koje su opteretile grad, a takode ¢e se poboljsati i mesta za
stanovanje, a sve to ¢e dovesti do oporavka gradske ekonomije. Urbanisti
su pazili na to da autopt ne prolazi kroz susedstva srednje klase, tj. da ¢e
minimalno ostetiti ova susedstva. Sto se tice crnackih susedstava, pogo-
tovo onih koja su bila blizu centru grada, plan je bio da se razruse i na taj
nacin bi se resio problem losih delova grada. Poc¢etkom pedesetih su naj-
naseljenija crnacka naselja Detroita bila ispresecana, a neki delovi i sruse-
ni zbog izgradnje autoputa. Autoput je prolazio kroz Nizu Isto¢nu Stranu,
rajsku dolinu. Vecina prodavnica, restorana, dzez klubova je sruseno radi
izgradnje autoputa. Nekoliko godina pre nego $to je poceto sa izgradnjom
autoputa, vest je bila obljavljena gde ¢e se graditi, tako da vlasnici ugosti-
teljskih objekata, kuca, nisu mogli da prodaju svoje nekretnine. Crna po-
pulacija je imala neznano malu politicku mo¢ tako da nista nije moglobiti
urazeno po ovom pitanju.

Krajem cetrdesetih i pocetkom pedesetih, mali broj crne populacije je
poceo da se seli u prethodno dominantno belacka susedstva. Mnogi socio-
lozi su ovu pojavu okarakterisali kao pocetak koji vodi ka integraciji rasa.
Vecina je bila optimisti¢na smatrajuci da ¢e se u godinama koje slede preva-
zi¢i rasna segregacija i diskriminacija koja je bila sveprisutna u prethodnom
periodu. Ali rezultat je bio sasvim drugaciji, borba za mesto za stanovanje je
postala jo$ ostrija, stvarale su se politicke organizacije koje su lobirale i bo-
rile se za prava belaca ili crnaca. U ovom periodu je formiran pravac politike
kojim ce se kretati dve interesne grupe.

Lokalna uprava je nosila odgovornost da implementira federalne po-
litike u Detroitu. Nju Dil socijalni programi su bili usmereni na obezbedi-
vanje mesta za stanovanje, a za $to bolju poziciju pri raspodeli su se borile
belacke i crnacke lokalne organizacije. Lokalni politicki aktivisti su pre-
vashodno imali za cilj da se brinu o zastiti porodice kao drustvene institu-
cije, da se bore za zastitu vlasnis$tva nad nekretninama kao i da vode racu-
na o ravnopravnoj raspodeli socijalnog stanovanja. Ova vrsta aktivizma,
iako je manifestno bila usmerena ka kolektivu i dobrobiti kolektiva, vise
je bila usmerena na individualne ciljeve, takode se ¢inilo da je aktivizam
dosta liberalan ali se ako bi se malo dublje analiziralo videlo da je veoma
konzervativan.

Od pocetka tridesetih godina dvadesetog veka pa sve do sredine pede-
setih godina, federalna vlada, gradski zvanic¢nici, i reformisti stambenog pi-
tanja su trazili alternativu za privatno trziste nekretnina kako bi resili pro-
blem nedostatka stambenog prostora. Ideja je bila da se po¢ne sa gradnjom
socijalnog stanovanja kako bi se resio problem prenaseljenih i siromasnih
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delova grada. Takode se mislilo da ¢e se pomocu socijalnog stanovanja resiti
stambeno pitanje velikog broja radnika koji Zive u nehigijenskim uslovima,
tako $to ¢e im se pruziti novi, Cisti i pristupacni stanovi. Najvaznija organi-
zacija u Detroitu koja se zalagala za javno stanovanje je bila Citizens” Housing
and Planning Council ( CHPC). Primarni cilj CHPC je bio unapredenje zi-
votnih uslova u Detroitu preko rusenja najstarijih kuca i stambenih blokova
u gradskom jezgru radi zidanja novih, kao i raseljavanje stanovnistva kako
bi se prevazisao problem pojedinih gradskih oblasti. Unapredenje mesta
stanovanja bi dovelo do poboljsanja celokupnog nacina Zivota, i promeni-
lo bi rizi¢no ponasanje gradana Detroita. Ovo je bio glavni cilj CHPCam
(Sugrue, 2005: 63).

Krajem Cetrdesetih godina se vodila rasprava o tome gde ¢e se graditi
objekti namenjeni socijalnom stanovanju, a pitanje oko koga se vodila naj-
veca debata je bilo pitanje gde graditi za crnu populaciju. Za gradnju soci-
jalnog stanovanja za crnce, federana vlast je vodila ra¢una o klasnoj i rasnoj
strukturi susedstava u kojima bi trebalo da po¢ne gradnja. Za mesta gde ce
se graditi su izabrana susedstva naseljena belom radnickom klasom. Okvud
(Oakwood), Sozurner (Sojourner) i Derborn (Dearborn) su odabrani kao
delovi grada gde je ve¢ bilo nekoliko objekata koji su podignuti za socijano
stanovanje ali su bili namenjni samo belcima. S obzirom da je bilo dovoljno
slobodnog prostora a i klasna struktura je bila pogodna vlastima odluc¢eno
je da se bas u ovim susedstvima zapoc¢ne izgradnja socijalnog stanovanja za
crnce. Rezultat ove odluke federalnih vlasti je bio taj da su stanovnici ovih
susedstava poceli da gledaju na socijalno stanovanja kao na stanovanje za
crnce (Sugrue, 2005: 85). Zbog ovakvog pogleda na stvari dolazi do padanja
poverenja u planove socijalnog stanovanja, kao i u celokupni Nju Dil pro-
gram usmeren ka stanovanju.

Nakon velikih borbi tokom cetrdesetih godina oko odabira mesta za
izgradnju, sredinom pedesetih je odluc¢eno da to budu susedstva u central-
nom delu grada. Tri od Cetiri lokacije odabrane za gradnju su bile crnacke.
Plan je bio da se porusi veliki broj ruiniranih objekata i da se na tim mesti-
ma podignu zgrade za socijalno stanovanje. Socijalno stanovanje u Detroitu
kao i Cikagu, Filadelfiji i Njujorku, je odigralo najve¢u ulogu u produblji-
vanju rasnih nejednakosti i rezidencijalnoj segregaciji. Mali broj zgrada na-
menjenih za socijalno stanovanje je sagraden u crnackim delovima grada,
i veoma mali broj crne populacije je dobio stanove na ovaj nacin. Razlika u
crnackom i belackom socijalnom stanovanju se produbljivala tokom pede-
setih i Sezdesetih godina.
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Klasa, status i stanovanje: Menjanje slike crnog Detroita

Pocetkom pedesetih godina crna populacija Detroita je pocela da pro-
bija granice geta na Isto¢noj strani i da se preseljava u susedstva koja su do
tada bila u potpunosti belacka. Posledice koje je ostavilo preseljenje iz geta
u bolje delove grada su bile visestruke. Izmedu 1950 i 1960 stambena situa-
cija se znatno popravila. U ovom vremenskom intervalu broj crne populaci-
je koja zivi u zgradama i ku¢ama koje nemaju tekucu vodu i kanalizaciju je
pao sa 29,3% na 10,3%. Broj delova grada koji su se vodili kao prenaseljeni
je pao sa 25,3% na 17,5% (Sugrue, 2005:183). Razlog za nagli pad procena-
ta je bio taj $to su se crnci preselili iz iz najstarijih, najlosijih delova grada u
nova susedstva, uklju¢ujudi i mali procenat onih koji su se preselili u najbo-
lja susedstva Detroita tog vremena, koja su do tada bila iskljucivo belacka.

Iako su se uslovi zivota crnaca znacajno popravili u ovom periodu,
rezidencijalna segregacija je ostala skoro nepromenejna. Skoro svi crn-
ci Detroita, nezavisno od starosti, obrazovanja, klasne pripadnosti, mesta
rodenja su osetili efekte diskriminacije na trzi$tu nekretnina.Veoma nizak
procenat crnaca je Ziveo u delovima grada gde je vecinska populacija bila
bela, $to se ubrzo nakon njihovog doseljavanja pocelo menjati'?. Zarobljena
unutar granica ogranic¢enog trzista nekretninama, crna populacija je unutar
sebe pocela da se deli na razli¢ite podzajednice. To $to je celu crnu popu-
laciju jednako pogadala diskriminacija ne treba da zamagli ¢injenicu da su
se protiv nje borili na razli¢ite nacine. Neocekivana posledica liberalizacije
i otvaranja trzita nekretnina je bila ta da je zapocela proces klasne segrega-
cije unutar crnacke zajednice. Kako se povecavao broj belaca koji su se od-
seljavali iz delova grada koji su se granicili sa crnackim delovima, tako su se
otvorile moguc¢nosti da dode do klasne diferencijacije, $to je bila opsta ka-
rakteristika metropolisa dvadesetog veka.

U klimi brzo promenljive ekonomije u posleratnom Detroitu, crna po-
pulacija je ispoljila dva znacajno razli¢ita rezidencijalna obrasca. Onaj deo
crne populacije koji je bio u moguénosti da zadrzi dobro placene poslove je
mogao da kupi kuce. Ovaj deo populacije je izvr$io najveci pritisak na pome-
ranje rasnih barijera pri kupovini nekretnina izvan unutrasnjeg dela grada.
Za razliku od ovog malog dela crne populacije, vecina je bila zarobljena u
unutrasnjosti grada zbog lose plac¢enih poslova i porasta stope nezaposleno-
sti usled sve jaceg procesa deindustrijalizacije. Dakle, cnacki geto je pretrpeo

12 Oznaditi ovaj proces kao proces getoizacije bi bilo $tetno iz razloga $to bi se zanemario $irok
spektar procesa koji se deSavao u ovom periodu, a svaki pojedinacno je znacajan za razumevanje
rasne segregacije.
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samo neznatne promene. Kao sto je ve¢ pomenuto, prvi koji su poceli da po-
meraju granice su bili pripadnici crnacke srednje klase koja je zabelezila ve-
liki porast tokom druge polovine dvadesetog veka. Jo$ od pocetka dvadese-
tog veka crni privrednici u Detroitu su se fokusirali na pruzanje usluga crnoj
populaciji iz razloga $to beli privrednici nisu Zeleli da pruzaju nikakve usluge
crncima. Zbog sistematske diskriminacije na javnim mestima, crni privred-
nici su razvili odvojeni sistem pruzanja usluga, tako da smo u ovom perio-
du imali bolnice, hotele, restorane, prodavnice namenjene crnoj populaciji.
Sistematska diskriminacija je pogodovala crnim privrednicima i omogudila
im je brz napredak s obzirom da nisu imali jaku konkurenciju. Stvorili su tr-
Ziste unutar trzista koje je relativno nezavisno funkcionisalo.

Crna elita Detroita je tezila zivotu u delovima grada koji su odgovarali
njihovom statusu, van unutrasnjosti grda gde je bila koncentrisana siromas-
na crna populacija. Oni su trazili mesta za stanovanje gde ce Ziveti u ve¢im
kuc¢ama i ve¢om povr$inom zemlje oko same kuce. Rajska dolina nije zado-
voljavala standarde bogatijeg sloja crne populacije tako da je zabelezen veli-
ki porast izmestanja ove populacije u bolje delove grada. Crnci visokog sta-
tusa nisu bili jedini koji su imali mogu¢nosti i potrebu za preseljenjem, to je
bila i niza srednja, i vi$a radnicka klasa gradskih sluzbenika i zaposlenih u
javnom sektoru, kao i radnika koji su imali neku od rukovodecih pozicija u
fabrikama u kojima su radili.

Aspiracije crne elite Detroita kao i vise radnicke klase prema boljim
delovima grada za Zivot se poklopila sa pokretom za rasnu integraciju.
Aktivisti gradanskog drustva’® su se borili za jednake $anse belaca i crnaca
na trzi$tu nekretnina, i verovali su da belci i crnci treba da Zive u susedstvi-
ma koja su rasno heterogena kako bi krajnji proizvod bio rasna integraci-
ja. Jedino svakodnevni kontakt belaca i crnaca bi mogao da resi problem
predrasuda prema crncima, koji je zahvatio celu naciju. U pocecima veo-
ma slab a zatim sredinom pedesetih sve jaci pokret zdruzenih snaga akti-
vista gradanskog drustva, religijskih zajednica i crnackih voda je usmerio
svu svoju energiju ka desegregaciji gradskog trzista nekretnina. Da bi cilj
bio postignut aktivisti gradanskog drustva su organizovali tribine, stampali
pamflete propagirajuci jednaka prava za sve. Svakodnevno se u novinama
moglo naci veliki broj ¢lanaka u kojima se pisalo o opasnostima koje nosi
rasna podeljenost, i benefitima koje nosi rasna integracija.

Agenti prodaje nekretnina su u velikoj meri doprineli Sirenju crne po-
pulacije izvan tradicionalnih granica geta. Oni su nudili $anse crncima da

13 Aktivisti gradanskog rustva bi se ovde mogli okarakterisati kao NGO sektor.
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se presele u bolje krajeve na taj nacin $to su $irili paniku medu belcima.
Taktika agenata prodaje nekretnina je bila sledeca; pocinjali su tako $to bi
prodali nekoliko kuc¢a crncima u dominantno belom susedstvu, ili bi pla-
¢ali crne zene da Setaju kroz ove krajeve sa bebama u kolicima kako bi iza-
zvale sumnju kod belih stanovnika. Ubrzo bi cene nekretnina pale a belci bi
prodali svoje kuce i iseljavali bi se iz tih susedstava. Tako su najvise profiti-
rali agenti prodaje. Sredinom pedesetih godina, ova pojava je bila karkteri-
sticna za susedstva koja su se granicila sa crnackim getom. Agenti trgovine
su takode Cesto bili i zelenasi, pozajmljujuci kupcima kojima je banka ve¢
dala kredit koji nije dovoljan za kupovinu kuce. Na taj nacin su se jo$ vise
bogatili'.

Klasna segregacija

Tesko dobijanje kredita i zajmova od banke, kao i visoke cene nekret-
nina su za posledicu imale nenameravanu promenu socijalne geografije
Detroita, pogotovo $ezdesetih godina. Uslovi za kupovinu kuca u boljim
delovima grada su ucinili da samo dobro stoje¢i crnci mogu da se presele
u rasno tranziciona susedstva. Njih je pratila dobrostojeca radnicka klasa.
Zbog visoke cene zemlje i zajmova koje su morali da uzimaju kako od ba-
naka tako i od agenata prodaje nekretnina, ve¢ina nije mogla sama da placa
sve izdatke tako da su se porodice udruzivale. Pojava da dve porodice zive u
jednoj kud¢i nije bila retka. Takode je bilo tesko odrzavati kucu i posed oko
nje s obzirom da je vec¢i deo novca odlazio na vracanje zajmova. Preseljenja
velikog broja crnaca u pretezno belacka susedstva su dovela do pada cena
nekretnina i preseljenja belaca, a njihova mesta su popunjavali crnci tako
da smo ubrzo imali ponovo izdvojena nova crnacka susedstva. Oni crnci
koji su mogli sebi da priuste preseljenje su to i radili i tako iznova i izno-
va pomerali granice rase. Doslo se do faze u kojoj se sve cikli¢no odvija.
Srednja klasa crnaca se doseli u pretezno belo susedstvo, cene nekretnina
pocinju da opadaju, belci pocinju da se sele a nizZi slojevi crnaca pocinju da
se doseljavaju, §to ¢e ubrzo da dovede i do iseljavanja crne srednje klase u
nova susedstva i tako dolazimo ponovo do pocetka ciklusa. Cikli¢no kreta-
nje ove vrste je bilo na snazi sve do sredine sedamdesetih godina.

Posledice procesa promene susedstava su bile dvostruke. Prva je bila ta da
se crnacki geto Sirio postepeno od bloka do bloka. Druga posledica je bila ta da

14 Ovde treba ista¢i da banke obi¢no nisu davale kredite crncima koji su hteli prvi da se dosele
u dominantno bela susedstva kako ne bi bile uzro¢nici formiranja susedstva koje je rizi¢no za
investicije ( Sugrue, 2005: 198).
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je obrazac rastuce prostorne segregacije crnaca bio klasne prirode. Najnovija
literatura koja se ti¢e rasne segregacije i urbanog siromastva, sugerise da su
sedamdesete godine bile prekretnica za sudbinu crne srednje klase. Vilijam
Dzulijus Vilson tvrdi da je niz afirmativnih akcija i otvaranje trzista nekretni-
na suburbije za crnu srednju klasu omogucdilo napustanje unutrasnjosti gra-
da ove klase, $to je za posledicu imalo izolaciju i segregaciju urbane sirotinje
u unutrasnjosti grada. Pre 1970, “institucionalizovani geto“ stvoren pod utica-
jem konstantne diskriminacije na trzitu nekretnina, imao je nenameravane
posledice da spoji stalno zaposlene crnce pripadnike radnicke i srednje klase
i urbanu sirotinju u jedan zajednicki prostor (Wilson, 1987: 55). Nezaposleni
i siromasni crnci, koji zive blizu su u boljem polozaju od njih samih, su mogli
da koriste socijalne mreze, poznanstva sa onima koji su na visem polozaju od
njih kako bi popravili svoj polozaj. Vilson zastupa tezu da su drzavne instituci-
je mnogo jace tamo gde se nalazi srednja ili vi$a klasa, a sa odlaskom ovih kla-
sa nestaje i uticaj i mo¢ ovih institucija koje mogu da pomognu napredovanju
najnizih slojeva stanovnistva.

Detaljno proucavanje gradskih mapa i podataka iz popisa stanovnis-
tva koji prate rasnu tranziciju nudi nam jasnu sliku procesa diferencijaci-
je rezidencijalne pokretljivosti i klasne segregacije koja se odvijala nakon
Drugog svetskog rata u Detroitu. Vazno je naglasiti ¢injenicu da se klasna
segregacija desila u okviru sistematske diskriminacije na trzi$tu nekret-
nina i da su svi crni stanovnici Detroita osetili efekte izolacije bazirane
na osnovu rase. Podaci jasno govora da su se unutar granica izdeljenog
metropolisa stvorile grupe unutar crne zajednice koje su se diferencirale
na osnovu klase. Razlika u zaradi izmedu tranzicionih delova grada i geta
je bila izrazena tokom sedamdesetih godina. Crnci koji su ziveli u pret-
hodno dominantno belim susedstvima (tranzicionim oblastima) su imali
73% veci dohodak od crnaca koji su ziveli u dominantno crna¢kom getu
(Sugrue, 2005: 199).

Proces pomeranja ka spolja crne populacije Detroita moze da se uklo-
pi u solarni model $irenja urbane populacije koji je razvila Cikaska $ko-
la. Naime, crna populacija Detroita je distribuirana u obliku koncentri¢nih
krugova na osnovu ekonomskog statusa. U centru se nalaze najsiromasnije
grupe koje su najmanje mobilne dok se u svakom slede¢em krugu nalazi sve
bogatija populacija.

Rastuc¢a podeljenost crnog stanovnistva Detroita na osnovu klasne
pripadnosti nije samo rezultat dinamike trzista nekretnina. Takode je de-
lom i manifestacija razvoja statusne i klasne svesti.Stope nezaposlenosti
su bile najvece u najstarijim crnackim susedstvima gde su se crnci naselili

63



Collection of Essays of the Belgrade Open School Student’s Essays 2008/2009

pre Drugog svetskog rata. Ba$ u tim susedstvima su socijalni radnici za-
belezili najvisi nivo maloletnicke delinkvencije, i u globalu gledano ovo su
bila mesta gde su stope kriminalnih radnji bile najvece pocevsi od pedese-
tih godina. Bolje stoje¢i crnci, kao i bolje stojeci belci, su zeleli da reguli-
$u ponasanje u njihovim susedstvima, da osiguraju ekskluzivnost njihovih
delova grada. Crnci koji su se doseljavali u pretezno bela susedstva su u
uslovima rastucih rasnih antagonizama Zeleli da pokazu da se ne uklapaju
u rasne stereotipe, i trudili su se da se na $to bolji nacin distanciraju kako
fizicki tako i simbolicki od crnaca iz siromasnih delova grada. Preseljenje
dobro stoje¢ih crnaca u bolje delove grada je doprinelo menjanju socijalne
geografije Detroita nakon Drugog svetskog rata. Ipak ovo nije bio proces
stvaranja rasno heterogenog grada. Razlike u prihodima, zanimanjima,
nivou obrazovanja crnaca u Detroitu se manifestovala tako $to je produ-
bljivala rezidencijalnu segregaciju na osnovu klase. Oni koji su mogli su
napustili centralne delove grada ostavljajuci za sobom najsiromasnije slo-
jeve stanovnistva $to je dalje doprinelo rasnoj i klasnoj segragaciji, ostav-
ljajuci najsiromasnije crnce izolovane. Sve ovo je pokrenulo proces ise-
ljavanja drzavnih institucija iz ovih delova grada kao i malih preduzeca, i
tako smanjivalo $anse za napredak.

Sjedinjene Americ¢ke Drzave su Cesto bile opisivane kao melting pot,
stvaraju¢i neprestano promenljivu me$avinu rasa i kultura. Istina je, da
mnogi sociolozi veruju da je rasna desegregacija moguca i da e se jednog
dana i dogoditi. Podaci i opisi izneti u ovom radu jasno govore o tome da
¢e susedstva u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama, pogotovo u Detroitu
i Cikagu, ostati podeljena rasnim i kulturnim linijama. Ova ¢injenica ce
imati veliki uticaj na razvoj daljih rasnih odnosa u ameri¢kim gradovima.
Perzistentna rasna segregacija susedstava potice iz tendencije da se stvori
distinkcija izmedu ljudi u kategorijama nasleda, sistema zajednicke komu-
nikacije, kulturnih preferencija, kao i fizicke i socijalne okoline. Tokom
vremena, imajudi u vidu medugrupni kontakt, ove razlike su pocinjale da
budu povezivane sa razlikama u tradiciji, sistemu verovanja, vrednostima
i normama, pogledima na svet, jezi¢ckim obrascima, ¢ak i vestinama koje
poseduju pojedinci. Nametnute od spolja ili nastale iznutra, ove razlike
mogu da imaju za posledicu uskradivanje $ansi za jednako ekonomsko i
socijalno napredovanje.
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Zakljuéna razmatranja

Sto vise pojedinaca unutar jedne grupe percipira i naglagava ove razlike,
manje je verovatno da ¢e grupa biti u stanju da prihvati druge ili da e se ose-
¢ati prijatno u drustvu drugih, da sa njima deli isti fiicki i socijalni prostor. U
nekim situacijama, grupa se namerno distancira nakon kontakta sa drugim
grupama, posebno u sluc¢ajevima kada jedna grupa uziva superiorniji pri-
stup socijalnim i ekonomskim resursima, a kontaktom sa drugom grupom
se ne mogu postic¢i odredene beneficije. U drugim slu¢ajevima, separacija je
nametnuta, i njeno postojanje reflektuje borbe za mo¢ izmedu dominantne i
podredene grupe. Dominantna grupa je u mogu¢nosti da ogranici socijalnu
pokretljivost podredene grupe putem rezidencijalne diskriminacije, diskri-
minacije u $kolama kao i diskriminacije pri zapogljavanju. Sto je sistem ra-
sne stratifikacije ukorenjeniji, to je teze prevazici sve oblike diskriminacije.
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Racial segregation in the cities of the United States
- example of Detroit

Summary

The question of racial stratification started to be brought into questi-
on in the United States along with the process of growing urbanization and
industrialization. Industrial expansion and emigration of people from the
rural environment during the twentieth century has led to a settlement of
minorities in cities. The cities have had the opportunityto join the domi-
nant economic system, and thus accumulate resources that will be used fo-
radvancement in society. Given the fact that the neighborhood of Detroit
is racially, ethnically and culturally divided, the possibility of outbreak of
conflict in the framework of this city is always present. As long as the grou-
ps are segregated in racially monolithic neighborhoods, the greater the like-
lihood that groups differences will be enhanced in comparison with group
similarities.

Key words: segregation, race, ethnicity, Detroit, industrialization,
urbanization
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Ciygenii: Jenena Hukonuh,

Dakynitieini Honuimuukux Hayka, Ogemerve 3a mehyHapogHe ciityguje
Meniuop: Bnagumup Ileitiposuh,

Mncinuinyin 3a caspemery ucidopujy

Capagmwa Mehynapogsor komurera IlpBeHor kpcra
Ca HaIMIOHA/THUM JPYLITBMMA 32 BpeMe Opy>KaHOT
cyko6a y XpBatckoj 1991 - 1992

Yeog

Y jyny 1859. rogmHe mBajuapcku rpabaany Aupu Jlynan 6mo je cse-
JIOK OTPOMHIYIX ITaTHM IIPOy3poKoBaHuX 6utKoM y Condepnny’ u To 60110
MICKYCTBO YTUIIAJIO je Ha IeTrOBY MHMIIMjaTUBY 3a cCTBapare MebhynapopHor
IIpBeHor kpcra 1863. roguHe. Of Taga na cBe [0 JlaHAIIber faHa KomureT
MIMa UCTY LWb, I Ce OTK/IOHE Hajrope rnocneanie para. Mebhynaponuu ko-
muteT LIpBeHOr KpcTa XyMaHUTApHA je M HEYyTpajlHa OpraHusanuja u oc-
HuBad Mebhynaponnor nokpera Ilpsenor kpcra u LlpBeHor nmomymecena
(y maspem Tekcty ITokpet) koju ce cacroju us MebhynapopHor xomure-
ta lIpBenor kpcra (MKLIK), Hanmonanuux apymrasa IlpBenor kpcra u
Mebynapopnue denepanuje Lipsenor kpcra u Llpsenor monymecena. Caka
Off WIAHNIIA TIOKPeTa je CAMOCTA/THA OPTaHM3alVja, Y)KIBA TocebaH CTaTycC
u Hema HagMoh Haj ocramuM wiaHnaMa. OHU ce cacTajy cBake JBe FOAM-
He y CaBeTy fie/ieraTa ¥ cBake 4eTHPM TOJVHE ca 3eM/baMa IOTIMCHUIIA-
Mma JKeneBckux koHBeHuuja’ Ha Mehynaponnoj koudepenuju Llpsenor
kpcra u LlpBenor momymecena. Mehynaponun xomuter I]pBeHor kpc-
Ta uMa Bogehy ynory y ITokpeTy y Bpeme Opy>KaHUX CyKoba MIu yHyTpa-
HIBUX 3aT€THYTOCTH, KA0 M Y Be3U Ca aKTMBHOCTMMA Ca MHTEPHO pacerbe-
HVM /UIMMa. Y CUTYyalyjaMa Opy>KaHMX CyKoOa 1 yHyTpallmux 6op6bu
KomureT npeysuma ynory KoopamHaluje feoBamba CBUX 0CTIMX KOMIIO-
HeHTN [TokpeTta. Y TakBuM curyannjama KomureT ce HeMuHOBHO cycpehe

1 burka xop CondepnHa je 6utka nsmehy @pannycke n CapayHuje ca jemHe n Aycrpuje ca
IpyTe CTpaHe Koja je foBesa Ko ocnobobera ceBepHor fena Vtanuje of aycTpujcke TOMIHALT]E.

2 JKeneBcka KOHBEHIIMja 3a MOOO/BIIAE TIOOXKAja ParbeHNKa U GOTIECHNKA Y OPY>KAHVUM CHarama y
pary o 12.aBrycra 1949. (I JKeHeBcka KoHBeHIMja); JKeHeBcka KOHBEHIIja 3a TOOOJbIIIatbe PAHbeHIKa,
6omecHyKa 11 6pOZJONTOMHIKA OPY>KAHMX CHara Ha Mopy of 12. aBrycra 1949. (I JKeHeBcka KOHBeHIja);
JKeneBcka KoHBeHIMja O MOCTymamwy ca paTHuM 3apoOpenmiyma (III JKeneBcka KoHBeHIMja);
JKeneBcka KoHBeHIMja 0 3amrTuTy rpabaHckux muia 3a BpeMe para (IV JKeneBcka KoHBeH1Ija)
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ca MHOTOOPOjHUM 13a30BMMa, Off KOjUX HUje HajMarmy KOOpAMHALMja Jie-
NaTHOLINY HAI[MOHA/HOT IPYLITBA Ha YMjOj TEPUTOPUjU Ce CYKOO ofBuja 1
ca KOjuM Mopa ja ycroctasu ofpeheHy BpcTy capajme.

Ha ocHoBY cBor gyroropmuimer pajia Kao HellpyCpacHa M HeyTpasHa
opranmnsanyja MKIIK je moHekap jefmnHa opraHmsanyja Koja 3a Bpeme opy-
KaHOT CyKo0a MMa IPUCTYII )KPTBaMa para, Y 4eMy MY Y OTPOMHOj Mepu
IIOMa)Ky HaljMoHa/IHa Apymrtsa llpeenor kpcra. VI3 Tux passora, TemMa oBor
pana he 6utu ognoc MebhynapopHor komurtera LlpBeHOr KpcTa 1 HaLMO-
HaJ/IHMX [IpylITaBa 3a BpeMe OPYXXaHOI CYK00a, ca IpUMepOM JielIoBaba
3a BpeMe Opy>KaHOr cykoba y XpBarckoj 1991 - 1992. [Ipumep cykoba y
XpBaTCKOj y3e/1u CMO jep je To IPBY CYK0O Ha IpOCToOpuMa OMBILIE jyroCiIo-
BeHCKe penybnuke y koMe je Komurer 6110 akTHBHMje aHTaXKOBaH, NAKO je
¥ HAKOH 3aBpLIETKa OBOT CyKo0a HaCTaBMO Jia fie/lyje Ha OBMM IIPOCTOPUMA
3a BpeMe cykob6a y bocuu u Xeprierosunn, kao u Ha Kocosy.

2. Capagmwa y epeme opyrxcanoi cykoba

Y curyanujama opykanor cyko6a, MKIIK ce Tpyan pga ykbyun Ha-
LJMOHA/IHA IPYLITBA y CBOj€ aKTMBHOCTH, KOj€ He 3aXTeBajy Je/oBarmbe He3a-
BUICHOT 1 IOCeOHO HeYTPaTHOT TeJa, ITO je Buie Moryhe. Y BpemMe Mupa,
KomureT MMa 3HaTHO OpraHMYEHM)y Y/IOTY.

Jla 61 610 y cTamy fa cBOjy MucHjy criposesie edpukacHo Komuret Mopa
Jla CTEKHe TIOBepebe CBUX JP>KaBa, CTPaHa y CYKoOy 1 IojefyHaLIa KOjU Cy
ykpydenu y cyko6. MKIIK 3agobuja nmoBepere /byay Ha OCHOBY CBOT IIpe-
TXOJIHOT JIeJI0Baba, Ha OCHOBY CBECTM O HheTOBMM IOJIMTUKAMA U IIPAKCIL.

VimnnemenTanuja MehyHapoHOT XyMaHUTAPHOT IIpaBa HajBOXHI)U je
b MebynapopHor nokpera LlpBeHor Kpcra u monymecerna.

Texxwa MebhynapopHor komnrera LIpBeHOr KpcTa ia IOMOTHE KpTBa-
Ma MebyHapogHUX 1 HeMehyHapogHMX OpPY)XaHUX CyKoOa je y CpemmIuTy
werose Mucuje. MKIIK y oBakBMM cuTyalmjaMa Hyfiu1 CBOje YCIyTre Ha oc-
HOBY MehyHapogHOr XyMaHUTapHOr IpaBa.’ ¥ [pyrMM C/Iy4ajeBUMa Ha-
cuba, MKLIK Hyzu cBOje ycyre yKOMMKO 030M/BHOCT ¥ XUTHOCT CUTYaLuje
To 3axTeBa. Y ToM cny4ajy MKLIK pasmarpa fia 11 Mo>ke Jja Y4MHM BUIIE
HETo JIpyTM 3axBa/byjyhu cBOM cTaTycy HeyTpaHe ¥ He3aBUCHE OPraHMU-
3anyje u 3axBasbyjyhu cBoM nckycrtBy. Y oBakBuM cutyanujama MKIIK ne
HYJM CBOje YC/Iyre Ha OCHOBY Mel)yHapogHOT XyMaHUTapHOT ITpaBa, Beh Ha
ocnoBy CraryTa [TokpeTa.*

3 TIIpensubeno sajegunukum wiaHoM 3 JKeHeBCKMX KOHBeHIMja 13 1949.

4 Ynanosu 5.2(x) n 5.3 Craryta ITokpera
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YKO/MKO IOI/IefiaMo Nepuoy e3fieceTX TofiyiHa, IpuMeTnheMo fa je cy
HallMOHAJ/IHA JIPYLITBA MMajla IocTa aKTUBHY yrory, ok ce Ha MKIK rne-
JIaJI0 Kao Ha KoopauHupajyhe Temo unju je Manu 6poj ocobpa yaecTBOBao y
[VPETHMM aKIMjaMa Ha TepeHy. HakoH 6/1mcKoncTouHe, KUnapcke u Jpyrux
Behux kpusa cegampecernx rogyua, MKIIK je mpomenno cBoj onepaTusHu
IIPUCTYIIL, MAKO CY HaIlMOHA/IHA IPYIUTBA HACTABMJIA []a Y4ECTBYjY y aKTUBHOC-
tuma MKIJK-a, rpe cBera kpo3 npyskame MaTepujaiHe 1 GUHAHCKCKE T10-
Mohn 1 ,,To3ajM/pMBame CTpyYHOr 0cob/pa. OcaMpieceTx Cy, Tako, Xubajie
CTyp4HbaKa Koji Cy PerpyTOBaHM 13 HallMOHA/IHUX JPYIUTaBa PAAVIN 3ajef-
Ho ca generaruma MKIIK-a y Adpuiy n ncrounoj EBporn. ITpencraBuunm
HallMOHA/IHUX IPYIITABA Cy 1 Jla/be UTPa/lil BEOMa BaXKHY YJIOTY, a/li Cy cajja
npencrasauiy MKIIK-a 6y ™1 Koju Cy JOHOCW/IM HajBaXKHUje OfITyKe.

ITpema unany 9.3.1 CeBwbckor crniopasyma Mebynapoguu xomuter
IIpBeHor KpcTa uMa Bofiehy ynory y mpomoruju, pasBojy u mupemny mebhy-
HapOJIHOT XyMaHUTapHOr npasa. HanyonanHa apymTsa Tpeba fa mupe u
HOMa)XXy B/IajilaMa y Iuperwy MehyHapomgHOr XyMaHMTapHOT IpaBa, Kao 1
na capabyjy ca mrma kako 6u ce samruta MXII-a n ambema IpBeHOT KpC-
Ta U IIPBEHOT II0TyMecella IO TOBaIe.

Henerannje u tTumoBu MKIIK-a Ha TepeHy BeluKM 3Ha4aj 1ajy KOHCYII-
TalMjamMa ¥ KOOpAMHALVj! ca APYyTUM OpraHM3alujaMa Koje Henyjy y uc-
TOM OKPY>K€IbY U ca CIMYHUM Ijy/beBUMa. KoMuTeT ocTBapyje onepaTus-
Ha IIapTHepCTBA Ca IPYIMM KoMIoHeHTaMa IlokpeTa, Kako HallMOHATHUM
ApYWITBMMA, Tako u ca Pefepanijom, Kao 1 ca areHIujaMa YjeHUbeHUX
Hallija ¥ HeBJIaITHUM OpraHM3anyjama.

MKIIK rrega Ha HalMOHAIHA APYIITBA KA0 IOCEOHO BakKHe IApTHe-
pe y cripoBobemy CBOjUX XyMaHUTApHUX fieNTaTHOCTH. UyaH 5 maparpad 4a
Craryra Mebhynaponnor nokpera Ilpsenor kpcta u LlpBenor nomymecera
saxrteBa o, MKIIK-a na opprkaBa 6/1ycke ofHOCe ca HALIOHATHUM JPYILIT-
BUMa 1 Ja y capabyje ca mbuMa y IutamuMa Koja Cy Off 3ajefHIIKOT MHTepe-
ca. [TapTHepcTBO ce cKk/Iamna ca 1ybeM obocrpane goburi. Komnrer kopuctn
TO LITO Cy HAaLlMOHA/IHA JPYIITBA Y CTaby Jja BP0 6p30 MoOMmmIy ocodpe
1 BOJIOHTEPE, K0 U IbJIXOBO He3aMeMBO II03HABaIbe JIOKA/IHUX ITPU/IMKA.

3. Cimpyxinypa MKLIK na inepeny

MKIIK je pa3Buo MMPOKY MpeXYy feserannja mMmupoM cBeta. MHore
Jeneranyje MOKpMUBajy caMo jelHy 3eMJbY, JJOK HEKe ITOKPUBAjy HEKOJIM-
KO 3eMa/ba U HasuBajy Ce ,PervoHaJHUM fejeranyujama‘. Y cegmiury
menerauyje ired peneraiyje 3afgy)keH je 3a yIpaB/baime U IOAPYLIKY
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onepanujama Ha noby. OH je ofrosopaH fupekTopy Jupexropara 3a ore-
pauuje. PernonanHe feneranmje He yCIIOCTaB/bajy ce caMo Y KOHPIMKTHUM
noppyyjuma, Beh u y gpkaBama Koje He Y4eCTBYjy Y pary, oKpuBajyhn
HEKOJIMKO CYCeIHMX Jip>KaBa. JlJaHac pacTe y/ora pernoHasHe jiejieranyje
y cucTeMy paHOT 06aBellTaBama, jep uuM fobhe o mopacra TeHsuja u 1o-
TEHIVja/IHOT KOH(QIMKTA y Je/y PernoHa KOoju MOKPKBa, OHa MOXe BPJIO
6p30 a ofpearyje 1 mpegy3Me Mepe 3alITUTe ¥ IpyXKamwa moMohu y mpa-
BO BpeMe.

3.1 Capanma Ha TepUTOPUjU Ap>KaBe KOjoj HAlMOHAIHO APYIITBO IpMUIIafa

Inmb onepatuBHe capafile, OTHOCHO, 3ajefHIYKOT fienosamba MKIK u
HAIIMOHAJIHOT IPYIITBA KOj€e je Y CTAaJIHOM Pa3Bojy, jecTe IIpy>Karbe XPTBa-
Ma IToMohn Koja 1M je moTpe6Ha HEIPUCTPACHO, epukacHo u 6p3o0. CrerneH
capajibe 3aBUCH Off KallaljTeTa I BO/be HallMIOHA/IHOT JPYILUTBA, Kao U I0-
JIUTUYKMX Y MaTepUjaIHUX YC/IOBA KOjJi MOTY OTPaHUYMUTH CIIOCOOHOCT Ha-
LIMOHA/IHOT APYIITBA fia [ienyje.

ITpema JKenesckum konseHumjama u Cratyty Ilokpera, Komurer
MO)Ke fIa iefTyje CaMOCTaIHO y ofpehennM curyannjama, a akTMBHOCTY Ha-
I[IOHAJIHYX JPYIITaBa HMUCY OTpaHMYEHe CaMO Ha JIeJTATHOCTU Koje oba-
B/bajy 3ajenHo ca MKIJK-om. Hanjonanna gpymrBa uMajy HeKe CBOje cIie-
uduyHe 3aaTKe Koje HaCTaB/bajy Jja U3BPILABAjy 1 y BpeMe CyKoba mm
Hacwuba, MOIYT Je/IoBamwa y cuTyauujama Hecpehe, oprannsoBame akijyja
IOOPOBOJBHOT aBamba KPBU U Pas/IN4NTe COLMjaHe [IeTTATHOCTH.

ITopen akTMBHOCTM KOje CYy ycMepeHe Ha IoAM3ame CBecTy 0 MehyHa-
POIHOM XyMaHUTAapHOM IIPaBy U BerOBMM OCHOBHUM npununuma, MKIIK
U HaIlVIOHa/THa ApylITBa capalyjy y cakympamwy MHpOpMaIja 0 HeCTalIuM
ocobama, IOHOBHOM CIIajarby PacTypPeHNX IIOPOANLA Y IIPEHOLIEHhY OpPY-
Ka usMehy pacraBpeHnx pohaka, Kao 1 y IpunpeMamy 3ajeHIYNX aKLuja
Ipy>Kama IOMOhM >)KpTBaMa 3a BpeMe Opy>KaHMX CyKoOa.

Hajsakuuju umsb capazme nsMeby Haumonansor gpymrsa u MKIIK-a je
na poby o ocoba noroheHnx cyko6oM 1 OArOBOpe Ha BIUXOBE IOTpede IITo
6p>ke n edpukacHuje. Kaga nmocroju oneparnsHa capajma nsmehy HaumoHa-
Hor apymtea 1 MKIIK-a moctoju MoryhHOCT fja ce akTMBHOCTY M3BOJIE 33ajefi-
Hyyky umn fa MKIIK noBepy HalliOHaTHOM JpYyLITBY MMIIJIEMEHTAIUjy aK-
TMBHOCTY 3aipkaBajyhy npaBo Hazarnenama 1 koHTporte. Koju he ce op osa
IBa OOMMKa capajiibe NPUMEHNUTY 3aBMCK Off ONEPATUBHMX KalaluTeTa U
CIIOCOOHOCTY HALIMOHAJTHOT APYIITBA, KA0 U CUTYallMje Ha CAMOM TEpPeHy.
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Y cBaKOM C/Iy4ajy, y OBOM OO/IMKY capajiibe KOji YK/bydyje OCTBapeme
mwbeBa MKIIK-a 1 ocnama ce Ha weros Oyniet, Komurer ocraje ogropopan
Y CAaMVM TUM UTPa BPJIO BaXKHY YJIOTY.
Y cnopasymy koju ckmamajy um normucyjy MKIK u HaumonamHo
[pyLITBO, O3BaHMYaBajyhu OBy BpPCTy capajiibe, HaBOJIe Ce LM/bEBU KOju
ce >xersie mocTuhm, yore u OfrOBOPHOCTU CBAaKOTa O BMX, KaO 1 OATOBa-
pajyhm mmanosu akuuje u 6yiieta, u TMe ce omoryhasa jja Oyzie jacHO Kak-
Ba je y/iora ceake of KOMIoHeHTH [IokpeTa y KOHKpeTHOj CUTyaLuju.
OmnepaTuBHa capa/jiha ce HajBUIIe OC/Iaba Ha aKTVBHOCTM Kao LITO CY:
- Cnposobere akTUBHOCTH IIPY>Kaba ToMohu, 11 YKOJINKO je ToTpeod-
HO, clIpoBoberbe 3ajeHIMYKNX aKIjyja HOMOohY )KpTBaMa, Kao LITO Cy
Ipy»XXame MeJUIMHCKe IToMohy, eBaKyalllja pameHNX, CaKyI/babe
IIOCMPTHUX OCTaTaka, obezbehuBame npucryna Bogu u guctpubdy-
I[1ja XpaHe 1 JPyrux norpeba

- ObesbebuBame edukacHe axijyje NpoOHaNaKeHa HECTANINX: Ca-
KyI/batba MHOpMaLMja O BbUMa, IPeHollIebe IopyKa n3Mehy pas-
IBOjeHuX pobaka u crajame pasgBojeHNX IOPOJNIA.

3.2 Capagma ca HallMOHA/IHUM JPYIITBMMA KOja Je/Tyjy MHTePHAIMIOHATHO

Ca zpyre cTpaHe, IIopef; capajjbe ca foMahuM HallIOHa/THUM PYLITBY-
ma, MKLIK ocTBapyje capanmy u ca maprunmmnvpajyhum gpymrsuma’. MKIK
MOACTHYE aKTUBHY Capajiiby ca JpYLITBMMA KOja MOTY HOIPUHET HETOBUM
[IeTTaTHOCTUMA Y BUJY /BYACKMX, TEXHWIKMX M1 PMHAHCUjCKUX pecypca.

Y np>kaBama Koje cy rorohene opy>kaHuM CyKOOOM VIV YHY TPAIIBIM
6op6ama, MKIIK y TecHOj capanmu ca jomahum HalMOHa/THUM [IPYLITBOM
MOXKe YK/BYYMUTY IapTULVNMpajyhe HalMOHAIHO JPYLITBO Kao IOJpII-
Ky pomaheM y oxroBopy Ha curyanujy Hyxze. Iloctoje mBa obmmka ca-
panmwe usmehy Komurera u naprunmnupajyhux HaumMoHamIHUX pyLITaBa:
Mnineipucano tiapiinepcitiéo — Kajia IPOjeKTU U aKTUBHOCTU OBUX HAIMO-
Ha/THMX JIPYIITaBa IpeficTaB/bajy uHTerpanuu geo MKIIK-oBux nmweesa u
Koopgunucane aximiuenocitiu — Kafa [eTaTHOCTY HALMOHA/IHOT JPYLITBA
KOje JiefTyje MHTepPHALMOHA/THO He IpefcTassbajy feo MKIIK-oBux nunmpesa,
/Iy CIIajiajy MOf| BeroBo BoCTBO M KoopAuHaLMjy Ha 0CHOBY CeBM/BCKOT
cropasyma.

5 IlpaBu ce pasnuka usmeby capagme Komurera ca Hal[IOHaTHUM JPYLITBOM Ha TePUTOPUjU
Ip>XaBe KO0jOj TO IPYWITBO NpuUIaja, ¥ TaJa TOBOPMMO O HALIMOHAJIHOM JPYIUTBY KOje IpuMma
roMoh 1 HallMOHa/THOT IPYIITBA KOje Jie/yje MHTePHAI[IOHAIHO, OfHOCHO BaH CBOje TepUTOpIje,
Kazia je ped o mapTuuunupajyhem fpyursy
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Kapa mobe no opyxanor cyko6a, MKIJK mokymaBa fa aHraxyje Ha-
I[VIOHAJ/IHA JIPYLITBA Off HajpaHuje dase, mopcTuuyhm ux na obesbene pe-
cypce, Kao 1 a o6e3befie CTPyIHO U MICKYCHO 0CO0/be Koje 61 yuecTBOBaIo
y MMIUIEMEHTALjJ aKTUBHOCTHU. YKO/MUKO ce cyko6 passuje MKIIK moxxe
II03BaTM HAIMIOHA/IHA PYIITBA [ja yYeCTBYjy y ogpeheHnM acrexTnma mim
Ha ofipeheHnM moppyyjuMa aKTMBHOCTH Koje ce Beh ofBumjajy.

Y 3aBUCHOCTM Off YC/IOBA U OKOTTHOCTY Capajiibe, HeKOJIMIKO BPCTa CIIO-
pasyMa ce KOPMCTH KaKo Ou ce ieMHICaNIN HV/beBYU Capajiibe M POKOBM 3a
BJIXOBO U3BpIIee, OylieT, 6110 KaKBU IIOCEOHN YC/IOBY KOje IIpojeKar 3a-
XTeBa, Kao U afIMMHNUCTPATUBHE IIPOLIeAype.

Kapa nma ynory Bogehe arennnje, MKIIK cipoBozu cBoje akTMBHOC-
TI Ipey3yuMajyhy MICTOBpeMeHO 1 OATOBOPHOCT 32 KOOPAMHALV]Y OATOBO-
pa ITokpeTa Ha KpM3HY CUTYaLMjy, Y JOTOBOPY Ca HALIVIOHATHUM APYLITBOM
Ha 4ujoj Teputopuju genyje. ONIITH OKBUP KOOPAMHALMje ce mpuaroha-
Ba CBAaKOj KOHKPETHOj CUTyauuju. Bpno je Ba)XKHO [1a ipyre KOMIIOHEH-
te Ilokpera nomtyjy ognyke MKIIK-a u menyjy Ha oCHOBY OKBMpa KOju
Komuret nocrassma.

4. Cyxo6 y Xpeaitickoj 1991-1992

JleBeeceTX TOAMHA jyTOCIOBEHCKA peny0/inKa moJerna je aa ce pac-
najga. IIpsa mpornamema He3aBUCHOCTU IOjaBMIA Cy ce 25. n 26. jyHa
1991. rogune of ctpane CrnoBeHuje 1 XpBaTcKe, HAKOH Yera ¢y 1 bocHa u
XepuerosuHa 1 Make[joHuja KpeHy/e y IpoLec cerecuje. JyrocioBeHCKe
BJIACTY KeJIeNle Cy Jja OfpKe TePUTOPUjAIHO jeJMHCTBO TEPUTOPUjE, Kao I
fla 3aLITUTE CPIICKY MAIBJHY Y CeLleCMOHUCTUYKUM pernryOnukama.® Cse 10
HacraHka CPJ jyrocioBeHcKe BIacTy CyKoO Cy cMaTpasie YHYTPALIbUM CY-
K000M Koju ce ofiBuja Ha Teputopuju COP]J koja je jemuua 61Ia MOTINCHN-
11a JKeHeBckux KOHBeHIMja 1 JIOMyHCKNX IPOTOKOIA.

Op TpeHyTKa Kafia je IpoI/acuia He3aBUCHOCT, XpBaTcKa je, ca Apy-
re CTpaHe, CMaTpaja Ja je ped o MehyHapomHOM CykoOy, a OfTyKOM Iapa-
MeHTa y oKToOpy 1991. je uspasmia Hamepy fa Oyne wiannna sKeHeBCKMX
KoHBeHIMja u [JonyHckux mporokona. Curyanuja je 6una jacHuja Kaza je
XpBarcka MehyHaponHo npusHara y janyapy 1992. Meby cprickom mamu-
HOM y XpBaTcKoj, KOja je IpeficTaB/bana 0KO 12% CTaHOBHMILUTBA, ITOPACT
XPBATCKOT HAaIlMOHA/IM3Ma JIOBEO je o y3HemupeHocTn. Cpbu cy usryou-
NN CTATyC jefHaK XpBaTuMa U yCjel, YeCTUX y3HeMMpaBama CKYIIUTHHA

6 Jlana 27. anpuna 1992. Hacrana je CaBesHa Perry6nuxka Jyrocnasuja (CPJ) xojy cy unHmIe ase
peny6nuke, Cp6uja u Llpua Topa.
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Peny6nuke Cpricke Kpajune’ je y mponehe 1991. uspasmuna je ma xxenu na
ocrane y COP]J. Cse yemhu cykobu nsmeby oBe nBe cTpaHe MOYMIBLY O
nponeha 1991. kaza ce u mehyHapopHa 3ajegHMIIA YK/bYUYje. JyTOCTIOBEHCKa
HapopHa apmuja (JHA) Bpro 6pso ce ymena y cykob6 crajyhm cBe oTBO-
peHuje Ha cTpaHy xpBarckux Cp6a. VMaxko je mehyHapopgHa 3ajemHuma y
IIOYEeTKY IOAp>KaBajla IOMUTUYKO jefMHCTBO JyrocnaBuje, HAKOH CIMKa
pasapama BykoBapa u [lyGpoBHMKA 11 BEMKNX /BYACKUX CTpajjama, Mehy-
HapOJIHA 3aje[JHMIIAa CBE OTBOPEHMje CTaje Ha CTPaHy CELEeCMOHUCTUIKNAX
peny0nuKa, IITO je M pe3yITHpao IPBUM IPU3HABMMA XPBAaTCKe Hes3a-
BUCHOCTU mo4yeTKoM 1992. O63mpom na EBporcka yHuja Huje mokasajia
MoryhHOCT fja cyKo6 3aycTaBM YK/bydyjy ce U YjeIumbeHe Halyje pacIo-
pebyjyhu cBoje cnare YHITPO®OP-a y tpu samruhene sone (YHIIA) y
Xpsarckoj rie cy Cpou unnmmm Behuny. Benuku 6poj akrepa fenosao je Ha
nozpy4jy XpBarcke TokoM cykoba. Cykob je koHauHO peuteH Epayrckum
criopazymoM 1995. ropnHe KojuM je npegsubhena MupHa 1 IOCTYIIHA TPaH-
3MIMja CBUX IIPEOCTaINX MOAPYYja Koja ¢y 6ua mox KouTponom Cpba 1o
XPBaTCKy BIacT. 1998. roguue XpBarcKa je KOHAYHO OCTBapuIa CyBEpPeHu-
TET Ha CBOj/M I'paHMLaMa.

4.1 Ynora MKITK-a v cyko6y y XpBarckoj 1991-1992

Mebhynaponuu komuret LlpBeHor kpcTa je 6uo mpucyTan y JyrocinaBuju
jour ox MapTa 1990. roguHe 360r moceTa OHMMA KOjy CY 3aTBOPEHM U3 pas-
nora 6e3begHOCTM Y Be3n ca cyko6mmMa Ha Kocoy. Taza je ycrocTaBibe-
Ha perMoHajHa Jeneranuja ca ceguiureM y beorpamy kxoja gaHac moxpu-
Ba cinenehe teputopmje: Anbanmja, bocna u XepuerosuHa, XpBaTcka,
Makepnonuja, Kocoso, Llpna Topa, Cpbuja.

HakoH 1mTo cy ce mojaBuy IpBu 3HaIy cykoba y XpBaTcKoj 11 Kaja cy
IIOYe/N [ Ce T10jaB/byjy IPBYU 3aTBOPEHNIIN Y Be3M Ca OBUM KOHQIMKTOM,
MKIIK je y mperoBopuma ca JIOKaJTHUM U ¢efepalHUM BIacTUMa BPJIO
6p3o mobmo opobpeme a nocehyje 1 0By BpcTy 3aTBOpeHMKA.

Ucrospemeno, MKIIK je ycrmocTaBuo HM3 KOHTaKaTa ca IpefCTaBHU-
L/IMa BIACTU CBUX CTPaHa U ca pa3lIMYUTUM OTpaHIMMa jyTOCIOBEHCKOT
IIpBeHor KpcTa y perny6amukaMa 11 IOKpajiHaMa Kako Ou cacTaBuIM 3ajeli-
Hyuky 1wiaH akuuje® 8. maja 1991. npexncennuk MKIIK-a mocnao je mopyky

7 Peny6mmxa Cprcka Kpajuna (PCK) camomnporamieny je Cplcku eHTUTET Y OKBUPY XpBaTcke
KOjU je TI0CTOja0 TOKOM JIeBEIeCeTHX TO/INHA, CBe 0 MUPHe perHTerpanuje y Xpparcky 1998. rogmne

8 Jlana6.02.1876. ocHoBaHo je mpBo [IpymmTso cprickor llpsenor kpcra xoje je u MKIIK npusnao
y jyHy ucTe roauue HakoH 1mTo je Cpbuja mormucana YKeneBcke kouBeHuuje. Y XpBaTckoj cy
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IIpefiCeIHUKY jyrocioBeHCcKor L]pBeHor kpcra uspaxkasajyhu 3a6puHyTOCT
oBe MHCTUTYLHje 360r cBe Behux TeHsuja u Hypnehn ycmyre MKIJK-a.

KoMmureT je onpKaBao cTajHe KOHTAKTe Ca CEMUITEM HAI[MOHAJIOT
IIpBeHor kpcra u orpaniuma LlpseHor kpcra y XpBaTckoj u saurtrhennm
YHIIA 30HaMa Kako 6 O/aKIIao capajmy Mehy muMa 1 moMorao uMm jaa
onrosope Ha Hapacrajyhe norpe6e.’

IIpema 3ajemuuuxoM wiaHy 3 3a cBe JKeHeBcke KOHBEHIIVje CBaKa He-
IpUCTpacHa XyMaHUTapHa OpraHy3alyja, Kao mro je Mehynapopsu komureTt
IIpBeHoOr KpcTa, MOYKe IIOHYUTH CBOje YCIyTe CTpaHamMa y cykooy. Hekomko
[AHA KacHUje, 3ajeHNYKa KOMICHja 3a TIPOLEHY CauMibeHa Of IIPEeCTaBHM-
ka MKIIK-a, jyrocnosenckor LlpseHor kpcta u xpBarckor LlpeHor kpika
noceTtwa je Kpajuny n CraBoHuUjy 1 IOTBpAN/IA BUCOK HMBO TE€H3Mja Y OBOM
peruony. MKIIK je motom 06e36e110 IIOAPIIKY, YITTABHOM JIOTUCTUYKY, jyTO-
cnoBeHcKoM LIpBeHOM KPCTY U IerOBMM KOMIIOHEHTaMa, HITO je JOBEJIO U JIO
YCIIOCTaB/bakba MEIIOBUTIX ¥ MOOMIHUX THMOBa. OBaj Ipojexar je 6p3o mpo-
120 300T HAIMOHAIMCTIYKMX IIPUTIICAKA KOjU Cy IIOCTOjau ca 0be CTpaHe.

Y jyny MKLK otsapa xannenapuje n y Ocujexy, Kuuny u Crumry
KaKo OV ITOKPYMO YNTABY 30Hy KOHQIUKTA.

Kaxo je cyko6 mo6mjao Ha unresutery, aktuBHoctu MKIIK-a, jyro-
cnoBeHckor LlpBeHor kpcra n opranumsanuja LipBeHor kpcra y perny6mm-
KaMa HajBMIIIe Cy O1jle ycMepeHe Ka UCIyhaBaby HajsHAYajHUjUX [IOTpe-
6a CTAaHOBHUILTBA, K0 IITO Cy XpaHa M MeAVLMHCKA IToMoh LMBUINMA,
HOTpara 3a HecTa/mM pobalyiMa ¥ IIOHOBHO YCIIOCTaB/bakbe MOPOAYHNX
Be3a IIpeko nopyka lipsenor kpcra.

npBe f06poB/bHe 3aapyre ocHoBaHe 1878. y 3arpeby, Jybposuuky u 3arpeby. Ox 1878. jo 1918.
XpBarcKu LpBeHM KPCT Jielyje Ha OBUM HOfpydjuma y okBupy Lipsenor kpcta Aycpo-yrapcke
MOHapXuje HaKOH 4era fienyje y ckyony Lpsenor kpcra Kpaseune Cp6a, Xpsara u CroBeHaria.
V penem6py 1921. rogune Cprcko apyiuto LIpBeHOT KpCTa je CBOje TEKOBIHE IIPEHEIO Ha CBOT
HacnepHyKa — JIpymrso Ipsenor kpcra Kpamesune Cp6a, Xppara n CroBeHana. LipBeHn Kpcr
je U KacHUje MeHao MMe y 3aBUCHOCTM Off MMeHa Jp)KaBe y K0joj je mocrojao. Toxom JIpyror
CBETCKOT paTa APYWITBO je menoBano 1o uMeHom [lpymrso Ilpsenor kxpcra Kpamesune
Jyrocnasuje, a kpajem 1944. y cBuM perny6mikaMa OCHOBaHU Cy IMaBHM of6opu I]pBeHor KpcTa.
Pacnag COPJ mpoyspokoBao je ¢popMupame HOBMUX HAI[IOHAMTHUX JpylITaBa LIpBeHor KpcTa y
6GUBIINM jyrocnoBeHCKMM peny6mkama. Xpsarcku [IpBeHy Kpyok IPU3HAT je Kao CaMOCTATHO
HaIVIOHA/THO ApymTBO 1993. ropmue.

9 Hnp, 3axpsarcku lpBeHy Kpuyk Cy OpraHM30BaHN ETOIHEBHY TPEHVHT CEMIHAPHU O TPAXKEby
HeCTA/IMX 1 UICTOBPEMEHO Cy 0Ouja/y MaTepujaiHy MOAPIIKY Y CAMOM HPOIIECY TPaKerba.
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4.2 MemMopaHIyM pasyMeBaibha

Eckanmanmja xoHdnukra foBena je go mHunujatue Kommurera ma ce
CTpaHe y CyKoOy JoBefy 3a CTO Kako Ou ce criopasyMeie o IIpaBUIMMa Koja
he ce momrroBatyu y ToM Opy>kaHOM CYKOOy 1 fIa pa3MOTpe IpyTre XyMaHM-
tapHe npo6eme. CacraHak je ogpxkaH y JKenesn, y cegmiury MKIIK-a 26.
u 27. HoBeMmbOpa 1991. rognue. MKIIK ce Hauiao y Bp/io He3aBUIHO] CH-
Tyanuju o63upom ga je emepanaHa Baaga oBaj CyKob KapakTepycana Kao
YHYTpallby, Ha KOjU ce IpuMemyje 3ajefHNYky WiaH 3 JKeHeBCKUX KOH-
BEHIIMja, JOK je 3a XPBATCKY cTpaHy 6mra ped o MehyHapopHoM cykoby Ha
KOju ce IpuMenyjy cBe yKeHeBcke KOHBeHIUje 1 BbUXoBM JJOIyHCKM Ipo-
tokormn. MKIIK, 360r cBoje HEIPUCTPACHOCTY ¥ HEYTPATHOCTI 3aCHOBAO
je CBOjy IO3MLMjy Ha 3ajeHNYKOM WIaHy 3 mpemnaxyhm fga ce nene win
JIeTIOBM KOHBEHIIVja yBedy IyTeM Hoce6HOr cropasyma usMmeby crpana y
cyKkoOy. 3ajeqHNYKY WiaH 3 mopen mpepBubama MUHVMATHUX IPMHIIA
XYMAHOCTH) KOj! Cé MOpajy IOLITOBAaTHU IIpeMa JMNIMMA KOja He y4ECTBYjy
HENOCPeJHO Y HellpujaTe/bCTBUMA, IIpeaBuba 1 ja cTpaHe y cykoOy ,,cTaBe
Ha CHary IIyTeM II0CeOHMX CIopasyMa jeflaH Jieo WM CBe ocTae ofpende
ose Konennuje®

Kao pesynrar oBor cacraHka IojaBuo ce MemopaHAyM pasyme-
Bama. MeMOpaHAyM je YK/by4nMBao MHOIO BUIIE Of YWiIaHa 3 3ajeHUYKOT
3a sKeHeBCcKe KOHBeHIMje ¥ TUMe IPeJCTaB/ba0 KOPAK HAIpeN y OJJHO-
Cy Ha foTajallmby cuTyanujy. OBUM CIIOpasyMOM JOTOBOPEHO je fia ce
pameHy, 60ecHy, 1 OPOJOTOMHIIIM TPETUPAjy Y CKIafy ca oppenbda-
Mma IIpBe, ognocHo [Ipyre JKeHeBcke KoHBeHIMje, a yxBaheHn 6opuu y
cknapy ca Tpehom XKeneBckoM KOHBEHIMjOM. YIIOTpeOOM TepMIHA ,,yX-
Bahenu 6opuu’, a He ,,paTHM 3apoO/peHNIIN  KaKo je mpexBuheno Tpehom
JKeneBckoM KOHBEHIMjOM, M30ETHYTO je MuUTalbe KBaauduKaiyje CyKo-
6a, 063MpoM fla CTaTyC paTHOT 3apo0/beHMKa ITOCTOju caMo Y MehyHapo-
JHUM Oopy»aHMM cykobuma. IlITo ce Tude UMBMIA KOjU CY Y BIACTH IIPO-
TUBHMYKe CTpaHe npensubene cy: ,,KOPUCTM Off IIpaBuUIa KOja ce OfHOCe
Ha IIOCTYIalbe ca MHTEPHUPAHUM JINIVIMA, KakKo je yrBpheno UerBproMm
JKeneBckom konBeHumjom op 12. aBrycra 1949. (wianosu 79 go 149)“°
U MOCTYIIabe y CKAafy ca WIAHOBMMA off 72. o 79. JJonmyHCKOr IpoTo-
xona I. IluBmnHo craHOoBHMUITBO 3amTrheHo je wianoBuma 13 mo 26
Yerspre JKeHeBcKe KOHBeHIIMje JOK je Bohemwe HempujaTe/bcTaBa Takohe
OrpaHYeHO 3aXTeBambeM IOLITOBakba ofipehennx yianosa (35-42 u 48-58)

10 Jyrocmasuja/XpBarcka, MeMopaHAyM pasyMmeBama of 27. HoBeMOpa 1991. wran 4.1
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Homynckor npotokona I un ITporokona o 3abpanu nin pecTpukijaMa o
yroTpebu MI1Ha, MIHa 3HeHahema 1 [pyrux Halpasa, KOju ce Halas3no y
npunory Kousennuje o opyxjuma n3 1980. [loroopeHo je fa ce ycrocTa-
Be 3amituheHe 30He, ia ce 06e36enu cobogaH Mpojaas XyMaHUTapHe M0-
mohyu ynyheHe IMBMIHOM CTaHOBHMIITBY, Jla Ce CIIpe4M 37I0yroTpebda
3Haka llpBeHor KpcTa 1 fa ce mypy 1 yHampebyje nomroBame npuHIUIa
u paBuIa MehyHapogHor XyMaHuTapHor npasa. CrpaHe y cykoOy cy ce
carjlacuie Jja ce OCHyje 3ajeHMYKa KOMICH]ja 32 TpaKekbe HeCTAINX /IMIia
KOjy O YMHVIN TIPeJCTaBHUIIY CBUX CTPaHa KOjUX Ce TO TUYe, CBUX Op-
ranmsanuja llpseHor KpcTa Kojux ce To Tude, a HapounTo LIpBeHor Kpc-
Ta Jyrocnasuje, xpBarckor LIpBeHor kpuKa u cprickor LIpsenor kpcra, y3
yueurthe MKIIK-a.

Ha kpajy MemopaHayma y yiany 14.2 nuie fa npyMeHa OBUX Ofpef-
6 nehe nmorahary nmpaBHY cTaTyC CTpaHa y CYKOOY, YMMe je joII jeTHOM I10-
KYLIAQHO Jja ce 130erHe npejyaniyparme KBanudukamyje cykooa.

Hlima je siocinuinyino ciiopasymom?

MemopaHn/iyM pasyMeBamba IIPeJCTaB/ba0 jeé OCHOBY 3a IIperobaparbe
y jeliHOj HeyTpa/lHOj CpefMHIY, ay je MOpao OUTU Ofp>KaBaH NPUMEHOM
yTBpheHNxX npaBmia u cTalHUM cacTajarbeM. Kao mpumep ce Moxke y3eTn
criopasym TpumapTutHe KoMucuje Koja je y mereMOpy CKIONMIa Copa-
3yM Ha OCHOBY Kora je 1 633 3aTBopeHMKa mymreHo Ha cinobony (1075 ox
crpane COPJ u 558 op crpane XpBatcke). Ha jemHoMm cactanky y JKeHeBn
je, peuyMo, TOTOBOPEH HeyTpalaH craryc 3a 6omaniy y Ocujeky koju je
3akuBeo 3. janyapa 1992.

Texwa fa ce mponal)y HecTasa A 6GUIO je jemHO Off HAjoCeT/BUBMjUX
nutama kojuma ce MKIIK 6aBuo, jep je oBo 6110 Of KpyLyjaTHOT 3HaYaja
3a IOpOJVIle HECTA/IMX, A/ U 3a yCIIOCTaB/bame MoBepema usMeby cy-
KOO/beHNX CTpaHa. Y CKIafy ca MeMOpaHIyMOM NpeACTaBHUIV 3a/HTe-
pecoBaHMx cTpaHa u wiaHosu Llpsenor kpcra us Cpbuje u Jyrocnasuje u
IlpBeHor kpmwxka n3 Xpsarcke mop nokposure/bctBoM MKIIK-a popmn-
panu cy 3ajeJHNYKy KOMUCHjY 32 HeCTaja IMLa U IOCMPTHe ocTaTtke. OBa
Komucuja penosana je y nepuony op 16. geem6pa 1991. go 30. jyma 1992.
KoMmucnjy cy umHUIM IpeNcTaBHULIM jYTOCIOBEHCKOT LIpBeHor KpcTa n
xpBatckor LIpBeHor kpyka u npepcraBHULIM Ap>kaBa Cpouje u XpBarcke,
JIOK je cemHMIe 3aKas3uBao u wuma npesncenasao MKIIK. Komnucuja ce 6a-
BJJIa TPaKemeM JIMIA IIpUjaB/beHUX Kao HecTanuX. Vako cy odeknpama
Ouna BeluKa, pe3ylTaTy KOju Cy HOCTUTHYTM TOKOM OCaM 3BaHMYHMX
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cacranaka u jBe ad hoc cecuje 6unu cy cnabu. Hexu op pasnora 36or
KOj/X OBa KOMICHja HUje yCIleqla y CBOM pajly Cy HeJJOBO/bHA CIIPEMHOCT
CYKOO/bEeHMX CTpaHa Ja Jielyjy, Koja ce M3pakaBaja HapO4YUTO Y IIpH-
KpuBamwy MHPOpMaLMja 1 IpeyBenrndaBamwy Opoja HecTanux Kako 6u ce
Off TOTa HAIpPaBWIO IOIUTUYKO NMTame, IIOTOM IIpeK/Ialame MaHJaTa
3ajegHuyke Komucuje 1 TpumapTuTHe KOMIUCHje, Kao ¥ HEJOBO/BHO jacHa
nosunuja MKIIK-a y okBupy Komucuje. Yenen HeeduxacHocTu Komucnje,
MKIIK je permno ma cycreHayje mweHe HelaTHOCTU Ipeftaxyhu ma ce ap-
aBe Io3abaBe NMNUTameM HeCTalIMX Ha HajBuuieM HUBOy. Komucuja je
dbopmanno pacnymteHa y 3arpeby 12. ¢pebpyapa 1994. kaga je Hactana
HoBa Komucuja y kojoj cy MKIK n YHXIIP nocTanm nocmarpayn.

Ca gpyre cTpaHe, HauMoHanHa apyitBa L[pBenor kpcra Cpbuje n
IIpBeHor kpmxa XpBaTcKe Cy joLI Ha MOYEeTKY KOH(MIMKTA OCHOBaIA Ha-
nyuoHanHe bupoe 3a mHpopmaumje y ckmany ca JKeHeBCKMM KOHBEH-
nujama'! Kojyu Cy HacTaBM/IM MOTPAry 3a HeCTa/MM JIMIUMA Y Capajiibi ca
MKIK-om. ITpema unany 136 YerBpre JKeHeBcke KOHBeHIIMje ,, MM OTIIO-
YHe CYK00, U y CBUM CIy4ajeBMMa OKyIIaljyje, CBaka CTpaHa y CyKoOy yc-
taHoBuhe jeman cmyx6enn bupo 3a ob6aBemraBama unja he gy>xaoct 6utn
fla IpMMa ¥ IIpeHoCK o6aBelITema 0 3alTheHnM MMIyMa Koja ce Hajase
y 1beHOj BracTu. "

ITpema mogaumma MKIIK-a, mocne cykoba Ha Tepuropuju 6uBiIe
COPJ 15 655 /pyau ce U fajbe BOAY KaO HeCTaIN.

Hpyru o6nuk capangmwe nsmehy MKIIK-a u HarnyoHamHKX ApyuITaBa
3a BpeMe CyKo0a Koju je 6110 Off HeIpOoLeHBOT 3Ha4Yaja OuIa je JUCTpu-
6yunja XymaHuTapHe oMohm Koja ce cacTojasa mpe cBera y MeAMIIVH-
ckoj momohu u xpaunu. Jyrocmosencku LlpBenu kpct u xpBatcku LlpBenn
KPYDK OM/IM Cy CIOCOOHM fIa OpraHusyjy epuKacHy gucTpubynujy mMare-
pujanHe TOMOhM y 30HaMa Koj1Ma Cy MIMaJIi IIPYUCTYII, Te Cy OMIM I/TaBHA
oneparuBHy naptHepu MKIIK-a n YHXIIP-a og 1992. na Hayame.

O63npoM fa nMa yIory KoopAMHaTOpa, Wiy TauHuje Bofehe areHuyje,
3a BpeMe Opy>KaHUX cykoba y akumjama nomohu MebhynapopHor mokpera
IlpBenor kpcra n nonymecena, MKIIK 6u Tpebaso a rapanryje na ce 1mo-
Moh iucTpubyupa HepUCTPACHO U Ha OCHOBY 00jeKTUBHUX IoTpeba. OBo
je moHekaja OMIO TEIIKO Y HOTHYHOCTY OCTBapUTH 360T HeMoryhHoCTH fla

11 Obparutn maxmwy Ha wiaHoBe 122-124 Tpehe m umanose 136-141 Yerspre JKeneBcke
KOHBEHI[uje

12 JKeHeBcka KOHBeHIIja O 3aWITUTV rpahaHcKux nuua 3a Bpeme para of 12. aBrycra 1949.
y VsBopu MebyHapomHor xymaHmMTapHOr IpaBa, mpupenuo npod. ap Mmuoppar Crapuesnh,
beorpagn, 2002.
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ce opeheHnM noppyyjuMa npuUCTyIy, Kao 1 360r HejeHaKe Oumarepa-
He TIOMONM Hal[MOHA/THUX APYIITaBa XPBaTCKOj Koja je BubeHa Kao jennHa,
wm 6ap npaBegHa, XXPTBa.

5. 3axkmwyuax

Mebhynaponun komurer llpBeHOr KpcTa ce 3a BpeMe cykoba y
XpBaTcKoj Haja3Mo y BP/IO TELIKOj IO3MIMjM IMOKyIIaBajyhu ga xyma-
HUTapHe I/beBe KOjUMa TEXM OCTBAapM Ha INTO epMKACHUjM HadMH.
Pesynraru Koje je mOCTUTa0 HYUCY UCITYHWIN CBA OYEKMBAIbha, Il Cy CBaKa-
Ko 6y 3HavajHu. Eckanmanmja cykoba onemoryhasara je ga ce MHOTO Tora
ypagu Ha nuny Mecta, na je MKIJK npeyseo mHMIMjaTuBY fia MOfCTaKHe
CTpaHe y cykoOy Jia ce IoroBOpe OKO XyMaHMTapHMX Havyena. Y TOM CMUCITY
je ckmamame MeMopaHayMma pasyMeBama of 27. HoBeMOpa 1991. rognne
Off M3y3eTHOT 3Ha4aja. OBMM CIIOpa3yMoM IIpefBubeH je BUCOK HMBO 3alll-
TIUTe JIMLA KOja He YYeCTBYjy Y CYKOoOMMa, cTBapame 3alTnheHnx 30Ha 1
HOIITOBame Mel)yHapoZHOr XyMaHUTapHOT IIpaBa, MAKO caMa MMIIIEMEH-
Talyja cropasyMa Huje TeKjla Hi Majio I1aTko. Kao npumep moxxeMmo yse-
TH pa3sMeHY 3aTBOPEHMKA 32 BPeMe J HAKOH HelpujaTe/bCTaBa y OKBUPY
TpunapTutHe KOMMCHje, Kao 1 cllopasyMa 13 bynumiierire of 7. aBrycra
1992. 0 ocnobahamwy cBux 3arBopennka.”> MehyTum, pasmena sarBopeHn-
Ka je 4eCTOo I0CTajajia apaBaH 3a Ipece/baBabe Moje1Hala ca ogpehennx
HOfIpyYja Ha OHY CTpaHy rae Buiie Hehe nmpencraspaty MawyuHy. MKIK
ce, Takobe, cyoyaBao ca HEIOCTATKOM MCKPEHOCTY CTPaHa y CyKoOy Jia OT-
BOpPEHO roBope 0 6pojeBuMa 3aTBOPEHUX WM YOMjeHNX 0c00a, Kao 1 Mec-
TMMa BUXOBUX IpoboBa. COICTBeHe KPTBE Cy IIpeyBelnYaBaHe, a XKpT-
Be CYIIPOTHe CTpaHe 3aTallKaBaHe 1 yMamluBaHe. CBe OBO YMHUIIO je paf
MKIIK usyserno reukum. Mehytum, MKIIK je, y capapiu ca HauyoHan-
HMM JAPYIITBMMA jyrocioBeHcKor IIpBeHor Kpcra u xpsaTckor llpseHor
KpVKa, Kao I IpyTuM opraHusaumjama, nonyt Y HXIIP-a n Hekux HeBa-
AVMHUX OpTaHM3aInja, pafuo CBe MTO je 6110 y Berosoj Mohu a mocmenm-
1je CyKoba yomaxim.

Key words: International Committee of the Red Cross, cooperation
between ICRC and National Societies; armed conflict in Croatia; Yugoslav
Red Cross; Croatian Red Cross; Memorandum of Understanding

13 Ha mpumep, npexo 4000 3aTBopeHMKa je ocnobobheno nopx nmokposurebcrsoM MKIK-a op
moyeTka cykoba o 14.08.1992.
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The cooperation of the International Committee of
the Red Cross with national societies during the armed
conflict in Croatia 1991 - 1992

Summary

International Committee of the Red Cross is humanitarian and neutral
organization which is part of the Red Cross Movement and has leading role
in time of armed conflicts and internal violence. In time of armed conflict
ICRC cooperates with National Society on whose territory the conflict is
going on, with the aim of distributing help impartially, quickly and efficiently.

Having in mind these facts, this paper starts with description how can
national societies cooperate with ICRC by virtue of Statute of the Movement
and other important documents and in what way this cooperation was
developing during the time. Special attention has been given to difference
between cooperation with societies on which territory the conflict is going
on and societies which work internationally.

After this theoretical approach, study case about cooperation between
ICRC and Yugoslav National Society and its branches during the armed
conflict in Croatia in 1991 - 1992 was presented, with special regard on
Memorandum of Understanding. This document included agreement of
both conflict sides about some rules that are going to be respected during
the conflict and some possible ways of dealing with humanitarian problems.
Achieved results were not satisfying ICRC completely but they were still very
important.
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Fakutet politickih nauka

Studentski protesti 1968.
“Pobuna u svom najelementarnijem vidu
prestavlja, paradoksalno, teznju ka redu”
“Pobunjeni covek”, Alber Kami

Termin drustveni pokret u domen politicke sociologije uvodi Lorenc
fon Stajn 1850. Za konstituisanje (i starih i novih) drustvenih pokreta klju¢-
na su dva razloga:

1. proizilaze iz nezadovoljenog sistema potreba u drustvu

2. isti¢u zahteve za odredenim promenama postojeceg stanja'

Pojava drustvenog pokreta je indikator da odredeni drustveni sukobi nisu
mogli da budu regulisani putem institucionalnih mehanizama i u dogovoru sa
vladaju¢im strukturama. U okviru modernog drustva oni su jedan od konsti-
tuenata drustvenog progresa i relevantnijih ¢inioca drustvene dinamike.

Novi drustveni pokreti se javljaju u trenutku kada dolazi do preispitiva-
nja vrednosti kapitalistickog drustva i redefinisanja potreba. Nezadovoljenje
potreba je krucijalni pokretac i glavni faktor mobilizacije protestnih pokreta.

Do budenja novih drustvenih pokreta dolazi krajem Sezdesetih.
Studentski pokret se smatra zacetkom novih drustvenih pokreta. 1968. je
zapocela u znaku pobuna za ostvarenjem univerzitetske autonomije i po-
bolj$anja obrazovanja, ali je evoluirala i u radikalnu demokratizaciju i refor-
misanje drustva i politike $irom sveta.

Izdvojila bih obelezja koja ¢ine specifi¢nim nove drustvene pokrete: ne-
maju za cilj osvajanje vlasti, orijentisani su prema drustvu ili pojedincu; an-
tiinstitucionanog su karaktera; nemaju univerzalne tendencije ve¢ su foku-
sirani na jedno pitanje ili problem (single issue movements); pribegavaju
nenasilnim metodama i uvode nove forme protesta poput sit in akcija (pa-
sivnog otpora, zaposedaju ulice, organizuju diskusije); razvijaju novu alter-
nativnu kulturu.?

Dakle, burna 1968. i studentski protesti nagovestavaju evoluciju no-
vih drustvenih pokreta; istovremeno ukazuju da emancipatorski potencijali

1 Vukasin Pavlovi¢ Drustveni pokreti i promene, 2006.

2 Vukasin Pavlovi¢, Drustveni pokreti i promene
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drustva mogu biti aktivirani i manifestovani istovremeno u svim delovima
sveta. Ova iskra aktivizma i participativnosti studenata, takvog intenziteta i
globalnosti, bila je prisutna samo 1968.

Studentski protesti 1968. kao globalni fenomen

Studenstki pokret 1968., izrazavajuci opste zahteve i teznje mladih ge-
neracija, kako na Zapadu tako i na Istoku, konfrontiraju¢i se autoritativnom
tipu drustvene organizacije i kulturi industrijlizovanog drustva, javlja se kao
prvi posleratni talas emancipatorskih tendencija, koje ¢e biti oznacene kao
“alternativni pokreti”

Jedan od razloga koje me je podstakao da istrazujem ovaj globalni fe-
nomen je $to se on nije svodio samo na pobune na univerzitetima, iako se
od njih uvek pocinjalo, ve¢ je bio u korelaciji sa krucijalnim dogadajima iz
tog doba- ratom u Vijetnamu, pokretom za zastitu gradanskih prava u SAD,
Praskim prole¢em, nastankom counter-culture (kontrakulture), borbom
protiv kolonijalnog sistema u Juznoj Africi, Kulturnom revolucijom u Kini.

Sobzirom na ¢injenicu da su kulturna i politicka previranja, implicira-
na iz 1968. imala revolucionarni zamah smatram da nije preterano oznaciti
ovu godinu kao istorijsku prekretnicu koja moze da se uporedi sa poc¢etkom
Hladnog rata ili padom Berlinskog zida; njen znacaj se ogleda u tome $to je
bitno uzdrmala temelje tadasnjih politickih sistema i donekle podrila njihov
legitimitet. U Zapadnoj Evropi, konkretno u Francuskoj, Degolovska vla-
davina je ubrzo bila zamenjena Miteranovom, dok je talasom studenstkih
protesta u isto¢noevropskim drzavama postalo jasno da socijalizam nije be-
skonfliktno drustvo. 1968 je Zapadnim drustvima pruzila inovativni zamah,
od trijumfa pop kulture do emancipacije Zena i novih oblika participacije u
politici. Pragko prolece je bilo najblize revolucionarnom svrgavanju rezima,
iako je surovo uguseno tenkovima Var$avskog pakta, sa sruS§enom nadom o
“socijalizmu humanog lica’, od tog momenta samo je bilo pitanje kada ce se
srusiti sistem koji nije u stanju da se reformise. Emancipatorski i revolucio-
narni potencijal iz 1968. bi¢e uspesno iskorisc¢en 20 godina kasnije.

Iako je 50-ih bilo uvrezeno misljenje da je unutrasnja situacija u mno-
gim zemljama relativno stabilna i da ne treba ocekivati ni iznenadne ni
burne godine u blizoj budu¢nosti, a da su studenti apoliti¢ni, odjednom te
pretpostavke dovodi u pitanje talas studentskih demonstracija 1967.-1968.
Studenti su isticali zahteve kao $to su: demokratizacija fakulteta i veca pra-
va studenata da ucestvuju u donosenju odluka koje se ti¢u njih samih; po-
boljsanje zivotnog standarda studenata; povecanje kapaciteta univerziteta
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(profesorkog osoblja); davanje vise stipendija. Ovde je bitno uociti da su ti
zahtevi i dan danas prisutni!

Krajem pedesetih se javljaju znaci rastu¢e pobune medu mladima-
Aldermastonovi mar$evi u Britaniji u prilog nuklearnom razoruzanju, fran-
cuski pokret podrske nezavisnosti Alzira, znacajna uloga studenata i mladih
intelektualaca u revolucionarnim pokretima u Isto¢noj Evropi. Nakon toga,
protest protiv americkog imperijalizma, protiv rata u Vijetnamu se prosirio iz
Amerike u Evropu i razvio se u glavnu pokretacku silu politicke aktivnosti mla-
dih. Vlade zapadnih zemalja te proteste nisu tretirale kao ozbiljnu opasnost.

Studenti su se pothranjivali idejama “Nove levice” koja je kritikovala to-
talitarne komunisticke rezime staljinistickog modela, a s druge strane kapi-
talisticku indiferentnost prema vlasti finansijsko-vojnih elita. Uzore su pro-
nasli medu filozofima i sociolozima kao $to su: Rajt Mils, Herbert Markuze,
Ernest Bloh i Sartr.

Vlade su odgovarale svuda na isti nacin- pribegavanje represalijama da
bi se odbranio autoritet drzave. Tom reakcijom su izazvale masovnost i ra-
zvoj studentskog pokreta, jer su pokazali birokratsko lice povecavajudi so-
lidarnost studenata unutar drzave, ali isto tako i jacajudi internacionalno
povezivanje.

Ukazala bih i na dve manjkavosti ovog pokreta koji su i uticali na to da
se okoncaju, a to su: spontani karakter nastanka pokreta, dakle bez determi-
nisane organizacione strukture i nepostojanje jasno formulisanog programa.

Studentska 1968. je ostavila u naslede veoma relevantne tekovine. Mnogi
danasnji drustveni pokreti (pre svega mirovni i ekoloski), nevladine organiza-
cije, ne bi mogli da se zamisle da vlasti nisu usvojile neke ideje 1968. Ta godina
je iznedrila nove oblike politickog zivota i gradanske neposlusnosti koje se, da-
nas, pokazuju efektnim u mnogim drustvima. Ta aktivisticka i participativna
energija civilnog drustva je svakako nesto $to nedostaje nasem drustvu.

Zapadna Evropa

Osnovni pokretaci studentskog pokreta na Zapadu bili su uglavnom
poznati: od zavrSetka rata broj studenata je utrostrucen, negde ucetvoro-
strucen, usled pojave baby-boom generacije, univerziteti su bili prenatrpa-
ni, uslovi neadekvatni. Unutra$nja struktura je bila zastarela, profesori su se
ophodili autokratski.
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Francuski maj

Le Nouvel observateur je 1968. predstavljaju¢i temu “Francuska suo-
¢ena sa mladima’- na naslovnoj strani objavio fotografiju na kojoj se nalazi
mladi¢ krvavog lica i policajac sa slemom. Ova fotografija je postala simbol
pobunjene omladine. Nalazila se na studentskim plakatima sa razli¢itim po-
rukama, jedna od njih je bila: “Budi mlad i ¢uti”

Rat izmedu Francuske i alzirkog naroda je bio jedan od najznacajnijih
dogadaja za unutrasnji francuski poredak i ponasanje levice u Francuskoj u
posleratnom periodu. Od 1955. dolazi do sve ¢es¢ih slucajeva pruzanja ot-
pora vojnoj obavezi, pridobili su simpatije i podrsku gradana.

Pedesetih dolazi do uspona studentskog aktivizma i izrazite participa-
tivnosti zbog UNEF-ovih (Francuska nacionalna studentska unija) kampa-
nja protiv rata u Alziru i Vijetnamu. Bitna je uloga Situacionisti¢ke interna-
cionale u Sirenju ideja medu studentima. Situacionisti¢ka internacionala je
bila mala medunarodna grupa politickih i umetnickih agitatora ukorenje-
nih u marksistickim idejama i umetnickoj avangardi na pocetku 20. veka.
Naziv situacionizam potic¢e od reci situacija, jer su oni smatrali da je naj-
vaznija promena, revolucija svakodnevnog Zivota, a to se postize pristupa-
njem akcijama. Kritikovali su tadasnje kapitalisticko drustvo i konzumeri-
zam koji nosi sa sobom, s jedne strane, a sindikate i levicu §to saraduje sa
postojec¢im sistemom, s druge.

1966. na Univerzitetu u Strazburu je studentima pred svecano otvara-
nje nove $kolske godine podeljen pamflet pod nazivom “Beda studentskog
zivota”. Sadrzaj pamfleta se svodio na ostru kritiku francuskog sistema viso-
kog skolstva koji je opisan kao kapitalisticki i licemeran; treba napomenuti
da je ova kritika bila upucena francuskom drustvu in toto. Prvi ve¢i sukob
dogodio se novembra 1967. kada su stupili u $trajk profesori i studenti soci-
ologije na Univerzitetu Nantera, u blizini Pariza.

Tokom februara 1968. na univerzitetima $irom Francuske, studenti or-
ganizuju protestna okupljanja i govore, izrazavajuci zahteve za slobodom go-
vora, jednakim pristupom univerzitetima, kao i za ukidanje zabrane slobod-
ne komunikacije izmedu muskih i zenskih studentskih domova. Ceste su i
parole protiv rata u Vijetnamu. Tre¢eg maja studentski nemiri zapocinju u
Parizu i na Sorboni. Naime, nekoliko stotina studenata se okupilo u ovom
univerzitetskom zdanju kako bi protestovalo protiv zatvaranja Univerziteta u
Nanteru, a rektor reaguje pozivom policije. Primenjena brutalnost od strane
policije izaziva talas nezadovoljstva koji se prosirio na Latinsku cetvrt (u ko-
joj je locirana Sorbona). Prve nedelje «majske revolucije» studenti su trazili
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da se oslobode uhapseni studenti, otvaranje Sorbone i povlacenje policije iz
Latinskog kvarta. Kako su vlasti odbacile ove zahteve, tokom veceri 10.05. je
vise od pedeset hiljada studenata demonstriralo- tzv. «<No¢ barikada».

Pobunjenici iz Nantera i sa Sorbone su uzivali podrsku svojih profesora,
koji su takode stupili u $trajk. Na njihovoj strani su se nasli mnogi intelektualci
ilevo krilo katolickih sindikata (CFDT). Stotine hiljada Parizana je demonstri-
ralo 13. maja protiv degolistickog rezima. Veoma je vazno napomenuti da se
opstem pokretu pridruzuju i radnici’, bez obzira na upozorenja komunisticke
i socijalisticke partije. Pozivali su na generalni $trajk pod parolom: «Dosta s re-
presalijama! Sloboda! Demokratija! Ziveo savez radnika i studenata». I u ovo-
me se, ogleda posebnost protesta u Francuskoj, na ulicama Pariza su se nasli i
studenti i radnici. Tog 13. maja studenti su okupirali Sorbonu. Narednih neko-
liko dana dolazi do eskalacije $trajkova fabrickih radnika, a predsednik de Gol
se hitno vratio iz drzavne posete Bukurestu.

Zasto je doslo do splasnjavanja tog aktivistickog i revolucionarnog po-
tencijala majskih protesta? Ovde bih se pozvala na odgovor Kon-Bendita
na pitanje $to nisu nastojali da formuli$u program i daju pokretu strukturu:
«Snaga naseg pokreta je upravo u tome $to se oslanja na «nekontrolisani»
spontanitet...»* Ali upravo je tu bila i najveca slabost ovog pokreta.

Radnici su polako izasli iz fabrika; studenti su napustili zauzete fakul-
tete. U toku juna se zabranjuju javne manifestacije, otvorena je Sorbona, a
levica dozivljava poraz. Medutim, studentski pokret je pokazao sve slabosti
degolistickog rezima i mnogi su verovali da se vlast nec¢e oporaviti od tog
udarca. Sto se i desilo sledec¢e godine kada general gubi poverenje francu-
skih glasac¢a, a na mesto predsednika Republike dolazi Pompidu. De Golovo
svrgavanje s vlasti ilustruje znacaj ovog drustvenog pokreta.

Specifi¢nost studentskih protesta u Francuskoj 1968. se ogleda u
tome, kao $to sam napomenula, $to se studentima prikljuc¢uje sindikalni
pokret. To je differentia specifica francuskog maja, od koje je strepelo i
jugoslovesnko rukovodstvo.

Dogadaji u Francuskoj dali su podstrek studentskim pokretima u mno-
gim drzavama, ali vi$e nije nigde studentski protest tako pokrenuo mase,
sve je bilo ograniceno samo na univerzitete.

Pre nego $to nastavim sa analizom ovog fenomena u drugim drzavama
napravila bih komparaciju sa 2006.-om u Parizu koju neki porede sa 1968.
Naime, studenti su ponovo okupirali zgradu Sorbone protestujuéi protiv

3 11.05. radnicki sindikat najavljuje generalni $trajk za 13.05., isti dan za koji premijer Georges
Pompidou najavljuje ponovno otvaranje Sorbone

4 «Le Nouvel observateur», vanredno izdanje 20.05.1968.

85



Collection of Essays of the Belgrade Open School Student’s Essays 2008/2009

zakona kojim se ogranicavaju prava mladih na zaposljavanje i opet se po-
licija surovo obracunala sa njima. Sli¢nosti se ogledaju u vezi sa poboljsa-
njem studentskog standarda, povecanjem stipendija, opet su dobili podrsku
sindikata (epilog ovih dogadaja je Sirakovo povlacenje zakona o zaposljava-
nju), a razlikovanje u tome $to su “Sezdesetosmasi” bili za rusenje celoku-
pnog sistema, a ovi za reformisanje; protesti 1968. su bili intenzivniji, trajniji
i dalekoseznijih konsekvenci.

Velika Britanija
Kampanjom za atomsko razoruZanje u engleskoj se stvara masovni pokret

Kampanja za atomsko razoruzanje (Campaigne for Nuclear
Disarmament- CND) je osnovana krajem 50-ih nakon neostvariva-
nja zahteva za unilateralnim razoruzanjem, postavljenog na konferenciji
Laburisticke stranke u Brajtonu 1958. Stvaranju kampanje prethodi objav-
ljivanje ¢lanaka Bertranda Rasela (inicijatora CND), protiv nuklearne stra-
tegije i “trke” u atomskom naoruzanju. Bazu CND-a su ¢inili mladi. Glavno
obelezje kampanje i njenih aktivnosti bio je dakle zahtev engleskoj vladi da
prihvati politiku razoruzanja i da se odrekne atomskog oruzja. Kampanja
se od svog osnivanja oslanjala na Aldermastonski mars, u Aldermastonu
se izradivalo atomsko oruzje. U aprilu 1958. je s Trafalgar Skvera otpoceo
prvi Aldermastonski mars, koji je mobilisao 4 hiljade ljudi. Ova manifesta-
cija je bila izraz novog oblika politicke aktivnosti, ne samo u Engleskoj, ve¢
i na Zapadu uopste, po masovnosti, cilju kojem se stremilo i na¢inu na koji
je izvedena.

Engleska New Left se pojavila u drugoj polovini 50-ih godina kao idej-
ni pokret i reakcija na drustvene reforme i revizionisticku politiku Labour
Party. Nova Levica se rada kako bi obnovila vrednosti zajednistva i radnic¢-
ke kulture nasuprot kompetitivnoj, konzumeristickoj kulturi, koja je domi-
nirala ne samo u vladaju¢im krugovima, ve¢ se $irila i u radnickoj klasi, a
prihvatilo ju je laburisticko rukovodstvo. Laburisticka stranka je bila kriti-
kovana zbog gubitka veze sa socijalizmom i humanizmom; ova kritika ce
biti upucena tradicionalnim levicima i u kontinentalnim evropskim drza-
vama. Klju¢na godina za formiranje nove levice u Engleskoj je 1956. u kojoj
se Laburisticka partija opredeljuje za sprovopdenje modernisticke revizi-
je i podsticanje kapitalizma. Ovako transformisan politicki kurs Laburista
je proizvelo niz kritika, studija o drustvu i politici u Engleskoj i stvaranje
nove levice.
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Misao nove engleske levice je dobila izraz u ¢asopisu,,New Left Review” .
Socijalni sastav nove levice u Engleskoj sacinjavali su: studenti, drustveni radni-
ci, ¢lanovi kulturnih i umetnickih udruzenja, profesori, intelektualci, novinari.
Tako je 1963. opao njen uticaj, krajem $ezdesetih ¢e pruziti pomo¢ spontanim
masovnim pobunama mladih izdavajuéi ¢asopis,,May Day Manifest”.

Razmere studentskog pokreta u Britaniji bile su mnogo manje u odnosu na
opisane u Francuskoj. U nekoliko navrata studenti su zauzeli manje zgrade uni-
verziteta i mnogi zahtevi u vezi sa reformom skolstva su usvojeni. Ipak, osim de-
monstracija protiv rata u Vijetnamu, odrzanih oktobra 1968., britanski studen-
ti nisu uspeli da za svoje politicke ciljeve pridobiju znacajniju podrsku javnosti.

“Jugoslovenska 1968. i Beogradski juni”

Jedan od faktora koji je uticao na eskalaciju nezadovoljstva omladine su
rezultati privredne reforme iz 1965., pre svega socijalna nejednakost koju je
prouzrokovala. Naime mislilo se da ¢e uvodenje trzi$nih faktora omoguditi
privredni rast i ve¢u stopu zaposlenosti, al desilo se suprotno.

Naime, privredna reforma je objavljena pod velom potrebe za racional-
nim privredivanjem, povecanja privrednog rasta, a u stvari je proizvela velike
socijalne nejednakosti. Materijalni uslovi Zivota radni$tva su bili izuzetno tes-
ki, otuda i ne ¢udi opadanje broja radnika i omladine u ¢lanstvu Saveza komu-
nista; doslo je do gubitka kredibiliteta u politicke organizacije i rastao je gnev
prema birokratizaciji drustva. U studentskim zahtevima koji ¢e biti iznoseni
u studentskoj 1968.-0j akcenat se posebno stavljao na materijalni polozaj stu-
denta. Standard studenata je sve intenzivnije opadao od pocetka $ezdesetih.
Znatno su porasli troskovi studiranja, cene stanovanja u domovima, opadao je
broj stipendija, visina njihovih primanja i uslovi Zivota u studentskim objekti-
ma. Zanimljivo je primetiti da ovi problemi, ako §to sam ve¢ napomenula, jo$
uvek pogadaju studente i predmet su povremenih protesta.’

Pojava koja se u to doba takode javljala odliv mozgova i danas je pri-
sutna, §to je ozbiljni signal vladaju¢im strukturama da po¢nu da se slusaju i
realizuju zahtevi studenata. Studenti nisu imali slobodu autonomnog drus-
tveno-politickog angazmana.

Intelektualni krugovi su pre svega uticali na budenje kriticke svesti
medu studentima. Znacajnu ulogu su odigrali “praksikovci” i Kor¢ulanska
skola. Ono $to je za njih bilo karakteristi¢no je podjednaka kriti¢nost upu-
¢ena socijalistickim i kapitalistickim drustvima.

5 Kod nas su nedavno bile odrzane demonstracije povodom smanjenja cena $kolarine, jer mnogi
ne mogu da izadu na kraj sa izdacima i primorani su da napuste studije ili da uopste ne konkurisu.
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Sedmodnevni $trajk

Studenstki protesti na Beogradskom univerzitetu nisu nastupili izne-
nada, ali je dinamika pobune bila neocekivana i samim protagonistima.
Do klju¢nog dogadaja dolazi u no¢i izmedu 02. i 03. juna kada je grupa
studenata (nepozvana) pokusala da ude na priredbu italijanskog imetni-
ka Antonia Martia®, u Dom Kulture na Novom Beogradu, $to ¢e eskalira-
ti u organizovani studentski protest. Policija je i u Beogradu intervenisa-
la, upotrebivsi oruzje i rasteravsi studente koji su se tokom no¢i uputili ka
centru Beograda. Bilo je mnogo povredenih, sto ¢e podstaci studente da u
Studentskom gradu formiraju vodstvo koje protestuje protiv represivnih re-
akcija rezima. Medutim, zvani¢ni mediji ostrakuju studente kao sklone na-
silju, a Ministarstvo unutrasnjih poslova izjavljuje da policija nije pribegla
oruzju protiv studenata. Sledece jutro policija ponovo pokusava da zaustavi
studente kod istog Podvoznjaka (koji je tada omogucavao jedinu konekciju
sa centrom grada) i brutalnijom silom ih rasteruje. Studenti u centru grada
uspevaju da zauzmu zgradu Univerziteta, proglasivsi ga “Crveni univerzitet
Karl Marks™. Vesti o deSavanjima stizu do Beogradskog univerziteta, sto-
ga Savet univerziteta donosi odluku da se u znak protesta protiv brutalnog
nasilja zapo¢ne sedmodnevni protestni $trajk Beogradskog univerziteta.
Nakon proglasenja generalnog $trajka okupilo se nekoliko hiljada studenata
ispred Kapetan Misinog zdanja, gde se skandiralo: “Dole crvena burzoazija’,
“Dole knezevi socijalizma”

Tako su imali slogane koji su se ticali svetskih studentskih protesta, nji-
hovi glavni zahtevi su bili u vezi sa unutarpolitickim slobodama- “ukidanje
svih privilegija, demokratizacija informacionih medija, kao i sloboda okup-
ljanja i demonstriranja™®.

“Crveni univerzitet Karl Marks” je bio epicentar desavanja. U njemu su
debatovali studenti, profesori, gradjani o problemima koji pogadaju drustvo.
Vladajuca partija je bila veoma $okirana buduci da nije postojala nikakva
ozbiljnija pobuna u periodu nakon Drugog svetskog rata. Demonstracije
iz juna 1968. su od velikog znacaja za dalji razvoj jugoslovenskog drustva
bez obzira na neposredne rezultate studentskih protesta kao $to su prekida-
nje kursa politicke liberalizacije i onemogucavanje bilo kakvog vida opozi-
cionog strujanja. Dalekosezne implikacije jugoslovenske 1968. su: rusenje

6 Priredba je izvedena u sali na zahtev Antonia Martia

7 Naziv «Crveni univerzitet Karl Marks» je bila aluzija na univerzitet u Frankfurtu koji su studenti
u maju zauzeli i preimenovali u »Univerzitet Karl Marks»

8 Rezolucija studentskih demonstracija
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socijalistickog mita o beskonfliktnom drustvu i sprec¢avanje apsolutistickih
tendencija Partije.

Jugoslovenski studentski pokret je sadrzao elemente i pokreta sa Zapada
kao i sa Istoka, ali ono $to je bila njegova differentia speciffica je $to se nje-
gova borba nije zasnivala na rusenju postojeceg sistema ve¢ na promeni i na
ispravljanju njegovih deformacija.

Iako je Tito zapoceo dugu represivnu kampanju protiv radikalnijeg dela
studentskog protesta i njegovih pristalica medu kritickom inteligencijom,
studentski pokret je pokazao da je rodena generacija koja je razvila kriticku
svest prema vladajucem sistemu i njegovim problemima koja je dovoljno
hrabra da kritikuje njegove nedostatke.

Glavni protagonisti studentskog pokreta iz 1968. igraju znacajnu ulo-
gu u civilnom drustvu bivsih jugoslovenskih republika, u osnivanju nevla-
dinih organizacija i aktiviranju civilnog drustva 90-ih godina poput bivsih
protagonistkinja studentskog pokreta iz 1968.: Sonje Liht i Borke Pavicevic,
dok su neki aktivisti kao $to su Zoran Pindi¢ i Dragoljub Mi¢unovi¢
osnovali Demokratsku stranku, koja je odigrala klju¢nu ulogu u rusenju
Milosevi¢evog rezima.

1968. godina u Istocnoj Evropi

Kao sto sam napomenula u uvodu, 1968. je imala slicnosti i u Isto¢noj
i u Zapadnoj Evropi. One su se ogledale u pobuni studenata i njihovim op-
$tim zahtevima. Protesti su se razlikovali u tome $to su protagonisti student-
skih nemira pokusali da preobraze svoj drustveni sistem konstituisan nakon
Drugog svetskog rata pod okriljem Sovjeta. Januara 1968. u Cehoslovackoj
se menja rukovodstvo komunisticke partije i dolazi Aleksandar Dubcek na
njeno ¢elo. On je nastojao da reformise socijalisticko uredenje u svojoj zem-
lji uvodedi reformu demokratizacije drzavnog socijalizma, odnosno spaja-
njem gradanskih prava sa socijalnom sigurno$c¢u- tzv. “socijalizam sa ljud-
skim likom™

Poljski studenti su pruzili podrsku odbrani intelektualnih sloboda u
Cehoslovakoj, organizujuéi proteste, medutim vlasti su uspeli da ih uguse, a
Gomulka se izjasnio protiv reforme.

Reforme su se odnosile na ukidanje cenzure, formulisanje Akcionog
programa koji bi se temeljio na pomenutoj demokratizaciji socijalizma, ali
sve ovo je dovelo do zaostravanja odnosa Isto¢nog bloka i sve ostrijeg kri-
tikovanja c¢eskih reformi. Opasnost od domino efekta, reformisanja sused-
nih drzava, je navela Sovjetski vrh da vojno intervenise u Cehoslovackoj
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21.08.1968. Ovo je izazvalo promenu odnosa u Isto¢noj Evropi i Jugoslavija,
osetivsi se ugrozenom, je osudila odnos prema Praskom prole¢u zahladnivsi
odnose sa Sovjetima i Cehoslovackom.

Zakljucak

1968. ostaje i dalje misterija u kontekstu istovremene eksplozije prote-
sta studenata na univerzitetima Sirom sveta. Htela bih na kraju ovog rada
da istaknem jo$ jedno obelezje 1968., a to je internacionalna solidarnost.
Studenti su pruzali podrsku svojim kolegama u drugim drzavama iako ih je
policija surovo kaznjavala zbog toga.

Studentska 1968. ostaje kao upozorenje svakoj vladajucoj strukturi da,
ukoliko se bude indiferentno ophodila i zanemarivala potrebe svojih grada-
na, uvek postoji latentna mogucnost eskalacije emancipatorskih potencija-
la drustvenog pokreta koja ¢e uzdrmati njene temelje, dovode(i je u pitanje.

Medutim, studentski protesti 1968. su primer da jedinstvenost i uspesnost
pokreta moze biti duboko poljuljana usled njegove radikalizacije i pojave ek-
stremistickih struja (kao sto nam pokazuje primer SAD, a u nekim drzavama je
pokret izgubio podrsku javnog mnjenja zbog pribegavanja nasilju).

Studentski protesti 1968. nisu proizveli neposredne uspesne rezultate
i realizaciju svih studentskih zahteva, ali se njihov znacaj ogleda u daleko-
seznim konsekvencama kojima su doprineli. U nekim drzavama je doslo do
poboljsanja studentskih uslova; na Zapadu dolazi do razvitka alternativnih
oblika kulture, novih stilova zivota, a u nekim drzavama do naknadne pro-
mene vlasti.

Ovaj rad bih Zelela da zavr$im sa konstatacijom da bi studentima da-
nasnjice 1968. godina mogla da bude valjan indikator i podsetnik kako
mogu da se za neke svoje zahteve izbore sopstvenom participativnos¢u, ak-
tivizmom i istrajno$¢u u tome; mada smatram da je kod nas izrazena kli-
ma nezainteresovanosti medu studentima, a aktivnost niskog intenziteta.
Zakljucila bih da ni jedna godina nije probudila iskru studentskog bunta i
delanja u celom svetu kao studentska 1968.
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Student protests of 1968

Summary

This paper deals with the student protests that have happened in 1968
throughout the world. The explosion of these protests remains a mystery.
Students provided support to their counterparts in other countries even if
the police severely punished them severely. However, student protests in
1968 are an example of how sometimes unique and successful movement
can be deeply eroded due to its radicalization and extremism (U.S. exam-
ple shows this the best). I finished this paper with the statement that today’s
students can use protests from 1968 as a valid indicator and reminder for
their own activism and persistence in it. Though I believe that the climate
in Serbia reveals indifference among students, and low-intensity activism.

Key words protest, 1968, students, activism
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Politika vlasti prema Bo$njacima u Sandzaku
Opste informacije o SandZaku

Re¢ Sandzak je geografski pojam koji se danas odnosi na teritori-
ju 5 opstina i jednog grada u Srbiji: opstine Priboj, Prijepolje, Nova Varos,
Sjenica i Tutin i grad Novoi Pazar, i 5 opstina u Crnoj Gori: Pljevlja, Berane,
Rozaje, Plav i Bijelo Polje; na zapadu, Sandzak dodiruje granicu Srbije sa
BiH, na jugoistoku Kosovo. Re¢ ,,sandzak® je transkripcija turske reci ,,san-
cak®, koja znaci ,zastava®, a odnosila se na administrativnu jedinicu u okvi-
ru Otomanskog carstva. Danasnji Sandzak je tako u Otomanskom carstvu
¢inio celinu ¢iji je zvancini naziv bio Sancak Novog Pazara. Na teritoriji o
kojoj je re¢ bila je i srednjevekovna srpska drzava Raska, a grad Ras, cije
tacno mesto danas nije sa sigurnos¢u utvrdeno, nalazio se se u krugu od 10
kilometara' oko danasnjeg Novog Pazara. Zato se danas moze cuti da neki
Sandzak nazivaju Raskom, ili da se ponekad re¢ Raska koristi da oznaci delo-
ve Sandzaka vecinski naseljene Srbima, a re¢ Sandzak opstine ve¢inski nase-
ljene Bo$njacima, iako se se srednjevekovna srpska drzava prostirala upravo
na teritoriji danasnjih opstina u kojima su Bos$njaci vecinsko stanovnistvo.
Prema popisu stanovnistva iz 2002, u $est sandzackih opstina koje se nalaze
u Srbiji, 60% stanovnistva su Bo$njaci, 38% Srbi i Crnogorci i 2% ostali; na
nivou svake od opstina pojedinacno, prema popisu iz 2002, Bo$njaci ¢ine:
u Priboju 23%, u Prijepolju 41%, u Novoj Varosi 7%, u Novom Pazaru 78%,
Tutinu 94.9% i Sjenici 75% stanovniStva. Bo$njaci su vec¢insko stanovnistvo
u Novom Pazaru, Sjenici i Tutinu, a Srbi u Priboju, Prijepolju i Novoj Varosi.

Politika vlasti u Srbji prema nacionalnim manjinama danas se uprav-
lja prema odredbama Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina,
pravno obavezujuc¢eg dokumenta Saveta Evrope koji ima za cilj da regulise,
odnosno popravi status nacionalnih manjina uopste, a koji je SR Jugoslavija,

¢iji je Srbija pravni naslednik, potpisala u maju 2001>

1

2 Izvestaj o sprovodenju Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina u Srbiji Fonda za
humanitarno pravo
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Pitanje imena bosnjackog naroda

Termin ,Bo$njaci“ ustanovljen je 1993. kao najbolje resenje pitanja
imena bosnjackog naroda. Ovo pitanje bilo u sklopu resavanja bosnjac-
kog nacionalnog pitanja u vremenu u kome su bujali nacionalizam i gra-
danski rat medu narodima bivse SFR]. Do 1993, u upotrebi je bio termin
Muslimani, koji se koristio i da oznaci gradane islamske veroispovesti, a
ove dve razlic¢ite upotrebe termina razlikovale su se tako $to se pri ozna-
¢avanju naroda koristilo veliko, a pri ozna¢avanju vere malo pocetno slo-
vo. Ispostavilo se da je bolje koristiti dve razlicite re¢i za oznacavanje
etniciteta i veroispovesti, jer kori$¢enje zajednickog naziva otvara mo-
guénost manipulacijama, odnosno svodenju etniciteta na veru i negira-
nju etniciteta kao takvog.

Bosnjaci i Srbija - istorijsko naslede

Odnosi bosnjackog i srpskog naroda imaju turobnu i tesku istoriju —
svaka drzavna ili druga vlast jednog naroda znacila je diskriminaciju i ote-
zane uslove Zivota za onaj drugi.’ Vojne aktivnosti u proslosti na porucju
Sandzaka ostavile su za sobom teske zlocine vojske jednog naroda nad ci-
vilima drugog: na primer, tokom Prvog srpskog ustanka, 1809, Karadorde
Petrovi¢ ubija preko 3000 Bosnjaka u Sjenici, a tokom Drugog svetskog rata,
koji je u Sandzaku obelezen stalnim borbama izmedu Bosnjaka u Novom
Pazaru i Srba u gradu Raski, cetnici u crnogorskom delu Sandzaka ubijaju
izmedu 7000 i 8000 bo$njackih civila, dok Srbi pominju zverstva koja su po-
¢inili Bosnjaci®. Sandzak je bio zanemarivana oblast u svakoj drzavi kojoj je
pripadao, i, posledi¢no, nazadan u odnosu na ostale njihove regione. U SFR]
Srbi i Bo$njaci uspevaju da mirno i tolerantno zajednicki zive, a Bo$njaci
iz Sandzaka konacno dobijaju istinski udeo u vlasti. Kao region, Sandzak
u ekonomskom pogledu prestaje da bude zanemarivan - otvarane su $ko-
le i vr$ena je industrijalizacija. Sa izmenama Ustava iz 1968, Bosnjaci (tada
Muslimani) postaju konstitutivan narod SFR].

3 Medunarodna krizna grupa, op.cit, str.5
4 Ibid.
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Odnos vlasti prema Bosnjacima u SandzZaku - 90te

Devedesetih godina, nad Bosnjacima u Sandzaku sprovoden je organi-
zovan i institucionalizovan teror®. Iz dogadaja koji su ga obelezili moze se
zakljuciti da su JNA, policija i paravojne formacije sistematski preduzimale
akcije da se dve sandzacke opstine tadasnje SR Jugoslavije koje se granice sa
BiH etnicki oc¢iste. Te akcije uklju¢uju ubijanje, mucenje i kidnapovanje ci-
vila, gradana Srbije ili Crne Gore bo$njacke nacionalnosti, bombardovanje
kuca Bosnjaka, podmetanje pozara u objekte ¢iji su vlasnici Bo$njaci®. Od
pocetka rata u Bosni, do decembra 1993, Novi Pazar bio je opkoljen tenko-
vima, artiljerijom i vojnicima, koji su Pazarci mogli videti iz grada’ jer su
bili postavljeni na brda koja ga okruzuju.

Ubistva, izmedu ostalih®, uklju¢uju otmicu, mucenje i ubistvo na terito-
riji BiH 17 putnika bo$njacke nacionalnosti, koji su, dok su dana 22.10.1992
putovali autobusom na redovnoj liniji iz Sjeverina, oteti od strane srpskih
paravojnih formacija (po svim indicijama povezanih sa General$tabom
u Beogradu®); zatim, kidnapovanje dva pacijenta iz bolesnickih poste-
lja u Domu zdravlja u Priboju, i njihovo potonje ubistvo na teritoriji BiH
10.06.1992; dalje, kidnapovanje i ubistvo 20 gradana bosnjacke nacional-
nosti iz voza na relaciji Beograd-Bar, u selu Strpci, blizu Priboja 27.02.1993.
18.02.1993. granatirano je selo Kukurovi¢i i tri lica su ubijena. U tom i sli¢-
nim dogadajima pripadnici vojske i policije Srbije ne samo da nisu ¢inili
napore da ove napade sprece, ve¢ su ucestvovali u nasilju'’. Napadi na kuce
Bosnjaka bili su narocito brojni na teritoriji opstine Priboj. Bilans etnickog
¢iS¢enja na teritoriji opstine Priboj je 185 unistenih kuca, 23 mrtvih i sma-
njenje bosnjackog udela u stanovnistvu Priboja za 35.99%'".

Oba sluc¢aja masovnih otmica imaju sudski epilog: u slucaju Sjeverin
doneta je presuda kojom su cetvorica optuzenih osudena na visegodisnje
zatvorske kazne. Dvojici od njih sudeno je u odsustvu: Milan Luki¢ slu-
zi zatvorsku kaznu u Hagu, a Oliver Krsmanovi¢ je u bekstvu. Sva ¢etvori-
ca optuzena su kao pripadnici paravojne formacije, a ne Vojske Republike

Medunarodna krizna grupa, op.cit, str. 11
Dossier — Pljevlja i Priboj, Sandzacki odbor za zastitu ljudskih prava i sloboda

5

6

7 Medunarodna krizna grupa, op.cit, str 10

8 Koja su dokumentovana u pomenutom izdanju Sandzackog odbora, Dossier - Pljevlja i Priboj
9

Medunarodna krizna grupa, op.cit, str. 11, Milan Luki¢ pred domac¢im pravosuden, Dragoljub
Todorovi¢, preuzeto sa sajta http://www.pescanik.net/content/view/3446/1192/

10 Medunarodna krizna grupa, op.cit, str. 10
11 Podatak dobijen poredenjem popisa stanovni$tva iz 1991. i 2002.
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Srpske. Postoje ozbiljne indicije o upucenosti i umesanosti Vojske u slu-
¢aj Sjeverin'>. Medutim, penzionisani oficir Vojske Luka Dragicevi¢, koji je
pozivan da svedoc¢i u sudskom procesu, nije svedocio zbog, prema navodu
Vojske, ¢injenice da ona ne raspolaze informacijom o njegovom mestu pre-
bivaligta. U slu¢aju Strpci, 2002. pred crnogorskim sudom doneta je presuda
protiv Nebojse Ranisavljevi¢a. On je jedini protiv koga je za ovaj zlo¢in po-
dizana optuznica, iako se zna da je u otmici ucestvovala grupa od najmanje
petnaest ljudi. Spomenik Zrtvama podignut je u Strpcima 2009. Finansirala
ga je Opstina Prijepolje. Tela zrtava nijedne od otmica nisu pronadena.

Dalje, sve vreme rata u Bosni, trajala je policijska akcija potrage za ne-
legalnim oruzjem, u kojoj je registrovano je 1082 pretresa bos$njackih kuca,
446 privodenja u vezi s navodnim nelegalnim posedovanjem oruzja i 422
slucaja fizicke torture u pritvoru'. Smatra se da je neregistrovanih slucaja
jos toliko'*. Naime, kada je poceo rat u Jugoslaviji, Drzavna bezbednost po-
Cela je da naoruzava lokalno srpsko stanovnistvo', i istovremeno sa tim, or-
ganizovala prodaju oruzja Bosnjacima. Broj sudskih presuda zbog nelegal-
nog posedovanja oruzja iznosi svega 19.

Vodena je, takode, politika otpustanja Bosnjaka sa radnih mesta u dr-
zavnim preduze¢ima na nacionalnoj osnovi'®.

90-te u SandZaku - bez epiloga

Vecina ovih dogadaja, izuzev otmica, danas nema sudski epilog. U slu-
¢aju napada na selo Kukurovi¢i istraga nikada nije ni pokrenuta. Krivi¢ni
procesi koji se vode protiv pripadnika MUP-a zbog prekoracenja sluzbe-
ne duznosti, odnosno fizicke i psihicke torture gradana privedenih tokom
akcija trazenja oruzja i gradana privedenih iz drugih razloga,"” veoma su
malobrojni u poredenju sa brojem registrovanih slucajeva policijske tortu-
re; njihovom pokretanju u najve¢oj meri doprinose organizacije za zastitu
ljudskih prava, jer javni tuzioci po pravilu ne pokre¢u ovu vrstu postupaka.
Kada i budu pokrenuti, sudski procesi protiv pripadnika MUP-a nailaze na

12 Milan Luki¢ pred domac¢im pravosudem, Dragoljub Todorovi¢, preuzeto sa sajta http://www.
pescanik.net/content/view/3446/1192/

13 Helsinski odbor za Ljudska prava u Sandzaku, Informacije o Sandzaku 1996, str.17
14 Medunarodna krizna grupa, op.cit, str. 11

15 Ibid.

16 Ibid.

17 Na primer, slu¢aj Munira Saboti¢a, prebijenog u nastojanju da se natera da lazno svedodi u
politickom procesu protiv ,,dvadesetéetvorice®
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opstrukcije i stalna odlaganja, do stupanja na snagu zastarelosti, odnosno
trenutka u kome se proces mora obustaviti'®. Kuce gradana koje su bile meta
napada i dalje stoje srusene’®, a gradani ne dobijaju nikakvo obestecenje od
drzave. Osim poboljsanja bezbednosne situacije, nista ne ¢ini povratak iz-
beglica iz Priboja mogu¢im®.

Uprkos svim opisanim dogadajima i atmosferi bezakonja, straha i dis-
kriminacije koja je obelezila Zivot u Sandzaku 90tih godina, Srbi i Bo$njaci
uspeli su da nastave da mirno Zive jedni sa drugima, bez znacajnijih me-
duetnickih tenzija. Iako je drzava vecinskog, srpskog naroda vodila diskri-
minatorsku i zlo¢inacku politiku prema Bosnjacima, gradanima Sandzaka
ostalo je jasno da su u pitanju politika i dela drzave, a ne politika i dela jed-
nog ¢itavog naroda protiv njih*'. Ishod tih dogadaja je, dakle, opravdano ne-
poverenje gradana u drzavu.

Problematicnost sudstva i policije u SandZaku

90tih je na podrucju Sandzaka cvetao organizovani kriminal u koji su, ima
indicija, bile ozbiljno umesane drzavne institucije, politicko rukovodstvo®, po-
licija i sudstvo, usled cega su kapaciteti policijske i sudske vlasti u zastiti grada-
na i njihovih prava u osetljivim uslovima u Sandzaku dodatno smanjeni.

Dogadaji obelezeni policijskim prekoracivanjem sluzbene duznosti i
policijskom brutalno$¢u® nastavili su se i posle promene vlasti u Srbiji
2000. godine. Kada do njih dode, policija ima obi¢aj da pokrene krivic-
ni postupak protiv Zrtve pre nego Sto ga zrtva pokrene protiv pripadnika
MUPa, jer se na taj nacin sudski proces protiv policajca podriva, otezava
i produzava. Postupci protiv pripadnika MUPa najcesce su izrazito spori
i nastoje se produziti na sve raspolozive nacine, a kazne, ukoliko su dosu-
dene, bivaju najblaze moguce*. Dalje, veliki broj policajaca je sa Kosova
premesten u Sandzak. Imajuéi u vidu da je na Kosovu policija bila pred

18 Sandzacki odbor za zastitu ljudskih prava i sloboda, Prava i slobode u Sandzaku VII, 18-22.str,
Prava i slobode u Sandzaku VIII, 28-47.str

19 Osim tri ¢ije je renoviranje finansirao UNHCR, Prava i slobode u Sandzaku VIII, SandZacki
odbor za zastitu ljudskih prava i sloboda, 2006, str. 132.

20 Sandzacki odbor za zastitu ljudskih prava i sloboda, Op.cit, str. 138
21 Medunarodna krizna grupa, op.cit, str.10
22 Medunarodna krizna grupa, op.cit, str. 14

23 Sanzacki odbor za zastitu ljudskih prava i sloboda, Prava i slobode u Sandzaku VIII, str. 85-99,
Prava i slobode u Sandzaku VTI, str.10-15, Prava i slobode u Sandzaku VI, str.9-32

24 Sandzacki odbor za zastitu ljudskih prava i sloboda, Prava i slobode u Sandzaku VII, str. 18-25
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velikim izazovima, i da je njena aktivnost bila problemati¢na, premestanje
policajaca u Sandzak tesko moze da ima stabilisuce posledice. Slozenosti
situacije sa kojom se policijska vlast u Sandzaku suocava ukljucuju lance
trgovine drogom, cCeste etni¢ki motivisane incidente izmedu fudbalskih
navijaca, trgovinu ljudima, ali i naslede iz 90-tih, odnosno ponasanje po-
licije kao institucije i ponasanje pojedina¢nih policajaca u vremenu 90tih.
Od problemati¢nih policajaca, neki su ne samo i dalje aktivni u sluzbi,
nego su nekim od kadrovskih promena posle 2000. godine dovedeni na
vi$e poloZaje nego $to su onda zauzimali, tako da danas medu njima ima
i Sefova policije®.

Odnos prema zbivanjima u Sandzaku 90-tih godina je odgovornost
drzave. Stanje u pravosudu i policiji, koje ima neposredan i ozbiljan uticaj
na svakodnevni Zivot gradana u Sandzaku, ali i kvalitet njihovog suzivota,
odredeno je politikom koja se u tim oblastima sprovodi sa drzavnog nivoa,
i ovi problemi se u Sandzaku mogu resiti samo akcijama koje bi bile predu-
zete na nivou republike®.

Ekonomija

Sandzacka ekonomija je veoma slaba. Strane investicije u ovaj region
stizu manje nego u druge delove Srbije, $to analiti¢ari obja$njavaju poli-
tickom nestabilnos¢u u Sandzaku?. Nacin na koji je vodena ekonomska
politika prema ovom delu Srbije je diskriminatorski, $to se vidi na prime-
ru stope zastupljenosti telefonskih priklju¢aka u Sandzaku, koja je najma-
nja u Srbiji*s.

Dok su 90tih Bosnjaci sistematski otpustani, Srbi su zadrzavali rad-
na mesta u drzavnim firmama. Ove firme su propadale, dok su Bos$njaci
bili prinudeni da emigriraju ili su pronalazili posao u privatnom sektoru
(tekstilnoj i industriji obuce) koji je u Novom Pazaru bujao u vreme krize
90tih*. Tako su devedesete zapravo vise donele siromastvo Srbima, dok su
Bosnjaci, obespravljeni od strane nedemokratskog rezima i prinudeni da se
snalaze, danas u proseku u boljem materijalnom polozaju®.

25 Medunarodna krizna grupa, op.cit, str.33
26 Medunarodna krizna grupa, op.cit, str. 16
27 Blic, 4. decembar 2007.

28 Medunarodna krizna grupa, op.cit, str. 37.
29 Medunarodna krizna grupa, Op.cit, str. 15
30 Medunarodna krizna grupa, Op. Cit, str. 3
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Politicke prilike u Sandzaku

Dve najznacajnije bosnjacke politicke partije, obe sa sedistem u Novom
Pazaru, pod zalaganjem za interese Bo$njaka u Srbiji podrazumevaju razli-
cite stvari. Od svog nastanka, Stranka demokratske akcije (SDA) Sulejmana
Ugljanina zahteva autonomiju za Sandzak, nalik onoj koju ima Vojvodina.
Medutim, kao $to se u mnogim situacijama do sada pokazalo, vlasti na zahteve
za decentralizacijom odgovaraju samo jos$ jacim centralizovanjem?'. Politicko
delovanje i vladavina SDA, koja je do 2004. godine bila bez sumnje najjaca
bosnjacka politicka opcija, i koja je u periodu od 2000. do 2004. imala vlast
u sandzackim opstinama, medutim, obelezene su korupcijom, nepotizmom,
pretnjama, primenom nasilja i drugim vidovima obrac¢unavanja sa poltickim
neistomisljenicima®. Sandzacka demokratska partija (SDP) koju je osnovao
Rasim Ljaji¢ put za ostvarenje interesa Bosnjaka u okviru Srbije vidi u demo-
kratizaciji, razvoju gradanskog drustva i saradnji sa vlastima u Beogradu na
ostvarenju tog cilja. Koaliciju koja je bila na vlasti u Skupstini opstine Novi
Pazar od 2004. do 2007. okupljala je SDP, a politicki spektar partija koje su je
¢inile bio je sirok, ukljuc¢ujuci ¢ak Srpsku radikalnu stranku. Korupcija, ne-
potizam, neefikasnost i nekompetentnost lokalnih institucija su se, medutim,
nastavili*®. SDA i SDP ¢esto stavljaju stranacke interese iznad javnog interesa.
Uobicajeno je da svaka od partija ima saveznike u glavnim konkurentima na
politickoj sceni Srbije. Ovim se politicka situacija u Sandzaku dodatno destabi-
lizuje, a status sandzackih opstina dodatno komplikuje, jer velike partije ¢esto
koriste bos$njacke u medusobnom razra¢unavanju*. Na lokalnim izborima u
Srbiji 2008, koalicija okupljena oko SDA osvojila je vlast u tri sandzacke opsti-
ne, a koalicija oko SDP u dve. Gradsku vlast u Novom Pazaru formirala je SDP.

U julu 2009. Ugljanin i Ljaji¢ sastali su se sa ministrima inostranih po-
slova Srbije i Turske, i ovaj sastanak tumacen je u medijima kao pomire-
nje SDA i SDP. Ljaji¢ se ogradio od ove ocene i objasnio da je do sastanka
doslo zato $to je prepoznata neophodnost normalizacije politickog zivota
za razvoj Sandzaka, bududi da je kao prepreka prilivu stranih investicija u
Sandzak navodena politicka nestabilnost®.

31 Medunarodna krizna grupa, op.cit, str. 19

32 Medunarodna krizna grupa, op.cit, str. 19-22, Sandzacki odbor za ljudska prava, Prava i
slobode u SandZaku VII, str. 44-49, Prava i slobode u SandZaku VIII, str.102-104

33 Sandzacki odbor za zastitu ljudskih prava i sloboda, Prava i slobode u Sandzaku VIII, str. 12-23.
34 Dragan Popovi¢ za Inicijativu mladih za ljudska prava, Manjine i izbori, str.30
35 Intervju sa Rasimom Ljajicem, Press, 27.07.2009.
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Nakon ocene SDP da je stranka nadrasla lokalne okvire, najavljeno je
formiranje partije na republickom nivou. U decembru 2010, Rasim Ljaji¢
osnovao je Socijaldemokratsku partiju Srbije, a mesto predsednika SDP pre-
pustio Resadu Hodzicu.

SDA je u maju 2010. intenzivirala saradnju sa SDA BiH formiranjem
Koordinacije SDA stranaka bivse Jugoslavije.

Bosnjacko nacionalno vece

Bosnjacki nacionalni savet je najvise telo koje za Bosnjake kao naci-
onalnu manjinu predvida Zakon o nacionalnim manjinama, koji je done-
sen 2002. godine na saveznom nivou, a potom prebacen na republicki nivo.
Ugljanin je 1991. osnovao Bo$njacko nacionalno vece, ali je ono postalo le-
galno tek donosenjem Zakona o nacionalnim manjinama. Ugljanin je bio na
poziciji predsednika Veca od 2002. do 2010; medutim, mnogi Bo$njaci Vece
vide kao njegov politicki instrument®. Ima naznaka da je on Vece zaista ko-
ristio za svoje politicke potrebe: na primer, redovne konferencije za §tam-
pu u tom svojstvu poceo je da drzi kada mu je politicka pozicija u Novom
Pazaru oslabila gubitkom lokalnih izbora u Novom Pazaru 2004; zatim,
identitet ¢lanova Veca predstavljao je misteriju u odredenim periodima ¢ak
i za sandzacke aktiviste civilnog drustva®®. Takvo stanje nastalo je kao posle-
dica velikog prostora koji ostavlja nepreciznost formulacije Zakona o naci-
onalnim manjinama po pitanjima izbora i nadleznosti nacionalnih saveta®.

6. juna 2010. odrzani su novi izbori za sastav Veca. Na njima su uce-
stvovale: lista Ugljaninove SDA, nezavisna lista koju je podrzala SDP, i li-
sta muftije Muamera Zukorlica, koji je po prvi put ucestvovao u izborima.
Nosioci obe protivnicke liste reagovali su o$tro na Zukorli¢evo pojavljivanje
na izborima, isticuéi da crkvu ne treba uplitati u politiku.

Islamska zajednica u Srbji i Islamska zajednica Srbije

Posle Drugog svetskog rata, islamska zajednica na podru¢ju FNRJ odn.
SFR]J delovala je u vidu Vrhovnog staresinstva Islamske zajednice Jugoslavije, sa

sedi$tem u Sarajevu®. Sediste staresinstva Islamske zajednice za SR Srbiju bilo

36 Medunarodna krizna grupa, op.cit, str. 18

37 Medunarodna krizna grupa, op.cit, 21.str

38 Dragan Popovi¢ za Inicijativu mladih za ljudska prava, op.cit, str. 30

39 Sandzacki odbor za ljudska prava, Prava i slobode u Sandzaku VIII, str. 149

40 Kradi istorijat Mesihata Islamske zajednice u Srbiji na veb sajtu Mesihata, http://www.
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je u Pristini. 1981. godine, odlukom Vrhovnog i republickog staresinstva, ob-
navljeno je muftijstvo beogradsko, koje je postojalo od zavrsetka Prvog svetskog
rata do donosenja Zakona o pravnom polozaju verskih zajednica 1936. godine.
Beogradsko muftijstvo bilo je nadlezno za Srbiju sa Vojvodinom, a bez Kosova
i Metohije i Sandzaka, koji su bili u nadleznosti muftijstva u Pristini. Raspadom
SFR] razbija se Islamska zajednica u njoj i staresinstvo Islamske zajednice za
Srbiju prestaje da postoji. Mesihat Islamske zajednice Sandzaka osnovan je 1993.
godine, a predsednik Mesihata i muftija sandzacki, Muamer Zukorli¢, je ¢lan
Rijaseta Islamske zajednice u Bosni i Hercegovini. Mulftijstvo beogradsko formi-
ra Islamsku zajednicu Srbije 1994. godine*!. Nakon ovih dogadaja, dve islamske
zajednice nastoje da jedna drugoj oduzmu legitimitet i bore se jedna protiv dru-
ge za status jedine islamske zajednice u Srbiji: u Beogradu je uspostavljen Rijaset
Islamske zajednice Srbije i izabran novi sandzacki muftija u okvru ove zajedni-
ce, koji je istovremeno privremeni reis, a Islamska zajednica u Srbiji osnovala je
Cetiri svoja muftijstva, smestena u Beogradu, Novom Sadu, Presevu i Novom
Pazaru. Reis-ul-ulema Bosne i Hercegovine Mustafa Ceri¢ uputio je nakon ovog
dogadaja otvoreno pismo predsedniku Srbije u kome ga podseca na njihovu sa-
glasnost o autonomnosti i nezavisnosti IZ u Srbiji, i njenom istorijskom i moral-
nom pravu da bude u savezu sa IZ iz BiH, kao sto je SPC iz BiH u savezu sa SPC
u Beogradu, smatrajuci da je vlast Srbije dala administrativnu i medijsku podrs-
ku uspostavljanju institucije reis-ul-uleme u Srbiji i protestujuci protiv tog ¢ina*.

Islamska zajednica Srbije, sa Zilkicem kao sandzac¢kim muftijom, bli-
ska je SDA, a IZ u Srbiji, na celu sa muftijom Zukorli¢em, bliska SDP. Mogu
se ¢uti primedbe da vlast u Beogradu, odnosno stranke iz Beograda, koriste
politi¢ka zbivanja u Sandzaku, koja uklju¢uju i zbivanja u okviru islamskih
verskih zajednica, u sopstvene dnevnopoliticke svrhe, nemajuci u vidu inte-
res gradana Sandzaka i interes Sandzaka kao regiona®.

Osim duznostima muftije, Zukorli¢ se bavi ekonomskim delatnosti-
ma*, a osnovao je i Univerzitet u Novom Pazaru, ¢iji je rektor. Bio je ¢lan
SDA, a potom SDP, kojoj je danas blizak, dakle — veoma je aktivan u sve-
tovnim sferama. Tenzije izmedu dvojice sandzackih muftija podrzanih
od strane dve islamske zajednice veoma su visoke - od Zilki¢evog imeno-
vanja za muftiju sandzackog, dolazilo je do je zaklju¢avanja dzamija radi

islamskazajednica.org/content/view/35/340/

41 Istorijat Islamske zajednice Srbije na veb sajtu Rijaseta, http://www.izs.org.yu/vesti/
organizacija/index_istorijat.php

42 Ceri¢: Muslimani imaju pravo na savez sa Sarajevom, dnevni list Danas, 16.10.2006.

43 Dragan Popovic¢ za Inicijativu mladih za ljudska prava, op.cit, str. 30.

44 Medunarodna krizna grupa, op.cit, str. 23
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onemogucavanja njihovog koris¢enja od strane sluzbenika druge islamske
zajednice, do neposrednih sukoba vernika lojalnih jednoj zajednici sa ver-
nicima lojalnim drugoj, pretnji nasiljem upucenih i jednom i drugom muf-
tiji. Obojica su se javno obracali policiji molbom zastiti njihovu bezbednost.

Vehabizam

Sandzak se u medijima neretko prikazuje kao potencijalno krizno Zzari-
Ste i popriste delovanja naoruzanih grupa ¢iji je cilj terorizam i islamizacija
regiona®. Iako je ta slika Sandzaka iskrivljena i preterana, sredinom marta
2007. Cetrnaestorica muskaraca optuzena su za terorizam. Proces je okon-
¢an 2009: oslobodena su dvojica a dvanaestorica osudena na zatvorske ka-
zne od Sest meseci do trinaest godina. Vehabije su islamska sekta koja se ra-
zvija tamo gde su zvani¢ne institucije islamskih zajednica slabe, i po pravilu
su protivnici zvani¢nog islama.

Preporuke vlastima u Beogradu:

Ulaganje u razvoj civilnog sektora u Sandzaku je od velikog znacaja za
mirno funkcionisanje sandzac¢kog multietnickog drustva, a moglo bi da po-
krene i reSavanje drugih problema koje sama vlast u Srbiji trenutno nema
mogucnosti da resi*. Vlast bi mogla da zapo¢ne resavanje tih problema tako
$to bi imala u vidu znacaj investiranja u civilni sektor u Sandzaku pri usme-
ravanju stranih donacija.

Neophodno je da se u¢ine napori za povratak gradana koji su izbegli iz
Priboja 90tih suoceni sa drzavnim terorom®, a da se drzavni ¢inovnici koji
su u teroru ucestvovali privedu pravdi.

Vlast u Beogradu mora da ispunjava obaveze preuzete potpisivanjem
Okvirne konvencije, i da obezbedi politiku zaposljavanja u javnim preduze-
¢ima i drzavnim organima oslobodenu diskriminacije.

Drzava, odnosno resorno ministarstvo, treba da se pobrine da je u sa-
drzaju udzbenika predvidenih za upotrebu u drzavnim $kolama uzme u
obzir raznovrsnost etnickog sastava Srbije, neophodnost gajenja atmosfe-
re tolerancije i uvazavanja razlicitosti, i iz udzbenika ukloni uvredljive, ten-
denciozne i neistinite prikaze pripadnika drugih naroda®*.

45 Sandzacki odbor za ljudska prava, Prava i slobode u Sandzaku VII, 102-110str, 120-124.str
46 Medunarodna krizna grupa, op.cit, str.31

47 Medunarodna krzna grupa, op.cit, str. ii

48 Sandzacki odbor za zastitu ljudskih prava i sloboda, Prava i slobode u Sandzaku V1, str. 70-81.
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Government policies against Bosniaks in Sandzak

Summary

Sandzak is a geographic region in Serbia that lays in part along its bor-
der with Bosnia and Herzegovina. Sandzak is home to the majority of eth-
nic Bosniaks who live in Serbia.While the civil war in ex-Yugoslavia never
spread to Serbia, during the war, Bosniaks in Sandzak have been targeted
by various acts of ethnically motivated violence. This paper provides a brief
overview of the history of relations between Serbs and Bosniaks in Sandzak,
describes some of the violence that occured in Sandzak in the last decade of
the twentieth century, inquires into certain aspects of the way Serbian aut-
horities handle this burden of history, sketches some of the circumstances
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under which people in Sandzak live today, and attempts to provide re-
commendations to authorities on how to improve the current state of affairs
in this part of Serbia, precious and complex for its variety.

Keywords: Sandzak, national minorities, Bosniaks
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Izborni sistem Srbije - iskusenja i reSenja
Uvod

Izborni sistem, kao skup pravila i reSenja na osnovu kojih se sprovodi
demokratska izborna utakmica, sastoji se od vise elemenata od kojih svaki
poseduje vaznu ulogu u izbornom procesu. Izbornim sistemom je potrebno
obezbediti nesmetano kori$¢enje izbornih prava biraca i kandidata i nespu-
tano praktikovanje suverenosti gradana. U praksi je, medutim, poznato da
odnosi na izborne jedinice (broj i veli¢ina), metod za pretvaranje glasova u
mandate i izborni prag, a u nasem slucaju i nacin kandidature. Nedovoljno
promisljeno rukovanje ovim elementima obi¢no dovodi do distorzija koje
potiskuju praktikovanje gradanske suverenosti, dovode do prezastupljeno-
sti ili nedovoljne zastupljenosti itd. U Srbiji, kombinacija ovih elemenata
proizvela je odredene posledice: pozitivne, u relativno jednakoj proporciji
izmedu dobijenih glasova i mandata i, negativne, u faktickom obesmislja-
vanju uloge gradana-biraca u tokom samog izbornog procesa. Kroz analizu
problema u srpskom izbornom zakonodavstvu, kao jedno od potencijalnih
re$enja predlazem sistem personalizovanog proporcionalnog predstavnistva,
koji, kao svojevrsna kombinacija elemenata dva tipa izbornih sistema, od-
govara na neke probleme iz domace izborne prakse.

Izborni sistem Srbije

Izborno zakonodavstvo ima poseban znacaj u legislature svake drzave i
jasno je zasto se izborna materija reguliSe posebnim zakonima. Pojedine ze-
mlje su cak resile da neke elemente izbornog sistema utvrde Ustavima' $to
je svakako retka i manje pozeljna praksa, pogotovo ako su u pitanju tipovi
izbornog sistema, odnosno transpononovanje glasova u mandate, jer je za

1 Nekoliko primera navedeno u: Jovanovi¢ N. Milan, Izborni sistemi postkomunistickih drZava,
JP Sluzbeni list SCG, Fakultet politickih nauka, Institut za politicke studije, Beograd, 2004, str.
439. Od 11 analiziranih postkomunistickih sistema, tri su tip izbornog sistema utvrdile ustavima
- Poljska, Ceska i Slovenija.
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eventualnu izmenu neophodno pokrenuti proceduru za promenu Ustava
koja gotovo uvek podrazumeva neku od kvalifikovanih ve¢ina u parlamen-
tu. Kako je procedura za izmenu ili dopunu zakona nesto jednostavnija, sti-
Ce se utisak da je najbolje resenje ovu materiju u potpunosti urediti odgo-
varaju¢im zakonima. Pogotovo za one drzave koje Cesto traze nova resenja i
menjaju postoje¢e mehanizme. Pojedini elementi izbornog sistema, koji se
smatraju neupitnim i nepromenljivim u demokratskim drustvima, kao §to
su odredbe o birackom pravu ili o tajnosti, opstosti i jednakosti izbora mogu
i obi¢no jesu deo ustavnih odredbi? - one su deo kako izbornog sistema tako
i korpusa ljudskih (politickih) prava.

Kada je u pitanju izborni sistem Srbije vaze¢i je Zakon o izboru na-
rodnih poslanika iz 2000. godine sa dopunama iz 2004. godine. Po ovom
Zakonu Republika Srbija je jedna izborna jedinica, u kojoj liste mogu pod-
nositi politicke stranke, koalicije, druge poltitcke organizacije i grupe gra-
dana. Mandati se raspodeljuju po sistemu najveceg koli¢nika (D’Ontov si-
stem), a da bi lista uopste mogla da ucestvuje u raspodeli mora savladati
prohibitivnu klauzulu od 5 procenata, koja je za stranke nacionalnih manji-
na ukinuta dopunama Zakona iz 2004. godine.’ Liste su zatvorene tj. krajnju
odluku o tome koji kandidati sa njihove liste ¢e postati poslanici donose po-
liticke partije. Bez dubljeg zalazenja u izbornu materiju, mozemo primetiti
da samo pobrojane odredbe pokrecu niz pitanja od kojih svako moze posta-
ti deo ozbiljne debate.

Problemi naseg izbornog inZenjeringa

Najpre, Srbija kao jedna izborna jedinica. Konkretna posledica ovog
aranzmana je izrazena proporcionalnost izmedu dobijenih mandata i osvo-
jenih glasova. Ako je cilj uvodenja proporcionalnog sistema sa jednom iz-
bornom jedinicom 2000. godine bio $to ta¢nije preslikavanje izbornih re-
zultata u poslanic¢ka mesta u tome se u velikoj meri uspelo. Druga strana
medalje tj. proporcionalnosti/reprezentativnosti jeste procenat bacenih gla-
sova ovakvim nacinom raspodele. Kako je procenat bacenih glasova varirao
od izbora do izbora, postavljalo se pitanje da li je postojeci sistem ipak toliko

2 U Srbiji npr. Ustav iz 2006. godine, kada je u pitanju izbor poslanika za Narodnu skupstinu,
utvrduje samo broj poslanika, da se biraju neposredno, tajnim glasanjem i u skladu sa zakonom,
kao i vreme i organ za raspisivanje izbora. Ustav Republike Srbije, ¢lan 100, stav 1 i ¢lan 101, stav
1. http://www.parlament.sr.gov.yu/content/cir/akta/ustav/ustav_5.asp

3 Zakon o izboru narodnih poslanika, http://www.rik.parlament.sr.gov.yu/cirilica/propisi_
frames.htm, Zakon o izmenama i dopunama zakona o izboru narodnih poslanika, http://www.
parlament.sr.gov.yu/content/cir/akta/akta_detalji.asp?Id=117&t=7#
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reprezentativan kao $to se pokazuje, jer visoki izborni prag od 5% iskljucuje
dobar deo glasova iz igre. Ako postavljamo pitanje ispravnosti cenzusa tre-
ba videti $ta bi se dogodilo ukoliko bi on bio manji i na osnovu takve simu-
lacije proceniti kakve su njegove posledice po parlamentarni zivot.* Ukoliko
je situacija ve¢ takva da postojeci izborni prag nije u stanju da obezbedi sta-
bilniji parlamentarni zivot i time olaksa formiranje/funkcionisanje vlasti,
spustanje izbornog praga koje ne bi u znac¢ajnijoj meri promenilo postoje¢u
situaciju moglo bi se pravdati boljom reprezentativnos¢u izborne volje, uko-
liko je pak suprotno, jedna od opcija bila bi njegovo zadrzavanje na postoje-
¢em nivou radi efikasnosti upravljanja. Razmatrajudi cenzus ne treba voditi
rac¢una o tome $ta je “pravednije”, jer cilj prohibitivne klauzule i nije praved-
nija zastupljenost, da jeste njega ne bi ni bilo tj. bio bi sveden na prirodni
prag. O izbornom pragu treba suditi na osnovu njegovih ciljeva i posledica.

Medutim, pitanja koja slede su verovatno nabolnije tacke domaceg iz-
bornog zakonodavstva: odnos poslanika i biraca, i sa tim u vezi, koga pred-
stavljaju narodni poslanici kao i kome pripada mandat. Posto su liste zatvo-
rene i blokirane, bira¢i nemaju znacajniji odnos sa poslanicima ni u toku
izbora niti nakon njih. U odnos narodni poslanik — bira¢ umesana je treca
strana, ovde predstavljena u politickoj partiji, $to znaci sledece: biraci daju
svoj glas jednoj listi (partiji ili koaliciji partija), glasovi se saberu, i prakti¢no
tek tada nastups$aju “izbori” tj. partije vrse izbor narodnih poslanika. Zbog
ovog “mesanja” trece strane u preferencije birackog tela, i uopste odnos na-
rodnih poslanika i bira¢a, o nasem izbornom sistemu se cesto govori kao o
“posrednom”. Jasno je da je ovime taj odnos suspendovan, odnosno deper-
sonalizovan u najve¢oj mogucoj meri, jer je poslanik na prvom mestu odgo-
voran partiji: da li ¢e se kandidovati na slede¢im izborima zavisi od odluke
unutar partije. Mandat pripada partiji jer ga je ona poslaniku i poverila. U

4 Nesto sli¢no je uradio CeSID i podaci pokazuju da bi na izborima 2000. godine
jedna lista vise dobila mandate (SPO sa 3,7% glasova), a na slede¢im izborima 2003.
godine dve (lista Zajedno za toleranciju sa 4,4% glasova i Demokratska alternative
sa 2,4%) da je izborni prag bio svega 2%, videti: Vukovi¢ Dorde, Izborni sistem i
problem cenzusa, u: Kako do boljeg izbornog sistema, priredio Srecko Mihajlovi¢,
Socijaledmokratski klub, Centar za slobodne izbore i demokratiju, Beograd, 2006,
str. 48-49 (prilog). Vidimo da bi ionako fragmentirani/polarizovani partijski sistem
osta takav i dalje, odnosno spustanje izbornog praga u datim slucajevima isto bi
znacilo formiranje (nestabilne) vecine od vise stranaka. Dakle, sto se Srbije tice
spustanje praga na 3-4% mozZe opstati kao opcija jer bi verovatno jo$ jedan manji
deo glasova imao predstavnika/e u parlamentu a partijski parlamentarni sistem ne
bi sustinski bio (ne)funkcionalniji nego $to je sad.
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odnosu na svoju politicku partiju poslanik se odlikuje imperativnim manda-
tom, dok u odnosu sa bira¢ima partija poseduje slobodan mandat. Zakonski
inZenjering iz 2000. godine i$ao je na ruku i podgrevao ono §to se sve ¢esce
pominje kao karakteristika domace partijske scene, a to su partokratske ten-
dencije. Zbog svih posledica koje je ovo pravo partije prouzrokovalo, Ustavni
sud je intervenisao 2002. godine i doneo odluku kojom su neustavnim pro-
glasene odredbe ¢lana 88, stav 1, tacke 1 i 9 Zakona o izboru narodnih po-
slanika.” Time je onemoguceno da poslanik izgubi taj status prestankom
¢lanstva u politickoj partiji. Ovakva odluka je direktna odbrana principa
slobodnog mandata poslanika, koji danas ima gotovo univerzalno vazenje.
Medutim, preimuéstvo da vam stranka ne moze oduzeti mandat dovela je
do drugih problema koji su poprimali oblike politicke trgovine - partijskih
migracija u parlamentu ili ¢ak stvaranja novih poslanickih grupa koje svoje
mesto nisu dobile na izborima ve¢ zahvaljujudi listi druge partije ili koalicije.
Da bi se zastitile od ovih neodgovornih ¢inova, jer izborni sistem ipak jeste
proporcionalan $to znaci da i partije imaju neka prava, parlamentarne stran-
ke su inaugurisale sistem tzv. blanko ostavki, koje budu¢i poslanici potpisuju
pre verifikacije mandata u novom sazivu skupstine. Ovaj svakako jedan od
sramnijih ¢inova unutarpartijske demokratije koji jos jednom suzava prava
poslanika, a partiju ispoljava kao nosioca i “Cuvara” mandata, inspirisan je
zapravo ¢lanom 102, stav 2 Ustava Republike Srbije iz 2006. koji propisuje da
je “Narodni poslanik...slobodan da, pod uslovima odredenim zakonom, ne-
opozivo stavi svoj mandat na raspolaganje politickoj stranci na ¢iji predlog je
izabran za narodnog poslanika”® Kako su gotovo sve parlamentarne stranke
ucestvovale u sastavljanju teksta Ustava, ovaj stav je ocigledno bio plod nji-
hovog zajednistva. Na pitanje koga predstavlja poslanik, nije daleko od istine
kao odogovor dati - politicku partiju. Cak i pod pretpostavkom da je posla-
nik slobodniji u odnosu na diktat partije suo¢avamo se sa jo$ dva problema
ili nepobitnim ¢injenicama: Srbija kao jedna izborna jedinica samom svojom
prirodom onemogucuje neposredniji odnos biraca i poslanika/kandidata jer
poslanik predstavlja celu izbornu jedinicu u kojoj je izabran, i drugo, znaca-
jan deo opstina i regiona u Srbiji nema svog predstavnika.”

5 Lili¢ Stevan, Dileme oko poslanickog mandata, u: Kako do boljeg izbornog sistema, priredio
Sre¢ko Mihajlovi¢, Socijaledmokratski klub, Centar za slobodne izbore i demokratiju, Beograd,
2006, str. 111.

6 Ustav Republike Srbije, ¢lan 102, stav 2, http://www.parlament.sr.gov.yu/content/cir/akta/
ustav/ustav_5.asp

7 Vukovi¢ Dorde, Izborno zakonodavstvo u Srbiji, u: Parlamentarni izbori 2007, okolnosti i

rezultati, priredio Srecko Mihajlovi¢, JP Sluzbeni glasnik, Centar za slobodne izbore i demokratiju,
Beograd, 2007, str. 142-143.

107



Collection of Essays of the Belgrade Open School Student’s Essays 2008/2009

Neverovatno je koliko problema i prepreka jednom parlamentarnom si-
stemu moze da proizvede nekoliko zakonskih odredbi a pre svega one o iz-
bornim jedinicama - jedna, ili na¢inu kandidovanja - zatvorena partijska li-
sta. Na$ pozitivno-pravni izborni kontekst direktno pospesuje izostanak bilo
kakvog odnosa na relaciji gradani — narodni poslanici. Medutim, ne treba
idealizovati nesto $to samo po sebi nije moguce ni u jednomandatnim izbor-
nim jedinicima u potpunosti ostvariti. Kako kaze Sartori: “Na prvom me-
stu, svaki odnos koji reklamira neko direktno znacenje mora poloziti ra¢una
o brojevima koji su umesani’® Odnosno, kako izborne jedinice mogu vari-
rati u veli¢ini, ona sa viSe bira¢a smanjuje intenzitet i ja¢inu direktne veze.
Medutim, u izbornoj jedinici Srbiji ta veza je onemogucena kako u svakod-
nevnom politickom Zzivotu tako i u procesu izbora narodnih predstavnika.

U toku prve decenije odrzavanja visepartijskih izbora u Srbiji (1990 —
2000. godine) izborni sistem je dozivljavao nemale i relativno ceste prome-
ne - od broja izbornih jedinica pa da samog tipa izbornog sistema,’ §to je
Cesto bilo uslovljeno odnosom opozicije i tadasnjeg rezima. U gotovo celoj
drugoj (demokratskoj) deceniji viSepartizma znacajnijih promena skoro da
nije bilo, ukoliko izuzmemo uvodenje prirodnog praga za stranke nacional-
nih manjina i kvotu za manje zastupljeni pol iz 2004. godine. Stoga, verujem
da je razmisljanje u pravcu modifikacije ili eventualne zamene izbornog si-
stema sasvim legitimno.

Preporuke i predlozi

Tim pitanjima nedavno se bavio i CeSID-ov stru¢ni tim u publikaciji iz 2008.
godine koja predlaze preporuke u oblasti izbora.”® Pozivaju¢i se na opisane pro-
bleme prouzrokovane jednom izbornom jedinicom u kombinaciji sa zatvorenom
listom, predlaze se uvodenje kombinacije velikih viSemandatnih i jednomandat-
nih izbornih jedinica. Prvim bi se ¢uvala proporcionalnost i okviru njih bi se uvele
jednomandatne jedinice u kojima bi gradani birali neposredno kandidate ¢ime bi

8 Sartori Dovani, Uporedni ustavni inZenjering, Filip Vi$nji¢, Beograd, 2003, str. 76.

9 Na prvim viSestranackim izborima u Srbiji 1990. godine primenjena je vec¢inska formula, na
izborima 1992. i 1993. godine kori$¢ena je proporcionalna formula sa 9 izbornih jedinica, na
izborima za Vece gradana Savezne skupstine 1996. i republi¢kim izborima 1997. godine Srbija je
podeljena na 29 izbornih jedinica. Izborni prag je konstantno iznosio 5%. O izbornim reformama
do 2000. godine videti u: Jovanovi¢ N. Milan, Izborni sistemi, Institut za politicke studije, Sluzbeni
glasnik, Beograd, 1997, kao i Goati Vladimir, Izbori u SR] od 1990. do 1998, Centar za slobodne
izbore i demokratiju, Beograd, 2001.

10 Preporuke za izmenu izbornog zakonodavstva u Srbiji, grupa autora, Centar za slobodne izbore
i demokratiju, Beograd, 2008.
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slabasna veza biraca i predstavnika ojacala."! Mandati bi se dodeljivali tako $to bi
se prvo sabrali svi glasovi jedne liste u okviru izborne jedinice i tako dobijeni broj
mandata se dodeljivao redom kandidatima sa najve¢im brojem dobijenih glaso-
va.!? Kao $to vidimo radi se o personalizovanom proporcionalnom sistemu.

Dborde Vukovi¢ u svom tekstu “Izborno zakonodavstvo u Srbiji”** navo-
di tri moguca resenja. Prvo, je upotreba rovovskog modela koji kombinuje
vecinski i proporcionalni model raspodele, dok bi biraci imali dva glasa, je-
dan za liste drugi za kandidate. Po drugom resenju, Srbija bi imala nekoliko
izbornih jedinica (8-12) u kojima bi se biralo oko 20 poslanika, a biraci bi
glasali za listu u celini u onoj jedinici kojoj pripadaju. Na kraju, trece rese-
nje predstavlja jednu varijaciju personalizovanog proporcionalnog sistema:
Srbija bi imala onoliko jedinica kolilko i poslanika, a zbir glasova za kandi-
date sa jedne liste bio bi zbir same liste. Uz census od 2%, mandati bi bili
rasporedeni kandidatima sa najvise glasova.

Dva evropska primera koja slede ve¢ imaju inkorporiran personalizo-
van proporcionalni tip u svojim izbornim modelima.

Izborni sistem Republike Estonije kombinuje nekoliko (12) viSemandat-
nih izbornih jedinica sa direktnim izborom kandidata u tako konstruisanim
izbornim jedinicama, a broj mandata u svakoj jedinici varira i zavisi od iz-
borne kvote koja se izracunava pred svake izbore.'* Kako glasaju estonski bi-
raci? Bira¢ glasa za kandidata, na glasackom listi¢u na kome zapravo nema
niceg stranackog osim prostora da se upise registracioni broj kandidata pod
kojim je isti registrovan od strane Nacionalnog izbornom komiteta (cen-
tralnog izbornog organa u Estoniji)."”” Prednost ovakvog reSenja je tome $to
“primorava” birace da u praktikovanju svoje suverenosti budu jo$ precizniji,
tako $to Ce izabrati jednog kandidata iz redova stranke kojoj su privrzeni, i
time neznatno ili u ve¢oj meri ojacati relaciju kandidat - bira¢, koja u srp-
skoj politici gotovo da ne postoji — ni formalno ni sustinski.

Ako je opisani nacin glasanja u estonskom sistemu predstavljao direk-
tni — vecinski element, nacin raspodele glasova u mandate jeste onaj deo

11 Isto, str. 23

12 Isto, str. 24

13 Vukovi¢ Dorde, Izborno zakonodavstvo u Srbiji, u: Parlamentarni izbori 2007, okolnosti i
rezultati, priredio Sre¢ko Mihajlovi¢, JP Sluzbeni glasnik, Centar za slobodne izbore i demokratiju,
Beograd, 2007, str. 145-146.

14 Jovanovi¢ N. Milan, Izborni sistemi postkomunistickih drZava, JP Sluzbeni list SCG, Fakultet
politickih nauka, Institut za politicke studije, Beograd, 2004, str. 308. Kvota se uzracunava tako $to
se ukupan broj biraca u jedinici podeli sa brojem poslani¢kih mesta.

15 Isto, str. 314. Na ovaj nacin je stranacka pripadnost zakonski stavljena u drugi plan, iako u
praksi ne mora vaziti, i ¢esto ne vazi, da je stranacka vezanost kandidata i bira¢a nebitna.
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koji sustinski ovaj izborni sistem odreduje kao proporcionalni. Raspodela
se, naime, vrsi u nekoliko etapa. U prvoj se za izbornu jedinicu izracuna-
va kvota na osnovu ustanovljene formule, i ona je minimum neophodan za
dobijanje mandata u izbornoj jedinici. Druga etapa se sastoji od raspodele
mandata na nacionalnoj listi, u kojoj stranka ucestvuje ako je zbir glasova
koje su dobili njeni kandidati u odredenoj izbornoj jedinici ve¢i od 5% na
nacionalnom nivou. Treca etapa, su kompenzacioni mandate dodeljivani u
izbornim jedinicama putem modifikovane D’Ontove formule.'® Na prvi po-
gled zamr$en nacin raspodele svoje opravdanje nalazi u ostatku neiskorisce-
nih glasova tj. neraspodeljenih mandata koji ostaju nakon prve etape. Videli
smo da i na izborima u Srbiji varira broj neiskoris¢enih glasova, koji pone-
kad moze biti prili¢no visok."”

Glavna zamerka ovako ustrojenom izbornom mehanizmu jesu poteskoce
koje se mogu javiti u postupku glasanja: “Znaci, ovom prilikom bira¢ mora da
zna ta¢no pod kojim brojem je registrovan kandidat za koga zeli da glasa, a taj
broj odreduje Nacionalni izborni komitet prilikom utvrdivanja liste kandidata.
Ovakav nacin popunjavanja glasackog listi¢a spada u komplikovanije postupke i
zahteva ne samo pismenost, nego i dobru informisanost biraca o kandidatima i
o strankama kojima zeli dati podrsku”*® S obzirom da i demokratija sama dosta
“kosta” i da je potrebno dosta truda potrositi kako bi se podstakli demokratski
odnosi i razvio duh odgovornosti kod nosilaca politicke i javne vlasti, dodatni
napor koji ulazu gradani u ulozi glasata mogao bi se okarakterisati kao “cena”
koju su spremni da plate kako bi se priblizili pomenutim ciljevima i dobili odgo-
vornije narodno predstavnistvo. A ta cena svakako nije velika ako se time resava-
ju neke od hroni¢nih bolesti parlamentarizma koje sre¢emo i u Srbiji.

Republika Slovenija praktikuje slican tip izbornog sistema. Kao i u
prethodnom primeru, za izbor predstavnika Drzavnog zbora (donjeg
doma) formirano je vise (10) viSemandatnih izbornih jedinica, a svaka iz-
borna jedinica se deli na onoliko izbornih okruga koliko se poslanika bira
- 11.” Biraci glasaju tako $to u izbornom okrugu zaokruzuju broj ispred
imena kandidata.

16 Isto. str. 318, kao i detaljnija analiza sva tri koraka raspodele.

17 Vukovi¢ Dorde, Izborni sistem i problem cenzusa, u: Kako do boljeg izbornog sistema, priredio
Sre¢ko Mihajlovi¢, Socijaledmokratski klub, Centar za slobodne izbore i demokratiju, Beograd,
2006, str. 40.

18 Jovanovi¢ N. Milan, Izborni sistemi postkomunistickih drZava, JP Sluzbeni list SCG, Fakultet
politi¢kih nauka, Institut za politicke studije, Beograd, 2004, str. 314.

19 Isto, str. 385, u 8 izbornih jedinica bira se po 11 poslanika, ostale dve rezervisane su za po
jednog poslanika madarske, odnosno italijanske nacionalne manjine, i u tim slu¢ajevima Slovenija
je jedna izborna jedinica.
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Na isti nacin kao u estonskom primeru, formula za transponovanje gla-
sova u mandate je ta koja daje sustinsku odliku izbornom sistemu i svrsta-
va ga u Cisto proporcionalne. U prvom krugu raspodele mandati se dele u
izbornoj jedinici Drupovom kvotom.?® Kvota odreduje broj dobijenih man-
data svake stranke, a oni pripadaju onim kandidatima koji su dobili najvi-
$e glasova od strane gradana. Neraspodeljeni mandati raspodeljuju se na
nivou drzave kombinovanjem metoda ostatka i D’Ontove formule.?! Iako
viSestepena raspodela moze delovati zbunjujuce za razumevanje i obeshra-
brivati birace da se malo dublje upuste u promisljanje zamagljenih izbor-
nih pravila koja su politicari radi svojih interesa krojili, jednostavna Cinje-
nica preuzeta iz ve¢inskog sistema da onaj sa najvise glasova na listi dobija
mandat, uzima primat u odnosu na tesko svarljive formule i racunice - prvi
pobeduje (u ovom slucaju u izbornom okrugu) je pravilo jasno svima, pa i
onima koji nisu politi¢ari, analiti¢ari ili pojedinci sa nadprose¢nim intere-
sovanjem za politiku.

U kratkoj elaboraciji dva izborna sistema vidimo uspe$nu kombinaciju
elemenata ve¢inskog i proporcionalnog i to onih koji se smatraju znac¢ajnim
za njihovo odredenje. Proporcionalna komponenta ¢uva proporcionalnost,
omogucujudi pravilnije predstavljanje i zastupljenost manjih stranaka i pro-
grama, $to je od znacaja u zemljama sa nacionalnim manjinama i u onim
gde stranacki format nije iskristalilsan kao dvostranacki tj. gde je veca rasu-
tost drustvenih interesa. Vecinska komponenta zadovoljava zahteve nepo-
srednosti izbora, vece demokrati¢nosti i personalizovanosti ¢ime su mnogi
problemi kao npr. vlasnistvo nad mandatom ili priroda mandata (slobodan
ili vezani) predupredeni ili reSeni. Stranke nisu u prvom planu ali njihova
vazna pozicija u demokratskom drustvu time nije narusena. Ipak, i pored
svih kombinacija, radi se o proporcionalnim izbornim sistemima.

Zasto personalizovani proporcionalni sistem?

Uvodenjem personalizovanog proporcionalnog sistema ¢uvaju se ka-
rakteristike proporcionalnog i uvode prednosti ve¢inskog:

1. Izbori se personalizuju, a zatvorene liste postaju proslost. Bira¢ zna
za koga ta¢no glasa. Nije dovoljno da poznaje samo stranku ve¢ i kandidata,
a time njegova odluka, utoliko $to je nepromenljiva, dobija na znacaju, a i

20 Isto. str. 392. Drupova kvota se dobija tako $to se ukupan broj glasova u izbornoj jedinici
podeli brojem mandata koji se u toj jedinici raspodeljuje uvecanim za jedan, ¢ime se kvota
smanjuje, odnosno broj glasova potreban za osvajanje jednog mandata.

21 Detaljnije videti u: Isto, str. 392-393.
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odgovornost biraca se povecava jer na izbore izlaze sa ve¢im predznanjem o
kandidatima i strankama.

2. Pitanje odnosa poslanik - gradanin se u najve¢oj meri resava ili bar
stabilizuje: bira¢i odredene jedinice/okruga/oblasti (zavisno od izborne
geografije) znaju koji narodni poslanik je kod njih izabran i zaduzen da
predstavlja datu teritorijalnu jedinicu; ukoliko njena veli¢ina to dopusta,
poslanik sa gradanima svoje izborne jedinice (constituency) ostvaruje
redovne kontakte;*? konacno, zastupljenost regiona bila bi potpunija i
izbegla bi se koncentracija poslanika iz glavnog grada ili odredenih sredina.

3. Pitanje vlasniStva nad mandatom je reSeno u korist narodnog
poslanika koji je mandat ,,zaradio” glasovima upucenim ba$ njemu. Kako se
radi o proporcionalnom sistemu i kandidatura se sprovodi putem partijskih
lista, jasno je da je potrebno i partije zastiti od migracija poslanika u druge
poslanicke klubove. To bi se moglo regulisati i odgovaraju¢im zakonskim/
podzakonskim re$enjima ali pritom jasno staviti do znanja da su sloboda
poslanika u politickom delovanju i posedovanju mandata neupitni i
nepromenljivi principi.

4. Stranke su obuzdane u pokusaju da ostvare monopol nad mandatima i
poslanikovom sudbinom. U prvi plan se vracaju funkcije artikulisanja biracke
volje i izno$enja konkurentnih programa uredenja i napretka drustva.

5. Karakteristike i kvaliteti samih kandidata postaju vazniji, samim
tim $to nisu u potpunosti sakriveni stranackom pripadnosé¢u. U takvoj
konstelaciji pretpostavka je da ¢e kandidati vi$e voditi racuna o sopstvenom
politickom ponasanju ili imidzu. Isto tako, direktan izbor pospesice vecu
licnu odgovornost kandidata jer sada svojim cinjenjem treba privudci
naklonost biraca, a ne partije da bi se dobila nagrada — mandat.

6. Donekle se mimoilazi problem oko izbornog cenzusa i zamenjuje se
npr. nekom od izbornih kvota koje se mogu u¢initi jos inkluzivnijim ukoliko
se delitelj uveca, a izborni cenzus se eventualno ostavlja kao prohibitivni
element za naredne etape raspodele (preostale mandate).

7. Promene u pomenutom pravcu ne znace losiji polozaj manjina.
Iskustvo Slovenije pruza zanimljiv primer gde se za stranke nacionalnih
manjina formira posebna izborna jedinica na teritoriji cele drzave kako ne bi
doslo do rasipanja glasova, ¢cime je nacelo pozitivne diskriminacije sacuvano.

22 Kroz mrezu kancelarija za komunikaciju sa gradanima, nedeljnim, mese¢nim, polugodi$njim
tribinama ili skupovima, kroz online debate, forume ili blogove tamo gde infrastruktura to
dozvoljava, putem lokalnih radio i tv mreza na kojima bi bili odredeni termini za pitanja, predloge
i zamerke poslaniku ili kroz duznost poslanika da u redovnim vremenskim razmacima obavestava
birace o svojim aktivnostima, misljenjima na predloge zakona i akte valsti kao i razlozima zbog
kojih (ne)ce glasati za odredeni predlog itd.
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Zakljucak

Analiza trenutnog stanja u izbornom zakonodavstvu Srbije govori da
je dosta vremena proslo od njegovog inaugurisanja 2000. godine i da je po-
stojeci okvir pokazao svoje prednosti i nedostatke. Nezahvalno je davati za-
kljucke i gotova reSenja za nesto $to je po sebi predmet konstanog dijaloga i
debate, pa i izmene. Ali na osnovu primecenih problema proizaslih iz sko-
ro decenijske izborne prakse, a koji su posluzili kao indikatori postignutih
rezultata, stice se utisak da je postojeci izborni sistem iscrpio svoje mogu¢-
nosti, barem u pogledu daljeg napredovanja, i da demokratski odnosi na
relaciji biraci-izabrani stagniraju zajedno sa njim. Da bi se Zeljeni rezulta-
ti ostvarili i izborni sistem ucinio boljim, a politka priblizila gradanima, u
konstruisanju novog resenja treba poci od onoga $to (ni)je do sada posti-
gnuto, od mogu¢nosti implementacije konkretnog predloga u praksi, i od
ciljeva koji se novim stanjem Zele posti¢i. Svojevrsna simbioza nazvana per-
sonalizovani proporcionalni sistem je jedno reSenje koje ne mora biti i jedino,
pa i najbolje, ali svakako bar teorijski odgovara na izazove postojeceg tipa
izbornog sistema. Da bi dobili odgovor, ostaje jo$ jedan, najvazniji test, a to
je njegova primena u praksi.

The Electoral System in Serbia - Temptation and Solutions
Summary

Serbian voting system did not go through any crucial changes since
2000. After democratic changes that year and inauguration of proportional
system, where Serbia was and still is treated as a single electoral district with
5% threshold using d’'Hondt method for allocating seats, this concept began
to demonstrate its deficiencies. As a result of closed party-list few problems
occurred starting to question legitimacy of election by undermining voting
right and representative—voter relations. Furthermore, mandate possession
also remains disputable question whereby independence of representatives
and their actions were at jeopardy. The only corrections undertaken in that
period were electoral gender quotas and election threshold for national mi-
norities. Goal of this essay is to present suggestions and substitutions to this
concept that will avoid existing problems. In order to achieve that goal the
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text provides elaboration of so-called personalized proportional system as
a possible solution. It combines elements of two standard voting systems,
majority rule and proportional system, by introducing direct election of
representatives in multiple electoral districts, but saves proportionality by
keeping proportional formulas and party-lists. Therefore, it enables reform
of transparent institutional lacks, characterizing voting system in Serbia, in
appropriate manner. If not, it represents good framework for law-makers in
forthcoming electoral reforms.

Key words: voting/electoral system, personalized proportional repre-
sentation, allocating seats method, constituency/electoral district, represen-
tative-voters relation, election threshold etc.
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Izazovi multikulturalizma

Multikulturalizam ili kulturni pluralizam predstavlja ideju o skladnom
suzivotu razlicitih etni¢kih i kulturnih grupa u pluralistickom drustvu. To
je nacelo kojim se naglasavaju jedinstvene karakteristike razli¢itih kultura,
medusobno povezanih u okviru jedne zajednice. Termin je prvi put upotre-
bljen 1957. godine, da bi se opisala nacionalna struktura Svajcarske. U stal-
noj upotrebi je od sedamdesetih godina proslog veka.

Najveci broj zemalja danas je kulturno heterogen. U 193 drzave sveta
zivi oko 600 jezickih i 5000 etnickih grupa. Za samo nekoliko zemalja moze
se re¢i da njihovi gradani dele isti jezik i da pripadaju homogenoj etnona-
cionalnoj grupi.

Multikulturalizam oznacava sposobnost jednog drustva za integraciju
razli¢itosti. Upravljanje razli¢itostima, istovrmeno je problem multikultu-
ralnih, etnicki me$ovitih, zemalja u tranziciji i razvijenih zemalja, sa stabil-
nim demokratskim institucijama i teznjom ka mondijalizaciji i heterogeno-
sti populacije.

Tendencije jacanje ekstremnih desnicarskih politickih ideja i grupa u
svetu imaju za posledicu jacanje neofasistickih ideja i stavova u pogledu
prava etnickih i ostalih manjinskih grupa. Stoga je neophodna pretpostavka
multikulturalnog drustva zajednicka gradanska kultura zasnovana na pri-
znavanju osnovnih institucija pravnog i ekonomskog sistema, ali i prava na
kulturnu razlicitost.

Pojam multikulturalizma

»lermin bikulturalizam ne oslikava dovoljno dobro nase drustvo. Re¢
multikulturalizam je u tom pogledu preciznija', istakao je nekadasnji pre-
mijer Kanade Pjer Tridoa, u svom govoru iz 1971. godine, i time uveo ovaj
pojam u svakodnevnu upotrebu.

Termin multikulturalizam je tek ne$to mladi od 40 godina, ali je u
proslosti je bio prisutan u praksi drzavnih tvorevina imperijalnog tipa, koje

1 enciklopedijski re¢nik Grand Robert
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su nazivane ,poliglotskim carstvima® Helenisticka imperija Aleksandra
Makedonskog i Rimsko carstvo su primeri takvih drzava. U njima su Ziveli
pripadnici mnogih naroda ¢ije su se kulture mesale i sukobljavale. Neki teo-
reticari isti¢u da je, u novovekovnoj istoriji, Otomansko carstvo bilo primer
slozenog multikulturnog drustva.

Istorijski gledano, multikulturalizmu je predhodio termin kulturni plu-
ralizam, koji je jo$ dvadesetih godina proslog veka upotrebio Alen Lok, jed-
na od vodec¢ih figura pokreta New Negro Movement, usmerenog na afirmi-
sanje crnacke knjizevnosti i likovne umetnosti u Sjedinjenim Americkim
Drzavama.

Kulturni pluralizam je vazio za jedan od principa kulturne politike
UNESKO-a u periodu intenzivnog angazovanja te organizacije u zemalja
Treceg sveta. Kao bivse kolonije, te zemlje su se susretale sa problemima stva-
ranja nacija. Zato je terminom kulturni pluralizam oznac¢avan ravnopravan,
tolerantan i otvoren odnos izmedu nacionalnih kultura, a ne kultura koje po-
stoje na nacionalnom nivou. Stoga je kulturni pluralizam problem zemalja u
razvoju, dok se razvijene zemlje suocavaju sa izazovima multikulturalizma.

Raczliciti pristupi multikulturalizmu

Manjinske grupe u modernim drustvima zahtevaju priznanje svog
identiteta i prilagodavanje njihovim razli¢itostima. To se oznacava kao iza-
zov multikulturalizma. Manjine se inkorporiraju u politicke zajednice na
razli¢ite nac¢ine, od osvajanja i kolonizacije prethodno samoupravljajuc¢ih
drustava do dobrovoljne imigracije. Razlike u na¢inu inkorporacije uti¢u na
prirodu manjinskih grupa i na tip odnosa koji one zele da uspostave sa $i-
rim drustvom.

1. Dva modaliteta kulturne raznovrsnosti Vila Kimlike

Kanadski filozof Vil Kimlika definiSe dva modaliteta kulturne raznovr-
snosti. U prvom slucaju kulturna raznovrsnost nastaje iz inkorporacije pret-
hodno samoupravljajucih, teritorijalno koncentrisanih kultura u ve¢u drza-
vu. Inkorporirane kulture, koje nazivamo nacionalnim manjinama, nastoje
da se odrze kao osobena drustva pored vecinske kulture i zahtevaju razlicite
vidove autonomije ili samouprave kako bi obezbedile svoj opstanak.

U drugom slucaju, kulturna raznovrsnost nastaje kao rezultat individu-
alne i porodi¢ne imigracije. Takvi imigranti ¢esto obrazuju labave asocijacije
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koje nazivamo etni¢kim grupama. One po pravilu Zele da se integrisu u Sire
drustvo i da budu prihvacene kao njegovi punopravni clanovi. Iako cesto tra-
ze vele priznanje svojih etnickih identiteta, njihov cilj nije da postanu sepa-
ratne i samoupravljajuce nacije unutar Sireg drustva, ve¢ da modifikuju insti-
tucije i zakone mati¢nog drustva kako bi se prilagodili kulturnim razlikama.

1.1. Multinacionalne drZave

Drzava u kojoj zivi viSe od jedne nacije nije nacija-drzava, ve¢ mul-
tinacionalna drzava u kojoj manje kulture obrazuju nacionalne manjine.
Inkorporacija razlic¢itih nacija u jedinstvenu drzavu moze biti nedobrovoljna:

- ukoliko nastaje kao posledica invazije ili osvajanja jedne kulturne

zajednice od strane druge,

- ako je rezultat ¢injenice da je jedna imperijalna sila ustupila neku

kulturnu zajednicu drugoj imperijalnoj sili,

- usled kolonizacije.

Obrazovanje multinacionalne drzave moze biti i posledica dobrovolj-
nog ¢ina, odnosno sporazuma razli¢itih kultura o obliku federacije u cilju
njihove uzajamne koristi.> Cinjenica da su ove drzave multinacionalne ne
znaci da njihovi gradani, kada je re¢ o odredenim ciljevima, ne posmatraju
sebe kao jedinstven narod. Multinacionalne drzave ne bi mogle da opsta-
nu kad ne bi imale lojalan odnos prema $iroj zajednici u kojoj kohabitiraju.
Gradani Svajcarske, na primer, imaju veoma izrazeno osecanje zajednicke
lojalnosti, uprkos jezickim i kulturnim podelama.

1.2. Polietnicke drzave

Drugi izvor kulturnog pluralizma je imigracija. Drzava ispoljava kul-
turni pluralizam ukoliko prihvata veliki broj pojedinaca i porodica iz dru-
gih kultura kao imigrante i dopusta im da odrazavaju neke od svojih etni¢-
kih posebnosti (SAD, Australija i Kanada su tri zemlje sa najve¢im stopama
imigracije per capita u svetu).

Do pedesetih godina proslog veka, od useljenika u ove zemlje se
ocekivalo da se odvoje od svog kulturnog nasleda i da, asimilujuci se,

2 SAD: Nacionalne manjine (Indijanci, Portorikanci, Cikanosi - potomci Meksikanaca) Zive
na jugozapadu od kako je Amerika pripojila Teksas, Novi Meksiko i Kaliforniju. Ove grupe su
nedobrovoljno inkorporirane u SAD, putem osvajanja i kolonizacije. Njihove namere, medutim,
nisu da napuste Ameriku, nego da uspostave autonomiju unutar SAD. Ove grupe imaju prava
upotrebe jezika i zemlje.
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prihvataju postoje¢e kulturne norme (restriktivan odnos prema kine-
skoj imigraciji u Kanadi i SAD, australijska imigraciona politika koja je
bila otvorena ,jedino prema belima“). Ovo je poznato kao anglo-konfor-
misticki model integracije. Dominantno opredeljenje za ovakav model
bilo je zamagljivano kontrastiranjem americkog melting pot-a (gledista
po kome su sve naseljene kulture pomesane bez drzavne intervencije)?
i kanadskog etnickog mozaika (koji se deklarativno zalagao za postova-
nje integriteta imigrantskih kultura, dok su u praksi useljenici mogli da
biraju u koju ¢e od dve dominantne kulture, englesku ili francusku, biti
asimilovni).

Pocetkom sedme decenije proslog veka, pod pritiskom imigrantskih
grupa, sve tri zemlje su odbacile asimilacionisticki model i prihvatile tole-
rantniju i pluralistickiju politiku, koja omogucava imigrantima da odrza-
vaju razlic¢ite aspekte svog etnickog nasleda. Siroko biva prihvacen, iako ne
upotpunosti, stav da imigranti treba slobodno da odrzavaju neke od obicaja
koji se ticu hrane, oblacenja i religije i da se udruzuju jedni sa drugima kako
bi iste upraznjavali.*

Imigrantske grupe nisu nacije tj. nacionalne manjine i ne posedu-
ju teritoriju. Njihova osobenost manifestuje se u njihovom porodi¢nom
zivotu i dobrovoljnom udruzivanju i nije u neskladu sa njihovom in-
stitucionalnom integracijom. One participiraju u javnim institucijama
dominantne kulture/-a i govore dominantne jezike. Odbacuju¢i asimi-
laciju, imigrantske grupe ne traze pravo da postave paralelno drustvo,
$to po pravilu zahtevaju nacionalne manjine. Imigrantske etnicke gru-
pe egzistiraju kao labavo agrarne subkulture oblikujuci ono $to Kimlika
naziva polietnicitet.

Jedna zemlja moze istovremeno da bude i multinacionalna (kao prosledica
kolonizacije, osvajanja ili konfederalizacije nacionalnih zajednica) i polietnicka
(kao posledica individualne i porodi¢ne imigracije). Ovi termini su manje po-
pularni od termina multikulturalno, pa se, zbog dvosmislenog odnosa prema
multnacionalnom i polietnickom termin multikulturalno ¢ini nedovoljno jasan.

3 ,Multikulturalizmu, kao sloZenoj celini se po pravilu suprotstavlja predstava lonca za pretapanje
koji oznacava dugogodi$nju asimilaciju etnickih manjina u SAD. Asimilacija ima i svoju granicu.
To je crna boja koze. Beli imigrant ve¢ u drugoj generaciji postaje neupadljivi americ¢ki gradanin,
dok crni zadrzava boju koze koja ga locira u geto., Branimir Stojkovi¢, pogovor, Multikulturalizam,
Andra Semprini, Beograd, Clio, 1999. godine

4 ,Francuska je sa druge strane, odbila zahtev muslimanske zajednice da ucenice dolaze u s$kolu
pokrivene zarom, po cenu njihovog udaljavanja iz $kole. Objasnjenje je bilo da je $kola sekularna
ustanova i da je u njoj podjednako nedopustivo prisustvo kako muslimanskih, tako i svih drugih
religijskih simbola.*, Ibid.
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Kanadska vlada je koristila taj termin da bi odredila svoju politiku pro-
movisanja polietniciteta, kao suprotstavljenu asimilaciji emigranata. To je
izazvalo reakcije frankofonih Kanadana, koji su ovakvu politiku protu-
macili kao redukovanje njihovih zahteva na nivo imigrantskog etniciteta.
Drugima se ¢inilo da je ova politika usmerena na to da tretira imigrantske
grupe kao nacije, podrivajudi razvoj razvoj institucionalno komplementi-
ranih kultura na engleskom i francuskom govornom podrucju. Ovo, me-
dutim, nije opravdano, budu¢i da multikulturalizam podupire razvoj poli-
etniciteta unutar nacionalnih institucija engleske i francuske kulture.

Ukoliko kulturu odredimo kao ,,civilizovanost naroda, onda moZemo
re¢i da sva moderna drustva dele istu kulturu. U tom slucaju, i najmultina-
cionalnije (Svajcarska) ili najpolietnickije drzave (Australija) nisu izrazeno
multikulturne, utoliko $to i razli¢ite nacionalne i etnicke grupe participiraju
u istom modernom industrijalizovanom nacinu Zivota.

Terminima kultura i multikulturno ovde oznac¢avamo multikultura-
lizm koji nastaje iz nacionalnih i etnickih razlika. Drzava je multikulturna
ako ljudi koji u njoj zive ili pripadaju razli¢itim nacijama (multinacionalna
drzava) ili su imigrirali iz razlic¢itih nacija (polietnicka drzava) i ako ova ¢i-
njenica predstavlja vazan aspekt licnog identiteta i polickog Zivota.

2. Cetiri modela Andree Semprinija

Italijanski sociolog Andrea Semprini uocio je postojanje Cetiri razlicita
modela multikulturnog prostora:

2.1. Klasi¢ni politicki liberalni model

Ovaj model proizilazi iz klasi¢ne liberalne teorije i podrazumeva temelj-
nu razliku izmedu javnih i privatnih sfera. Kao gradanin, pojedinac se nala-
zi na polju apsolutne jednakosti sa svojim sugradanima i ima ista gradanska
i politicka prava i obaveze kao i svi gradani. Razlicitosti se Siroko tolerisu,
ako ne i favorizuju, ali su skoncentrisane unutar privatne sfere. Ovo zatva-
ranje je uslov kako bi javna sfera sacuvala svoju homogenost i garantovala
podjednak tretman svim pojedincima, koji na to pristanu. Multikulturalisti
poricu da je javni prostor otvoren za sve i da je stvarna jednakost ikada vla-
dala, zbog cega je za njih ovaj model nesposoban da na zadovoljavajuci na-
¢in odgovori na priznavanje razlicitosti.
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2.2. Multikulturni liberalni model

Multikulturni liberalni model predlaze priznavanje centralne uloge et-
nickih i kulturoloskih dimenzija u izgradnji pojedinca kao moralnog i gra-
danskog bi¢a. Dok u klasi¢cnom modelu odnos izmedu privatne i javne sfere
obuhvata svakog pojedinca, odvajajuci njegov gradanski od privatnog zivo-
ta, on se ovde premesta na nivo granica grupe. Ovaj model postaje sastav-
ni deo okvira drzava-narod i podrazumeva da jedan multikulturni zahtev
moze biti uobli¢en samo u odnosu na monokulturnu veéinu, koja ima kon-
trolu nad politickim i pravnim aparatima unutar jednog pravnog sistema.
Snaga centralnog prostora treba da osigura stvarnu neutralnost i da razmrsi
klopke monokulturalizma, koji ¢e olaksati dinamiku kohezije. Sto je centar

2.3. Maksimalisti¢ki multikulturni model

Podrzavan od grupa koje zahtevaju razlicite oblike odvajanja ili potpune
politicke autonomije, ovaj model porice svaku moguc¢nost postojanja jedne za-
jednicke sfere, kao i osnovanost razdvajanja izmedu privatne i javne sfere. Ovde
kulturoloski i religijski faktori mnogo vise odreduju pojedinca i njegovu pripad-
nost nekoj grupi. Ovaj model, medutim, ne ustanovljava modalitet upravljanja
autenti¢nim multikulturnim drustvenim prostorom. On izaziva drustvenu se-
paraciju, ne nudedi istinsko resenje poziva na razlicitost, ve¢ stvara onoliko mo-
nokulturnih prostora koliko je grupa koje zahtevaju poseban identitet.

2.4. Model korporativhog multikulturlizma

Razli¢itosti etnickih grupa i drustvenih pokreta posmatraju se kao
objektivne cinjenice, nastale kroz drustvene promene, kojima se treba pri-
lagoditi koliko god je moguce. Sistem funkcionisanja ovog modela je pra-
gmatican, a okvir njegovog razvoja medunarodni. Zajednicki prostor je
ekonomskog tipa. Grupe koje ga nastanjuju posmatraju se kao ciljne gru-
pe, u promenljivim i pojedina¢nim oblicima drustvenog prihvatanja (moda,
potro$nja, zabava, masovna kultura). Kosmopolitizam i razlicitost etnicke
grupe postaju tako trzi$ne vrednosti, kulturoloski oblici kompatibilni sa ka-
pitalistickom ekonomijom. Tako su glavni akteri modela upravljanja, kroz
medijsko predstavljanje razlicitosti, velike multinacionalne kompanije (npr.
Benetton, Coca Cola, itd.).
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Uslovi za multikulturni prostor

Cetiri modela koja je izlozio Semprini ne odgovaraju u potpunosti
praksi multikulturnog prostora. Uprkos tome, oni ukazuju na poteskoce da
se sagleda jedan autenti¢ni prostor u kojem bi razlicite grupe mogle da do-
zive zadovoljenje svojih zahteva za priznavanjem i identitetom, ali i da sacu-
vaju mogucnost postojanja jedne kolektivne dimenzije, kao i dimenzije gra-
danske i demokratske institucije.

Nijedan model ne nudi resenje za ove uslove. Klasi¢ni liberalni model
je slep na razlic¢itost. On je izbacuje u privatnu sferu i prihvata je samo ako
se ona iskazuje na individualnom planu. ,,Cisti“ multikulturni model pred-
laze jukstapoziciju’ monokultura. Model korporativnog multikulturalizma
nudi priznavanje razlicitosti koja se ,,razvodnjava“ i sprovodi odozgo.

Liberalni model multikulturalizma, koji je predlozio Kimlika, najbolje od-
govara na sva tri uslova. On pociva na politickim elementima i izlaze se opasno-
sti od prigovora da ne vodi dovoljno racuna o individualistickim i sociokulturo-
loskim faktorima, koji se nalaze u osnovama zahteva za priznavanjem identiteta.

Nijedan aktuelni model, medutim, nije u stanju da nagovesti odlike bu-
duceg multikulturnog prostora. Na pitanje: Da li jedan multikulturni pro-
stor uopste moze da postoji?, trebalo bi pretpostaviti nekoliko uslova za po-
stojanje takvog prostora:

1. Treba imati u vidu znac¢ajnu ulogu individualistickih (licno ostvarenje,
subjektivnost) i sociokulturoloskih faktora (vrednosti, stiloviZivota, privatna sfera),
kao i zahteva za identitetom (potreba za priznavanjem, afirmacija posebnosti)

2. Zahtevi, identiteti i vrednosti koje traze manjine ili grupe ne bi trebalo
da se posmatraju kao objektivne drustvene cinjenice, istorijski zasnovane i
ustaljene. Multikulturni prostor je prostor znacenja, semiosfera u kojoj protok
simbola bar isto toliko znacajan kao protok dobara i materijalnih vrednosti.

3. U jednom multikulturnom kontekstu ne postoji jedan drustveni
prostor, ve¢ onoliko prostora koliko ima percepcija razlicitih grupa koje
taj prostor sacinjavaju. Taj prostor ne moze da bude odreden politickim
dekretima, politickim odlukama ili administrativnim raspisima. On nastaje
i razvija se in vivo, u drustvu kao socijlanoj laboratoriji.

4. Multikulturni zahtevi treba da se smeste u sopstvenu perspektivu.
Kada se neki identitetski zahtev ili neka potreba za priznavanjem ispolje
unutar neke grupe, oni imaju duboke korene u kulturoloskoj frustraciji ili
drustvenoj marginalizaciji koje su im predhodile i koje su ih podstakle.

5 stavljanje jednog pored drugog, granicenje sa ne¢im, slaganje spolja, dodavanje; Vujaklija
Milan, ,,Leksikon stranih re¢i i izraza“, Prosveta, Beograd, 1991. godine
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5. Uloga vremena je znacajna sa stanovi$ta upravljanja ritmom razvoja
kulture. Tipi¢ni kulturoloski i identitetski konflikti postindustrijskih
drustava cesto su konflikti izmedu vremenskih sistema, izmedu ritmova
koji ne uspevaju da se usklade, kao §to je to nesklad izmedu ritma koji prati
razvoj vrednosti jedne grupe i onog, mnogo brzeg, koji prati drustveno-
ekonomske ili demografske promene.® Multikulturni prostor mora da
poveze te razli¢ite vremenske sisteme.

Odlike i kritike multikulturalizma

Ujedinjene nacije su 1948. godine donele Univerzalnu deklaraciju o ljud-
skim pravima, koju su prihvatile sve njene ¢lanice. Prava ¢oveka, li¢na slobo-
da, dostojanstvo, zabrana fizickog mucenja ili zastita dece i maloletnika, uvr-
$tena su u ovu deklaraciju. Desava se, medutim, da su neke od tih vrednosti
u direktom sukobu sa kulturnim vrednostima i obi¢ajima pojedinih naroda.

Zemlja koja je postigla najvise u afirmaciji multikulturalizma je
Kanada. Ona zastupa nacelo po kome imigranti, i ostali, mogu odrzavati
svoje kulture u mirnim odnosima sa razli¢itim kulturama, unutar jedne na-
cije. Multikulturalizam je opisan kao odrzavanje ,,kulturalnog mozaika“ po-
sebnih etnickih grupa. Na osnovu toga, odnosi medu etni¢kim grupama se
ureduju na nacin koji podrazumeva koegzistenciju, uzajamnu toleranciju i
jednakost. Time je ublazena razlika izmedu anglofone vecine i frankofone
manjine, koja je koncentrisana u Kvebeku.

Kriti¢cara multikulturalizma tvrde da on vodi podeli drustva i da dovodi
u pitanje drzavno jedinstvo. Drugi dokazuju da on vodi stvaranju drustve-
nih i kulturnih geta koji ograni¢avaju mogucnosti etnickih zajednica. Tre¢i
smatraju da postoji sukob izmedu multikulturalizma i zalaganja za jedna-
kost polova budu¢i da npr. neke kulture za pretpostavku imaju podreden
polozaj zene u porodici i drustvu.

U pitanje se dovodi i prenaglasavanje manifestnih oblika ispoljavanja
multikulturalnosti, koji naglasak stavljaju na umetnost, kulturu i religijske
svetkovine (mar$ povodom dana sv. Patrika koji organzuju irski doseljenici
u SAD ili proslava kineske Nove godine).

U oblasti obrazovanja multikulturalizam razvija kritiku asimilacionistic-
kih modela, koji nastoje da nametnu monokulturno obrazovanje u drustvi-
ma koja odlikuje kulturna raznolikost. Zastupnici multikulturalizma se za-
laze za nastavne programe koji uklju¢uju sadrzaje koji pripadaju razlic¢itim

6 videti: Jean Chesneaux, Habiter le temps, Paris, Bayard
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kulturama, kao i priredivanje manifestacija koje jacaju svest o razlicitosti kul-
tura i istovremeno podsticu pozitivne odnose medu skolskom populacijom.
Pod multikulturalnom politikom jedne drzave mozemo podrazumevati:
- inkluzivne programe manjinske reprezentacije u politici, obrazovanju
i drugim delatnostima unutar drustva,
- mogucnost posedovanja dvojnog drzavljanstva,
- podrsku vlade medijima na jezicima manjina,
- prihvatanje tradicionalnih i religijskih obelezja u $koli, vojsci i drustvu,
- podrsku razvoju kulturno-umetnickog stvaralastva razlicitih kultura,
- podrsku obelezavanju manjinskih praznike i proslava.

Multikuluralizam, politka i medunacionalni sukobi

Etnicki sukobi u postkomunistickim drustvima krajem 20. veka, obaraju
rasprostranjena uverenja da je nastupila era multikulturnih i multinacional-
nih drustava, i da je doba nacionalizma iza nas. Jacanje ekstremnih desnicar-
skih politickih ideja i subjekata u svetu imaju za posledicu isticanje neofasi-
stickih ideja i stavova u pogledu prava etnickih i ostalih manjinskih grupa.

Baveci se ovim procesima Klaus Ofe postavlja tezu o etnifikaciji po-
litike, kojom, na adekvatan nacin, objasnjava desavanja u postkomuni-
stickim isto¢noevropskim drustvima u tranziciji. lako je u tim drustvima
etnifikacija najuocljivija, odlike istog procesa prisutne su i u razvijenim
demokratijama.

Ono $to izdvaja isto¢noevropska iskustva je ¢injenica da su nacionalna
vodstva razumela slom komunizma kao presudan momenat od kojeg zapo-
¢inje nova raspodela Sansi nastalih raspadom starog sistema, koja ¢e odredi-
ti njihove polozaje u buduénosti, smatra Ofe. Tako shvaceni, etnicki sukobi
nisu samo proizvod psiholoskih netrpeljivosti izmadu nacija.

Pod etnifikacijom politike podrazumevamo dvostruko pomeranje tezi-
$ta i smisla politke:

- od odnosa gradanina kao pojedinaca sa drzavom, ka regulisanju

madusobnih pitanja etnickih grupa (unutar drzave ili van nje) i

- od razlikovanja pojedinaca i grupa po kriterijumima politickih

orjentacija i stavova ka razlikovanju po etnickoj pripadnosti.

Poslednju deceniju dvadesetog veka obelezili su ratni konfliktima koji sa-
drze obe dimanzije. Medunacionalni sukobi, nastali u uslovima etnifikacije po-
litike, su sukobi kolektivnih identiteta. Neka specificna obelezja ovih sukoba su:

1. podredivanje svih interesa identitetu nacije

2. visok nivo isklju¢ivosti, nizak nivo tolerancije
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3. strah - kao strah od drugog, od suparnicke etnicke grupe; strah postaje
realna ¢injenica koja diktira ponasanje etnickih grupa u sukobu
4. tesko je biti neutralan - stanje sukoba dovodi do situacija u kojima je
tesko ili nemoguce ostati neopredeljen za ovu ili onu stranu
5. medunacionalni sukobi lako izmaknu kontroli
6. uloga nacionalnih simbola je velika, pogotovu ukoliko su isti
optereceni negativnim nasledem iz proslosti.
Pomenute karakteristike uocljive su u sukobima na tlu bivse Jugoslavije,
u periodu od 1991. do 1995. godine, $to predstavlja jaku potvrdu ocene o
etnifikaciji politike, odnosno politizaciji etnosa, unutar jedne multunacio-
nalne i multikulturalne zajednice. Procesi etnifikacija politike dobili krajnje
maligna obeleZja i brutalni rat kao finalni ishod, $to je dovelo razaranja i
prekomponovanja multkulturnog prostora.

Narcizam malih razlika

Otomansko carstvo je, u prili¢cnoj meri, tolerisalo versku i kulturnu auto-
nomiju na Balkanu. Asimilacija sa vladaju¢om islamskom kulturom, osim u
Albaniji, Bosni i u delovima Bugarske, nije bila velika. Kao rezultat, hris¢an-
ske nacije bile su spremne da se pojave ¢im otomanska mo¢ nestane. Uzivali
su u duzem periodu prakti¢ne autonomije, potéinjeni prisustvu nominalnih
otomanskih garnizona, pre nego $to su dobili apsolutnu suverenost.

Ipak, multikulturalizam na Balkanu moZzemo oznaciti kao jedva multikul-
turalnost u poredenju sa multikulturalizmom u Velikoj Britaniji, smatra profe-
sor Branimir Stojkovi¢. U Britaniji, jedne uz druge, Zive autohtone kulturne za-
jednice Engleza, Skota, Velana i kulturnih zajednica u dijaspori: Jamajkanca,
Pakistanca, Indijaca i drugih. Za razliku od navedenog primera, gde se unutar
istog drustva jedna ili viSe autohtonih kultura susrecu sa kulturama dijaspore
koje su medusobno razlic¢ite, na Balkanu je re¢ o kulturama koje su vekovima
na istom prostoru i koje dele mnoge zajednicke civilizacijske vrednosti.

Nizi stepen medusobnih kulturnih razlika bi trebao da olaksava asimi-
laciju i vodi homogenizaciji i oblikovanju slozene nacionalne kulture, ali to
nije uvek sluc¢aj. Cesto je na delu fenomen koji je Frojd nazivao narcizam
malih razlika. On deluje u suprotnom pravcu, naglasavajuci kulturnu ra-
zlic¢itost na racun sli¢nosti susednih kultura. To predstavlja osnovu za ra-
zlikovanje segregativnog i intergrativnog multikulturalizma, na $ta ukazuje
Aleksandar Pavkovi¢.”

7 Multikulturalizam kao uvod u rasparcavanje drzave: Slucaj Jugoslavije, Socioloski pregled
2/1998, str. 155 - 170
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Segregativni multikulturalizam na prostoru Balkana pocinje da do-
minira uporedo sa procesom stvaranja nacionalnih drzava u 19. veku.
Veza zemlje, zavicaja i zajednickog porekla postaje njegova osnova, od-
nosno osnova nacionalne identifikacije. Kao $to je slucaj sa postavkama
o jedinstvu krvi i tla, ove komponete deluju kao plasti¢ni eksploziv. Svaki
sastojak uzet za sebe potpuno je bezopasan, a tek kao smesa dobija ek-
splozivna svojstva.

Ako ova pretpostavka nije ispunjena, odnosno ako se grupe susre¢u na
tlu na koje nijedna od njih nema osnova za polaganje ekskluzivnog prava,
postoji mogucénost nastajanja integrativnog multikulturalizma (kakav pre-
ovladava u Kanadi i Australiji). U takvim slucajevima nema striktno defi-
nisanih ostrva imigrantske kulture, ve¢ samo manjih ili ve¢ih koncentracija
unutar gradova ili regija. Pitanje manjina i njihovog Zivota unutar jedne et-
nicke ili konfesionalne vecine bili su uzrok krvavih dogadaja, poput ratova
u Ceceniji i Jugoslaviji. Cak i u Zapadnoj Evropi, manjine zahtevaju pravo za
priznavanjem, odnosno autonomijom $to medunacionalne odnose dovodi
do usijanja: Katalonci i Baskijci u Spaniji, Irci u Severnoj Irskoj, Korzikanci
u Francuskoj.

Problemi sukoba dominantnih i manjinskih kultura otvaraju pitanje
kako uskladiti priznavanje posebnosti sa postulatima demokratije, koja po-
drazumeva jednak tretman svih pojedinaca? Odbijanje da se zahtevi za dru-
gacijim tretmanom uzmu u razmatranje dovodi do razocarenja pojedinaca.
To nepriznavanje moze da izazove osecanja frustriranosti i izolacije, da po-
jaca zelju za zatvaranjem unutar svoje grupe, ali i da dovede do pojave mno-
go radikalnijih zahteva, otvorenih sukoba i tragi¢nog ishoda.
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Challenges of Multiculturalism

Summary

Challenges of multiculturalism in contemporary world are more
present than ever before. Different theoretical approaches have tri-
ed to create appropriate model for multicultural societies. Yet, it
seems theory and praxis are not always compatible. Conflicts of do-
minant and minority cultures in modern societies are opening the
questions of stability of democracy and respecting of human rights.

Twentieth century was considered to be the century of multinational
and multicultural societies. Crises and conflicts that have happened during
its last decade have shown that, if not treated properly multicultural issues
can easily turn into conflicts and violence.

Key words: culture, multiculturalism, cultural pluralism, multicultural
society, cultural diversity, multinational, polyethnic, ethnic conflicts, ethni-
fication of politics
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Da li su obojene revolucije donele demokratiju
postkomunistickim drustvima ?
(Komparativna iskustva Srbije i Gruzije)

1. Uvod

U ovom radu bice rec¢i o obojenim revolucijama koje su oznacile kraj
autoritarnih rezima u zemljama Isto¢ne i Jugoisto¢ne Evrope . Klju¢ analze
bic¢e na pitanju da li su ove revolucije zaista donele demokratiju postkomu-
nistickim drzavama ? Pozivajudi se na komparativna iskustva izbornih revo-
lucija koje su se odigrale u Srbiji i Gruziji, pousa¢emo da osvetlimo funda-
mentalne nedostatke demokratizacije u hibridnim i autoritarnim rezimima,
a sve u cilju odgovora na pitanje, zasto ni danas o ovim zemljama ne moze-
mo govoriti o potpuno konsolidovanim demokratijama ?

U prvom delu rada, bice izlozena osnovna teorijska odredjenja izborn-
ih revolucija . Pokusacemo da damo objasnjenje sta su to obojene revolu-
cije kao i njihove klasifikacije koje su sacinili relevantni autori . U drugom
delu, objasni¢emo koji to socio-politicki i drustveni uslovi dovode do slo-
ma autoritarnih rezima putem obojenih revolucija, sa posebnim osvrtom na
karakteristike ovih rezima . Potom ¢emo objasniti tokove obojenih revolu-
cija posebno analiziraju¢i uloge razlicitih drustveno-politickih aktera za nji-
hov uspeh odnosno neuspeh . U tre¢em delu, pokusa¢emo da odgovorimo
u kojoj su meri obojene revolucije donele demokratiju postkomunistickim
drustvima i $ta su bile kljucne prepreke za uspostavljanje pet arena kon-
solidovane demokratije (civilno drustvo, politicko drustvo, vladavina prava,
drzavni administrativni aparat, institucionalizovano ekonomsko drustvo).
Na samom kraju pokusacemo da zaklju¢imo koje su perspektive daljeg
razvoja pomenutih drzava. Kroz ¢itav rad, analiziraéemo komparativna
iskustva Srbije ( Buldozer revolucija, 5.oktobar 2000. Godine ) i Gruzije
(Revoucija ruza, 3-23. novembar 2003. Godine ) .

127



Collection of Essays of the Belgrade Open School Student’s Essays 2008/2009

2. Teorijska odredenja

Pod obojenim revolucijama smatra se niz dogadaja u zemljama Isto¢ne
i Jugoisto¢ne Evrope, prilikom kojih je u periodu izmedu 2000. i 2005. dos-
lo do smena autoritarnih rezima i njihove zamene vladama liberalno-demo-
kratske i pro-zapadne orijentacije .!

Analizirajuci izborne revolucije u postkomunistickim drustvima, auto-
ri se uglavnom pozivaju na iskustva iz najskorijeg perioda posthladnoratov-
ske istorije . Buldozer revolucija u Srbiji (2000.), Revolucija ruza u Gruziji
(2003.), Narandzasta revolucija u Ukrajini (2004.) i kona¢no, Revolucija
Lala u Kirgistanu (2005.), koje su uspesno oznacile kraj hibridnih i semiau-
toritarnih rezima, naj¢e$¢e su predmet teorijskih rasprava na temu izbor-
nih, ili ¢e$¢e nazivanih, obojenih revolucija .

Medjutim, ukoliko Zelimo da objasnimo $ta izborne revolucije jesu i ako
zelimo da odgovorimo na pitanje koliko uspesne su zapravo bile, moramo se
za trenutak, osvrnuti na sve slucajeve izbornih revolucija u svetu jos od 1991.

Bunce i Wolchik tvrde da, iako se, postkomunisticki region pokazao
kao najpogodniji za sprovodjeje izbornih revolucija, ipak ne mozemo govo-
riti o njima kao o isklju¢ivo postkomunistickom fenomenu.” Ipak, najveci
deo literature, ogranicava istrazivanja na period posle 1991. godine .

Kraj Hladnog rata doneo je pobedu liberalne paradigme i masovnu po-
drsku demokratizaciji Sirom sveta. To je rezultiralo formiranjem velikog broja
politickih rezima koji su obezbedjivali tzv fasadnu demokratiju, nudeci poli-
ticko otvaranje prema opoziciji u formi izbora koji su nisu bili fer i slobodni.

Vremenom, gradjani su poceli da percipiraju fer i postene izbore kao
svoje pravo. Upravo ove promene omogucile su izborne proteste u hibrid-
nim rezimima kakvi su bili, Gruzija i Srbija, ali i u zatvorenim autoritarnim
rezimima, poput Azerbejdzana, ili Belorusije .

“Izborne revolucije u postkomunistickim drzavama bile su snazne u
svojim efektima demokratizacije, bas kao i prvi talas koji se dogodio 1989-
19917 zaklju¢uju Bunce i Wolchik®. Pomenuti autori ovde jasno prave dis-
tinkciju izedju dva talasa demokratizacije u postkomunistickim drustvima;

1 Kalandadze Katya, Orenstein Mitchell, Electoral Protests and Democratization,Beyond the
Color Revolutions, Comparative Political Studies, 2009.p. 7

2 Valerie Bunce Valerie, Wolchik Sharon, Defining and Domesticating the Electoral Model, Center
on Democracy, Development, and The Rule of Law,Freeman Spogli Institute for International
Studies, 2006.

3 Valerie Bunce Valerie, Wolchik Sharon, Defining and Domesticating the Electoral Model, Center

on Democracy, Development, and The Rule of Law,Freeman Spogli Institute for International
Studies, 2006. P.14
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prvog, koji se odigrao u prvih nekoliko godina nakon pada Berlinskog zida i
drugog, koji obuhvata period nakon 1991. godine i ide sve do Revolucije lala
u Kirgistanu, mada se slobodno moze re¢i da taj talas jos uvek traje .

Brojni savremneni teoreticari su davali svoja odrdjenja izbornih revo-
lucija, ali jedne univerzalne i opsteprihvacene definicije nema . Kao jedno
od najobuhvatnijih odredjenja uzima se ono koje daje MC Faul koji razli-
kuje Cetiri elementa izbornih revolucija .*

Ti elementi su :

- LaZni, nefer izbori

- Masovni protesti

- Neslaganje izbornih rezultata (Vladaju¢i rezim i opozicija objavljuju

razliite izborne rezultate)

- Obe strane izbegavaju upotrebu nasilja.

Ova definicija bi se mogla u potpunosti prihvatiti u svim svojim ele-
mentima, osim, mozda u poslednjem, koji nam upravo moze posluziti u
razlikovanju uspelih od neuspelih izbornih revolucija koje nisu imale veli-
kog uticaja na postojece rezime i koje bivaju ugusene represivnim merama
vladajuceg rezima.’

Neuspelom izbornom revolucijom mogu se smatrati masovni protesti
u Srbiji 1996/1997. kada je 500 000 gradjana zahtevalo ponistenje izbora.
Vladajuéi rezim je uspeo da ugusi proteste dajuci opozicionim liderima odr-
djene ustupke ali bez generalne reklakulacije ili ponistenja izbora.

Uspelim izbornim revolucijama, demonstranti su postigli osnovne cil-
jeve : doslo je do ponavljanja izbora ili ponistavanja izbornih rezultata, a sve
to pratila je i promena liderstva §to je bio prvi korak na putu nedemokratskih
rezima u demokratske poretke. Ipak, i medju uspelim demokratskim revo-
lucijama moguce je napraviti dalje razlikovanje na revolucije koje nisu po-
kazale nikakav demokratski napredak (Gruzija, Kirgistan) i one koje su ipak
pokazale neke pozitivne rezultate u demokratizaciji (Srbija, Ukrajina).®

Postavlja se pitanje zasto su ¢ak i uspele izborne revolucije pokazale malo
ili nimalo demokratskog napretka ? Na to ¢emo pokusati da odgovorimo u tre-
¢em, zavr$nom delu ovog rada. Ipak, ovde valja spomenuti da uzrok usporenoj
demokratizaciji jednim delom lezi u tome $to se nova politicka rukovodstva

4 Kalandadze Katya, Orenstein Mitchell, Electoral Protests and Democratization,Beyond the
Color Revolutions, Comparative Political Studies, 2009. P.18
5 Kalandadze Katya, Orenstein Mitchell, Electoral Protests and Democratization,Beyond the
Color Revolutions, Comparative Political Studies, 2009. P.16

6 Kalandadze Katya, Orenstein Mitchell, Electoral Protests and Democratization,Beyond the
Color Revolutions, Comparative Political Studies, 2009. P.17
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nisu u dovoljnoj meri fokusirala na fundamentalne nedostatke demokratizaci-
je u hibridnim i autoritarnim rezimima . Uspostavljanje fer i slobodnih izbora,
svakako je condition sine qua non demokratije, ali ne i dovoljan uslov za pot-
punu demokratizaciju. Tako su, fokusirajudi se na slobodne, fer izbore, politicka
prava i gradjanske slobode, nova demokratska politicka rukovodstva, bez jasne
strategije za demokratizaciju, bila nedovoljno spremna da resavaju druga, po-
djednako vazna pitanja (problem korupcije, klijentelizam, nerazvijene politicke
partije, nedostatak transparentnosti u donosenju politickih odluka)

Iz svega prethodno navedenog sledi zakljucak da su izborne revolucije
mnogo ¢es$ce simptomi “bolesti”hibridnih i autoritarnih rezima, nego $to su
”lekovi za njih .

3. Komparativna iskustva Srbije i Gruzije
(Buldozer revolucija i Revolucija ruza)

Prema definiciji koju je ponudio Huan Linc, autoritarni rezim se de-
finise kao “ politicki sistem sa ogranicenim politickim pluralizmom bez
elemenata odgovornosti, bez razradene i obavezne ideologije, ali sa poseb-
nim mentalitetom, bez ekstenzivne i intenzivne mobilizacije izuzev na izve-
snim tackama svog razvoja, i sistem u kome jedan lider ili mala liderska
grupa vr$e vlast u okviru lo$e definisanih, iako u stvarnosti lako predvidlji-
vih granica”® Sve do poslednje decenije XX veka, drzave Centralne i Isto¢ne
Evrope imale su rezime sa ovim karakteristikama . Pad Berlinskog zida
oznacio je, u ovim zemljama, pocetak transformacije njihovih ekonomskih,
pravnih i politickih sistema u moderne zajednice koje se temelje na trzisno
orijentisanoj privredi, vladavini prava i politickom pluralizmu .

U nekim drzavama, ta transformacija se dogodila brzo (Poljska,
Ceska,Madarska) dok je u drugima tekla nesto sporije (Srbija, Ukrajina,
Gruzija, Kirgistan).

U posthladnoratovskom periodu jacaju tzv. hibridni rezimi .” Ovi se-
miautoritarni rezimi maskirani u demokratije, kombinuju deklarativno
prihvatanje liberalno-demokratskih ideja i postojanje elemenata izborne
demokratije sa raznim elementima autoritarizma, kao $to su ogranic¢ena
pravo na slobodno izrazavanje i organizovanje, ogranic¢ene $anse za pobedu
opozicije na izborima i slabe demokratske institucije .

7 Kalandadze Katya, Orenstein Mitchell, Electoral Protests and Democratization,Beyond the
Color Revolutions, Comparative Political Studies, 2009. P21.

8 Huan Linc, Alfred Stepan, Demokratska tranzicija i konsolidacija, Filip Visnji¢, Beograd, 1998, str. 15
9 Linc Huan, Stepan Alfred, Demokratska tranzicija i konsolidacija, Filip Vi$nji¢, Beograd, 1998, p.45

130



Zbornik Beogradske otvorene skole Radovi studenata 2008/2009

Mnogi autori ne priznaju postojanje ovakvih rezima kao poseban oblik
rezima ve¢ ga svrstavaju u nekonsolidovane demokrtije, ili jednostavno u
autoritarne rezime. Za ovu priliku, mi kao najpogodnije uzimamo odredje-
nje koje daju Bunce i Wolchik, koji hibridne rezime nazivaju “sivom zonom
izmedju potpune liberalne-demokratije i potpunog autoritarizma™*’ .

Srbija

Izlaz 2000, ime je kampanje za fer i slobodne predsednicke izbore 2000. go-
dine u Srbiji . Kampanja Izlaz, deo je $ire, koordinirane strategije svih demokrat-
skih snaga u Srbiji : opozicionih stranaka, nezavisnih udruzenja, nevladinih or-
ganizacija i nezavisnih medija . Svi oni, Zeleli su demokratske promene i pozvali
su gradjane da iskoriste svoje pravo i participiraju na izborima i da na taj na-
¢in dobiju priliku da izadju iz politicko-socijalne krize, ekonomske ugrozenosti i
mgedjunarodne izolacije u kojoj se Srbija nasla nakon trinaestogodisnje neoau-
toritarne vladavine Slobodana Milosevi¢a !'. Glavna namera kampanje bila je da
podstakne izlaznost biraca na izbore, da osigura nadgledanje izbornog procesa
koji ¢e biti slobodan i fer u svim svojim fazama i koji ¢e da reflektuje volju biraca .

Serija ratova nakon medjunarodnog priznanja bivsih jugoslovenskih
republika, konflikt na Kosovu, NATO bombardovanje, politicke su prilike
koje su u velikoj meri odredjivale polozaj drzave na medjunarodnom pla-
nu, ali su istovremeno jacale neoautoritarni rezim Slobodana Milosevica .
Zakon o Univerzitetu i Zakon o medijima, represivnhe mere prema pripad-
nicima civilnog drustva, Sirenje nacionalisticke i ksenofobi¢ne propagande
imali su za cilj diskreditovanje demokratskih snaga i njihovo diskvalifikova-
nje iz javnog i politickog Zivota.

2000. godine u Srbiji, bilo je priblizno 1500 nezavisnih nevladinih orga-
nizacija' ¢iji je rad fokusiran na probleme koji proisti¢u iz drustvene krize
u zemlji . Promocija vladavine prava je zajednicki imenitelj za sve njih. Ove
organizacije promovisale su drustveni aktivizam i stavljale na dnevni red
nova drustvena pitanja sa ciljem da mobili$u nove ciljne grupe . Doprinele
su razvoju alternativnih sistema vrednosti, pluralizma interesa i kritickog

10 Valerie Bunce Valerie, Wolchik Sharon, Defining and Domesticating the Electoral Model,
Center on Democracy, Development, and The Rule of Law,Freeman Spogli Institute for
International Studies, 2006. P.13

11 Mini¢ Jelica, Dereta Miljenko, Izlaz 2000 : An exit to democracy in Serbia, Reclaming
democracy, 2008 . p.87

12 Mini¢ Jelica, Dereta Miljenko, Izlaz 2000 : An exit to democracy in Serbia, Reclaming
democracy, 2008 . p.91
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javnog mnjenja. CESID, Gradjanske inicijative, Evropski pokret u Srbiji i
svakako, Otpor, imali su veliku ulogu u sprovodjenju demokratskih prome-
na 2000. Godine . Ove nevladineorganizacije imale su paradiplomatsku ulo-
gu za vreme politicke i ekonomske izolacije .

Iako se ne moze sa sigurnos$cu reci, koji je od prodemokratskih aktera
odigrao najznacajniju ulogu prilikom sloma vladajuceg rezima , jasno je ko-
liki je udeo organizacija civilnog drustva bio u svemu tome .

Drustveno-politicka stvarnost pokazala je potrebu da se nevladine orga-
nizacije ukljuce u predizborni proces i da kroz organizovanje rasprava, disku-
sija nude novu viziju- evropsku budué¢nost, mir u regionu is saradnju sa su-
sedima® . Visoki stepen nezadovoljstva trebalo je transformisati u glasove za
promene i povratiti poverenje gradjana da su demokratske promene moguce.

Kampanja Izlaz, bila je politicka, ali ne i partijska kampanja . Njeni naj-
vazniji ciljevi bili su omoguditi gradjanima da bolje shvate izborni proces,
da se poveca izlaznost i broj gradjana koji ¢e aktivno ucestvovati u izbor-
nom procesu . Za sprovodjenje kampanje posluzila su komparativna isku-
stva Slovacke i Hrvatske. Prodemokratski omladinski poret Otpor osnovan
na Beogradskom univerzitetu 1998. godine, koji posle NATO intervencije
krece u politicku kampanju protiv predsednika Milo$evica, “Gotov je’, odi-
grao je klju¢nu ulogu u povezivanju sa prodemokratskim snagama Slovacke
i Hrvatske. Nakon demokratskih promena 2000. Otpor je inspirisao i obu-
¢avao omladinske grupe u Gruziji i Ukrajini .

Medjunarodna saradnja i razmena dobre prakse, klju¢ni su elemen-
ti za sprovodjenje demokratskih promena .Slovacka je dala klju¢nu podrs-
ku ovim promenama, premda nema ni zajednicke granice ni jake istorijske
veze. Slovacke vlasti i nevladine organizacije mobilisale su multilateralne
organizacije i medjunarodne institucije (Savet Evrope, OEBS, Evropski par-
lament, Fond za otvoreno drustvo) da pruze podrsku reformama u Srbiji
Isto je to ucinila kasnije i Srbija sa Gruzijom.

Nakon objavljivanja da je opozicioni kandidat Vojislav Kostunica na
predsednickim izborima dobio 49% glasova (1% manje od potrebnog) i da
¢e biti odrzan drugi izborni krug Demokratska Opozicija Srbije pozvala je
gradane da se 5. oktobra 2000. godine okupe ispred Savezne skupstine jer
se verovalo da se dogodila izborna krad koju je Savezna izborna komisija
sprovela po nalogu Slobodana Milosevi¢a. DOS je ultimativno zatrazio da
Slobodan Milo$evi¢ do ¢etvrtka, 5. oktobra, u 15 ¢asova, prizna izbornu vo-
lju gradana izrazenu na izborima .

13 Mini¢ Jelica, Dereta Miljenko, Izlaz 2000 : An exit to democracy in Serbia, Reclaming
democracy, 2008 . p.98
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Pristalice DOS-a dolazile su u Beograd od ranog jutra, organizovano
iz viSe pravaca, iz cele Srbije, a predvodili su ih lideri DOS-a. Vise desetina
gradana uslo je uSaveznu skupstinu, dok su se policajci koji su do tada ¢uvali
zgradu povukli. Novoizabrani predsednik SR] Vojislav Kostunica obratio se
predvece gradanima sa terase Skupstine grada Beograda, a potom i preko
RTS-a. Demokratska opozicija Srbije je formirala krizni stab za klju¢ne funk-
cije u zemlji u koordinaciji sa novim predsednikom, a predstavnici DOS-a
razgovarali su tokom nodi sa Celnicima drzavne i javne bezbednosti. Ispred
Skupstine grada jutro je doc¢ekao veliki broj ljudi. 6. Oktobra se Milosevi¢
obratio narodu i zvani¢no je priznao poraz na predsednickim izborima. 7.
oktobra je Dr Vojislav Kostunica polozio predsednicku zakletvu pred posla-
nicima Savezne Skupstine kao prvi demokratski predsednik Jugoslavije.

Na parlamentarnim izborima 23. Decembra, DOS je osvojio ve¢inu u
oba doma . Ovi rezultati bili su dobra polazna tacka za novu vladu. Klju¢
uspeha bio je konsolidovani i ujedninjeni front demokratskih snaga protiv
Milo$evic¢evog rezima .

Gruzija

“Izborna revolucija u Gruziji predstavljala je pobedu ne samo za
Gruzijski narod nego i za demokraiju uopste ”, pisao je Mitchell Orenstein'*.

Revolucija ruza bila je prva © beskrvna "promena vasti na Kavkazu
15, kojom je okonéana vladavina predsednika Eduarda Sevradnadzea .
Gruzijsko iskustvo ubedilo je medjunarodnu zajednicu da su promene rezi-
ma u demokratiju zaista moguce u bivéem SSSR-u .

Gruzijski politikolog, Ghia Nodia, definisao je Sevardnadzeov rezim
kao liberalnu autokratiju ili jos preciznije kao liberalnu oligarhiju. Ovaj re-
zim karakteri$u manje vise dozvoljene osnovne politicke slobode (izrazava-
nje, udruzivanje) bez obzira na ukupnu autoritarnu tradiciju.

Na celu ove liberalne autokratije, jos od 1995. Godine, bio je Eduard
Sevardnadze koji je omoguéio pojavu alternativnih centara modi, ali je sva vlast
ipak ostajala skoncentrisana unutar ogranicenih mreza politickih elita. Iako je
Vlada naizgled prepoznala potrebu za odrzavanje redovnih izbora u Gruziji,
Sevardnadze je &vrsto verovao da uvek moze da odnese pobedu na izborima .'®

14 Kalandadze Katya, Orenstein Mitchell, Electoral Protests and Democratization,Beyond the
Color Revolutions, Comparative Political Studies, 2009. P.23

15 Kandelaki Giorgi, Meladze Giorgi, Enogh ! Kmara and the Rose revolution in Georgia,
Reclaming democracy, 2008 . p.124

16 Kandelaki Giorgi, Meladze Giorgi, Enogh ! Kmara and the Rose revolution in Georgia,
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Oko predsednika Sevardnadzea, okupio se tim reformatora, Zhvania-
Sakasvili tim, koji se zalagao za uspostavljanje dobrih odnosa izmedju
Gruzije, sa jedne strane i zapadnih vlada i medjunarodnih finansijskih in-
stitucija sa druge, sve u cilju potencijalnih kredita i donacija, obzirom na bo-
lesljiv ekonomski sitem u zemlji. Ipak, reformatori su imali malo uticaja na
vodjenje politike . Na klju¢nim pozicijama odlucivanja i dalje su bile stare,
korumpirane, partijske nomenclature .

Iz perspektive politicke kulture, Gruzija je bila tipi¢no postsovjetsko
drustvo. U ovakvim uslovima, embrionalni elementi civilnog drustva ra-
zvijeni su na univerzitetima jo$ osamdesetih godina, a drugi talas razvoja
nevladinih organizacija nastupio je posle 1995. Iako delovanje ovih orga-
nizacija predsednik Sevardnadze nije smatrao ozbiljnom pretnjom, odluka
Vlade da dozvoli izvesne liberalne slobode (bez obzira $to je to bio proizvod
politicke kalkulacije) dovela je do razvoja civilnog drustva koje ne prihvata
pravila i prakse vladajuce oligarhije .

Nakon Revolucije ruza, Eduard Sevardndze je izjavio : "Nisam mislio
da treba da obratim posebnu paznju na te mlade ljude koji tréakraju okolo,
nose zastave i crtaju grafite po ulicama. Sada znam da sam pogresio.”*®

U onoj meri u kojoj je omladinski pokret Otpor bio od vaznosti za
sprovodjenje Buldozer revolucije u Srbiji, za Gruziju i Revoluciju ruza, bio
je to pokret Kmara. Poceci ovog pokreta mogu se pratiti od 2000. godine
kada je grupa gruzijskih, reformski orijentisanih studenata pokrenula kam-
panju protiv korupcije na drzavnom univerzitetu u Tbilisiju, zahtevajuci ra-
dikalne reforme sistema visokog obrazovanja . Ime Kmara, $to u prevodu
znaci Dosta je, pocelo je da se pojavljuje u javnosti i pre parlamentarnih iz-
bora iz novembra 2003 . 14. Aprila 2003. Godine 5000 mladih ljudi marsi-
ralo je ulicama Thbilisija, nosedi zastave iz sovjetskog perioda, naglasavajuci
implikacije sovjetske proslosti Gruzije .

Kampanja “Izadji i glasaj “bila je od centralne vaznosti za mobilizaciju
gradana sa ciljem da se podigne javna svest o izborima i da se podstakne ma-
sovno ucesée gradjana na izborima. U to vreme, odnos izmedju predsed-
nika Sevardnadzea i reformatorskog tima okupljenog oko njega, dolazi do
svoje krizne tacke . Nakon odluke Vlade da zabrani rad nezavisnoj televiziji
Rustavi 2 (2001. godine), tim Zhvania-Sakasvili morao je da donese odluku

Reclaming democracy, 2008 . p.135
17 Kandelaki Giorgi, Meladze Giorgi, Enogh ! Kmara and the Rose revolution in Georgia,
Reclaming democracy, 2008 . p.131

18 Kandelaki Giorgi, Meladze Giorgi, Enogh ! Kmara and the Rose revolution in Georgia,
Reclaming democracy, 2008 .
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—da li da nastave sa pokusajima reformi iz Vlade ili da zapo¢nu sopstvene i
nezavisne politicke borbe. Ubrzo je usledilo povlacenje Mihaila Sakasvilija
koji podnosi ostavku i formira Nacionalni pokret. Njegova glavna strategija
bila je radikalizacija politicke situacije i $irenje politickog prostora ."”

Parlamentarni izbori, odrzani 2. Novembra 2003, prema rezultatima
Drzavne izborne komisije, doneli su pobedu Sevardnadzeovom bloku ”Za novu
Gruziju”. Ovi rezultati razlikovali su se od onih koje je objavilo Medjunarodno
drustvo za fer izbore i demokratiju u saradnji sa televizijom Rustavi 2 . Prema
njihovim rezultatima, pobedu je odneo Sevardnadzeov Nacionalni blok .

Mirni narodni protesti koji su usledili trajali su dve nedelje, a u njima su
pored lidera opozicije (Sakagvili i Zvanija) aktivno ucestvovali i aktivisti po-
kreta KMARA i ogranak americke NVO, Liberti(Sloboda) institut u Gruziji.
Pored glavnog grada Thbilisija, protesti su zahvatili i ve¢e gradove u zemlji.
Simbol protesta bile su ruze kojima su Sakasvili i njegove pristalice prikazi-
vale svoju odlu¢nost da se nenasilnim sredstvima bore za demokratiju.

22. novembra 2003. godine u doba kada je odrzavana konstitutivna
sednica novog saziva skupstine Sakasvilijeve pristalice su probile policijs-
ki kordon i upale u skupstinu. Usred konstitutivne sednice u halu su upale
pristalice opozicije sa ruzama u rukama i prekinule zasedanje, a Sevarnadze
je uz pomo¢ telohranitelja uspeo da pobegne iz sale, a kasnije i iz zgrade
skupstine. Oruzane snage Gruzije odbile su da intervenisu prtivdemonstra-
nata i sprece njihov prodor u skupstinu i razbiju demonstracije.

Sutradan su se uz posredovanje ruskog ministra spoljnih poslova
Igora Ivanova sastali sa Sevarnadzeom Sakasvili i Zvanija. Na tom sastanku
Sevarnadze je podneo ostavku i predao vlast opoziciji.

Nekoliko klju¢nih elemenata ¢inili su okosnicu uspeha koji je pokret
Kmara imao u uspostavljanju demokratskih vlasti u Gruziji. Na prvom
mestu, bila je to horizontalana struktura pokreta, bez jasne hijerarhije ili
pojedinacnih lidera . To je doprinelo neometanom funkcionisanju po-
kreta uprkos represijama vladajuceg rezima . Drugi bitan element bilo je
angazovanje volontera aktivista u kampanji "1zadji i glasaj . Oni su takod-
je zeleli promenu rezima, ali za razliku od politicke opozicije nisu zeleli
politicke pozicije . Uloga nezavisnih medija, narocito televizijske stani-
ce Rustavi 2 u izvestavanju o izbornom procesu, bila je od nemerljivog
znacaja za demokratske reforme . Podrska prodemokratskih snaga iz Srbije,
narocito onih koji su odigrali klju¢nu ulogu u sprovodjenju buldozer re-
volucije u Srbiji (Otpor, CESID), koje su svojim iskustvima i logistikom

19
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pomagale aktiviste pokreta Kmara olaksle su obra¢unavanje sa autoritar-
nim rezimom . Zapadne Vlade, a narocito Vlada SAD, pokazale su entuzija-
zam u pogledu budu¢nosti demokratije u Gruziji i ¢itavom region . ” U to
vreme vise ljudi u Vasingtonu govorilo je o demokratiji u Gruziji nego $to
su to ¢inili u Gruziji °*. Nenasilna retorika i unutrasnja disciplina, pomog-
le su da se bez nasilja krene put demokratskih reformi .Uspela revolucija
ruza u Gruziji, ubedila je medjunarodnu zajednicu da su nenasilne promene
rezima moguce u zemljama bivseg Sovjetskog Saveza.”!

4. Zasto izborne revolucije nisu donele vise demokratizacije
postkomunistickim drzavama?

Izborne revolucije imale su u svim postkomunistickim drzavama neke
zajednicke karakteristike. Sada ¢emo pobrojati neke od njih.

- Izborni model demokratizacije

- Masovnost na izborima I masovnost na protestima koji su usledili

nakon neregularnih izbornih rezultata

- Promene u politickom rukovodstvu

- Odredjen stepen napretka u demokratizaciji nakon izbora .

Izvesna slicnost belezi se i u koris¢enim sredstvima . Svim izbornim re-
volucijama prethodilo je formiranje ujedinjene opozicije kao osnovni inte-
grativni faktor demokratskih snaga . Ove snage ucinile su izuzetne napore
da detektuju sve nedostatke postojeceg rezima i ukazu na potrebu masovne
participacije gradjana na izborima kroz ponovnu registraciju biraca i revi-
diranje birackih spiskova.

Hrabrosti i organizacione sposobnosti demokratskih aktivista, ali
i slabosti autoritarnog rezima dovele su do promena politickog poretka
. Ove zemlje imale su nedostatak demokratske tradicije . Komunisticka
partija determinisala je izborne rezultate . Komunisticka diktatura bila je
invazivna, a kada je rezim slabio podela na “nas i njih” bila je klju¢no
sredstvo za masovnu mobilizaciju gradjana . Iako je postojeca politicka
situacija otezavala razvoj civilnog sektora, ipak je postojeci nivo gradjan-
skih sloboda i politickih prava omogucio gradanima da identifikuju svoje
interese, da se organizuju i da zajedni¢ckim snagama ostvare promenu po-
litickog rezima .

20 Kandelaki Giorgi, Meladze Giorgi, Enogh ! Kmara and the Rose revolution in Georgia,
Reclaming democracy, 2008 . p.144

21 Kandelaki Giorgi, Meladze Giorgi, Enogh ! Kmara and the Rose revolution in Georgia,
Reclaming democracy, 2008 . p.148
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U svim postkomunistickim zemljama izborne revolucije uspesno su
srovedene zahvaljuju¢i kombinaciji domacih uslova i medjunarodne podrs-
ke (USA,EU, Savet Evrope, OEBS) . Koji od ovih elemenata je odigrao kljuc-
nu ulogu za zamenu autoritarnih rezima novim demokratskim, ne mozemo
sa sigurno$c¢u da tvrdimo .

Imajudi u vidu sve sli¢nosti medju postkomunistickim drzavama o ko-
jima je prethodno bilo re¢i, kao logi¢no namece se pitanje, zasto su bez ob-
zira na postojanje zajednicke tradicije, ove zemlje ostvarile razlicite rezultate
u demokratizaciji ?

Freedom House, napravio je sklau od 7 podeoka kojom se meri ste-
pen slobode u svetu i stepen tranzicije u postkomunistickim zemljama, gde
bi ocenom 1 bili oznaceni najdemokratskiji rezimi, a ocenom 7 najauto-
ritarniji . Preciznijim odredjenjem, autoritarni rezimi smestaju se izmedju
ocean 5 i7, hibridni rezimi (kojima se mi bavimo ) izmedju ocean 4 I 5,
dok se liberalno demokratski poreci nalaze negde izmedju podeoka 1 i3 .
Kategorija Freedom in the world (FW) polazi od politickih prava I gradjan-
skih sloboda, dok kategorija Nations in Transit (NT), zalazi dublje u prirodu
politi¢kog rezima *.

Rezultati Freedom Hause-a, za dve postkomunisticke drzave (Srbije I
Gruzije), na kojima je bio akcenat naseg istrazivanja, u velikoj meri se raz-
likuju. Tako Srbija belezi 1999. NT rezultat 5,67, a 2000 .5,04 . 2005. godine
taj rezultat bio je 3,71, ali od tada nije bitno promenjen . Gruzija, pak,2003.
Neposredno posle revolucije belezi NT rezultat 4,83. 2004. Taj rezultat se
penje na 4,96, da bi 2005 . bio 4, 86 *.

Gruzija i dalje pati od nerazvijene culture politickog nadmetanja I ne-
dostatka transparentnosti u vladinim poslovima .Teritorijalno neresena pi-
tanja Abhazije I Juzne Osetije dodatno usporavaju dalju demokratizaciju .

2000. godine u Srbiji, nakon decenije ekstremnih podela, demokrat-
ska opozicija ujedinila se oko zajednickog kandidata Vojislava Kostunice,
koji je nakon Buldozer revolucije postao prvi demokratski predsednik
u Srbiji. Uspostavljena je vladavina prava. Novo politicko rukovodstvo
sprovelo je fiskalne reforme i krenulo u odlu¢nu borbu protiv korupcije .
2002. godine, ubistvom premijera, Zorana Djindji¢a, mnogi veruju, uspo-
rena je dalja demokratizacija Srbije i njeno ukljucivanje u evropske inte-
grativne procese.

22 Kalandadze Katya, Orenstein Mitchell, Electoral Protests and Democratization,Beyond the
Color Revolutions, Comparative Political Studies, 2009. p .18
23 Kalandadze Katya, Orenstein Mitchell, Electoral Protests and Democratization,Beyond the
Color Revolutions, Comparative Political Studies, 2009. P.19.
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Drzavna zajednica Srbija i Crna Gora, mirno se raspala 2006 . godine.
Donet je novi Ustav Republike Srbije . Stanje na politi¢koj sceni bilo je ha-
oti¢no, a glavne politicke podele desavale su se oko najvaznijih spoljnopo-
litickih pitanja (Evropska Unija, saradnja sa Haskim tribunalom, ¢lanstvo
Srbije u Nato, resenje statusa Kosova) . Proglasenje nezavisnosti juzne srp-
ske pokrajine dodatno je zaostrilo bilateralne odnose Srbije i drugih drzava,
i u velikoj meri uti¢e na polozaj Srbije u okviru medjunarodne zajednice .
Drzava je ostala duboko podeljena i nakon pobede Tadi¢eve prodemokrat-
ske koalicije na izborima u maju 2008 . godine .

Srbija je danas aktivno ukljucena u proces stabilizacije i pridruzivanja
Evropskoj Uniji koja predstavlja jezgro ne samo ekonomskog i tehnoloskog,
ve¢ i politickog ujedinjavanja kontinenta. Iskustva drugih tranzicionih ze-
malja potvrdjuju da se nezavisno pravosudje, odgovorna vlada, ekonomski
razvoj slobodna konkurencija i potpuna parlamentarna demokratija, mogu
uspesno i efikasno ostvariti samo kroz proces pristupanja Evropskoj Uniji.

Bez obzira na razlike medju njima, svi prodemokratski drustveno-poli-
ticki akteri u Srbiji danas,saglasni su da zbog neophodnosti resavanja unu-
trasnjih problema, i zbog dugoro¢nog opredeljenja za transformaciju zemlje
na bazi evropskih standarda, osnovna spoljnopoliticka orijentacija Srbije u
buduénosti mora biti usmerena ka integrativnim politickim i ekonomskim
procesima ciji je centar Evropska Unija .

Srbija i Gruzija opetecene su neresenim, naizgled identi¢nim teritori-
jalnim pitanjima, koja se ti¢u tzv zamrznutih konflikata odnosno jedno-
stranog proglasenja nezavisnosti Kosova, Abhazije i Juzne Osetije. Ipak,
ocigledna je primena dvostrukih standarda od strane Vasingtona i Moskve
prema Kosovu i gruzijskim otcepljenim republikama .

I Srbija i Gruzija postavljaju sebi za visi cilj integraciju u Evropsku uniju, a
osnovni motiv zblizavnja sa Zapadom za obe zemlje jeste ekonomske prirode.

Srbija nije postavila sebi kao prioritet integraciju u NATO, dok Gruzija
jasno proklamuje pristupanje ovoj vojno-politickom savezu .

Tesko je da ¢e Evropska unija zokruziti svoj bezbedonosnu politiku na
Balkanu ukoliko u NATO i EU ne integri$e Srbiju, Crnu Goru i Bosnu i
Hercegovinu i pored niskog nivoa podrske koju gradani tih republika daju
integracijama u severnoatlansku alijansu. Takode, tesko ¢e biti Rusiji da us-
postavi politicki i bezbednonosni uticaj na Juznom Kavkazu (u Jermeniji i
Azerbejdzanu) ukoliko bude imala potpuno zahladene odnose sa Gruzijom.
U vezi sa tim ocekuje se da ¢e velike sile, poput Vasingtona i Moskve praviti
geopliticke ustupke jedni drugima na ra¢un upravo razmene vojno-politic-
kog uticaja u Srbiji i Gruziji.
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Sve ovo, imace dublje implikacije na dalju demokratizaciju i resava-
nje unutra$njih pitanja Srbije i Gruzije . Potpuna konsolidacija demokratije
ovih postkomunistickih drustava mogla bi ozbiljno da bude usmerena resa-
vanjem ovih najvaznijih spoljnopolitickih pitanja

5. Zakljucak

Kombinacija je vise faktora zasto nismo videli viSe demokratizacije u
zemljama koje sui male uspesne izborne revolucije .Teritorijalni integritet,
ekonomski razvoj, geopoliticki polozaj se mozda razlikuju, ali ono $to je za
sve njih zajednicko je uticaj institucionalnog faktora . Izbori nisu bili dovolj-
ni uslova za demokratizaciju . Izbori ne uti¢u direktno na institucije i bez
obzira na smenu rezima putem demokratskih, fer I slobodnih izbora, nova
politicka rukovodstva, nakon uspesno sprovedenih izbornih revolucija nisu
imala jasan plan reformi . Uspostavljanje vladavine prava, odgovorne vlade,
nezavisnog sudstva, reSavanje problema korupcije, ostali su u drugom planu.

Kada bismo trazili zajednicki imenilac koji je otezao dmokratizaciju u
Srbiji I Gruziji, mogli bismo da obrazlaganje svedemo na tri tacke .

- Nedostatak ozbiljnih institucionalnih reformi

- Strukturalni problem (pre svega ekonomski)

- Neresena teritorijalna pitanja

Trebalo je oti¢i za korak dalje u reformi . Konstitucionalne reforme,
kao bitan element demokratizacije, fundamentalne promene u liderstvu I
iniciranje institucionalnih reformi od strane nove Vlade, izostali su nakon
revolucionarnih prevrata I u tome lezi klju¢ njihovih skromnih demokrat-
skih rezultata
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Did Colored Revolutions Brought Democracy
to Post-Communist Societies

Summary

This paper deals with the revolutions that have marked the end of au-
thoritarian regimes in Eastern and Southeastern Europe. Key analising issue
will be whether this revolution really brought democracy to post-commu-
nist countries? Referring to the comparative experience of electoral rev-
olutions that have taken place in Serbia and Georgia, this paper tried to
illuminate the fundamental shortcomings of democracy in hybrid and au-
thoritarian regimes, in order to answer the question, why even today these
countries can not speak of fully consolidated democracies?

Key words: revolution, democracy, Eastern Europe, authoritarian regime
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3opuya Maitiejuh
Tymmop: upod. gp Crexcana Dophesuh
Dakynitieiti Honuiniuukux Hayxka y beoipagy

ITpouec genenTpanusanuje y cpouju
1. Yseog

Y ycnocrapbamy OpraHM3alioHe CTPYKTYpe jefiHe ip>KaBe, JlelieH-
Tpa/insalyja MpefcTaB/ba jeaH Ofi OCHOBHUX IPMHIIUIIA OPraHM3ALNO-
HOT IOBe3NBama. Pajiy makiuer pasymesama I IPUCTYyIIa OBOj TEMIU HajIpe
hemo nedunncaTy nojam geyenitipanusayuje i TEPMIHOIOLIKY C/ITYHE aJIN
CYLITMHCKU pa3/nMyunTe [I0jMOBE yeHIpanusayuje u gekoHyeHmpayuje.

ITojam geuenmipanusayuje yKasyje Ha IpeHolIeme Moh, IpaBa ofry-
Y1Baiba 13 jeJHOT Ha BUIIIE IIeHTapa 1 aKTepa. Moyke ce TOBOPUTH O JelleH-
Tpa/lnsalyjy MHAYCTpUje, CTAHOBHMKA U3 LIEHTPA Y Apyre [le/IoBe 3eM/be
Kao 1 O JeLeHTPaM3alyjy Kao YCTPOjCTBY YUTABOT IIOIUMTUYKOT U €KO-
HOMCKOT CHICTeMa.

ITojmoMm penenTpammaanyja ( 1at. de, centrum, mrto y 6yKBaJHOM IIpe-
BOJLY 3Ha4M CpeMIITE) Ce y IOIMTUYKOj ¥ IPABHOj TEPMIHOIOTUjI O3HAYa-
Ba j1a0aB/berbe jeHOT IOJIMTUYKOT TeJIa, ¥ Kao ITOC/IeANIIa ¥ Kao LIN/b TOTa,
Beha caMOCTaTHOCT MOjeINHNX [e/I0BA; OCTAaB/batbe M3BECHNX IT0C/IOBA HII-
KM OPraHMMA; YIPaBHM CUCTeM KOjii CBUM YIIPAaBHUM Ofie/belbuMa fiaje
mTo Behy caMOCTa/HOCT, HAPOUNTO Y PXKABHOj YIIPAaBH. Je[fHOCTABHO pe-
YeHO, TePMUHOM JIelleHTpa/I3aliija ce 0O3HayaBa LIMperbe JIOKaIHe ayTo-
HOMJje IIpeHolIeheM oBTanthema 1 OTOBOPHOCTY Ca HALMOHATHUX TeJa..

Y opraHusanyIOHOM CMUCITY, UEeHIAPAAU3AYUja 3HAUN YIIpajbakbe Op-
raHN3alyjoM U3 jefHor LeHTpa. LleHTpann3annja 06MYHO Uje ca ayTo-
pUTapHUM CUCTeMUMa, oTyheHnM neHTpuMa Mohu n oryunBamwa. tbenn
3arOBOPHMIIM MCTUYY Ja OHA jako moBehaBa epuKacHOCT ofTy4nBama 1
yllpaB/bala aay 3aHeMapyjy mbeHe KpynHe crmaboctu. LleHTpanmsaunja
UCK/pydyje rpahane u Benmky 6poj COVjaTHNX aKTepa 13 IPOoIleca OfIy-
YYBalba O jaBHUM CTBApMMa, JJeMOTUBMUILE UX U CTaB/ba Y IACUBHY 1031~
LVjy TaKo Ja ¥ OJJIyKe HUCY Y MHTepecy BehHe cTaHOBHMKA.

Bra>ku 00/MK flelileHTpan3aliyje HasuBa ce geKOHUeHpayuja vi Iop-
pasyMeBa CUCTeM y KojeM ce M3BplIewme ofpeheHNx 3amaTaka 1 mocuosa
TPajHO IIPEHOCHU Ha OPTaHM3ALIVIOHE Lie/IHe HVDKET Y Cpefjiber HMBOA, YiMe
ce LieHTap ocnobaha BpiIewa MpeBennKor 6poja MOCIOBa.
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Kapa ce roBopu o mporjecy peunentpanusanuje y Cpouju, HapounTo
y nepuopy nocie 2000. roguHe, Tpeba HAIIOMEHYTH [Jja je TO jeqHO of Oa-
3MYHNX [IMTamba 3a 1a/bJ IPOlieC eBPOIICKUX MHTErpalija ¥ pasBoja Haller
ApywmTBa. AKo mohemo off MpeTIocTaBKe Ja je [ocaalliiba IIpaKca IoKasa-
J1a J1a je OBaj IIpOLeC 3aII0YeT, A/l CY HberoBy eeKTy HelpyMeTHM, OHJIA je
jacHO Jja moCyeqyIle CBera Tora, BUAMMO Ha HUBOY JipXKaBe, ¥ Y CBUM cde-
pama pymTBeHor xuBora y Cpouju.

Inb oBor pajia je a Ha OCHOBY MICTOPMjCKOT OCBPTa Ka OCBPTa KaKO
je oBaj mporjec Tekao y Cp6uju, KOMIIapanmjoM ca OCTAINM APYIITBUMA,
I jefHy NeT/bHY aHa/IM3y Ca YMIbeHMIIaMa U MJejaMa N0 KOjuX ce JOUUIO Y
[OCa/JAllIbUM MCTPaXKMBab/IMa OBOT IIpo6IeMa, 1 Ipeioxy Moryha KoH-
KpeTHa pelllerba I IIepCIeKTHBE OBOT IIpolieca.

2. Ucmopujcku oceépini Ha iipouec geuenimpanudayuje y cpouju

Kapa ce roBopu o Cp6uju, Koja je rogyHama yHasaJ BUIIe OMIa LjeH-
TPa/JIMCTUYKA 3eM/ba, Tpeba yKas3aTu Ha HefloCTaTKe KaKo JelleHTpasy3a-
LMje TaKo U LieHTpannu3sanuje.

OcHoBHa €71ab0CT IieHTpa/M3alje je y TOMe IITO YHUIITaBa MHUIMja-
TIBY HEIIOCPEHUX OpraHa BJIaCTY YMMe Ce CTBAPajy HeHaIOKHA/IBY I'yO1-
IV Y IPaKTMYHOM pelllaBalby CBAaKOJHEBHNUX IIpo0ieMa pajia jaBHe yIpase
U I0Ka/He camoytpase. Ca ipyre cTpaHe, Ka0 OCHOBHA C/1abOCT JelieHTpa-
JM3anyje je y ToMe MITO HETaTMBHO YTU4Ye Ha jeJMHCTBO BJIACTY, IITO CTBa-
pa BeoMa C/I0)KeHe yIIpaBHe CTPYKType I LIITO 3HaTHO 1oBehaBa Tpouikose
0BaKO YCTpOjeHe Ip>KaBe.

2.1. Ilepuop o 1990. roguue

Op 1945. roguHe Tajallmba JyrociaByja IOCTaje COLMjanMCTUYKA pe-
ny6nuka. ,,Ilepuon fo nemecerux je 6mo nocsehen msrpajmy 3emMibe, Te-
PUTOPUjaTHO] TIOJE/IN U U3TPAfbV afMMHUCTPATUBHOT anapata ( 3aTo ce
3Ba0 IE€PUOJ AAMUHUCTPATUBHOL COLVjaINM3Ma) U TeK Off MefeceTuX ro-
AVHA TOMUTUYKYU CUCTEM ce 00/MKYje ca BUIlle IeMOKPAaTCKUX e/leMeHaTa
(yBobeme camoymipaB/bama, geueHmipanudayije, HCTUTYLVIOHATHOT U VH-
TepeCHOT IUTypaan3Ma UTH). !

[llesmeceTx ropuHa ce yBOfie MeCHe 3ajeHMIIE Kao OOMMK OfIy-
4yyBama rpahaHa 0 HajBXHUjUM NNUTABUMA BUXOBOT paja M >KUBOTA.
»PedopmMa ycTaBHOT crcTeMa Koja ce cMaTpana KPyHOM pas3BMjeHOT CUC-
TeMa CaMOYIIpaB/baiba, JeMOKpaTlje I JelleHTpann3aliyje HallpaB/beHa je

1 mpod. np Crexxana Hophesuh, Penecanca noxanse Bnacty, GakynTeT MOMUTUYKUX HayKa
Yuusepsurera y beorpany, Yuroja, beorpan, 2002, ctp. 398.

142



Zbornik Beogradske otvorene skole Radovi studenata 2008/2009

1974. ropuHe. Peny6nuke n gBe nokpajune y Cpbuju gobue cy MHoOre
e/leMeHTe Ip>KaBe, TaKo Ja je JyrocmaBuja fo6maa KapaKTepUCTIKe KOH-
deneparusHor ypehema.“?

Tpeba HamoMeHyTM fHa Cy OIIUTMHE IIOCTajajie CBe CaMOCTa/lHUje
u 6une cy gpxase y ManoM. Iloctojana je u Bemuka yk/pydeHOCT rpaba-
Ha y IIpoliece OfTyuyBama. 3alpaBo, CBe OHO IITO he KacHMje jak IeHTpa-
JINCTUYKU PEXVM ITOTUCHYTIL.

2.2 Ilepuog 1990-2000. roguHe

Jo 1990. rogyue ynpasa y Cpouju 6ua je HaIIalleHo JeleHTPaIn3o-
BaHa, a OpraHy TepUTOPMjaTHe ayTOHOMUje U JIOKa/THE CaMOYIIpaBe Cy MMa-
JIU IMPOKY He3aBMCHOCT. OBakaB MofierI ce Mema of 1990. rofuHe, a Hajpehn
Tleo MOCTIOBA jaBHE yIIpaBe NpEeY3JMajy OpraHM [Jp>KaBHE yIpaBe Ha pemy-
6mrakom HUBOY. CHCTeM OfTyuMBaba je TAaKO IOCTA0 KPajibe IIeHTPAN30-
BaH a YBPCTO (PYHKI[VIOHATHO XMjepapXMjCKIL IIOCTAB/bEH.

YBoaM ce /MOKalHA caMoOyIpaBa Ko0joj HMje [jaTa HUKAaKBa 030M/bHA
IIaHCa jep MOMa3N 0 CHaKHe IeHTpanu3anyje cucrtema. “OmIITHHAMA ce
OCTaB/ba MaJI0 HAJIOKHOCTH, OAY3UMa VIM Ce€ UMOBUHA, (PMHAHCUjCKU Cy
611e 3aBMCHE Off Ap>KaBe, O y3/IMa VIM ce MOTYNHOCT IIpUKyI/baba Iopesa,
U CXOJHO TOME Y CUCTEMY HOMa3M IO CHAXKHOT IMTOTUCKMBabha MHCTUTYLIMja
HmapTULMIALY]e, Kao U o MapruHanmsanuje rpabana.

Y oBOM Iepmopy Cy /OHeTa /iBa 3aKOHa O JIOKAJTHOj caMOympaBu (
1991. 1 1999.) 1 HujeaH off BUX He FApaHTYje 3ALITUTY IIpaBa Ha JIOKATTHY
camoynpasy. CBI OBU HeflOCTaIM IpaBHOT ypeherma oBe obmactu ykasyjy
Ha CyMIbJMYaB OJHOC PeXMMa IPeMa JT0KaIHOj IEMOKPATHjI.

3. Ipouec geuenimpanuzavuje y cp6uju iiocne 2000. Iogune

Tex op 2000. roguHe OTBapa ce MNUTambe ajbe AeleHTpaan3anuje Clc-
TeMa, jadarba JIOKa/THe caMoyIIpaBe 1 apupmariyje o6/mKa AupeKTHe map-
Tynunanyje rpabhana.

Tepuropujanna opranmsanuja Cp6uje je ypehena Yerasom (2006) n
3aKoHOM O TepuTopujanHoj opranusanuju (2007). OBum aktuma je ypebhe-
Ho jga Cpbuja uMa onmrTrHe (MOHOTUIICKYM MOJien), rpajioBe ( JOHET je un
3aKOH 0 rpaioB1Ma Kao 1 3aKkoH o [71aBHOM rpaay) u nokpajune. OKpyr ce

2 mpod. gp Cuexxana Hophesuh, Penecanca mokanue Bractu, OakynrTeT MOMUTHIKUX HayKa
Yumsepsuteray beorpany, Yuroja, beorpan, 2002, ctp. 400.

3 mpod. ap Cuexxana Hophesuh, [lerienrpanusannja-ananusa, cTp. 23.
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jaB/ba Kao OOMNK JIeKOHI|eHTpalyje Ap>KaBHe BJIACTH, IITO 3HAYM fla HeMa
u360pa 1 fa He CIIafia y MpeXXy HIBOA JIOKA/IHE BJIACTI.

[TornyHo je 3amocTaB/beH HPUHLMI cyOcugujapuitieitia (IpeHOIe-
e OATOBOPHOCTY Ha HIJDKe HUBOE yIIpaBe) KOji IO0Kasyje ogHoC naMeby
pasHuX HUBOa 0KaaHMX Baactu. IlITo sHa4yM fa je Kopi HaC IpUCYTaH Jlo-
MMHAHTaM TUII OZHOCA M3MeDy CBUX HMBOA BIIACTM, Tj XMPEPAXMjCKN a He
HapTHEPCKM U CapaJHNIKIL. ,, 3aKOH TaKobe HuIITa He ToBOpM 1 noBehamwy
U360PHUX HAGIEHHOCTAY TIOK HajaBjbyje MOryhHOCT npeHolewa Behux Ha-
IJIEKHOCTH Of CTPAHe JIp>KaBe Ha JIoKanHe BaacTtu. OBY NPMHLINIIN TOBOPE
7la 3aKOHOJaBal] Hije CBecaTaH 3Havyaja eBPOIICKMX IPMHLIMIIA U CTaHAApAa
y 0BOj 06/1aCTI, HUTH je CIIpeMaH jja uX ycBoju.

Y 3akoHy 0 JIOKa/HOj CaMOYIIPaBM IMIIe a ce JIOKaJTHa caMOyIIpa-
Ba y CpbOuju ocTBapyje y onmutuuy, rpany, u rpagy beorpany kao Tepuro-
pujananmM jeguaniama. C tum mro je Ycras Perry6omke Cpbuje rpas onpe-
V0 Kao OIIITYHY Ha 411joj Ce TepUTOpKju 00pasyjy ABe WM BUIIE IPACKUX
OIIITKHA, a 3a Tpaj beorpay je y YcraBy ogpeheno ma o6aBpa mocnose
OnuITHHE Koje My Pery61mka 3akOHOM IIOBepy 13 OKBMpPA CBOjUX IIpaBa
n pyxxHoctu. Tako fa ymMecTo TpM jefMHMIle TOKATHE caMOYIIpaBe IIpe ce
MO>Ke TOBOPUTH O Tpy BpcTe ontuHa y Cpouju.

Onwimuna y Cpbuju je xao WTO je Beh HAllOMEHYTO MOHOTUIICKY
ypebeHa: unHM je yBeKk ypOaHU LieHTap M PypasHO OKpyXeme. YBohemeM
Beher 6poja rpagoBa-wux 24 (o 2007. ux je 6uno camo yetupu: beorparp,
Hosu Cap, Hum u Kparyjesaiy) cmameHe cy pasnuke Meby ommrnnama,
Majia Cy u iajbe pasHoBpcHe. TpeHyTHo y Cp6uju Ban Kocosa nocroju 123
ONUITYHE ¥ IPOCEYHA BeandyuHa ommrtuHa usHocu 25 000 cTaHOBHMKA,
HITO je, IOCMaTPAHO y eBPOIICKMM Cpa3MepaMa, OITMMAa/IHa BeIN4MHA.

Tpe6a HamoMeHyTH 1a 3aKOH O TEPUTOPMjATHOj OPTAaHM3ALIN)U je IPesi-
Bufieo nopen Beh HaBefjeHMX IpajjoBa [ja Taj CTaTyc J0OUjy jour: 3pemanuH,
Kpameso, Kpymuiesar, /leckosar, [TanueBo, Cmezepeso, Cy6oruua, Yavaxk,
[IIa6an, Bameso, Bpame, 3ajeuap, Jarommua, Jlosumua, Hosu Ilasap,
IToxapesar, Com6op, Cpemcka MurtposuLa u Yxuie.

IIITo ce opraHu3anyje ONMIITHHE TUYe IIpeMa YcraBy U Bakehewm 3a-
KOHOZaBCTBY y Peny6mmuu Cpbuju o mocIoBuMa JI0KaIHe CaMOyIpaBe
rpahaHu ofIyuyjy HeImocpegHo 1 IPeKOo CBOjUX M3abpaHNX MPeACTaBHM-
Ka. Y ONIITHHM ce paiy 06aB/barma II0C/IOBA 13 HheHe HaJIKHOCTY Kao
opranu o6pasyjy:

4 mpod. np Cuexana Hophesuh, Penecanca noxanne enaciy, PakynTeT MOMUTHIKNX HayKa
Yuusepsurera y beorpany, Yuroja, beorpan, 2002, ctp. 398.
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1. CKynIITKHA ONIITIHE;

2. IlpencenHuk onuiTyHe (M3BPIIHM OPTaH OIILITHHE);

3. OnmrtnHcko Behe (M3BpIIHY OpraH ONMIITHHE) U

4. OnmTnHCKa yIpasa.

3aKOH 0 TpaZioBMMa Ipelu3upa Aa je rpaj ypbaHo Hacebe Koje MMa
Buite o 100 000 cranoBHMKa. CBe cTyAuje ykasyjy Aa je mumut og 100 000
CTaHOBHMKA BPJIO BUCOK Te f1a 611 6110 cacBUM IPUXBAT/BMBO Ja TPAOBI
6yny ypbana Hacerpa ca mpeko 40 000 cranoBHMKa. TakBKX Hace/pa 611 61110
6113y 50 1 ITpuMeHa IPOCTOPHNUX, IeMOrpadCKIUX, Pa3BOjHUX, EKOHOMCKIX
Y CTaTMCTUYKMX aHAJIM3a yKasyje 4a 61 TaKBO pellere OMI0 afleKBaTHO.

3aKoH o r;1aBHOM rpany fedunnure beorpan kao rpap He ycBajajyhu
mpejIore ia oH Tpeba fja Oyie pernoH Wiy MOKpajuHa (3aBUCHO Off Tep-
MMHOJIOTMje) LITO IO €BPOICKMM MepuInMa U CTaHZapAuMa OH Tpeba
na Oyne.

Peruon, Koju ce MO>Ke HasBaTy 1 IIOKPaj/HA jep ra YCTaB TaKO Ha3MBa,
Tpeba yBecTy Kao BakKaH HMBO opraHmsanyje Baact. OBaj HUBO B/IACTH
IIOCTOjU CKOPO y CBMM 3eM/baMa EBporcke yHuje. O6jekTrBHA Ipernpeka
CTBapama pernoHa je gata ycrasom (2006) koju 3a popmupame [Tokpajune
3axTeBa IPOLEAYpPy IPOMeHe YCTaBa, LITO je HacaBIaAuBa IIperpeKa.

Y Cp6uju norennmjantHo nma 7 Makpopernosa: Bojsomita, Kocoso, rpag
Beorpap, lllymanuja, IToppumse ( mpocrop 3anague Cpbuje), Vicrouna Cpouja (
Tumouxka Kpajuna) u Jy>xua Cp6uja. Canizak 6m Morao Takobe ma 6yzie peruos.

OyHKIMje pernoHa Kao HajBUIIET HYBOA OpraHM3allyje T0KaIHe B/la-
CTU Cy CTPaTelIKO IUIAHMpame U PasBoj, MOACTUIIAbe eKOHOMCKOT Pa3-
BOja 3a JaT IIPOCTOP, MOACTULIAE Capajibe OILITHHA ¥ TPaZiloBa Ha TOM
IPOCTOPY, 06aB/batbe MOC/IOBA HEONIXOAHMX 3a Taj HUBO, CPefiibe U BUILE
1mKorse, 6onHuIe, myTeBu 1 caobpahajHmile O pernoHaTHOT 3Havaja, Ipy-
Kambe yCIyra KOMyHaiHe 06/1acT, YKOIMKO OILITUHE Y IPajiOBU MCKaXy
notpedy 3a tTume.

Pernonanusauuja y Cpbuju je octana Kao 1 JelieHTpan3alyja He3aBp-
mieH npouec. IlocTojasne cy pasnmnmyure KOHLENIMje perMOHaNM3aLyje aau Ha
HIOJIMTUYKOj CLIEHM jOII YBeK JOMUHMPA KOHLIENT yHUTapHe ap>kase. Hajoorsn
JIoKas3 3a To je burka oko Craryta Bojsopune( 2009). MoTnBanja 3a 1jeHTpa-
JIM3aLMjOM BJIACTM ¥ MONU je JOBO/PHO BE/IMIKY OTIIOp IIpeMa Kpeynpamy pe-
TVIOHA ¥ eBPOIICKVIM MHTerpalyjaMa. JOLI jeaH of JoKasa je 1 ofioujarmbe fia ce
Beorpay y 3akony iedpyHuIIIEe KAO METPOIIOUTEHCKY PErVOH.

5 mpod. ap CHexana Hophesnh, Penecarca noxkante enactiiy, GaxyareT IMOMUTUYKUX HayKa
Yuusepsurera y beorpany, Unroja, beorpaz, 2002, ctp. 400.
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4. Ognoc ueHIPATHUX U TOKATTHUX 6/1ACTAU

[Monmutuyku cucrem y Cpouju je LieHTpanu3oBaH ¥ JIOKAJHA BJIACT je
3aBUCHA Off LIeHTpasHe. Jako cy HaJyIeXXHOCTH OCTA IIMPOKO JaTe JTOKaI-
Ha BJIACT je 3aBJICHA M HaMa JJOBO/bHO ayToHOMMje. O ToMe Hajoo/be roBOpHI
3aKoH 0 JI0Ka/IHOj camoytpasy u3 2007. ropguHe.

Y Cp6uju Takobe 1 gasbe IOCTOjU MpaKca MpeHOIIeha HaJIeKHOCTH
ca gp>xaBe (WIM IOKpajyHe) Ha T'pajioBe U ONIITHHE. 3aKOH Ipelmsnupa
fla ce TIPY INPEHOLIEeHY M0CTI0Ba MOpajy 00e30enuTy HeonxoHe GUHAH-
cuje, CTpPy4Ha U TeXHM4YKa 1moMoh 3a o6aB/bare Te BpPCTe IOC/IOBa anu 6u
CBaKakKo 0110 10OPO pa3pajuTy OBa OCTA Hadye/lHa pellera jep y Mpak-
CJ BEOMa 4eCTO TO He IofipasyMeBa IOCTOjarbe ajieKBaTHe IOAPIIKe Kao 1
IIPaBO OIILITYHA Aa 13abepy ONTUMaIaH HA4MH peanusalije TUX IOC/IoBa.
IIp>xaBa, rpaj MM IMOKpajiiHa, Y TOM KOHTEKCTy O6u Tpebao caMo jja uma
IIPaBO HaI30pa HaJ| 3aKOHMUTOIINY 1 KpajlMM pe3yaTaTiMa OBOT IOCa.®

OuHaHCKjCcKa ayTOHOMMja CIIajfja Y TeMe/b ayTOHOMHje JIOKa/THNX BIa-
ctu u y Cpbuju je oBaj geo pedopme usBefieH BeoMa KOPEKTHO. 3aKOH O
¢duHaHCHpawy MoKanHuX Bractu (2006) je ypaheH 1o eBporckum cranpap-
[VMa 11 OH OTBapa MOTyhHOCT OIIITMHAMA U TPafloBMIMa Jja IMajy U3BOPHE
npuxoge (mopese), ga oxpebyjy cronmy TuX mopesa 1 KOHaYHO fia UX you-
pajy. ¥ Behunu ommiHa u rpagosa cy Beh ¢opmupane nopecke ynpase
ca KBaUTeTHNUM copTBepOM 3a epuKacHO Bohemwe eBueHIje 1 yOuparbe
npuxopa.’

3aKoH je 00e30en10 a BUCKHA CPefiCTaBa Koja ce [jajy OIIITIHAMA U3
6yiieta 6yzme npeunsHo gedunucana (1% B/IT), kao u fa cama pegucTpu-
Oyuuja O6yme peammsoBaHa 10 3aKoHOM ofipeheHoj popmymn ykamwajyhn
TaKo 6110 KaKaB IIPOCTOP 3a BOMyHTapu3aM. Kpurepujymm mpema Kojuma
Cce pacIofie/byjy CpefcTBa Cy: 6poj CTaHOBHMKA, OBPLINHA, Opoj feLie y Bp-
thuMa, OCHOBHMM U CpefilbyM LIKO/IaMa Kao 1 6poj oxerberba. [loper Tora,
0Baj 3aKOH 1oceOHO 06e36ehyje cpencraBa 3a HepasBujeHe OIILUTHHE, TIpe-
U3HO ypehyjyhm BucKHHY yKyITHMX cpeficTaBa 1 KpUTepHjyMe pacIofiere.

5. IIpegnosu mogena u iiepciiexiiuée iipoveca
geueninpanusayuje y Cpouju

HuBo nokanmHe caMoylpaBe HajBMILE je HaIpPefoBao Off IPOMEHa
2000. roguHe, jep y OyyeTnma OIIITHHA MMa fiBa ITyTa Buile HoBIa. CBOj

6 mpod. np Cuexxana Hophesuh, Jeyenimpanusayuja-ananusa, ctp. 23.

7 Buperu 3akoH o puHAHCKpaY TOKATHUX BIACTH, ycBOjeH 2006. rofuHe
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papu paspoj Cpbuja HemsocTaBHO Mopa 6asupaTy Ha JelleHTpasy3a-
LVju U gpyra aATepHATNBA TOMe He NocToju. JlelleHTpanmusanyja je jefan
IIpolieC KOju MMa CBOjY CBPXY, a TO je Ja ce epuKacHO 00aB/bajy OCTOBIL.
Crapo je mpaBuIo ja ofIyKe Tpeba JOHOCUTH O/VKe HUBOY IIPYMEHE 1 Jia
ux Tpeba omepalnuoHanu3oBaTy 6MmKe HUBOY npuMeHe. Crora je fielieH-
TpajM3alyja HeONIXO/IHA, a/Ii Y TOM IIpoLiecy Tpeba MMaTy Ha YMY U HeKa
ylopefHa MCKYCTBa U OflpeJUTY IIpaBy Mepy, CXO/IHO IIOCOBMMA U IIOT-
pebama jpyLITBa.

Y oBOM TpeHYTKY, HajBehy XeH/VIKel JIOKa/IHIX CaMOYIIPaBa je Heloc-
Tarak umosuHe. Kayja 6u ce penmio nmpo6seM NMOBMHE U 1je/Ia IIPUYa O fie-
LieHTpa/M3anyju 6y fo6uia jenaH MOTIYHO HOBY 3aMax, a TO O ce 0CceTn-
JIO U Y peaTHOM >KMBOTY cBUX rpabhana. CUrypHO je Ia TO JOCTa 3aBVUCHU 1
off Tora kora rpahanu 61pajy fa Boje JIOKa/lHe NOCTI0Be. TPeHYTHO CTame
y JIOKa/IHUM camoynpaBama y CpOujy IpuIndHo jIolle, aay TO Hije caMo
IOC/IeAiNIa CYCTeMA JIOKAJIHMX CaMOyIIpaBa, Hero je Ioc/leyulia HallyX I10-
MUTUYKUX TIPUIKKA.

»IlocToju cTpax na he mereHTpanusanuja fecTabunn30BaT JP>KaBy
Koja je u Tako cnaba, fa he Ha OBaj HAUMH B/IACT ITOCTATY jOLI KOMIIIEKC-
HUja ¥ CKyIUba (aHTaXXyje BeNNKY eHeprujy, pecypce 1 BpeMe KaKo BIacTh
Tako u rpahaHa) a He peTKo ce MCTIYe fIa OBaj IIPOLieC HYXKHO IIPEHOCHU KO-
PYILMjy ca LleHTPaTHOT Ha noKajaHyu HuBo. lIITo ce TMYe KOMIIJIEKCHOCTI
U TPOIIKOBA, MOXKE Ce HAIIOMEHYTM jefINHO Ja ce TMM IIpolecuma 06e3-
6ebyjy manexo BpenHuja jaBHa fobpa, Te a MepemheM MOXe Jja ce youu Aa
cy poburu Behe o Tpoikosa. Y morneny 3amepke o nosehamy kopymiyje,
OHa Ce JIaKO OTK/Iatha TPAHCIIApeHTHOIINy y pajy ¥ aleKBaTHOM Ka3HEHOM
MIOJINTUKOM KOjUM C€ KOPYyILMja Y Le/IMHY SPYLITBA HY>)KHO CMambyje, Y3
HAIlOMEHY fia je LleHTpajIHa, CUCTeMCKa KOpyIuuja yBeK Hajehu nmpo6iem.
IIITo ce Tnye fectabunmsanmje, OHa He CTOjU jep OPOjHA UCTPaXKMBaba I0-
Kasyjy fa Cy JelieHTpann30BaHa JpyuITsa y Kojuma Behu 6poj coumjanunx
aKkTepa epeKTMBHO yTUYe HA JOHOIIEhe BXKHUX Pa3BOjHUX CTpaTeruja u
OIITyKa, Ja/IeKO CTaOM/IHMja Off LIeHTPaIM30BaHNUX APYIITaBa I MOHOIIO/IN-
30BaHMX IIpolieca OTyunBama. Vcmocrasuio ce fa y npouecuma pedop-
MU, TIOPE], jadyarba MOTEHLMjajla IOKA/IHUX BJIACTH, Off BENMKOI 3Ha4aja je
fia LleHTpasHa BIaCT HOANUTHE e(pUKACHOCT M KBA/IUTET IIOCTIOBA KOje CY joj
ocTasie y HaJJIeXKHOCTH jep Cy BeoMa OMTHe 3a KBa/IMTETaH Pa3Boj Lie/nHe
ApyumTBa (IOpe3y, MOHETapHa MOINTYKA, KOOPAMHAILIMjA Pajia TOKaTHUX
BJIaCTH, Kpeupamwe cTpaTeruja, MehyHaponua capajma, 6e3begHoct).

8 mpod.np Cuexxana Hophesuh, Jenentpanmsarnmuja-anammsa, cTp. 5
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JleLleHTpann3sanyja Huje CaCTaBHU [ie0 CPIICKe TpajuLje, HYM HauMHa
HouMama CTBAPHOCTY U TO je jesaH mopgyxsar Koju je Cpbuja nsHexpuia
MHOTO, MHOTO JlelleHNja YHa3afl. CUTYPHO je Ia je melleHTpanu3alnja Haje-
(dbuKacHMju MOJieN yIpaB/bama, jep UCKa3yje MoBepeme peMa JTOKaTHIM
/byAMMA 32 Koje I71acajy rpahanu Koju MHOTo 60Jbe 3Hajy Koju je mpobieM y
VIXOBO] JIOKQJIHOj CPEAVMHY U Peryju, Hero OHM Koju cefie y 6eorpajckum
IIpeJCTaBHUIITBIMA.

Ha Tome nHcucTupa n EBporncka yHuja. JenaH of TeMerba U IPUHLM-
ma came EBpoOIICKe yHUje jecTe paBHOMEPHU UM YPaBHOTEXEHU PasBoj, Ofi-
HOCHO 3aTpIaBame IpoBanuje n3Mehy pasBujeHux ap>kaBa U 3eMa/ba Ha
jemHoj 1 HepasBUjeHUX Ha Apyroj ctpanu. 36or Tora EBporicka yHuja kazga
OfIBaja CpefcTBa Ap>KaBaMa, OHJA OHA YC/IOB/baBa Ja CPeACTBA MOTY OUTH
KopuinheHa caMoO IO MCTVM IIPaBWINMMA, Ja Ce KOPUCTEe 32 PaBHOMEPHN
pa3Boj. Y HalleM cyd4ajy TO 3HauM ja Tpeba Ha ce M3BPLIM OHA CYLITHH-
CKa JlelleHTpanu3anuja, a He Oeorpagusanuja Cpbuje, na ce paBHOMep-
HO pasBHjajy peroHM ¥ CBa MOAPYYja, ajIi [ja Y TUM peruoHuMa He Oype
oryheHux neHrapa Mmohu, Hero ia mape ¥ MOh LITO Bullle MY Ka HapOAY,
Ka MeCHMM 33jeJHMIIaMa, Ka OIIITMHAMA, Ka jefMHMIIaMa JIOKaTHe CaMo-
ynpase uuju 6poj Mopa ja Oyzne mHoro Behu Hero mro je ganac. CxogHO
TOMe, CTPaXOBU Off [ielileHTpanu3alyje He Tpeba na nmocroje. Hajoomu npu-
Mep je Hemauka Koja je HajieLleHTpa/lM30BaHNja 3eM/ba Ha CBETY, Kao I
Cjenqumene Amepuuke [Ip>xase.

Y Cpbuju mocToju cTpax of AelleHTpanu3alje, Hajlipe LITo ce cMaTpa
Ja CBaKM 3aXTeB 3a e eHTPa/IM3aLljoM BOY y CellapaTi3aM U Ja je jaka ip-
KaBa caMo ca IleHTpaMM30BaHoOM Brauihy. ,,3a0mypa je Takobe, fa 3axTeBu 3a
IELEeHTPAIM3all0joM Jloslase caMo 13 BojsopyHe, IITO caMO NNUTAmE IOBO-
IM y HeraTMBaH KOHTEKCT, TMM IIpe IITO ce ayTOMAaTCKM IIOBJ/Iayy I1apajena
ca KocoBom. VctuHa je cacBuM jpyraunja, jep jak pernoHaaHu Haboj 1 3a-
XTEBM 3a JIeLleHTPa/IN3aL0joM II0CTOje ¥ y HUIIKOM pernony, y lllymanuju n
npyrum penosuma Cpb6uje...Tema meunrtpamusaunje Cpbuje maHac je akTy-
enu3oBaHa u 360r fgoHolrewa HoBor Craryra AII BojBommue xoju he 6utn
ycknahen ca HoBuM YcraBom Cpbuje, ami 1 norpeboM fa ce 360r mpuxasa-
Tamba eBPOIICKMX (POH/J0BA HAMEIEHIX PABHOMEPHOM PETVIOHA/THOM Pa3BOjy
Crpareruja permonansor passoja Cp6uje 2007-2012. kOHKpeTH3yje Kpo3
nogeny Cp6uje Ha pernone. OCHOBHA JyieMa je [ JIVL, IOy T HeKVX CyCef-
HUX 3eMaJba, U3BPILUTY MEeXaHNIKY IIOJle/Ty Ha CTAaTUCTHYKE peruje, Win Jc-
Kopuctuty npwmky u Cpoujy JerieHTpan30BaTu 0 y30py Ha HeKe Jpyre
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EBporcke semibe ca BUCOKMM CTEIIEHOM JieLleHTpajii3aliyje, ajlu 1 MICKyCTBOM
y Ib€HOM pasBujamy.

Pacrion cremneHa pasBujeHOCTH M3MeDy HajHepasBUjeHUjUX jefMHNIIA
nokanHe camoympase (IIpemieo) y Cpbuju n Hajpassujenuje (Hosu Cax)
jecte jemaH mpema cefaM. OBaKBe pasjiiKe CIyTaBajy pa3Boj U M3a3MBajy
HeNoBO/bHe MUTpalioHe TokoBe. CpoOuja je 3eM/ba BEMMKMUX COLMjaTHUX,
eKOHOMCKMX 1 reorpadckux pasimka. ColyjanHe pasiuke IOCIeANIa Cy
[PYLITBEHOI' paciojaBalba HACTAJIOT TOKOM TYPOYJIEHTHOI paciiojaBama
HACTAJIOT TOKOM IIpeacka ca IUIAHCKe IpUBpefe Ha TP>KUIIHY, IpaheHor
paToBMMa 1 €KOHOMCKMM eMOaprom u3 Ipolie felleHlje, Kao M JOHeK/Ie
npo6/1eMaTMYHOM IIPYBATU3ALMjOM HeKa/lalllibe IPYLITBEeHe MMOBIHE.

ITyT mo meneHTpanusalyje je AyT, a IbeH OCHOBHU LINJb je ja rpahanm-
Ma omoryhmu npaBo Ha edukacHy 1 QYHKUMOHATHY JIOKa/JHY CaMOyIIpa-
By. [pabanus Huje Buie nacuBHM MocMarpad, Beh Mopa mocraTu akTuBaH
YUHWIAL, Y NIpoLecy AeLleHTpanusanuje. bes jake mokanHe gemMokpaTuje
Huje Moryhe HampaBUTM HEMOKpPATcKy fpkaBy. JIokamHe caMoympase
Cy HajBOXHMjU NAPTHEPM Yy IpolecuMa MHTerpauuje y EBporcky yHujy.
EBporma cmarpa fa moxe/pHa pasiuka u3Meby HajpasBUjeHUjUX U HajHe-
pasBUjeHNUjUX PernoHa YHYTap jefHe 3eM/be He cMe Oype Beha ox Tpu myTa.
Ca ronmukuM HepaBHOMepHOcTMa Cp6uju 3apyro Hehe 6Ty MecTa y eB-
porickoj nopoguuy. Mo>keMo /11 KOPUCTUTY UCKYCTBA PYTUX 3eMaba y
Perrony Koje cy mpouuie Kpo3 cnnano? Moxxemo. Hajoéosu npumepu 6u
6une CroBeHnja (1 beHa M3TPajilba PEIVOHATHUX MHCTUTYLMja U MOHM-
TOPMHT Haf wuMa) i Yernka (ofmnyHa npakca y popmupamwy n QyHK-
LVIOHNCAabY CTOOOTHNX 30HA).

Tomac O’Hur, 6uBin npencennuk IlpencraBamukor soma Konrpeca
CAJl-a je jenHOM pekao: ,, Hema geMokpatuje 6e3 10KanHe feMOKpaTyuje.
CBaka ITO/INTHKA je TOKaIHa.

6. 3akmwyuax

VM3a3oBu ca kojuma ce cyodaBa CpOuja 3axTeBajy CIOCOOHOCT U
CIIPEMHOCT Jla Ce MUTamby AelleHTpanu3sanyje npube Ha CyIITMHCKY HOBU
Ha4MH, fIa ce IIPENCIINTAjy TOCTOjehyt KOHIIeNTY 1 pellea, i Ja Ce YIOTpe-
6e cBa pacIo/oX1Ba CPEfCTBA.

9 [leuenTpanusarja y KoHTeKCTy HoBor YcraBa Cp6uje n EY nnTerpariuje; mpemiior eKcrieprcke
rpyne llenTpa 3a pernonanusam, Llenrap sa permonanusam, beorpaz, 2008.
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Jeman o 6pojHMX passora Koju Mie y IPUJIOT Te3N Jja je AelieHTPan-
3aluja MOrofaH KoHLenT 3a Peny6nuky Cpoujy jecte unmeHnIa aa ce je-
LEeHTpa/IN3al1joM WITUTU CT10OOJA TAKO IITO Ce [/ BIACT M CTBapa Mpe-
Ka KOHTposa 1 paBHoTexka. OBO je IOroToBO 3HaYajHO MMajyhm y Buay na
je memokparuja y Cpbuju penatuBHo Miafa u “Hectabuiana.” KoHuenr me-
LIEHTpa/M3alyje je IOroflaH jep INPY IPOCTOP 32 MONUTUYKY NapTULAIIA-
ujy “npmbmmkasa” BIACT /bYAMMA, 3aTUM HOMUTUYKE OJIYKe YMHM pas-
YM/BMIBUjUM, a TaKODe IofcTIYe KOHTPOTY I pABHOTEXXY YHYTap BIaCTH.

TpenyThu nsrnepu y Cpbuju cy #a cy cBM 3a JlelleHTpaIn3aLujy, aum
CY 3aIIpaBoO IIPOTUB jep TO Meba MOIUTUYKY PacIofieNly U KOHTPOY Cpei-
craBa. Cpaka ImpoMeHa Tpeba ma Oyme pajMKalHa 1o Tauke Of Koje HeMa
noBparka. [Inrame nenentpanusanuje yunyhyje camo Ha jegHo, win hemo
yceTy fia yCIoCTaBMMO CTaHZAp/ie KOjyu Bayke Y YNTaBOM CBETY U KOju Cy
fleo HAIVIX Tpajunyja, i hemo ce momako yga/baBaty Off fpyliTaBa Koja
3aCIIyXyjy fa 6yny meo 3ajeHiIle eBPOICKMX HapOJa.

JINTEPATYPA

1. Cuexana Hophesuh, Jeyenitipanusayuja-ananusa

2. Cuexana hopbhesuh, Penecarca nokanue énaciiu, Paxynret nonmu-
TUYKIX HayKa YHuBepsurere y beorpany, Ynuroja, beorpag, 2002.

3. Heueniipanusayuja y konitiekcitly Hosoi Ycitiaea Cpouje u EY uninieipa-

yuje; ipegnoi exciiepiticke ipyiie Llenitipa 3a peiuonanusam, llenrap 3a

pernoHanusam, beorpap, 2008.

3akon o Inasrom ipagy - ycBojeH genembapa 2007

3akon o nokannum usbopuma - ycBojeH seriembapa 2007.

3axon o iwieputtiopujantoj opianusavuju Peiiy6nuxe Cpouje-ycBojer 2007.

3akon o punancupary nokanHux énaciiu, yceojer 2006.

VnrepHer cajt, http://www.ciesin.org/decentralization

© N & LA

150



Zbornik Beogradske otvorene skole Radovi studenata 2008/2009

The Process of Decentralization in Serbia

Summary

This paper analyzes the process of decentralization in Serbia, its
characteristics and development. The most important part of the text deals
with the problems in local government, and mechanism for the successful
decentralization and regionalization in Serbia.

Key words: Decentralization, Local Government, National Law.
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Hamjan Ryupuh
Tyiniop: Bnagumup Aitiewesuh, Caseitinuk gupexitiopke Kanuenapuje
Kanuenapuja 3a espoticke unitieipayuje Bnage Petiy6nuxe Cpbuje

Acnextu npoueca npuapyxknsama Cpouje EY

“EBporncka yuuja (EY) ce pedpunnire kao mehysnangnna opranusanmja
ca Ha/{HALIMOHATHUM 00enexxjuma, umja opnaihera 3001, 061Ma IpeHoca
HAJIEKHOCTH Ca IpyKaBa YIaHMIA, 1a/IeKO IIpeMalllyjy OHa Koja I10CToje y
TUIMYHYM OpraHusanujama.’’

Yeog

[Tyt xa nyHompaBHoM wiaHcTBY Cpbuje y EBporickoj yHmju je cmo-
KeH, 13a30BaH 1 HewmsBecTaH. CIIOXeH je 360r came IPUPOJe eBPOIICKMX
VIHTeTpalyja U Ipouefypa Koje je mpare. [lopen mosHaTyx KolleHXareHui-
KVIX ¥ MaJIPUACKUX KPUTEpHjyMa, Koje TepUHNIIY IIpaBHe, eKOHOMCKE U MH-
CTUTYLIIOHA/THe pedopMe, Kao ¥ aMVHUCTPATVBHE KalaLUTeTe, IIOCTOje
U TIONIMTUYKY YCTIOBM 3 CBaKy 3eM/by IojemuHadHo. 3a Cpoujy je 3a caja
Haj3HAYajHUjI YCTIOB IyHa capajma ca TpubyHanoMm y Xary. IToctoju 60ja-
3aH ja 6u Cp6uja Moria 6GuTH yCIOB/beHa IOTIIYHO CIIPOBEIEHOM peryioHa-
JIOM CapaJiiboM, Ifie ce TIpe CBera MUCIM Ha pakTIIKy capaimy ca KocoBom.
ITocToje u yBepaBama ja he nurame ogHoca ca KocoBoM 6MTH TeXHMYKO, a
He IONUTIYKO IuTame. Unmbennna je fa et fp>kasa yaannia EY nuje npu-
3Hano Kocoso 1 Metoxujy 1 na EY Hema MexaHu3Me 1a Kao Lie1Ha IpU3Haje
610 KOjy Ap>kaBy. Anu dumbeHuIa je u ja je EY nosHata y npoHanaxemy
OPUTMHAIHMX IUTaT(GOpMM 3a IPUCTYI OCET/BMBUM IUTAMMMA OKO KOjUX
MO)Ke OKYIIUTH CBe Jp>KaBe YnaHule. Vako ner fp>kaBa Huje IPU3HATIO He-
3aBucHOCT KuM, cBe ap>xBe WwiaHUIle CY Y OKBUPY 3ajefHMYKe aKIjyje IOofp-
Kare cname mucrje EULEX y mokpajuny.

IIpouec eBpONCKMX MHTETpaLyja jé CBAKAKO BEOMa 13a30BaH. Y IN-
Tamwy je MpoLeC KOji je jefMHCTBEH Y CBETY II0 CBOM CajpXajy, ooumy u
by. Cpbuja Kao p)KaBa IPBY YT y/Ia3) y OBaKaB IPOIleC Y CBOjOj MCTO-
puju. Benuku je n3a3oB o4yBaTy CBOje MHTepece, a Ipu TOM ocTuhu my-
HoIlpaBHO 41aHCTBO. Of cTpaHe eBPOICKUX MHCTUTYLMja OBaj IIPOLeC U
Jajbe IpefcTaB/ba BeoMa BakaH YMHUIAL Y pasBojy EBpolicke yHuje, jep

1 Becna Kuexxesuh-Ilpemuh, Orner o cysepenocti: Cysepenoct u EY, Beorpag, 2001, ctp. 143.
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je OHa >KMBU OpraHM3aM KOji ce HeIpecTaHo Mema. /I1caboHCKM yroBop I
IIpOMeHe KOje OH JOHOCH CY Tocefmu npumep pepopmu yayTap EV n nc-
TOBPEMEHOT JlaBaiba Ja/bel UMITYJICA jadarby IheHUX MHCTUTYLIMja.

HemsBecHoCT ycremsocTn oBor mporeca mro ce tide Cpouje, exu y
HEKOJMKO BeoMa OMTHuX crierprgHocTy. To ¢y Ipe cBera IOTITYHO OCTBape-
Ha capajma ca XaIkuM TprbyHanoM, mmTame ogHoca Cpouje ca KuM y koH-
TEKCTY pETMOHaTHE Capafibe, a 1a TO He IIPEKPIIN YCTaB 1 IPOK/IaMOBAHY I10-
MUTUKY Brage 3a odyyBameM TepUTOPMjaTHOT MHTEIPUTETA 1 UIIOMaTCKOM
6op6om mpen, MCII, HepeneHa nurTama rpaHuile ca XpBarckoM Ha JIyHasy,
ca bux, ca Ilpaom Topom, ca Makegonujom. OTBapa ce ¥ INUTambe WIAHCTBA
Cpb6buje y HATO, c o63upom na HujenHa ppkaBa llentpanne u Vicroune
EBpomne Huje nocrana nmyHonpasHa wiaHuua EY, a fna npe Tora Huje nocrana
yaanuna HATO. To je unmennua, nako wiancrso y HATO He mocTojn xao
(dhopmaHM yC/IOB 3a WIAHCTBO Off CTpaHe YroBopa mmy opraHa EY.

Kapa peamHo nocToje oBe Tpy KOMIIOHEHTe ( CTIOXKEHOCT, 13a30BHOCT, He-
U3BECHOCT), KOje HaC HeM30CTaBHO IIpaTe y MPOLeCy eBPOIICKIX MHTErpaliyja,
jacHO je ja HUjelaH KOpaK KOjy Kao ip)kaBa HAYMHMMO y npubmokapamwy EY
He MO)Ke IIpohy 6e3 oIpevHNX 1 CYIPOTCTaB/bEeHNX CTaBOBA.

1. IIpouec cinabunusayuje u Upugpyruearoa

EBporncka komucuja je maja 1999. ropnne npomosucana IIpouec cra-
6umsanuje u npuppyxusamwa (IICII), ka0 HOBM IOMUTUYKM OKBUP 3a
yHanpebeme ogHoca namel)y mpxxapa 3amagnor bankana u EY. IICII pe-
adupmuie HubeBe foTafjanIme oautuke EY, mpu uemy ce, mopen mMupa
U CTaOMITHOCTY, AeMOKpaTuje 1 BlIajjaBJiHe IpaBa, MOMTOBabA /bYCKIX U
MambJHCKVX IIPaBa, eKOHOMCKOT IIpocnepuTeTa 1 yHanpehema pernonanse
capajme, Kao 1 OIMIITHX pedOopMM Y APYIITBY, Cafia HACTOjU YIMHNUTH M3-
BECHVjOM I OCTBAp/bMIBOM €BPOIICKA IIePCIIEKTVIBA OBOT pernoHa. - Jp>kase
3anagHor bajnkana o npBy NyT MMajy IPUINKY Jia, Ha TeMe/bY HbJMa IIpU-
narobeHor mpucrymna, NocTaHy nyHonpasHe wiannie EY.? Ilopen crabu-
nM3anyje, oTBapa ce U MepCIeKTUBa NPUPYKUBamba, a IIOTOM, U CII0XKe-
Huja ¢asa npucrynama. Ha Taj HaumH, cyOMHa yCIIelIHNX Ap>KaBa Huje
YCIIOB/bEHA MO3MUIMjOM PErMoHa Kao IennHe. [IpaBu HaumH fja ce yHampe-
Jie OTHOCH Ca CBAKOM Off 3eMajba jecTe Ja ce ca BIMa YCIOCTaBy IoceOHa
BPCTa yTOBOPHUX ofHOCa. CrlopasyMu o CTabuIM3anyju 1 IpUAPYKUBAY
CKpOjeHN Cy 10 Mepy OMeHYTHX Jp)aBa, uMajyhu y Bupy cnermdudroc-
TI CBaKe Jip)KaBe IIOHA0C00.

2 Bpanko Bygumup, Bogia kpos npuppysxusamwe Cpbuje EBporckoj yuuji, Beorpaz, 2008, ctp. 30.
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C 0031poM Jia je ped O MONMUTHLY, KOja Ce 3aCHMBA HA CTAaHOBUILTY Ja
ce IIOMEHYTY IIM/bEBY He MOTY OCTBAapUTH CaMo YHarpehemeM OntaTepannmx
opHoca EBporicke yHuje n npkaBa 3anmagHor bankana, Beh n yHampehemem
pervoHanHe capabe, [ICII unHe nBe nogjenHako BakHe 1 MelycoOHO ycro-
B/beHe paBHU — OmmarepanHa u pernonanHa.’ Kpenpajyhu HoBu nomitidxm
HPUCTYI, a 1o1asehn o pernoHamIHNX ¥ VHAVBUAYATHIX CHeI(PUIHOCTH,
EY je meduHucana HeKOMMKO MHCTPyMeHaTa, KOjIMa XKe/M [ja OCTBApM IIpeT-
XOZIHO roMeHyTe 1ybeBe. Hajourauju nucrpymentu cy: Ciiopasym o citiabu-
TU3AUUJU U TPUGPyHUearsy, yHatipeheroe eKOHOMCKUX U TAPIOBUHCKUX 0gHOCA
(ayTOHOMHe TPrOBMHCKe Mepe ¥ peryoHaHa 30Ha CTTI00OJHe TProBIHE), Pu-
Haucujcka u texruuka omoh (PHARE, OBNOVA, SAPARD, TWINNING,
IPA), yHaupeherwe tiomohu 3a paseoj gemoxpaiiiuje, UUBUNHOT gpPyuwiiiiea,
usipagry UHCHAUTHYUUja, 00pasosarea, xymanuitapHa tiomoh usbeinuua-
Ma, 3aTUM capagrba y 00n1acitiu yHympaurux 1ocnosa u ipasocyha, norom
yHatipeherve HoMUMUYKOT gujanoia, HAPOUUTIO HA PETUOHATHO] OCHOBU, KaO 1
ilogcinuyaree peiuoHante capagrve noppxkasameM CaBeTa 3a PeTMOHAIHY ca-
pazmmy, [Iporeca capanme y JVIE u octanux pernonanuux uaunymjarusa. Tpu
Cy ocHOBHa efieMeHTa [Iporieca crabumsanyje 1 puapyKuBama: [lomruka
ycnosbaBamwa EY, Cropasym o crabummsanyjy u NpupipyX1uBamy, eKOHOM-
cka n ¢unancyjcka nomoh. IICIT uMa HeKoMMKO jacHO meduHMCaHUX da3sa.
OcHoBHe ¢a3se ce MOy IOZIE/IUTY Ha IIepMOfie A0 MoTmucyBama Criopasyma o
CTabMIM3aLMjy ¥ IPUAPYKMBAIbY Y HeTrOBO IIperoBapame, 3aTuM ¢asa mof-
HOLIIeHba 3aXTeBa 32 WIAHCTBO U JOOMjarbe CTaTyca KaHAaTa 3a WIAHCTBO Y
EY u dasa nperosopa o unanctsy y EY. Cp6uja ce y IICII ykbyumna kao mo-
crlepba apykaBa 3anagHor basikaHa, HAKOH OKTOOAPCKIIX HOTIMTUYKIX IPOMe-
Ha 2000. roguHe.

2. Ilonuimuxa ycnosémwasara Eepoiicke ynuje

I[Tojepuuaunm ycnosu 3a Cpoujy

Tpehu HMBO momuTyke ycnosmaBama EBporicke yHmje, mocme omm-
TUX ¥ TIOCEOHVX yCIOBA, OJHOCK Ce Ha CBAaKy 3eM/by iojegunauro. To cy
KOHKDETHU YCJIOBM, KAO IITO CY: PErMOHaHa Capajimba, foOpOCycencKn

3 VYmop: Hp [HOyumxo Jlomanpuh, Pedopma Espomcke yuuje, 3amagun bankan u Cpbuja,
beorpan,2007, ctp.12.

4 VYmop: Bpanko Bymumup, Bomra xpos npuppyxusamwe Cpbuje EBpornckoj yuuju, beorpan,
2008, crp. 28.
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ofiHOCH, TpXXMIIHe pedopme, uTh. IlojenyHayne o6aBe3e cBake pxaBe fie-
GbuHMIIY ce Kao KPATKOPOYHM M CPeJHOPOYHIU IIPUOPUTETH, KOjU Cy Ha-
6pojanu y EBporickoM maptHepcTBy 3a gary ap>kay. “OBaj JOKyMeHT Ipa-
TU TOAMILILY M3BelITaj EBpoIicKe KOMIUCHje 3a CBaKYy II0jeJMHAYHY Ip>KaBy
U IIpefiCTaB/ba IPeceK OHOra LITO je ApKaBa MCHYHWIA M IITO HaMepaBa
fla MCITYHM) Ha Iy TY CBOje eBPOIICKe MHTerpanuje.”” HajoutHuju ycnos koju
Cp6buja nma Beh fyxe BpeMe, pecTaB/ba MOTIYHA capajba ca XaIlKuM
TpUOYHAIOM, KOja Ofjpa3yMeBa Xalllllelbe 1 3Pydere IPeocTaa ABa OIl-
TyXeHuka Parka Mnaguha u Topana Xaymha. Hajsehu npo6rem xop mo-
JINTYKE YCTIOB/baBamba OCTaje Y HheHOj TaTepHaINCTNIKOj npupoan. “Vako
YHMja Ha yc/oB/baBame He I7Iefja Kao Ha HaMeTame ofpeheHnx BpegHOCTH,
Beh Kao Ha 3ajeHMYKM HAIIOP Ha YHaIpehemwy 1 MpoMonMju YHUBEpP3aI-
HVX BPEJHOCTM, OCTaje YMbeHNIa Aa Y GOpPMY/INCalby, OllepallfiOHa3a-
LVj ¥ BPEMEHCKOj pacIofieN yCIoBa omny4yjyhy ynory urpa YHuja, 1ok
ce of] 3eMa’ba — KaH/IM/IATa, OYeKyje [a yC/IoBe UCITyHe.

3. INoiniiucusarwe CCII-a

CCII je mapadupan 7. HoBeMOpa 2007. ropuHe, (Ty Cy y4ecTBOBaIu
npepcraBHNIY EBporicke komycuje v omyHOMOheHNK Jip)KaBe KaHAMaTa),
a motnucan 29. anpuia 2008. roguze y JIykceMOypry (Ty ¢y y4ecTBOBanmu
CaBer MMHNCTapa 1 ipKaBa—KaHAnzAaT). [loMeHyTH nepuos NOTINCUBakba
CClII, Hanasno ce y ieIMKaTHOM ITOJIMTUIKOM KOHTeKCTY. IIpuBpemeHe Ko-
COBCKe MHCTUTYLMje ¢y 17. pebpyapa 2008. rofuHe IPOTUBIIPABHO IPOI/Ia-
cute He3aBucHOCT KocoBa 1 MeToxnje, HITO je Mpoy3pokoBajio pasnas [IC
n [JCC, nBe rmaBHe cTpaHke y Bragu. Pacniucanu cy BaHpegHM mapiaMeH-
TapHU 1300pu, I7e je jenHa of rmaBHuX Tema 6mo yupaso CCII. Hapogua
ckynutyHa Perry6rmuke Cpouje je 9. centem6bpa 2008. parudukosana CCII
u [Tpenasuu tprosuHcku cropasym (“3akon o nmorBphusamy Criopasyma
o crabunusanuju u npuapyxusamwy usmehy EBpornckux sajeguuiia u miu-
XOBUX Ap>KaBa WIAHMIIA, ca jefHe cTpaHe, n Peny6muke Cpbuje, ca mpy-
re cTpaHe 1 3aKoH o noTBphuBamy IIpenasHor cropasyma o TProBUHM 1
TPrOBUMHCKMM NuTamyMa n3Mehy EBporcke 3ajequmniie, ca jefHe cTpaHe, 1
Peny6nuke Cpb6uje, ca fpyre ctpane”).’

5 Tama Mumurdesuh, [Tpuapyxusamwe EBporckoj yunju, beorpazn, 2005, ctp. 161.
6 Mumua [lenesuh, EY 1 mommTuka ycnospasamwa, beorpan, 2001, cTp. 44.
7 Cnyx6enn rmacauk PC, 6poj 83/08.
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4. Kocoso u Meinoxuja

Kapa je 2000. rogune, CPJ] kao mocnenma fgpxxaBa 3anodena I1CII,
KocoBo 1 Metoxuja (rae ox 1999. ropnue, Hakon 6omb6apaosamwa CPJ Biact
Bpu MehyHaponHa uMBMIHA MuUCHja, IpefiBoheHa MucujoM YjenumeHnx
Hauuja Ha KocoBy, YHMVK), je ydecTBOBa/MO Ha CBMM 3ajeJHUYKNM Ca-
cranuuma usmeby mnpencraBumka CPJ] u Espomcke yuuje. Kocoso n
Meroxuja je, kako je u npensubeno Pesonyumjom 1244, npencraB/beHO
kao Kocoso/Ynmuk. Toxom cacranaka KoncynrarusHe pajiHe rpyie, of
2001. ropune no nonosuHe 2002. rofnHe, IPeCTABHNLIN YHMUKA CY [0-
nasumm y beorpan Ha cacranke n3Mehy npencraBHuka EBporicke xomum-
cuje u CP JyrocnaBuje. Bennuka npomeHa HacTaje HakoH CoNIyHCKe areH-
me 3a 3anaguu bankan, xoja je ogpxana y Conyny, jyna 2003. rogune. Y
Cp6uju je y Tom nepuopy y 6yKBaTHOM CMUC/TY 01710 BAHPEIHO CTakbe, Ha-
KOH ybucTBa npenceguuka Brage 3opana Hunhuha y mapry 2003. rogm-
He. Y TOM OIIIITEM JIP>)KaBHOM MeTEXY, KaJia Cy ipyre TeMe 3a0KyIupare
HaKIY jaBHOCTY, HA MaJia BpaTa je MpoLUIa OJJIyKa, Tj. ofobpeme Cpouje
na KocoBo nma noce6Hy Tpacy eBpOICKMX MHTerpanuja. 3a aagy 3opaHa
JKusxosuha, KocoBo ozjensom nma cBojy noce6Hy Tpacy, jep je o ampu-
na 2003. roguHe popmupan noceban HaunH npumene [1CIT na KuM, 13B.
Mexannsam npahemwa. Op taga, Kocoso, 1j. mpencraBauny YHMVK he
flofla3e Ha 3ajeHMYKe CacTaHKe, ca IpeficTaBHULIMMA BlacTu y beorpany,
a KocoBo 1 Meroxuja, mog nmenom Kocoso/Yumuk opsojeno ox Cpbuje
HOTINCYjy HeKonuko MebyHapopuux yrosopa m kxouBeHnuja (CEFTA
Yrosop, YroBop o ocHuBamwy EnepreTcke 3ajennue).

Mucturynuje xocoBckux Anbanana y Ilpumrunum cy 17. ¢ebpy-
apa 2008. ropmHe HenmerajHo Inpornacune HedaBucHocT KuM. Ilonmntnka
EY npema Cpbuju, y cnydajy KuM, je Hajonake pedeHO KOHTpOBEp3HA.
Hajnpe, yayTtap ueTBpTor cry6a nusuine mucuje YH Ha KuM, EY ce Huje
IpOC/IaBUIA. Y4YeCTBOBa/lA je Y €KOHOMCKOj OOHOBM M PEKOHCTPYKLVjH,
aJIy Cy pe3y/ITaTy BbeHOr JiefioBamwa cnabu. EY je Bogmia rmaBHy yory To-
KoM mperoBopa o Oyxyhem crarycy KocoBa n Mory ce BuzieTu pesynraru
IbeHe Mefiyjalinje, a TO CYy IPUCTPACHOCT M HEMCKPEHOCT IIpeMa KOMIIPO-
MUCHOM pellemy craTyca KuM. IllaBHa KapakTepucTMKa TaKBe IOTUTHKE
je ma EY Hukap Huje nonena cBoj fokymeHT o Kocosy. Y3 1o, EY Hema H1 je-
IaH 3ajeMHNYKM cTaB 0 KocoBy, jep 3ajemHMYKe cTaBoBe foHOCK CaBeT Mu-
HIICTapa, I'ie BIaja KoHcensyc.® bes 3ajennnukux craBoBa EY He Moxe jja

8 Crmo6oman Camapuuh, Ipanma u pasrpagma gpxase, beorpan, 2008, ctp. 533.
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BOJM 33jeJHUYKY CIIO/bHY U 6e306eJHOCHY ONNTHKY, a ITOo ce Tide Kocosa
BOJWIIA jY je UTEKAKO, IIpe CBETa jep je aKTMBHO y4eCTBOBaJIA Y IPETOBOPH-
Ma (2006-2007) o 6ynyhem crarycy KuM, usmeby beorpazna u [Ipumtuse.
ITputom, EY HuKapma Huje MoIZIa ja MMa HUjeSHY 3ajeIHNYKY CTpaTerujy
o ce Tnde Kocosa, jep Hu y EBporickom caBeTy HMKaJja Htje MOIIO OUTH
KOHCEeH3yca Tj. OfIyKe ce JoHoce jemHornacHo. Amu, EY je noHena, o o6ja-
B/bMBamba AXTMCapMjeBOTr IIJIaHa, cefjaM 3ajelHMYKMX aKlMja Be3aHUX 3a
KocoBo. 3ajeqanuxe axijuje Cy oliepaTUBHOT KapaKTepa, OJ/IyKe ce yCBajajy
KBa/MpMUKoBaHOM BehMHOM, anmu cy 1o mmramy crama mucuje EBporcke
yanje - EULEX, racane cBe fp>kaBe wiaHune. Y nornucanom Crnopasymy
0 cTabunMM3anuuju u NpuapyKuBamwy, Besano 3a KuM, croju y craBy 1 wian
135, na ce oBaj Criopasym Ipumemyje Ha Teputopuju YHuje (Tj. beHuX ap-
KaBa WIaHWIA) C jefHe u Ha Tepuropuju Cpbuje, ¢ apyre cTpaHe. Y Apy-
roM CTaBy oBOr WwiaHa yTBphyje ce m3yserak mo kome ce CCII “He mpu-
Memyje Ha KocoBy Koje je TpeHyTHO 1o MehyHapogHOM yIIpaBOM y CK/Iafy
ca Pesonynujom Cb YH 1244 ox 10. jyna 1999. rognue””’

ITocraB/pa ce mUTame KAKO >KMBETU, a He KaKO PeIINTU IpobieM
Kocoga, jep he on mocrojatu jour gyru Hu3 ropgmua. Mopa ce nponahmu
modus vivendi, koju he mpe cBera moppasymeBaTyi KOMIIPOMICHO pe-
meme 1 Koje he omoryhutu Hopmanan pas3soj u ogHoce Mehy Cpbuma n
An6annyma Ha KuM. Y Tom npasuy cy u Hanopu Cp6uje, 3a IOKpeTame
IUTaba JIEraJTHOCTY jefIHOCTPAHOr IIpoIjallierha HesaBucHocTu Kocosa
npex Mehynaponuum cygom npasze y Xary, jep faHalumbe cTabe Ha KuM He
3a/]0BO/bAaBa HU MUMUMYM CTaHJjapfa 3a )KMBOT JOCTOjaH YOBEKA. JeINHO
IIOHOBHMM IIOKpeTambeM Iperopopa o crarycy KuM, ys nomrosamwe meby-
HapOJIHOT IIpaBa, MOXe ce ohy 1o 060CTpaHO MPUXBAT/BUBOT pelleba, a
TO je je[IHM TapaHT 3a CTAOMTHOCT OBOT PETrMOHA, Kao 1 3a 60JbM 1 CUTYP-
Huju cy>kuBoT Anbanana u Cpoa.

5. pumena Ilpenasnoi mipiosunckoi ciiopasyma

Jla 6u ce mpeBasuiuIa ClIOXKEHa M AYTOTpajHa Ipolefypa CTyIama
Ha cHary CCIl-a, n3 tor cmopasyma ce, Ha ocHOBy unaHa 139. CCII,
“y3uMajy” ie/IoBY KOji Cy Y HajytexxHoc T EBporicke 3ajeguuie (1jeo Hacos
4, cnobopaH MpoToK pobe, ca ofrosapajyhum nporokonnma 1 aHeKCuMa 1
neo Hacmosa 6, yckahusame 3aKoHOZIaBCTBa, ofpen6e 0 KOHKYpeHLIMjU 1
Ip>KaBHOj ToMohy — (WraHOBM 73 u 74) ¥ 3aLITUTY ITpaBa MHTENIEKTyalHe

9 VYmop. Vcro, beorpan, 2008, cTp.534.
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cBojuHe — (wraH 75), ca ogrosapajyhum ImpoTOKO/MMMa ¥ aHEKCHMa) U Off
BUX ce popmupa 138. [Ipenasuu cnopasym, (Interim agreement), 3a unje
CTylame Ha CHary Huje nmotrpebHa parmdukaiyja ap>kaBa WIiaHuia, Beh
camo EBporcke 3ajeguuie u Cpbuje.'” OBaj ciopasym ce IOTINCYje UCTOT
mana kazia v CCII u cTyma Ha cHary yrlaBHOM JBa O TPY Mecella HaKOH
HOTHVICHBama. IbuMe cTymajy Ha cHary HajOMTHUje eKOHOMCKe onpepode.
OcHOBHM eKOHOMCKM eeMeHT CIiopasyMa jecTe CTBapame 30He C1oO6ofHe
tprosuHe nsmebhy Cpo6uje u EY. IIpensubeno je na EY ykune cBe napuse,
KO/IMYMHCKA OTpaHNYerba, Kao ¥ Mepe ca VICTVM JIejCTBOM Ha YBO3 MHJYC-
TPUjCKUX 1 TO/bONIpUBpefHNX npoussopa u3 Cpoéuje y EY. “Op oBaksor pe-
XKVMIMa pa3MeHe OfiCTYIIA Ce CaMO Y C/Iy4ajy jefHOT 6poja I0o/bOIPUBPETHUX
IpousBoja MomyT uehepa, jyHeTnHe, BuHa, mapana, nactpmke. Cpouja he
¢$asHo, a HajKacHMje Y Ipe/la3HOM IIepyuoy of 6 rofuHa'! off HaHa CTynama
Ha cHary IIpenasnor cnopasyma ys CCII ykunyTtn 60% 1apuna Ha MHJyC-
TpUjcKy poby 1 3a 0K0 75% IjapyHa Ha IIO/bOIPUBPEIHY poOy HOPEKIOM 13
EY. Cp6buja je mpeysena o6aBe3y fa yKIHe CBe LJapJHe, KOMMYMHCKA Orpa-
HIYEHa, Kao 1 Mepe ca UCTUM JiejcTBOM Ha yBo3 y Cpbujy pobe u3 EV.

IIpenmasHu TProBUHCKM CIIOPa3yM HOCH ca COOOM U IIO3UTUBHE U Hera-
TUBHe uMIIukanyje. Og io3uiliu6HUX iHio cy: HYDKe LIapyHe Ha CUPOBIHE U
nponssope n3 EY, omoryhasame c1060HOT IpUCTYIIa CPIICKe KOHKYPEHT-
He pobe HabaBHOM 1 npogajHoM Tp>xuiuTy EY. Crio/bHOTproBuHCcknu nedu-
LT je BMCOK 300r cMambeHe KOHKYPeTHOCTH, jep ¢y momahmu mpoussomn
ynyhenu Ha gomahy cupoBUHCKY OcHOBY. IIpBu myT ce gonasu o cno6op-
Hor pexxuma usmeby Cpouje n EVY, jep ce Criopasymom ocTBapyje nocrere-
Ha nubepanusanyja ysosa. IIpumenom Criopasyma ce fonasu [0 pasBoja
KOHKYPEHTHOCTY M3BO3HOT CEKTOPA, LITO OBOAM [0 PacTa MHBECTUIIMja,
3aII0CTIEHOCTH, U IPORYKTUBHOCTY M3BO3HOT CEKTOPA, ILITO JOBOAY JIO Pac-
Ta npousBogewme. Og HelaliueHUX io cy: mibepann3alyjoM yBo3sa ce moja-
Y4aBa KOHKYPEHI[}ja, KOja Y OBOM TPEHYTKY JIOIIe yTIde 110 CPIICKA Ipexy-
3eha 1 eKOHOMMjy, KOja Cy He[IOBO/JbHO KOHKYPEHTHA, BPILIV Ce IPUTUCAK
Ha TPrOBUHCKY U IUTATHU OMJTAHC, TMMe Ce CMakbyjy LIAPMHCKY, IOPECK, a
CaMMM TUM U OyLIeTKM IIPUXOAM, KOjY CY HEOIIXO/IHY Y YCTIOBMMA peliecuje
U €KOHOMCKe Kpu3e.'?

10 Ymop: mp Bragumup Mebaxk, Ekonomcko-mpuBpeny Bognd Kpo3 Cropasym o CTabuansanujn
U IpUApyKnBamy, beorpan, 2009, cTp. 13.

11 TIpenasHu mepuop, Of IIECT TOAMHA 3HauM Ja he mecTe ropuHe Off AaHa CTyNama Ha CHAry
IIpenasHor ciopasyma LjapiHa GUTH MOTITYHO yK1Hy Ta. CpOyja MoyKe MSBPIIMTI MO epain3alujy
n 'y kpaheM poKy aKko IIpOIIeH! /ia je TO CBpcucXofaHo. Mozien o 6 roayHa n3abparna je u XpBarcka.

12 Ymop: Bragnmup ArepeBuh, ITponec crabunusarnuje 1 Ipuppyxusama, beorpag, 2005, ctp. 28.
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3axmwyuax

CarnezaBameM CBUX aclleKaTa Jocaflallliber IIpolieca IpUPYKIBamba
Cp6buje EBporickoj yHuju 3ak/bydyje ce /ja je OH BeoMa CJIOXKEH U 110 MHO-
rO 4eMy jeAMHCTBEH. Benuky n3asoBu U MpenpeKe CToje Mpe HAIIOM Jp-
KaBOM M JPYIITBOM, LITO OTEXXaBa HOPMaIHO (PYyHKIVIOHNCAlbe 1 Pa3Boj.

Cp6uja moky1asa jja iefliyje Ha /jBa I0/ba, jeJHO CY eBPOIICKe MHTerpa-
1uje, a ApYyro 3allTUTA CBOT CyBepeHuTeTa 1 uHTerpurera. Ilorenunjanun
pob6iem, Koje ce Beh caja nojasipyje, Moke OMTH Kajja ce OBa Ba INUTamba
6yny ykpcruna. [Toctoju onpabaana 60jasaH Kako ce Kao Ap>kaBa MOCTa-
BUTY 300T pernoHaIHe capajmbe 1 fjobpocycenckux ogHoca ca KuM, a fa
TO VICTOBPEMEHO He YTPO3y IIPOKIaMOBaHy 60p0Oy 3a O4yBameM CBOjUX MH-
tepeca Ha KocoBy 1 MeToxumju 1 moctap/ba ce IUTame Ja /i je To Moryhe.

Cruye ce yrucak ga Cpbuja ocTBapyje Halpenak y eBpOIICKUM MH-
terpanujama. Vaxo npouenypanHo ykuame Busa Hitje GOpMaHu e eB-
POIICKMX MHTeTpalMja 1 Ipolieca IPULPYKMBamha, Taj YMH MMa BEIUKY
Ba)XHOCT 3a rpabane. Op6mokupaH je n IIpeasHu TProBUHCKY CIIOPasyM,
wyMe Cpbuja npBu yT ynasu y ¢pasy yropopuux ogaoca ca EY. Ocum rora,
CPIICKMM IIPUBPEIHMULIMMA Ce OTBapa TpxxuiuTe ofi 500 MUINOHA /bYAH 3a
U3BO3 CPIICKMX IIpoM3Bofa 6e3 IjapyHa, Y3 M3BeCHa OrpaHnyema. Tume cy
ce CTBOpMJIE IIPETIIOCTaBKe 3a CTBapame aMOMjeHTa IOTOJHOT 3a IIOJZHO-
Iere 3axTeBa 3a Kauauaarypy Cpbuje y EBporickoj yuuju. To je yunumo
npepcennuk Tapuh 21. meuem6pa 2009. ropuHe, mpefaBIIM AIUIMKAL]Y
3a WIAHCTBO LIBefcKoM mpemujepy Openepuxy Pajudenny, dnja je semspa
6una npencenasajyha EV.

Hamra monurtuuka ennra Bepyje ga he y BpeMe LIITaHCKOT Ipefcena-
Bama JoNM M 10 3BAaHMYHOr IIPUXBaTalba KaHAMAATYpe 3a WIAHCTBO. Jep
Ipoliefiypa Koja C/Iefiy CacToji ce Y TOMe Ja 3axTeB Tpeba na Oyze ynyhen
CaBeTy MUHKCTapa Koju 3acefia jefHOM MecedHo. Bepyje ce na he llmanuja
U3[IejCTBOBATH Jla Ce NUTalbe KaHAuMpaType Habe mrTo mpe Ha JHEBHOM
peny MMHUCTapa CIO/BHMX MOC/IOBA. AN IIOCTOje HeK 00jeKTUBHY (ak-
Topu koju he To ycmoputn. ¥ Casery Tpeba ja 6yfe jeSHOITIACHOCT 10 M-
Tamy Hallle KAHANUAATYPe, fa 61 oHa 6ua npocnehena Kommcnjn, koja Tpe-
6a fa M3pagu MuIUbewe o cripeMHocTy CpOuje 3a KaHAUATCKYU CTATYC.
Kanpguparypa 3a ynanctso y EY npBu je Kopak y mpolecy eBpoICKe MH-
terpanuje nociae Criopasyma o ctabwmsanyju u npuapyxnsamy. OH ce
Hajuerrhe mogHoCH 1o cTynamwy Ha cHary CCII-a min TokoM mporeca pa-
tudukanuje. C gpyre crpane, Beh cTiky Harosemraju u3 EY, na he xan-
fupaTypa 6uTH pasmMaTpaHa Tek oHja kaga Cpouja y MOTIYHOCTY OCTaBpK
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capanmy ca XamkuM cygoM. To je ITO3HAT yCIoB 1 3a IIOYeTaK paTnduKa-
nuje CCII-a, koju je mo capma camo Cpbuja yunmHwmIa, KoK 27 Ap>KaBa dia-
Huna u EBporicku nmapnamenT Hucy. OBaj yc/ioB caM 1o cebu fenyje gocta
3abpumanajyhe, y cMucy #a ce gBa IpeocTasa Xallka OeryHIia, OnTyxKe-
Ha 3a TellIKe 3JI04MHe, Mory npoHahu cyTpa, amu Mmoryhe je ga ce HuKaj He
npoHaby, To oTBapa NuTame KOMMKO eBpoIicke MHTerpanuje Cpouje Mory
na tpajy. [TocebHO y ycnoBuMa JOC/IeIHe MIPUHIMIINjATHOCTY MOjeqVHNX
YJIaHMI[A 32 OBMM YCIOBOM, Ipe cBera Xomaupuje u benruje, a 6e3 KoH-
censyca omyka o patudukanuju CCII-a, kao ¥ IpuxBaTamy KaHAUJATY-
pe He MO>Ke OMTH UCITybeHa. Tpeba HalIOMeHYTH [1a je OfiMax II0 ofobpemy
cTynama Ha cHary IIpenasHor cnopasyma, CaBeT MUHMCTapa YTBPAUO Jia
he y jyny 2010. roguHe matu ofobpeme MOYeTKY Ipoleca patuduxanmje
CClIlI-a, xoju nHade Tpaje oko 2 ropyuHe. CBe IO YC/IOBOM Jia Ce UCIyHe
npeTxofHe o6aBese, BezaHe 3a Xar. ONTMMICTIYHE IPOrHO3e roBope jia he
oko ziBe roguHe Tpebaru Cpbuju ga fobuje cratyc Kauauaara. To 3Haun fa
Hac 6ap joII TOMMKO BpeMeHa Jie/ii Off HajsHadajHMjer Je/a IpefIpucTyII-
Hux MITA ¢onposa EY (mpBe 1Be KOMIOHEHTe Cy HaM cajia JOCTYIIHE),
KOje MO>Ke JoOUTI caMo Ip)KaBa Koja je KaHaupaaT 3a wiaHcTBo y EY. ITpema
HOC/IeNb UM HajaBaMa 13 bpucena, pasmarpame gobujarma cTaTyca KaHIM-
mata Cpbuja MOXe Ia OYeKyje TeK 3a TOAVMHY [aHa, jep Y OBOM TPEHYTKY
HeMa KOHceH3yca Mehy wiaHumama.

[TorpebHO je mpyraumje CXBaTUTM CBpPXy Ipolieca NPUAPYKUBamba
Cpb6uje y EY. ITpouec eBporcke nHTerpanmje MmMa CBOj IMb Y WIAHCTBY,
aJIM je ’eroB MHOTO BaYKHMjI €/IeMEeHT caMa IIPOMeHa, peopMa WM TPaH-
3MIMja KOja ce Ha TOM IyTYy goraba, kako 61 ofiIyka o CTymamy gp)KaBe y
YIAHCTBO JIOLITA Kao IOTBpJa CBUX npoMmeHa."” Hucy Hamre eBporcke uH-
Terpanuje came cebu 1wb, Beh 1jeo mpouec Tpeba CXBATUTU Kao UCTPY-
MeHT, a EBpoIICKY yHUjy Kao moTpeOHOr YnHMOIa, Koji he mocmy>xutu Ha-
I110j YHYTPAIlb0j U APYIITBeHOj TpaHcopmaryju. OBaj mpoliec He cMe Ja
ToBefie 10 OflyCTajamba ¥ 3aHeMapyBaiba 3aIlTUTE M 0UyBarba BUTA/THUX Ha-
LIVIOHA/IHUX MHTepeca (Kao 6asnyaH ce y HalleM IIOJIMTUYKOM I [JPYyIITBe-
HOM KOHTeKCTY, HaMehe pelliere [p)KaBHOT cTaryca), jep 6e3 Tora HeMa HI
ycrenHe eBporcke nHTerpanyje Cp6uje. Ce gocapanrme dase eBpPOICKIX
nnterpauuja Cpbuje mokasyjy fa he co>keHOCT, M3a30BHOCT U HeM3BeC-
HOCT IIpolleca OCTaTM KOHCTAHTa M Y BpeMeHY Koje je IIpeJ] HaMa, Kao 1 y
opHocuMa Cp6uje u EY.

13 VYmop: Onu Pen, Byayhn nomern Espore, 2007, ctp. 37.
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Justice in the third pillar of european union

Introduction

This paper will try to answer whether justice as one of the core values
is achieved in the Third Pillar of European Union. What prompted us to do
so, is the fact that neither this topic has been discussed enough in our coun-
try, nor many papers have been written about it.

For the purpose of this paper, we will analyse justice through the two,
in our opinion, main criterions a norm or action must fulfil in order to be
“just”: judicial control and legal certainty. In order to complete our task, we
will assess the norms of EU Treaties, Lisbon Treaty and the Treaty of Priim.

Justice in the third pillar of european union

Since the ratification of the Treaty of Amsterdam, the Third Pillar
structure has been changed, and it now involves police and judicial co - op-
eration in criminal matters. With the creation of “Area of Freedom, Security
and Justice”, an aim of achieving “high level of safety” in this area' has been
established . However, the question that concerns us is the current state of
affairs in this new structure regarding justice. We consider that the situation
is not as satisfactory as it could be, neither when it comes to the criterion of
judicial control, nor to the criterion of legal certainty. We also believe some
positive changes will happen when Lisbon Treaty comes into force. In the
following text, divided into two sub-sections, judicial control and legal cer-
tainty, we will state the arguments that support our opinon.

1 Treaty of Amsterdam, Title VI, http://www.eurotreaties.com/amsterdamtreaty.pdf, Treaty of
Nice, http://www.eurotreaties.com/nicetreaty.pdf .
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1.1. Judicial control in Police and Judicial Co — Operation in

Criminal Matters

In this section we will bring out arguments that prove legal instru-
ments and most important organisations established under the Third Pillar
( Europol and Eurojust ) are not fully subject to the control of the EU’s judi-
cial body, European Court of Justice (ECJ). However, most of the downsides
can be overcome if the Lisbon Treaty comes into force.

Legal intruments available in the Third Pillar include common posi-
tions, framework decisions and conventions. According to Amsterdam
Treaty % the jurisdiction of ECJ regarding those instruments involves: giv-
ing preliminary rulings on the validity and interpretation of framework de-
cisions and decisions ( Member States and their courts can ask the Court to
do this as well, by giving a declaration ), on the interpretation of conven-
tions and on the validity and interpretation of the measures implementing
them, reviewing the legality of framework decisions and decisions in ac-
tions brought by a Member State or the Commission, infringement of this
Treaty or of any rule of law relating to its application, or misuse of powers,
ruling on any dispute between Member States whenever such dispute can-
not be settled by the Council within six months of its being referred to the
Council by one of its members. The Court also has jurisdiction to rule on
any dispute between Member States and the Commission regarding the in-
terpretation or the application of conventions established.

In theory, it seems that ECJ has a full jurisdiction regarding those legal
instruments. But, what this system lacks in order to be called “just’, are its
slowliness and the fact these legal instruments can not be directly applied
into Member States’ legislation.

Firstly, in practice it can take two years for ECJ to make a preliminary
ruling on a question referred by a national court’, which is indeed a too long
period. Secondly, according to Malcolm Anderson and Joanna Apap*, due
to the fact that neither of  above — mentioned instruments has direct ef-
fect, the only possibility of forcing a member state to implement a decision

2 Article K.7.

3 Adam Townsend, Can the EU deliver an Area of Freedom, Security and Justice, (Brussels
: European Policy Institute Network, 2003), 7., http://shop.ceps.eu/BookDetail.php?item_
id=1061&.

4 Malcolm Anderson and Joanna Apap, Striking a balance between freedom, security and justice
in an enlarged European Union, ( Brussels : Centre for European Policy Studies, 2002 ),62., http://
shop.ceps.eu/BookDetail.php?item_id=47&.

166



Zbornik Beogradske otvorene skole Radovi studenata 2008/2009

in a reasonable time and being faithful to the original text would be through
proceedings brought before the EC] by another member state on the basis of
Article 227 of the Treaty establishing the European Community®, which en-
titles member states to bring the matter before the ECJ if they consider “that
another member state has failed to fulfil an obligation under this Treaty”.
Countries will certainly not be willing to do so, mainly in fear of deteriorat-
ing mutual relations.

The two most important organisations that are established under the
Third Pillar are Europol and Eurojust®.

Europol’s role is limited to intelligence-handling, support and coordi-
nation, but also data processing for the purpose of determining their rel-
evance for its tasks, covering all sorts of serious crime’. Although it has no
enforcement capacity, the joint investigation teams Europol officers can pa-
ricipate in, and their authority to access data systems raise concerns about
adequate judicial control. Proceedings can theoretically be brought before
the national courts, but this is a difficult option to exercise, especially if
the Europol officials involved are of another nationality®. When it comes
to ECJ, Member States can accept ECJ’s jurisdiction on matters which arise
under Art.40 of Europol Convention®, but this is not obligatory. As Heather
Grabbe notices, ECJ has no jurisdiction to review whether Europol has ex-
ceeded its powers, or whether national enforcement agencies have stepped
beyond their mandate in EU-approved operations'. As long as this inde-
pendent control on EU level remains only a possibility, we can not say that
Europol achieved “justice aim”.

On the other side, Eurojust faces similar weakness, by not being sub-
jected to full ECJ jurisdiction. Greatest controversy here is about its access
to Schengen Information System ( SIS ). This competence is not directly
given to Eurojust in a Council’s Decision establishing it, but questions about
this fall under the matter of legal certainty, and we shall discuss this issue
separately further in the text. However, when it comes to judicial control,

5 Treaty Establishing the European Community (Rome Treaty ), http://eur-lex.europa.eu/en/
treaties/dat/12002E/pdf/12002E_EN.pdf.

6 Both established under European Council decisions.

7 Europol Convention, Articles 3 - 7, http://www.europol.europa.eu/legal/Europol_Convention_
Consolidated_version.pdf

8 Malcolm Anderson and Joanna Apap, 66.
9 Europol Convention, Annex.

10 Heather Grabbe, Justice and Home Affairs: Faster Decisions, Secure Rights, ( London : Centre
for European Reform, 2002) : 4., http://www.cer.org.uk/pdf/policybrief_jha.pdf.
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when acting within their own territories, Eurojust officials will be subjected
to national law and procedure. The question of them acting in another state
is alluded to in terms of mutual recognition''. But, if there was no mutual
reconition, than it means those officials can avoid judicial control. It ap-
pears that Eurojust is not “just” enough.

Lisbon Treaty", if ratified, could solve the issue of the lack of full ju-
dicial control. One of the most significant improvements this document
brings is the extension of the EC] jurisdiction, particularly in the Third
Pillar. This actually means that full judicial control, as one of the key crite-
rions for achieving justice, could finally be reached. What is more, Lisbon
Treaty establishes grounds for acceding of EU to the European Court for
Human Rights, by the fact that EU will become a single legal personality"’.
This will certainly secure, enhance and strenghten justice in the Union.

1.2. Legal certainty in Police and Judicial Co - operation

in Criminal Matters

In this section, we shall prove that legal certainty, as the second crite-
rion for achieving justice, is not fulfilled in a satisfactory way when it comes
to the issue of powers of Eurojust. Another major drawback, that unfortu-
nately can not be overcome, was the adoption of the Treaty of Priim.

Firstly, regarding Eurojust, the criterion of legal certainty is not
achieved when it comes to some aspects of its powers, coordination with
another organisations and already mentioned access to SIS.

When it comes to its powers, what is dubious about Eurojust is that, when
acting as a college, it will be entitled to ask the competent authorities to “un-
dertake an investigation or prosecution of specific acts” or to “set up a joint
investigation team in keeping with the relevant cooperation instruments”'*.
However, the authorities of the member states can refuse to comply with
such a request. What is more, the grounds for refusal are not laid down, so
the national authorities can not be held accountable for non-compliance®.
This does not mean that the list of Eurojust powers itself lacks legal certainty,

11 Malcolm Anderson and Joanna Apap, 69.
12 Lisbon Treaty, http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=0]J:C:2007:306:SOM:EN:-HTML .

13 Sergio Carrera and Florian Geyner, The Reform Treaty &Justice and Home Affairs :
Implications for the common Area of Freedom, Security & Justice, ( Brussels : Centre for European
Policy Studies, 2007),3., http://shop.ceps.eu/BookDetail.php?item_id=1535&.

14 Article 7 of the Council’s Decision on establishing Eurojust.
15 Malcolm Anderson and Joanna Apap, 68.
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but that problems may happen when exercising those powers. If a Member
State fails to comply with this request, it will mean undermining the powers
of Eurojust, because the broad formulations of the Decision enables them to
avoid to obey with the request; thus introducing legal uncertainty, albeit in-
directly. Moreover, the same issue arises if we look into the provision that
states'® it is not necessary to provide a reason if this “would jeopardise the suc-
cess of investigations under way or the safety of individuals” Loose formula-
tions of this kind are likely to undermine the system, because Member States’
prosecutors can easily claim to be at different stages of investigations, or they
might have different views about the further steps to take.

As Anderson and Apap claim, certain improvements should be made
quickly. After a fixed transitional period, any national authority not follow-
ing a recommendation by Eurojust should be obliged to provide a reasoned
justification for this within a reasonable time. In addition, Eurojust will only
be able to contribute effectively to coordination of prosecution activities if it
is sufficiently informed. It must therefore be able to issue binding informa-
tion requests to national prosecution authorities'. To this we add that the
Decision about establishing Eurojust could be amended with the grounds
for refusal of above — mentioned request.

Secondly, Eurojust is obliged to coordinate with other institutions, but
the way in which this will be done is not yet clear. Eurojust is required by
Art. 26 (of the Council Decision setting up Eurojust) to establish and main-
tain close cooperation with Europol, and to “take into account the need to
avoid duplication of effort”. No further explanation on the ways of coordina-
tion means more legal uncertainty'®.

A controversial topic concerning Eurojust, which is not expressly re-
ferred to in the Decision establishing it, is about access to the Schengen
Information System. The proposal that Eurojust should be given access to
the SIS immediately gave rise to concerns about the indirect access that
Europol would enjoy (through the exchange of information). Council’s
Decision simply refers to “any information that is necessary for [Eurojust]
to carry out its tasks”, without specifying whether it is entitled to ask for data
contained in the SIS. Members of Eurojust, in accordance with their nation-
al law, are “empowered to consult the criminal record” database, and (sub-
ject to the same reservations) should be able to access the SIS*. We do not

16 Article 8 of the Council’s Decision on establishing Eurojust.
17 Malcolm Anderson and Joanna Apap, 68.
18 Malcolm Anderson and Joanna Apap, 69.
19 Article 8 of the Council’s Decision on establishing Eurojust
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agree with this opinion, and believe that if a power to access SIS is not given
to Eurojust in the Decision itself, it should not be assumed that such a pow-
er exists, but just the opposite. This dillemma, again, comes from loose for-
mulations, and fails to comply with the aim of legal certainty.

The Treaty of Priim, signed by seven EU Member States*® on 27 May
2005, in the German city of Priim, is full of provisions that undermine legal
certainty in the Third Pillar. Firstly, when defining threats to the security of
signatories. Secondly, with its loose provisions regarding grounds for data
transfer and finally, by failing to specify the existence of conditions, limita-
tions or requirements for the inclusion of a person/suspect (and his/her per-
sonal data plus other information) in the transnational system of data ex-
change that it introduces.

Firstly, The Priim Convention endorses the view that terrorism, cross-
border crime and illegal migration are the central threats to the security of the
signatories. Threats faced by the seven Member States are thus assumed to be
objective, which actually introduces a dangerous simplification into the com-
plexity of what constitutes a threat. Who decides, for instance, that a social
problem is a terrorist act and what type of threat legitimates specific practic-
es”'? The Convention leaves this question unanswered. Any sign of legal uncer-
tainty and objectivisation in such sensitive topics should not be allowed.

Secondly, data are transferred “if there are substantial grounds for be-
lieving that they intend to enter the Member State with the aim of disrupting
public order and security” ( emphasis added ) or, expressed in the par-
lance of the Convention, Contracting Parties shall “supply one another with
personal data if any final conviction or other circumstances give reason to
believe that the data subject...poses a threat to public order and security.
Thus, with this emphasis on abstract categories like ‘beliefs’ and ‘intentions,
the Convention considers suspicion a legitimate rationale for transferring
non-personal and personal data among the signatories. In short, what con-
stitutes a ‘threat to public order’ is left unspecified®.

Moreover, the Convention does not specify the existence of conditions,
limitations or requirements for the inclusion of a person/suspect (and his/
her personal data plus other information) in the transnational system of

20 The Treaty of Priim, http://www.libertysecurity.org/IMG/pdf/Prum-ConventionEn.pdf . The
signatory states are Belgium, Germany, Spain, France, Luxembourg, the Netherlands and Austria.
21 Thierry Balzacq, Didier Bigo, Sergio Carrera and Elspeth Guild, Security and the Two-
Level Game: The Treaty of Priim, the EU and the Management of Threats, (Brussels : Centre for
European Policy Studies, 2006): 4., http://shop.ceps.eu/BookDetail. php?item_id=1292&.

22 Thierry Balzacq, Didier Bigo, Sergio Carrera and Elspeth Guild, 4.
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data exchange. The only two requirements for the supply of personal infor-
mation are that it has to be in compliance with national law and provided in
individual cases. Further, the Convention states that “the supplying authori-
ty may, also having as basis national law, restrict or impose conditions to the
use made of such data by the receiving authority”. The latter will be bound
by these conditions. Here, the underlying assumption is that whatever cir-
cumstances are used to justify the transfer of personal data and information,
they will be taken as ‘real; i.e. unquestionable®.

After those clarifications, it is clear that this treaty poses a greatest theat
to justice in general in the EU. Legal uncertainty, broad formulations, loose
regulations on data exchange make a giant step back on establishing the
Area of Freedom, Security and Justice as well.

Conclusion

The current state, when it comes to justice, in the field of Police and
Judicial Co - operation in Criminal Matters is not satisfactory. Judicial con-
trol, as one of its aspects, is not fully established mainly because of the fact
that Europol and Eurojust are not fully subject to it. However, adoption of
Lisbon Treaty could significantly improve the existing situation.

On the other hand, legal certainty is less likely to be achieved, main-
ly because of the adoption of the Treaty of Priim, while the problems con-
cerning Eurojust could be easily solved by amending the Council’s Decision
about establishing this organisation.
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INTERNET LINKS :

http://www.eurotreaties.com/maastrichteu.pdf
http://www.eurotreaties.com/amsterdamtreaty.pdf
http://www.eurotreaties.com/nicetreaty.pdf .
http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/dat/12002E/pdf/12002E_EN.pdf.
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Pravda u Trecem stubu Evropske Unije
Rezime

Cilj ovog rada jeste da ukaze na to da li je i koliko pravda kao jedna od
najvisih vrednosti ostvarena u Trecem stubu Evropske Unije. Analizom dve-
ju komponenata ove vrednosti — sudske kontrole i pravne sigurnosti kroz
prizmu normi Osnivackih ugovora, za sada neratifikovanog Lisabonskog
ugovora i Ugovora iz Pruma, pokusacemo da ostvarimo ovaj zadatak .

Kljucne reci: pravda, sudska kontrola, pravna sigurnost, Europol,
Eurojust, Lisabonski ugovor.

173



Ayiniop: Josana Joxosuh
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ITonutnka o6pasoBama u Mragux y EBponckoj yuuju

Cge gy6/pa u mmpa EBporncka yHuja ofjkyje ce Halopuma ja ce yc-
nocraBe ofpeheHM 3ajeqHNYKM CTAHZAPAY Y COLMjAIHOj 3AIUTUTK U 3a-
nolbaBamwy rpabana, ja ce 06e36eny paBHOMEPHU PErMOHANIHU Pa3Boj,
3alITUTE IOTPOLIAYM M KOHKYPEHIIMja, YHAIIpeay Npefy3eTHUIITBO, MH-
($hopMaIVIOHO APYIITBO M HAy4YHA UCTPAKMBAMA, Aa Ce I0jadajy 1 I0007b-
IIajy TpaHCeBPOIICKY caobpahaj ¥ TelleKOMYHMKAIMIOHE MPEeXe, [ja Ce YHAIl-
pene obpasoBame M KyITYpa, 3alITUTY >KMBOTHA CPeiMHA. YIpaB/bame
CBMM 0BUM obactuMa obyxsaheHo je genoBameM YHUje KPO3 T3B. 3ajeli-
HIYKe IONNUTHUKE.

Hamnyonanne jaBHe IONNTHUKE, KAO CKYII OJIyKa KOje B/IaJie JOHOCE y
Be3U Ca OIAXEHVM IIPOo6/IeMIMa JIOybeHe CY jOLI jeTHUM HUBOOM Y OIIY-
4MBaY : eBPOIICKMM. Tako cy, 3axBabyjyhm mHTerpanuju Hacrane 3ajes-
HIYKe MOJIMTMKE OJJIMKOBaHE KOOPAMHALMjOM Y JIe/IOBalbY JIp)KaBa 4ja-
HUIIA, Koja ce 00e3b6ebyje muxoBuM MehycOOHMM TOroBOpPOM y OKBUPY
cucrema EY. ITpunnkom kpenpama onpeleHe monmuTnke npunagHuLIm Ha-
IIVIOHA/IHUX U PETMOHATHMX BJIajia IIOKYIIaBajy fla ce ca mpobieMyMa oma-
JKEHMM Kao COIICTBEHMM CYOde 3ajeflHO Ca JPYTMM 4YaHMIIAMa, T€ TaKO
obesbezie myrorpajHa u cBeobyxBaTHa pellera. [lopen npumnagHmuka Bia-
CTU Ha JOHOLIEHe OITyKa JIOOMpameM yTudy M pasHe MHTepecHe IpyIle,
LVMBU/IHE OpraHu3anyje, Meguju, JPyry IpunagHuLM jaBHOT MIbemba, I1a je
fedyHICabe eBPOICKMX ITOTNTYKA CI0XKEH U BUILECIOjaH Ipoliec. !

Benuku 6poj akTepa Koju yTU4Yy Ha CTBapame IIOIUTIKA MOTY ce Tofie-
JMTH y iBe OcHOBHe rpyme: nHctutynuje EY (CaBer MuHucTapa, EBporncka
xoMmucuja, EBporicku mapnament un EBporicku ¢y npaspie) u pasHe MHTe-
pecue rpyne y EV, mehy kojuma cy HajsHadajHUje eKOHOMCKe (HIIp. Beyu-
Ke Kopriopanuje), mpogecuoHante (HIIp. CMHAMKATH), I MHTEpeCHe TpyIle
jaBHOT Mibema(HIIp. eKonouike rpyme).” [Toctoje pasnuke usmely onux no-
JIMTHUKA O KOjMMa Ce Y IIOTIIYHOCTU ofiy4yje y bpuceny n onux o kojuma ce

1 Buperu: Helen Wallace, William Wallace, Mark A. Pollack (eds.), Policy making in the European
Union, Oxford University Press, New York, 2005

2 Buperu: Raj S. Chari, Sylvia Kritzinger (eds.), Understanding EU Policy Making, Pluto Press,
London, 2006, ctp. 19-36.
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o[Iy4dyje Ha HUBOY Jp>KaBa YIAHMIIA, Mafla ¥ Y TOM C/Iy4ajy ITOCTOjU BUCOK
CTeIleH KOOpAVHALVje U capajme usMehy mux.

Kako 6u ce crpoBene foroBopeHe IOMUTHKE yTBphyjy ce Buiuero-
OMIIBY IPOrPaMy, aKLMOHM IJIAHOBU 33 OCTBapUBalbe LIM/bEBa, Koje Cy
EBporcka yHmja 1 3eM/be WiaHMIe ocTaBuie y ogpehennm cexropuma.’
OBu mporpamm IpefcTaB/bajy 3HauajHe MHCTPYMEHTe 3a AeduHMCame U
cripoBobeme nHTepHUX nommtuka EY n o 1997. roguHe oHu cy 6uam Ha-
MemeHN CaMo 3eM/baMa YaHMIlaMa. YIIOPeo ca pPasBUjabeM CBe TeMelb-
HUjUX ¥ MHTEH3VBHUjMUX IpUIIpeMa 3eMaba KaHUaTa 3a YIAHCTBO 1oYe-
710 je IIOCTEeIIEHO OTBapambe IIPOrpaMa 1 3a OBe 3eMJbe.

ITporpamu ce punancupajy ns 6yiera EBporcke yHuje, a ykonmko cy
y IUTay IPOrPaMIy Y 4ijeM CIpoBolerby y4ecTByjy U ip)KaBe HeWIaHMIe
II0JIpa3yMeBa Ce BbIX0BO IIOKPUBaIbe fle/la TPOLIKOBA.

3ajemHIYKa IONMNTHKA 00pa3oBama 1 Ky/IType HacTasa je Kako ou ce
yHampenuia capajmpa usmehy gpxxaBa wianuia y obnactuma o6pasoBama,
CTPYYHOI yCaBpllaBalba M KyITypHe 3amrture. IbeHa ynora KoxXe3moHOT
(dakTOpa y cMamyBamwy pasimka u3Mehy wiaHuIa Koje ce OIUKYjy pas-
HOBPCHMM KYITYPHUM HacieheM 1 06pa3soBHUM CUCTeMUMa OTPOMHa je.
O6macty Kojuma ce 6aBy BeoMa Cy 3HauajHe 3a Pa3BOj €BPOIICKOT MIEeHTN-
TeTa, CTBapaba 3ajefHMYKe IOMUTUYKe KYIType, JyXoBHOT Hacnebha n je-
AVHCTBEHOT eBPOIICKOT JleMoca.

ITonutuka ob6pasoBama U KyIType 3BaHIYHO je IpelcTaB/beHa pea-
TUBHO KacHO y ucTopuju EBporicke yHuje, nako cy mweHr 00pucy HacTanm
y IEPMOAY IIpe OCHMBAKA TPYU 3ajeHMLIE. JolI TOKOM KOHIpeca y Xary ojp-
YKaHOM TOKOM 1948. ropjuHe y KyITypHOj pe3onyuuju (IOpex MOMUTIIKe
U eKOHOMCKe) MHMIMpPaHo je u3Meby ocramor obpasoBame u EBpormckor
Koselja 1 EBporIickor 1jeHTpa 3a KynaTypy Koju he ,,a 61 ce uckasana eB-
pOIICKa caBecT..IIpefy3eTy YUTaB HU3 3ajaraka: poMoBucatu ocehaj 3a
eBpOIICKY 3ajefHUIy ImyTeM MHQpOpMaIyja, MHUIMjATKBa U 00pa3oBama,
HOHYAMUTY MeCTO OKYIbamba, IIoMaraTu c1060fiaH IPOTOK Hjeja M KOop-
AVHALM]y VICTP)XXMBakba, MOL[PXKATY HaIlope ycMepeHe Ka defepanujn es-
POIICKUX YHUBEP3UTeTa U Capajibyil HACTAaBHMKA, TI0OCEOHO Y LIM/bY peBM3lje
yii6eHuka u3 ucropuje.“* Pumckn yroBop Huje cajpkao rmocebHe ogpep-
6e 0 obpasoBamy, 00yLM U KYITYPHU, Maja je KpO3 HEKOIMKO HMPUHINIIA
KOju Cy ce Tuuamyu obyke Ha IOCTY U NpU3HaBama KBanupukammja mnpe-
KO I'paHMI[a, NIPefICTaB/ba0 KOPeH KOoollepalyje WIaHNIA y 0BOj 00/1acTu.

3 Bupern: Jacuuuka Kpoma (yp.), 25 IIpoipama Espoiicke ynuje, EBporicku mokpet y Cpouju u
Braga Peny6nke Cp6uje, Kanuenapuja 3a npuapyxusame EY, Beorpaz, 2005

4 Jyuran Cubaucku, ®egepanuctudak 6ygyhunoct Espore, Ilpocsera, Beorpag, 1996, cTp. 46.

175



Collection of Essays of the Belgrade Open School Student’s Essays 2008/2009

VMHaunujatuse 3a capajiiby Cy LIe3feceTUX IOfiMHa II0CTajasle CBe y4ecTa-
nuje, Maga n3Mehy fprkaBa Hije IOCTOja0 KOHCEH3YC O TOMe KaKO je peaj-
3oBaru. JofuHe 1967. HOCTUTHYT je JOTOBOP M MUHMCTPU 3a 0OpasoBarbe
Cy nornyvcany npsu Akyuoxu inax Eepoiicke 3ajegHuue 3a obpasosarve. Y
0BOM HeobaBe3syjyheM JOKyMeHTY MAeHTH(UKOBAHO je IIeCT IPUOpPUTeTa
Koje Tpeba OCTBapUTH: efyKallMja jelle eMUTpaHaTa; npuoKaBamwe oopa-
30BHIUX cucTeMa y EBpomny; 3ajeflHMYKO CKyI/batbe JOKyMeHaTa U CTaTHUC-
THKe; Pa3BOj BUCOKOT 00pa3oBama, yuele CTPAHNUX je3VKa U MOCTHU3ambe
jemHakux MoryhHocTu 3a ce. AKIMje Cy ce CIIpOBOAMIIE IIPEKO ITOKPEeHy-
THUX CTY[UjCKUX IIOCeTa, pa3MeHe MHQOpMaluja, HapTHepCTaBa U pasMe-
He n3Meby yHMBep3nrera, 3ajeTHUYKMX IIpOrpaMa 3a CTYAUpabe KOju Cy
Oun IpeTeya KacHMje pa3ByjeH)M U BeoMa YCIeIIHM ITporpamMmuma (HIip.
“Epacmyc”). Y nepuopy o 1978-1980. ropuHe akuuje cy 3aMp3HyTe ycier,
HeflocTaTKa (GMHAHCHU]CKUX CPeACTaBa, a/lil U IIPaBHE OCHOBE 32 Jja/by KOO-
nepanujy, fia 61 ce ocaMaeceTVX IOHOBO HaCcTaBWIe ¥ TO Ca NMOKPeTambeM
Beher 6poja ambunosnux nporpama. Ce Beha nHrerpanuja usmeby ap-
’KaBa JJOBEJIa je 0 CTBapaba jaCHUje capajibe, I1a Ceé BPEMEHOM U3[BOjUIIO
HEKOJIMKO IIe/IMHA Tj. 00/1aCTI y KOjiiMa Cy WiIaHuIe Bupesne nHTepec Meby-
coOHor IprbmKaBamwa. YroBop 13 MacTpuxra je Kao feo Hajne>xxHocTn EY
yBeo IIporpaMe Koju ce OfHOCe Ha KY/ITypY, OMIaInHy, 00pa3oBame,00yKy.
YmHoroMme je mosehan u 6yijer 3a ¢puHaHCHpame OBMX Iporpama. 3a Iie-
puop o, 1990-1994. rogyHe yKyIIHO je M3HOCKO 1 MuIujapgy eBpa, IITo je
BEJIVKY HaIIpeflak y OGHOCY Ha OyiieT Koju je 610 06e3behen 3a mepuon ox
1980-1984. roguHe, a usHOCKO je 14 MUIMOHA eBpa.

AKUVOHM I/IAHOBM Be3aHM 3a oOpasoBame J OM/IA[IIHY U Ipenyse-
Te aKTMBHOCTM IIPOM3AlIIEe M3 IUX IIOKA3alM Cy Ceé BeoMa YCIEUIHVM.
[Iporpamu npepncTasibajy JOIYHY Ap>KaBHUM aKTVBHOCTUMA, jep CY YWIAHM-
1ie Te KOje ¥ Jja/be MMajy IPUMaT y Bohery OBUX jaBHMX HOMUTHKA. BaykHOCT
OBUX 00/IaCT! 3a YCIEIIHY eBPOIICKY VHTETpalyjy OI7lefia ce y TOMe ILITO
ce 0 BbUMa MOCeOHO IperoBapa MPUINKOM IPUCTYIambha HOBO3AMHTEpe-
COBaHMX Jp>XaBa YHuju. IlocToje M mporpaMckm apaH>XMaHJ OTBOPEHU
3a HeKe 3eM/be HeWIaHMIle KOjU YaK He 3aXTeBajy BUXOB IocebaH (UHaH-
cujcku gonpuHoc (3a 3anmaguu bankas o cy “Temnyc”, “Epacmyc Mynpyc
“Mnaju y akumju’) jep ce cMaTpa fia y CeKTopyMa obpasoBara 1 00yKe, Kao
U y HOMUTULM KOja c€ OFHOCU Ha MJIafie /byfie, EBpona mpencrasba jeinH-
CTBEH IIPOCTOP Y OKBUPY KOT'a Ce YyBajy pas/jIndnuTe T0KaJHe U perMoHalHe
KapaKTepUCTHKE.

PacnpaBe o mmramyma Koja ce Tu4y oOpasoBama UM MIASUX Y
EBporckoj yHuju Bofie ce y OpraHuMa Koju Cy Hajy>Ke CIIeLMjalIn30BaHN
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3a oe obmactu. Y okBupy Eporicke komucuje nocroju Ienepanna ampex-
I[Yja y 41joj Cy HalJIe)KHOCTU 00pasoBame, CTPYYHO ycaBpllaBarmbe, Kyl-
Typa 1 BuiejesanyHocT . CaBeT MUHMCTapa MOXKe UMaTy Gopmarujy Kojy
4yHe MUHUCTPU 3a 06pa3oBambe, OMIAINHY U KYITYPYy YKOIMKO Ce TauKe
KOje Cy Ha JIHeBHOM pefly OfIHOCe Ha IIMTama oOyxBaheHa [ielloBambeM -
xoBuX pecopa. la nmu he CaBer umaTn oBakBy ¢popmannujy oppebyje ce Ha
cepuunama Kopenepa I, koju nma GpyHK1Mjy DpuIpeMHOT KOMUTETA U KOjI
ce cacToju off 3aMeHNKa aMbacagopa Tj. 3aMeHMKa CTaTHUX MIpefiCTaBHIKA
npxasa y bpuceny. ¥ EBpornckom napinamenTy nocroju Op6op 3a Kynrypy
u obpasoBame.

Jla 6u ce ocTBapwIM LV/BEBU IIOCTaB/EHY PafioM HMOMEHYTHX Opra-
Ha Caset mMuHucrapa (y ogrosapajyhoj dbopmanmju) ycBaja “nogcruriajae
Mepe“ y IIOCTYIIKy caofjIyunBama ca IlapjaMeHTOM 1 JOHOCU IIperopyke
kBaymdukoBanom BehnHom Ha npepor Komucuje.

IIpoipamu koju ce fwiu4y o6paszosarva u citipyunoi ycaspuiaséarway EY

O6pasoBHM mporpamm 1 Iporpamu pasmeHe cy y E3 mokpenyrn
KpajeM ocaMjeceTyX rof1Ha ABaJeceTor BeKa M OHU Cy OV OCHOBA Kac-
HUjeM JeUHNCAbY 3ajefHIIKe IONNUTIKE. Y OKBUPY OBMX IIPOTpaMa Ipy-
a ce MOJpIIKA Jip)KaBaMa YWIAHNUIIAMA, aj I HeKMMa Koje TO HUCY Y 06-
JIaCTMMa Kao IITO Cy capajma 0Opa3oBHMX MHCTUTYILMjA, CTyleHaTa 1
HACTaBHIKa, pa3MeHa MIafiuX U y4eme CTpaHux jesuka. Hajcrapuju npo-
rpamu cy EPACMYC ( Erasmus ), TEMIIYC (Tempus) u INHI'BA (Lingua).
Peopranusanmjom oBux nporpama 1995. rofgute nounisy ce GuHaHCUPATH
COKPATuporpawm (Socrates) uiporpam /IEOHAPIIO ga BUHYYI (Leonardo
da Vinci). TlornucuBamem bomomwcke pgexnapanuje’ 1999. roguHe mokpe-
HYT je bonomcku npouec y kome ydyectsyje oko 40 semaspa. [IpKaBe 10T-
HUCHUIIE Cy ce foroBopuie ga no 2010. rox. dopmupajy EBporncku mpoc-
TOp BUCOKOT oOpasoBama. [locTaB/peHu 1yb 610 je pedopma cucrema
BICOKOT 00pa3oBama Kako 61 ce 00e36eyin ynopeauBoCT U I0Be3NBabe
AMUIIZIOMA Ca OCHOBHUX U IOCTENMIVIOMCKUX CTYZija Ha €BPOIICKOM HMU-
BOY. “BojomcKu mpoljec MouITyje NpUHINI ay TOHOMMje ¥ Pa3HOMUKOCTH,
Te He IpecTaB/ba MOKYIIAj CTaHAApAu3anyje 1 yHudopMucama eBpoIl-
CKOT' CHCTeMa BUCOKOT IIKoicTBa. IIpmopurern bomomckor mporeca cy:
yCBajarbe 3ajeHIYKOT OKBUPA 3a YIIOPENUBOCT AMUIIOMA, YBohemwe 3ajeq-
HUYKUX JOAMIIIOMCKMX M IOCTEAMIITIOMCKMX CTelleHa y CBMM 3eM/baMa;

5 3ajeHNYKO CaolIITeke eBPOICKMX MUHNICTapa 06pa3oBamba Ha cacTaHKy y Bomomwu 19. jyna
1999. ropuse. Bugetn: http://www.ns.ac.yu/sr/novosti_dogadjaji/Bolonjska.pdf,7. Cenrrembap 2009.
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yBobemwe EBporckor cuctema Tpancdepa kpegura (KoepuimjeHTH OITe-
pehema cTyzeHara) 1 eBpOIICKUX CTaHapa 3a obe3behuBame KBanureTa
BIUICOKOT 00pa30Bama, Kao 1 OTK/Iambalbe OCTAJINX IIperpeKa 3a CI000IHO
KpeTame CTyeHaTa I HaCTaBHUKa. ®

Y Jlncabony, mapra 2000. ropumHe EBpomnckm caBeT IIOCTaBMO
je HoBu crparemiku nwb EY, ma mo 2010. ropmHe IOCTaHE HAjKOH-
KYPEHTHMja ¥ HajAMHaAMU4HMja IIpMBpeJa Ha CBeTy, 3aCHOBAaHAa Ha
3Hawy’. VlmentudukoBaHe Tpu o06macTM Haj3HAYajHUje 3a OCTBAPU-
Bame JIncaboHCKe cTpaTeruje Cy: UCTpaKMBalbe M MHOBaLMje, nHPopMa-
I[JIOHe 1 KOMYHUKAIVIOHe TeXHOJIOoTuje, obpasoBame 1 obyuyaBame. Kao
nomoh nocrojehum mporpammma 2004. ropuHe HOKpPeHyTa Cy jouI jBa:
IIO/JJPIIKA EBPOIICKMM OPIAHM3ALIMJAMA M AKTMBHOCTVMA
Y OBJIACTV ObPA3OBAH>A V1 OBYKE (Community Action Programme to
Promote Bodies Active at European Level and Support Activities in the Field of
Education and Training) n EJIEKTPOHCKO YYEISE (e-Learning).

Y okBupy JIucaboHcke crpareruje ugeHTM(UKOBAH je ¥ KOHILENT J0-
KMBOTHOT y4emba, Kao y/Iarama y pasBoj /byAcKkMx pecypca. Ha Tom ocHoBy
JOLLIO je IO Mpouypema nonutudke koonepauuje u 2001. roguHe seMibe
yranune EY n Esponcka Komucuja ycsojune cy gokyment: Cilipaitieuiku
yumesu obpasosarea u o6yxe go 2010. iogune, y koMe je yrBpheHo fa je Bu-
COK KBaJIUTET IIPEJIIKO/ICKOT, OCHOBHOT, CPE/IIbeT, BUCOKOT 1 CTPYYHOT 00-
pasoBama OCHOBA eBPOIICKOT yCIlexa 1 fia Tpeba pafiuTii Ha HeroBOM JOC-
TU3amy. [JJOKMBOTHO yuyemwe U YK/by4unBabe mTo Beher Opoja nojeguuana y
APYLITBeHe Ipoliece, Takobe cy ogpeheHn Kao Ba>KHY LM/bEBIL.

Y OKBMpY OBMX IIM/b€Ba 1 KOHILENITA JOXKVBOTHOT y4era IUIAHNPAHO je
u popMIMparse HOBOT IIporpama Koju 6 yjeuHIo cBe IpeaxoqHo nocrojehe
" Koju 6u ce cacTtojao u3 Buuie noruporpama. MHTEIPYICAHV IIPOI'PAM
3A JIOXKMBOTHO YYEIBE (Integrated Programme in the Field of Life-Long
Learning) crynuo je Ha mosopuuiyy 2007. roguue. 1 Tpajahe no 2013. roguue.

Maja2009. ronyze CaBeT je yCBOj1O HOBY cilipattieuiku okeup 3a Eepoiicky
capagry y obnaciiiu 06pasosarba u o6yke. Y OKBUPY iera yTBpheHa cy yetvpu
JlyrOpOYHa CTpaTelIKa Iyba: 1. yIMHNUTI f1a JOXKVMBOTHO y4eHbe ¥ MOOVTHOCT
HIOCTaHY JIe0 CBaKOJHEBHOT X1BoTa rpahana EY; 2. mo6ospuraTy kBamurer u

6 Jacmunuka Kpoma (yp.), 25 IIporpama Eporcke yuuje, EBporncku nokper y Cpbuju u Braga
Penry6nnke Cp6uje, Kanuenapuja sa npuapyskusame EY, Beorpaz, 2005, ctp. 51.

7 Ha cacrauky y JIncabony EBporcku caBer je foHeo JIncabOHCKY feKmapaunujy y Kojoj je
[IOCTaB/beH CTPaTeIlKy Uub 3a EY [1a mocrane HajKOHKypeHTHMja M HajAMHAMIUYHIja EKOHOMUja
y CBETY Koja Ce 3aCHIBA Ha 3HalbY, CIIPEMHa I CII0COOHA 3a OAPXKMBY eKOHOMCKM Pa3Boj ca Behum
6pojeM KBaIMTETHUX pajHUX MecTa 1 BehoM colujamHoM KoxesmjoM. Bume o JIncaboHCKO]
crparteruju Buzetyt Ha: http://www.europarl.europa.eu/summits/lis1_en.htm, 1 cenrem6ap 2009
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edukacHOCT 06pa3oBama 1 CTpydIHe 00yKe; 3. paguTI Ha IIPOMOBUCAIbY jell-
HAKOCTH, COLIMja/IHe KOXe3Nje ¥ aKTMBHOT IpahaHCTBa; 4. IOACTULIATY Kpe-
aTMBHOCT, MHOBallMje M IPeNy3VIM/bMBOCT Ha CBUM HMBOMMA 00Opa3oBama.
ITopep, Ayropo4YHNUX IM/beBa IOCTAB/LEHM CY U OHM KOje Tpeba OCTBApUTH 10
2010. roguHe, anu 1 oHY Koje Tpeba octBaputy o 2020. rofuHe.

o 2010. rogyuue Tpeba yUYMHUTU [a: Ce CMamu OPOj HMETHAECTOro-
AMIIbAKa KOju jtolle 4nTajy 6ap 3a 20%; ga 6poj OHMX KOjM HAIYILITAjy OC-
HOBHY 1Koy He Oyme Behu ox 10%; ma 85% gBajieceTBOrOANUIIHAKA 3a-
BpLIM CPelby LIKOJY; [ Ce YKyIlaH Opoj OHNX KOji 3aBplile MaTeMaTHKY,
HeKy IPUPOJHY HayKy WIM TexHonmorujy noseha 3a 15%, kao u fa ce yc-
IIOCTaBU POJHA jeJHAKOCT y OBMM 00/1acTuMa; fa ce 3a 6ap 12,5% moseha
yuerhe ofpacnux oco6a y cripoBoherny KOHIIENTa JOXXMBOTHOT y4erba.

IIwreeBn 3a 2020. roguny cy: ga 6ap 95% pfele y3pacra of 4-6 romu-
Ha y4eCTBYje y Iporpammma Koju ce 6aBe egyKaljoM Maje Jele ; fa ce
cMamyu Opoj IMeTHaeCTOrOAMIIIbaKa KOjy JIOLIe YUTajy Ha ucrop 15%; na
6poj OHMX KOj! HAIyIITajy OCHOBHY IIKONTY Oyze Mamyu of 10%; na 6ap 40%
OfI CBUX /by y3pacTta of 30-34 ropmHe 1Ma BIUCOKO 0OpasoBambe; ja 6ap
15% oppacnux y4ecTByje y Iporpamy SOX/MBOTHOT y4erba.

TenepamHu aupexTopar 3a obpasosame 1 Kynrypy y Komucuju EY Ha-
IUIeXXaH je 3a crpoBoberme momuTiKe oO6pasoBama 1 00yKe Kao CBUX IPO-
rpaMa KOji Cy Y lbeHOM CKJIOILY.

TEMIIYC - TpaHCeBpOIICKa cXeMa 32 MOOMTHOCT CTYZIE€HATa, je IIpo-
IpaM HacTao Kao INOfipIlKa [I0Be3NBamwy yHUBep3uTeTa y EBporn u CAJ]
U 3a pUMHAHCKpame 3ajeJHNYKIX HayYHOMCTPAXXMBAUKNX IIPOjeKaTa y Be-
KoM 6pojy mucuumiHa ca “tpehum sempama” OH je 6u0 oTBOpeH 3a
sempe Vicroune u Ilentpanne EBpore kao momoh y pedopmu muxoBux
CHCTeMa BYICOKOT 00pa3oBama y OKBMPY LIMPUX eKOHOMCKUX U JIPyIITBe-
HUX pedopMM U IIpe Hero cy oHe nocrase wiannie EY. Kacuuje je merosa
HaMeHa IIpolLIMpeHa Ha Jip>kase JyrouctouyHe Espore, 3ajegHulle He3aBu-
CHUIX JIp)KaBa ¥ MEVITePAaHCKOT PEriOHa.

Y okBupy oBOr Iporpama IOCToju BulIe 06yxBaheHUX aKTMBHOC-
THU: 3ajegHUYKM eBporncky mpojektu (Joint European Projects/JEPs);
pasBoj HacTaBHMX IuvtaHoBa u mnporpama (Curriculum Development
projects);pe¢opma yHmepsurercke ympase (University Management
projects); KypceBu o0yke 3a yHamnpebemwe paga mHctutynuja (Institution
Building projects); crunenpuje 3a nojenuuie (Individual Mobility Grants)
u 6pojuu Kpahu npojexTu (pasBoj 1 IMprMeHa CUCTeMa KpeguTa, CucTeMa
OCHUTrypama KBaJIUTeTa, OpPraHM30Babe HOBYUX 00/IMKa YK/bJBabha CTYeHA-
Ta y IIPOLieC HAacTaBe, jadyare CTYeHTCKIX acoLyjalija u CIyxon).
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Temmyc cnyxu gpkaBaMa Kao mpurpema 3a ydemrhe y gpyrum obpa-
30BHIM IIPOTPaMIMa 1 EroBe AKTMBHOCTH Cy Ce MOPajy YK/IaIllaTy ca aK-
TUBHOCTMMA Bosomckor mpoleca, creapameM EBpolickor mpocrtopa Bu-
coKor oOpasoBarma 1 KOHLENITOM *JIOKMBOTHOT yuema’. [Tocnentwa dasa
nporpama Temmyc IV 3anodera je 2008. rognue u o6e36ehenu rogumimn
Oy1eT u3HOCHU 0KO 50 MIIMOHA eBpa.

JIMMHTBA -je akuuoHM IIporpam 3a ,yHampebemwe BelmITMHa y Ko-
puithewy cTpanux jesuka y EBpornckoj sajegauim..O6es6ehyje dprnancujc-
Ky IOJPIIKY 32 y4ere Apyror 1 Tpeher jesnka, 4nme ce moMaxke CTyfIeHTIMa
Y HAaCTaBHUIIMMA J]a Y IIyHOj Mepu uckopucre MoryhHoctu Epacmyca.“ EY
4yHe OpojHe Ap>KaBe Y KojuMa e TOBOPY PasINuUTIM je3ULMMa, @ TO IIpef-
CTaB/ba IIPENpeKy 3a IOTIYHO Kopuilheme IOTEHIMjama Koje JJOHOCU UH-
Te3MBHA MHTETpalyja KOjoM Ce€ OJJIMKYje YHUja. JeNMHCTBEHO TPXKMIITE je
omoryhmnno cnobopan mpoTok pobe, KanuTana 1 Jbyy, a/iu jesndka bapujepa
jol yBeK crpeyasa Be/ky 6poj EBporubana ja y pyrum sem/bama o6aB/bajy
IIOCTIOBE 32 Koje Cy KBa/M(pMUKOBAHY 1 KOje 00aB/bajy Y JOMMUIIVIIHOj JP>KaBIL.
b xoju je KoMmucuja xenerna 1 ke ja OCTBapy OBMM IIPOTPAMOM jecTe fia
ceaku rpabanun EY nopen MaTepmer roBopy jol Ba CTpaHa je3uka ¥ 3aTo
ce GpMHAHCHUPAjy IPOjeKTH yuera eBPOIICKYX je3VKa U IPOjeKT! Pa3Boja Hac-
TaBHUX IIpOrpama Koju ce 6aBe gatoM TeMarukoM. [IpegHOCT, nnak umajy
IIPOjeKTH KOjUMa Ce peansyje yuerbe Marbe 3aCTYIUbeHNX je3nka EY.

MHTEI'PYICAHM IIPOI'PAM 3A JJOXKVMBOTHO YYEIHE - mpepn-
CTaB/ba aKTyelTHM akiyoHu nporpam EY 3a cexTop obpasoBama u 00y-
Ke. 3BaHMYHO je MoKpeHYT 2007. rofguHe, MaKo je OH, Y CTBapu CHUHep-
ruja npepxopnux nporpama (Cokpar, Jleonappo ga Bunun, Enexrponcko
ydeme, [Iporpam moppiike eBpoICKMM OpraHusanyjama y obmactu obpa-
3oBama 1 06yke u Epacmyc Mynpyc (ox 2009. rogi.)) ca lbMXOBUM He3HAT-
HuM usMeHama. Kontunyurer y pagy EY 1o oBum nuramuma je ocTBapeH
jep cy obmacTu fiefioBama U LnbeBy Nporpama sagpkanu. [pegsubeno je
Ja 0B3j aKLMOHM IIIaH Tpaje fo 2013. roguHe.

°IIo)KMBOTHO y4eme je KOHIIENT Ha KOMe je 3acHOBaH VIHTerpucanm
nporpaM. Mory ce KOPUCTUTH ¥ TEPMUHY *1Ie/I0KMBOTHO y4ere U “TiepMa-
HEHTHO yuere . OHU NOfIpasyMeBajy CBe BPCTe y4era y TOKY )KMBOTa (Kpo3
(dhopMaHM CHCTEM OIILITET ¥ CTPYYHOT 06pa3oBama, He)OPMaIHO U CaMOC-
TAJTHO y4erbe I ycaBplIaBame KOof Kyhe WM Ha II0CITy), ca Iy/beM CTHIamba
HOBUIX 3Haa, BEIITIHA, CIIOCOOHOCTY U KBajduKaluja Koje Mory momohmu
Y CBaKOIHEBHOM ITPO(eCUOHATTHOM 1 IIPUBATHOM >KVBOTY IIOjeIVHIIA.

8 Jesmonp Tunan, CBE BIIVDKA YHUJA; YBop y eBponcky nnTerpanujy, Cy>x6eHn rmacHuK,
beorpag, 2009., cTp.422.
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ITocToju HEKONMMKO VHCTpPyMEHaTa YCIIOCTaB/beHMX Kako O ce jak-
Ille peaM30Bao NOXXVMBOTHO yderme 1 MoOwaHoCT rpabana y EY. Espoiicka
KoHeeHuUja o kwyuHum ciocobHociiuma (The European Framework of Key
Competences, 2006.), iieHTI(]UKYje BEIITIHEe HEOIIXOHE /bYA1Ma 3 YCIIel-
HO CHaJIKele y CaBPEeMEHOM CBETY, IPOHA/IaKehe 3al0C/Ierha, TMYHO JIC-
HyHerbe, COLjaTHy U MOIUTIYKY aHTKOBaHOCT. Espoticku keanuguxayuo-
Hu okeup 3a goxusoiino yuere (The European Qualification Framework for
lifelong learning (EQF), 2008) ciy>xu 3a ipeBoberbe 1 1aKiiie pasyMeBarbe Ha-
LVHA/THYX KBamm¢uKaiyja usMmely semarba, a uma 3a b ga go 2012. roguse
YCIOCTaBY jeIMHCTBEHY eBPOIICKM CCTeM KBalupuKalyja ca ocaM CTelleHa
koju he ce moxanary ca KBammpUKaTUBHUM CTEIIEHNMA y OKBUPY ITOCeOHMX
np>kaBHUX cucteMa. Espotiac (The Europass) npencrapiba cepBuc 3a rpabane y
KOMe OHYI MOTY IMPeKTHO Ca3HaTH CBe LIITO VIM je HeOIIXO[HO KaKo 011 ce 607be
HPUITPEMIIN 33 II0CA0, HOOO/bILIA/IN CBOje CIIOCOOHOCTM U BeluThHe U ¢1. OH
je cacTaB/beH Off HAIMOHA/IHMX YMPEXKEHMX LieHTapa ¥ MHTePHeT MOpTasa.
Espoticku cuctiiem 3a wwparcep u akymynauujy kpeguitia (European Credit
Transfer and Accumulation System (ECTS)) omoryhaBa cTyeHTCKe pasMeHe U
HACTaBaK IIKO/IOBaba Y APYTMM Ap>KaBaMa TakKo IITo ofpehyje mrra je To mro
ce Tpeba HayuMTV TOKOM CTYAUja, KOJIMKO PaJHVX 4acoBa Tpeda MCIyHUTH
U CBe TO JCKa3yje IIPeKo Kpeura Tj. 00/10Ba, Ia ce AUIIIOME ca PasINIUTIX
yHMBep3UTeTa MOIy ajieKBaTHO ynopebusarn. Mpexa HAYUOHATHUX UeH-
wapa 3a upusrasare akagemckux keanugpuxayuja (The National Academic
Recognition Information Centres (NARIC mpesca)) je KOHTaKTHA Ta4yKa 3a MH-
¢dopmalyje o IpKU3HABaKY aKaIeMCKVX AUIUIOMA M CeMecTapa IPOBefieHNX
Ha HEKOM CTPAaHOM YHMBEP3UTETY. E6Poiicku cucitiem Kpequitia 3a CHiPy4HO
obpasosarve u 06yxky (The European Credit system for Vocational Education and
Training (ECVET)) n Eepoiicku okeup 3a iapanuujy Keanuitieitia y cidpy4Hom
o6pasosarvy u 06yuu (The European Quality Assurance Reference framework for
Vocational Education and Training (EQARF)) cyxe o6e36ehusary HanpeTka
Y Pa3Bojy U KBaJIUTETy KOju ce Hobuja cTpy4HUM 00pasoBambeM 1 00yKoM.’
Beoma 6utan uHcTpyMeHT npenctaspa u Jogamiax guinomu (The Diploma
Supplement (DS), BOKyMeHT Koju ce fobuja y3 CTe4eHy AUIJIOMY BUCOKOT 00-
pasoBarba ¥ CafipXKul cBe MHOpMalje Be3aHe 3a joOujeHe KBamdukanyje,
KaKo 61 ce oHe 6e3 pobema IpusHaBase y pasHuM MelyHapogHIM aKageM-
ckuM u npoecuonanuum kpyrosuma. Ox 2005. ogaTak ce 06aBesHoO o6mja
y3 CBaKy JUIUIOMY 1 TO 6ecruiatHo.

9 O cBUM HaBeJeHNM MHCTYMeHTUMa BupeTu: http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-
policy/, 23. aBryct 2009.

10 http://ec.europa.eu/education/policies/rec_qual/recognition/ds_en.pdf, 23. aBryct 2009.
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Wninieipucanu Gpoipam 3a goxusomiHo yuerve N CBU IErOBYU MOTIIPO-
rpaMu Cy BeoMa KOPUCHM U Off BelyKe moMohn craHoBHunuMa EY, meby-
TUM MHOTHU Of rpabaHa HUCY HM CBeCHU [la OHM IIOCTOje WM 4MMe ce
6ase. VI3 Tor pasnora opopM/beHN Cy ¥ HEKM MeXaHM3MU YUjI je 3ajaTak
nHpopmucame rpahana o rekyhum o6pa3oBHUM Iporpammma u Kypce-
BMMa 32 O0YKYy:

Ploteus (Portal on opportunities throughout the European space) -
IIOCTOj U KaKO OV IIOMOTao CTyAEeHTUMA, IpodecopyMa, pafHULINMA, OHUMA
KOju Tpa)ke II0Cao Jja oOujy cBe morpebHe nHboOpMaLMje O CTYAUPADY Y
EBpomny, mro ykpydyje usbop ogrosapajyher yuusepaurtera, MoryhHOCTH
CTUIEH[paba U pa3MeHe, [oOKjama ofroapajyher samnociema, Kao 1 MH-
¢dbopmanmje 0 TPOLUIKOBMMA CTYAMPAha, CMEIITAjy U CII.

Euroguidance - je HaMerbeH Clieliyjann3oBaHNM BOJMYMMA 1 KOHCYII-
TaHTMMA ¥ CIY>KM KaKo O oHM 0O cBe ToTpebHe nHpopManuje o 06-
pasoBamy U TaKO UX OP30 IpeHe/N 3aHTepeCOBaHNM ocobaMma.

European Lifelong Guidance Policy Network (ELGPN) - je mpexxa Kojy
4yHe CTPYYHallM 3a KOHIIENT JOXKMBOTHOT y4ema, I1a Cy y CITy>KOu Bofya
3a To epMKaCHMje CIIpoBODheme IOMNTIKe 3aCHOBaHE Ha OBOM KOHIIEIITY.

»VIMajyhu y Buziy 13yseTHO 3HauajHy y/iory obpasoBama u o0yke y us-
Tpajibyl €BPOIICKOT APYIITBA 3aCHOBAHOT Ha 3Hamy, pedopMucanm mpo-
rpaM Tpeba jja oMoryhy KOHKpeTHy peanusanyjy f1yropoyHMX pasBOjHMX
U VHTerpaTUBHUX ImbeBa EY, moce6Ho mupesa JIucaboHcke cTpareruje,
Bonomwckor 1 Konenxarenmkor nporeca. Marerprucann nporpam he o6yx-
BaTUTK deTypy creuypuuHa nporpama: Komenuyc, Epacmyc, Jleonapgo
ga Bunuu w Ipyngitieui, 3aTuM “Mliparcée3antu ipoipam v HOBU IPOTrpam
JKan Mone(Jean Monnet). HoBuHe Cy: jefMHCTBEHA yIIpaB/badyka CTPYKTY-
pa, 3HauyajHo noBehau Oy1leT, ojefHOCTaB/bebE IpoLieaypa 1 Behn crernen
leLleHTpa3alyje, OFHOCHO Beha yora HallMOHa/IHVX areHIyja y MIMILIe-
MeHTauuju ogpeheHnx Bpcra akTMBHOCTH. !

KOMEHMYC - ce opHOCM Ha o0OpasoBambe Off HPENLIKOICKOT [0
cpenmoIIKOACKOr mepuopa. IlpeamocraBmba ImO6OJBLIAE  KBAJINTeE-
Ta HAacTaBe, HaIJIalllaBambe eBPOIICKe NMMEH3NUje Y HacTaBly, yHanpeheme
ydema CTpaHuX jeauka. [loTeHIpa pag y MyITUKY/ITYpPaTHOM OKPYXKemwY,
yK/by4MBame XeHJUKeNMpPaHUX y cBe oOpa3oBHe Impolece, 60pOy mpo-
TUB JIOLLET YCIIeXa M COLMjalHe MCK/bydeHOoCcTH. IITanupaHo je fa o Kpaja
2013. roguHe Kpo3 3ajeqHIYKe efyKal[oHe aKIjyje y Iporpam 0yje YK/by-
4eHO 6ap 3 MU/IMOHA /Y.

11 Jacmmnuka Kpoma (yp.), 25 IIporpama Esporncke yuuje, EBporncku nokper y Cp6uju u Braga
Penry6nnke Cp6uje, Kanuenapuja sa npuapyxxusame EY, Beorpaz, 2005, cTp. 44.
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EPACMYC - ce 6aBu nmuTamMMa Koja ce ofHoce Ha pOpMaTHO BICOKO
obpasoBame, Kao 11 Ha BHUILEe CTPYYHO 00pa3oBarbe U IPEKO mera ce mpo-
MoBuie Mehykynrypanuu aujanor capapmwom ca “tpehum”semmpama. OH
je dokycupan Ha ¢puHaHCupamwe “Macrep cryamja EYV”("European Union
Master Courses”), MHTeTPUCAHNX CTYAMja KOje 3ajefHNYKM Hy/Je HajMaibe
TP YHUBEP3NUTETA y HajMalbe TPY €BPOIICKE JIpKaBe Ha KPajy KOjux ce Jo-
6uja oprosapajyha pummoma. Capanma 1 pasmeHa omoryheHa je u Hac-
TaBHOM 0CO0/bY KPO3 KOMOMHOBame NpeflaBaykMX IMKIyca Ha ITapTHep-
CKMM YHUBEP3UTETVMA, 3ajeJHNYKY IPUIIpeMy HaCTaBHMX Iporpama (Tpu
MHCTUTYLMje U3 TPM Jp)KaBe), OPraHNU30Balbe MHTE3MBHNUX KypceBa (Tpu
MHCTUTYLMje U3 TPU ipXKaBe) U U3TPafilby TeMaTcKux Mpexa. [lopey Tora
0Baj mporpam obesbebyje cTuneHanje 3a CTyAeHTe, CTYAEHTE ITOCTAUIITIOM-
1ie, a1 U 32 IpefaBade ¥ UCTpaXkKuBaye Koju Jo/lase U3 3eMaba YIaHUIA
azm n Hewnanuua EY. 3HauajHa aKTMBHOCT jecTe U MOACTUIAIbe TAPTHEP-
CTBa ca MHCTUTYILMjaMa BUCOKOT obpa3oBama “Tpehux semaspa) Kao u ys3a-
jaMHO Ipu3HaIbe KBanmudukaiyja ca uCTuMa.

Tokom akapmemcke 2007/2008. roguue npexo 162 000 cryznenara u 27
000 akagemara MCKOPUCTIUIIO je MOTYhHOCT IpefaBama W CTy[upama Ha
IOPYTOM YHUBEP3UTETY, y APYTOj 3eM/bI. Bpoj cTyleHTCKMX pasMeHa IIPeKo
Epacmyca nopactao je 3a 5,2 % y nopebhemy ca 2006/2007. rogyuuaom. Ha oc-
HOBY TUX IIOJJaTaKa IIpouemyje ce fa je fo rnonosune 2009. rogmue mpexo 2
MIIVOHA CTyleHaTa y4eCTBOBAIO y Iporpamy pasmene.'> Ilnm je 6poj ox 3
MMJIMOHA [IO Kpaja IIporpama.

JIEOHAPJ]O ga BUHY/ -6aBu ce yHanpebemweM KBamuTeTa, MOJCTHU-
LJaleM MHOBAIVja, I0BEe3VBabeM Ha eBPOIICKOM HUBOY Y 00/IacTH CTPyd-
Hor obyuaBama. IIpojekTu Koje dpmHAHCUpPaA OFHOCE Ce Ha ONAKIIaBaibe
podeCroHaTHOT IPUCTYIIA CBETY Pafia, Ha 00 0/bIIahe IPUCTYIaYHOCTH
CTpy4YHOTr oOyuyaBama, Ha pa3MeHM McKycTaBa usMmeby semama EY (amm n
[ITBajuapcke, Koja je moce6HO HMHAHCH]CKY TOIPUHOCK IIPOTPamy).

OcHuBawe Haumonanne arernuje sa Jleonapgo ma Bunum mporpam
je HeOIXOflaH YC/IOB 32 yK/by4duBame y nporpam. Ilopepn tora mocroju n
EBporicku 1eHTap 3a pas3Boj CTpy4HOr oOydaBama, cMemteH y ConyHy,
y Ipukoj. To je arennuja EY xoja ce 6aBu aHanmM3oM MONMMUTHKE Y TIOCTUT-
HYTMM HAaIPeTKOM, IIpeHOCOM MH(pOpMaluja y CTPy4yHOM OOydaBamy.
[Toce6He aKTMBHOCTY Y OKBUPY IIpOrpaMa Cy CTyAMjcKe IIoceTe, pa3MeHe
U CTaXVpama, II0Ce0HO 3a MIajie KOju pajie WM Cy Y IPUIIPEeMM 32 I10-
Cao, CTyfleHTe 3aBpLIHUX TOfiMHA, TpeHepe OOyKa, pyKOBOAMOLEe M CIL,

12 http://ec.europa.eu/education/news/news1565_en.htm, 23.aBryct, 2009
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HOJCTUIIAlbE HA y4eHhe CTPAHIX je3VKa, CTBapame MHPOPMAIVIOHNX Mpe-
’Ka pajii pasMeHe UCKYCTaBa M 3Hamba. ¥ IIany je fia 80 000 sarmocnenux ro-
AuiIbe y3Me ydemhe y mporpamy.

T'PYHJITBUT - ce 6aBu 06pa3oBameM OApacIux u Tpeda fa foCTUTHEe
6poj ox 7 000 yuecHuka ropuiisbe o 2013. rogune. O6yxBara 3ajeqHIYKe
npojekTe (HaCTaBHYU IIPOTPaMy, METOJe, UHCTPYMEHTH, pa3MeHe, CeMMHa-
P, CTPYyYHM CacTaHUM U Ap.), TapTHEPCKe IpojeKTe (capajma Ha JIOKa-
HOM HUBOY u3Mely Buile 3emasba), CTUIIEHIMje 32 HACTABHO M aJMUHM-
CTPaTUBHO 0c00/be U U3IPaby TEMATCKMX M IIPOjeKTHUX MpeKa.

TPAHCBE3AJIHJ ITPOTI'PAM - ocToju Kako 611 IIoMOTrao ia OCTaIn
HOTIIPOTPaMy OCTBape MTo 60sbe pesynrare. OOyxBaTa YeTUPH ITIABHE aK-
TMBHOCTM: IOJICTULIAIbE Capa/iibe Y Kpeupamy 00pa3oBHe ITOJIUTYIKE Ha €B-
POIICKOM HUBOY; (PMHAHCUPabe aKIMja 32 y4erhe CTPAHMX je3VKa; OfIPIII-
Ky kopuuthewy VIKT; mmpeme pesynrara mpojekara, yCIeIIHUX pellierna 1
Apyrux nHpopmanyja.

JKAH MOHE - HOBY IIpOrpaM, KOju Hije OTpaHI4eH eBPOIICKMM IIPOC-
TOPOM, aKIleHaT CTaB/ba Ha aKaJleMCKe KypceBe U MCTPaKMBadKe pajoBe
KOju ce 6aBe eBpOICKMM MHTerpanujama. PyHaHCUpa Ofp)KaBame Kyp-
ceBa U CeMMHapa ca eBPOIICKOM TeMATMKOM 3a CTyAEHTe U mpodecope 1
HOJpKaBa paji acoljalyja aKTUBHMX Ha eBPOIICKOM HUBOY 00pa3oBama.
ObyxBara 61 3eM/by Ha 5 KOHTMHEHTA U TOMIIbe 00yxBaTy oKo 250 000
crypenara. O6es6ehyje u cyopunancupame EBporickor konena, VIHCcTHTyTa
eBpoIICKOr YHMBep3uTeTa y Oupenny, EBporckor MHCTUTYTA 32 jaBHY YII-
paBy u EBporicke akafieMuje 3a paBo.

ByneT, npeao>keH 3a ceIMOTOANIIBY TI/TaH VIHTErpucaHor nporpama
M3HOCK CKOPO 7 MWIMjapAy eBpa.

IIpoipamu xoju ce inuuy mnagux y EY

Ionmutuka Mnagux y EY rMa BenuKy OMUTUYKY 3HAYaj KOjU Ce oIIefia
y TOMe LITO capajiba M3Mehy oM/IaflMHCKIX OpraHu3anyja u MIaux JbYau
YOIILITe HOCK BE/IMKM ITOTeHIIMjas y usrpajmu oyayher eBpornckor rpaban-
crBa. Magu EBporbany umajy MoryhHOCT c1060gHOT IyTOBama, obpa-
30Bamba, pajia y MpOLIMPEHOM 0e3rpaHNYHOM IIPOCTOPY, LITO paHuje Hiuje
6uno moryhe. ITomMTuka ce 3acHMBA Ha IPUHLMIY JOXKMBOTHOT y4Yema,
4uMe ce MIaiu y EBpomny HaBrKaBajy Ha I[eJIOKMBOTHO yCaBpllaBambe, KO-
OIIepPaTUBHOCT, CTA/IHY KOMYHMKaljy n3Mel)y cTaHOBHUKA Pa3HUX peru-
OHa U 1IITO je HajBa)KHMje, Ha IIOCMAaTpambe YnTase EBpole Kao jeuHCTBe-
HOT )KVBOTHOT IIPOCTOPA.
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Y moderky je oBa MOMUTMKA YIJIABHOM 3aCHMBAaHA Ha IOAPIILY IIPO-
rpaMmma Koji Cy ce TMLaIM MIafux, anu je yBubeno na he ce edexru pe-
JI0Bama MOOOJbIIATY YKOIMKO Ce IMPORyOM Koollepalja 3eMaba Y OBOj
0071acT, @ HAPOUNUTO AKO Ce MMOKPEHY M/IA/IV JbYAM Ha CAMOCTA/IHO Y4eCT-
BOBalbe y Kpeupamwy nonutuke.CBe OBO 3BaHMYHO je IPENCTaB/bEHO Y
benoj xwusu ns 2001. roguue . Ha ocHOBY Ipepjiora o IojayaHOM aHra-
KOBamY, NHPOPMICaIbY, BOTOHTEPCKOM pajly U 60/beM pasyMeBarby Mila-
mux Caser EV je ycranosmo 2002. rogune oxeup 3a Eepoiicky capagry y
obnacitiu maagux,” xoju je 2005. ropuHe fonyweH E8poiickum omnaguH-
ckum taxiom™. Capasiiba ce OHOCY Ha OM/TAJIIHCKe IIpOorpaMe, CTPYKTYp-
HM [yjajior ca MJIAJiiMa, OM/IaIMHCKE JUMEH3Mje pa3sBijeHe Y OKBUPY APY-
rux nonutuka EY, Omnagnucku nopran n EBporickyu 06pa3oBHM IieHTap 3a
MOJIUTUKY MIaJjuX.

IIpBu mporpam sagy>keH 3a omnaguny y EY tpajao je om 1989-1999. ro-
nuHe u 3Bao ce OMJIAJIITHA 3A EBPOILY (Youth for Europe Programme).
Crnenmuo ra je nporpam OMJIA/IVIHA (Youth), xoju je 6110 aKTyenaH y mepu-
ony og, 2000-2006. roguHe. HoBa renepanyja nporpama 3a Miuaje OKpeHy-
Ta je 2007. roguHe, Tpajahe mo 2013. roguue v Hocu Hasus OMJIAJIIMTHA Y
AKIUJHU (Youth in Action).

OMJIAIIMMHA Y AKLJMJV - je akryenuu omnaguacku EY nporpam. ¥
OJIHOCY Ha IIPEeJXO/IHE OH je OIEPATUBHMUj!U, JELeHTPAIN30BaHUj/ U IIPO-
IIMpPeH Y 00/1acTy ie/ioBamba (OHOCY ce Ha I0jefjuHIle CTapocTy of 15-28
TOIVHA, Y HEKMM CIy4ajeBMMa Ha OHe Koju umajy op 13-30 roguHa, mnop-
pasyMmeBa capajmy u ca “rpehum”’sem/pama, I0CEOHO HOBUM CycCeuMa U3
Vcroune n Jyroucroune EBporme, ca Menurepana u Kaskasa). ,,[Iporpam
HOZIp>)KaBa aKTMBHOCTH Koje Mehy Miaguma passujajy ocehame mmaHe of-
TOBOPHOCTM, MHMIMjaTMBHOCT U COMMAAPHOCT ¥ IOACTUYY UX fa Oymy
rpabaHM KOjyu aKTMBHO y4eCTBYjy y IpOLiecHMa Ha JIOKaJHOM, PEerMOHaJI-
HOM M eBpOIICKOM HUBOY.“"” OH paay Ha IPOMOBMCAbY AKTUBHOT €BPOII-
ckor rpahancTBa u Tonepanuyje namehy mnagux. ITogctnde yuectBoBame y
HOJIUTUYKOM JIeMOKPATCKOM >X1BOTY EY, yK/byunBame CBUX OM/IAIVTHCKUX
rpyla 1 IojefMHala y IPYIITBEHE U KY/ITypPHe IIpoliece.

13 Bupern: http://europa.eu/legislation_summaries/education_training_youth/youth/c11059_en.htm,
1.cerrrembap 2009.

14 TlommTuyYkM MHCTPYMEHT, yCBOjeH ofi cTpaHe EBpormckor caseta 2005. ropmHe Kao JomyHa
JIncaboHCKO]j CTpaTeruju, y KOMe ce IPOMOBHILIE IPYIITBEHA AHTAKOBAHOCT U YK/bY4UMBakbe CBUX
MJTafiVIX JbYIU Y TIpoliece 06pa3oBarmba M 3aloc/erha

15 Jacmmuka Kpoma (yp.), 25 IIporpama Espornicke yuuje, EBporncku nokper y Cp6uju u Braga
Penry6nnke Cp6uje, Kanuenapuja sa npunpyxxusame EY, Beorpaz, 2005, ctp.45.
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AKTMBHOCTM TIporpaMa ofiBMjajy ce kpo3 “Ommapmuy 3a Espomy’,
EBpornicky BomoHTepcky cnyx60y, “Ommannuy cBera”(ysajamMHa capajba
U yIo3HaBame MIaaux y EBpomm u fpyrum ppskaBama), OpraHU3aIIoHy
HOTIOPY ¥ 006yKYy OMIaIMHCKMX TpeHepa (CTMMy/Iucame pasMeHe M ca-
panme, 06yke 1 nHGOpMICaba OMIAIVHCKIX TPeHepa, PUMHAHCUPabe OM-
JTAIMHCKYX OpraHusanuja, moce6uo kpos EBporncku omnagnucku popym),
capajmy y JOMEHY Kpenpama IoauTuke (gujanor usmeby kpearopa momm-
THKA U MTQINX, Capajiba ca JpyruM MehyHapogHMM opraHusanmjama u fo-
HoIlIehe Mepa 3a 60/be UCITyhaBarbe MoTpeda MIaNX JbYIN).

byner, npepnosxen 3a cegMOroAMIIBbY IIAH M3HOCK 885 MUIMOHA €Bpa

Kaxo ce nionuiniuxa o6pasosara u mnagux ciiposogu y Cp6uju ?

IIpuxBartameM cucrema EY np>kaBe KaHIMgATH IPUXBATAjy 33j€HIYKO
OJUTy4MBambe Y [Ie/IOBakbe Y CBUMM OHUM O0/IacTVMa y KOjUMa MHTerpanuja
nocroju. Capajma ce OFHOCU Ha CBe fHedMHIUCaHe TOINTYUKE U O BbIIMa ce
noceOHO IperoBapa IPWINKOM IpUCTyIama. Kao meo eBporcke nHTerpa-
Lyje padyHa ce M HNapTULMIUpame Y MHTepHUM Iporpammma Ebporcke
yHuje. Yuemhe y oBum nporpamyuma omoryhasa mHcTUTyLMjamMa u rpaba-
HJIMa JIPyTUX 3eMajba YIO3HaBabe Ca OPraHM3anyjoM 1 QpyHKIVOHUCAbEM
EY, ca meHuM c1cTeMOM BPeTHOCTM, IPABHUM CUCTEMOM M JiepUHMCAHNM
nomtukaMa. Kommapanuja ca MCKycTBMMA Ap>KaBa WIAHMIA U IIPUXBaA-
Tame YCIIEUIHNX pellemha 4O KOjUX ce [NOoMasy 3ajefHMYKUM aKLMjaMa, Ta-
Kobe mpezcTaB/bajy MO3UTUBHE CTpaHe y4elrha y mporpammma.

[Tontuka o6pasoBama 1 MIAJINX CIIafia y 00/1aCTy O KOjyMa Ce IIpero-
Bapa MPWIMKOM IIpolieca eBPOIICKMX MHTerpamyja. Perybnuka Cpbuja je,
Y CKJIOITy €KOHOMCKOT, IIOJIMTUYKOT ¥ KyITypHOT pubmmnkasama EY, o6a-
BE3Ha Jla IPWIArOfiY CBOje NpaBHe MPOINCe, aKLMje U IJIAHOBE, KOjI Ce Ofi-
HOCe Ha 00pasoBambe 11 M/IaJie, 3ajeJHNYKOj IOIUTULIN YHYje.

[ToueTkoM HOBOT MMIeHUjyMa 1 Beka y Cpbuju cy medumHucanm oc-
HOBHM IIPaBIY Y pa3Bojy obpasoBama. ,,/lerHMCaHN TpaBLM O3HAYEHM
Cy Kao peopraHmsaluja 1 MofiepHM3anmja obpasosama paju:- yHanpehn-
Bama KBanureTa oOpasoBama,- yHampehuBama crucreMa pUHaHCHpamba
obpasoBama I yIpaB/bama y CUCTeMy 00pa3oBama, aKTUBHUjeT ydyenrha
CBMX MHTEPECHMX IPyIa y 00pa3oBamy,- yBaKaBama eTHUYKUX, KYITYp-
HYIX U je3NYKMX Pa3IMIUTOCTH U OTpeba y 06pa3oBamy,- MOAN3amba HI-
Boa npodecuonanmama n epuKacHOCTH y obpasoBamwy. Peopranusanuja
CHCTeMa IIofipa3yMeBa I ’beroBy MOiepHU3aIyjy. PeopraHnsoBaH 1 Mogep-
HU30BaH cyucTeM 0OpasoBama Tpeba Ia JorprHece Op)KeM: - EKOHOMCKOM
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OIIOPaBKY 3eMJbe, - Pa3BOjy leMOKpaTuje, - UHTEeTpUcamy fApkase y Meby-
HapojHe TOKoBe. '

Ha ocHoBy oBux onpelhennx npasua pa3soja yrBphenu cy KpaTkopou-
HY U CPeIOPOYHY NIPUOPUTETH!” KaKO OV Ce YCIIeNIHO CIPOBOAVIIA IIIa-
HYpaHa MOINTHKA.

KpaTkopo4yHn npuoputeTn Cy: JOHOIIEHe 3aKOHA O MPEefIIKOICKOM
BacIUTamy U 00pa3oBamy, 3aKOHAa O OCHOBHO] IIKO/IM, 3aKOHA O YIOeHM-
IVIMa ¥ OCTa/JMM HAaCTaBHVUM CPEJCTBVMMA, 3aKOHA O YYEHUYKOM U CTY-
JICHTCKOM CTaHJApAy U 3aKOHAa O CTYHEHTCKOM OPIaHN30Bamby; yCIIOCTA-
B/babe jeAVIHCTBEHOT MH(OPMALIMOHOT CcTeMa 00pa3oBaba I BaCIIUTAmba
; moBehame Opoja melle 13 OCET/PMBUX [PYLITBEHUX IPYIIa KaO y4eCHMKa
y Iporpamy IpuIipeMe 3a LIKO/y; Behe yraramwe y HepasBujeHe OIIITHHE
KaKo Oy ce msjegHaumIa JOCTYIIHOCT KBaIUTETHOM 00pa3oBamy; yBoherme
CHCTeMa BPeJHOBaba I CaMOBPEHOBaba Pajia LIKO/A U Jiedjux Bpruha u
IPEJIIKO/ICKO Pa3BOjHO IUIAHMpPalbe ; M3Pajia 3aBPIIHOT MCINUTA Y OCHOB-
HOM 00pa3oBamy U BaCIUTAIbY.

Cpenwpopouyny npruoputety cy: nosehame GUHAHCKjCKOT JOPUHOCA
Ha obpasoBame Ha 6% u3 BJII1-a; nsMeHe u gomnyHe 3aKOHa O BICOKOM 00-
pasoBamy; noBehame oOyxBara fielie KBaIUTeTHUM 0OpasoBameM; pedop-
Ma cucTeMa GpUHAHCKpPamba CBMX HIBOA; jadalbe KallalyiTeTa 3a CIpoBohebe
VHKJTY3MBHOT 00pa3oBamba U BaCIINTamba: pa3dB0oj MeXaHM3aMa IOJPIIKe Ta-
JICHTOBAHO] U JJAPOBUTO] el M yYeHULIMMA; YTBPAUTYU CTaHAApe[ KBa-
JINTETa ¥ MPEALIKO/ICKOj ¥ OCHOBHOj 00Pa30BHOj elTaTHOCTU U 06e30em-
TV BUXOBY IIpUMeHY; feduHrucatn HanyoHamHyu okBup KBanudukaimja;
ocHoBary HaljmoHaHy areHIujy 3a CTpy4HO oOpa3oBame 1 00pasoBame
oppacmux, HaumoHanum caBet 3a CTpy4HO 0oOpasoBame, AreHINjy 3a eB-
POIICKe IIporpaMe; JOHOLIEHhe 3aKOHA O IMMHa3NjaMa 1 3aKoHa 0 06paso-
Balby OJIPAaCiINX; YCIOCTaB/bakbe CUCTeMA aKpeuTanyuje u ceprudukanje
y CTPYYHOM OCHOCOO/baBaiby; OpTraHM3alNaj CYUCTeMa 3aBPLUIHUX MCIINATA
II0CTIe OCHOBHOT ¥ CpefiibeT 00pa3oBamba; iepuHICambe CTaHAapAa Cpefber
obpasoBama; JeduHuCabe CTaHAApAa 3a HAacTaBHMKe; mosehame Opoja
PervonanHux neHTapa 3a KOHTMHYMPAHO CTPYYHO 0Opa3oBambe OfipaciyX.

Penry6rmka Cp6uja ce ykpyunna n y bonomckn npouec 2003. romm-
He, IIa je y ob6aBe3y ja NPWIATOAM CBOj OOPAa3OBHU CHUCTEM CTAHAAPHM-
Ma [JOTOBOPEHNUM Y Bomomckoj mekmapanuju. Y CKIOIy TOr Ipoleca joul

16 Crpaterumja MunucrapctBa mpocsere 1 crmopra 3a mepuop 2005-2010. ropgmunue, Brmaga
Penry6mke Cp6uje, beorpan, 2005. ctp. 12.

17 Bupetu : Hayuonanuu iipoipam 3a unitieipayujy y Eepoiicky ynujy, Bnaga Pemy6mmke Cpouje,
beorpagn, 2008, ctp. 606/607.
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YBEK ce paiyl Ha yCIIOCTaB/balby: KPEAUTHOT CHCTeMa IOMONy Kora ce cBa-
KJ HaCTaBHY IIPOTPaM MOXKe M3Pa3nuTy OpojeM HaCTaBHUX YacOBa VM BEX-
61 Tj. OpojeM caKyI/beHMX KPelnTa, a Ia CBaka akajieMcKa rogiHa Hocu 60
KpenuTa; Ba HMBOA CTyAuja, JOSUIIOMCKUX Y Tpajamby off 6 ceMecTapa I
HMOCTAMUIIOMCKUX Y Tpajamby off 4 ceMecTapa; olieibMBaba KBalnuTeTa Ipe-
faBama M KypceBa; IIpM3HaBama JUIUIOMA; COLMja/IHOT OCUTypamba CTY-
IleHaTa; MOOVIHOCTY CTy#eHara; MoryhHocTu noxabhama jegHor cemectpa
y jemHoj, a gpyror y npyroj gpxkaBu. Kako 6u ce MCOYHWIN OBY LiV/beBU
IITAMIIAHY CY HOBY MHJEKCH, 0Opaciyl 3a AUIUIOME M JOfALN 33 JUIIOME.

Op 2003. ropuHe y Perry6rmuy CpOuju mounise ce ce ca HaCTojambyMa
fla ce MHCTUTUIMOHAIN3Yjy 06/ oprannsanmje Minaaux (ocobe crapo-
ctu off 15-30 ropuna). OTBOpeHe cy Kanuenapuje 3a mnage, y 4njuM je Ha-
JUIeKHOCTUMA CIIpOBODere MoNMnTIKe MIafiuX Ha JIOKaTHOM HMUBOY. Y I10-
yeTKy cy KaHIenmapuje oTBapaHe MeCTMMUYHO, anu cy y ToKy 2008/2009
rofyHe OHe OTBOpeHe y BehmHM jokamHMX camoympasa. IIporpamu EVY
KOjI ce TMYy OMJ/IaJjiHe CIIPOBO/ie Ce IIPEKO OBMX OPTaHM3ALMOHMX Te/la U
Ha IbJIMA je Ja KOHKYPUIILY 1 3a CBe OCTaJle IIporpaMe Koju ce TM4y Majjux.
LInb oBaKBe OpraHM3alioHe CTPYKTYpe jecTe Y TOMe fla e MM Jbyu-
Ma oMoryhn fa camu yuecTBYjy y Kpenpamy MOINTHIKA U aKIIVIOHUX IIAHO-
Ba I Jia CIpoBohemeM COIICTBEHNUX Meja M060/bIIaBajy CBOj APYIITBEHM
I10JIOXKAj M KBa/IUTET >XKMBOTA. [lopey TOKa/THNMX KaHLleNnapuja y IUIAHy je fa
CBaKI OKpYT ocHyje u OkpyxHy Kanuyenapujy 3a maage.

OCHOBHM CTpaTellKM NOKYMEHT, KOjUM je peryiamcaHa IOIUTHKA
mnagux y Cpbuju jectre Hayuonanua ciapaitieiuja 3a mnage (HCM '), yc-
BojeHa y Majy 2008. rogune. KacHuje ycBojeH Axuyuonu tinax 3a cipo-
soherwe HCM' Baxku 3a nepuoz o, 2009-2014. roguue. HCM je y motmy-
HOCTM ycarJallleHa ca mpaBHUM nponucuma EY un y woj je npegsubeno,
nopef, orBapama Kannenapuja sa Miajie Ha CBMM HMBOMMA ¥ CTBapame
Kposne opianusayuje 3a mnage i Hayuonanwe aienyuje 3a mnage (5o 2012.
rofuHe), Koja 61 ce 6aBusIa IporpaMuma Ha 1ojpy MehyHapopHe capazime.
MebyTtum, kako AreHnuja jour yBek Huje orBopeHa Cpbuja Huje mMoria
IMpeKTHO #a ydecTByje y EY mporpamy “Ommanuna y akuuju Beh mo-
cpencrBoM Salto-Youth SEE nentpa®. Cuposobeme nporpama nogpsxae
Cy HeBIafilHe OpraHM3alyje, T3B. KOHTAKT TayKe IIPEKO KOjUX Ce OfBMja

18 hitp://www.mos.gov.rs/upload/dl/OMLADINA/Strategije/nacionalna_strategija_za_mlade0081_cyr.pdf,
24.jy12009.

19 http://www.mos.gov.rs/upload/dl/OMLADINA/Strategije/ Akcioni_plan_NSM.pd, 24. jyr 2009.
20 Buperu: http://www.salto-youth.net/see/, 29.aryct 2009.
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ERINYS

capagma (“Xajge ma..”, “Kyha sa mnazne”, “bankan upeja”'). Jape ydeurhe
y BbeMy IpefcTaBba npuopurer y roguaama 2010., 2011., 2012., Takobe
IPeKO KOHTaKTHNX TayakKa.

HCM cappxn omiure cTparelike u crienyduyHe UybeBe MOMUTHKE
mnagux. Crennuduyany nmmpeBn? obpasnaxy omimre u 6mmoke paspabyjy
KOpake Koje Tpeba Ipeay3eTy y OBOj OJIUTULIN.

Onmry 1WbeBN Cy: ,IOACTULATY MIafie Aa aKTUBHO Y4YeCTBYjy Y
APYLITBY; pa3BMjaTy capammy MIaaux u obesbebuBaTn ycnose 3a ydect-
BOBaIbe Y JIOHOIICHY OfIyKa KPO3 OAP>KVMBU MHCTUTYLMOHATHNA OKBUP,
a Ha OCHOBY IOTpeba MJIaJVIX ¥ Y IAPTHEPCTBY ca M/IaiuMa; usrpahusa-
TV CUCTeM MHpOpMUCaba MIAAVX Ha CBYM HUBOMMA U y CBUM OO/IaCTH-
Ma; 06e3behuBaTy OcTBapyuBame IpaBa Ha jeHaKe MIAaHCE CBUX MIAINX y
[PYLITBY, @ HOCEOHO MIaINX KOjU JKUBE Y TEIIKUM YCIOBUMA; IO CTULIATI
U BPEJHOBAT!U M3y3eTHA JCIIO/baBamba U MOCTUIHYha MIafiux y pasimdn-
M obnmactuma; yHanpehusatu moryhHocTy 3a KBammTeTHO HpoBobheme
CT060OHOT BpeMeHa MJIaIX; pasByjaTyl OTBOPEHU, Ne/IOTBOPHY, eduKac-
HU ¥ TIpaBefHM cucTeM GopManHor U HepopManHOr 0Opas3oBama, Koju je
[IOCTYIAaH CBYM MJIaJiIMa U KOjU je y CK/Iafly ca CBETCKVM TPEH/IOBUMA Yy
o06pa3oBamy 1 KOHTEeKCTOM obOpasoBama y Pery6muum Cpouju; nopctu-
ATV ¥ CTUMY/IMCATU CBe OO/MMKe 3aIlOLI/baBarba, CaMO3alloOLbaBamba I
Ipefly3eTHUINTBA M/Ia[VX ; yHanpehuBaru 6e30eqHOCT MIaiuX; YyBaT 1
yHanpebhuBaTy 3npaB/be MIajux, cMamwuBaTu pusnke u Bogehe nopemehaje
3IpaBjba U Pa3BUjaTH 34PaBCTBEHY 3aLITUTY puIaroheHy Miaasuma; ocHa-
KMBATH MJIaJie 3a MHULIMjaTVBe ¥ aKTVBHOCTM KOje CY Y CKIaly ca OCHOB-
HUM IW/beBMMa OJP)KVMBOT pa3Boja 1 3ApaBe XUBOTHe CpefnHe. »

3axkmwyuax:

[Tonmutuka obpasoBama u Mnagux EY, nako mma Bemuky MoOunmsa-
LVIOHM HOTEHIMjal Kaja je y MUTamby LMpemhe eBPOICKUX BPEJHOCTU U
NPUHILNIA, He 13a3MBa MaXKIby jABHOCTU Kao HeKe JIpyre 3ajefHIYKe I10-
JINTHKE, HIIP. IOJ/bONIPUBPENIHA, TPTOBMHCKA, COLMja/THA V/IM CIIO/bHA U OfI-
O6pambeHa IONMNTHUKA.

Ykonuko ce ob6pasoBamy U MIaiuMa He IPUCTYIA CUCTEMAaTU4HO U
IUIAHCKM JI0 BU/bUBYIX HOC/IEANIIA He JOo/Ia3n ofMax, Beh ce pesynraru o-
1Ier ¥ HEKOHTPOJIMCAHOT JIeI0Balba OTKPUBAjy rofyHaMa KacHuje. JIpymrso

21 Buperu: http://www.balkanideans.org/cnr.php u http://www.hajdeda.org.rs/, 29.aBryct 2009.
22 HanuonanHa cTparernja 3a miaafe, Braga Peny6iike Cp6uje, Beorpan, 2008, ctp. 39-67.
23 Wébwug., ctp. 6.
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II0CTaje HeCIOCOOHO Jja ce IPWIAroAM HOBMM 13a30BYMMa ycrer fedunnra
MJIa[iIX KBaJIUTeTHO 0Opa3oBaHux /byau. Ha Mmagum reneparyjama ocraje
Jla cauyBajy CTe4YeHe MaTepyjasiHe U [yXOBHE TEKOBIHE, I1a je IIOTpeOHO pa-
[T Ha IYIXOBOM 00pa3oBamy, OTBApaTy M MOTYNHOCTM 3a JINYHO U IIPO-
(decnoHamHO ycaBplIaBare, IOACTUIIATY UX Ha MelycoOHO moBe3uBame 1
capazamwy. Ha Taj HaunH pymTBoO ynaxe y concrseHy OygyhHocT.

EBporicka yH1ja je pernosHasa 3Ha4aj KOju HOCH YCIIEIHO BobheHa 1mo-
JuTHKa 06pa3oBama 1 MIAVX. AKIVje ¥ IVIAHOBY IIPefy3eTH Y HAIMOHAI-
HUM OKBMPUMMA JpyKaBa YIAHNUIA KOOPAMHUPAjy ce ca aKIijaMa Y IJIaHOBU-
Mma EBporicke komucuje n wenor [enepanHor aupexropara 3a 00pa3oBare 1
KynTypy. Bemky 6poj NOKpeHyTHX IporpaMa 1 y/Io)KeHa HOBYaHa M TeXHM-
YKa CPeCTBa JJOKa3 CY [ja 0Ba IO/INTHKA, IAKO HAaU3IJ/Ie], Ha CIIOPEHOM KO-
JIOCEKY, IMa BeoMa OMTHY Y/IOTy Y IyTOPOYHMM IUTaHOBYMa EV.

O6pa3oBHM IPOrpaMi 1 IIPOTPaMy 3a MJIajie OTBOPEHM CY, He CaMo 3a
CTaHOBHMKE Jp>KaBa YWIAHUIIA, Beh ¥ IPYriux eBpOICKUX 3eMasba, Te Ipef-
CTaB/bajy U €0 IMOIUTHKE IpOLIMpea U pasBoja MAaPTHEPCKMX OFHOCA
ca cycepuma. [IpxxaBe, Koje Texxe yunamwewny y EY, Mopajy na pedopmuiry
CBOje 0Opa3oBHe cyUCTeMe 1 IPUIArofie MX 3ajeJHNYKIM CTaHapANMa jep
je cTBapame jeIMHCTBEHOT eBPOIICKOT 0OPa30BHOT IPOCTOPA BaXKaH IWJb.
O6nactn o6pasoBamwa M MIAAMX Cy YCKO IOBE3aHE Ca HAIPeOBambeM Y
npyrum cekropuma. [Tpodecronante u CTyieHTCKe pa3MeHe, IpU3HaBambe
AUIIZIOMA, AKTMBHOCTU MJIa/IMX YTUYY Ha COLMjaIHy, KOXe3/OHY, EKOHOMC-
Ky U Jp. IONIUTHKE.

BynyhuocT nonuruke o6pazoBama 1 MIaiux Moxe fia ogpeny 6ynyh-
HocT EBporncke yHuje Ha myxe cTase. CTpaTelliKy /b — €eKOHOMMja 3aCHO-
BaHa Ha 3HaIby, MOXKe C€ OCTBAPUTY YKO/IMKO Ce HaCTaBM TPeHJ moBehama
ynarama y oe obnmactu. [la 6u EY ocrana KOHKypeHTHa y CBETCKOj €KOHO-
MUju 1 nocrtana 6utan ¢pakrop y MehyHaponHoj momuruiy Tpeba fa pas-
BUje KBaJMTeTaH 0OpPa3OBHM CHUCTEM OTBOPEH 3a CBe 1M OCIOCOOM Miajie
reHepalje /ja cTacajy y akTMBHe, CAMOCBECHe I IIpely31M/buBe TpabaHe.

Bynyhuoct cBake ppxaBe ofpebeHa je meHMM ymarameM y Miaje
mpyfie. TemerbHa M KOH3MCTEHTHA IIONIMTHKA 00pa3oBama 1M MIAIUX MOKa-
3ahe cBoje pesynrare y HapeguuM ¢asama passoja EY, anu n npugpysxke-
HUX 3eMa’ba. EBporicka nHTerpannja je cBeo0yxBaTHa 1 CTIO>KEHA 1 32 BbeH
HAaCTaBaK HEOIIXOJHM CYy M/IaJi}l, KOMyHUKATMBHY, MHOBATUBHIY, IIaMeTHU
Y CTPYYHM OJ/TYYMOLM 11 KpeaTOpy IIOJINTHKA. 3aTO je YCIeIHO feduHmca-
Ha I pea30BaHa MOINTIKA 00pa3oBama ¥ MIAMX y Ca/JallllbOCTI TeMesb
6ynyhux ycrexa.
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Education and Youth Policy in the European Union
Summary

Education and Youth Policy of the European Union, although
there is great potential when it comes to spreading European values and
principles, does not cause the public’s attention as some other common
policies. Nevertheless, the EU has recognized its decisive importance
for the future and the realization of the proclaimed objectives: economy
based on knowledge. It was introduced relatively late in the history
of this organization, even though its outlines were created more in
the period before the establishment of three Communities. The first
programs, which are related to these fields, were implemented in the
late 80’s. Maastricht Treaty introduced programs related to culture, youth,
education, and training as a part of the competence of the EU.

Education policy is very consistent and compact and consists of the
implementationofnumerousprogramsinordertopromoteacademicresearch
andexchanges,adulteducation,foreignlanguage,additional training. Bologna
processand highereducationreformare partofit. Thelast programadopted in
this area was: Integrated Programme for Lifelong Learning (2007-2013god.).

Youth policy in the EU relates to the structural dialogue with youth,
youth development dimension in the other EU policies, encouraging young
people to mutual cooperation, stronger social engagement and volunteering.
EU Youth program that is currently being conducted is Youth in Action
(2007-2013god.).

Key words: European Union, politics of education, lifelong learning,
youth policy
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Ilopemena cysepenoct y EBponckoj ynuju
Hojam EY

EBporncka yHuja je mebhyBnaguna 1 HagHaAIOHAIHA yHUja 27 eBpOII-
CKUX IeMOKPATCKMX JpKaBa, KOja ce 3aCHMBA Ha IIOLITOBalby IIpaBa U Jie-
Mokparuje. ITo cBom ypehemwy Huje HU Ap>kaBa, a Huje Hu MelyHapopHa op-
raHyusanyja, beHa CTPYKTypa je moce6Ha, sui generis.

TpenyTHO je HajMmohHuja pernonanHa opraHusamyja Koja IOCTOjU y
cery. Hekn Teopernyapy cmaTpajy ga ce Moxxe pehnu aa je EY xondenepa-
nuja wim depepanyja, jep ce Ap>kaBe WiaHNIE OAPUIY fie/ia CYBepeHUTeTa
paju 3ajefHUMYKMX MHTEepeca, Koje WITUTE KPO3 3ajefHNYKE MHCTUTYLNjeE.
MebyTtum YHuja Hema mpaBo ja IpeMecTH JofiaTHa opjaiihema Apyrux
4IaHnIa Ha cebe 6e3 jo3Borte wianua. Vicro taxo, ogpehenn 6poj wranm-
1Ja PyKOBOM CAaMOCTA/THO CBOjMM IIO/IMTMKAMa Ofi HallIOHa/IHOT MHTepe-
ca, Kao IITO Cy CIIO/bHY [IOC/IOBY, OfOpaHa, BanyTa. 3axBa/byjyhu oBakBoM
opraHusoBamy, EBpoIicka yH1ja ce He MOXKe JeMHICATV HU Kao MHTepHa-
I[IOHa/IHAa OpraHM3alnja, Hu Kao KoHdenepanyja nmm penepanuja.

EBporncka yHuMja, HacTaja IOJ CaJallbM MMEHOM, OCHOBaHa je
Yrosopom o Epporickoj yuuju (138. MacTpuxtckm cnopasym) 1992. ro-
puHe. Muoru aciexktu EY cy mocrojanu u npe noTnmucuBama 0BOT YTOBO-
pa, IIPeKo pasHMX opraHmsanyja 50-ux roguHa fgBajeceror Beka. JKema ga
ce EBpomna 06HOBU u cripeun MoryhHOCT fa ce KaracTpode HakoH IIpBor
CBETCKOTI' para, a 3aTM U [Ipyror cBeTCKOT paTa, IIOHOBe, O1/Ia je ITOKpe-
TayKa CHara 3a OCHMBambe EBpoIICcKe yHuje.

Cama npeja EBporicke yHuje jecTe cTBapame jefHOT KOXepeHTHOT CIUCTe-
Ma, y koMe he 6utn npeBasubene cBe 6apujepe, o4eBILN Off TPaHNUIIA TIPEKO
MOHETEpPHOT CUCTeMa T1a CBe JI0 CTBapalba jefiHe “C/IOKHE HOBe Halyje’.
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Ey -Cpbuja

CBaxu IOKYIIIaj eMaHIuIanyje EBpome TokoM ncTOpHje je HaMIasno Ha
CHa)KHa IIPOTUB/bEHbA KOH3EPBATUBHIX TOOOPHIKA 3aT€UEHOT CTakba I CTe-
4yeHMX npyuBuernja. KoHTMHEHT ce Memao TEeIKo, CIIOPO I Y3 Be/IKe )KPTBe.
Jlexuuje cy ce CIIOpo y4uJie, a TpeliKe 4ecTo oHassbaje. Mebytum, mporec
ocnobabhama EBporie of cTera 3a0CTa/ocTy 1 pasjefuibeHOCTH je 0110 Hesa-
ycrasspuB. Kao mto je u xop Cp6uje ka EY HeymuraH 1 Hey3acTaB/byB.

Curyaunja y Cpbuju faHac, He pasjyKyje ce MHOTO Off CUTYalje y
3anazpHoj EBpornm HakoH Jlpyror cBeTckor parta. ParoBmma yHuiTeHa
3em/ba Kpehe Ha yT M MyKOTpIaH IIyT IPUAPYKMBalba €BPOIICKOj IIOPO-
muuy Hapopa. [Tpo6nemMu 1 IpoTHB/bEA Ca KOjIMa Ce CyO4aBajy eBpOIl-
CKI JIMJIEPU Ha ITOYETKY eBPOIICKMX MHTErpalija, Kao ¥ yOCTaIoM IUJepu
MCTOYHO-EBPOIICKMX 3eMasba, HAKOH Iafia bep/mHcKor susia, He pasiukyjy
ce MHOro off Temkoha ca kKojuMa ce Cpb1ja cyodyaBa HaKOH IeMOKPAaTCKMX
npomeHa 13 2000. rofyHe : IPOTUBI/bEHE HALMOHANNCTA, PallpeHa HeTp-
Ie/bMBOCT IIpeMa CycefiyMa I TelIKa eKOHOMCKA CUTyanuja.

Pasnosn 3a ynasak Cp6buje y EY cy maremariraku jacan. IIpuspennu pacr,
KOj¥I Cy CBe 3eM/be WIAHWIA, OCTBapIIe HAKOH yrnackay EY je daciyHanTan. Jo
CTaJIHOT IIMpea YHUje y ocentbyx 50-aK TOfyHa je YIIPaBo U JOMasuIo Kaja
61 3em/be BaH YHUje yBUJeNe IO KaKBUX pe3y/Tara Cy BOIWIM yBobeme 3ajef-
HIYKOT TPKMIITA, MOHETE M CEKTOPCKOT Pery/icarba MOjeIVHIX IPUBPEIHIX
obmacti. YIIpaBo Ty JIeXxn “MarHeTHa IpUBIA4HOCT  EBpoIIe, OHOCHO jefiaH O
Hajjaqlix pasjiora 3a IpuCTymame Haile sembe EY. Tpancdopmanyja mpasHor,
HOIMTIYKOT ¥ IIpUBpeRHoOr ypebemwa koju ce 3axteBa u3 bpucena fga 61 Heka
3eMspa 1ocTasa wiaHna ( Kpurepujymu ns Korenxarena 1992. roquue ) he cama
110 ce6u joBecTy o OGUTHOT yHanpeherba KBaIMTeTa >KMBOTA Y TOj 3eM/BIA.

[TpotuBmewe pedopmama, MehyTM HMje yBeK OfCIMKaBANIO CaMo-
TEXIbY 32 3aLITUTY CTEYEHNUX IIPUBIIErHja, Beh je yecTo y cebu capprxaro un
BpJIO pallYIOHa/IHe pasjiore. EBPOIICKOj MOMUTHULIM laHAC Y HEKMM IbeHUM Jie-
JIOBMMA, HeflOCTajy TPaHCIIAPEHTHOCT, KOXEPEHTHOCT M BU3MOHAPCKM KOH-
nentu. EY criopo Hamasm cBoj IyT Ka 3ajelHIYKOM CTaBy Y CIIO/bHOj, 6e3-
6emHOCHO] 11 obpambenoj nonutuiy. OHa He MOXKe fia IIpey3Me CBOjy y/Iory
Y CBETCKO]j IOJIUTULIM, jEP jOj HEJOCTAje jeMHCTBEHN OKBMP JI€I0BAIba, KOjU
[I0YBa Ha 3aje[HIYKIM YBepemMa I LIN/beBUMA, 11 KOji Tpeba ja 06e36e-
I KOXePEeHTHOCT nonuTuka. HegocTaTak cTabmiHNX KOHIjenata puHaHa-
cHUpama ClipeyaBa yCIIOCTaB/balbe eKOHOMCKE 1 COLMjaiHe KoXesuje.

EBpoma Hema camo mpo6ieM IMMUTA CBOT Je/lOBama U CONMUAAp-
HOCTH, Beh u mpo6ieM rpaHuIia CBOr Ky/ITYpPHOT 1 [yXOBHOT MJJEHTUTETA.
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To opcnmkaBa cupoMaIuTBoO eBpoICcKe monuTyke. Ibena cmaboct ce moka-
3yje kao AxmoBa nera EBpomne. be3 3ajeqHndkor pasymeBama CygOMHCKe
3ajegHnIle, KOHTMHEHT Hehe Mohu a ce MHTeTpHIIIE.

Or cBojux moveraxa 1951. roguHe 1o faHAC, YHMja ce CTATHO Cyo4yaBasa
ca mpo6ieMyMa pasIMYMUTOr TUIIA, M YCIELIHO UX pellaBaja. Tako je yocra-
oM 6110 1 TOKOM unTaBe victopuje EBporne. [Tpornbema u pobieme Tpeba
ouekyBaty 1 Ha 1yTy Cp6uje ka EY. IToppiiika yuiamery je TpeHyTHO IieOuc-
LMTapHa, a/I1 TO je 3aTO LITO CTAHOBHUILTBO jOII YBEK HMj€ CBECHO KaKB/ CBI
60/HM pe30BM IpeficToje y pedopMucary Hauer apywrsa. Kao u y gpyrum
VICTOYHO-eBPOIICKMM 3eM/baMa, y Cpbuju ce npuppyxusame EY noxrana ca
60mHNM TporiecoM TpaHsuije. Tpeba cBe yunmHMTY Kako pobremu Ha Koje he
Hallle IPYIITBO HeM30eKHO HAWIA3UTH Y TIPOLieCy MHTerpalyije X TpaH3uLuje
He JIOBefy 10 OuTHMjer ry6/berba MOfpIIKe eBPOIICKoj nepcriekTrBy Cpouje.

Cnuka 1. - 3acraBa EY

Hojam cysepenocinu

IlojaM cyBepeHOCTM OBHOCHO CYBEPEHUTETA je CBUM Ap>KaBaMa y CBOM
3a4eTKy 1 pahamy II0CTao LNk, KOjU je OHMM [ipyKaBaMa Koje Cy Ta OCTBapH-
Je, TOCTA0 U CPENCTBO 3a IbMXOBO ET3MCTUPAR-E U IIEPMAHEHTHO Tpajaibe.
CyBepeHNTeT je IPaBHU U IOJIUTUYKY TEPMIH 32 HajBUIIY BIACT (suprema
potestas) Koja uckpydyje cBaky nogpebenoct. IIpsu myT oBaj mojam je jac-
Ho flepmHmcao ppanuyckn punosod npasa JKau bopen y ,,[leciti kruia o
peiybonuyu .

CyBepeHuTeT ce Jeau Ha [JBa CACTaBHA, ajM BPJIO IIOBe3aHa eje-
MEHTa: CTIIO/bHU M YHYTpallmy cyBepenntet'. [IpBy 3Haunm fja je gp>kaBa

1 Vesna Knezevic Predic - Ogledo suverenosti, Cigoja stampa, Beograd, 2001.god, 49. strana
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CyBepeHa, OHJia KaJla HMje[lHa IpyTa Ap>KaBa He MOXKe ca IIpaBHe Tauke
I7IefMIITa BPIIUTY HA by HUKAKBY IIPUCUITY UM YTULA], TAKO [ja CIIO/b-
Ha CYBEPEHOCT jecTe CMHOHUM U IpaBHU U3pa3 3a yelrhe ynorpeb/beH
II0jaM, a TO j&é He3aBMCHOCT. YHYTPAIlbJ CYBEPEHUTET 3HAYM Ja je Ip-
’KaBa y IIoCe[ly BPXOBHE BJIACTU YHYTap CBOTa TePUTOPHjaTHOT IIOJ-
pydYja HacympoT CBMX HojefimHana mwiu rpymna. Ibena moh mckmyuyje
CBaKy IpyTy BPXOBHY BJacT. PasnmkoBame 0OBUX [Bejy BPCTa CyBepEHM-
TeTa He 3Ha4YM II0CTOjalbe IBe Pa3IM4uTe CAMOCTA/IHE BPCTe CyBEpEHM-
TeTa, Beh camo fiBe pas3nmuuTe BpCTe UCIO/baBamkba BIACTY IITO HE IO-
3Haje BUIIY HaJ COOOM.

KoHuenT cyBepeHOCTV BOAYM HOPEK/IO 13 uBpiihe NOBE3aHOCTN CBe
pasBujeHuje Ip>KaBe U CBE PasBUjeHMje 3aje[JHIIIe, KOja je II0CTaia Hy>KHa
KaJia ce CIIO3HAJIO fia Ip)KaBa U 3ajefHMLIa Mopajy femuty Moh. PyHkiyja
OBOT KOHIIEIITa je Oyia ja IIOHYAM jeilMHO pellerhe Koje 01 MOITIO Jla OCK-
Typa JIe/IOTBOPHO BpIIeHe BIACTH jeJHOM Kajja je nogena Mohy mim yapy-
XKVBame CHara II0CTano HemsbexHo’. 300r Tora ce CyBepeHOCT CMeIITaa
y3 BNIafIapCcKy II07I0KAj. Kako je 3ajemHulia mocrajana cBe CI0KeHNja, Te3a
0 CYBEpeHOCTM B/Iafiapa je floBefleHa Y IUTame Te30M O HapOJHOj CyBepe-
HOCTH, I1a YaK M Te30M Jia Cy Ap>KaBa U I10jaM CyBePEeHOCTY HeOUTHM. Ay
OBU apryMeHT! HUCY MOIM OATOBOPUTM Ha IIPBEHCTBEHY MoTpely ha ce
OCHUTypa JIeIOTBOPHOCT BJIACTH, TUM IIpe IITO je cBe Beha c/ioxeHOoCT 3ajen-
HUIe MICTUIA/Ia BAKHOCT Jp>KaBe.

JemmHo mTO je mpeocTasno fa 6u ce Ta nmorpebda 3amoBOBUIA, OUIO
je CMeCTUTM CYBepeHOCT y IOMUTUYKY 3ajefHuny rpabana, Kojy 3ajefgHo
YJHe JPYIITBO U ipXKaBa U TO TAKO Jia ce JPYLITBO IIOCMATPa y L[e/IOCTH
WM [eNMMMYHO Kao M3BOP CYBEPEHOCTHM, a [ip>KaBa Kao jeluHO Cpell-
CTBO HEHOT yIpaXKimaBamwa. Beha croxxeHoCT 06/11MKa ITpoleiypa 1 CXBa-
Tarba AprKaBe O/MAKIIA/IN Cy IPUXBaTalbe TAKBOT pelllerba, Kao I Jla/be Y-
BpiuihuBame Bese usMehy np>xase u 3ajegunue. LleHTpanHu Tok passoja
KOjU je y IOC/IeilbX HEKOJIMKO BEKOBa TeKAo y TOM IpPaBIly, yMeCTO fia
HNOHNIITY AUXOTOMUjY M3MeDy 3ajeHuIIe ¥ Ap>KaBe VIV OTKJIOHU HUXO-
BO CyKOOJ/baBame, 3aXTeBAO je CyBePEHOCT Ap>KaBe, OMHOCHO WJiejy Ja Cy-
BEPEHOCT I0YMBA y MOTUTUIKOM Tely, IOTUTUYKO] 3ajenHuny rpabhana,
Ka0 CPEefICTBO 04yBalha IIPe/[yc/I0Ba [eJIOTBOPHOCTH [Ie/IOBaba Y 3ajefIHM-
IV U 32 3ajeHUILY".

2 Frensis Heri Hinsli — Suverenost, Filip Visnjic, Beograd 2001.god, 220. strana
3 Frensis Heri Hinsli - Suverenost, Filip Visnjic, Beograd 2001.god, 221 strana
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Hgeja o iipenocy cysepenocitiu

Y HOBMjOj CBETCKOj MCTOPMjU, BEMKE U jaKe ip)KaBe Oule Cy CBeCHe,
3apaji Mypa 1 6/1arocTama y CBETY, /ja Ce IOCTEIIeHO OApINYY CBOje CyBepe-
HOCTH, KOjy OM IIpeHocusIe Ha HeKe Buile MehyapxasHe oprane. Ta muxo-
Ba MHTEHIYja ce MOJIAKO MCKPMCTaMM30Bana HakoH IIpBor cBeTcKor para
1918. ropyHe, Kajia Cy caMe Ap>KaBe IIOKYIIajie Ia ycrocTaBe MehyHapogHm
ayTOpUTET, KOju 61 UM 610 HajpeheH y ofyunBamy 0 paTy u Mupy.

Benuke cuie cy mocTazne CBeCHe Jla TM HAIlOpU Off BbUX 3aXTeBajy Ofi-
puLame off CyBepeHOCTH, 6ap Ha TOM K/bYYHOM IIOAPYYjy MehyHapomHmx
ofHOCa Koje obyxBaTa omyyke o pary. [lornucyjyhu criopasym o Jluru Ha-
pona kpajem IIpsor cBerckor para 1918. rogune, oHe Cy KOHa4HO IIpH-
XBaTuIe CTPOrocT obaBesHe apOuTpaxke 1 obaBesHOr nMoMupema. Hakon
JIpyror ceeTckor para 1945. roguse, ycTaHOB/beHE Cy YjequibeHe Hanuje,
MmebhyHapopHu ayTOpuTeT KOjI je Mame Hero JIura Hapoyja, HarylanaBao Ha-
MeTame MIPO/bYOMBOr pelllaBama CIIOpOBa, aji Koju je MehyHapopHo 1o-
Halllame Jp>KaBa MOABPTHYO MOMNTIYKOj KoHTpony CaBeTa 6e3begHOCTH,
Mmohuujer tena op CaBera yure.

CBe OBe MHCTUTYLMje MIPefiCTaB/bajy MOfiell O/1aror mpeHoca cyBepe-
HOCTU Jip>KaBa, HeKoM BeheMm MehyHapomHOM cybjekTy umMe ce cTaBbajy
TIOf] IbeTOBY KOHTPOJTY.

Espoiicka ynuja u cysepenociu

HajuoBuju ersemiulap TakBOI yOpy>KMBama IpefcTaBba U EBporcka
3ajegHnLa ctBopeHa 1950. ropmHe a koja 1993. ropyHe MacTpUXTCKIM yTOBO-
poMm Memva HasuB y EBporicky yuujy. Kao npema XepakmmtoBoj ceHTeHIu “panta
rei’, CBe Teye Tj. CBe Ce Mea, TaKo je 1 EBporicka 3ajeqHuiia, Kojy je y CBOM py-
AMMEHTY HacTajla Kao caBe3 HEKO/IMKO He3aBMCHUX JpyKaBa, pajy 3ajeHIIKe
eKCIUIoaTallyje yI/ba U Ye/IMKa, MOJIAKO MOYNIbe Ja ce TPAaHCOPMIUIIE Y Hafl-
HALVIOHAJIHY OpraHusaLyjy npersapajyhu ce y eMOpuon denepante npkase.

Kao xoHcekBeHI]a cBera Tora EBpolicka yHHja pelpe3eHTYyje IpBY
IpaBy IOCTMOZiepHY (OpPMY OpraHN30Bama APYIITBA, KOja IpeACTaB/ba
OVIPEKTHY Herauujy CyBepeHOCTU Jp>KaBa. Pasjor 3amro je Tako nexmu y
YMIbEHNIY 12 je TO 3ajeHNIla Koja IpefCcTaB/ba TPajHU OOMUK UHCTUTY-
L[IOHA/IM30BaHe capafiibe JpyKaBa YIaHMIA, 3aCHOBAHA Ha MYy/ITHU/IaTepaI-
HVIM YroBOpMMa. Y 10j JOHeIeHe OfiTyKe o0aBesyjy fipKase 1 6e3 HbIX0-
BOT IIPMCTAHKA, Koje cy obaBesyjyhe He camo 3a ip>kaBe wiaHuie, Beh u 3a
VHAVBNAYaTHe CybjexTe, puandka u IpaBHa JINIA, a IOPeJ TOra MOCTOjI 1

197



Collection of Essays of the Belgrade Open School Student’s Essays 2008/2009

IIPaBOCYJHM OpTaH KOjI je HafiJieXKaH M TO MICK/bY4MBO HaJlJIeXKaH fla pellla-
Ba CIIOPOBE YHYTap Te, jOIlI YBeK KBa3y ip>KaBe.

ToBopuM 0 KBasu Ap>kasy, jep EBpolicka yHMja joll yBeK HUje AprKa-
Ba y IPaBOM CMICIIy Te peuy, IIpe CBera jep je 3a I0CTOojarbe CBaKe JpiKa-
Be oTpebaH u Ycras kora EBporicka yHuja join yBek HeMa Te 3aTO II04YMBa
Ha OpOjHMM BMIIECTPaHUM yroBopuma (mpe cBera JIncaboHCKM yroBop us
2007. roguHe). MebhyTtum, u mopep Te ynmeHMIle €BUAEHTHO je a IOCTOjI
IIepMaHEHTHA >Kejba Jla ce NPpUCTynyu EBPOIICKOj YHUjM KON OHUX JIpKaBa
KOjé jOII YBEK HICY IbeHE YIaHNIIE, T€ je 3aTO CBMMaA IbJIMa OHa L/b, A KOja
he y jeqHOM morIeHOM BpeMeHY OCTATH ¥ CPEACTBO 3a MHKOPIIOpMpame
6/1arocTama Ha BIXOBOM IPOCTOPY.

bes 063upa Ha HemocTojame YcTaBa Koju OM joj IOgapuo joul jaun
MHCTUTYLMOHATHN 00/1MK, EBporicka yHMja IpaBy IepMaHEHTaH Ipo-
rpec Ka KOHAYHOM LMY, @ TO je MaHu(ecToBame Te YHUje Y peanHy ap-
»aBy. Ha ToM meHOM Iy Ty CBe [ip>KaBe Y4aHulle Koje 4/He Ty HaJHal1o-
HaJIHy OpTaHM3aljMjy ce MapTMHAJIN3Yjy, a CBe TO YMHE 3apaji CTBapamba
CBe jade U jeMHCTBEHM]e Jp>kaBe, 0JHOCHO EBporcke yH1je. CBe TO UIaK
He 3Ha4yM /la CTaB/balbeM Jp)KaBa WiaHMIA EBpoIicke yHUje Ha HeHUM
MapruHaMa J caMe Te Ap>kaBe rybe cBojy cyBepeHocT. HanmpoTus, oHe cy
U Ja/be BIACHUIM Te CYBEPEHOCTH Koja MaHU@eCTyje BbUXOBY HajBUILY
BJIACT Ha IEHOj TEPUTOPUjU U3HAJ, KOje He rmocToju Beha, camo ce Ta cy-
BepeHOCT TpaHdopMulle y apyraduju o6nmK 1 1o6uja HeKy crenudnd-
Hy ¢popmy. Tako ce moxe pehnu, fa cy koncturyencu EBporcke yHuje,
OJJHOCHO IbeHe YJIaHMIle 3aJjpKajie I10fi CBOjOM MHIEePEHLIMjOM YHyTpa-
Y CYBEPEHOCT KOja CBaKoOj Ap»kaBu oMmoryhyje fa mocenyje HajBuiry
BPXOBHY BJIaCT YHyTap CBOT T€PUTOPHjalHOI IOAPYYja, HACYNIPOT CBUX
nojeguHana u rpyna. Ca gpyre cTpaHe CIIO/bHA CYBEPEHOCT TUX ApKaBa
ce JIaTeHTHO IIPEHOCH Ha jeflaH pyTu Cy6jeKT y MehyHapoHUM OZHOCHK-
Ma, a To je EBpoIicka yHMja, KOja ca CBMM CBOjUM HAJI/IEXKHOCTMMA MMa
MoryhHOCT #a yTude Ha OJMTUKY U LIeIOKYIaH APYIIBEHN Pa3Boj y Ap-
’KaBa Koje Cy IbeHe YWIaHNIIE.

Hednnncamwe EBporcke yHuje Kao HaJHAIL[MOHA/IHE OHOCHO HaJp-
»KaBHe OpraHusanyje, IoCpeHO U UMIUIMIIMHTHO yYKa3yje Ha II0JI0XKaj Ap-
JKaBe 4YjIaHMIle, IIpel3HMje Ha beHy CyBepeHOCT. K/byyHO murame OKO
KOjeT 1 laJbe HeMaMO KOHKPETaH OITOBOP, a/lM KOje je U JJa/be IIpeIMeT OKO
KOjer ce BOJe paclipaBe M JUjajiosy, jecTe KO je HoCcual CyBEPeHOCTH Y
EBpornckoj yunju? IlocTtoje HEKOMMKO Teopuja O OBOM IUTAbY.
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Jpricase kao nocuouu cysepenocitiu

Ca jemHe cTpaHe IIOCTOjU MUIIbebE Jla Cy ApKaBe YIaHuIle IIpeHene
oppebheHa muTama U3 yHyTpalllber JOMEHa, 13 MICK/bY4MBe HaIIeKHOCTI
Y HaJITIKHOCT jefHOT Ccy6jexTa, a To je EBporcka yHmja. Y HeKuMa of lyx
OHe cy 3appxane ogpebheHe, uctuHa orpaHmnyeHe HajiexHoctu. IlocToju
flaKsie, 00/1acT Tofe/beHe HAJIOKHOCTY WIAHNMIIA M CaMe OpraHusalje
qifje Cy OHe WIaHuIe®.

Jpyra cy nutama y IOTIYHOCTM IIPEHEeTa y HaJIJIe)KHOCT OpraHu3a-
1yje Tj. EBporicke yH1je U BeHa je Hal/IeXKHOCT y BbuMa UCK/byunBa. O6um
opyamherma IpeHeTNX OPraHU3alMjy, Kao ¥ HauMH Ha KOjJ X OpraHu3a-
1LVja BPILY, pas/uKyje ce off 06MMa HaJIeXKHOCTY U HauMHA HUXOBUX W3-
BpIIaBama, a/Iil TO He Mema CYIITHHY cybjekaTa KOju y4eCTBYjy Y IIpoliecy
capafitbe: CYBEpEHIX Jip>KaBa 4iaHMIa 1 EBporicke yHuje.

ITopep Tora, YHuja ce o6aBe3asa 1 Ha OIITOBabe HAIIVIOHATTHUX UJIeH-
TUTETa ApKaBa wiaHna. HanyonamHy ugeHTUTeT Hajuenthe o3HavyaBa ca-
MOCBeCT Halyje, CKYII ijieja U IpefcTaBa Kojy jefHa Haluja uMa o ceOu.
Harnujom ce Hajuemrhe cmarpa fpyuITBeHa rpyna 4ujy NPUIALHUALY fejie
VICTO VICTOPUjCKO ¥ KY/ITypHO Hacnebe. [IpyniTBeHa rpyma Koja Moyke aju 1
He MOpa OUTV OUTUYKY OPraHM30BaHa, jOII Malbe OPraHN30BaHA Y Tepy-
TOPMjaTHO JleMHUCAHY TTOIUTUYKY 3ajeHUILY, JPXKaBY.

Eepoiicka ynuj a kao nocunay, cyeepeHociiu

Ca fipyre cTpaHe, IIpeoB/IajiaBa MIII/bEbE, 1a Cy OB/IalIherma IIpeHeTa
Ha EBporncky yHMjy TakBa, ja Ip>KaBe WIaHMUIle IPecTajy OuTu cyBepeHe.
IbuxoBa je MCK/by4uBa HA/I/ISKHOCT WIN aHY/IMPaHa W/ OMTHO OrpaHuye-
Ha, a BJIACT KOjy OHe Bplile HIje He3aBucHA. OHe He [ie/Tyjy BUILIe Kao IleHTap
HajBUILE U KPajibe BJIACTH, IITO 3HAYM J]a Cy [jp>KaBe WIaHuIe IIpecTae Ja
II0CTOje Kao noceOHM cybjekTn Meh)yHapomHOr IpaBa y CTaTyCcy CyBepeHnx
npkaBa. V3 Tora mpouswuiasyu cTaB fia je popMypaHa HOBA jeMHCTBEHA
IIOJIMTYKA 3ajeJHNIIA, TEPUTOPMjaTHO OPraHM30BAHA 1Ie/IMHA TOIUTUYKUX
cybjexara, K0joj caja IpuUIIafia IeIOKYIIHA CYBEPEeHOCT, OGHOCHO HajBMIIA
Br1acT. Tako je popmmpaH 1 peTaTMBHO M3JBOjeH LIEHTap BIACTH, CIIOCO-
6aH fa ypenu 1 06e36ey HeCMeTaHO OfiBUjarbe OfHOCa YHy Tap we. Llentap
KOju je 3a 3ajemHUILY Hy>KaH, Oynyhu a oHa 360r CBOje COIICTBEHe CIIOXKe-
HOCTM He MOXKe caMa ce0O¥l yIIpaB/baTy, alu LieHTap YMji je M3BOpP BIACTH

4 Vesna Knezevic Predic - Ogled o suverenosti, Cigoja stampa, Beograd, 2001.god, I oblast
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caMa 3ajefHUIIA, beHe NoTpebe 1 MHTEepeCy, U KOjU 3ajeJHNUL[OM YIIPaBjba
Ha OCHOBY IIpaBa 3aje[JHNILIE.

EBporicka yHMja Tako IpefCcTaB/ba jeHOT U jefVHOr CYBEPEHa, KOju
je HocumIaly Kpajibe 1 allcolyTHe BacTy, Oynyhu na 3a uiaHOBe 3ajeqHMnLIe
BUIIIE B/IACTY HeMa, Koju ypebyje u opranusoBaHoM ynorpe6oM mmm mpe-
THOM yrotpebe cune o6e36ebhyje ogHoCe yHyTap 3ajefHulle IpemMa CBUMa
KOjJ CY WeH cacTaBHM fieo’. Ha Taj HaunH EBporicka yHmja mpepcTasba je-
JIaH LIeHTap KOjI je He caMo Hy»aH, Beh 1 moBo/baH. JIormyHa KOHCEKBEH-
Ja CBeTa jecTe Jia Cy Ap>KaBe 4JaHMIle KaO CyBepeHNM eHTUTETH IIpecTaje
Ia IIOCTOje, ay TO He 3Ha4M Jia je HecTasa U cyBepeHa BiacT. OHa je camo
VMIUIMIIUTHO IIpeHeTa Ha HOBM Cy6jexT, EBporicky yHujy. To je moBerno o
eHe CylITHHCKe TpaHcdopmaryje. OHa je mpecTaa ga mocToju Kao mehy-
HapoJiHa OpraHK3alyja ¥ KOHCTUTYMCA/Ia Ce Ko HOBa CyBepeHa Jip>KaBa.

Hecimanax cysepenociniu 'y Eepoiickoj ynuju

Herzme msmeby oBa gBa rnegumita o cyBepeHoctu EBporcke yHuje,
Hajmasy ce M Tpehy KOHIVIOMepaT MUIUbEHa, KOjJi 3alpaBO pelpe3eH-
Tyje cpefiibe pelleme. VI3 oBOr yIya mocMaTpama, TOBOPH Ce fa je CyBepe-
Ha B/IACT Jp)KaBa wiaHnia ykuuyta. OHa Huje BUIIle Kpajiba 1 alcomyTHa
B/IaCT HA IJXOBOj TEPUTOPUjI, AU 1 TOPE] Te YNEbeHMIle HOBU LIeHTap
B/IaCTU HMje GopMUpaH®.

To 3ampaBo 3Hauy Jja HKje JOLIIO O TPAHCIUIATAllMje CyBepeHe Biia-
ctu Ha Behy HuBO Tj. Ha BuIM Cy6jekT, Beh je TakaB TUI BIACTY HECTAO.
He mocToju Hu cyBepeHa B/IacT, HUTH IbeH HOCUIall, cyBepeH. To 6u 3ampa-
BO 3HAYMJIO, 1A je IIpecTasa Ja MOCTOjy MOoTpeba 3a U3ABOjeHUM LIEHTPOM
Kpajibe U allCoTyTHE BJIACTY, KOjOj je IPU3HAT MOHOIIO/ JIeraiHe IpUMeHe
opraHusoBaHe QpU3NUKe IPUHYAE Y by 06e36ehema nourrosama mpapu-
71a Koje ipxaBa goHocu. IIpecrana je makie norpe6a He caMo 3a AP>KaBOM,
Beh 1 3a mpaBM/IMMa Koje OHa IOHOCH 1 4ujy 00aBe3HOCT OHa FapaHTyje.

5 Vesna Knezevic Predic - Ogled o suverenosti, Cigoja stampa, Beograd, 2001.god, I oblast
6  Vesna Knezevic Predic - Ogled o suverenosti, Cigoja stampa, Beograd, 2001.god, I oblast
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3axmwyuax

[TpaBehn mapaneny nsmeby oBa Tpu HauMHa I7efjamba HA CYyBEPEHOCT
y EBpornckoj yuuju n ysumajyhu TpeHyTHY HOMUTUYKY U JPYLITBEHY aT-
Mocdepy anu U CUTYalujy Koja Baaja y 1boj, ia ce 3aK/by4uTH, Ja je IpBa
TeOPpMja HAjIIpUXBAT/bMBYja U KOja OHOCU CYIIPEMATHjy Y OJHOCY Ha OCTa-
ne. JJakne, cyBepeHOCT y EBPOIICKOj YHMjM TPAHCIIAPEHTHO IIOCTOjU U OHA
y OBOM TPEHYTKy IpuIIajia Ap>KaBaMa 4aaHuIa EBpoIicke yHUje, amy ToO
He 3Ha4M jja he ce oHa 3ayBek NPUINCATU BHEHUM CaJAllbIIM HOCUOLVIMA.
Hanme, oHa ce osaKko aay CUTYpHO U TO KPYTIHUM U OfJTy9YHUM KOopalma
npebailyje Ha jejaH CJIOKEHVjH, A/l ¥ IPAKTUIHMjU HUBO OPraHN30Baba,
koju he npencraspary jeman MHAMBUAYaTHK LeHTap Mohu. Kana ce y jen-
HOM TPEHYTKY Taj MHAMBUYa/JHY LIeHTap MOhM TpaHchopmuine y gpKa-
BY, oHa he Taga nopjeHako yTUIIaTH Ha CBe BeHe YiaHMuIle, Koje he Mopa-
TI T€ OIJIYKe Ja CIPOBOJe Y [eJI0, jep Cy UIIaK OHe ZOOPOBO/BHO yLIIe y Ty
3ajeJHUIlY 4Mja ce IIpaBIIa MOPAjy MOILITOBATH. basuyHM KOHCEH3YC OKO
nperBapama EBpolicke yHMje y IIpaBy Ap>KaBy IIOCTOjuU, anu Ja Ou ce OH
IIPETOYMO Y jeHOITIACHY KOHCEH3YC CBUX JBafleceT ceflaM JIp>KaBa YIaHU-
Ija HOTPeOHO je fa CBaka jeAyHKa Koja YMHM TO Telo Habe nHTEepec y ToMe,
KOTa 32 CaJia MIaK HeMa.

MHoOWITBO II/TAHOBA U MJi€ja KOju Cy Ce IT0jaBU/IN Off Kpaja JJpyror cBeT-
CKOT paTa Ha OBaMO MIMaJIO je He caMo NujiejHe Beh U cTBapHe MMIIIMKaLje
Ha pa3Boj YHuje. YnHM ce MehyTuM Ja je BUXOB YIUIMB 4eCTO Npelebl-
BaH. MHOrO je Bullle apryMeHaTa Koju yiyhyjy Ha 3ak/by4ak fia je OHO IITO
ce faHac 30Be EBpoIicKa yHMja IIpe IPaKTUYHY OATOBOP Ha IPOMEH/bUBE
norpebe Ap>kaBa WIAHNUIIA, M YHYTPAllbe U CIIO/bHE, HETO Pe3yITaT HEKOT
CBe0OYXBaTHOT, JaJIEKOCEXXHOT ITaHa. Kao 1mTo je 1 mporec mweHor cTBa-
pamba Ipe pesy/nTaT TPEHYTHOT OJHOCA CHara yHyTap YHMje, HErO IIpous-
BOJI YIOPHe U MCTpajHe 60opbe meHnX WiaHnIa. YIIpaBo 300r Tora caM Taj
Ipoliec cTBapama EBpoIicke yHMje Huje HM MOTao OUTH jefHOCMEpaH, a o
HajMarbe YPaBHOTEXKEH.

W nopep nocrojama 1 Bobe 1 >Kebe Jja ce EBpOIICKa yHMja ycMepu Ka
jeqHOM BUIIEM HMBOY, a TO je CTBapambe Ap>KaBe Kao LieHTpa Kpajibe U Haj-
BUIIIE, CYBEpEeHe B/IACTH, Y 1H0j I Iajbe II0CToje OpojHM ITpobeMu Koju joj
onemoryhyjy fa Taj cBoj Lmb u ocTBapu. To ce Ipe cBera orjiefia y Helpu-
IpeM/beHOCTH YHUje Jla y CBOje WIAHCTBO arncopOyje HoBe ap>kae. CBecT
0 HENpUIIPEM/bEHOCTY MHCTUTYIVIOHAJIHOT MeXaHM3Ma, 3ajefJHO Ca YBp-
CTUM OIpefie/bebeM Jla Ce WIAHCTBO IpOLIMpM AoBelrhe 0 Hecarmemu-
BUX I IITETHUX NTOC/IEANIIA Ha lasby OynyhHOCT 1 ersucreHuymjy EBporcke
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yHuje. 3aro je mpe cBera noTpe6Ho fa EBporcka yHnja KoHCONMMayje cBOjy
MOJIMTUKY U HAIIPaBU jefjaH yTOTOfMIIbM KOHCEH3YC O K/bYYHUM Lybe-
BUMa KOje je IOTpeOHO OCTBApUTH, I1a TeK OH/Ia KPEHYTH Y POIIVPUBabe
U npuMatbe HoBuX wianuia. Tex he raga EBporicka yHuja mocraru jefaH o
6utHUX pakTopa y MehyHaponHoj monmmtuiy u cBe Buite he ce ocno6abarn
yrore o6jexTa ¥ IOJIaKo IIpey3uMaTH yIory cybjekra y MehyHapogHum of-
HOCHMMa, LITO jOj CBAKAKO U IIpUIIaJa.

Kao y nmpuor Tome npe n nornucubame JIncabonckor yrosopa 13. fe-
1emM6pa 2007. rofyHe, KOjUM Ce [I0jeHOCTaB/byje MeXaHu3aM OIy4MBamba
u pykoBobemwa y YHuju, 1 omoryhasa yIa3ak HOBMX WIAHMIA.

JINTEPATYPA

1. ,Cysepenociti“ - Frensis Heri Hinsli; ,,®uaun Bumwnh®, beorpap,
2001. roguHe

2. ,,Oineg o cyseperocitiu“ — Becna Knexxesnh-Ilpennh; ,Yuroja mramma’
beorpap, 2001. ronnue

Divided Sovereignty in the European Union
Summary

The European Union is an intergovernmental and supranational union
of 27 European democracies, which is based on respect for human rights
and democracy.The Europian Union can not be defined as a state, nor an
international organization, its structure is special, sui generis. The reasons for
Serbia’s entry into the EU are mathematically clear. Economic growth which
all member countries achieved after the entry into the EU is fascinating. A
steady expansion of the Union in the last 50-odd years came just when the
country outside the Union would realize the kind of results that have led to
the introduction of the common market, currency and sector regulation of
certain economic areas. Therein lies the “magnetic attraction” of Europe, one
of the strongest reasons for integration of our country into Eiropean Union.

Key words: Serbia, European Union, integration
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Privatne robne marke lokalno i globalno
Istorija privatnih robnih marki

Koreni ove danas $iroko rasprostranjene pojave su se javili istovre-
meno u Velikoj Britaniji i Kanadi. Iako bismo ovako nesto ocekivali pr-
venstveno da se pojavi u SAD, to ovde nije bio slucaj, jer za razliku od
Amerikanaca, Evropljani i Kanadjani ne zahtevaju veliki varijetet marki I
proizvoda. Kompanije kao $to su Boots i Marks&Spencer su zapocele ceo
trend privatnih robnih marki jos 70tih godina. Danas Boots, vode¢i lanac
apoteka, ima udeo od 50% svoje robne marke u totalnoj prodaji. Sto se tice
Marks&Spencer-a oni ¢ak danas prodaju samo svoju robnu marku kroz
sopstvene autlete. Procenjuje se da jedna polovina od svih prodavnica hra-
ne proizvodi i prodaje sopstvene robne marke u Evropi, dok u SAD je samo
22% prodavnica odgovorilo na ovaj evropski trend. U Juznoj Americi pri-
vatne robne marke su zastupljene svega 2%, a u Aziji 4%.

Sta je privatna robna marka? I koje su njene prednosti?

Pod privatnim robnim markama ili sopstvenim brendom se podrazu-
meva da su to proizvodi koji su proizvedeni od strane distributera ili za dis-
tributera i koji se prodaju pod njegovim imenom ili pod novom prepoznat-
ljivom robnom markom u njegovim autletima.

Da bi pridobili stratesku trzi$nu prednost, maloprodavci se udruzuju
sa proizvodja¢ima i stvaraju privatne robne marke, jer one mogu povecati
marzu, stvoriti razliku izmedju maloprodaje i sopstvenog brenda, povecati
lojalnost kupaca, i odrzati maloprodaju kompetentom. Privatna robna mar-
ka je postala kamen temeljac uspesne maloprodajne strategije, a ne samo
jeftinija opcija. Na ¢elo izbijaju prvoklasni proizvodi koji takodje spadaju u
private robne marke. To su proizvodi koji u isto vreme omogucuju malopro-
daji varijetet i kvalitet.

Poslovanja privatnih robnih marki je jedinstveno. Ono ima sop-
stvene potrebe i ciljeve. Zato je osnovana c¢ak i Udruzenje proizvodaca
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privatnih robnih marki koje sluzi iskljucivo industriji privatnih robnih mar-
ki . Osnovano 1979, Udruzenje proizvodaca privatnih robnih marki je me-
dunarodna trgovinska organizacija posvecena promociji privatnih robnih
marki. Sa kancelarijama u Amsterdamu i Njujorku, PLMA predstavlja vise
od 3.200 proizvodaca i dobavljaca u svetu.

Mogucénosti privatnih robnih marki

Privatne robne marke imaju veliki potencijal. Za brendirane kompanije,
one mogu povecati koris¢enje proizvodnih kapaciteta. Kada se porede sa bren-
diranim proizvodima privatne robne marke imaju jednostavnu strategiju pro-
daje i marketinga, slabo su zahtevne §to se tice ulaganja u same promotivne
aktivnosti i prodaju. Takodje, mnogo manje sredstava je potrebno da se ula-
Ze u istrazivanje i razvoj, jer su private robne marke samo sledbenici, a nikako
inovatori. Privatne robne marke ¢ine proizvodjaca samo usluznim za trgovca.
U nekim slucajevima desava se da proizvodjaci brendova naprave dogovor sa
trgovcem i dobiju odredjeni broj polica u maloprodajnom objektu u zamenu
za proizvodnju odredjenog broja proizvoda pod imenom private robne marke.

Izazovi privatnih robnih marki

Iako postoje brojne prednosti, i moguc¢nosti za rast, uz privatne robne
marke idu i mnogi izazovi. Najveci problem je taj da proizvodjaci za razli-
ku od proizvodnje svojih brendova, u slucaju proizvodnje privatnih robnih
marki ima manju transparentnost i kontrolu planiranja. Iako proizvodja¢
trosi manje vremena i novca time §to ne planira promocije, ipak je pod kon-
stantnim rizikom jer ve¢ina maloprodavaca ne moze dati proizvodjac¢ima
tacne prognoze koliko ¢e biti uspesna prodaja.

Nekoliko velikih trgovaca ima lanac snabdevanja I snagu da dostave po-
trebne podatke, ali ve¢ina ne. Umesto da dobijete podatke prodaje, oni cesto
$alju podatke iz nepovezanih skladista podataka, ili narucuju u ve¢im kolici-
nama da bi ustedeli na prevozu i koli¢ini. Ovo stvara nepouzdane brojeve na
kojima treba zasnivati planiranje, kao i vestacki skok potraznje. Sto je jo gore,
trgovci oc¢ekuju da imaju zalihe svoje privatne robne marke na raspolaganju,
¢akiako kupac zaboravi da spomene promociju ili posebne potrebe.

Same privatne robne marke mogu dovesti do velikih raznovrsnosti
proizvoda. Za svaki proizvod private robne marke ili marka ili pakovanja
je prilagodjeno za trgovca. Nekada maloprodaja ima vise privatnih robnih
marki nego $to je to ekonomicno.
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Uspesne privatne robne marke su vrlo kvalitetne i vredne. One se ta-
kmice sa nekim od najbolje prodavanih, brendiranih proizvoda, i tako po-
vecavaju prihod trgovcu. Da bi privatne marke zaista imale vrednost, pro-
izvodja¢i moraju biti vesti u kopiranju sektoru istrazivanja i razvoja da bi
mogli da idu u korak sa promenama brendiranih proizvoda. Ali u isto vre-
me moraju da obrate paznju do koje granice smeju da idu u kopiranju bren-
diranih proizvoda, da se ne bi povelo pitanje autorskih prava..

Vedina trgovaca menja dobavljace privatnih robnih marki vrlo lako, I veza-
ni su sa njima samo preko cene po komadu. Kao rezultat, proizvodjaci se bore da
obuce maloprodajne kupce koje su razlike, kvalitet i cena promene dobavljaca.

Odnos brenda i privatne robne marke

Proizvodac privatne robne marke ne gradi brend i nema budzet za mar-
keting kao $to imaju proizvodaci brendova.

Trgovci rade marketing koji $tedi novac proizvodjacu, ali to znaci da
gradi svoj sopstveni brend sa proizvodjacevim proizvodom. Potrebno je
imati odlican proizvod, jer trgovci to zahtevaju bududi da oni stavljaju svoje
ime na taj proizvod, tako da i samim tim oni i preuzimaju rizik.

Alj, to s druge strane znaci da potro$aci uopste ne znaju za proizvodjaca
kao proizvodaca. Proizvodja¢ nema nijedan jak brend, tako da njegove ak-
tivnosti prvenstveno odreduje sam trgovac. Iz tog razloga proizvodac privat-
nih robnih marki gotovo i da nema $ansi da postane proizvodac¢ brendova.

Zato se Cesto deSava da proizvodaci brendova proizvode i sopstvene
marke. Ustvari moze se rec¢i da su danasnji glavni proizvodaci privatnih rob-
nih marki upravo tako i nastali. To su uglavnom stari, porodi¢ni biznisi koji
su proizvodili odredene brendove pre nekih 10 do 15 godina. Alj, zbog sve
veceg znacaja privatnih marki, ovi brendovi su redukovani na ‘B’ i ‘C’ bren-
dove. Medutim, ti brendovi nisu bili dovoljno jaki da bi se takmic¢ili sa ‘A’
brendovima na duge staze i, pre ili kasnije, morali su da odustanu od njih.
Trgovci su u isto vreme bili u potrazi za proizvodac¢ima koji bi proizvodi-
li privatne robne marke za njih, zbog toga $to nisu Zeleli da prodaju samo
brendirane proizvode, I da bi se na neki nacin razlikovali od konkurencije i
izgradili sopstvene brendove po sopstvenim pravilima.

Ako kupac vidi ime trgovca na pakovanju, a pri tome proizvod pru-
za zadovoljavajuci odnos cene i kvaliteta, to pojacava snagu private robne
marke. U danasnje vreme, mnogi trgovci su postigli to da potrosaci odabe-
ru njihove private robne marke, a da prosto ignori$u brendirane proizvo-
de, koji se takode mogu kupiti u njihovim radnjama. Proizvodaci brendova,
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naravno, nisu Zeleli da ucestvuju u ovoj ‘igri. Oni su i dalje proizvodili bren-
dove za sebe, ne za trgovce. Ali svi oni ‘B’ i ‘C’ brendovi nisu bili u stanju da
se takmice sa ‘A’ brendovima, tako da su oni poceli da proizvode za trgovce.
Tako je nastala proizvodnja privatnih marki.

Veoma dugo su proizvodaci brendova smatrali da privatne marke ne
mogu da budu tako uspesne, ali se ispostavilo da mogu itekako. Ne samo
da su bili konkurentni sa cenom, ve¢ je i odnos cene i kvaliteta bio na zado-
voljavaju¢em nivou. Proizvodaci brendova su morali da reaguju po pitanju
ovakvih trendova. Vec¢ina ‘A’ brendova je dovoljno jaka da moze da opstane
u ovakvoj situaciji, ali u nekim kategorijama privatne robne marke, naroci-
to na razvijenijim trzistima, dostigle su takav trzi$ni udeo da su proizvodaci
brendova morali da uvedu proizvodnju nekih privatnih linija robnih marki.
Medutim, I dalje najveci broj privatnih robnih marki proizvode potpuno po-
sveceni proizvodaci, koji se bave samo tim poslom.

Nema bas mnogo proizvodaca brendova koji istovremeno rade i privatne
marke. Ima nekoliko izuzetaka, gde proizvoda¢ ima stratesko opredeljenje da
proizvodi i brendove i privatne marke. To su takozvani ‘dvostruki igraci, a naro-
¢ito ih ima u proizvodnji papirne konfekcije. Proizvodnje privatnih robnih mar-
ki i brendova veoma se razlikuju, pa tzv. dvostruki igraci posebno organizuju te
dve aktivnosti. Uspostavljaju posebne prodajne timove, a u velikom broju sluca-
jeva desava se da je proizvodnja organizovana u razlic¢itim fabrikama.

Nacionalni brendovi protiv privatnih robnih marki

Prvi oblici privatnih robnih marki se pojavljuju 60tih i takvi proizvodi su
bili o¢igledno slabijeg kvaliteta ili u pogledu pakovanja ili u pogledu kvaliteta
sadrzaja za nize cene, i obi¢no su nosili imena klase proizvoda i ime prodav-
nice na nalepnici. Dok danas privatne robne marke su postale ravnopravni
konkurenti nacionalnim brendovima i definisu se kao proizvodi visokog kva-
liteta, ¢ak neki nude i o¢igledno superiorniji kvalitet od nacionalnih brendo-
va i uspostavljaju lojalnost kupaca kako za marku tako i za samu prodavnicu.

Privatne robne marke se uglavhom ne reklamiraju, tj. ne promovisu
preterano i ne prikazuje ime prodavnice na etiketi. One se uvek nalaze na
najboljim mestima na policama i obi¢no generi$u vecu prodajnu marzu
uprkos nizoj prodajnoj ceni nego nacionalni brendovi.

Nacionalnih brendovi koji su genericki losijeg kvaliteta imaju proble-
ma da prevazidju barijere prilikom ulaska u prodavnice, jer privatne rob-
ne marke su pokrenule kanale distribucija koji imaju direktnu kontrolu
preko unosa (raspodela polica) i krajnjih korisnika (cena), dok prodavci
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nacionalnih brendova moraju da ubede trgovaca da dobro pozicionira pro-
izvode, zatim da redovno obilaze trgovca, da promovisu svoje proizvode za
$ta su potrebna dodatna finansijska sredstva.

Uprkos potencijalnim nedostacima, posrednici (trgovci) razvijaju
privatne robne marke, jer one mogu biti profitabilne. Oni traze proizvodace
sa viskom kapaciteta, koji ¢e proizvoditi privatne robne marke po niskim
cenama. Ostali troskovi, kao $to su oglasavanje i distribucija, mogu biti
niski. Ovo znaci da je privatni trgovac je u stanju da naplati po niZoj ceni i
Cesto ostvari vece marze profita. Privatni trgovac je u stanju da razvije jake
brendove koji ¢e povecati promet prodavnicama. Konkurencija izmedu
proizvodaca i marki posrednika se zove bitka privatnih robnih marki.
Posrednici sada izgraduju kvalitetne robne marke u prodavnicama, tako
da ulazu u zadovoljstvo potrosa¢a. Mnogi kupci znaju da je privatna robna
marka Cesto proizvedena od strane nekog od vecih proizvodaci i da je sve-
jedno koji proizvod kupe po pitanju kvaliteta.

Velika oglasavanja nacionalnih brendova mogu da povecaju cene, pri-
hod i profit kako za nacionalne brendove tako i za privatne robne marke.
Bitka sa privatnim robnim markama se moze pretvoriti u saveznistvo sa pri-
vatnim robnim markama. Jer najgori oblik konkurentske pretnje je ulazak
konkurenata sa identi¢nim kvalitetom i nizim cenama.

Gubitnici u ovom aranZmanu su manje nacionalne robne marke ili sla-
bije oglasavani brendovi od kojih trgovci postepeno odustaju.

Mozda bi neko na prvi pogled doneo zakljucak da ¢e privatne robne
marke ostati ozbiljna pretnja nacionalnim brendovima, ali je stvarnost malo
drugacija. Stvarnost pokazuje da se profit (trziSna mo¢) moze povecati, kao
rezultat oglasavanja koji sluzi za kreiranje diferencijacije (mada fizicke pre-
dispozicije su ekvivalentne) i dovode do diskriminacije cena. Ovaj trend
moze da objasni zasto su neki proizvodaci nedavno najavili da ¢e ukinuti
brendove, sem u slucaju najvecih ili drugih na listi u svojim kategorijama.
To takode objasnjava zasto trgovci na trzistu forsiraju samo svoje brendove
i ve¢inu velikih i dosta oglasavanih nacionalnih brendova. Ove dve stranke
su istovremeno partneri i konkurenti. I u toj utakmici se sugerise da pro-
davci nacionalnih brendova ne treba nuzno da smanjuju svoje cene da bi
se takmicili protiv privatnih robnih marki. Umesto toga, izgleda da postoje
dve vrste razli¢itih potrosaca, jedni su privrzeni nacionalnim brendovima i
spremni su da plate vi$u cenu, a drugi privatnim robnim marka.

Dakle ostaje pitanje, kako to moze biti da veliki deo potrosaca upor-
no bira reklamirane brendove koji ne nude kvalitativne beneficije u odno-
su na privatne robne marke.Ovo je narocito zbunjujuce u slu¢ajevima kada
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su oba proizvoda proizvedena od strane iste firme. Osecanja potrosaca da
je srecan, vrednost brenda i emocionalna vezanost za brend ovde dolaze u
prvi plan. I pokazuje da pojava kvalitetne privatne marke ne vodi ka konku-
rentskom trzistu i da oglasavanje nacionalnih bredova ne vodi ka snizavanju
cena bilo kog ucesnika.

Privatne robne marke u svetu

U Velikoj Britaniji i Svajcarskoj, svaki drugi kupljeni proizvod je pri-
vatna robna marka. Trzi$ni udeo od 40% je postignut u tri zemlje: Nemacka,
Belgija i Austrija. Spanija je vrlo blizu 40% i Francuska ide u tom pravcu.

Preporod u Holandiji ukazuje na to da privatne robne marke kre¢u pre-
ma 30% udela na trzistu.

Najpoznatije private robne marke u SAD su: Kroger’s Private Selection,
Wal-Mart’s, Great Value...

Pracenje privatnih robnih marki traje ve¢ jednu deceniju. Tokom pro-
teklih pet godina, godi$nja prodaja privatnih robnih marki porasla je za 34%
na $ 55.5 milijardi u supermarketima i 45% na $ 6,1 milijarde u drogerijama.
Tokom godine, prodaja privatnih robnih marki porasla porasla je za 14% na
$ 86.4 milijardi u svim prodajnim mestima, prema PLMA iz 2010. godi$nja-
ka privatnih robnih marki, koji se zasniva na podacima iz kompanije Nilsen.

Cena i vrednost su najvazniji za potro$aca. Sedamdeset Cetiri odsto po-
trosaca smatra da je vazno da dobijete najbolju cenu za proizvod. Dve treci-
ne (67%) potrosaca se slazu da privatne robne marke obi¢no daju izuzetno
dobar odnos kvalitet/cena, dok 35 odsto potrosaca spremno da plati isto ili
vi$e za privatne robne marke, ako im se svidaju proizvodi. Ne§to manje od
Cetvrtine (24%) potrosaca smatra da brend proizvoda vredi tu vi$u cenu
koju placaju.

Proizvodi privatnih robnih marki ¢ine trziste vise od $ 81 milijardi u
SAD, $to je 10,2 odsto vise nego u 2007. godini. Skoro svaki 4 proizvod koji
se kupio u supermarketima u SADu 2007. je bio privatna robna marka i tr-
zi$ni udeo je porastao na rekordne visine od 18,7% akcija dolara i 23,7% ak-
cija jedinica. Od 2007. do 2012. godine se ocekuje rast trzista privatnih rob-
nih marki od 50% (od 320 do 527 dolara).
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Privatne robne marke u srbiji

U poslednjih par godina sve se vise $iri ovaj trend i kod nas.

Delta Maxi, najveci srpski trgovinski lanac,razvija privatnu robnu mar-
ku u svim kategorijama prehrane i neprehrane.

Oni su krenuli sa nekoliko privatnih robnih marki (Fedela, Favola,
Mistral, Adut), da bi sada krenuli u stapanje svih u jednu prepoznatljivu
pod imenom Premia. Sto se ti¢e ovog rebrendiranja, cilj im je da ono bude
zavr$eno do kraja 2010. Godine. Pod ovom robnom markom ¢e se naci oko
500 artikala prehrane i oko 1000 artikala neprehrane.

Naravno, Delta Maxi ne vr$i sam proizvodnju ovih proizvoda ve¢ za
njih to vr$e domaci I inostrani proizvodjaci.

Proizvodi koji se prodaju pod privatnim robnim markama u prometu
Delta Maxija u Srbiji u¢estvuju sa 11,25 odsto.

Plan uprave je da se za pet godina taj procenat u Srbiji poveca na oko
25 procenata.

Sto se tice Familija marketa s obzirom na to da je za poslednjih nekoli-
ko meseci otvorio 14 objekata i da nastavlja da ih otvara, logi¢an sledeci ko-
rak, je bio i izrada sopstvene robne marke. Familija market pod sopstvenom
robnom markom ve¢ ima dve vrste hleba, a budu¢i planovi su ozbiljni. Ime
robne marke je Pametno.

Za oblasti u kojima ¢e razvijati svoju robnu marku u Familija marketu
odlucivali su se, pre svega, na osnovu analiza podataka o najprodavanijim
artiklima. Na osnovu toga u tom lancu ustanovili su da su to proizvodi koji
uspevaju da pomire kvalitet i cenu. Kvalitet podrazumeva standardne kon-
trole proizvodaca i internu kontrolu u Familija marketu, prilikom prijema,
a pre distribucije u maloprodajne objekte .

METRO Cash & Carry ima sopstvene robne marke “Aro”, “Horeca
Select”, “Sigma” i “Fairline”. METRO ostvaruje saradnju sa 31 lokalnim
proizvoda¢em koji za kompaniju proizvode 125 razli¢itih artikala pod
privatnom robnom markom. Ali i velika paznja se posvecuje mogucnosti
izvoza na internacionalna trzista na kojima “Metro” posluje sa svojom
mrezom distrubitivnih centara. Trenutno pet razli¢itih dobavljaca izvozi
svoje proizvode van granica Srbije.

Hrvatski lanac ,Idea” nudi proizvode marke ,K plus’, a francuski
»Intereks” proizvode ,top budzet”. U pitanju su proizvodi u koje spadaju
konditori, ku¢na hemija, kozmetika, auto-kozmetika, smrznuti program,
konzervirano voce i povrée, sokovi, gotova jela i $kolski pribor.
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Broj proizvoda privatnih robnih marki koje pripadaju trgovinskim lan-
cima u Srbiji, ove godine znatno je ve¢i nego prosle. Njihova prodaja nepre-
stano raste kako zbog kvaliteta tako i zbog popularnih cena koje su u odno-
su na cene konkurentskih proizvoda niZe za najmanje 20 odsto.

Zakljucak

Veliki supermarketi, hipermarketi, prodavnice i drogerije danas nude
gotovo bilo koji proizvod pod brendom maloprodavca tj. privatne robne
marke. Dakle, privatne robne marke pokrivaju ¢itave linije sveze, konzer-
virane, smrznute i suve hrane, grickalice, nacionalne specijalitete, hranu
za ljubimce, zdravlje i lepotu, kozmetiku, proizvode za domacdinstvo, uradi
sam, za travnjak i vrt, boje, hardver i auto kozmetiku...

Privatne robne marke danas su sve zastupljenije u svetu. Postaju oz-
biljna konkurencija svakom brendu, kako nacionalnom, tako i globalnom.
Njihov kvalitet, dizajn pakovanja, i kanali distribucije su svakog dana sve bo-
Jji. Citava budué¢nost maloprodaje je u kreiranju i razvijanju privatnih rob-
nih marki.
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PRIVATE LABELS, local and global view

Summary

Private labels have started in 70ties at the same moment in Great Britain
and Canada. Today they are part of our everyday life. This trend is wide-
spread in whole world, and it is growing bigger every day. Private labels are
products that are made for retailer and that are sold under his name. They
began like cheaper solutions. Nowdays they represent quality, standard and
still they retained cheaper price. Lately, private labels commenced their life
in Serbia too. Some of Delta’s private labels became household brands alre-
ady (especially Premia). Also, other retailers follow this trend. IDEA with
K+ private label, Metro with Aro, Interex with Top Budget...

Private labels are now competing with B and C brands, but they are
highly unlikely ready to compete A brands, although it seems different.
Today we can say that whole future of retailers is in creating and developing
private labels.

Key words: private labels, brands, markets
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Sanja Kuzeljevi¢
Tutor: Tijana Mladenovié
Marketinska agencija New Moment

Psiholoski uticaj reklame na coveka

Reklame su svuda oko nas- televizija, radio, novine, internet, bilbordi,
flajeri, panoi u javhom prevozu i na autobuskim stajalistima. Pa ipak, veli-
ka ve¢ina nas je ubedena da one ne uti¢u na nas ili to pak ¢ine u vrlo maloj
meri, da je nasa sposobnost kritickog rasudivanja dovoljno razvijena da nam
omoguci da ostanemo imuni na reklamne poruke i slogane. Uvek su to neki
»drugi, ,ostali (,Oni ostali, poremeceni preteranim gledanjem u TV (90%
stanovnistva) jednostavno upijaju reklame u sebe“') No, da li je to zaista tako?

Obi¢no ¢ujemo kako ljudi kupuju samo ono $to su probali i u ¢iji su
se tako kvalitet uverili, ili ako je to probao neko u ¢iji se sud pouzdaju, ne
razms$ljajuci pritom da su kupili upravo proizvod koji se reklamirao, ili to
daje ,osoba od poverenja“ kupovala bas pod direktnim uticajem reklamnog
spota pa taj uticaj indirektno prenosi dalje i to kako bolje nego preko onog
ko vazi za osobu koja ne veruje reklamama- sasvim suprotno, on postaje re-
klamino mozda i najjace orude.

Po jednom istrazivanju koje je 2004. godine sprovela grupa studena-
ta Fakulteta Organizacionih Nauka u Beogradu?, pokazalo se da televizij-
ske reklame vaze za efikasnije u odnosu na radio(svi se se¢camo ¢uvenog
»Jugodrvo, ugodrvo...“) bilborde (verovatno zato $to im nismo toliko izloze-
ni kao televiziji), flajere (koje uglavnom bacamo jer za nas predstavljaju su-
visan papir), internet- prosto zato $to se jedino televizija obraca i ¢ulu vida i
¢ulu sluha i zato $to danas predstavlja definitivno najpopularniji medij. Tim
istim istrazivanjem doslo se do slede¢ih zakljucaka:

Na pitanje “Da li verujete reklamama?” vecina ispitanika je odgovori-
la da nekim reklamama veruje, a nekim ne, ali ne zaostaje ni procenat onih
koji im ne veruju uopste. Da veruje reklamama odgovorilo je samo 33%
muskaraca koji imaju izmedu 20 i 35godina i 11% muskaraca koji imaju

1 Sa internet foruma ,Krstarice”, dostupno na: http://forum krstarica.com/showthread.
php?t=33629

2 U istrazivanju je ucestvovalo 60 ispitanika(oba pola), podeljenih u tri grupe prema godinama
- na mlade od 20 godina, one koji imaju izmedu 20 i 35 godina i starije od 35 godina, sa ciljem da
se ispita uticaj reklame i na starije i na mlade, uzimajuci pritom u obzir eventualne razlike izmedu
Zena i muskaraca.

214



Zbornik Beogradske otvorene skole Radovi studenata 2008/2009

manje od 20 godina, dok je procenat Zena iz sve tri starosne grupe koje su
odgovorile ,,da“ bio- 0%. Na pitanje ,,Koliko reklame uti¢u na va$ izbor pri
kupovini?“ 100% ispitanika starijih od 35 godina je odgovorilo da reklama
veoma malo utice na njihov izbor.

Dali da im verujemo?

Zasto im onda koza miriSe na Niveu, kosa na Panten, a ode¢a na Lenor?
Zato $to je najprirodnije da ¢emo pre kupiti stvari koje smo negde videli, za
koje smo culi, koje su nam poznate. A ako pretpostavimo da covek prove-
de u proseku 8h u toku dana spavajuci, potpuno je nerealno ocekivati da ne
podlegne uticaju kome je izlozen 16h dnevno, svaki dan i na svakom mestu.

O ¢emu se zapravo radi?

Reklame se u odredenoj meri obracaju racionalnoj strani nase li¢cno-
sti- obavestavaju o novom proizvodu koji se pojavio na trzistu, o njegovim
osobinama i kvalitetima, daju nam informaciju. Ali, budu¢i da je ¢ovek nije
u potpunosti racionalno bice jer ne moze ¢esto ni sebi ni drugima da opi-
$e svoje motive i potrebe, to ga ¢ini u velikoj meri nepredvidivim, a samim
tim i njegov izbor postaje nepredvidiv, pod uticajem emocija, drustvenog
pritiska, ¢injenice da ljudi ¢esto nece ni sebi ni drugima priznati $ta zapravo
zele, trudedi se da izgrade i sacuvaju sliku onoga kakvima Zele da se prikazu.

Kako ovaj problem resavaju marketinski stru¢njaci?

Tako $to delovanje reklame premestaju na polje nesvesnog, iracional-
nog. Ako se potreba potro$aca ne moze predvideti, moze se zato- stvoriti.

Kako reklame deluju- marketinske strategije

pokazatelj raznovrsnih kretanja unutar jednog drustva. Ona cveta tamo gde
je razvijena industrijska proizvodnja, a samim tim i konkurencija i pred-
stavlja bitnu kariku u lancu proizvodnja-raspodela-potrosnja, gde igra ulo-
gu posredujuceg ¢lana.’

Sam pojam je nastao od latinske reci reclamare — glasno vikati, uzvi-
kivati, oglasavati. Njene osnovne funkcije su obavestavanje i-podsticanje.
Dakle, reklama se ne bavi samo oglasavanjem, ona “poziva’, treba da nas
ubedi kako je vazan nacin Zivota koji vodimo, a zatim da je posedovanje
odredenog predmeta potvrda tog nacina Zivljenja. Mnoge reklame se zadr-
Zavaju upravo na tome — one ne preporucuju direktno proizvod, ve¢ samo
uspostavljaju vezu izmedu datog proizvoda i jednog stila Zivota, drustvenog
polozaja kome tezimo.

3 Tomié, Z., Komunikologija, Cigoja, Beograd 2003, str. 163.
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Sema na koju se reklama pre svega oslanja izgleda otprilike ovako*:

1. privlacenje paznje

2. podsticanje interesa

3. izazivanje Zelje za kupovinom

4. navodenje na delovanje, tj. na sam ¢in kupovine

Dakle, reklama tezi da bude primecena, zapamcdena, da potrosa¢ usvo-
ji njenu ideju kao sopstveno stanoviste i da ga potom navede na delovanje,
tj. kupovinu.

Po misljenju Edgara Morena, ne postoji nauka o reklami, ve¢ samo nje-
na umetnost i strategije.” Njeno savremeno shvatanje usko je povezano sa
pojmom masovnih medija, pogotovu radija i televizije, kao i sa pojmom
propagande, sa kojim je mnogi poistovecuju. MozZe se reci i da je ona svoje-
vrsni pokazatelj drustvenog konformizma posto se ¢esto dovodi u vezu sa
fenomenom kolektivne, masovne svesti.

Po Morenu, reklama se obraca pre svega nasoj podsvesti. Marka ne-
kog proizvoda postaje ustvari mnogo vise od toga-postaje svojevrsni sim-
bol. Ona se trudi se da deluje tako $to izaziva Zelju za robom. Njen cesto
ludicki karakter, na koji se nadovezuje upotreba erosa, ima za cilj ukorenji-
vanje zelje u potrebe.

Reklama, dakle, ne nudi dakle samo predmete, ve¢ ideje, simbole, naci-
ne zivota, mi$ljenja i ponasanja i zbog toga u mnogome utice na formiranje
jedne epohe, ¢iji je u isto vreme verni odraz, svedok duha i vremena u po-
trosackom drustvu. Njena funkcija se sastoji u tome da publici ponudi jedan
model Zivota i misljenja, celinu pozeljnih vrednosti, dakle onih koji motivi-
$u, ali koje su istovremeno i prihvatljive, pa prema tome uocljive, umiruju-
ée, konformisticke.

Potro$nja postaje nac¢in drustvene integracije i definicija li¢nosti u nje-
noj sredini, pa se reklama ne obraca pojedincu, ve¢ odredenom profilu,
ciljnoj grupi, nastoje¢i da izazove osecanje drustvene pripadnosti. 7 Kako
je ¢ovek drustveno bice, nuzno ¢e i njegovo ponasanje u velikoj meri biti u
skladu sa stavovima i o¢ekivanjima grupe kojoj pripada. Zato je u marketin-
gu vazno identifikovati grupu potrosaca za neki proizvod ili uslugu i prouci-
ti njihove obicaje. Na primer, kod reklamiranja piva se ¢esto eksploatiSe ovaj
momenat pripadanja grupi, te se konzumiranje piva vezuje za druzenje sa

4 Clanak La publicité (La publicité est omniprésente mais nous influence t-elle?), dostupno na: http://
www.psychologie-sociale.com/index.php?option=com_content&task=view&id=96&Itemid=44

5 Moren, E., Uvod u izucavanje reklame, Tre¢i program, Beograd, br. 41, 1979, str.232
6 Ibid. str. 450-460.
7 Ibid.
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prijateljima, gledanje fudbalskih utakmica, navijanje. Sve ovo zapravo ola-
ksava gledaocima laksu identifikaciju sa akterima u reklamama. Pritom se
vodi racuna o ciljnoj grupi kojoj je namenjena, gde se u obzir uzimaju pol i
dob potrosaca, njegova socijalna pripadnost. O svemu ovome se brine ad-
vertajzing tim u koji ulaze psiholozi, sociolozi, ekonomisti...

Cesto pri kupovini razum ne igra veliku ulogu, ve¢ je primaran ose¢aj
zadovoljstva. Takode se ¢esto kupovina odvija po inerciji, rutini, prema ve¢
ustaljenom tipu ponasanja, pa stimulusi marketinga treba da budu dovoljno
jaki da bi prekinuli ustaljene navike i motivisali potro$aca da promeni svoje
ponasanje pri kupovini.

Postoji mnostvo principa kojima se reklama sluzi kako bi delovala na
potrosaca®:

1) Princip pozivanja na autoritet- Reklama ¢e imati jaci efekat ukoli-
ko se zasniva na nekom autoritetu te se stoga angazuju glumci, pevaci, spor-
tisti, politi¢ari i druge javne licnosti koje poseduju kredibilitet kod publike,
izazivaju simpatije ili Zelju za identifikacijom.

2) Princip ,radi kao ja’- Dokazano je da se viSe veruje pripadnicima
iste profesije, pola, socijalne grupe, uzrasta. Oni moraju biti daleki i nedo-
stizni kako bi predstavili san, ideal, ali opet dovoljno pristupac¢ni kako bi-
smo mogli da se identifikujemo. Treba dati ljudima utisak da se prepoznaju
u odredenoj situaciji, osobi, ponasanju. Proizvod im se tako lakse priblizava i
nudi im se kao mogu¢nost za prevazilazenje problema. Treba predstaviti pro-
izvod kao li¢an, koji ¢e potvrditi licnost kupca. (Iako se, paradoksalno, prin-
cipom imitacije, pokazuje kako neko moze da bude poseban, bolji, drugaciji.)

3) Modelovanje subjekta reklame kroz licnost- Reklame se lakse pam-
te ako su ilustrovane ljudskim ponasanjem, brze se usvajaju $to su slikovitije.
Pre ¢emo biti ubedeni ako nam prikazano deluje realno, razumno, objektivno.

4) Princip recepturnosti- Daje se detaljnije objasnjenje ili prikaz upo-
trebe proizvoda koji treba slediti, ukoliko je u pitanju neka sloZenija radnja.
Ipak, iako nekada prikazuje sam proces, reklama zapravo tezi da od nas sa-
krije stvarnost. Sve se radi tako da se za potrosaca akt kupovine odsece od
ljudskog rada u proizvodnji koja iziskuje napor, kako bi se uzivalo i rasipalo
bez grize savesti.’ (Setimo se reklame za “Milka“ cokoladu gde vesele Zivoti-
njice mesaju smesu kako bi se u ¢okoladi dobili mehuri¢i vazduha.)

5) ”Dupla reklama”- Veoma cesta i, pokazalo se, uspesna taktika, gde
se u centar paznje postavlja jedan objekat koji ima za cilj da privuce paznju

8 Tomi¢, Z., Komunikologija, Cigoja, Beograd 2003, str. 165-166.

9 Brosura Les impacts de la publicité sur notre vie intime et politique, Les renseignements généreux,
oktobar 2006, str. 8.
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recipijenta, a zatim se fokus premesta na drugi objekat, jer, ustvari, on je taj
koji se zapravo reklamira.

6) Demonstracija snage- Princip koji koriste velike kompanije, koje
nemaju za cilj da predstave neki odredeni proizvod, ve¢ da promovisu sliku
same institucije, njenu mo¢, pouzdanost, tradiciju, autoritet.

7) Oslanjanje na emocije- Reklama snaznije deluje ako je nabijena
emocionalnim znacenjima, te se tezi ukidanju razmisljanja utemeljenog na
racionalnoj osnovi i insistira se na budenju emocija, kako bi poruka $to la-
kse i brze doprla do recipijenta. Reklamna poruka nikako ne treba da pod-
se¢a na neprijatne situacije, da ide protiv ubedenja vecine, da predlaze nesto
komplikovano i naporno.

8) Princip procesa- Radi se o prikazivanju nastanka nekog proizvoda
i faza kroz koje on prolazi pre nego $to ¢e dobiti kona¢ni oblik; proizvod se
na taj nacin demistifikuje, priblizava se auditorijumu koji ima priliku da se
tako lakse uveri u njegovu posebnost i kvalitet.

9) Kori$cenje mahanizma ritma- Ritmicki se ponavljaju slike,
zvuci, pokreti i reci, kako bi se poruka bolje zapamtila i urezala u svest.
Konstantno izlagani istim slikama i sloganima, nesvesno ih usvajamo. Na
neki nacin se vrs$i manipulisanje naSom opazajnom moci- kroz ritam, upe-
catljive boje, muziku, zvuk koji se pojacava kada po¢nu reklamni spoto-
vi 1 koji deluju gotovo hipnoticki, parali$u racionalno i omogucavaju bo-
lji prodor poruke. Tako ¢e oglasi u boji privuci vise paznje od crnobelih.
Takode, lakse ¢e se opaziti intenzivniji stimulusi, zatim oni koji su u po-
kretu i oni koji sadrze neki kontrast u sebi. Osnovni zadatak komunikatora
je da kvalitetnom slikom, kombinacijom boja, znakova i zvuka privuce nasu
paznju, a tek onda da sadrzajem poruke uti¢e na ostvarenje interesa.'’

Pored ovih, ve¢ nabrojanih strategija, postoji i mnostvo drugih, nista
manje vaznih. Tako je takode bitno i to da li ¢e se reklama prikazati na po-
cetku, na sredini ili na kraju reklamnog bloka. Postoji i varijanta sa postav-
ljanjem logoa ili poruke na ekranu (u uglu, u pozadini, pri dnu...) za vreme
trajanja emisije.

Cesta je pojava i parodi¢nih reklama-kritikujuéi sebe, najlakse ¢emo
preduhitriti i razoruzati kritiku drugih.

U svojoj studiji ,,Skriveni ubediva¢i™, Vans Pakard govori o osam
skrivenih ljudskih potreba, a to su: potreba za vazenjem, za sigurnosc¢u,
mogucnost za kreativno izrazavanje, potreba za emocionalnom sigurnoscu,

10 Internet ¢lanak Uticaj medija na donosenje odluke o kupovini, dostupno na: http://www.
stetoskop.info/Uticaj-medija-na-donosenje-odluke-o-kupovini-3163-c20-content.htm

11 Pakard, V., Skriveni ubedivaci, Dosije, Beograd, 1994.
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za osecanjem moci, za osecanjem ukorenjenosti, za besmrtnoscu, potreba
za zadovoljenjem sopstvenog ega, za objektima ljubavi.

U ovoj studiji Pakard nastoji da pokaze kako se marketinski struc¢nja-
ci trude da prodru u ljudsko nesvesno, sto za cilj ima kontrolisanje potros-
nje. On smatra da se konstantnim izlaganjem recipijenta zvu¢nom ili vi-
zuelnom nadrazaju kod njega stvara uslovni refleks'?. Ljudi su po njemu
samo ,gomila sanjarija, maglovito skrivenih ¢eznji, kompleksa krivice, ira-
cionalnih emotivnih blokada. Mi smo obozavaoci predstava prepusteni
impulsivnim(nagonskim) i kompulzivnim(prisilnim) delima”"* Posto je, kao
§to je ve¢ pomenuto, potrosac vrlo nepredvidiv, marketinski strucnjaci po-
staju, kako to Pakard naziva, ,,prodavci nezadovoljstva’, koji porucuju- to sto
poseduijete nije dovoljno dobro, Vi ZASLUZUJETE bolje, u ovome se nala-
zi reSenje vasih problema. Sam proizvod se ne reklamira toliko koliko nje-
gov simbolic¢ki ekvivalent- mladost, sigurnost, Zenstvenost/muzevnost, lepo-
ta. Ove ,,udice” ciljaju na nasu zabrinutost, nesigurnost, frustriranost, strah.

Prema jednom istrazivanju sprovedenom u Americi, na vrhu spiska
psiholoskih ,,udica” nalaze se: apetit, zdravlje, Zelja za potomstvom, seksu-
alna privla¢nost, zabava.'

Tako se, na primer, argumenti “samopotvrdivanje licnosti’, “original-
nost”, “prestiz” vezuju uglavnom za nakit, ode¢u, mobilne telefone; argu-
ment “zdravlje” odnosi se na proizvode kao §to su voéni sokovi i hrana,
sportska oprema; “udobnost” i “komfor” odnose se najvise na namestaj,
odecu,obucu, automobile, ¢aj, a “zabava” na artikle kao §to su na primer
bicikli, pi¢a, muzicka oprema. ,,Koka-kola“ bi se mogla shvatiti kao simbol
mladosti, kreativnosti i zabave, ,,Levis“ slobode, ,,Najk* licnog angazmana,
»Mek Donalds“ kao mesto porodi¢nog okupljanja.

Kako kod potrosaca stvoriti zelju?

Tako $to se najpre stvori osecaj manjka. Treba proizvesti osecanje da
nam nes$to nedostaje, frustraciju, psihicku neravnotezu, problem za koji ¢e
ponudeno resenje biti upravo kupovina. Snovi o kupovini su snovi o kom-
penzaciji."” Koristi se potreba potro$aca za ose¢anjem moci, superiornosti,
lepote, zdravlja, ljubavi, inteligencije. Zatim ga treba uveriti da ¢e mu upra-
vo reklamirani proizvod omoguditi sve ovo.

12 Ibid. str. 11.
13 Ibid. str. 14.
14 Makluan, M., Americka reklama, Tre¢i program, Beograd, br. 41. 1979. str 538.

15 Brosura Les impacts de la publicité sur notre vie intime et politique, Les renseignements
généreux, oktobar 2006, str. 3.
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Ipak, postizanje ovog cilja nije dovoljno- kada bi Zelja bila potpuno
zadovoljena, ne bi vise bilo potrebe za kupovinom. Zato nju treba opet i
iznova obnavljati. Da bi zelja bila samo delimi¢no zadovoljena, potreb-
no je da proizvod samo donekle ispunjava nasa ocekivanja i da sa so-
bom nosi neku novu frustraciju. Vrlo dobro znamo da proizvodi retko
deluju onako kako nam je reklama obecala (sli¢nost sa politickom kam-
panjom?). Kada se kona¢no do¢epamo pomenutog simbola mo¢i, tu su
marketinski stru¢njaci da nas ubede kako postoji novi proizvod, savr-
$eniji, moderniji. Ose¢anje nedostatka se konstantno nastavlja-reklama
tako tezi da u isto vreme izazove i osecanje zadovoljstva i osecanje ne-
dostatka. '¢

Brendiranje proizvoda'’ je jedna od glavnih taktika u oglasavanju.

Na primer, reklama za Grand Deluxe kafu, u finom zlatnom pakova-
nju, ne prodaje samo kafu, ve¢ i sliku luksuza; sugerise se da se ne radi o
obi¢noj, svakodnevnoj $oljici kafe, ve¢ da su njeni konzumenti prefinjeni
znalci istan¢anog ukusa koji znaju da prepoznaju najbolje i mogu to sebi
da priuste, na neki nacin ,visa klasa“ Poruka koja se $alje je ta da se radi
o neCemu namenjenom samo odabranima, ali koje takode moze biti do-
stupno svima.

Bice je Cesto svedeno na svoju socijalnu egzistenciju i na to kako na-
predovati na hijerarhijskoj drustvenoj lestvici. Reklama kaze da se to po-
stize koris¢enjem odredenih proizvoda; Mercedes, velika kuca sa bazenom,
najnoviji parfem ili mobilni telefon-sve su to statusni simboli koji ¢ine da
sebi i drugima izgledamo mo¢nijima. Buduc¢i da najveci broj kupaca dola-
zi iz srednjeg drustvenog sloja, najvise reklama je upravo njemu i namenje-
no, ¢ine¢i mu moguc¢im dostizanje ideala o napredovanju u drustvu-ovakve
proizvode koriste bogati, mo¢ni, poznati, obrazovani, ali ga u sustini mogu
posedovati svi.

Kako bi dostigli pomenuti cilj, stru¢njaci proucavaju nasa ponasanja
na polju bioloskog, psiholoskog, socioloskog. Nase nesvesno postaje teri-
torija koju treba osvojiti, treba zameniti nase razmisljanje refleksom. Sto je
ciljna grupa obrazovanija, to se vi$e cilja na njene iracionalne nagone.

Kao rezultat svega ovoga ¢esto kupujemo proizvode koji nam trenutno
i ne trebaju pitajuci se kako smo uopste do sada mogli da zivimo bez njih.
Toliko je velika mo¢ reklame.

16 Ibid. str 4.

17 Brendiranje je stvaranje odredene “slike” koja se vezuje za proizvod kako bi kod ¢oveka stvorila
odredene asocijacije-definicija preuzeta sa sajta: http://advertising-influence.suite101.com/article.
cfm/advertising_tactics
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Slogan

U svom delu ,,Dosetka i njene veze sa nesvesnim®, Frojd objasnjava
za$to nam nesto §to je sazeto prija. Radi se, naime, o principu ,,psihic-
kog ekonomisanja“, gde je zadovoljstvo povezano sa ustedom napora-
moralna ili razumska cenzura prestaje da deluje i omoguc¢ava nam da
nesmetano uzivamo.

Zato je bitno da slogan bude kratak, zvucan, da skrece paznju i lako se
pamti. Stoga se Cesto koriste igre reCima sa aluzijama na aktuelna desavanja,
na poslovice i filmove; neretko je slogan duhovit jer humor opusta audito-
rijum i tako se rusi eventualna barijera izmedu njega i reklamne poruke.

Jedan od elemenata dobre reklame moze da bude dobar muzicki slogan.
On deluje tako $to se slusaocima prosto “uvuce u usi’, tako da samim tim
oni pamte i reklamu. Svi smo nekad uhvatili sebe kako pevusimo ,,Noblice,
Noblice...“ ili melodiju iz reklame za Koka-kolu.

Stilske figure zvucenja kao $to su rima, aliteracija i asonanca su simpa-
ticne i omogucavaju brze pamcenje sadrzaja, dok nas metafore udaljavaju
od sveta stvarnosti. U tom stanju blage hipnoze gde su nasa ¢ula percepcije
zauzeta, postajemo prijemciviji za poruke.

Reklame koje se sluze seksualnoscu

Kao $to je ve¢ pomenuto, potrosac je cesto nepredvidiv, i tu poci-
nje preplitanje psihologije i marketinga. Reklama se koristi psihoanalitic¢-
kim konceptima koje ¢e podjednostaviti i transformisati. Libido i seksu-
alnost su se pokazali kao pouzdani pokretaci Zelje za kupovinom. Otuda
se reklama Cesto oslanja na instinkt, na ,,princip zadovoljstva®, na Frojdov
»1d“ Primeri su brojni: reklama za Sampon, gde devojka u tu$ kabini izra-
zava svoje zadovoljstvo proizvodom zvucima koji podsecaju na orgaz-
micku ekstazu ; za klimu, u kojoj partnerka odbija da bude zagrljena zato
§to je u stanu previse toplo; bilbord sa reklamom za automobilske gume
na kojoj je prikazana golisava gimnastic¢arka koja je uradila $§pagu, uz slo-
gan ,,Prilagodljiva svim podlogama®; bilbord sa reklamom za cigarete sa
sloganom ,,Smotaj, kresni i zapali-tipicno muski“ ili za sijalicu, koja po-
rucuje ,,Skinite mrak®

Sta se postize prikazivanjem golisavih tela i dvosmislenim lascivnim
porukama? Pre svega se, izvesno, skrece paznja, a da li ¢e se reklama svideti
ili ne kao da potpada u drugi plan; u oba slucaja, o njoj ce se pricati.
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Psiholosko objasnjenje: budi se izvesno osec¢anje pozude koja se ne
moze zadovoljiti onim $to se koristi da bi se proizvod reklamirao, ve¢
samo onim §to je realno i dostupno, tj. samim proizvodom. Istovremeno
nudenje i uskracivanje budi tenziju, ,pretvarajuci objekat zelje u zelju za
objektom™'® Simboli¢ki se potrosac¢u nudi, proizvodom, ono $to mu u
stvarnosti nedostaje.

Kontraefekat reklama i njihov negativan uticaj

Lose reklame (mada bi se moglo dovesti u pitanje da li losa reklama
uopste i postoji!) obi¢no budi u nama neku vrstu revolta, ukoliko proceni-
mo da se ugrozava nas zdrav razum i inteligencija, za §ta moZemo naci broj-
ne primere: dertedzenti koji u trenutku ¢iste stotine tanjira, cuveni ,egzi-
stencijalni“ problem zasto nase ,,belo nije blistavo belo®, tipske reklame bez
imalo inovativnosti ili kada, na primer, protagonista na izvadi bocu omek-
$ivaca u bioskopu, kapeli ili na sastanku, preduge ili preceste reklame, rekla-
me koje nam porucuju da jedino uz odredeno labelo/$ampon/zubnu pastu/
omeksiva¢/kremu mozemo imati uspeha kod suprotnog pola, ili na primer
one gde se na kraju doslovno kaze ,,KUPI ME!".

Reklame stvaraju iluziju slobode- nesvesni smo da smo pod utica-
jem (upravo zato i mislimo da nismo!) Prvi korak i jeste taj u uveravanju
da smo slobodni da izaberemo. Poru¢uju nam: ,,Budi ono $to jesi!“ ,,Budi
drugaciji!® ,Budi slobodan!“ Pod utiskom da smo slobodni da biramo,
ustvari smo uslovljeni u istome i vise nego $to mislimo. Kada smo ube-
deni da smo sami odabrali koji televizijski kanal ¢emo gledati, koji pra-
$ak ¢emo koristiti, kojoj banci ¢emo verovati- ustvari ¢inimo samo kao i
milioni drugih.

Reklame stvaraju ili pothranjuju stereotipe, bilo da su oni starosni
(mladi su uvek u pokretu i puni avanturistickog duha, stariji se brinu o
svojim unucima), etnicki (gel za tusiranje od kokosa u reklami obave-
zno koristi crnkinja, cokoladu sa rizom reklamira Kinez, bruskete i picu
Italijan) ili polni (Zene se brinu o pranju vesa i sudova, kuvanju, a mus-
karci na primer reklamiraju kola). Reklame mogu da uti¢u na misljenje
ljudi o sopstvenom polu ili o suprotnom i da olaksaju ukorenjavanje ste-
reotipa u drustvu.”

18 Ibid. str. 9.

19 Clanak TV Commercials Influence What You Want to Do in Life, University of New Hampshire,
2007, dostupno mna: http://www.newswise.com/articles/tv-commercials-influence-what-you-
want-to-do-in-life
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Negativan uticaj reklama na decu i mlade

Istrazivanja pokazuju da deca uzrasta manjeg od osam godina nisu
sposobna da kriticki obrade reklamnu poruku, ve¢ reklamu smatraju kao
nesto potpuno stvarno, istinito i prihvatljivo. Kako reklame namenjene deci
najcesce prikazuju brzu hranu, gazirana pica i slatkise, one u mnogome do-
prinose razvijanju losih navika u ishrani i rastucoj pojavi gojaznosti kod de-
ce.” Deca takode cesto vrse pritisak na roditelje da im po svaku cenu kupe
igracke koje su videli na tv-u, iako mozda oni to ne mogu da im priuste. Isto
tako treba pomenuti i reklame za alkoholna pica, pogotovu za pivo, koje se
Cesto prikazuju za vreme emitovanja sportskih dogadaja koje prate milioni
dece, pa ona tako sti¢u pozitivniji stav o konzumiranju alkohola.

Mnogi roditelji svedoce kako njihova deca imitiraju likove iz reklama i pe-
vuse njihove slogane, pogotovu ako su u reklamama Zivotinje, likovi iz crtanih
filmova, omiljene poznate licnosti, ako su one Zivopisne, dinamicne i duhovi-
te.”! Deca dakle ¢esto kopiraju ono $to vide u reklamama, a to nekada moze
imati opasne posledice. Na primer, deca mogu pokusati da se penju na prozor
ili na primer da sa istog skoce jer su videli da tako rade u reklami, u kojoj, na-
ravno, negativnih posledica nije bilo- stavise, izgledalo je vrlo zabavno.

Nesto starija deca, tinejdzeri, imaju potrebu da budu popularni, prizna-
ti medu vr$njacima. Reklame diktiraju $ta je moderno, $ta je prihvatljivo i
»in‘ Tako se mogu javiti kompleksi; tinejdzeri, vrlo ¢esto nesigurni u sebe,
postaju to jo$ viSe pred savr$enim glumcima iz reklama. Na mlade se vrsi
svojevrstan pritisak- moraju nuzno biti lepi, nasmejani, zabavni, popularni.

Istrazivanja su pokazala da reklame za alkoholna pica i cigarete u mno-
gome uti¢u na ponasanje, stavove i namere adolescenata u pogledu konzu-
miranja ovih proizvoda. *

Reklame za alkohol su Ceste u ¢asopisima koje mladi ¢itaju, kao i za
vreme sportskih prenosa i one poruc¢uju da nema nista lose u konzumiranju
alkohola, da je to vrlo Cesto i pozeljno jer povec¢ava popularnost, daje osecaj
zrelosti i drustvene integrisanosti* (na primer reklame u kojima drugari

20 Preuzeto sa sajta: http://www.apa.org/releases/childrenads.html

21 Hanley, P, Copycat Kids? (The Influence of Television Advertising on Children and Teenagers,
oktobar 2000

22 Ibid. str. 4-5.

23 Derevensky, J., The effects of gambling advertisements on child and adolescent gambling
attitudes and behaviors (poglavlje Common Themes in Gambling, Alcohol and Tobacco Advertising),
International Centre for Youth Gambling Problems and High-Risk Behaviors McGill University,
oktobar 2007, str. 7.

24 1Ibid. poglavlje Alcohol Advertising and Youth, str. 4.
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piju pivo za vreme prenosa fudbalske utakmice), postaje sinonim za zabavu
i dobar provod ( slogan za reklamu piva koji kaze: ,,Pokreni zabavu®).

Reklame za cigarete deluju sli¢no, iako su danas mnogo manje zastupljene,
s obzirom da su uvedeni strogi zakoni o pusenju na javnim mestima i pokrenu-
te brojne kampanje, pa je konzumiranje cigareta postalo manje drustveno pri-
hvatljivo. Ranije su ovakve reklame bile skoncentrisane na predstavljanje ,,ideal-
ne slike® (Marlboro-neukrotivi avanturista, ili Davidoff —markantni zavodnik)
i ¢inile da se tinejdzeri koji puse ose¢aju samopouzdanije, zrelije i nezavisnije.”

Resenje bi bilo da roditelji, koliko je to moguce, kontroli$u izlozenost
svoje dece reklamama, kao i da im sopstvenim ponasanjem daju primer-de-
ca su sklona imitiranju roditelja, pa ukoliko oni, na primer, kupuju i nefir-
miranu odecu i hranu sa pijace, i deca sama ¢e manje povezivati kvalitet i
dopadanje sa reklamom, koja ¢e im tako postati samo jedna u nizu od infor-
macija kojima raspolazu, kao $to bi i trebalo da bude.

Zakljucak

Kada bismo se izjasnjavali kako reklame na nas zapravo uti¢u, onda ne
bismo govorili 0 nesvesnom- nismo ni svesni da smo pod uticajem. Nema
nista lo$e u tome $to nekada prvo posegnemo za reklamiranim proizvo-
dom-da nije reklame, mozda ne bismo ni znali da on postoji. Ako ga pro-
bamo i ispostavi se da je kvalitetan, reklama je odigrala dragocenu ulogu;
ukoliko izneveri nasa ocekivanja-ne¢emo ga vise kupovati i proizvodac ce
izgubiti kredibilitet. Svi znamo da paste ne bele zube, da od dobrog sampo-
na ne izrasta nova kosa, da anticelulit kreme ne deluju ako nemamo zdra-
ve zivotne navike- od reklame ne treba ocekivati da govori istinu po pitanju
ovih stvari, ve¢ da nam ponudi moguc¢nost da izaberemo najbolje od posto-
jeceg. Treba biti svestan da neko sve vreme pokusava da na nas izvrsi uticaj
i truditi se da se vodimo sopstvenim iskustvom koliko god je to moguce.

Ma koliko se smatralo da su reklame dosadne, napadne i pespotrebne,
one su modernom drus$tvu neophodne. Osim $to za neke proizvode ne bismo
nikad ni saznali i $to podsti¢u konkurenciju i time uticu na to da trziste bude
raznovrsnije i cene pristupacnije, tako ni radio ni neki dnevni listovi, na pri-
mer, ne bi bili besplatni jer postoje upravo zahvaljuju¢i prihodima od reklama.

Dakle, reklame su definitivno potrebne, ¢ak neophodne; trebalo bi ih

janja reklamnih blokova.

25 1Ibid. poglavlje Tobacco Advertising and Youth, str. 5.
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MRS

Psychological influence of a commercial
Summary

We usually hear people saying commercials don't influence their deci-
sions and their lives. Of course, this is far from being true; since consumers’
needs can be very unpredictable, advertising experts use many techniques
to create them, by influencing consumer’s unconscious. They represent the
product as a materialization of a certain way of living, as an expression of
one’s unique personality, of all his dreams coming true. Soon it becomes
a sort of substitute, a symbol of eternal youth, security, love, self-esteem.
Once the need being satisfied, the whole process starts all over again, and
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the need recreates by saying there is something new, better, absolutely per-
fect this time. Undeniably necessary, the commercial also has its bad influ-
ence in a society; it creates or preserves many kinds of stereotypes, appro-
ves the omnipresent conformism and makes the use of tobacco and alcohol
more acceptable for children. Often too long or too annoying, it represents,
however, an irreplaceable part of a modern society. There is no such thing
as a bad commercial. It gives information, a possibility to choose (if there is
such possibility) and makes possible for some newspapers and for radio to
be free, since there are commercials to pay the service.

Key words: commercial, advertising, mass media, consumer, psycho-
logy, unconscious, influence, symbol, hidden needs, marketing strategies,
product branding, slogan, stereotypes, conformism, children.
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PRAVO NA SUDENJE U RAZUMNOM ROKU -
Analiza presude ESLjP V.A.M. v. Srbija i prikaz crnogorskog
Zakona za zastitu prava na sudenje u razumnom roku

I Uvod

Imajudi u vidu napore koje Srbija ulaze u prikljuc¢ivanje Evropskoj uniji
(EU), kao i politiku Vlade koja se zalaze za ubrzano pristupanje EU i sko-
ra$nji ocekivani pocetak primene Sporazuma o stabilizacji i pridruzivanju,
u ovom radu bavi¢emo se pitanjem kako je u Srbiji u svetlosti slucaja V.A.M.
protiv Srbije! zasti¢eno pravo na sudenje u razumnom roku zagarantova-
no Evropksom konvencijom za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda
(EKLJP).

Srbija, kao c¢lanica Saveta Evrope, potpisnica je EKLJP. Prvi ¢lan
Konvencije obavezuje drzave potpisnice da preduzmu sve neophodne mere
radi obezbedenja delotvorne primene prava zajemcenih Konvencijom
na nacionalnom nivou. Ratifikovanjem Konvencije i njenih protoko-
la%, drzave prihvataju da jemce saglasnost svog domaceg prava i prakse sa
Konvencijom i da isprave svaku eventualnu povredu prava i slododa zasti-
¢enih Konvencijom. Osim toga, u slu¢aju da drzava ucini propust u ostva-
rivanju svojih obaveza, pojedinac, u cilju zastite svojih prava, ima mogu¢-
nost podnosenja predstavke Evropksom sudu za ljudska prava (ESLjP). Sve
drzave ugovornice moraju da prihvate nadleznost Evropskog suda za ljud-
ska prava i imaju obavezu da izvr$avaju njegove presude. Komitet ministara
Saveta Evrope nadgleda izvr$avanje presuda.

Kao prvo izne¢emo teorijsko-pravna polazista, zatim ukratko izloziti
¢injeni¢no stanje sucaja V.A.M., kao i navode iz presude kojim se Srbiji na-
mecu obaveze, a zatim ¢emo analizirati ono $to je Srbija preduzela povodom
tih obaveza, ta¢nije, delotvornost i efikasnost tog resenja, kao i uporedno-
pravna resenja iz najblizeg ogruzenja, konkretno zakonsko resenje iz ove
oblasti u Crnoj Gori.

1 Predstavka br. 39177/05.

2 Srbija je Evropsku konvenciju o zastiti prava i osnovnih sloboda potpisala 3. aprla 2003.godine,
a ratifikovala je 2004.god, ta¢nije Konvencija je ratifikovana u decembru 2003. godine, ali su
ratifikacioni instrumenti deponovani u Savetu Evrope 3. marta 2004. godine.
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II Teorijske postavke

Neophodan uslov da bi ljudi postali i ostali slobodni, jesu ljudska prava
i njihovo postovanje. To su prava najc¢es¢e usmerena prema drzavi, “njima se
drzava ogranicava ili se od nje trazi konkretno delovanje”> Ona su "instru-
ment otpora drzavi, prava i slobode otpora drzavi”* Ljudska prava su kodifi-
kovana u mnogim konvencijama i deklaracijama, ali za ovaj rad najznacajnija
je svakako Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.
Ta Konvencija nije samo ,,mrtvo slovo na papiru® ve¢ postoje i jako delotvor-
ni instrumenti da se prava i slobode zagarantovane u Konvenciji i ostvare.

Drzavna zajednica Srbija i Crna Gora, ¢iji je Srbija pravni sledbenik, po-
stala je ¢lanica Saveta Evrope 2003. godine, a posle ratifikacije Konvencije, od
3.marta 2004. godine i usvajanja Zakona o ratifikaciji Evropske konvencije
za zastitu prava i osnovnih sloboda’, ESLjP postao je organ kome se gradani
Srbije mogu obracati ukoliko smatraju da su im povredena prava zagarantov-
na Konvencijom.

U ovom radu izlozicemo na koji na¢in Konvencija $titi pojedinca,
konkretno njegovo pravo na sudenje u razumnom roku, tj. kako presuda
Evropskog suda za ljudska prava uti¢e na unutrasnji pravni sistem pojedinih
drzava i time obezbeduje bolju zastitu slobode svakog ¢oveka — pojedinca.

ESLjP i Konvencija imaju ogroman znacaj za celokupan pravni pore-
dak Srbije, jer prema ¢lanu 46, stav 1 Konvencije strane ugovornice imaju
obavezu da se povinuju pravosnaznoj presudi Suda u svakom predmetu u
kome su stranke.

Izvrsavanje presude pored novéane naknade stranci, uklanjanja nega-
tivnih posledica (restitutio in integrum), ali i uzroka krsenja prava, u nekim
slu¢ajevima zahteva i preduzimanje dodatnih mera. To je najbolje formuli-
sao sam Sud u presudi Scoyyari and Giunta v. Italy® u kojoj kaze: ,,Presuda
u kojoj Sud utvrdi kr§enje namece odgovornoj drzavi obavezu ne samo da
isplati zrtvi novéanu sumu dodeljenu kroz pravi¢no zadovoljenje ve¢ i da
izabere, pod nadzorom Komiteta ministara, opste i/ili, ako ima potrebe, in-
dividualne mere koje ¢e usvojiti u svom pravnom sistemu kako bi ispravila
povredu utvrdenu pred Sudom i njene posledice koliko god je to moguce.
Odgovorna drzava je slobodna da izabere mere na koji nacin ¢e izvrsiti svoje

3 V.Dimitrijevi¢, Medunarodno pravo ljudskih prava, Beogradski centar za ljudska prava i Dosije,
Beograd, 2006, str. 40.

4 R.Markovi¢, Ustavno pravo i politicke institucije, IPD Justinijan, Beograd, 2005, str. 579.
5 Sl list SCG - Medunarodni ugovori", br. 9/2003
6 Predstavka br. 39221/98; 41963/98, paragraf br. 249.
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pravne obaveze koje proizlaze iz ¢lana 46 Konvencije, ali takve mere moraju
biti u skladu sa zaklju¢cima presude Suda.“ Drugim re¢ima Sud moze nalo-
ziti drzavi da preduzme kako pojedinacne, tako i opste mere u nacionalnom
pravnom sistemu, a koje imaju za cilj prestanak krsenja ljudskih prava zaga-
rantovanih Konvencijom.”

Sto se ti¢e prava na sudenje u razumnom roku, o njemu ne treba previ-
$e govoriti. Ono predstavlja jemstvo da ¢e u razumnom roku i putem sudkse
odluke biti okoncana nesigurnost u kojoj se neki pojedinac nalazi u pogle-
du svog gradanskopravnog polozaja ili zbog krivi¢ne optuzbe koja je protiv
njega/nje podneta. Jasno je da je ovo jedan od imperativnih zahteva pravne
sigurnosti i tako u interesu drzave, ali i u interesu lica o kojima je re¢ u po-
stupcima. Ovo je naglaseno u mnogobrojnim odlukama Suda, od koji bi-
smo istakli presudu od 10. novembra 1969. godine Stogmuller v. Austria u
kojoj Sud ,,naglasava vaznost donosenja sudskih osluka bez odlaganja, kako
zbog odlaganja i odugovlecenja ne bi doslo do ugrozabanja delotvornosti i
samog kredibiliteta tih odluka®

Potpuno je jasno da bez postovanja prava na sudenje u razumnom roku
dolazi do ugrozavanja i drugih ljudskih prava koja ne mogu efikasno i delo-
tvorno biti tasticena pred sudovima pred kojima postupci traju i po vise de-
cenija. Zbog toga je ono od krucijalne vaznosti za postovanje ljudskih prava.

III Slucaj V.A.M. protiv Srbije

Evropski sud za ljudska prava doneo je 13. marta 2007. godine presu-
du u slucaju V.A.M. protiv Srbije. Predstavnici Komiteta pravnika za ljud-
ska prava (YUCOM) podneli su u ime V.A.M. predstavku 2005. godine na-
kon 6 godina pokusavanja da se postupak vodi na zakonit i pravi¢an nacin.
Predstavka je zavedena pod br. 39177/05, i slu¢aj je odmah dobio prioritetan
status. Nakon nepune 2 godine, Evropski sud za ljudska prava je nasao da
je Srbija povredila nekoliko odredaba Evropske konvencije za zastitu ljud-
skih prava i osnovnih sloboda - (¢lan 6. stav 1) pravo na sudenje u razum-
nom roku, kao deo prava na pravi¢no sudenje, (¢lan 8) pravo na privatan
i porodican zivot, i (¢lan 13) pravo na delotvoran pravni lek. Ovo je prva
presuda u kojoj se Srbiji namecu obaveze da omogu¢i na neki nacin bolju
za$titu prava na sudenje u razumnom roku, tj. prava na delotvoran pravni
lek, kao i da o$te¢ena strana bude pravi¢no zadovoljena.

7 Detaljnije o ovome pogledati: D. Popovi¢ Evropski sud za ljudska prava, Sluzbeni glasnik,
Beograd, 2008. godine, str. 89 — 101; M. Paunovi¢ i S. Cari¢ Evropski sud za ljudska prava, Pravni
fakultet Univerziteta u Beogradu i Slzbeni glasnik, Beograd, 2006. godine, str. 76 - 83.
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11T 1. Cinjeni¢no stanje

Godine 1994. V.AM. (podnositeljka predstavke) udala se za D.M.
Ubrzo zatim dobili su ¢erku S.M., a VAM se inficirala virusom HIVa i brak
je polako poceo da se raspada. Godine 1998. D.M. je prekinuo zajednicu Zi-
vota sa VAM i odveo njihovu ¢erku S.M. u stan svojih roditelja. V.A.M. je 11.
februara 1999. godine podnela Cetvrtom opstinskom sudu u Beogradu tuz-
bu za razvod braka, trazec¢i samostalno vrsenje roditeljskih prava nad S.M. i
izdrzavanje deteta. Pored toga, ona je zatrazila privremenu meru, kojom bi
joj bilo dodeljeno privremeno vr$enje roditeljskih prava ili, alternativno, re-
dovni nedeljni kontakti sa S.M. do okoncanja gradanskopravnog postupka.
Opétinski sud je 23. jula 1999. godine, razmatrajuci predlog za privremenu
meru, nalozio tuzenome da omoguéi V.A.M. pristup detetu S.M. dva puta
mese¢no, dok ne bude doneta kona¢na odluka o sustini predmeta. Medutim
tuzeni D.M. prakti¢no se nije obazirao na nalog suda i V.A.M. nije videla
svoje dete, zbog Cega je i dalje podnosila Zalbe i predloge koji nisu dali nika-
kvog rezultata. Sudski izvrsitelji su u par navrata pokusavali da zaplene imo-
vinu D.M. kako bi sudska odluka o placanju kazne zbog neizvr$enja odluka
o privremenim merama mogla biti sprovedena. Iako su pokusavali u vise
navrata in a viSe adresa D.M.a, ni jedan pokusaj nije bio uspesan.

U narednom periodu, nije bilo moguce tuzenom D.M. dostaviti sudske
odluke i pozive, posto ga nije bilo moguce naci ni na jednoj adresi. Sem toga,
uprkos ¢injenici da su sudovi duzni da utvrde ta¢nu adresu tuzenog, podno-
siteljka predstavke je ukazala na to da je 31. marta 2003. godine sudija njoj
nalozila da dostavi Sudu adresu o kojoj je re¢, naglasivsi da ¢e, ukoliko to ne
ucini, njena tuzba biti odbacena. Treba naglasiti da se za sve to vreme tuzeni
mogao videti na ulicama Beograda, a ¢ak se pojavljivao i u par TV emisija.

Suoceni sa neverovatno dugim trajanjem ovog, po Porodi¢cnom zakonu
hitnog postupka, pravnici YUCOMa u septembru 2005. godine odlu¢ili su da
podnesu predstavku Evropskom sudu za ljudska prava (ESLJP) u u korist VAM.
Zahvaljujuci tome, proces pred domac¢im sudovima poceo je da tece malo brze.

Opstinski sud je odrzao rociste 30. marta 2006. godine i to u odsustvu tu-
zenog, posto mu je prethodno sudski poziv propisno dostavljen na jednu od
njegovih adresa u Beogradu. Opstinski sud je potom dobio medicinske izve-
$taje u vezi sa zdravstvenim stanjem podnositeljke predstavke od 16. marta
1999. i 21. maja 2001. godine, kao i novi izvestaj koji je dostavio Institut za
infektivne i tropske bolesti - Centar za HIV/sidu od 12. aprila 2006. godine i
u kome je navedeno da nema nijednog medicinskog razloga zbog koga pod-
nositeljki predstavke ne bi trebalo dodeliti vr$enje roditeljskih prava nad S.M.
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Opétinski sud je 15. juna 2006. godine dodelio privremeno staratelj-
stvo and S.M. tuzilji V.A.M. i nalozZio tuzenom D.M. da preda dete V.A.M.
Ponovo je tuzilja morala da trazi od Suda brze izvrSenje odluke. Opstinski
sud je 22. septembra 2006. godine saslusao i podnositsljku predstavke i tuze-
noga. Tuzeni je tom prilikom predloZio da se ponovo izvrsi procena zdrav-
stvenog stanja podnositeljke predstavke i Opstinski sud je to nalozio, zaka-
zavsi sledece rociste za 22. decembar 2006. godine.

Takode je bitno naglasiti da je tuzeni D.M. rekao da nema nameru da svoju
¢erku izlaze opasnosti da bude zarazena HIVom pustajudi je da se vida sa V.A.M.,
kao i da je maloletnom detetu S.M. rekao da je njena majka (V.A.M.) preminula.

Opétinski sud je 22. decembra 2006. godine odlozio rociste, saopstivsi
da se spis predmeta jo$ uvek nalazi u Okruznom sudu koji treba da presudi
o zalbi tuzenog na privremenu meru za vr$enje roditeljskih prava donetu 15.
juna 2006, i zakazao je zakazao rociste za 12. mart 2007. godine ( jedan dan
pre donosenja odluke ESLJPa).

IIT 2. Presuda Evropskog suda za ljudska prava

ESLJP (Sud) je prihvatio predstavku tuzilje na osnovu ¢lana 35 stav 1
Konvencije®.

Sud je nasao da je povreden ¢lan 6 stav 1 Konvencije® tj. pravo na pra-
vi¢no sudenje, obzirom na duzinu postupka koji bi inace trebalo da bude hi-
tan. Ne moze se smatrati pravi¢cnim postupkom postupak koji traje od 1999.
godine obzirom na prirodu slucaja, tj. odredivanje starateljstva nad dete-
tom. Neopravdano odugovlacenje postupka, rezultiralo je brojnnim nega-
tivnim posledicama po podnositeljku predtsvke.

Utvrdena je i povreda ¢lana 8'° Konvencije, tj. prava na posto-
vanje privatnog i porodi¢nog zZivota. Prava VAM kao majke nisu bila

8 ,,Sud moze uzeti predmet u postupak tek kada se iscrpu svi unutrasnji pravni lekovi, u skladu sa
opstepriznatim nacelima medunarodnog prava, i u roku od $est meseci od dana kada je povodom
njega doneta pravosnazna odluka.”

9 ,,Svako, tokom odlucivanja o njegovim gradanskim pravima i obavezama ili o krivi¢noj optuzbi protiv
njega, ima pravo na pravi¢nu i javnu raspravu u razumnom roku pred nezavisnim i nepristrasnim sudom,
obrazovanim na osnovu zakona. Presuda se izrice javno, ali se Stampa i javnost mogu iskljuciti s celog ili
s dela sudenja u interesu morala, javnog reda ili nacionalne bezbednosti u demokratskom drustvu, kada
to zahtevaju interesi maloletnika ili zastita privatnog Zivota stranaka, ili u meri koja je, po misljenju suda,
nuzno potrebna u posebnim okolnostima kada bi javnost mogla da naskodi interesima pravde.”

10 ,,Svako ima pravo na postovanje svog privatnog i porodi¢nog zivota, doma i prepiske. Javne vlasti
nede se mesati u vrienje ovog prava sem ako to nije u skladu sa zakonom i neophodno u demokratskom
drustvu u interesu nacionalne bezbednosti, javne bezbednosti ili ekonomske dobrobiti zemlje, radi
spre¢avanja nereda ili kriminala, zastite zdravlja ili morala, ili radi zastite prava i sloboda drugih.”

233



Collection of Essays of the Belgrade Open School Student’s Essays 2008/2009

postovana. Njoj nije omoguceno da vida svoje dete uprkos odredbi op-
$tinskog suda da moze da vida ¢erku. Takode je utvrdeno da sudovi u
Srbiji nisu udinili sve, tj. nisu iskoristili sva sredstva koja im stoje na
raspolaganju, kako bi omoguc¢ili V.A.M. da koristi svoje pravo koje joj
kao majci pripada.

Takode, ECHR je utvrdio da postoji i povreda ¢lana 13 Konvencije',
tj. prava na delotvoran pravni lek. Sud primecuje da zahtevi za ubrzanje
postupka upuceni predsedniku Opstinskog suda, predsedniku Okruznog
suda, Ministarstvu pravde i Nadzornom odboru Vrhovnog suda, na koje
ukazuje drzava, svi predstavljaju hijerarhijske zalbe, odnosno, drugacije
receno, nisu nista vise od puke informacije koja se dostavlja vi$oj instan-
ci gde ta visa instanca ima punu nadleznost da svoja ovlas¢enja iskoristi
kako nalazi za shodno. Pored toga, da je neki od tih postupaka ikada bio
zapocet, on bi se odvijao isklju¢ivo izmedu nadzorne instance o kojoj
je re¢ i sudije/suda u pitanju. Sama podnositeljka predstavke ne bi bila
ucesnica u tom postupku ve¢ bi, u najboljem sluc¢aju imala samo pravo
da bude obavestena o ishodu postupka. Nijedan od tih pravnih lekova
ne moze se, s tih razloga, smatrati delotvornim u smislu ¢lana 35. stav
1. Konvencije.

Sto se tie prituzbe na osnovu ¢lana 14 Konvencije, tj. zabrane diskrimi-
nacije, ESLJP je nasao da ne postoji dovoljno dokaza da je Vam bila diskri-
minisana zbog svog zdravstvenog stanja, tj. zato sto je HIV pozitivna.

Shodno ¢lanu 41 Konvencije'? Sud je odlucio da tuzena Drzava tre-
ba da plati podnositeljki predstavke, u roku od tri meseca od dana kada
ova presuda postane pravosnazna, 15.000 EUR na ime nematerijalne
Stete i ukupno 4.350 EUR na ime troskova, s tim §to te iznose treba pre-
tvoriti u nacionalnu valutu tuzene drzave po kursu koji se primenjuje
na dan namirenja, uz dodatak sredstava za svaki porez koji bi mogao
biti zaracunat.

ESLJP je takode svojom presudom srpskim sudovima nalozio dve indi-
vidualne mere: 1. da se prvostepeni postupak §to pre okonca; 2. da se $to pre
omoguci kontakt izmedu majke i deteta.

11 “Svako kome su povredena prava i slobode predvideni u ovoj Konvenciji ima pravo na
delotvoran pravni lek pred nacionalnim vlastima, bez obzira jesu li povredu izvrsila lica koja su
postupala u sluzbenom svojstvu.”

12 ,Kada Sud utvrdi prekrsaj Konvencije ili protokola uz nju, a unutra$nje pravo Visoke strane
ugovornice u pitanju omogucava samo delimi¢nu odstetu, Sud ¢ce, ako je to potrebno, pruziti
pravi¢no zadovoljenje o$tecenoj stranci.
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III 3. Situacija posle presude ESLJPa

Presuda V.A.M. protiv Srbije prva je u kojoj ESLJP nalaze Srbiji da
isplati odstetu podnosiocu predstavke. Takode, ova presuda predtsavlja svo-
jevrsan presedan na koji ¢e se Sud i u buduce pozivati kod resavanja slicnih
slucajeva. Ukratko, ESLJP je Srbiji nalozio sledece:

Da omogudi vidanje podsnositeljke predstvke i njenog deteta, u skaldu
sa ¢lanom 8 Konvencije;

Da podnositeljki predstavke isplati ukupno 19.350 evra u roku do 3 me-
seca od pravosnaznosti presude, us kaldu sa ¢lanom 41. Konvencije;

Da drzava Srbija omogudi ostvarovanje prava na delotvoran pravni
lek, tj. ESLJP je u ovom slucaju pred Srbiju postavio zahtev za primenom
opstih mera kojim se otklanjaju buduce povrede ljudskih prava zasticenih
Evropskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Drzava je u roku kra¢em od 3 meseca isplatila V.A.M. iznos odreden u
presudi.

Pravosnazna i izvr$na odluka pred domac¢im sudom, kojom se staratelj-
stvo nad maloletnom S.M. dodeljuje ocu, s tim §to majka (VAM) ima pra-
vo da dete vida svake srede, doneta je 12. marta 2007. godine. Ipak, do jula
2007. nikakv kontak izmedu V.A.M. i njene ¢erke nije ostvaren.

Naime, prvostepeni sud nalaze stru¢nom timu Centra za socijalni rad
da obavi razgovor sa detetom i donese svoje misljenje u vezi sa poverava-
njem deteta jednom od roditelja. Ovoga puta stvar dodatno komplikuje i ¢i-
njenica da dete nema saznanja da mu je majka ziva. Stru¢ni tim Centra za
socijalni rad odlazi u stan kod tuzenog i pokusava da razgovara sa detetom
da bi dete pripremili na ¢injenicu da je majka ziva, medutim uspeva samo
delimic¢no, s obzirom da otac sve vreme stoji pored deteta i ne dozvoljava da
dete ni na trenutak ostane nasamo sa njima. Stru¢ni tim procenjuje da je dete
dovoljno jako i spremno da mu se to saopsti ali ipak to nije uradio, smatra-
ju¢i da je neophodno da dete, bez prisustva oca, saopsti svoje misljenje da li
zeli da vidi majku. Nakon izvesnog vremena, Centar za socijalni rad telegra-
mom poziva oca dva puta bezuspesno da dovede dete u prostorije Centra,
smatrajuci da je to manje traumati¢no za dete nego da ga dovode u sud. Ni
na jedan poziv se nije odazvao niti je dete doveo. Nakon toga sud zakazuje
rociste i nalaze ocu da dovede dete, obezbedujuci prisustvo i stru¢nih lica —
pedagoga, psihologa i socijalnog radnika, decijeg psihijatra i $kolskog psi-
hologa. Otac se ni na tom roci$tu nije pojavio, niti je doveo dete. V.A.M. i
dalje odlazi pred skolu i kriSom vida svoje dete, ali zbog traume koju bi mo-
gla da nanese detetu i dalje ne prilazi. Ubrzo nakon toga zavrsava se $kolska
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godina, Centar za socijalni rad nije uspeo da obavi razgovor niti da pripremi
dete za susret sa majkom i postupak se ponovo odlaze. Novo rociste zaka-
zuje se za kraj avgusta 2007. godine. Jedino $to je sud u tom trenutku mo-
gao je da donese resenje o nov¢anom kaznjavanju zbog nepostovanja pro-
cesne discipline. Medutim, ni to resenje se nije moglo uredno uruciti ocu
deteta. Krajem jula 2007. godine sud po sluzbenoj duznosti i V.A.M. pri-
vatno podnose nadleznom opstinskom javnom tuzilastvu krivicnu prijavu
protiv oca za krivi¢na dela “Oduzimanje maloletnog lica” iz ¢lana 191. st. 2
KZ RS i “Nasilje u porodici” iz ¢lana 194. st. 1. KZ RS. Jo$ uvek se ¢eka is-
hod po ovoj prijavi od strane tuzilastva. U izvr$nom postupku sudija izrice
maksimalnu novéanu kaznu koja moze biti zamenjena kaznom zatvora. Na
roci$tu odrzanom u ovom postupku tuzeni, odnosno duznik nije se poja-
vio, a V.A.M., kao poverilac, molila je odlaganje ovog izvr$enja, jer je sma-
trala da bi odlaskom oca u zatvor, bili ugrozeni interesi deteta, posebno $to
bi se dete dovelo u stanje emotivnog stresa, psihicke nesigurnosti i osecaja
napustenosti zbog odsustva roditelja."

IV Uvodenje delotvornog pravnog leka u pravosudni sistem Srbije?

ESLJP je u svojoj presudi takode insistirao na pronalazenju mogu¢no-
sti za implementaciju delotvornog pravnog leka u spravni sistem Srbije, t;j.
zahtev za uvodenje opstih mera kojim se otklanjaju buduce povrede ljud-
skih prava zasti¢enih EKLJP, kada su u pitanju ovakvi slucajevi sudenja koji
se otezu nedogled. Ovaj zahtev ESLJP je ponovio i u slu¢aju Mikuljanac,
Malisi¢ i Safar.

Shodno tome, Skupstina Srbije je 24. Novembra 2007. godine usvoji-
la novi Zakon o Ustavnom sudu Srbije, u skladu sa ustavom od 2006. godi-
ne i time omogucila postojanje « delotvornog pravnog leka». O ¢emu se ovde
radi ? Ukratko, izmenama i dopunama Zakona o Ustavnom sudu, omoguce-
no je da gradani mogu u slucaju dugih sudskih postupaka, kada smatraju da
im je povredeno pravo na sudenje u razumnom roku zagarantovano u ¢la-
nu 13 Evropske konvencije za zastitu prava i onsovnih sloboda, podneti zal-
bu Ustavnom sudu. Ovim je formalno gledano stvoreno srdstvo koje moze
posluziti kao pravni lek u slu¢aju neopravdno dugog postupka pred domacim
sudovima, no postavlja se pitanje, koliko je taj pravni lek zaista i delotvoran ?
Odgovor je veoma kratak - jako malo, a sve iz razloga $to je Ustavni sud i ina-
Ce pretrpan prdstavkama i slu¢ajevima, pa se na odlucivanje o nekom pitanju

13 Informacije preuzete sa: http://www.yucom.org.rs/rest.php?tip=vestgalerija&idSek=4&idSub
Sek=5&id=3&status=drugi
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Ceka jako dugo. Prakti¢no gledano, ovim izmenama nije s epostigao cilj, niti is-
punio zahtev ECHRa za inkorporisnajem delotvornog pravnog leka u srpsko
zakonodavstvo kada je u pitanju ¢lan 13. konvencije. Ustavni sud je figurativ-
no receno, paralizovan velikim brojem zahteva i mora se traziti novo resenje."*

Neke NVO iznele su u svom predlogu funkcionalno resenje : da se preds-
tavke gradana, koji smatraju da im je pravo na sudenje u razumnom roku
povredeno ili ugrozeno, mogu podnositi neposredno visim sudovima. Ovo
resenje ¢ini nam se kao efikasan nacin da se ispuni zahtev ESLJPa, ali i da se i
onako pretrpani Ustavni sud ne blokira jo$ viSe. Takode, ¢ini nam se da je ovakav
sistem Zalbi potpuno u skladu sa duhom naseg pravosuda, kao i da ne bi unosio
nepotrebnu zabunu. U organizovanim drustvima, ali i medunarodnoj zajedni-
ci, postoji kontinuitet pravnog sistema, postoji ono $to nazivamo pravnickom
kulturom, a ona podrazumeva da se promene ne ostvaruju u prostoru bez pra-
va, nego se nova pravila ugraduju u sistem, bilo davanjem drugacijeg smisla
postojecoj normi putem autenticnog tumacenja, bilo donosenjem novih normi
ili instituta slede¢i propisanu proeduru. Zbog toga je jako vazno voditi racuna o
tome da promene budu u skladu sa celokupnim pravnim sistemom Srbije.

Ujedno, to bi bio veliki korak ka harmonizaciji naseg pravosudnog si-
stema sa onim u zemljama EU, a takode bi bio korak zemlje u tranziciji ka
razvijenim demokratskim drustvima.

Zanimljivo je napomenuti da je Crna Gora, verovatno uvidevsi nedos-
tatke prvog sistema koji je Hrvatska uvela (gotovo identi¢nog onom koji
je uveden promenama Zakona o Ustavhom sudu u Srbiji), preskocila taj
« stadijum » i odmah usvojila drugacije resenje. To je u¢inejno u novembru
2007. godine usvajanjem Zakona o zastiti prava na sudenje u razumnom
roku'®. Imajuéi u vidu doskorasnji jedinstven pravni sistem u Jugoslaviji,
takode i skoro potpunu istovetnost regulisanja mnogih instituta u pravu
Srbije i Crne Gore, smatramo da nije zgoreg imati u vidu resenje problema
zastite prava na sudenje u razumnom oku koje je usvojila Crna Gora. Iz tog
razloga, izne¢emo sadasnju situaciju u CG kada je u pitanju zastita prava na
sudenje u razumnom roku, tj. izne¢emo kratak prikaz Zakona o zastiti pra-
va na sudenje u razumnom roku koji je na snazi u Crnoj Gori.

14 Ista stvar se dogodila i Hrvatskoj pre nekoliko godina u slu¢ajevima Rajak protiv Hrvatske
i Horvat protiv Hrvatske 2001. godine — re$avanje pitanja delotvornog pravnog leka u slucaju
krdenja prava na sudenje u razumnom roku. Od tada pa do danas, Hrvatska je uvela (2002) i
nakon 3 godine primene (2005) promenila sistem, a sve pod uticajem prakse i ocena Evropskog
suda za ljudska prava o delotvornosti sistema zastite prava na sudenje u razumnom roku kao
segmenta prava na pravi¢no sudenje — podaci iz rada Katarine Jozi¢ objavljenom u ¢asopisu LEX
FORUM Br. 1, 2007.

15 Sl list RCG br. 11 od 13.12.2007.god.
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V Crna Gora i zastita prava na sudenje u razumnom roku

Crnogorski Zakon o zastiti prava na sudenje u razumnom roku'® propi-
suje nacin zastite prava na sudenje u razumnom roku kao i pravi¢no zadovo-
ljenje zbog povrede ovog prava, i to oboje kroz sudsku zastitu. Naime, pred-
videno je da pravo na pokretanje nekog od dva pravna sredstva koje ovaj
zakon predvidja, mogu iskoristiti stranka i umesa¢ u gradanskom sudskom
postupku, stranka i zaintresovano lice u upravnom postupku kao i okrivlje-
ni i ote¢eni u krivicnom postupku. Zanimljivo je napomenuti da Zakon o
za$titi prava na sudenje u razumnom roku (u daljem tesktu Zakon), propi-
suje da se na odredbe o praviécnom zadovoljenju ne mogu pozvati drzavni
organi, organi lokalne samouprave, javne sluzbe i ostali nosioci javnih ovla-
$¢enja."” Inace, sudovi su duzni da postupaju hitno u odlucivanju o pravnim
sredstvima propisnim ovim Zakonom.

Zakon predvida dva pravna sredstva za zastitu prava na sudenje u ra-
zumnom roku i to:

- Zahtev za ubrzano postupanje (kontrolni zahtev).

- Tuzba za pravi¢no zadovoljenje.

Treba napomenuti da je Crna Gora u jednoj od odredbi u¢inila mudar po-
tez u predupredenju problema nedostatka sudkse prakse u ovoj oblasti, tj. odre-
divanja duzine razumnog roka za sudenje, i u stavu 2. ¢l. 2. ovog Zakona, propi-
sala da se duzina pomenutog roka ima utvrdivati u skladu sa praksom Evropskog
suda za ljudska prava. Smatramo da je ovim ne samo izbegnuto dugo i cesto
nepotrebno sporenje prakse i doktrine o tome $ta je i koliki vremenski period
predtsvlja « razuman rok » za neki sudski spor, nego takode da pozivanje na
praksu ECHR-a na neki nacin « tera » sudove da se sto podrobnije upoynaju sa
praksom ECHR-a i na taj nacin i svoj bududi rad ucine kvalitetnijim.

Zahtev za ubrzano postupanje (u daljem tekstu Zahtev) moze pod-
neti svaka stranka koja smatra da sud neopravdano odugovlaci postupak ili
odlucivanje u nekom predmetu. Zahtev se podnosi sudu kod koga se pred-
met nalazi u radu i o njemu odlucuje predsednik tog suda. Da bi se izbeglo
nagomilavanje predmeta i eventualna « paraliza » rada na ovakvim zahte-
vima, Zakon predvida da se u sudovima sa deset i vi$e sudija moze odrediti
i poseban sudija pored predsednika suda koji ¢e odlucivati o podnetim za-
htevima. Sudija i predsenik suda shodno odredbama o izuzec¢u kao i pra-
vu na pravi¢no sudenje, ne mogu postupati po Zahtevu ukoliko postupa u

16 Sl list RCG br. 11 od 13.12.2007.god.

17 Vidi ¢lan 32. Zakona o zastiti prava na sudenje u razumnom roku, SL list RCG br. 11 od
13.12.2007.god.
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predmetu na koji se Zahtev odnosi, kao ni ako je u tom predmetu postu-
pao u vrsenju sudijske funkcije. U takvim slu¢ajevima, o Zahtevu odlucuje
predsednik neposredno viseg suda, a ako se u konkretnom slucaju desi da
ni predsednik Vrhovnog suda Crne Gore ne moze da postupa po Zahtevu, o
njemu ¢e odlucivati vece od trojice sudija Vrhovnog suda CG."*

Odluka o Zahtevu se donosi u formi resenja i to u roku od 60 dana od
dana prijema Zahteva, s tim $to ¢e u svojoj odluci, ako utvrdi da je zaista dos-
lo do neopravdanog odugovlacenja postupka, odrediti rok za preduzimanje
odredenih procesnih radnji koji ne moze biti duzi od 4 meseca. Iz ovoga mo-
zemo zakljuciti da od dana podnosenja eventualnog Zahteva, pa do predu-
zimanja procesnih radnji kojima bi se odugovlacenje okoncalo, ne moze biti
duzi od ukupno 6 meseci (2 meseca da sudija odluci o zahtevu i 4 meseca da
se preduzmu mere koje on naloZi u reSenju), $to smatramo jednim relanim
rokom imajuéi u vidu prosecno trajanje sudskih sporova u Crnoj Gori ali i
na$oj zemlji. Ono $to je zanimljivo i $to bi se svakako moglo povezati sa sluca-
jem V.A..M. je odredba po kojoj predsednik suda moze naloziti prioritetno re-
Savanje predmeta ako okolnosti slucaja ili hitna priroda predmeta to nalazu.”

Ukoliko se dogodi da sudija kojem je reSenjem nalozeno da preduzme
mere ne postupi u skladu sa naloZzenim, predsednik suda ili sudija koji je odluci-
vao po Zahtevu, moze mu predmet u kome je doslo do odugovlacenja i oduze-
ti. Sudija koji odlucuje o Zahtevu, ili predsednik suda, takode imaju nadleznost
da ako se utvrdi da je do odugovlacenja doslo krivicom nekog drugog drzavnog
organa, organa lokalne samouprave ili drugog nosioca javnih ovlascenja, sudija
koji je postupao po Zahtevu nalozi¢e tom organu da postupi po Zahtevu.

Sprovodenje postupka pre odlucivanja o osnovanosti Zahteva predvida
da predsenik vec¢a kome je predmet na koji se Zahtev odnosi dodeljen, od-
mabh, a najkasnije u roku od 15 dana, predseniku suda dostavi pisani izvestaj
o duzini trajanja postupka i razlozima zbog kojih postupak nije okoncan.
Takode, predsenik suda moze zahtevati da mu predsenik veca dostavi spi-
se predmeta.” Treba napomenuti da zakonodavac ovde ostavlja moguénost
predseniku vec¢a kome je dodeljen premet na koji se Zahtev odnosi da pred-
senika suda u izvestaju ili drugom pisanom aktu obavesti da ¢e u roku ne
duzem od 4 meseca od prijema kontrolnog zahteva biti obav¢jenje odrede-
nje procesne radnje, tj. doneta odluka, predsenik suda ¢e o tome obavestiti
stranku i tako ¢e postupak po Zahtevu biti okoncan.

18 Clan 11. Zakona o zastiti prava na sudenje u razumnom roku, SL list RCG br. 11 od 13.12.2007.god.

19 Clan 18. st. 2. Zakona o zastiti prava na sudenje u razumnom roku, SI. list RCG br. 11 od
13.12.2007.god.

20 Clan 15. Zakona o zaétiti prava na sudenje u razumnom roku, SL list RCG br. 11 od 13.12.2007.god.
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Ako se utvrdi da je Zahtev oc¢igledno neosnovan, ili dode do sporovo-
denja postupka pa se utvrdi njegova neosnovanost, predsenik suda ¢e od-
biti Zahtev kao neosnovan; a ukoliko je Zahtev neuredan a stranka ni posle
uputstva predsednika suda da zahtev uredi to ne ucini u roku od osam dana,
predsednik suda ¢e zahtev odbaciti.

Ukoliko dode do odbijanja ili dobacivanja Zahteva, ili ukoliko predsenik
suda ni u roku od 60 dana ne dostavi nikakvo obavestenje o zahtevu u smi-
slu ¢lana 17. Zakona, stranka ima pravo da u roku od osam dana od dobijanja
resenja o odbijanju ili odbacivanju, tj. od dana isteka roka od 60 dana podsnese
zalbu neposredno viSem sudu, a preko suda kod koga je premet u radu.** Ovim
se stranci daje moguc¢nost da prevazide situaciju « ¢utanja sudstva » tj. nepostu-
panja predsenika suda po podnetom Zahtevu, ¢ime se poboljsava efikasnost ovog
pravnog leka. Naravno, bilo bi potpuno besmisleno dati strankama mogu¢nost
da podnesu Zahtev za ubrzano postupanje, ako ne bi postojala moguc¢nost zalbe
u slucaju da taj Zahtev bude « zanemaren », ili se dogodi da ponovo dode do
odugovlacenja u resavanju o ovome Zahtevu. Neosnovana i enblagovremena
zalba odbice se tj. Odbaciti od strane predsednika nepsoredno viseg suda, a ako
se utvrdi da je zalba osnovana, predsednik neposredno viSeg suda preinacice
resenje predsenika suda kod koga se predmet nalazi u radu.

Tuzba za pravi¢no zadovoljenje posnosi stranka koja je predhodno pod-
nosila Zahtev za ubrzano postupanje, kao i stranka koja objektivno nije bila u
mogucnosti da Zahtev podnese. Tuzba se podnosi Vrhovnom sudu CG najkas-
nije uroku od 6 meseci od dana prijeme pravosnazne odluke po kontrolnom za-
htevu, ili u roku od 6 meseci od dostavljanja pravosnazne odluke iz gradanskog,
upravnog ili krivi¢nog postupka u kome stranka smatra da je doslo do krsenja
prava na sudenje u razumnom roku. Vrhovni sud CG o tuzbi mora odluciti
najkasnije u roku od 4 meseca od dana prijema tuzbe. I ovde vidimo da je Sudu
ostavljen relativno kratak rok za odlucivanje po tuzbi, $to doprinosi boljoj efi-
kasnosti pravnog leka i zastiti prava na sudenje u razumnom roku.

Pravi¢no zadovoljenje koje Sud moze dosuditi zbog prouzrokovanja
nematerijalne Stete, tj. Zbog nepostovanja prava na sudenje u razumnom
roku moze se ostvariti na dva nacina : isplatom nov¢ane naknade i/ili obja-
vljivanjem prsude da je stranci pomenuto pravo bilo povredeno. Nov¢ana
naknada moze se kretati u raponu od 300 do 5.000 evra.

Postupak za odlucivanje po tuzbi tece tako $to sud kod koga je pre-
met na koji se tuzba odnosi u radu, a na zahtev Vrhovnog suda, spise pred-
meta najkasnije u roku od 3 dana dostavlja Vrhovnom sudu. Vrhovni sud

21 Vidi ¢lan 24. i 25. Zakona o zatiti prava na sudenje u razumnom roku, SL. list RCG br. 11 od
13.12.2007.god.

240



Zbornik Beogradske otvorene skole Radovi studenata 2008/2009

zatim tuzbu sa spisima predmeta dostvlja organu koji je nadlezan za imo-
vinskopravno zastupanje Crne Gore, koji u roku od 8 dana Vrhovnom sudu
vraca spise predmeta i dostvlja mu svoj izvestaj. Tada Vrhovni sud odlucuje
o predmetu tuzbe u vecu od trojice sudija. Sud moze tuzbu dobiti, odba-
citi ili usvojiti, u kom slu¢aju presudom odlreduje pravicno zadovoljenje.
Izuzetno, sud moze imajudi u vidu sve ¢injenice slucaja presudom i smao
utvrditi povredu prava na sudenje u razumnom roku.

Sredstva za isplatu nov¢ane naknade obezbeduje Crna Gora i ona se
isplacuju iz posebne stavke razdela budzeta za rad sudova.22 Crna Gora ima
pravo regresa ukoliko je do povrede prava na sudenje u razumnom roku doslo
ponasanjem organa lokalne samouprave ili drugih nosilaca javnih ovlas¢enja.

VI Zakljuéak

»Pravda je spora ali dostizna”. Ovo je jedna od izreka koju mozemo ¢uti
u nasem narodu. Ona dovoljno govori o iskustvu nasih gradana sa sudovi-
ma i sudenjem. Ono §to je zabrinjavajuce je $to se u praksi naseg sudstva ova
izreka i potvrdjuje. Oc¢igledan primer je sluc¢aj V.A.M. koji je, iako kao spor
narocite hitnosti, trajao ne¢uveno dugo. Nazalost, u nasoj sudskoj praksi
mozemo naci i mnogo gore primere koji potvrduju ovu narodnu izreku. No,
kako u praksi ESLJPa vazi druga, ta¢nije suprotna, maksima «spora pravda
povreduje pravo na pravi¢no sudenje» kao jedno od osnovnih ljudkih prava
zagarantovanih EKL]P, brz i efikasan sudski postupak u Srbiji nije vise samo
zelja, ve¢ i medunarodna obaveza nase zemlje.

Drzave za koje se utvrdi da su krsile, ili da krse ljudska prava, duzne
su da preduzmu sve mere da bi se krsenje otklonilo, tj. da primene efika-
san pravni lek protiv krsenja nekog prava zajemcenog Konvencijom. Ako
pravni sistem neke drzave ne omogucava potpuni pravni lek za posledice
kr$enja, Sud moze da nalozi drzavi da plati novéanu naknadu oste¢enom,
tj. Podnosiocu predstavke i preduzme druge mere radi otklanjanja posle-
dica krsenja prava,. Pored toga, da bi se izbeglo ponovno krsenje i delovalo
na sam uzrok a ne samo posledicu posnosenja predstavke, Sud moze na-
loziti drzavi da ubuduce izmene svoje zakonodavstvo i sudsku praksu, tj.
saobraze je evropskim standardima. Drugim re¢ima, presude ESLJPa ima-
ju posledice koje prevazilaze aktuelne slucajeve pred tim sudom. One su
konkretan primer onoga $to se smatra evropskim standardom i zastitom
ljudksih prava.

22 Clan 41. Zakona o zaétiti prava na sudenje u razumnom roku, SL list RCG br. 11 od 13.12.2007.god.
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Ovakav zahtev Sud je postavio i prema Srbiji. Pri ispunjavanju ovog zai-
sta velikog i teskog zadatka, Srbija mora voditi racuna i stalno imati na umu
iskustva iz zemalja bivsih ¢lanica SFR], kako iz razloga da su mnoge od njih
pre Srbije postale clanice Saveta Evrope i imaju mnogo vise iskustva pred
ESLJP, tako i zbog toga $to su one bile deo prevnog sistema kojem je i nasa
zemlja pripadala. Narocito dragocena iskustva o (ne)efikasnosti pojedinih
reSenja problema zastite prava na sudenje u razumnom roku Srbija moze
da stekne od Hrvatske, ali i Crne Gore koja je nedavno donela Zakon o za-
§titi prava na sudenje u razumnom roku. Uce¢i na primerima drugih, nasa
zemlja moze ustetedi mnogo dragocenog vremena ali i milione dinara, jer
odavno je re¢eno da se «pametan uci na tudim greskama, a glupan na svo-
jim». Za razliku od one o sporoj pravdi, ova narodna izreka, ¢ini se, geslo je
velike vecine razvijenih evropskih drzava.

Right to a Trial within a Reasonable Time
Summary

The paper deals with the topic of protection of the right to trial within a
reasonable time within the Constitutional and legal system of the Republic
of Serbia, and in case V.A.M. v. Serbia, before European Court of Human
Rights. Special attention was paid to implementation in the legal system of
Serbia of an effective remedy for trial within a reasonable time, as well as the
experiences of countries in the region, especially Montenegro. Finally, it was
made a presentation of Montenegrian law for the protection of the right to
trial within a reasonable time.

Key words: the right to a fair trial, right to trial within a reasonable
time, the system of protection of rights, the implementation of judgments of
the European Court of Human Rights.
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Nuzno zlo?

Svedok saradnik u krivicnom procesnom pravu sa osvrtom na
Konvenciju UN protiv transnacionalnog organizovanog kriminala

Rezime

Istrazivanje na temu Svedok saradnik sagledava jedan aspekt borbe protiv
organizovanog kriminaliteta putem upotrebe specificnog dokaznog sredstva,
koje se u praksi nekih zemalja pokazalo izuzetno znacajnim u razotkrivanju ra-
zli¢itih kriminalnih udruzenja i nacina njihovog delovanja. Institut svedoka-sa-
radnika i uvodenje ovog dokaznog sredstva u krivi¢ni postupak prati se kroz
Konvenciju UN protiv transnacionalnog organizovanog kriminala koja je postavi-
la opsti pravni okvir i omogucila Srbiji da na nacionalnom nivou uredi zakonsku
regulativu koja ce se u taj okvir uklopiti i koja ¢e dati najbolji odgovor na drustve-
nu situaciju u kojoj se drzava nasla. Bez obzira na dileme koje su otvorene uvode-
njem ovog sredstva u zakonodavstvo, ono se u praksi ve¢ pokazalo kao vrlo ko-
risno za rasvetljavanje pojedinih slucajeva. Istrazivanjem sam dosla do zakljucka
da je sam institut svojevrsno ,,nuzno zlo“ u krivicnom procesnom pravu i da mu
to daje i opravdanost. Sustinski, bazirala sam svoj rad na sumarnoj analizi ¢inje-
ni¢nog stanja koje je dovelo do toga da se institut uvede u zakonodavstvo. Temelj
Citavog rada predstavlja zakonski teskt Zakonika o krivicnom postupku, odnosno
odredbe kojima je regulisan status svedoka saradnika u nasem pravu.

Kljucne reci: svedok-saradnik, Konvencija UN protiv transnacionalnog
organizovanog kriminala, krivi¢ni postupak, Zakonik o krivicnom postupku

Organizovani kriminalitet je fenomen veoma specifi¢ne prirode, koji
ide u korak sa vremenom. Postaje sve sofisticiraniji i suroviji — kako po unu-
tra$njoj organizaciji kriminalnih grupa, tako i po nacinu i sredstvima izvr-
$enja krivi¢nih dela, prevazilazenju unutrasnjih i spoljnih granica i naci-
onalnog predznaka. Njegova forma, priroda i na¢in funkcionisanja, kao i
zapanjujuce brza sposobnost transformacije u savrsenije oblike rezultiraju
drasti¢nim posledicama, koje predstavljaju najtamniju stranu globalizacije
i postavljaju svakodnevne izazove pred pravosude. Otud i potreba da se u
ovom radu analizira efikasnost i znacaj svedoka saradnika, novog dokaznog
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sredstva ¢ija institucionalizacija u pravnom sistemu Republike Srbije otvara
novo poglavlje u borbi protiv organizovanog kriminala.

Uvod

U ovom tekstu nije moguce dati sveobuhvatan prikaz mnogobrojnih
uzroka koji su uticali na nastanak i $irenje pojave organizovanog krimina-
la, ali je takode nemoguce ne pomenuti njegov ogroman znacaj za shvatanje
drustvenih procesa u zemljama Centralne i Isto¢ne Evrope, a posebno bivse
Jugoslavije, pa tako i Republike Srbije.! Ove zemlje su posle propasti ,,realnog
socijalizma“ napustile plansku privredu i politicki monizam i zamenile ih tr-
zi$nim privredivanjem i visepartijskim sistemom. Taj proces pratile su fun-
damentalne promene u uslovima svakodnevnog Zivota koje su istovremeno
stvarale uslove za porast kriminaliteta uopste, a narocito njegovih organizo-
vanih oblika. Autor Misa Gleni, novinar i istoricar, slikovito je prikazao tre-
nutak ,prelaza“ iz jednog sistema u drugi na primeru Bugarske: ,,Zemlja je
grcala pod Zestinom promena posle njenog izlaska iz pe¢inskog mraka soci-
jalisticke privrede na zaslepljujuce sunce kapitalistickog, slobodnog trzista“.

Tranzicija iz socijalistickog u kapitalisticki sistem iznedrila je u drzavama
najrazlicitije grupacije koje su se organizovale i povezale (u najvecoj meri) eko-
nomskim interesom ustanovljavajuci strateski bitne ,,delatnosti u odredenom
trenutku u pojedinim regionima. Droga, oruzje i visoka tehnologija, trgovina au-
tomobilima, zenama, ljudskim organima, kavijarom, antikvitetima, falsifikova-
nim novcem i robom, cigaretama, samo su neke od radnji koje su se pokazale ve-
oma ,,unosan biznis". Bivsa Jugoslavija je za razliku od nekih drugih drzava imala
malo specifi¢niju situaciju s obzirom na to da su vlast preuzele nacionalisticke
diktature, zemlja se raspala i izbio je rat. Tajne sluzbe nisu liSavane vlasti, tako da
su zajedno sa organizovanim kriminalom funkcionisale kao ,,sijamski blizanci“?

Prema re¢ima Mise Glenija ,,kriminalizacija Jugoslavije daleko je nadmasila
sve ostale zemlje. Kao posledica rata, sankcija i korupcije na Balkanu u prvoj po-
lovini devedesetih, drzave bivse Jugoslavije okrenule su se mafiji i svesno je gajile
da bi odrzavale logistiku za vojne poduhvate. Nije proslo mnogo i kriminalci su

1 Napominjem da se ne¢u upustati u definiciju pojma organizovani kriminalitet niti u terminoloska
razgranicenja sa pojmovima organizovani kriminal/mafija i sli¢no ve¢ samo uputiti na odredene
autore koji su se bavili temom: Milan Skulié, Organizovani kriminalitet, Dosije, Beograd, 2003. i
Dorde Ignjatovi¢, Organizovani kriminalitet, Policijska akademija, Beograd 1998.

2 Misa Gleni, Mekmafija, Kriminal bez granica, Samizdat B92, Beograd 2008, strana 24.

3 Medu retkim istrazivanjima ove sprege u Srbiji isti¢u se tekstovi Milosa Vasic¢a objedinjeni u
knjizi Atentat na Zorana, Politika, Beograd 2005.
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preuzeli kontrolu nad ekonomijom, vlas¢u i ratom. Svako sa iole ozbiljnijim po-
litickim ambicijama nije imao izbora osim da se ukljuci u to kolo. Haos u Srbiji
na pocetku novog milenijuma odrazavao se i na nestabilnost u drugim delovima
bivse Jugoslavije. Posle decenije brutalnih ratova koji su sada bili okoncani, regi-
on je vrveo od mladih muskaraca bez zaposlenja, punih testosterona, cesto do-
bro naoruzanih. Konflikti su stvorili stotine hiljada izbeglica, od kojih je ve¢ina
otisla u zapadnu Evropu, ¢ime je stvorena efikasna mreza za distribuciju (ciga-
reta). Sa zavrSetkom ratova, bivsi pripadnici paravojski ukljucivali su se u tranzit
heroina, cigareta, radne snage i Zena u zemlje Zapadne Evrope...*

Perfektnim nac¢inom funkcionisanja organizovani kriminal je ,uvek
korak ispred drzave, sa neverovatno detaljnim planiranjem poslova, sa lju-
dima infiltriranim u svaki vazan segment drzave, a narocito u politicke
stranke, tako da se fakticki izbori nikad ne gube®, isti¢e u razgovoru Mioljub
Vitorovi¢, zamenik tuzioca za ratne zlocine. Stoga je veoma bitno da u pro-
cesu postoji neko ,iznutra“ ko ¢e pomod¢i da se otkriju uc¢inioci krivi¢nih
dela i kriminalne radnje kojima se zapravo bave.“> Ulazenje u trag i doka-
zivanje bez informacija koje pruza ,insajder® skopcano je sa brojnim kom-
plikacijama. Sledstveno tome, uloga svedoka saradnika u procesu dobija na
izuzetnoj vaznosti zbog krucijalnog znacaja iskaza koje daje. Iskustva zema-
lja koje su tokom dvadesetog veka prednjacile u borbi protiv organizova-
nog kriminala, a pre svega Sjedinjenih Americkih Drzava, pokazala su da je
upotreba insajderskih informacija nezamenljivo sredstvo u borbi protiv ko-
herentnih i dobro organizovanih kriminalnih grupa. Sa druge strane, $iro-
ka mogucnost zloupotrebe i eticka problemati¢nost ukazuju na znacaj jasno
definisanog zakonskog okvira kori$¢enja ovog dokaznog sredstva.

Zakonski okvir

Zakonski okvir predstavlja temelj i polaziste kada je re¢ o borbi drzave
protiv organizovanog kriminala. U Srbiji je odreden pre svega Konvencijom
Ujedinjenih Nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala, koja
postavlja opste smernice za primenu specijalnih istraznih tehnika, odnosno
jos konkretnije Zakonikom o krivicnom postupku (u daljem tekstu: ZKP), a
od skora i Zakonom o oduzimanju imovine proistekle iz krivicnog dela.

Konvencija Ujedinjenih Nacija protiv transnacionalnog organizovanog kri-
minala usvojena je u Palermu 2000. godine sa jo$ dva protokola koji je dopunju-
ju. Primenjuje se na sprecavanje, istragu i sudsko gonjenje teskih krivi¢nih dela
4 Misa Gleni, Mekmafija, Kriminal bez granica, Samizdat B92, Beograd, 2008. strana 42, 51, 57.
5 Intervju sa Mioljubom Vitorovi¢em, Tuzilastvo za ratne zloc¢ine Republike Srbije, Beograd, maj 2009.
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i zlo¢ina ucinjenih od strane organizovane grupe kriminalaca, sastavljene od tri
ili vise lica, koja deluje kontinuirano i sporazumno radi pribavljanja finansij-
ske ili druge materijalne koristi. Konvencija, pored organizovanih kriminalnih
grupa, posebno predvida kaznjavanje pranja novca steenog putem kriminala,
kaznjavanje kriminalne korupcije i opstrukcije pravosuda. Sastavni deo naseg
pravnog poretka postala je nakon ratifikacije u junu 2001. godine. S obzirom na
to da je drzavama potpisnicama ostavila prostor da svoje zakonske propise ure-
de u okviru koji im sama daje, ucinjen je jo$ jedan pokusaj da se iskustvo prepo-
znato na globalnom planu u borbi protiv organizovanog kriminala prenese i na
nacionalni nivo. Medutim, tek nakon te 2001. godine, Srbija po¢inje intenzivni-
je da razmislja i deluje u pravcu borbe protiv organizovanog kriminala iako je
on na nasim prostorima prisutan, kao $to je re¢eno, jo$ od devedesetih godina
odnosno raspada Jugoslavije. Obezbedivanje pravne, tehnicke i logisticke po-
drske koja je za to neophodna, bio je vrlo zahtevan i slozen zadatak za drzavu
koja se duboko nasla u vodama korupcije, nestabilnih institucija, kriminala, sta-
gnacije privrede... Otvorila se i dilema da li je uvodjenje samog instituta svedok-
saradnik u nase krivi¢no procesno zakonodavstvo (ZKP - glava XXIXa) krajem
2002. godine opravdano i moralno, s obzirom na vrlo specifi¢nu pravnu priro-
du i pojavu ozbiljnih argumenata pro et contra. Neki od argumenata upucivani
protiv ovog dokaznog sredstva bili su: narusavanje jednog od osnovnih principa
(nacela) krivi¢no procesnog sistema — pravne sigurnosti i jednakosti istovrsnih
ucesnika u krivicnom postupku; izuzetno slozeno, tesko, a ponekad i nemogu-
¢e dokazivanje organizovanog kriminaliteta (a na prostorima bivse Jugoslavije
i ratnih zloc¢ina) klasi¢nim procesnim mehanizmima, $to bi u krajnjoj konse-
kvenci onemogucilo odgovorno procesuiranje objektivno izvrSenih krivi¢nih
dela; kompromitovanost dokazne vrednosti iskaza svedoka saradnika; uskra-
¢ivanje prava zrtve (o$tecenog)... Veselin Mrdak, zamenik tuzioca za ratne zlo-
¢ine smatra ,,da iako se ovi argumenti mogu pripisati manjkavostima krivi¢no-
pravnog sistema, sa stanovista drustvene realnosti - tezine, slozenosti, brojnosti
i opasnosti ove vrste kriminaliteta, nemoguc¢nosti odgovornog procesuiranja i
izvesnih posledica za drustvo, pa makar ovom institutu dali i kvalifikativ “nuzno
zl0”, ono se realno mora tretirati i kao celishodno i kao neophodno. Takode isti-
¢e da bi ,,povodom uvodjenja instituta u nase pravo bilo jo$ bolje da se to dogo-
dilo i znatno ranije, imajudi pre svega u vidu vreme u kojem je doslo do eksplo-
zvne kriminalizacije naseg drustva sa svim znanim nam posledicama.® Zakon
0 oduzimanju imovine proistekle iz krivicnog dela donet je krajem 2008. godine,
a primenjuje se od 1. marta 2009. godine i predstavlja deo pravnog okvira od

6 Veselin Mrdak, Krunski svedok, Pravda u Tranziciji, Beograd, oktobar 2005.
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kojeg se polazi u borbi protiv fenomena organizovanog kriminala. Ostaje da se
vidi koliko ¢e primena istog biti efikasna, a takode se namece komentar da je
ovakav zakon trebalo da bude donet ranije, onda kada je drzava zapocinjala svoj
obracun, i da pravo ponovo znatno kaska za realno$cu.

Institut svedoka saradnika

Institut svedoka-saradnika postao je po uzoru na odredena resenja ne-
kih krivi¢noprocesnih zakonodavstava, kao $to je npr. institut krunskog sve-
doka (crown-witness), koji potice iz anglosaksonskih zemalja, a ¢iji se koreni
naziru jo$ u srednjem veku. Krunski svedok predstavlja posebnu vrstu sve-
doka kao subjekta koji u sebi spaja procesna svojstva svedoka u opstem smi-
slu, tako i neke osobine okrivljenog. Re¢ je o jednom institutu sui generis ka-
raktera, metaforicki re¢eno “procesnog hibrida® Ratio legis omogucavanja
takvog procesnog preobrazaja okrivljenog u svedoka, odnosno potencijalno
okrivljenog u aktuelnog svedoka se temelji na dve osnovne polazne tacke:

- na svesti da bez lica koja su aktivno bila ukljuena u delovanje
odredenih kriminalnih organizacija (tzv. insajderi), prakticno skoro da je
nemoguce do¢i do neophodnih dokaznih informacija

- na uocavanju da je za drustvo ipak bolje da se jedan broj “manjih®
krivaca, ili manje opasnih ucinilaca krivi¢nih dela, a koji pri tom nisu bili
dominantni generatori kriminalnog delovanja odredene organzcije, svesno
ne obuhvati krivicnopravnom represijom, ali pod neophodnim uslovom
da su oni svojom “kooperativnoséu® u krivicnom postupku protiv mnogo
opasnijih u¢inilaca krivi¢nih dela, presudno doprineli uspehu u dokazivanju

Cak i pod svojim figurativnim nazivom krunski svedok, ovaj je institut vrlo
sli¢an ustanovi svedoka-saradnika kakvu poznaje nase krivi¢cno zakonodavstvo.
Te se sli¢nosti uocavaju pre svega u ishodu ,,iskrenog svedocenja“ sto se ogleda u
tome da se svedok saradnik nece krivi¢no goniti, odnosno od gonjenja ¢e drzavni
tuzilac da odustane ukoliko svedok-saradnik uz postojanje odredenih zakonskih
uslova, pristane da svedoci te da iskaz u skladu sa obavezama koje je preduzeo i
koje ima kao svedok. Time $to drzavni tuzilac odustaje od krivi¢nog gonjenja sve-
doka- saradnika koji je ispunio svoju duznost svedocenja, ispoljava se poseban
vid oportuniteta krivicnog gonjenja, a $to sadrzinski ispoljava izrazitu slicnost u
vezi sa ustanovom krunskih svedoka. Rec¢ je o funkcionalnom oportunitetu, jer je
krivi¢no gonjenje lica u pogledu kojeg inace postoje osnovi sumnje da je ucinio
krivi¢no delo koje se goni po sluzbenoj duznosti, u funkciji prikupljanja dokaza
u odnosu na druga krivi¢na dela kriminalne organizacije, odnosno otkrivanja
ili sprecavanja drugih krivi¢nih dela kriminlane organizacije. Taj oportunitet je
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uslovljen jer je neophodno da svedok-saradnik zasta i ispuni obaveze koje je pre-
duzeo. Svedok-saradnik nije istovremeno i okrivljeni i svedok, ve¢ je od momen-
ta kada na Zakonikom regulisan nacin stekne svojstvo svedoka-saradnika, samo
svedok, sa svim opstim pravima i duznostima svedoka, pored toga i uz odredena
prava i duznosti specifi¢ne za svoju procesnu ulogu svedoka-saradnika.’

Odredbe Zakonika o krivicnom postupku koje se odnose na institut
svedoka saradnika

Situacija sa Zakonikom o krivicnom postupku do skora je bila veoma spe-
cificna®. S obzirom da je razresena time $to je usvojen Zakon o izmenama i
dopunama Zakonika o krivicnom postupku od 2001. godine, nije neophod-
no eventualno poredenje sa predloZzenim resenjima ZKP od 2006. godine, ve¢
samo osvrt na ,,Posebne odredbe koje se odnose o postupku za krivi¢na dela
organizovanog krimnala, korupcije i druga izuzetno teska krivi¢na dela™ .

Da bi odredeno lice - okrivljeni stekao status svedoka saradnika potrebno
je da budu ispunjeni odredeni uslovi. S obzirom da je akcenat na potencijal-
nom iskazu kao klju¢u za resavanje postavljenog problema in concreto, neop-
hodno je da se od lica koje je predlozeno za svedoka saradnika osnovano moze
ocekivati da je znacaj njegovog iskaza za otkrivanje, dokazivanje ili sprecava-
nje krivi¢nih dela kriminalne organizacije pretezniji od $tetnih posledica kri-
vi¢nog dela za koje postoji osnovana sumnja da ga je ucinio i da se osnovano
moze pretpostaviti da bi utvrdivanje vaznih ¢injenica u krivicnom postupku
bilo nemoguce ili znatno otezano ukoliko svedok saradnik ne bude saslusan.

Formalni uslov za saslu$anje svedoka saradnika, odnosno njegovu po-
javu u krivi¢cnom postupku sadrzan je u dva zahteva: odgovaraju¢em zah-
tevu javnog tuzioca, koji sudu moze da predlozi da se kao svedok saradnik
saslusa lice koje je pripadnik organizovane kriminlane grupe, protiv kojeg
se vodi krivi¢ni postupak za krivi¢no delo organizovanog kriminala' i dru-
gom, prema kome je potrebna pozitivna odluka suda o tom predlogu.

7 Milan Skuli¢, Organizovani kriminalitet, Dosije, Beograd, 2003.

8 Zakonik o krivicnom postupku donet je 2001. godine i to je vazeci zakon, 31. avgusta ove godine
je Narodna skupstina usvojila Zakon o izmenama i dopunama Zakonika o krivicnom postupku od
2001. godine kojim je ukinut Zakonik o krivicnom postupku od 2006. godine.

9 Glava XXIXa ZID ZKP od 2009.

10 Krivicno delo organizovanog kriminala predstavlja vrsenje kriviénih dela od strane
organizovane kriminalne grupe ili njenih pripadnika, dok se pod organizovanom kriminalnom
grupom podrazumeva grupa od 3 ili vise lica, koja postoji odredeno vreme i deluje sporazumno
u cilju vrienja jednog ili viSe krivi¢nih dela za koje je propisana kazna zatvora od 4 godine ili teza
kazna, radi sticanja, posredno ili neosredno, finansijske ili druge koristi, ¢lan 504a st. 3. i4. ZID ZKP
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Pre podnosenja zahteva, javni tuzilac ¢e upozoriti svedoka saradnika
na duznosti koje se odnose na svedoka u postupku'' i na pogodnosti koje se
ticu kaznjavanja'?, ali koje se odnose isklju¢ivo na svedoka saradnika. Na
pogodnost oslobadanja od duznosti svedocenja® i oslobodenja od duzno-
sti odgovaranja na pojedina pitanja'* svedok saradnik se ne moze pozivati.

Posle ovog upozorenja, javni tuzilac ¢e pozvati svedoka saradnika da
u roku koji ne moze biti duzi od 30 dana, samostalno i svojeru¢no, $to de-
taljnije i potpunije, iskreno opise sve §to zna o predmetu sudenja povodom
koga se vodi krivi¢ni postupak i o drugim krivi¢nim delima. Nepismeni sve-
dok saradnik diktirace ovaj preliminarni iskaz u aparat za snimanje glasa.

Upozorenje, odgovori svedoka saradnika i njegova izjava da ¢e dati
iskaz o svemu $to mu je poznato i da nece nista precutati, javni tuzilac ce
uneti u zapisnik, zajedno sa iskazom o predmetu sudenja, a koji potpisuje i
svedok saradnik. Zapisnik se prilaze uz predlog javnog tuzioca o tome da se
licu da status svedoka saradnika'.

U istrazi i do pocetka glavnog pretresa odlucuje vanraspravno vece, a na
glavnom pretresu odlucuje vece pred kojim se pretres odrzava. Odluka se donosi
u roku od 30 dana od dana podnosenja predloga. Na sednicu veca gde se odlu-
Cuje o predlogu javnog tuzioca, pozivaju se javni tuzilac, lice predlozeno za sve-
doka saradnika i njegov branilac, a sednica se odrzava bez prisustva javnosti'®.

Vanraspravno vece donosi reSenje o odbijanju ili usvajanju predloga o
statusu svedoka saradnika, koje u roku od 24 ¢asa dostavlja strankama, licu
u pogledu kojeg je predlog podnesen, i o$tecenom. Na resenje vanrasprav-
nog veca kojim se predlog odbija, pravo zalbe ima javni tuzilac u roku od 48
¢asova i to (vanraspravnom) ve¢u neposredno viseg suda koje o tome odlu-
¢uje u roku od tri dana od prijema pravnog leka i spisa prvostepenog suda.

Prema ZKP od 2001. odnosno ZID ZKP od 2009. godine o$te¢eni nema
pravo da ulozi zalbu na odluku kojom jedno lice dobija status svedoka sa-
radnika, dok je resenje ZKP od 2006. predvidalo tu opciju za ostecenog,
kako bi se njegov status u postupku, makar formalno, poboljsao.

Osim duznosti da kazuje istinu i da ne precuti nista §to mu je o pred-
metu poznato, svedok saradnik ima sva prava koja prema zakoniku pripa-
daju okrivljenom.

11 Clan 102.i106. ZKP

12 Clan 504t ZID ZKP

13 Clan 98. ZKP

14 Clan 100. ZKP

15 Clan 504p ZID ZKP

16 Clan 504r st.1.i2. ZID ZKP
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Na planu kaznjavanja, svedoku saradniku koji je dao iskaz u skladu sa
odredbama zakona, utvrduje se minimalna kazna propisana Krivi¢nim za-
konikom, za krivi¢no delo koje je priznao i za koje je u postupku dokazano
da ga je ucinio, a zatim se tako utvrdena kazna izrice umanjena za jednu po-
lovinu, s tim $to ne moze biti manja od 30 dana zatvora. Izuzetno, uzimajuci
u obzir znacaj iskaza, okolnosti krivi¢nih dela koja mu se stavljaju na teret,
drzanje pred sudom, raniji zivot i dtuge bitne okolnosti, sud moze na pred-
log javnog tuzioca svedoka saradnika oglasiti krivim i zre¢i mu blazu kaznu
ili ga osoboditi od kazne.

Deo zakona koji regulise kaznjavanje svedoka saradnika vrlo je zna-
¢ajan u kontekstu ,,psiholoske drame® koja se odvija izmedu potencijalnog
svedoka saradnika i tuzioca koji mu u ime drzave obecava odredene privi-
legije ukoliko da iskaz i ispuni odredene uslove. Da bi neko lice prihvatilo
da razotkrije vazne ¢injenice, veoma je bitno da tuzilac tacno zna sta je to
$to moze da mu garantuje. U nasoj drzavi, situacija je takva da se zakon ce-
sto menja, da odredene politicke odluke imaju velikog uticaja u ovako oset-
ljivim stvarima, gde nije u potpunosti uspostvljena pravna drzava i stabilne
institucije, pa samim postoji vrlo nesiguran teren po kojem se tuzilac krece.
U tom psiholoskom nadigravanju, tuzilac je u veoma teskoj poziciji jer zna
da su potencijalni svedoci saradnici viSe uplaseni osvete svojih ljudi nego
sudenja i zatvorske kazne, pa je potrebno koristiti sve $to je tuziocu na rapo-
laganju kako bi u njima prelomili da stanu na ,,pravu stranu®.

Temelj psholoske igre koju vodi tuzilac bi trebalo da bude zakonski
tekst i institucije koje garantuju ostvarivanje obecanih privilegija'’.

Sto se tice lica koja ne mogu da dobiju procesni status svedoka saradnika,
apsolutno iskljuc¢enje postoji u odnosu na lice za koje postoji osnovana sum-
nja da je u okviru organizovane kriminalne grupe vrsio ulogu organizatora.

Po uzoru na italijansko resenje, znacajna je novina koju predvida ZID
ZKP: rec je o tome da se osudenom licu moze ponuditi da kao svedok-sa-
radnik bude uvedeno u novi krivi¢ni postupak. Radi se o postupku koji se
ne vodi protiv tog lica, ali u kojem njegov iskaz moze da koristi kao dokaz
protiv optuzenih za organizovani kriminal.

Ali ovakav svedok saradnik na povlastice moze da ra¢una samo ako
svojim iskazom doprinese da se donese osudujuca i pravnosnazna presuda.
Tacnije, tek tada se aktivira obaveza tuzioca da vanrednim pravnim lekom
zatrazi od suda da preinaci pravnosnaznu presudu i osudenom koji je dao
iskaz kao svedok saradnik ublazi ranije izre¢enu kaznu najmanje za polovinu.

17 Intervju sa Mioljubom Vitorovi¢em, Tuzilastvo za ratne zloc¢ine Republike Srbije, Beograd,
maj 2009.
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Zakljucak

Institut svedoka saradnika nesumnjivo je vrlo znacajno dokazno sred-
stvo u krivicnom postupku. S obzirom na ve¢ spomenute pojave i fenome-
ne koji su se intenzivno razvijali u svetu i regionu, krivi¢no zakonodavstvo
je u mnogome novelirano. Drzave su time stvorile bazu donosno pravni,
formalni temelj od kojeg polaze u pokusaju da odgovore izazovima pred
kojima se drustvo naslo. I na prakti¢cnom planu institut je veoma koristio
za rasvetljavanje komplikovanih slu¢ajeva, koji bi bez iskaza svedoka sa-
radnika ostali magloviti i nerazjasnjeni. Sa aspekta Zrtava (ostecenih), tre-
ba naglasiti da su one minimalno osujecene u zadovoljenju svojih interesa,
jer materijalno, finansijsku i moralnu satisfakciju mogu da dobiju od preo-
stalih sukrivaca, i to od onih glavnih i vecih, koji su planirali, organizova-
elimini$u iz drustva i sprec¢ava njihova, u protivhom, izvesna buduca kri-
minalna delatnost.

Uzevsi u obzir brojne argumente za i protiv uvodenja instituta u nase
krivi¢no zakonodavstvo, smatram da mu je ipak neophodno dati kvalifikativ
»nuzno zlo“. Medutim, i pored nespornog ogromnog znacaja ovakvog doka-
znog sredstva, ovaj institut kao takav ipak ne predstavlja “Carobnu formu-
lu“ u trazenju najboljeg resenja u borbi protiv organizovanog kriminaliteta.
Teren po kojem se krecu sudije i tuzioci mora da bude dobro obezbeden,
kako zakonom, tako i stabilnim institucijama koje ¢e garantovati ostvarenje
predvidenih prava. Program zastite je vazan faktor u postupku: neophodno
je stvoriti svest kod svedoka o efikasnosti takvog programa, ukoliko bi dos-
lo do eventualne osvete ostalih uc¢esnika kriminalne grupe, koja je po pra-
vilu veoma brutalna i surova. Stoga je neophodno pratiti i analizirati i nega-
tivne segmente - i teorijski i prakticno, kako bi se nasao najefikasniji nacin
za funkcionisanje procesa, odnosno za ostvarenje pravne sigurnosti uopste.
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A Necessary Evil?

Summary

The essay considers one point of view of the contest against organized
crime using the new institute in the domestic criminal law - Institute of wit-
nesses associates.

First of all, generally-accepted opinion that crime, especially the hard-
est, “developing” faster, at least for the step of legal and political instru-
ments through which the state fought against him. The hardest crime,
where the first line of thought in the organized, there was a more sophis-
ticated and the internal organization of criminal groups, and by the man-
ner and means of enforcement of criminal acts, drastic, did not know or
knows any internal or external borders, nor a national sign. The Institute
of witnesses associates established in our procedural law (CPC head
XXIX-a) the end of 2002. It would be even better that it happened much
earlier, keeping in mind above all the time in which there has been explo-
sive criminalization of our society, with all the consequences known to us.
Relevant legal acts are the Uited Nations Convention, Serbian Code of crim-
inal procedure and Law on seizure of assets resulting from criminal acts. In
spite of dilemmas which became explicit after the introducing witness as-
sociate into domestic legislation, it is confirmed very useful for revelation
some complicated cases. I concluded that witness associate presents ,,neces-
sary evil“ in criminal procedure and that’s the reason for its validity.

Key words: organized crime, witnesses associates, UN Convention
against Transnational Organized Crime
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Organizacije Pomo¢ deci

Trgovina decijim robljem u srednjovekovnoj evropi

Trgovina robljem je u srednjovekovnoj Evropi bila rasprostranjena i ce-
sta pojava. Mada je slabila sa pojavom kmetstva, ona nikada nije u potpu-
nosti nestala. Na zalost, moze se re¢iida je trgovina decom kao robljem bila
svakodnevna ¢injenica u ovom periodu istorije.

Tokom ranog srednjeg veka, kada jo$ nisu sva plemena koja su se na-
selila na obodima velikih carstva primila hris¢anstvo, ova pojava je bila
izrazenija u odnosu na kasnije vekove. Ipak, sa Sirenjem hris¢anstva rop-
stvo je nastavilo da egzistira ne samo u okviru civilnog drustva, ve¢ i u
crkvenim krugovima, $to samo po sebi ukazuje na stvarnu prihvacenost
hri$¢anskog ucenja. Premda se ropstvo kosilo sa hris¢anskom dogmom i
bilo osudivano od savesnih vernika, sve evropske srednjovekovne drzave
su regulisale postojanje robova u svojim drustvima. Kompromis drzave i
drustva sa jedne i religijskog ucenja sa druge strane ¢ini se da je postignut
odredbama, koje su unesene u sva zakonodavstva da se u roblje ne moze
prodati hri$¢anin, ve¢ samo pripadnik druge vere. Takvo shvatanje je do-
vodilo do situacije da je porobljena osoba po sticanju statusa roba preve-
dena u hri$c¢anstvo, i sada ve¢ kao pripadnim ove vere ostajala rob. To se
u praksi odnosilo i na hri§¢ane koji su u drugom obliku primili ovu vero-
ispovest, $to se kao posledica videlo u ¢injenici da su stanovnici Bosne, a
neretko i Vizantije postajali robovi.

U hrisc¢anskoj srednjovekovnoj Evropi teret ropstva nisu izbegla ni deca,
bilo da su to bile bebe ili adolescenti. S obzirom da se tema ovog rada od-
nosi na trgovinu decom kao robljem, bitno je objasniti $ta se podrazumeva
pod terminom dete. Status deteta je osoba u srednjem veku zadrzavala krace
nego §to je to danas. Ne postoji opste godiste kada dete dostize zrelost; u ne-
kim drzavama i drustvima to je petnaest ili Sesnaest godina, a u nekima ¢ak
trinaest. Kada su devojcice u pitanju njihova zrelost se najcesce vezivala za
godine kada su sticale mogu¢nost radanja. Za potrebe ovog rada osamnaesta
godina Zivota je uzeta kao jedna prividna univerzalna dob kada dete gubi taj
svoj status i pocinje da se ubraja medu odrasle. Istrazivanje decije istorije je,
takode, dalje otezano njihovim retkim pominjanjima u izvorima; oni su na
neki nacin nevidljivi sve do trenutka kada zauzmu mesto medu odraslima.
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Da bi se dobila $to preciznija i jasnija slika o polozaju dece robova, ovaj
rad je podeljen na nekoliko celina, koje daju blize detalje o njihovom pore-
klu, polnoj i starosnoj strukturi, mestima na kojima su prodavani, nacini-
ma na koje postali robovi, cenama za koje su kupljeni, kao i o ljudima koji
su njima trgovali.

Struktura trgovaca robljem

Etnicki sastav trgovaca robljem bio je $aren. U juznoj Evropi, narocito
na Pirinejskom poluostrvu to su mahom bili Spanci i Portugalci. Spanski tr-
govci su najvie prodavali mavarsku decu, koja su pala u ropstvo pri osvaja-
nju tvrdave ili grada u napadima hrig¢anskih Spanaca. Sa druge strane, uobi-
&ajen je bio i slu¢aj da su Arapi trgovali hrig¢anskom decom iz Spanije, kada
bi $panska vojska bila porazena, a stanovni$tvo odvedeno u ropstvo. Pored
ovih narodnosti, u trgovini decijim robljem ucestvovali su i Franci, ¢iji je
doprinos ovoj grani trgovine bio znacajan narocito u ranom srednjem veku,
zatim Vikinzi, koji su mahom dolazili sa podruéja danagnje Svedske, kao i
neki italijanski gradovi, medu kojma se istice Penova, Venecija i Ankona.
Otomanski drzavni i drustveni sistem iziskivao je veliki broj robova za svoje
funkcionisanje, ¢iju nezanemrljivu cifru su ¢inila deca. Tako je Otomanska
imperija postala jedna od najbitnijih trgovaca robljem. Ne treba, takode,
prevideti ni znacaj tatarskog kaganata.

Hriséanski trgovci u Spaniji

Spanski hri$¢ani su dolazili do dece za prodaju nakon uspesno okon-
¢anih opsada gradova ili pobedonosnog rata. Zabelezeno je da su u pohodu
Toleda na Ekstramaduru $panski hri$c¢ani zarobili puno arapske dece pored
odraslih muskaraca i zena. Prilikom pohoda Salamanke na Badahos ucinje-
no je isto. Sli¢no se desavalo i kada su osvojeni drugi $panski gradovi: osva-
jaci su sa sobom odvodili mnogo dece. Tako je zapisano i da su godine 1143.
u pohodu na muslimanske andaluzijske gradove hri$¢ani uhvatili mnogo-
brojnu decu iz ovih gradova.'

U Sevilji je naglo porastao broj saracenskog roblja nakon osvajanja.
Jedan Seviljanin, Injigo Lopez de Horosko poklonio je svojoj zeni devoj¢icu
Merijemu zajedno sa njenom majkom Aj$om.>

1 Ch. Verlinden, Lesclavage I, 150-151
2 Ch. Verlinden, Lesclavage I, 564
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Jedan drugi Spanac, Bernard Val de Pratis prodao je 1466. god. pred
notarom Pakom Komitom jednu devojcicu od 8 ili 9 godina Bernardu
Molini iz Palerma.

Osim ratovanjem Spanci su nabavljali roblje i gusarenjem. Primer za
to je otmica Zene iz Moreje sa dva deteta, koju su izvrsili katalanski pirati i
prodali ih na Siciliji.?

Portugalci

Portugalci su se najcesce bavili prodajom africkog roblja. Njihov uticaj
u ovoj sferi trgovine rastao je sa velikim svetskin otkri¢cima u kojima su uce-
stvovali. Krajem XV veka priliv robova iz Afrike, koje su direktno uvozili
Portugalci na Pirinejskom puluostrvu se sve vise povecava, a oni su dovode-
ni najvise iz novostvorenih portugalskih kolonija.

Od osamdesetih godina XV veka novi centri trgovine robljem posta-
ju ostrvo Sao Tome i Principe. Na njima su naseljena jevrejska deca koja su
prethodno pokrstena i koja su potom vencavana sa robovima dovedenim
prvo iz Gvineje a zatim iz Konga.

U aragonskoj drzavi je 1489. godine Petrus Dijes iz Lisabona prodao
dvedesetpetogodi$nju crnkinju iz Gvineje sa dvogodi$njom ¢erkom. Kupila
ih je Eleonora, supruga jednog plemica za ukupno 36 livri.*

Godine 1410. grof Mieble je u ekspediciji protiv Malage zarobio 122
deteta.

Franci

U Karolinskom periodu trgovinu robljem u franackoj drzavi organi-
zovali su mahom jevrejski trgovci. Glavni kontigent robova predstvljali su
Sloveni, zarobljeni u borbama na isto¢nim granicama franackog carstva.
Glavni depoi roblja bili su gradovi poput Liona i Verdena. Verden je takode
bio mesto gde su kastrirani zarobljeni Sloveni. Medu evnusima vecinu su sa-
¢injavala deca ¢iji roditelji stradali u ratu ili na drugi nacin ili su bili prodati
na pijacama roblja mediteranskih gradova.® Tako je 1390. godine u Marseju
prodata Cetrnaestogodi$nja Bugarka koja je bila pokrstena; cena joj je bila
50 zlatnih franaka.

3 Ch. Verlinden, Lesclavage I, 328
4 Ch. Verlinden, Lesclavage I, 361
5 Fransis Kont, Sloveni, 69
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Gradani italijanskih gradova

Ankonitanci su zauzimali prvo mesto u medu stranim trgovcima u
Dalmaticiji, uklju¢ujudi tu i trgovinu decijim robljem.

Laureo Franceskiji, Francesko Dovanijev i Petrelus Mazeli su od
Firentinskog trgovca kupili dva roba i deset robinja izmedu deset i trideset
godina; oni su iz Zadra upuceni za Ankonu.

Luka Sokocevi¢ postao je vlasnik crnog decaka kojeg 1491. kupio od
jednog Dubrovcanina gradanina Padove.
Otac Padovanca Bartolomeo kupio je jedanaestogoisnjeg decaka iz Tripolija®.

Arapi

Krajem VIII v. kalif His$am I poslao je veliku vojsku u hris¢anske drzave
odakle je doveo mnogo zenske dece koje su pretvorene u robinje. U jednom
pohodu na Rondu Arapi su zarobili 113 ljudi, medu kojima je bilo i dece.
Abu Hamid u Ugarskoj u XII veku kupuje prelepu petnaestogodisnju robi-
nju koja ima i dete za deset dinara.

Staleska struktura prodavaca robova

Ljudi koji su trgovali decom kao robovima bili su razli¢itog drustvenog
statusa. Osim profesionalnih trgovaca, koji su roblje prodavali na pijacama
velikih gradova, decom su trgovali i istaknute licnosti gradskih sredina po-
put crkvenih lica, drzavnih funkcionera i bogatih naslednica.

Crkvena lica kao prodavci robova

Biskup Gonzalo Fajardo prodao je 1447. godine jednog crnca, mladic¢a
od sedamnaest godina iz Barke, i to za 65 livri.”

Crkveni red Kalatrava iz Palestine posedovao je jednu zenu sa ¢erkom
koje su najverovatnije poticale iz Egipta.

6 V. Vinaver, Trgovina bosanskim robljem tokom XIV vijeka u dubrovniku, 134
7 Ch. Verlinden, Lesclavage I, 344-346
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Drzavni funkcioneri

Kraljev pisar Huan Saljend prodao je Orlanda, petnaestogodisnjeg cr-
nog roba, koji je takode bio iz Barke za 47 livri.?

Poreklo robova

Etnicka pripadnost mladih robova koji su se prodavali na pijacam
evropskih gradova srednjeg veka bila je jo§ raznovrsnija od porekla samih
trgovaca. U hris¢anskom svetu je bilo poznato pravilo da se hri$¢anin ne
moze prodati drugom kao rob, iako se nije uvek i svugde dosledno pra-
tilo. Naravno to nije vazilo za pripadnike drugih religija. Sa druge strane
i muslimansko drus$tvo je poznavalo ovu normu. Do pokrstavanja sloven-
skih plemena, Sloveni su ¢inili masu iz koje su uzimani robovi i prodavani
od Vizantije i Italije pa sve do Skandinavije, da bi se to stanje promenilo sa
prihvatanjem hris¢anstva. Ipak, nisu svi Sloveni bili zasti¢eni ovim shvata-
njem. Tako su stanovnici Bosne bili slobodno prodavani hris¢anskim vla-
snicima, s obzirom da se njihov nacin ispovedanja hri§¢anstva smatrao jeres.
Gro robova, narocito na jugu Evrope dolazio je iz mavarskih sredina. Afrika
je, takode, predstvljala mesto sa koga je veliki broj robova dolazio u Evropu.
Robovi su uzimani i sa ostrva Sardinije i iz Vizantije. Na zapadu Evrope en-
gleska deca su ¢esto prodavana u Irsku. Na istoku, Osmansko carstvo je po-
robljavalo decu iz pokorenih drzava, ve¢inom sa Balkana i Kavkaza. Neki
robovi su dovedeni ¢ak iz centralne Azije i tatarskog kaganata.

Arapi (Mavari)

U XIV i XV veku postoje spisi o podacima o prodatim Saracenima u
Katalonsko-aragonskoj drzavi i Kraljevini Majorke. Od 1302. god. do 1489.
god. prodato je tridesetetri roba saracenskog porekla. Unutar ove gru-
pe se javljaju deca od cetrnaestomesecne bebe Margarite prodate sa maj-
kom, preko sedmogodi$nje Lucije koju je prodala naslednica hirurga grada
Barselone. Broj roblja ispod 18 god. nije zanemarljiv.

Godinel365. uhvacen je cetrnaestogodisnji Muhamed tokom napada
hrig¢anske vojske na deo Spanije koji je bio pod muslimanima; rat je dakle
jos uvek bio izvor za nabavku roblja.’

8 Ch. Verlinden, Lesclavage I, 360-362
9 Ch. Verlinden, Lesclavage I, 364
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1266 god. red Kalatrava je posedovao Zenu sa ¢erkom koje su verovat-
no poticale iz Egipta.'

Izvesni Injigo Lopez de Horosko je svojoj zeni poklonio robinju Ajsu sa
¢erkom Merjemom.

Zenu sa dva deteta oteli su katalanski pirati iz Moreje i prodali na Siciliji.

Zabelezen je i slucaj Ane i njene petnaestomesecne bebe Lucije koje su
prodate 1402. godine za vrlo visoku cenu od ¢ak sto barselonskih livri.

Afrika

Herhel u Berberiji domovina je Amara desetogodi$njaka prodatog
1411 godine."

Od 1426-1484 postoje Cetiri slucaja prodaje Etiopskog roblja starih iz-
medu deset i dvadeset godina i to za 45 dukata.

Robove iz Afrike su najvise uvozili Portugalci. Gvineja je prvenstve-
no bila plodno tle za navku, a kasnije ostrva Sao tome i Principe.'? Jedna
Gvinejka je zajedno sa svojom dvogodisnjom bebom prodata 1489. godinr
u aragonskoj kraljevini.

I dva mlada crnca iz Barke su dozivela sudbinu robova: jedan je prodat
1447. godine i imao je sedamnaest godina, a drugi, koji se zvao Orlando, $to
ukazuje da je ve¢ bio pokrsten, bio je petnaestogodisnjak.

Bosna

Devojke i mlade zene dominiraju medu bosanskim robljem u XIV i
XVv. Kupci su razli¢itog zanimanja i socijalnog polozaja.”* Mlade devojke iz-
medu Cetrnaest i dvadesetpet god Cesto bile sluskinje i ljubavnice gospodara.

Jedna bosanska robinja i deca od osamnaest meseci prodati su za 45
barselonskih livri.

0Od 1389. do 1400. god. zabelezeno je jedanaest prodaja bosanskog ro-
blja u kom ucestvuju gradani Katalonije, Majorke i Saragose. Roblje je ima-
lo izmedu cetrnaest i cetrdeset godina, a bilo je medu njima patarena sa
decom. Decak Luka kupljen je za 300 aspri 1458. podanik Herceg Stefan

10 Ch. Verlinden, Lesclavage I, 568-563
11 Ch. Verlinden, Lesclavage I, 369-370

12 F Latour da Veiga Pinto, Portugese participation in the slave trade: opposing forces, trends of
opinion within Portugese society: effects on portugal’s socio-economic development, The Afreican
slave trade from the fifteenth to nineteenth century, 652

13 N. Feji¢, Trgovina, 32
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Vuk¢i¢ Kosaca 1462. prodao je dobar deo porodice Radovacija Vukotica
medu njima i dva sina.

Berislav, sin Zupana Hranica, primio je jedanaest dukata od Valentina
Petrica iz Trogira za Dudoja, decaka koji je bio sin sluge i robinje, $to je i
sam Dudoj potvdio uz obecanje da ¢e verno sluziti a vlasnik da ¢e ga paziti.
Ukoliko pobegne od Valentina Berislavu ovaj ga mora vratiti, a ako ne moze
mora da nadoknadi pla¢enu sumu."

Kada je Mehmed II 1463. osvojio Bosnu u ropstvo su odvedena mala
deca pogubljenog kralja Stefana Tomasa, poslednjeg bosanskog kralja,
Sigismund i Katarina. Sigismund je imao sedam, a Katarina tri godine.

Sardinija

U periodu od 1411 zabelezeno je Sest slucajeva prodaje sedmoro sar-
dinijskih robova i robinja; Cetiri Zene i tri muskarca, od kojih su dvojica jo$
deca: jedan od pet, a drugi od Cetrnaest godina.'

1442. godine prodaju se dve Sardinijke od sedam i deset godina.

1422. godine aragonska kraljica oslobada jednu sardinijsku robinju i
njenu decu po zelji njihovog pokojnog vlasnika.'®

Bugarska

1390. godine u Marseju se prodavala ¢etrnaestogodis$nja Bugarka koja
je bila pokrstena; cena joj je bila 50 zlatnih franaka."”

U periodu od 1451 do 1471, 3 bugarke, od kojih je najmlada imala pet-
naest godina i dec¢ak od devet godina zavrsili su u Napulju kao robovi."®

Vizantija

I stanovnici Vizantije su neretko zavr$avali kao robovi. Tako je 1336/7
osloboden sedmogodisnji Mihajlo za koga se kaze da je bio grcke narodnosti.”

1340. Lupus de Kanti prodaje dvadesetsestogodisnju Grkinju Marinu
sa dvogodi$njom ¢erkom Lucijom za ukupno 5 unci Francisku de Belinu

14 Trogirski spomenici, dio I, 37

15 Ch. Verlinden, Lesclavage I, 331-332, 334
16 Ch. Verlinden, Lesclavage I, 333-334

17 Ch. Verlinden, Lesclavage I, 784-786

18 Ch. Verlinden, Lesclavage II, 316-317

19 Ch. Verlinden, Lesclavage II, 170

261



Collection of Essays of the Belgrade Open School Student’s Essays 2008/2009

Engleska

S pocetka XII veka mnoga engleska deca su postala robovi u Irskoj, do
te mere da je irski savet iz druge polovine veka, napominju¢i da je to (pro-
daja dece u ropstvo) bio ¢est porok medu Englezima koji su i u vreme blago-
stanja ostavljali svoju decu, oslobodio sve engleske robove u zemlji.

Jednog engleskog petogodisnjeg decaka kupio je prema Adamu od
Ejnshama kenterberijski nadbiskup za malu sumu tokom ovog perioda.

Polna struktura robova

Sto se polne strukture tice Zena ima daleko vise od muskaraca 329:28.
Preko 80% Zena je izmedu deset i dvadesecetri godine, a predominantne su
devojke od Sesnaest do dvadesetjedne godine. I kod muskaraca i kod Zena
srecemo decu od sedam do deset godina. Iz navedenih slucajeva moze se
primetiti da su sve bebe, proadte sa majkama bile Zenskog pola.

Starosna struktura robova

Starost dec¢aka prodavanih u roblje varira od ranog detinjstva pa do
adolescencije. Ipak se ¢ini da nije bila velika potraznja za mladima od pet
godina i starijm od $esnaest. Jedan sardinijski decak od pet godina prodat
je 1411. godine. Jo$ jednog petogodisnjaka, ovog puta Engleza kupio je kan-
tarberijski biskup u XII veku. Jedan decak star sedam godina i poreklom
Grk uspeo je da bude osloboden, do je drugi sedmogodisnjak poreklom iz
Ugarske. Jedan bugarski decak zarobljen je sa svega devet godina. Amar iz
Berberije je imao deset godina kada je 1411. prodat. ZabeleZeno je hvatanje
u ropstvo dvojice ¢etrnaestogodisnjaka, 1365. godine Muhameda i 1411. go-
dine jednog Sardinijca. Mladi¢ iz Barke poreklom iz Afrike imao je sedamna-
est godina kada je prodat. Jo$ jednog stanovnika Barke-petnaestogodisnjeg
Orlanda zadesila je ista sudbina.

Starosna dob devojcica prodavanih u ropstvo ide od svega nekoliko
meseci, u kom slu¢aju su neizostavno prodavane sa majkama do mladih
devojaka od Sesnaest godina. Lucija je imala svega petnaest meseci kada je
sa svojom majkom Anom prodata 1402 god.” Devet godina kasnije 1411.
jos jedna beba od deset meseci prodata je sa majkom.?" Cetrnaesto mesec-
na Margarita prodata je sa majkom u Spaniji. Bosanska beba od osamnaest
20 Ch. Verlinden, Lesclavage I, 336
21 Ch. Verlinden, Lesclavage I, 341-343
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meseci je takode prodata zajedno sa majkom. Mala devojcica od dve godina
iz Gvineje prodata je aragonskoj kraljevini s majkom. 1442 god prodate su
dve Sardinijke od sedam i deset godina. 1370/71 dve devojke od dvanaest i
$esnaest godina prodate su Bolonji. U periodu od 1451 do 1471, tri bugarke,
od kojih je najmlada imala petnaest godina.

Cena decijeg roblja

Srednja cena svih robova iznosila je oko 35 livri. Mladi i sasvim mala
deca se kupuju po relativno visokim cenama koje prelaze srednje cene ro-
blja.”> To dobro ilustruje slu¢aj Ruskinje Ane i njence petnaestomesecne bebe
Lucije 1402 godine za vrlo visoku cenu od ¢ak sto barselonskih livri. Sa druge
strane crnkinja iz Gvineje koju je sa dvogodi$njom devoj¢icom Petru$ Dije$
prodao supurzi jednog plemica kostala je samo 36 livri. Bosanska robinja sa
osamanestomesecnom bebom kupljena je po nesto visoj ceni od 45 livri.

Na Hiosu odrasla devojka, Zena kupovala se za srednju cenu od 30 dukata.

Cetranestogodi$nja pokrstena Bugarka je 1390. godine u Marseju je
prodata za 50 zlatnih franaka.

U Firenci krajem XIV veka dete od deset godina vredelo je u zavisnosti od
tizickog i mentalnog zdravlja izmedu 25 i 30 florina. Za jednu devojcicu koja je
imala neku manu cena je bila svega 20 florina. Devojka od petnaest do dvade-
set godina kostala je izmedu 30 i 40 florina, a od dvadeset do dvadesetpet go-
dina izmedu 45 i 50 florina. Zgodna Cerkeskinja od petnaest godina mogla je,
medutim, dosti¢i cenu i od 65 florina.” U registru prodatog roblja od 1366. do
1398. jedna od cetiri kupljene robinje imala je manje od $esnaest godina.

1370/1. godine pred Bartolomeom iz Bolonje prodate su dve devojke od
dvanaest i Sesnaest god, koje su zatim krstene; cene su im bile izmedu 25 i 32
florina. Tom priliko je prodat i jedan decak od deset godina cija je cena bila visa.

Decaci do dvanaest godina u Firenci kostali su oko 25, momci do osa-
mnaest od 27 do 30 florina.

Godine 1438/9 turski hronu¢ar Ahmed ASiki spominje da je cetvoro-
godisnje musko dete kostalo samo 20 ak¢i.*

Orlando iz Barke dostigao je cenu od 47 livri, dok je drugi njegov suna-
rodnik od sedamnaest godina kupljen 1447. godine za 65 livri.

22 Ch. Verlinden, Lesclavage I, 331-332
23 1. Origo, The Domestic enemy..., 336-337
24 B. Hrabak, Skopskiot Pazar, 154
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Majke se decom

Mala deca od nekoliko meseci ili par godina prodavana su uvek sa maj-
kama. To mogu da posvedoce nekoliko slucajeva.

Zabelezeno je da su prodate dve Tatarske robinje, majka i ¢erka.

Vec je spomenut slucaj Ruskinje Ane i njence petnaestomesecne beb
Lucije 1402 godine za vrlo visoku cenu od ¢ak sto barselonskih livri.

U aragonskoj drzavi je 1489 god Petrus Dije$ iz Lisabona prodao crn-
kinju iz Gvineje od dvadeset godina sa ¢erkom od dve god; kupila ih je
Eleonora, supruga jednog plemica za ukupno 36 livri.

Cetrnaesto mese¢na Margarita prodata je sa majkom u Spaniji na pre-
lazu Cetranestog i petnaestog veka.

Jedna bosanska robinja i deca od osamnaest meseci prodati su za 45
barselonskih livri.

1340. Lupus de Kanti prodaje dvadesetsestogodisnju Grkinju Marinu
sa dvogodi$njom ¢erkom Lucijom za ukupno 5 unci Francisku de Belinu.

Izvori ropstva
Rat

Rat je tokom celog srednjeg veka, a narocito u ranom periodu srednjeg
veka bio uobic¢ajen i prihvacen metod dolazenja do robova. Tokom ranog
srednjeg veka haos i invazije varvarskih plemena ucinio je ovaj nacin poro-
bljavanja dominantnim i opstim. U zapadnoj Evropi najvecu korist od ra-
tova u smislu dolazenja do robova su bez sumnje imali Saksonci, a kasnije
skandinavski Vikinzi. Za vreme brojnih ratova izmedu paganskih sloven-
skih plemena i hri$¢anskih drzava ratni zarobljenici sa obe strane su proda-
vani u roblje. Mongolska invazije i osvajanja evropskih drzava u XIII veku
su situaciju pogorsali; zarobljenici su bili i Zene i deca koji su prodavani na
pijacama gradova Kavkaza i centralne Azije. Krstaski ratovi su, takode, po-
stali pogodne tle za izvor roblja sa obe strane; trgovalo se i evropskim ro-
bljem na Bliskom Istoku, kao i saracenskim u Evropi. Osmanska osvajanja
predstavljaju samo jo$ jedan primer rata kao izvora ropstva.

Godine 1410. grof Mieble je u ekspediciji protiv (mavarske) Malage za-
robio 122 deteta.”®

25 Ch. Verlinden, Lesclavage I, 344-346
26 Ch. Verlinden, Lesclavage I, 555-556
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Posle bitke kod Nikopolja 1396. veliki deo begunaca je zarobljen; svi
mladi odredeni su za janjicare. Barac Siltberger koji je kasnije opisao bitku
spasio se zahvaljujuci svoj mladosti, imao je tek Sesnaest godina.

Deciji krstaski rat je predstavljao veliki izvor decijeg roblja, koji se javio
kao posledica masovne napustenosti dece u Francuskoj i Nemackoj, do koje
u dolazilo usled ratova, narocito Krstaskih pohoda, kao i usled $irenja be-
smislene ideje da bi samo bezgresna deca bila u stanju da cudom ucine ono
$to odrasli gre$nici nisu uspeli.

Godine 1212. u Francuskoj se pojavilo pastirce Stefan, koji je proglasivsi
se za bozjeg poslanika, pozvanog da oslobodi Jerusalim, poceo propovedati
krstagki rat. Na ovaj poziv odazvale su nekoliko hiljada dece i uprkos kralje-
voj zabrani, krenuli na jug put Marseja. U Marseju su se brodovlasnici pri-
hvatili da ih povezu u Palesinu, ali je deo brodova stradao u oluji. Prezivelu
decu hris¢anski brodovlasnici dovezli su do Egipta, gde su prodati u ropstvo.

U Nemackoj je slicnu propagandu vodio desetogosinji decak Nikolas i
to na podsticaj i nagovor svoga oca, trgovca robljem. Na pohod je krenulo
oko 20000 dece, koja su dosla do juzne Italije gde su zaustavljena, a koja su
pri povratku propala; najverovatnije su bila prodata u ropstvo.

Prodaja od roditelja

Sa pojavom hri$¢anstva prodaja dece u roblje od strane roditelja u hri-
$¢anskim drustvima nije prestala, mada je smanjena u odnosu na varvar-
ske i paganske zajednice, koje su postojale u Evropi ranog srednjeg veka.
Roditelji su prodavali svoju decu bez obzira na etnicku pripadnost, bez ob-
zira da li su bili Katolici, Pravoslavci, Muslimani ili pagani.

U srednjovekovnoj Italiji je ovo bio Cest slucaj. Tako su siromasni rodi-
telji su u Toskani do IX v. prodavali svoju decu u roblje.

Slican slucaj je zabelezen i u Dalmaciji gde je Petar Crni za spas svo-
je duse kupio decaka Zlobu od njegovog oca kako bi ga ucio da ¢ita i pise,
a kada je decak postao svestenik Petar ga je oslobodio. Petar Crni pominje,
takode da je kupio roba Kiprijana sa decom od Nikole za 15 solida. Kupio je
i roba Andrijula jer je dao njegovom ocu 40 solida a ovaj nije imao da vra-
ti. Pored ovih je nabavio i Skaranu sa sinom Nadejem, a Nevadu sa ¢erkom
za solid pred dakonom Dabrom. Kupio je jo§ majku Strijanovu a prodavac
je bio Crneka, sin priora Dujma. Od Langobarda Petar Crni kupuje njenog
sina, bradu i sestre za 10 solida.?®

27 Ferdo Sigi¢, Bitka kodNikopolja, glasnik Zemaljskog muzeja u Bosni i Hercegovini, VIII,
Sarajevo, 1896, 82,86-90

28 G. Novak, Povijest splita II, 731-735
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U zapadnoj Evropi, statisticki gledano, prodaja dece od strane roditelja
je narocito ucestala u XIII veku, kada su se drustvene okolnosti pogorsale,
da bi kulminirala za vreme crne kuge u XIV veku, za razliku od prethodnih
stole¢a kada je zbog procvata drustva ova pojava bila skoro na zanemarlji-
vom nivou. Ipak, ako se gledaju pojedini slucajevi, moze se zapaziti da su
roditelji prodavali svoju decu i u vreme blagostanja. Na kraju, nisu ni u tom
periodu svi bili dobro-tojeci, sirotinja je uvek postojala i ¢ini se da se ona
daleko pre odlucivala na rastanak sa decom nego imuc¢niji.

Za vreme gladi u Irskoj s pocetka XII veka, ocajni roditelji su, prema sa-
vremenim hronikama, prodavali svoju decu. Irski savet iz druge polovine veka,
napominjuci da je to (prodaja dece u ropstvo) bio ¢est porok medu Englezima
koji su i u vreme blagostanja ostavljali svoju decu, oslobodio sve engleske ro-
bove u zemlji.* Nadalje, Adam od Ejnshama pominje da je kenterberijski nad-
biskup kupio decaka od pet godina za malu sumu tokom ovog perioda i nasao
drugog decaka u Kenu. Oba decaka su bila upoznata sa religijskim Zivotom.*

Koliko je ova pojava bila uobicajena pokazuje i jedna zabeleZena neu-
mesna $ala. Jedan $vajcarski trgovac se vratio sa dugogodi$njeg puta kuci da
bi ga njegova Zena docekala sa bebom. Supruga mu je objasnila latinskom
dosetkom da je zacela posto je jela sneg sa Alpa. Trgovac se pravio da joj ve-
ruje, ali slededi put kada je otisao poveo je sada ve¢ Sestogodisnje dete sa so-
bom i prodao ga za veliku sumu. Cak i ako trgovci nisu ¢esto prodavali svoju
decu, postojala je Ziva trgovina decom.

I u arapskim zemljama roditelji su trgovali decom, narocito ¢erkama.
Krajem VIII v. kalif Hisam I poslao je veliku vojsku u hris¢anske drzave
odakle je doveo mnogo zenske dece koje su pretvorene u robinje. U jednom
pohodu na Rondu Arapi su zarobili 113 ljudi, medu kojima je bilo i dece. *!
Abu Hamid u Ugarskoj u XII veku kupuje prelepu petnaestogodisnju robi-
nju koja ima i dete za 10 dinara.

I azijatska tatarska deca su bila prodavana za malo hleba.

Rodenje od robova

Rodenje od robova prestavljalo je jo$ jedan nacin izvora ropstva
u srenjem veku, slicno kao i u antici. Zabelezeno je nekoliko slucajeva

29 J. Boswell, The kidness of Strangers, the abandonment of children in Western Europe from
Late Antiquity to the Renaissance, 281

30 J. Boswell, The kidness of Strangers, the abandonment of children in Western Europe from
Late Antiquity to the Renaissance, 282

31 Ch. Verlinden, Lesclavage I, 173
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domacinstava u kojima se pominje postojanje dece rodene od strane robi-
nja. Neretko ocevi tih novih, malih robova su bili upravo gospodari. Tako
rodeno dete moglo je postati slobodno samo ukoliko ga otac prizna, sto se
izuzetno retko desavalo. Rob, kao i robinja su mogli sklopiti brak sa slobod-
nom osobom. Ipak, ako se rob bez pristanka gospodara ozenio slobodnom
zenom njihov potomstvo pripada gospodaru. Isto se desavalo ukoliko se
robinja uda za slobodnog muskarca bez pristanka gospodara.

Dona Konstance Prujilas, baronica Kadere imala je 1497. god. ¢ak tri
decaka roba rodenih u njenoj kudi i tri devojé¢ice rodene od robova. Jedna
od njih je verovatno bila mulatkinja.*

Otimanje

Moze se reci da je i otmica predstvljala jedan od uobicajenih izvora i
detijeg roblja. Cesto se odvijala u primorskim oblastima i mogla je biti po-
vezana sa gusarenjem.

U Dalmaciji je Jakov, kapetan Peljesca oteo devojcicu od jedanaest go-
dina, plemic¢ku ¢erku i decaku, kojeg je izmamio iz $kole. Kor¢ulanska opsti-
na je trazila da vrati decu ali je on odbio; potom je to javljeno dubrovackoj
vladi, koja ga je upozorila ponovo, a on je opet odbio, tako da mu je narede-
no da se hitno vrati u Dubrovnik. **

Devsirme(danak u krvi) odnosno otimanje dec¢aka od njihovh porodica
u pokorenim hri$¢anskim zemljama i njihovo regrutovanje u Tusku vojsku.
Tokom XIV.v. ovi decaci su bili mahom ratni zarobljenici ali i taoci koji su
dovodeni na Portu. Ve¢ krajem XIV danak u krvi se poceo redovno saku-
pljati od novopokorenog hris¢anskog, ve¢inom balkanskog stanovni$tva u
periodima od svake cetiri godine. Uhvaceni decaci su prevodeni u Islam i
slati na dvor gde su deljeni na one koji ¢e ostati na dvoru i biti obu¢avana u
dvorskoj sluzbi i one koji su slati u skole gde su se trenirali janic¢ari. Oni de-
¢aci koji bi se tokom $kolovanja na dvoru pokazali darovitim za verske na-
uke postajali su muslimanski svestenici, dok su ostali postajali deo dvorske
sluzbe. Obrazovanje ovako sakupljenih decaka nadgledao je li¢no sultan.
Vecina vojnih komandanata otomanskih snaga, carskih sluzbenika i velikih
vezira, od kojih su najpoznatiji Mehmed Pasa Sokolovi¢ i Pargali Ibrahim
Pasa, regrutovani su ovim putem.

Posle osvajanja Novog Brda, sultan Mehmed Osvaja¢ je odabrao 320
mladi¢a i 704 devojke. Devojke je razdelio medu svojim vojnicima, a
32 Ch. Verlinden, Lesclavage II, 216-219
33 Vinko Foreti¢, 73-74, Otok Kor¢ula u srednjem vijeku do 1420. god., 264-267
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mladice je poslao u Anadoliju da se odgajaju kao janic¢ari. Medu ovim mla-
di¢ima su bili Konstantin iz Ostrovice koji je opisao ovaj dogadaj i njegova
dva brata. One koji nisu postali janicari ili sluzili na dvoru, unajmilivali su
turski seljaci.*

Kao talac je odveden na sultanov dvor i Durad Kastriota, kada je 1423.
godine postao saveznik Turaka. On je tamo stekao obrazovanje i primio
islam i dobio ime Iskender. Kasnije ¢e postati najveci prortivnik Turaka pod
imenom Skender-beg.

Zamena roblja

U srednjem veku postoje i podaci zameni roblja. Tako je u Perpinjanu
1408. izvrSena zamena roblja; petnaestogodis$nji Georgije zaamenjen je za
trinaestogodis$nju Katarinu.*

Oslobadanje

968. godine zadarski prior Andrija oslobada svog roba sa zenom i si-
nom. Osim njega oslobada i Dominika Kaltareza, njegovu zenu Kazana. Sina
Kutirana Justa sa cetvoro dece, sina Prisnjakovog, sina Pribina Tihomila
i milicu iz Sikirana sa 2 sina. Zenu Rasinaka sa sinovim Streljehom,
Semosimom i Zremilom.

Mesto trgovine

Kroz ceo srednji vek robljem se otvoreno trgovalo na svim pijacam
velikih evropskih gradova. Krim i Kafa su s pravom zasluzili da se na-
zovu prestonicama srednjovekovne trgovine robljem. Centri trgovine su
postavljeni od Praga i Volina, koji su pre pokrstavanja Slovena predstav-
ljali krajnje stanice hris¢anskog sveta, preko Dablina u Irskoj, Marseja,
Verdena i Liona u Francuskoj, do poznatih centara na mediteranu Penove,
Venecije, Barselone, zatim gradova levanta i severne Afrike, pa do grckih
ostrva Hiosa i Kipra.

Tako je Hios je bio vazno mesto trgovine robljem na mediteranu.
Odsrasla devojka, zena kupovala se za srednju cenu od 30 dukata.*

U Famagusti na Kipru 1361. godine, takode je bilo roblja, poreklom iz

34 Konstantin Mihailovi¢ iz Ostrovice, Jani¢areve uspomene, 132
35 Ch. Verlinden, Lesclavage I, 812-813
36 Ch. Verlinden, Lesclavage II, 896-899
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Soluna. Medu njima su izvesni Andrija star dvanaest godina i Ana.” Izgleda
da su se bavili prostitucijom, s obzirom da se pominje da se i po deci pla-
¢ao porez za prostituciju i u istom iznosu kao i za odrasle jer su bila veo-
ma brojna. U Famagusti je kupljena i trinaestogodi$nja Ruskinja za 406 du-
kata 1404. godine, a dvanaestogodi$nja crnkinja 248 dukata. Godine 1345.
Famagusta je bila i mesto gde je prodata petnaestogodi$nja Tatarka.*®

Firenca u Italiji je, takode, bila emsto Zive trgovine robljem, ukljucuju-
¢iidecije roblje. Krajem XIV v. dete do deset godina vredelo je u zavisnosti
od fizickog i mentalnog zdravlja izmedu 25 i 30 florina. Za jednu devojci-
cu koja je imala neku manu cena je bila svega 20 florina. Devojka od petna-
est do dvadeset godina kostala je izmedu 30 i 40 florina, a od dvadeset do
dvadesetpet godina izmedu 45 i 50 florina. Zgodna Cerkeskinja od petna-
est godina mogla je, medutim, dosti¢i cenu i od 65 florina. Pri kupovini ce-
sto se isticu, kad se kupuju mlade robinje njihov izgled lepota i zdravlje tela.
Izgled devojaka je ocigledno igrao vaznu ulogu pri odabiru robinja koje su
kupovane u Firenci, susednoj Pizi ili drugde. U registru prodatog roblja o
1366-1398 jedna od cetiri kupljene robinje imala je manje od Senaest godi-
na. Kada se uzme u ozir da su one bile u samom cvatu svoje mladosti i fi-
zicke privla¢nosti sasvim je logi¢no $to je bio Cest slucaj seksualnih odnosa
vlasnika i robinja. Decaci do dvanaest godina u Firenci kostali su oko 25,
momci do osamnaest od 27 do 30 fjorina.”

U Sijeni su se prodavala deca. Za devojke izmedu petnaest i dvadeset-
pet godina placalo se u ovom gradu 50 i 52 dukata, $to predstavalja visoku
cenu. U Sijeni je postojao hospici u kome je samo jedne godine tokom XV
veka primljeno 55 dece robinja.*

Salerno je isto bio grad u kome se moglo naci porobljene dece. U doba
Fridriha Hoenstaufovca, sicilijanskog kralja oko 1240. god, postojale su so-
barice, verovatno devojcice. 1336/7 u Salernu je osloboden sedmogodisnji
Mihajlo gr¢ke narodnosti.

1340. Lupus de Kanti prodaje dvedesetsestogodisnju Grkinju Marinu
sa dvogodi$njom ¢erkom Lucijom za ukupno 5 unci Francisku de Belinu.

1370/1 pred Bartolomeom iz Bolonje prodate su dve devojke od dvana-
est i $esnaest godina, koje su zatim krstene; cene su im bile izmedu 25 i 32
florina.Tom priliko je prodat i jedan decak od deset god. ¢ij aje cena bila visa.

37 David Jacoby, Foreigners and the urban economy in Thessalonike, 130
38 Ch. Verlinden, Lesclavage II, 363
39 I Origo, The Domestic enemy...,336-337

40 E. Rodocanachi, Les Esclaves en Italie du XIIT au XVT siecle. Revue des questions historiques,
XXXV, 387
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Na Kanarskim ostrvima je zabeleZena jedna prodaja iz 1412; Sesnaesto-
godisnja devojka koja je prodata zvala se Stanislava i bila je dovezena preko
Manfredonije. Navodi se da je paganka. Druga prodaja je iz 1488. godine
preko Penove, kada je prodata jos jedna devojka o ¢ijem imenu ili starosti
nema reci. Obe su imale ispod desnog oka mali krst i jo$ neki znak ¢ime su
ih verovatno obelezili trgovci.

U Veneciji je Matoja Nadal prodao Petru Floriniju, sakupljacu starih
stvari, Julijanu Srpkinju za 40 dukata. Iste godine prodaje decaka iz Ugarske
od sedam godina.”!

U Valensiji je od XVI do XVIII veka 85% robova mladih od devetnaest
godina su kori$¢eni za homoseksalne usluge. U jednom sudskom registru
navodi se da je medu osudenima bilo onih koji su imali odnose sa adoles-
centima od petnaest godina, verovatno mladim robovima koje su vlasnici
koristili za seksualne odnose.

Dubrovnik je bio jedan od gradova u srednjem veku u kome je cveta-
la trgovina robljem. Roblje je ve¢inom dolazilo iz Bosne, ali su se prodava-
li i robovi iz drugih krajeva poznatog sveta. Luka Sokocevi¢ postao je vla-
snik crnog decaka kojeg 1491 kupio od jednog Dubrovcéanina gradanina
Padove. Decak iz Tripolija imao 11 godina a kupio ga je u Dubrovniku otac
Padovanca Bartolomeo. Robinje su u dubrovnik dolazile u velikoj meri kao
sasvim mlade. Dosta ih je prodavano sa decom. Ima niz primera oslobada-
nja robinja sa decom verovatno od gospodara.

Trgovina decom tokom celog srednjeg veka u Evropi je bila napred-
na, a narocito je cvetala u vreme velikih ratova i strahovitih nedaca. U svim
evropskim dru$tvima i drzavama ovaj vid privrede je bio makar pre¢utno
odobren, iako se kosio sa hris¢anskim religijskim shvatanjima. Roblje kao
i trgovci pripadalo je Sirokom spektru etnickih grupa i naroda. Dolazili su
iz skoro svih evropskih drzava, ali i sa vanevropskog prostora, kao u slu-
¢ajevima tatarskih robinja i robova sa africkog kontinenta. U ranom sred-
njem veku najve¢u masu robova ¢inili su paganski Sloveni, isprva ve¢inom
ratni zarobljenici. Kako su evropske drzave dolazile u ¢esto nasilan kontakt
sa drzavama i zajednicama izvan njene teritorije, tako se menjala i poveca-
la etnicka raznovrsnost decijeg roblja; prodavala su se saracenska, tatarska i
africka deca. Istovremeno je dolazilo do promene u etnickom sastavu pro-
davaca roblja; od Nordijaca, Engleza i Franaka, preko Spanaca, Portugalaca,
Venecijanaca i Penovljana, pa sve do Arapa, Osmanlija i Tatara. Sa druge
strane i u okviru evropskih drzava dolazilo je do prodaje hris¢anske dece,

41 Ch. Verlinden, Lesclavage I, 660
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$to se Cesto desavalo u Engleskoj. Iz navedenih primera moze se zakljuciti
da su deca bila svih uzrasta, od beba starih nekoliko meseci pa do adoles-
cenata koji su se blizili zrelosti. Navedeni slucajevi, takode, pokazuju da se
vise trgovalo Zenskom decom nego muskom. Deca su se prodavala u svim
ve¢im gradovima Evrope, mada se moze re¢i da su najbitniji bili na medite-
ranu. Krim je bio narocito poznat po sirokom izboru roblja, koje je dolazilo
sa svih strana poznatog sveta. Nacini na koje su se ova deca nasla u nezavid-
nom polozaju robova bila su, takode, brojni. Mnogi su pali u zarobljenistvo
posle neuspelih ratova i osvajanja, druge su, pak prodali roditelji u vreme
velike gladi i nemastine, dok su trec¢i ve¢ bili rodeni u ovom nepovoljnom
statusu. Kako god da su postali robovi, ova deca su prozivljavala tesku sud-
binu; veéina ih je bila kori$¢ena za seksualne usluge bez obzira na pol, uz
svakodnevni, neizostavan tezak rad. Iako su ponekad bili oslobodeni, njiho-
vi mladi Zivoti su bili osudeni na uzas.
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Trading children's Slaves in Medieval Europe
Summary

Slave trade was a fairly common occurrence in medieval Europe, of
children included. While such a practice was in complete opposition to the
Christian religious belief, which was by the end of the High Middle Ages
accepted as the state religion in all countries of medieval Europe, existence
of slavery was legalized in all nations of the Christian world. However, the-
re was no uniformity of their origin, place where they were sold, the way of
enslavement, age and sex structure or even their price and ethnicity of tra-
ders. Assembling of this information would give clearer and more precise
picture of their position as slaves.

Key words: slave, trade, children, medieval
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docent Filoloskog fakulteta Univerziteta u Beogradu, saradnik na projektu
Ministarstva za nauku ,Recnik srpskog realizma — srpsko-italijanske veze®

Italijanski odjeci u organu radikalne
stranke potkraj XIX stoleca

Na ovom smo mestu namerni prikazati u sazetom obliku one sadrza-
je lista ,,Odjek", glasila Radikalne stranke, koji se doti¢u italijanske kulture,
potom utvrditi postoje li kakve pravilnosti u odabiru tih sadrzaja i da li bi
ta pravilnost mogla rec¢i nesto o eventualnom ideoloskom instrumentali-
zovanju italijanskih tema. Njih zato posmatramo u politickim i knjizevnim
rubrikama, uz osvrtanje na ukupan dozivljaj strane kulture u ovom listu.!
Kako nam je prostor ipak ogranicen, i mi se svesno i savesno ograni¢avamo
da pomenute mete pratimo ukrupno.

Cetiri dana nakon otvaranja Narodne skupstine, 8. januara 1880. go-
dine, nastampan je prvi broj novog lista Samouprava. Ime koje je poneo
bilo je klju¢na re¢ politickog programa koji je zastupala Narodna radikalna
stranka. Politicka misao toga doba rastakala se u politickim skupinama koje
nisu bile uredene u danasnje politicke ustanove, kako bismo mogli odredi-
ti partije. Naprotiv, svedocanstva ovom dobu savremena kazuju nam o Zi-
vom kretanju i komesanju politickih ideja, kako izmedu partija, koje su sad
prihvatale sad napustale razli¢ite nac¢ine misljenja, tako i medu poslanici-
ma, koji su sa svoje strane prilazili razli¢itim partijama i napustali ih. U tom
prvom broju Samouprave, Narodna radikalna stranka obnarodovala je svoj
program i oglasila ovaj list svojim, ¢ime je srpska politicka tradicija dobila
prvi pisani politicki program.?

1 Clanci Odjeka najée$ce su anonimni, $to pretezno vredi i za prevodioce knjizevnih sastava koji
se u listu nalaze.

2 Pojava programa Narodne radikalne stranke uzima se Cesto za pocetak njenog postojanja, mada
je to zapravo samo pocetak institucionalizovanja. Zameci njeni mogli bi se pratiti najmanje na
jedno desetlece pre 1881. godine. Ideja o nastanku stranke pod tim imenom poti¢e od Svetozara
Markovica. (O organizaciji Stranke v. npr. JANKOVIC 1951: 265-267 i PROTIC 1990: 123-146.) Prvi
politicki program zadrzali su sve do stvaranja Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca.
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List Odjek oglasio se prvi put 2. oktobra 1884. godine kao Ogjex, nuciti
HonuituuKy, eKOHOMHU U KrouxcesHu. Novi broj ovog ¢asopisa mogao se Ci-
tati utorkom, Cetvrtkom i subotom sve do 30. marta 1885., kada je ovo gla-
silo bilo prvi put zabranjeno.

Posto je taj prvi zabranjen, javlja se Drugi Odjek od 2. aprila do 22. juna
1885. Buducdi da je ,,i Drugi Odjek udario o ¢vrstu preponu pa se po pozna-
tim zakonima odbio", ,evo se sada cuje Treci Odjek, koji izlazi nesto duze
od Drugog: od 27. juna do 3. septembra 1885. Nadalje te godine i pocetkom
naredne, javnos$cu se ne razlegahu Odjeci tadasnje Srpske narodne radikalne
stranke, koja je osnovala ovaj list na Cetiri godine od sopstvenog osnivanja.’

Godine 1886. Odjek ponovo izlazi pod nazivom Ogjek, nuciti
HONUTHUYKY, eKOHOMHU U KrouncesHu — ali ovoga puta s jasnom dopunom —
(opian Paguxanne citiparke), naspram prvog uvodnika u Odjek, 1884. godi-
ne, gde se veli «List na$ nema prema partiji nikakvih obaveza niti pak partija
prema njemu. Odjek nije zvanican partijski list», i dalje «Mi [...] ¢emo se [...]
starati da Odjek bude odista pravi i istinski izraz radikalnih misli i teznja».
Od 4. aprila do 25. decembra 1886. ve¢ je tekla tre¢a godina objavljivanja.
Svoju Cetvrtu zapocinje 1. januara 1887. Tu godinu bismo mogli ¢ak i ozna-
¢iti, s narednom, 1888., kao jedine dve u kojima je izlazio redovno. Poslednji
put u XIX stole¢u pre Ivanjdanskog atentata na kralja Milana, stampace se
1898. godine kao HapogHu ogjex, nuciti 3a GonumuKy u KrouxesHocii (sve-
ga 24 broja, do 12. avgusta), ali je taj ,dobrotom i policije i suda prestao
izlaziti posle jednog muc¢nog zivota od nepuna dva meseca dana“. Cpicxu
ogjex, nucii 3a nonuimuxy u Kruxesrocii (13 brojeva, od 9. oktobra do 6.
novembra) zbog ,,optuzenja za uvredu vladaoca“ postao je, kona¢no, Hosu
ogjex, nuciil 3a wonuitiuxy u xkrwuxesrocii. Kada je delatnost Radikalne par-
tije stavljena van zakona, list je ugasen.

Radikali se nisu trudili da pokriju svoj list nekim novim imenom, a to
ocevidno nije trazila ni vlast. Zato Ce ¢itaoci poslednje godine izlazenja pred
sobom imati isti feljton nastavljan u tri razlicita-ista lista: narodnom, srp-
skom i novom — Odjeku.* Posebno te godine, iz broja u broj, list je izlazio sa
istrgnutim redovima i pasusima - svima onima koji na bilo koji na¢in nisu
odgovarali vlasti — pa su Celne stranice zjapile belinama.’

3 Zavedena kao No. 18.887, naci ¢e se odluka Uprave varo$i Beograda kojom se odobrava osnivanje
Srpske narodne radikalne stranke. Datiranje nam olaksava sdm Statut: iz njega se ¢ita da je zahtev za
registraciju stranke podneo Nikola Pasi¢ 15. novembra 1881., a na taj je odgovoreno ve¢ 20. novembra.
Isp. Narodna radikalna stranka. Program. Statuti, izdanje Radikalne stranke, Beograd 1881.

4 Za nas je ovde Odjek jedan list, zbog njegovog kontinuiteta u svakom pogledu, nezavisno od
imena koje je nosio.

5 Cenzura je postojala jo$ od samih pocetaka srpskog novinarstva u Srbiji, od 1832. godine. (Isp.
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U godinama opsteg razvoja novinarstva, olicenom u sve ve¢em broju listo-
va, na velikom formatu koji bi odgovarao danasnjoj Politici ($to samo po sebi
mozda govori o njenoj tradicionalnosti), Odjek je Stampan na Cetiri stranice,
utorkom, ¢etvrtkom i subotom u prvo vreme, a potom sredom, petkom i nede-
ljom (1898).° Svojim politickim poreklom nije odudarao od ostalih listova svo-
jega doba. I premda zbilja nije bio iskljucivo partijski bilten, u uvodniku je po
pravilu donosio pregled politickih zbivanja u zemlji i u svetu, razumljivo obele-
Zen interesima i opredeljenjima svog (radikalskog) urednistva. Politickim inte-
resima i opredeljenjima vodena je uostalom i italijanska $tampa tada. Mesta se
naslo i za rubrike Inacnux u3s nayke, nuiiiepaiiiype u xusoiia, podlistak s ka-
kvim literarnim sadrzajem (obi¢no pripovetkom, ali i putopisom ili izvodom
iz obimnijeg dela), rubriku JJomahu inacosu i svakovrsne oglase. Stampani su
i tzv. knjizevni oglasi koji su obavestavali o novim knjigama prevodenim u nas
ili tek objavljivanim na strani, o novim brojevima ¢asopisa Delo, ili periodic-
nim izdanjima Srpske knjizevne zadruge. I kao $to su politicki pregledi pisani
u skladu s radikalskim pogledima, tako je propustanje sadrzaja koji nisu samo
ili nisu uopste politicki takode u ideoloskoj sluzbi. Pogledamo li malenu rubri-
ku u kojoj su donosene misli i izreke, lako je shvatiti da im upravo nedostaje
atribut ,,politicke®, jer su bile vrlo fino sredstvo borbe protiv kraljevske vlasti.
Sa njihove uspesne jetkosti, nama moze ovde slikovito posluziti ova (toboznja)
Silerova: «Za drzave u kojima se despotski upravlja spas je u propasti».”

Odjek - list politicki

Radikalna stranka postaje od jednog broja skupstinskih opozicionara
na temelju socijalistickih ideja koje je u Srbiju uveo i koje je po njoj pose-
jao najpre Svetozar Markovi¢. Njegov rad nastavlja Nikola Pasi¢, prvi ¢ovek
Partije sve do svoje smrti (1926). Duga je prica o korenima radikalskih ide-
ja.® Prvobitna socijalisticka ucenja zapadnoevropske i ruske revolucionarne
tradicije preuzeli su isprva idealisticki izvorno,’ s vremenom su ih doteri-

SKERLIC 1966a: 35) Okolnosti se postupno popravljaju ustavima i zakonima o Stampi.

6 Obim od Cetiri strane ustaljen je bio do Prvog svetskog rata. Isp. STOJANOVIC 2009b: 243-252.
7 Kurziv izvorni.

8 V. npr. PrROTIC 1990: 57-89, SEMJAKIN 2008: 43-111, ZIvANOVI¢ 1924: 112-139, JANKOVIE
1951: 227-267.

9 Mislimo na CerniSevskog (H. I. Yepubrmenckuii), Dobroljubova (H. A. Jlo6pomo60B),
Lavrova (II. JI. JIaBpos) i Pisarova u Rusiji, a Marksa, Lasala (F. Lasalle) i Diringa (K. E. Diihring)
na Zapadu. Samo se za prvi (najstariji) sloj uzima da mu je poreklo rusko, dok se za onaj drugi,

trezveniji, i tre¢i, konstitucionalisticki, smatra da je stigao iz Francuske, odnosno Engleske.
(ProOTIC 1990: 59)
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vali onako kako su zapovedale stvarne politicke prilike mlade drzave, $to je
vodilo doktrini demokratskog radikalizma.'

Drustveni sastav Radikalne stranke sacinjavali su uglavnom svi sloje-
vi tadasnje Srbije, sasvim pretezno nerazvijene seljacke zemlje. Zbog njene
masovnosti i populizma, Radikalna stranka u literaturi se opravdano naziva
i pokretom, buduci da je ona u osvajanju politickog uticaja i mo¢i u najsirem
smislu racunala na seljastvo. Seljacko stanovnistvo preduzimljivo je ukljuci-
vala u svoje delanje uz pomo¢ $kolovanih ljudi iz unutrasnjosti. Oni su kao
¢inovnici, uditelji, nastavnici i svestenici bili autoriteti svoje sredine, u kojoj
su tumacili radikalske ideje neobrazovanom seljastvu. Zahvaljujudi drzav-
nim poslovima koje su obavljali, radikalskoj stampi omogucavali su jedin-
stveno postojan uticaj i u zabitim mestima: nikoja $tampa nije tada imala
bolju distributivhu mrezu, jer su mnoga mesta, uprkos tome $to ni postu
nisu imala, redovno snabdevana radikalskim listovima uza sluzbene otprav-
ke. Radikalna stranka bila je napokon tipi¢na populisticka partija: izdavala
se za ,narodnu” stranku i tu predstavu o sebi vrlo je rado podsticala."

Nasim listom uvelike odjekuju Kavur (Cavour), Macini (Mazzini) i
Pijemont (Piemonte)," §to su noseci pojmovi ranijih politi¢kih prilika u ko-
jima je zrela nasa sredina — u ideji oslobodenja ona sva, a u ideji ,,istorijskog
prava“ Knezevine Srbije da u sebi ujedini sve Juzne Slovene i sva ,srpska
zemljista“ ipak ne sva sredina nasa.”” Stalna rubrika prvih godina izlaze-
nja Odjeka ,,Srpstvo’, donosila je glasove iz Bitolja i Skoplja (Stare Srbije),
Dalmacije, Bosne i Hercegovine, §to sasvim jasno nanovo svedoci o (preo-

10 Stiglo se ¢ak dotle da je Dragisa Stanojevi¢, (opozicioni) politi¢ar, publicist i prevodilac,
pisao u listu Rudnik (135-136/1881): da je Svetozar Markovi¢ Ziv, ne bi ni u kom slucaju bio s
radikalima. (Navodimo prema JANKOVIC 1951: 227.) V. i PROTIC 1990: 69. V. kako o Stanojevi¢u
pise Skerli¢ (1966b: 53-57).

11 Evo zgodnog primera sa stranackoga zbora: ,Gunjac i opanak orosio je ovu zemlju krvlju
svojom, da po njoj sloboda, pravda i jednakost nikne... Gunjac i opanak — a to je narod srpski,
stvorio je ovu drzavu krvlju, odrzava je znojem i trudom, ¢uva je Zivotom i imanjem, unapreduje
znanjem i iskustvom.“ (Zapisnik sa Prve glavne skupstine Radikalne stranke 27. jula 1882. godine,
str. 12-13, prema: JANKOVIC 1951: 232.)

12 Zeljko Duri¢ utvrduje neslucajnu dopadljivost pojma Pijemont u nas i s pocetka XX
stole¢a nizu¢i nazive listova koji su izlazili od 1903. do 1927. godine: Srpski Pijemont, Pijemont,
Jugoslovenski Pijemont, Novi Pijemont. V. Z. DUrIC, Italija u beogradskim ,Pijemontima®, u
MAzzINT ATTI 2005: 124-143.

13 Sv. Markovi¢ nije nimalo odobravao ideji Knezevine Srbije kao Pijemontu Juznih Slovena (npr.
ZUNDHAUSEN 2009: 139, 151, ili nesto ostrije sa sasvim drugih pozicija JovaNovIC 1951: 240).
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stalim) ujediniteljskim namerama srpske knezevine i kraljevine u oticu¢im
godinama tzv. dugog XIX veka; vredi stoga zagledati ponovo u Program
Radikalne stranke gde stoji medu Osnovnim pogledima: «Kao cilj nasega dr-
zavnog uredenja smatramo: unutra narodno blagostanje i slobodu, a spolja
drzavnu nezavisnost i oslobodenje i ujedinjenje ostalih delova srpstva»'* (na
drugom mestu: «svi srpski krajevi koji stenjahu pod tudinskim jarmomb»).
Ujednom clanku raspravlja se otvoreno o tome zasto Srbiju vise ne naziva-
ju srpskim Pijemontom."

Kao $to je poznato, Apeninsko poluostrvo ujedinjuje se politicki u XIX
stolecu, $to postaje preduslovom stvaranja italijanske nacije: Kraljevina Italija
(Regno d’Ttalia) proglasena je marta 1861. godine s Vitoriom Emanuelom
II (Vittorio Emanuele IT) kao vladaocem. Venecija je tada jos uvek bila au-
strijska, a Rim papski. Kona¢no ujedinjenje u ustavnu monarhiju postignu-
to je 1870. godine. U tome je Pijemont, severozapadna italijanska pokrajina,
imao sredisnju ulogu, kao i u italijanskom risordimentu.

Navrsilo se petnaestak godina otkako je Italija ve¢ potpuno ujedinjena
i medunarodno priznata zemlja, prihvacena u drustvo velikih evropskih sila
jos od Pariskog mira (1856). U Odjeku, kako smo ve¢ kazali, Pijemont kao
pojam predstavlja zamisljeni centripetalni element ujedinjenja sveg srpskog
naroda. Italijanska politicka iskustva ujedinjenja na principu nacionalnosti,
ostvarena ratovanjem, diplomatijom i budenjem nacionalne svesti, u to vre-
me ve¢ istorijska, preuzeta su kao simbol onog puta kojim bi i Srbiji valjalo
da krene.'® Nacionalno ujedinjenje svih Srba unutar Srbije, rasutih izmedu
dva carstva, podrazumeva i teritorijalno prosirenje na rac¢un krajeva koji
nisu samo srpski. Osujecenje tog politickog programa pretvara nacionalno
pitanje u goruce i ostavlja ga da tinja k XX stolecu.

Rubrike IToineg tio ceeitiy, Ilonutnuuku tpeineq i prikazi zbiva-
nja u uvodniku Odjeka zapremaju glavninu sadrzaja lista. U ZiZi su nuz-
no Austrougarska i Rusija — tim redom. (Stoga bi sasvim verovatno pra-
vo obilje materijala za analizu na$oj sli¢cnu ovde nasao germanist.) Protiv

14 Narodna radikalna stranka. Program. Statuti, izdanje Radikalne stranke, Beograd 1881, str.
1-2. Program pouzdano navodi i MITROVIC 1939: 72-74; v. i najnoviju knjigu, korisnu i dobro
zamiljenu, ali nazalost tehnicki aljkavo izvedenu, $to daje ne sasvim pouzdan tekst: Srpske
politicke stranke i pokreti u XIX i XX veku. Ustavi, programi i statuti srpskih politickih stranaka
do 1914. godine, urednik Zivojin DURIC, knjiga I, Institut za politicke studije, Beograd 2000. Za
sli¢na pitanja odli¢na je i pouzdana knjiga V. KRESTICA i R. LJUSICA, Programi i statuti srpskih
politickih stranaka do 1918. godine, Knjizevne novine, Beograd 1991.

15 Odjek 20/1884. V. i PROTIC 1990: 105.

16 Nekim pitanjima italijansko-srpskih kulturnih i politickih veza u XIX veku bavi se knjiga N.
STIPCEVIC, Dva preporoda, Prosveta, Beograd 1979.
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Austrougarske ne izostaju svakojake britke kritike, dok se Rusija neizbez-
no razume kao saveznik u slovenstvu.”” Na ovim stranicama pojavljuju se i
Engleska i Francuska, tek uzgredno i Italija. Sasvim usputno, ali veoma sli-
kovito, postojanje brojnih banaka u Italiji tumaci se, prema urednicima ili
autoru komentara, kao odraz italijanskog partikularizma, ¢ime se ocituje
jos jedna naporednost relativno sli¢nih privreda nasih dveju zemalja.'® Valja
znati da se ni u ondasnjim berzanskim pregledima nece citati o kakvoj itali-
janskoj berzi, ve¢ su utvrdena tri sredi$nja parametra — Pariz, Berlin i Bec.

Praznju nam privlaci i revnost s kojom se prenose ¢lanci iz tadasnjih ve-
likih i uglednih listova, po pravilu s komentarom. Imena kao §to su Novo vre-
me i Vedomosti iz Petrograda, Pestanski Lojd, Dejli Mejl,"* Tajm i Tajms, agenci-
ja Rojter, a od italijanskih Roma del Popolo, La vera Roma, vazni su sagovornici
ovog lista. U tadasnjim moguc¢nostima komunikacije, docnjenja su mala ili ne-
znatna. Radikali vrlo obavesteno i vrlo uporno motre na svetsku politicku scenu.

Zelja da se vlast uspesnije razdeli izmedu kralja i skupstine pota-
kla je serijsko objavljivanje prikaza ustava evropskih zemalja i Sjedinjenih
Americ¢kih Drzava u Odjeku. Tekovine ustavnog prava, u Evropi zadobija-
ne dugotrajnim razvojnim procesima, trebalo je presaditi u vlastitu zemlju
i odrediti se prema naprednijim politickim sistemima. Te prikaze $tampa-
ne u Odjeku sakupili su potom u knjigu Ustavi (Belgije, Grcke, Rumunije,
Norveske, Engleske, Svedske, Sjedinjenih Americkih Drzava).?

Politiku odabranih zemalja pazljivo posmatraju jer je njihov uticaj na
sudbinu radikalskih politickih interesa, ili politickih teznji proisteklih iz
ideologije, najveci. U ovom odeljku lako uo¢avamo da Italija nema nikakav

17 Brojni su prevodi s ruskog raznih ¢lanaka i knjizevnih priloga.
18 Odjek 31/1898.

19 Transkribuje se kao ,,Deli Mel“ verovatno zbog francuskog posrednistva ili slabog poznavanja
engleskog jezika na ovim prostorima; isp. Odjek, 32/1898.

20 Odjek, 36/1885. Prevodilac im je uglavnom bio Stojan Proti¢ (potpisan ,,S. M. P“), kako pise i
JANKOVIC 1951: 251-260. Objavljivanje evropskih ustava dalo je dakle vazan podsticaj u borbi za
pojacavanje skupstinske a umanjivanju kraljevske vlasti: ,Mi mozemo iz tudinskih ustava pozajmiti
nacine kojima su u njima organizovani razni elementi drustvene snage, ali se moramo najpre uveriti
iz naseg vlastitog zivota, iz nase istorije da li ti elementi koje hocemo da organizujemo na izvestan,
odreden nacin, postoje u nasem drustvu. (M. Proti¢) Parlamentarizam pobeduje ustavom iz 1888.
godine, koji se upadljivo najces¢e ocenjuje kao pre svega plod radikalskih pregnuca (Jankovi¢ 1951:
257, PROTIC 1990: 98-99, 103-104, 127). ,,Kasnija, radikalski orijentisana istoriografija, neta¢no je taj
Ustav pripisivala Radikalnoj stranci, iako je on bio pravi rezultat politicke liberalizacije sprovedene pod
vladama Napredne stranke, uz saglasnost kralja Milana Obrenovi¢a.“ (STojaNovIC 2009a: 120).
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sustinski znacaj za radikale, jer ne vodi glavnu re¢ u nasim pitanjima. Zato
joj i ne pridaju narocitu paznju, iako znamo da budno motre na politi¢-
ku scenu i ¢itaju $ta o svetskim zbivanjima piSe inostrana $tampa. Pa ipak,
Italija je istorijski dala primer, po njima, dostojan ugledanja. Taj put koji je
ona presla i politicki i kulturno, naposletku i ekonomski, sazima se uglav-
nom u jedan jedini pojam, Pijemont, kojem simbolicki opseg raste s rastom
ugleda Italije u svetu, ali koji u svojoj biti ima pre svega znacenje ujedinje-
nja, dok im italijansko monarhisticko uredenje ne bi bilo sasvim po volji.
Ucestalost javljanja tog simbola zavisi i od teku¢ih politickih potreba, te se
on nekada srece iz broja u broj ili na mnogo mesta u samo jednom broju.

Odjek - list knjizevni

Od krupnih protagonista onodobne italijanske knjizevnosti, u pod-
liscima ce se naci pripovetke Matilde Serao®' (Matilde Serao, 1856-1927) i
DPovanija Verge?? (Giovanni Carmelo Verga, 1840-1922).

Mozemo mirne duse priznati da Odjek najc¢esce nije donosio ¢ak ni
uvodne crtice o autorima iz kojih su preuzimani knjizevni sastavi: iznimku
medutim ¢ini omanja biografija Salvatorea Farine (Salvatore Farina, 1846-
1918). U broju 4/1886, gde se ta biografija otpocinje, nije sasvim jasno da li
je re¢ o prevodu c¢lanka S. Samosa ili pak o autorskom ¢lanku; ipak, prva
moguénost znatno je izvesnija. Clanak je svakako znacajan, jer je gotovo je-
dini prikaz savremene italijanske knjizevnosti i njene tradicije. Autor rado-
sno docekuje to $to su se jednom ,,prestale gukati ljubavne tugovanke slat-
kim Petrarkinim jezikom® i poletno zaklju¢uje da savremeni pisci kona¢no
» muski duh’ ogledaju® Salvatore Farina je, dakle, ni$ta manje no ,,jedan od
najboljih pripovedaca italijanskih® i drugim (i poslednjim) nastavkom ovo-
ga clanka predaje se i njegova autobiografija, gde ovaj ,,bez i najmanjeg traga
slavoljublja pominje svoja dela“ Pisac ovoga prikaza $tedro udeljuje pohvale
Farininoj umetnosti pripovedanja. Danas, stogodi$njim talogom kritickih

21 Pripovetke Pouzdani brojevi, Odjek 108-111, 113-115/1888 i Lulina pobeda (Il trionfo di
Luli), br. 16-20, 23, 27/1888.

22 Odjek 73/1888 1 106-107/1888. Vergu je ve¢ tada u nas prevodio Simo Matavulj i objavljivao
u Zabavniku Srpske knjizevne zadruge. Taj prevod oglasava i Odjek 24/1898 (novela Guerra di
Santi). Pri ruci nam je bilo izdanje Giovanni Verga, Tutte le novelle, a cura di Carla Riccardi,
Mondadori, Milano 1979.

23 Sigfried Samosch, Ein Novellist des modernen Italiens. Salvatore Farina, ,Deutsche
Rundschau® iz 1884. godine (sv. 11). Ovaj nemacki novinar i putopisac ostavio je stranice o svojim
putovanjima po Italiji, Spaniji i Francuskoj, kao i nekolika rada o italijanskim piscima (P. Aretinu,
N. Makijaveliju, L. Ariostu).
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osvrta na njegovo delo u potonjoj recepciji, definitivno je utvrden kanon po
kojem za Farinu nema mesta medu velikim pripovedac¢ima.?* Danasniji isto-
ricari knjizevnosti govore o njemu uglavnom kao o ,komercijalnom [= la-
kom, pristupacnom, M. J.] i popularnom piscu ali je njegovo delo i dalje u
svome istorijskom kontekstu prouc¢avaocima paznje vredno kao deo struje
koja nije opstala.”

Ovaj pisac, rodom sa Sardinije, tvorac je sentimentalnih knjizevnih sa-
stava danas mahom poredenih sa stilom koji je razvio Carls Dikens. Retko
se uvrscuje u sinteticke preglede knjizevnog stvaralastva kojima je teziste
istorijsko - kakvima nastoje biti istorije knjizevnosti* — ali u svojem je dobu
bio vrlo poznat i sa uspehom prihvacen kod ¢itatelja. Bio je plodan autor s
golemim uspehom i na nemackom govornom podruéju (po svoj prilici pri-
kaz je iz pera Nemca).

Njegove pripovetke Mio figlio s‘innamora i Mio figlio studia, prevede-
ne kao Moj sin se zaljubljuje (63-67/1888) i Prve godine skolovanja mojega
sina (11-13/1886), jezicki su vrlo uspesni prevodi, gotovo da bismo mogli
reci i uzoriti. Izvornik kakavim mi danas raspolazemo u prevodu je kra-
¢en i slobodno tumacen,” a o izvorniku koji je prevodilac imao u $aka-
ma nemamo nikakvih podataka.”® On bi imao i dobre izglede da bude pre-
net iz nemackog lista, s nemackog prevoda. Obema pripovetkama mogli
bismo pripisati tzv. zabavni karakter, §to ne mora znaciti da je izbor ovih

24 Kriticki recnik italijanske knjiZevnosti, kojega je glavni urednik istaknuti Vitore Branka (V.
Branca, 1913-2004), izri¢no ,,ne tezi toliko celovitosti®, te se urednici u uvodnoj napomeni ,,uprkos
tome” pouzdaju ,,da nisu promakli li¢nosti i pojave istinski znacajni® I pored takvog kriterija
izrade, medu odrednicama pak ne stoji ime Salvatorea Farine, $to svedo¢i o njegovom danas$njem
polozaju u italijanskoj knjizevnosti. (Dizionario critico della letteratura italiana, priredio V. Branka,
UTET, Torino 19867, str. X: «non mira tanto alla completezza, anche se confidiamo che non siano
sfuggiti personalita e fenomeni veramente significativi».)

25 Na primer, ,verista che evitasse le crudezze del realismo® (‘verist koji izbegava surovosti
realizma’), Edmondo De Amicis i on su ,,scrittori di consumo e successo” (‘komercijalni i uspe$ni
pisci, Letteratura italiana. Storia e testi, uredio K. Museta, vol. VIII/2, 586, potom i 351).

26 Obavestenja o njemu povremeno donosi Letteratura italiana. Storia e geografia. III volume — Eta
contemporanea, urednik A. Azor Roza, Einaudi, Torino 1989, str. 221-288. Imenom je odrednica u
Dizionario Bibliografico Degli Italiani, Istituto della Enciclopedia Italiana — Treccani, tom XXXXIV,
1994. Godine 1996. odrzan je nau¢ni skup na Sardiniji (5-6. decembra) pod nazivom Salvatore
Farina. La figura e il ruolo a 150 anni dalla nascita. Dvotomni zbornik radova sa ovog kongresa
objavljen je 2001. (Edes, Sassari), $to je i poslednje obuhvatno bavljenje ovim piscem.

27 Mi smo se koristili izdanjem Salvatore Farina, Mio figlio!, Libreria Editrice Contemporanea,
Milano, 1893.

28 Nacelno posmatrano, ¢ini se da je odnos prema prevodima neobi¢no nehajan. Po¢etkom 1888.
godine, izgubljen je prevod jedne Tolstojeve pripovetke, pa je zato i njeno objavljivanje prekinuto,
sve dok se prevodilac nije vratio s puta i nanovo je preveo.
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pripovedaka nasumican. Ganutljivost teme i stila mogla je dati toplu pred-
stavu o Italijanima kao narodu i time omoguciti da budu lako prihvaceni u
publici kojoj se list obracao. Scene porodi¢nog zivota, neposredni dozivljaji
svakodnevice toplog porodi¢nog doma i price koja je prica svakog ¢oveka,
pogotovo ovako prevedeni s romantickom osec¢ajno$¢u, veoma su pristu-
pacni najsiroj publici.

Istinski veliki italijanski pisac Povani Verga pominje se jedini put u
¢lanku o Salvatoreu Farini kao oznacitelj drukéijeg pravca koji je Farini na-
poredan. Kako je ¢lanak najverovatnije samo prevod, pa tako nije spocetka
ni namenjen srpskim ¢itaocima, tj. ¢itaocima Odjeka, verovatno je da nema
istog odraza i u nasoj kulturi.?” Zato je i zanimljivo §to su ga ipak predstavi-
li, jer su njegove osnovne poeticke postavke podudarne s jednom strujom
srpskog realizma.*

Sicilijanac Verga je, prosavsi kroz nekolika razvojna razdoblja, domasio
novu (realisticku) narativnu tehniku i upotrebu jezika, a po strani ostavio
temeljenje svoje knjizevnosti na odredenoj tematici.’® Ovaj knjizevni po-
stupak nazvan je terminom verizam. U skladu s veristickim nacelima, pisa-
li su jo$ i Ludi Kapuana (Luigi Capuana, 1839-1915) i Federiko de Roberto
(Federico de Roberto, 1861-1927).

Odjek iste godine (1888) nudi ¢itaocima prevod dveju njegovih pripo-
vedaka: Neznana i U strahu (seoska pripovetka) — to su redom pripovetke X i
Quelli del coléra koje pripadaju zbirkama Primavera ed altri racconti (‘Prolece
i druge price; 1876) i Vagabondaggio (‘Lutanje, 1884). Pripovedacka ambi-
jentacija im je naravno sasvim drukcija; i dok se prvoj ne moze pripisati ni-
kva posebna motivisanost, buduci da opisuje neobic¢an ljubavni susret dvoje
ljudi, druga, koja prica o patnji zitelja malog mesta pred naviranjem kolere
i postupanju naroda kao grupe, biva u tom pitanju nesto zanimljivija kraj

29 . Verga je u Nemackoj vrlo brzo prevoden: roman Il marito di Elena (Treves, Milano 1882)
na nemackom se Stampa ve¢ 1885. pod naslovom Ihr Gatte, prev. Izolde Kurc, Engelhorn, Stutgart
1885; Tigre reale (Brigola, Milano 1875) prevodi Katarina Brojning kao Konigstigerin, Engelhorn,
Stutgart 1897; Eros (Brigola, Milano 1875), nemacko izdanje Eros, prev. H. Kaca, Eisenach, Berlin-
Lajpcig 1898; — Prema onome §to znamo, Verga je Stampan dvaput u Beogradu pre XX veka: to su
romani Eva, prev. Cedomilja A. Petrovi¢a, u izdanju V. Valozi¢a 1892. i Heroj, prev. Jov. B. Mandila,
izdanje knjizare Mite Dori¢a 1899. Zanimljiv je prevodiocev predgovor ovom prvom: ,Citaocima
ovaj pisac nije nepoznat; oni su od njega, bez sumnje, ¢itali ve¢ «Kraljevskog tigra», i ko je od ¢italaca
to procitao, svakojako se nece ljutiti, $to mu se i ovim prevodom oduzima nesto dragocenog vremena
— iblagodarice prevodiocu, ako ovaj bude koliko toliko pogodio misli i osecaje, kako ih Verga crta.”

30 V. blize o tome na nasem jeziku u opseznoj komparativnoj studiji Snezane MILINKOVIC,
Preobrazaji novele. Novela od V. Vréeviéa do S. Matavulja i italijanska novelisticka tradicija, DSJK
Srbije, Beograd 2008, 189-232.

31 Isp. Isto, 60-83.
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ostalih naslova stampanih u Odjeku pre i posle Verge a iste godine — ,,crti-
ce sa sela“ ,,zivot na selu ,jedna Zivotna crta iz sirotinskog sveta®, ,uspo-
mene sa sela“ i sl. To nas dovodi publici lista. Publika je stanovnistvo sela ili
stanovni$tvo grada koje u svom neposrednom iskustvu ima secanja na selo.
Gradanskom sloju u nastajanju pripadali su i sami stranacki prvaci, kao i in-
teligencija iz unutrasnjosti. Ovakve teme, birane i iz drugih pisaca bogatih
knjizevnih tradicija, kakvi su Tolstoj, Turgenjev ili Gi de Mopasan, uz mnos-
tvo drugih, danas malo poznatih, bile su sasvim bliske ¢itaocima. I kada su
se pozivali na bogatu bastinu, i kada su nastajali na nju oslonjeni, knjizev-
ni prilozi mogli su (i morali su) biti prihvatani bez svojega u¢enog breme-
na. Zato ¢emo videti ubrzo i kakav je polozaj stare italijanske knjizevnosti
u ovom listu (koji naravno nije pravo knjizevan), posto je njena aktualnost
kulturno-knjizevno-istorijska i pretpostavlja obrazovanje na nasledu.*
Matilde Serao, i ona rodom sa Sardinije, objavljivala je u Rimu rame
uz rame s D’Anunciom (Gabriele D’Annunzio, 1863-1938), Kapuanom
i drugim mladim spisateljima, a u Napulju se predstavila i §iroj publi-
ci svojom rubrikom Api, mosconi e vespe (‘Pcele, zunzare i ose’) u li-
stu Il Mattino. Prva kriticka uvazavanja njenog dela poticu od samog
Benedeta Krocea (Benedetto Croce, 1866-1952) iz 1903. godine.” U
Francusku njena dela ulaze zapazeno: predgovor romanu Il Paese di
Cuccagna (‘Zemlja dembelija’) napisao je Pol Burze (P. Bourget), a pre-
vod je izradio Zorz Erej (G. Hérelle).** O njoj Odjek ne donosi nista
izuzev same tekstove pripovedaka, sentimentalne i na srpski valjano
prevedene. Napisi o Napulju, o svakodnevnom zivotu tamosnjih ljudi i

32 Sestogodisnjaobaveza skolovanja, razume se u najosnovnijim znanjima, za sve de¢akeidevojéice
uvedena je koncem 1882. godine. Nerazvijenost $kolstva, uprkos drzavnim intervencijama,
ZUNHAUSEN (2009: 187) pripisuje Srbiji sve do balkanskih ratova. Popis stanovnistva 1866. godine
pokazuje, ma kako mu racunali ta¢nost, da je 96% stanovnika nepismeno.

33 Dizionario critico della letteratura italiana, op. cit., 164. Kroce se doista vrlo povoljno izrazava
o njenom pripovedanju («fantasia mirabilmente limpida e viva» — ‘mastovitost zadivljujuce bistra
i ziva’), osvréudi se na njeno stvaralastvo kaze i — «Ella ¢ tutta osservazione realistica e sentimento;
o meglio, osservazione mossa da sentimento» (‘Ona je sva pretvorena u realisticko promatranje i
osecanje; ili bolje re¢eno, promatranje pokrenuto ose¢anjemy, str. 34), potom prosuduje da je njeno
stvaralastvo najbolje u kra¢im sastavima: «E io confesso di preferire i bozzetti e le novelle, e fin gli
articoli del Ventre di Napoli, scorretti e quasi improvvisati ma spontanei, al quadro sapiente, e che
troppo sapiente, del Paese di Cuccagna.» (‘1 ja priznajem da mi se vide dopadaju crtice i price, pa i
¢lanci iz ,,Utrobe Napulja“, neuglac¢ani i gotovo improvizovani, ali spontani, od vesto gradene slike,
odvec vesto gradene, u ,,Zemlji dembeliji.“ — str. 53).

34 Evo nekoliko prvih izdanja u Francuskoj: Adieu, amor, prev. Charles Laurent, P. Ollendorff,
Pariz 1899. Au pays de cocagne: moeurs napolitaines, prev. M. P. B., Plon-Nourrit, Pariz 1898. Ceeur
malade, prev. Charles Laurent, P. Ollendorff, Pariz 1899. Ceeur sauffrant, prev. Charles Laurent, P.
Ollendorft, Pariz 1899. Sentinelles, prenez garde a vous!, prev. G. Hérelle, C. Lévy, Pariz 1899.
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njihovih obicaja, sa kojih je i u svojoj zemlji bila cenjena, zanimljivi su
bili i radikalskim ¢itaocima.

Alesandro Manconi (Alessandro Manzoni, 1785-1873) nije Odjeku sa-
vremen autor, i njegovo se delo ne donosi ni u izvodima. Stize samo vest iz
Milana da je tamo otvorena njegova sala u palati Akademije.*

Klasi¢ni autori ranije italijanske knjizevnosti kao da nemaju sta pri-
opstiti tadasnjoj publici. Dante, Bokaco, Petrarka i Ariosto ipak su po-
negde i spomenuti. U kontekstu analiziranja Miltonove poezije, Dante se
u ¢lanku T. Mekalea pominje u dva navrata, ali to nisu ¢lanci koji imaju
za predmet Dantea, ve¢ se njime bave nuznom uzgrednos¢u.*® Bokacovo
ime javlja se u jednom oglasu iz 1885. godine (27/1885): ,Narodna bi-
blioteka brace Jovanovi¢a obavestava da se prevod Dovanija Bokaca sa
italijanskog moze naci u svim knjizarama ili dobiti pouze¢em®. Ariosto
je samo deo prevedenog clanka gde se prepric¢ava epizoda iz Mahnitog
Rolanda. Urednici su dakle drzali da knjizevnost koja je podrazumeva-
la ,kompetentnog ¢itaoca“ nije mogla biti stvarno zanimljiva i njihovom
¢itaocu, zato $to nije mogla neposredno delovati. Prema tome, knjizevni
prilozi dozivljavani su isklju¢ivo kao instrument i zato im je funkcija na-
dasve izvanknjizevna.

Uzgredno se izvestava o $tampanju Da Vincijevih rukopisa u ugled-
noj Akademiji dei lincei 1885. godine. O Petrarki se govori iz Pariza, gde je
1888. pronaden latinski prevod Ilijade i Odiseje s njegovim zabeleskama.”’

*

Prikazuju¢i knjizevne priloge, videli smo da su oni italijanskog pore-
kla naj¢esce tematski ograniceni na prikazivanje skica iz Zivota ,,naroda“ ili
malog gradanina. Kao osnovno nacelo izbora, moze se pretpostaviti ¢itlji-
vost, §to odgovara meri ¢itaoca politicko-zabavnog lista populisticke partije.
Svakako bi preterano bilo zamerati jednom ovakvom listu to $to ne Stampa
Dantea, Bokaca ili Petrarku, a sasvim previse ocekivati to od njega. Za oda-
bir je odlucujuca bila ocigledno i autorova tadasnja popularnost — Farina je
to u svojoj epohi zaista i bio - i, pre toga, savremenost.

35 Odjek, 94/1886.
36 Odjek, 4-5, 7-8/1884.
37 Odjek, 8/1888.
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Odjek - jedan dozivljaj Italije

Istorijske prilike ¢ine samo po sebi razumljivim to $to Italija nije bila medu
velikim silama centralnog znacaja po radikale i tadasnji Odjek. Medutim, i
pored toga, ovim listom kadikad promicu razlicite slike Italije koje sa¢injava-
jujedan neizbezno kaleidoskopski pogled na ovu zemlju. Zanimanje za Italiju
dakako postoji. U podliscima se pojavljuje i ,,mletacka pripovetka iz XVIII
stole¢a” Eduara Sirea (Edouard Schuret), francuskog autora. Poznata je kao
zemlja vina, druga po redu u Evropi, za Francuskom. Zna se o Cestim $trajko-
vima i nemirima u mladoj Kraljevini Italiji, a Napulj se opisuje slede¢im ra-
¢ima: ,,Moze se kazati da je ceo Neapolj jedna velika kockarnica® (72/1886).

Na drugoj obali Jadrana u XIX stole¢u, prema Stipcevicu, interesovanje
za Srbe i Srbiju (odnosno slovenske teritorije i te narode) u prvo vreme ne
potice samo od geopolitickih ciljeva, ve¢ i od golemog politicko-kulturnog
pokreta koji se sazeto naziva italijanskim risordimentom.* Italija ova kul-
turna nadahnuca u novim okolnostima ostvarene samostalnosti zamenjuje
teritorijalnim i posebno se zanima za Dalmaciju, koju je tradicionalno sma-
trala podrucjem svojega uticaja.

Na koncu nasega zbijenog prikaza, zaklju¢ujemo da stranice Odjeka
ukazuju da medu dvema zemljama postoje vazne, iako relativne, sli¢nosti
koje su u politickim pitanjima koris¢ene simbolicki, u kontekstu ideologije
svesrpske drzave, kao ugledan primer reSenog nacionalnog pitanja. S druge
strane, barem iz onoga $to je u listu pisano, ne slede dokazi o nekim bitnijim
politi¢ckim odnosima radikala prema Italiji. U XX stolecu, slicnosti ¢e ostati
vazne po medusobne odnose, razumevanje i nerazumevanje: razvoj privre-
de, gradanskog drustva, masovno obrazovanje.

38 V.STIPCEVIC 2000: «Tuttavia I'interesse per i serbi e per la Serbia non era soltanto conseguenza
della geopolitica del governo italiano, invero lungimirante. I serbi e la Serbia rientravano
piuttosto in quellopera politico-culturale e in quellordine di pensieri che va sotto la definizione
di “Risorgimento italiano”. E due sono i personaggi che in modo paradigmatico esprimono due
stratificazioni dell'interessamento culturale e politico [kurziv — M. ].] di cui erano oggetti gli slavi,
Serbia e serbi compresi.» (‘Pa ipak, interes za Srbe i Srbiju nije bio samo posledica dalekovide
geopoliticke strategije italijanske vlade. Srbi i Srbija viSe su predstavljali sastavni deo politicko-
kulturnog pokreta i sistema misli koji se obi¢no defini$e kao «italijanski risordimento». Dve
licnosti na paradigmati¢an nacin odrazavaju dva sloja kulturnog i politickog interesovanja za
Slovene, pa u okviru njih i Srbe i Srbiju. — str. 9)
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Italian Echoes in the Organ of the Radical Party
in the late Nineteenth Century

Summary

The paper considers political and literary contents related to Italy in
the newspaper Odjek, edited from 1884 in Belgrade by the Radical Party.
By offering an insight into various regularly published political reviews and
analysing their social context, the author aims to point out what was Italy
as a notion actually referred to: the Party clearly intended to use Piedmont
as a strong symbol of unification and liberation, by that time historically
confirmed, in order to encourage the national and territorial unification of
the Serbs. On the other hand, short stories of the contemporary Italian wri-
ters Salvatore Farina, Giovanni Verga and Matilde Serao had been selected
either for their popularity and accessibility or for their setting, evocative of
village life.

Key words: Piedmont, Italy, Italian Literature, Radical Party.
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Bemko Cmumaruh
Tyinop: Veana lupuh
Munucinapcinieo Kynitiype Peiiybnuxe Cpbuje

CpOuja: HemOKpeTHa KyITypHa 6allITHHA U IPaBO

Kaga suguitie o60open ciiomeHux,
cmattpajitie ga ce wosex pyuiu!
H. Muinpuh

Yeog

Kynrypuo Hacnebe' npepncras/pa 3a0CTaBIITUHY MaTepyjaTHUX U He-
MaTepyjalHNX TBOPeBMHA Ky/IType 13 Mpouuiocty ofpebene rpyme mmn
IPYLITBA KOja je OYyBaHa M OfpXKaBa Ce y CaJallmboCcTy 1 3a OygyhHOCT.
®u3yuyko WM MaTepyjasHO KyITypHO Hacmehe rpajgyu TpammiMoHas-
Ha Hjeja KyITypHMX fo6apa, HamMe, HEIOKPETHOCTM JIJIM ITOKPETHOC-
TI® 3a KOje ce MpeTnocTas/ba’ win je yrepheHo fa mmajy ogpehenn cro-
MeHM4KyM 3Hadaj’. HemokpeTHo KyaTypHO Haciebe, cxogHO mMeHy, umHe
HEIIOKPETHOCTH, HUXOBE IPyIle, NeTIOBU VI OCTALM Ca OBAKO JedyHNU-
caHoM BpepnHotuhy. To cy, y 3aBUCHOCTI O pU3NYKUX, yMETHUIKIX, KYII-
TYPHUX ¥ MCTOPMjCKMX CBOjCTaBa, CIIOMEHMIN KYAType®, IPOCTOpHE

1 Tepmunonormja Baxeher 3Kl je ,kyrrypna mobpa” Ho, HOBuja TeHfeHIMja je fa ce
IojaM TpOIIMpPyje M Ha 3aBellTame HePUSMYKUX IPOJyKaTa KyIType — HauMHa >KMBOTA,
TPaJMIMOHATHIX YMETHOCTH, je3NKa, Te GrIo30(CKmX, JyXOBHUX ¥ MHPOPMAI[OHNX CHCTEMa
Ha KOj/IMa Ce OHM 3aCHIBAjy.

2 YMeTHWYKO-MCTOPUjCKa Aena, apxuBcKa rpaba, gummcka rpaba, crape n petke kmure.

3 [axie, mTute ce 1 06jeKTH 3a Koje MOCTOjU MPETIIOCTaBKA BPeIHOCTN — “Ho6pa Koja y>KuBajy
IIPeTXOMHY 3aLUTUTY .

4 VicmymwaBajy yclnoB KyITypHeE, [PYyLITBEHE, MCTOPMjCKE, YMETHUYKE, YMETHMYKO-3aHATCKeE,
apXUTEKTOHCKe, HayYHe, apXeOyIOlIKe, eTHOJIONIKe, TpaheBuHCKe U rpaheBIHCKO-KOHCTPYKTUBHE,
npoctopHe (yp6aHUCTUYKY, PYPATHO) MU TeXHUYKe BPETHOCTH.

5 “IpabeBuHcKO-apxuTeKTOHCKH 06jeKaT off HOCeOHOT Ky/ITYPHOT MM CTOPHUjCKOT 3HaYaja, Kao
U HeroBa IPpaJiuTe/bcka IeMHa, 06jeKT HapOJHOT IPa/iUTe/bCTBA, NPYTY HEMOKPEeTHU objeKar,
Zieo objeKTa 1 LielMHe Ca CBOjCTBMMA Be3aHMM 3a ofipeheHy cpefnuy, femo MOHYMEHTaTHOT 1
JIeKOPATMBHOT C/IMKAPCTBA, BajapCTBA, IIPUMEHEHNX YMETHOCTI U TeXHMIKe KYAType, Kao u 1
Ipyra MOKpeTHa CTBAp y BIMa Off II0CeOHOT KYITYPHOT I MCTOpHjcKor 3Havaja., 3K, wr. 19.
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KY/ITYPHO-UCTOPMjCKe IielMHe’, apXeo/ollKa Hajaasyuira’ ¥ 3HaMeHUTa
MecTa®. Y 3aBMCHOCTM Off B)KHOCTM, MOTY Ce IIPOIJIACUTI U 33 KYITypHa
mo6pa off BeNMKOT 3Havyaja 11 Ky/ITypHa Jobpa off M3y3eTHOT 3Ha4aja. Tpeba
HAIlOMEHYTH Ja ofrosapajyha samrnheHa oKo/IMHA HEIOKPETHOT KY/ITYp-
HoT 06pa’, y>K1Ba Mofjjef{HaK IPOTEeKTUBHU TPETMaH.

KpoBHU OKBUp 3a perymcame ctaryca, ynorpebde u salture Kyiryp-
He 6amtyHe y Cpouju yuHM 3aKOH 0 KYATYPHUM J0OpUMa, a Off M3BECHOT
3HaYaja Cy 1 3aKOH O IIpKBaMa I BepCKVM 3ajefHuIama 1 Kpupnuann 3ako-
HuK. HapaBHo, fomahe 3aKOHOIABCTBO Jeryje y CIIpesi ca, Ha OBOM II0JbY
6oraroM, parudukoBaHoM MehyHapomHom perynarusoMm. Ilon oxpmbem
PasIMYNTUX MHTEPHAIMOHAIHNUX OpraHmsanyja, a mocebHo YHECKO-a,
Casera Espone n Esporicke YHuje, TOHETO je Bullle pe/IeBAHTHUX KOHBEH-
1Mja, pe3onynuja u ofjIyKa, of Kojux cy HajBakHuje KoHBeH1Mja o 3amI-
TUTU CBETCKe KYITypHe U npupopHe 6amrnne’, KonBeHnuja 3a 3amrury
KY/ITYpHUX Jobapa y ciydajy opyxaHor cykob6a'!, KoHBeHIMja 0 Mepama 3a
3abpaHy U ClIpeyaBarbe HEell03BO/bEHOT YBO3a, M13B0O3a U IIPEHOCA CBOjMHE
Ky/ITypHUX go6apa'?, KoHBeHIMja O 3alITUTI eBPOIICKOT apXUTEKTOHCKOT
6mara®, EBporicka KOHBeHIMja O 3aIITUTH apXeonomKor Hacneha't, Te Hajc-
Bexuje, KonBeniyja o 3amtuty u yHanpebhewy pasHOMMKOCTU Ky/ITypPHNUX
uspasa’. Ilornucane cy, amu yekajy ¢popmanHo opobpeme CKyHIITHHE,
EBporncka kouBenuuja o npepeny (®upenuna, 2000.) 1 OKBMpPHa KOHBEH-
nuja Casera EBporie o BpegHOCTH KyATYpHOT Hacneha 3a ApyIuTBo.

6 “YpbaHo um pypanHo Hace/be UM HBUXOBHU JEMOBM, OFHOCHO IIPOCTOP C BIIIIE HEMIOKPETHMX
KyITYpHMX Ho6apa off ToceGHOT Ky/ITYPHOT 1 MCTOpUjcKOT 3Hadaja., 3K, wi. 20.

7 “Ileo 3eM/bMIITa WIM IIOBPIIMHE IIOJ BOJOM KOjU CafpXKy ocrarke rpaheBmHa 1 fgpyrmx
HeTOKpeTHNX objekara, rPOOHNX ¥ [PYIUMX Hajasa, Kao ¥ IOKPETHe IpefMeTe U3 PaHMjuX
MCTOPUjCKMX 1064, @ Off TOCeOHOT Cy Ky/ITYPHOT ¥ MCTOpujcKor 3Havaja.; SK]I, um. 21.

8 “IIpocrop Besan 3a porahaj om moce6GHOr 3Hawaja 3a MCTOPWjY, MOAPYYje ca M3PaKEHNM
e/leMEHTVIMA [IPUPOJHIIX U PaIOM CTBOPEHIX BPEIHOCTI KA0 jeINHCTBEHE LieJIVHE, KAO U CIIOMeH-
rpo6oBu Wi rpob/pa 1 Apyra CIOMeH oberexja Koja Cy MOJUTHYTa pajyi TPajHOT OdyBarmba
ycIioMeHe Ha 3Ha4ajHe jorabaje, MMYHOCTN 1 MeCTa M3 HALMOHA/IHE MCTOpPUje (MeMOopujas) Of
OCe6GHOT KYITYPHOT 1 ncTopujckor 3Havaja., 3K, wr. 22.

9 3amruheHy oKoMHY 4MHe IPOCTOP OKO HZobpa 1 06jeKTy KOju ce Ha HheMy Hamase, a Of
YTUI[aja Cy Ha eCTEeTHKY, (pYHKI[MOHATHOCT 11 0COOMHe caMe GaluTHe.

10 Cnyx6enn muct COPJ, 56/74.

11 Cuyx6enn muct ®HPJ, 4/56. IIpoTokon 0 crpedaBamy M3BO3a KYITypHUX Hobapa ca
okynupasne reputopuje, Cryx6enn muct CPJ, 7/02.

12 Cnyx6enn muct COPJ, 50/73.

13 Cnyx6enn mict COPJ, 4/91.

14 Cryx6enn muct COPJ, 9/90. PeBuauparn texct us Banere ycBojen, Crry»x6enn rnacunk PC, 42/09.
15 Cnyx6enn rmacuuk PC, 42/09.
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HemnokpeTHa Ky/nTypHa 6allTiiHa YMHM HajBUA/BUBHU)Y 3ayKOUHY IIpe-
maka cyrpammuiy. CToju Kao MOACeTHMUK U3 Yera cMO IIOTEK/IN U TeMesb
OHOra IITO MO)keMo 6uty. IbeHa BpegHOCT 1 GUTHOCT OYyBama Cy, CTOIa,
HeMep/pyBe. HOBeK Koju HeMa KOpeHa, TeIIKo MoXKe uMatu 6yayhHocT.

Sawitivina

YcraHoBe Hajyle)xHe 3a OpUIy O HEIOKPETHOM KYITYpHOM Haciehy
Cy 3aBOAM 3a 3aIUTUTY CIIOMeHuKa Kynrype. IlocmoBu koju 4ymHe o6macT
3aIITUTE Ce YCIIOBHO MOTY IIOJE/UTI Ha TPU Lie/IMHe - afIMIHNACTPaTUBHE,
Hay4He M TeXHU4YKe. AIMUHICTPATNBHE OM IpefcTaB/baje JeTaTHOCTI Ca
IybeM yTBphuBama, npahema 1 ob6aBelTaBama 0 HEIOKPETHOM KYITYP-
HOM 106py'S. HayuHe, akTMBHOCTY CTpPY4YHe IIPMPOJie YyCMepeHe Ha Jajby
aHanmM3y 1 nobosplnaBame crama'’. Hajsazm, Texumdka cy fiejcTBa Koja ce
IpeaysuMajy pajy JUPeKTHe VM HelloCpefHe 3allTHTe HeIOKpeTHe Oall-
THe'®. Y CBOM Jie/l0Bamby, 3aBOAM MIMajy IIPaBO aKTMBHE JIeTUTUMALUje y
HOITIefly OCTBAapMBamba Mepa 3allTuTe U Kopuinhemwa KylITypHUX fobapa
U HOKpeTarma KPMBUYHOT M NPEKPIIajHOT NOCTYyIKa. LleHTpanHe ycraHo-
Be 3alITUTE IPEeICTaB/bajy YBOPMINTA AKTMBHOCTY HETOBaba Ky/ITYPHOT
Hacreha; ITO ce HEIOKpeTHe KyATYypHe 6amtuHe Tide, y Cpouju oBy yio-
ry uMa Pery6nmuky 3aBOf 3a 3aLTUTY CIIOMEHMKA KynType'.

Hapzop Hap cripoBobemeM 3akoHa O 3amITMTH KYITYpHUX Hobapa
crlajia y ie/IOKpyT MMHUCTAPCTBA HAJIIEKHOT 3 IIOC/IOBE KYIType. Y CK/Io-
1y oBe QyHKIMje, OHO je oBnauIheHo fa BpIM Iperyiel KyITypHUX fobapa
U pajioBa Ha VM, KOHTPOINUILE UCITYHBEHOCT YC/IOBa 32 OffpXKaBambe, 9y-
Bame 1 Kopuinhemwe, OHOCHO U3Boheme pasoBa, o6ycTaB/pa pafioBe Koju
ce BplIe 6e3 yTBpheHMx ycnoBa u 6e3 caracCHOCTM WM IPOTMBHO JaToj
CaIZIACHOCTM 3a IIpojeKart,  obaBellTaBa HaIOKHE YCTAHOBE 3aIUTHUTE O

16 Ha mpumep, mnpepmaratbe u yTBpbuBame KyaTypHux pgobapa, Bobeme permctpa u
JIOKyMEHTal[}fje, Y4eCTBOBame y IPOCTOPHOM ¥ YPOAHMCTUYKOM IUIAHMpalby, 06jaB/buBambE
rpabe n my6nmkanuja o mpemyseTMM pajoBMMa ¥ caMUM OO0jeKTVMa, M3/Iarame KyITYPHMX
fo6apa, OpraHn3oBabe IpeaBama T/,

17 KaoITo cy MCTpaX1Bamba i eBIJIeHTHParba Jo6apa Koja y>KuBajy IPeTXOIHY 3allITUTY, TPOyJaBarbe
HETOKPETHNX KyITYPHUX fjobapa ¥ M3pajia CTyjuja, erabopara u IpojeKaTa pajji Hajlie/ICXOHIje
3aIITHTE, M3BODema pagoBa u kopuithera ofjpeheHOr HeTOKPETHOT KY/ITYpHOT A06pa.

18 Crpyuyna nomoh Ha 4yyBamy 1 Ofp)KaBamy KyATYypHMX fobapa CONCTBEHMIIMMA U
KOPUCHUIIMMA, HaJi30p HaJ MPaBMIHMM KopuinhemeM, Ipepiarame, npaheme u criposoberme
Mepa TeXHMYKe 1 GpUsNMUKe 3aIUTUTe KyITypHUX fobapa 1 Apyry oarosapajyhm mocmosn.

19 Osnauthema cy My 1 Hafi30p 1 CTpy4Ha IIOMOh 3aBofuMa, Bohere [ieHTpaIHNUX perncrapa,
yHnbuKanyja KpuTepujymMa Ipefjlaraba HEIOKPeTHOCTH 3a KyITypHa Robpa, crapame o
npuMeny Mel). KOHBeHIHja.
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3aITa)KeHIM HeIIPaBITHOCTVIMA, Y3 3aXTeB (QyHKIMOHATHEe VIHTEPBEHIje
Ha IbJIXOBOM peIllaBakby.

[TocTymak mporjanraBamba HEMOKPETHOr KYITYpHOr foOpa 3amod-
UIe JIOCTaB/balbeM IpeIora 3a yTBphuBame MMHICTApCTBY Off CTpaHe
Perrybmrdkor 3aBofia 3a 3alITUTY ClIOMeHVKa KynType®. [lyxaH je ma obpas-
JIOKM pasJiore KOji YKa3yjy Ha TO Jia Cy CBOjCTBa ofipeheHe HEIIOKpeTHOCTI
Of TOCeOHOT KYITYPHOT M MCTOPMjCKOT 3Ha4aja, IPIIOKI MUII/bEba perie-
BaHTHUX (aKkTopa*', Te JOCTaBM OfiroBapajyhe ocCHOBHe MOfjaTKe 1 Mepe 3alll-
TnTe. [loHOIIe e OITyKe O YTBphUBamby HEIIOKPETHOT KYITYPHOT ;06pa Ha-
miexxHocT je Brame Perry6rmike Cpouje®, Koja TO YMHY ITOCEOHM aKTOM™.
ITo TOM OCHOBY Ce BPIIN ¥ YIINC Y jaBHU PerucTap KyITypHUX fobapa*.

CyImTiHy HOPMAaTVBHOT CCTeMa YMHI HEOIIXOTHOCT ofpebuBama Ha-
4yHa 006aB/bama JeTATHOCTY MCTPAXNMBamba, IPOyYaBama, 3allTUTe U KO-
pumtherma HemokpeTHOT KynTypHor Hacmeha. Mepama samrnTe Moe ce
YC/IOBUTY, OTPAHIINTY VIV 3a0PaHUTH AKTVBHOCT Y HETIOKPETHOM KY/ITYp-
HOM JJ00py aKo ra TakBa aKTMBHOCT yrpoxkasa. [leduuniy ce Beh y akry
0 yTBpbuBamy, a 3a BUXOBO IIOTOe Npaherme 1 PeBNU3NjY je HalIeXKaH 3a-
BOJ] 3a 3aIlITUTY CIIOMEHMKa Ky/IType®. 3HauajHe Cy U IIPEeBEHTIBHO-TeXHIY-
Ke Mepe, Koje CIyxe Ipenynpebusamy meropor ¢pusndkor omrehermwa mwim
YHMIITesa*’; TAKBJM Ce CMaTpPajy paJioBU Ha KOH3epPBUPAY, PeCTaypypamby,

20 Pemy6miyKoMm, omeT, IpeyIor MOTY JOCTaBUTH JIOKA/THE YCTAHOBE 3aLITHUTE, Tj. 3aBOJM.

21 ComncTBeHNKa HETOKPETHOCTH, YCTAaHOBE KOja BPIIM JEMATHOCT 3alITHTe Mpypofe (YKOMMKO je
HETOKPETHO KyNTYPHO J06PO 13BaH HaCe/beHOT MECTa), I IPYTVIX 3aMHTEPECOBAHIX OPraHa M yCTAHOBA.

22 VicTo BaXKM M 3a HEMOKPETHO KYITYPHO J0OpPO Off Bemukor 3Hadaja. KynrypHo fo6po of
13y3eTHOT 3Havaja rpornamasa Hapogna ckymmryuza.

23 Akt o0 yrBphUBaIby HENOKPETHOT KYITYPHOT HOOpa CafpKi: HasuB M OIMC KYITYPHOT jo6pa,
rpannie saurruheHe OKO/MHE, Ka0 M Mepe 3aIlITHTe Be3aHe 3a UyBarbe, OfjpKaBarbe 1 Kopuiiheme
KyITypHOT fo6pa 11 ierose 3arruheHe oko/mHe (KaTacTapcke 1 3eM/BUIIHO-KIbVDKHe TofiaTke). Eberos
CaCTaBHU J1e0 YNHM I CIIICAK IIOKPETHIIX Jo6apa Off TOCeGHOT KY/ITYPHOT I MCTOPYjCKOT 3Hadaja Koja ce
HaJlase Y HeIOKPETHOM Ky/ITypHOM 106py. Objasbyje ce y Cryx6erom Dracauky. 3K]I, wr. 47.

24 Perucrap BoOJie yCTaHOBE 3alIITHUTE, a LIEHTPATHU PerucTap ce Hamasy y Pery6mimakom 3aBogy
3a 3aIUTUTY CHOMEHMKa KY/Type.

25 OBe Mepe ce ofjHOCe Ha: OMDKe YCTIOBe UyBamba, Ofp)KaBara 1 Kopuihera KyITypHOT J06pa;
TeXHIYKO-3aIUTUTHEe Mepe pazu obesbehuBarma KyarypHor gobpa of omrehersa, yHmITeba 11 Kpabe;
HawiH 06es6elnBarba kopyinhersa 1 JOCTYIHOCTI KY/ITYPHOT H06pa jaBHOCTYS; OrpaHITderha i 3apaHe y
TIOITIEfly PACTIOTIATakba KyATYPHIM I06POM 1 IeroBe YHOTpebe; OrpaHiyersa, OIHOCHO 3abpaHe n3Bobera
onpeberyx rpal)eBMHCKIX pafioBa, IpoMeHe O6MKa TepeHa u Kopuinhersa 3eM/BMINTA Y OKBUDY
satuTitheHe OKOTIIHE KyITYPHOT Z06pa, Kao U IIPOMeHe HaMeHa IT0jelVHIIX KY/ITYPHIX 100apa; yK/Iarbarbe
rpalyeBIHCKOT W IpyTOT 06jeKTa Unje I0CTOjatbe YTPOXkaBa 3AIUTUTY WV Kopiihere Ky/ITypHOT fo6pa.

26 Hunp. aejcTBOM IPUPOFHYX CIIA, PUBNYKIX, XeMUjCKVX WM OMOJIOIIKMX y3POYHNUKA, TIOKapa,
eKCIIIo31je, KBapoBa MHCTA/IAIlNja, YC/Ie MACOBHMX CKYTIOBA, TPYITHMX IOCETa I aKaTa BAHAA/IA3MA ...
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PEKOHCTPYKIMjY, PEeBUTAIM3ALMM Y IIPe3eHTAlMju KyITypHUX HAobapa?’.
Mory yx npefy3uMaTi caMe yCTaHOBe 3alITHTe VI APyTra IpaBHA IMIa Koje
UMajy CTPYy4YHM KaJap, OlIpeMy U UCIybaBajy ofpehere kpurepujyme®.

YKONMKO ce pafoBy IpefysuMajy 6e3 yTBpheHux ycioBa 3a mpemysu-
Mambe Mepa TeXHMYKe 3aIUTHTe, HAaIJIeKHM 3aBOJ| 3a 3aLITUTY CIIOMEHUKa
Kyntype he 3abpanutu fabe n3Bohere pasoBa 11 OJHETI 3aXTEB 3a PYLIEHE,
OfIHOCHO, noBpahaj y mpebarme cramwe 0 TPOIIKY MHBECTUTOPA. YKOIMKO Ce
PaJIOBY KOjU Cy 3aIlOYeT! Y CK/Iafy ca 3aKOHCKMM 3aXTeBMMa He M3BOJie Ha
opiroBapajyhm HauMH, TO jeCT, CYIIPOTHO IPOjeKTy U YCTIOBMMA, HAJIEXKHN Op-
raH ¥IMa IPaBo Jla pellebeM Ha/IOK! 00yCTaBy pajioBa U IIOCTaB/bakbe Y-
MepeHOT poKa 3a ycKahyBame ca IIpOojeKToM W ycmoBuma. AKo nsBobad He
U3BPILM HAJIOL, IIOCTYIIAK Jjajbe Tede Kao y IPBOM CIy4ajy. Pelrersa ce oHOCe
110 cKkpaheHOM yIIpaBHOM IIOCTYIIKY, a Jkan6a (Koja He 3afip)KaBa M3BpILIeHe)
ce Moxe u3jaBuTy Perry6/mmakoM 3aBOJy 3a 3aIUTUTY CIIOMEHMKA KYITYype.

Kasnene onpen6e npensubene 3akoHOM 0 3alITUTY KYITYPHUX J06a-
pa ofiajy BberoBy 3acTapeny pTy. YrpoxxaBame, olitehnBarme, HeMap, Heflo-
3BOJ/bEHA €KCIUIOATALIMja VIM aIMUHNMCTPATUBHE HENIPABIIHOCTH, Y CYLI-
TVHU, CBAKO HeoAroBapajyhe IoHalIame Be3aHO 3a 3aIUTUTY HENOKPEeTHe
KyITypHe 6alITiHe, KaKibaBajy ce peKpiuajHo. Anu, ycren nadnanuje y
HepUOAy Off JOHOIIEa 3aKOHA, BUCHMHA IpefiBUleHNX HOBYAHMX M3HOCA
MO>Ke Ce OKapaKTepucaTy HealeKBaTHOM, IIOTOTOBO Kajja ce y3Me y 003up
KaKBa ce MCTOpMjcKa M KyITypHa O1ara wyuMa mrute”. Y KpuBnudHow 3a-
KOHMKY, KyITypHa BOOpa ce CIIOMUIbY Kao IpeAMeT 3aIlTHUTe KOJi TelIKe
kpabe®, yuuiremwa n omrehemwa Tyhe ctBapu’, a moce6HO y ofie/bKy Kpu-
BUYHIX Jie/Ia IIPOTUB YOBEYHOCTH ¥ APYrux gobapa samrunhennx mehyHa-
POHUM IIpaBOM™.

27 KoHsepBalujoM ce CIIOMEHMYKa CBOjCTBA KYATYPHOT Job6pa 4UyBajy y M3BODHOM CTamy,
pecTayparujoM ce KynTypHoM o6py 06HaB/bajy u Bpahajy HeocTajyhu nemoBy KakBy Cy IOCTOjaIu
Y M3BOPHOM OOJIMKY, PeKOHCTPYKIIMjOM 3aMebyjy OPUTMHAIHYL, WM JOfajy HefocTajyhu nenosn
KyNTypHOM JI06pY, KOjiMa Ce He YTPOXKaBajy IeroBa CIIOMEHNMYKa CBOjCTBA. Pepmranmsamuja
HojipadyMeBa IIOCTYIIKe ¥ METOfie KOjiIMa ce KyITypHoM #o6py Bpahajy nmpBo6uTHa mmy HaMeHa
CIMYHA IPBOOUTHOJ, a pe3eHTalja IPeCTaB/batbe KyITYPHOT J00pa jaBHOCTHL.

28 a) ucrymaparbe yC/IoBa 3a Ipefy3suMambe Mepa TeXHIYKe 3alITUTe U JPYTUX PajjoBa.
6) carnacHOCT Ha IIpOjeKar U OKYMEHTaIIVjy Of HaJIeXXHOT 3aBOJIa 3a 3aIITHUTY CIIOMEHNKA Ky/Type.
B) oTpe6Ha o106perba Ha OCHOBY IPOIINCA O IVTAHNpakby 1 ypehersy mpoctopa u nsrpajsy objekara.

29 KasHze ce kpehy on MmunnManaux 700 go Makcumanuux 10.000 auHapa 3a ycraHoBe 1 off 70
mo 1.000 guuapa 3a oAroBOpHa (GU3NMYKa NI, MTO CY, PYKY Ha CpIje, ETHAECT TOANHA HAKOH
IIOHOIIeHa 3aKOHA, CMellIHe CyMe.

30 Kaxmasa ce 3aTBopoM of 1-8 rogmua. K3, wi. 204(2).
31 3aTBOpCKa KasHa Off 6 Mecer 1o 5 ropuna. K3, wr. 212.(3)

32 Ko, kpurehn mpasua MmehyHapomHor npaBa 3a BpeMe paTta Wy OPy)KaHoT CyKoba, yHUIITaBa
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Yioimpeba

Kopumthemwe 6amtune, ycren meHOr 3HaYaja 3a IIupe APYIITBO,
OfIBMja ce IOJ peXXVIMOM HapOYMTHX JOATHNX OTpaHNYerba I OB/Iallhema.
ITojam cBOjuHE y CBOM TpaJUIIIOHATHOM CMUCTY Tpiu ofipehene mopudm-
KallJje 32 HEIIOKPETHOCTH Ca CTaTycOM Ky/ITYpHUX fobapa, nmponucyjyhn
BJIACHUIIVIMA, OfHOCHO JIETUTUMHMM KOPMCHUIVIMA, HU3 IOCEOHUX IIpa-
Ba, 06aBe3a 1 OITOBOPHOCTH. BIaCHUIITBO je OrpaHMYeHo yclIoBuMa 00a-
BE3HOT YyBaiba U OfIp>KaBarma KY/ITYPHOT fo6pa 1 cripoBohema yrBphennx
Mepa 3alTuTe (TPOIIKOBYU 3a OBY 00aBe3y MOpajy ce CHOCUTH JO BUCH-
He OCTBApEHNUX IIPUXOJA), CapajilbOM Ca 3aBOJOM 32 3AIUTUTY CIIOMEHM-
Ka, OTBOpeHOIIhy HEelOKPEeTHOT KY/ITYPHOr f0o0pa 3a HaydHa U CTPy4YHa
UCTPAXIBalba, Te TEXHNYKE PajjoBe 3aLITUTHOT KapaKTepa, U AY>KHOCTH
obesbehnBamwa HOCTymHOCTU KyITypHOT foOpa jaBHocTu. C Apyre cTpa-
He, TIOCTOje U IoceOHa OrpaHNYelba 3a BPIIEHe CBOjIHCKE BIACTYU — KYJI-
TYPHO B0OPO ce He cMe KOPUCTUTH Y CBPXe KOje HICY Y CKJIa[ly Ca IbeTOBOM
IPUPOJOM, HAMEHOM U 3Ha4ajeM, VIV Ha HAauVH KOjU Ta MOYKe OIUTETUTH.
3aKoH 0 KyITypHUM no6puma mnpeznsuba ycimospaBame yorpebe Hasusa,
MIMeHa U JIMKa Ky/ITypHOT fo6pa y KoMepLujaiHe cBpxe® ofobpemeM Ha-
JUTeKHEe YCTaHOBe 3auTuTe’. Y3 To, COICTBEHMK HeMa oBjairheme nsMe-
He 0COOMHA HEeIOKPeTHOT KY/ITYpHOT foOpa Ha Ma Koju HauuH> 6e3 ca-
IJIaCHOCTH 3aBofia. [IpeMelntarme HEIOKPETHOT Ky/ITYPHOT 00pa Ha HOBY
nokanyjy PenyOnmuky 3aBoj 3a 3alUTUTY CIHOMEHMKA KYIType WMIN MU-
HIUCTApCTBO (3a 6ALITMHY M3y3eTHOT U BEIMKOT 3Ha4Yaja) MOXKEe M3Y3eTHO
[I03BOJINTH, aKO 3a TO IIOCTOje ONpaBAaHu pasnos3n. JogaTHa mpasa ciefe
JIOTMKY cucTeMa ynorpebe Hacneha — moryhHoct kopumrhema KyaTypHor
nobpa y OKBMPY IIPOINCA, IPaBO Ha HAKHAJY Y C/Iy4ajy 3abpaHe M orpa-
HUYewa yrnorpebe, HaKHaa LITeTe yCIel Mepa obe3behema mpucrymna jas-
HocTu. ITocToje 1 moceOHe o6aBe3e 3a CONCTBEHMKe Jobapa Koja y)KuBajy
IPeTXOAHY 3aIITUTY, KOje 3aBUCe Off IbUXOBOr craryca. COICTBEHNK je Iy-
KaH Jla IpMjaBy JOOPO HAJJIEXKHO] YCTAaHOBM 3aLITUTE, HOMYCTY Iperyef,

Ky/ITypHe WIN MCTOPUjCKe CIIOMEHMKE VIIU JIpyra KyATypHa oOpa min Bepcke objeKre...in
Hapeqy ja ce TaKBa JejIa Bpllle, KasHuhe ce 3aTBOPOM Of TPYL IO IIeTHAECT FOAIHA.

33 3K/, um. 73.

34 Vinm MMHUCTapCTBa Ky/IType 3a KYATypHa f06pa off M3y3eTHOT 3HaYaja.

35 “..packomaBa, pyln, Ipenpasiba, npesnbyje, mpepabyje wm Bpum 610 xakBe pajjoBe Koje
MOTY HapyIIUTH CBOjCTBAa KyATypHOr gobpa..”, 3K]I, ur 32. “Kynrypuo fo6po u fo6po Koje
YKMBa [IPETXOHY 3ALITUTY He CMe Ce OLITETUTH, YHULITUTI, HUTK Ce 6e3 CaI/lacCHOCTH, Y CKIIajy
ca ofper6aMa OBOT 3aKOHA MOXKe MEFhaTH FHheroB U3ITef, CBOjCTBO 1w Hamena. , 3K, ut. 7.
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Te IprbaBM YC/IOBE 3a Ipefy3uMarmbe Mepa TeXHIYKe 3aIITUTe Y HEOIIXOJ-
HO offo0Operbe 3a BUXOBO M3BoDheme. AKO ce TOKOM n3Bobema rpaheBun-
CKMX ¥ IpYIMX pajioBa IpoHaly KyITypHa Ha/lasuilTa, IIOCToju obaBe3a
IpeKuza pajia oo OfiyKe O Iaj/beM IMOCTymamy. VIHBecTuTOp 06jeKTa my-
XaH je fa o6e30eny CpefcTBa 3a MCTpaXKUBambe, 3aIITUTY, YyBambe, My0-
JIMKOBabe I U3/Iarame Jobpa Koje ce OTKpuje [0 Mpefaje Ha YyBambe OB/Ia-
mheHoj yCTaHOBY 3alLITUTE.

YKO/IMKO COICTBEHMK He M3BpILIaBa Mepe 3alUTUTE II0 allCTPAaKTHOM
KpuTepujymy mobpor gomahyuHa, OZHOCHO Kaji IPUBPEMEHO WIM TPajHO
HAITyCTY KYITYPHO JOOPO TaKo fia IOCTOj| OIIACHOCT fia OHO Oype omtehe-
HO WIM YHUIITEHO, MMHJICTAPCTBO HAJJIEKHO 3a IIOC/IOBE KYAType MOXe
OlpeIUTN fia ce KYITYpHO JoOpo Ipefa cTapaoly 3a ciuposobeme Mepa
3aIITHUTE KY/ITYPHOT J0Opa, y3 BeroBy CarlacHOCT.

Kynrypha fo6pa y fp>kaBHOj CBOjUHI JO3BO/bEHO je ATU Ha YyBarbe
u xopuihemwe apyrom mpasHoM nuny. He nocroju MoryhHocT crumama
CBOjUHE Ofip>KajeM Ha KYATYPHOM HOOPY y ApP>KaBHOj CBOjUHM, aayl [O3-
BOJBEHO je oTyheme y ckmany ca 3akoHOM. IIpomeT n excriponpujanmuja cy
3HaYajHa MuTama. HelmokpeTHO KyITypHO ZOOPO MOXKe ce eKCIIpOIIplca-
TV (VI aMUHMCTPATUBHO IPEHETH C jeHOT Ha [PYTO Jp>KaBHO IIPABHO
JInIe) WIM Ce CBOj/HA Ha HeMY MO)Ke OTPAHMYUTU CaMoO Y LIM/bY HeroBOr
eduKacHUjer 04yBamba, aKko je TO y OIIITeM MHTepecy” . CyLITUHCKY, HeOII-
XOJIHO je Jla ce Ha IPYTM HauMH He MOTY UCIIYHUTY paHMje IIOMEHYTH YCIIo-
Bu 3amture®. [To 3akoHy, 3aBOJ| 3a 3aIUTUTY CIIOMEHNKA JIMa IIPaBO IIpe-
Je KYIOBMHE y CTy4ajy IpOJiaje HeIlIOKpeTHe 6alTuHe. Y CIydajy mpopaje
KYITypHOT ;oOpa y IIPMBAaTHOj CBOjUHY 3a 4Mje Cy Offp)KaBarbe yIoKeHa
cpencTBa OyleTa, BJIACHUK je Jy>KaH HaJJOKHaJUTU M3HOC 33 KOjU Ce, yC-
JIeJI yarama TUX CpeficTaBa, moehaa BpeHOCT KynTypHor fobpa. Jlo nc-
Hymbema OBe 00aBese, HEIIOKPETHOCT Ce CTaB/ba IOl XUIIOTeKY. Basba Haro-
MEHYTHU 1 Ia HeIIOKpeTHa Ky/ITypHa 00pa IlpKaBa 11 BEPCKVX 3ajeHUIIA He
MOTy OMTM IIpeMeT IPUHYLHOT U3BpIIeka WM oTyherma y IOCTYIIKy CTe-
Jaja VI IPUHYAHOT II0paBHamba™.

36 VY xoja ex lege cmazajy u jo6pa Koja y>K1Bajy IPETXO/{HY 3aIITHUTY, a Hajase ce y 3eM/bl,
BOJM WM Cy MCKOTIaHe 13 imuX. Hamasad je my»xaHn fa ux npujasu, a ciefiy My HOBYaHa Harpaja y
U3HOCY Koju ofipehyje ycraHoBa 3amtuTe.

37 Omuty MHTEpEC y 0BOM C/Ty4ajy yTBphyje Bnaga Cpouje.

38 IIlto 3HauM Jja KOPMCHMK HeMa MOTyhHOCTM MM MHTepeca 3a cripoBoberme Mepa 3aIuTuTe,
Jia ce OHe He MOTy CIIPOBECTM Ha JPYT¥ HA4MH WIM Ja Ce He MOXe 00e30efuTu JOCTYIHOCT
KYITYPHOT J06pa Of BeTMKOT M/IY U3Y3ETHOT 3HaYaja.

39 3akoH o ypkeama u 6epckum 3ajeguuuama, 4. 27.
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Hpegnosu

TeononmmMTUYKO OKpy>Keme, CTPyYHa 3Harba, [I0MMalbe 3Havaja U yIo-
re KyATypHor Hacmeba y apymrtBy”, a ca gomackom rmobanmsanuje u cse
Behe MehysaBucHOCTH, YNTaB CBET ce IPOMEHMO Off JOHOIIEHa 3aKOHA O
KyITypHUM fo6puma. HoBa ekOHOMCKa Iapagurma, Hope MHGopMaloHe
TEeXHOJIOTHje, HOBe IpeTie II0 KYITYpHO Haciehe!!, Te comonommTnykm
U cucTeM BpegHOCTH y Koju CpOuja >kenm fa ce mHTerpuiie 3apaz 6yayh-
HOCTH, 3aXTeBajy ¥ OCBE>KEH IIPUCTYII 3aLUTUTH beHe jydepaumuie. Ctora
je HeM30CTaBHO U IOHOIIehe HOBOT 3aKOHA O KY/ITYPHUM JoOpyuMa.

Hajsehu HemocTarak TpeHyTHe peryiaTuBe, Kao IITO je ¥ HaroBell-
TEHO Y IIPETXOZHUM PelOBMMa, YMHY Ka3HEH) OKBMP 3a KpllIeHe 3aKOHa,
omrrehnBamwe, yHUILITaBalbe WM Heoprosapajyhe kopuuhemwe, Te HU3 [10-
IMYHCKMX LITeTHUX ynHOBa*2. HeoIXofHO je IOCTaBUTH jaCHY U LI€/IOBUTY
6paHy HeoproBapajyheM HoHauIamy, Ipe cBera y3eBIun y 063up mHpa-
TOpHa KpeTama Of [IOHOIIeHka NPeTXOJHOr 3akoHa. CIMcak ITOHAllama
OKapaKTepMCaHUX KPUBUYHMM Je/InMa 61 ce MOTrao IPOLIMPUTH, €A afieK-
BaTHUM 3aTBOPCKMM, HOBYAHMM KasHaMa ¥ pajioM Yy jaBHOM MHTepecy™.
Hapaszo, cTpoxe Mepe Hehe mmaTtu ofropapajyhe ocTBapeme YKOIUKO
Hucy ucnpahene u epyKacHOM NIPYMEHOM 3aKOHCKUX Ofpenon.

Tpenp je, mpukasaH u y pasmmunuTuM 10 caja nocrojehnm Haupruma
3a HOBO HOPMaTUBHO ypeDeme, fa ce moBpx “mobapa ca MpeTXOJHOM 3alll-
TUTOM” ¥ “KYITYpHOT ;oOpa’, yBefe joll jefaH CTafAyujyM O3Ha4yaBama I10-
TEHI[Mja/IHe HelOKpeTHe OalITuHe, “eBUJjeHTMpPaHa HeroKpeTHOCT . Ilox
eBUIEHTUPAHOM HeIOKpeTHouINy, KOja ce yCTaHOB/baBa aKTOM O €BUIEH-
THpamy, cMaTpa ce JoOpo 3a Koje ce IMPeTIOCTaB/ba fla ¥Ma CIIOMEHNY-
Ke BPENHOCTM U KOje, 3aXBa/byjyhm ToMe, y>KMBa IpUBpPEMEHy 3allTH-
Ty*. OBOM KaTeropujom ce Impenysyupa pexxum ogpeheHe HEIOKPETHOCTH

40 Jlanac ce cMaTpa fja KyITypHa GalITiHa Mopa OUTH JOCTYIIHA CBMMA, UTPATH 3HAYajHY
aKTUBHY y/IOTY Y )KUBOTY 3ajeJiHMLIE ¥ CBECTU JbY/IU O COTICTBEHOj ICTOPUjIL.

41 Y BpeMe JoHOIIela EBpoIcke KOHBEHIMje O 3alITUTH apxeonoukor Hacmeba (1969),
HajBehom omacHomhy cy ce cmarpare “ausibe” nckonuse. JIBageceTak rofuHa KacHuje, peBusnje
UCTe KOHBEHIIMje IJIABHYM aKIeHAT CTaB/bajy y CACBMM PA3IMUYMTOM CMepy, HauMe Ha BeluKe
nHGPACTPYKTYPHE MIPOjeKTe.

42 Ha mpumep, Heoarosapajyha mHmycTpmjcka excrroaraiuja uin rpah)eBUHCKM pafoBu y
3amTuheHoj OKONUHINL. ..

43 Mame 3Ha4YajHN NpeKpiuaju 6u ce, TaKo, MOITM HAJOKHAZUTH Gall pajoM Ha OOGHOBU
KyJITypPHOT 06pa.

44 Pok je yr/raBHOM 10 5 TOAMHA, YKOJIMKO Ce He IIPOI/Iacy 3a Ky/ITYpHO fo6po. Mepe npuBpeMeHe
samrrute yTBphyjy ce akTOM O eBUAEHTUPAIbY.
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10 eBeHTYyaIHOT fobujama craTyca KyITYpHOT fobpa, a ex lege 3amrura
pe3epBullie caMO 32 HOBOOTKPMBEHA Ha/Ta3MIITA.

bpura 3a M13BOPHOCT U COLIMjaIHY Y/IOTY HEIIOKpeTHe OallTIHe, MicKa3a-
71a 6M ce y 3aKOHY HaI/IalllaBareM JIBa HOBa IIOCTYJIATa — Ca jefiHe CTPaHe, Ja
je mo3BO/bEHO OfCTYIUTHU OF, Baxkehux cranpmapaa y rpabeBnHapcTBy, 3apan
OHMX U3 BpeMeHa uarpazime®. OBaKkBO 3a00M/1aXKerbe IPaBUIa je HeOIXO-
HO Ja 61 ce o4yBajIa IPBOOMTHA CBOjCTBA, M3IVIE] ¥ CBPXa caMux pobapa.
Ipyro, omoryhaBamweM BepCKUM 3ajeHNUIIAMA, TOKATHO] CAMOYIIPaBU U V-
pyxemuma rpabaHa fja MMajy M3BeCHY yJIOTY Y OJ/Iy4MBaEby O HEIIOKPETHO]
GaInTvHY Off MHTepeca 3a ’buX. VIIak, JOCTYITHOCT KyITypHOT fo6pa rpaha-
HYIMA, ITOfIpasyMeBa 1 oTpeby 3a ogpeheHnM fomaTHIM Mepama 3amTuTe’.

Y ckmapy ca pasBojeM 1 MeCTOM MH(GOPMAIVIOHNX TeXHOJIOTI1ja IaHa-
IIBNILE, aKT O YTBphHUBay BUIle HUje TOBO/BHO e(PUMKACHO MECTO 32 Uy-
Bambe I IIpe3eHTaljy nogaraka. HeonxonHo je ycraHoBuTH ofroBapajyhm
flocuje ca CBYIM pe/leBaHTHUM MHpopManyjaMa*’ o HeIIOKpeTHOM KY/ITYp-
HOM J00pY, JOCTYIAH Y AUTUTAIN30BaHO] GOPMIL, @ YMPEXKeH Y jeAMHCTBEH
MHPOPMALMOHY CUCTEM, KOju 61 610 o HajiexxHoithy Penry6nmdkor 3a-
BOJA, a JOCTynaH jaBHocTu. OBo 61 omoryhmno 6p>xe u nakiue nHGOpMM-
came U Ipomnarupame KynTypHor Hacneha csakom rpabhanmny. Kopucho
61 6110 M yCIIOCTaB/batbe LieHTpaHe 1aboparopuje 3a GPU3NMIKO-XeMMUjc-
Ke aHa/lM3e CTama KyITYpHe OallTiHe Ha PenyOIMIKOM HUBOY, Te fedu-
HIICame IIPOLiefiype 3a AaBarbe OfiroBapajyhux IMieHI 3auHTepecoBaHM
KOH3epBaTOPCKO-PeCTaypaTOPCKUM LIeHTpUMa Koju 6u ce GaBWIM fieaT-
Houhy samrrTuTe 6aIITIHE HE3aBUCHO Off IPXKaBHOT allapara, ajii II0f, Hajl-
30pOM HaJ/IeKHOT 3aBofa’®.

ITpaBa comcTBeHMKa 61 Tpebaso MPOLMPUTI Y U3BECHOj MepH, Ipe
CBera JlaBameM eKBUBAJICHTHOT OB/IalllNera 3aXTeBama Mperiefa n CTpyd-
He TIOMONM 3aBOJa 3a 3aIUTUTY CIIOMeHMKa", IOTOM IIPaBOM Ha IPaBUY-

45 Okxo oBOr muTama je OMI0 HeCyIacuia y Ipakci, ca 0OHaB/bambeM U3BECHIUX IIPKaBa.

46 Tloce6GHO YKONMKO Ce Ofp)KaBajy MacOBHe jaBHe MaHM(ecTalyje Ha IPOCTOPY KyITYPHOT
no6pa, monyt LiveEarth xonnepra y Bumnnanujymy um BeerFest-a na Kanemernanckoj Tephasu.
HeormxonHe cy orcexxHe aHanuse, Mepe 3awmrTute 1 o6esbebhema n ycnosu 3a n3obeme o crpane
Penry6mrdkor 3aBojia.

47 Op OCHOBHMX IIOfjATAKa, MCTOPUjaTa, Mepa ¥ YCIOBA 3aLITHUTE, O TONOrpad)CKUX Marma u
rpanuia samrihene okomuHe, e npahera U IIaHMpamka eBEHTYaTHUX PajioBa.

48 IIpxBe u Bepcke 3ajemuuiie Beh nMajy To mpaBo, y3 MoryhHoOCT G1HaHCHjcKe MOAPIIKE U3
6y1ieTa, 3aKOH 0 LIPKBaMa I BePCKUM 3ajeHNUI[AMA, WL 42.

49 HapasHo, y3 06aBesy fia CIpoBefie Mepe Hallo)KeHe Off CTPaHe 3aBOfa, O CBOM TPOLIKY U/ Y3
eBeHTYyanmHy 1omoh apykaBe, 6€3 yCcTaHOB/bBamba IIPaBa Ha HAKHAJy LIITETe yCyIel CTPYYHOT YN
Hay4YHOT MICTpaXXlBamwa, T I/I3BOb€H)a IIPEBEHTUBHO-TEXHNYKUX MeEpPaA 3aLUTUTE.
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HY HaKHaJ[y y C/Iy4ajy 3abpaHe /Iy OrpaHnyaBama Kopuinhema Ky/lITypHOT
nobpa (He 1 yKomuKo ce TMMe Bpaha M3BopHa HaMeHa Ky/ITypHOM 106py™),
Te OCeOHMM PEeKMMOM LIAPMHCKUX U Hopeckux onakumia®. [Tocrasipa ce
U InTame NeVHNUTYBHYjET IPAaBHOT Pery/Incama CTapaTe/bCTBa HAMl KYyJl-
TypHUM HacnebheM, Te moBehamwa HaJIeHOCTY U YTHUIIAja IOKATHUX CaMO-
ynpasa y 3amtuTy Hacneha Ha cBojoj Tepuropujn.

Kpurepujym “onpaBmanux pasmora” Huje ZOBO/BHO IpeIM3aH 3a JI0-
3BOJIy IIpeMellTama HelOKpeTHOr KyniTypHor Hacneha. IIpemernrame 6u
Tpe6aso JO3BOIUTY CaMO y U3y3eTHNUM C/Ty4ajeBJMa, I0OBE3aHO Ca HeoIl-
xopHouhy odyBama obpa 1 jacHo yrBpheHor jaBHor mHTepeca. Takobe,
Tpe6aso OM OrPaHMYUTI M BPEMEHCKM IIEPUOJ] y OKBUPY KOra IIOCTOjU
ollIMja Ipede KyNOBUHE Off CTPaHe Ap>KaBe™, M OBIACTUTY AP>KaBY [U-
PEKTHO Kao TUTy/apa TOT IIpaBa YMECTO 3aBOJA 3a 3aIUTUTy CIOMEHMKA
Ky/IType.

Vukopnopanuja oprosapajyhux oppen6bu partupuKoBaHUX YroBO-
pa npezcraspa o6aBe3y Pery6ormuke Cp6ouje Koja ce He MOpa OoceOHO uc-
tahu. ¥V cxmagy ca TiM, IOTpeGHO je mpeaBuaeTy mocebaH IOCTyNIaK 3a
HeNoKpeTHa KyITypHa nobpa 3amrmheHa y ckmagy ca MmebyHapopmHum
KOHBEHI[VjaMa, IIOroToBO IITO ce Tnde fobapa Ha YHECKO-BoM crmc-
Ky Cpercke bamTuHe, amy U ma>k/buBa MHTerpanyja IpUHLINIA U3 OCTa-
JINX HaBeJIeH!X YroBOpa Koja YMHe CUCTeM 3alITUTe KyITypHMX fobapa, Te
IPUCTyIabe eBEeHTYaTHUM HOBMM CIIOPa3yMyMa Ha TOj OCHOBH.

Cpaka MoJiepHa Jp>kaBa U Hapof Tpara 3a OCHOBOM Ha Kojoj he rpa-
[TV CBOj UAEHTUTET, HAYMHOM Ha Koju he ce MoHeTy IIpemMa OHUMA YUjUM
Cy HeNyMa OCBOjM/IN JAHALIBUILY, U TuMe gedunncaru cebe. HermokperHa
Ky/ITypHa OallITIHA, XPaMOBM, 3HAMEHUTA MeCTa J APXEOJIOIIKe VICKOIVHE,
Cy He3a06M/Ia3aH CIIOMEH CTapyuX. YKOIMKO ce HOCTaBu 1obap cucreM 6pu-
re 0 BJMa, UCITyHaBajy ce IBa yra — OHMMa Koju 6exy Ipe, ¥ OHMMa KOju
he HacimenuTu Hale 3aBenITame.

50 Hmp. ramuja mpeTBopeHa y CKIaMIITe.

51 3apaj MOTHMBICaba IHTePeCa IPMBATHOT IIPEey3eTHIINTBA 32 00/IACT 3aIUTITE U IIPOIIararije
KynTypHUX ffo6apa. Onmakimiie 61 ce Tpebae MpefBUACTH 1 3a CIIOH30pe U JOHATOPE.

52 Penumo, Ha jBa Mecelia.
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Serbia: immobile cultural heritage and law
Summary

Temples, monuments and cities of our ancestors are the most visible
remnants of yesterdays and the foundation upon which the future is
grounded. Thus, protecting and conserving them for our inheritors is
paramount. This essay examines the current normative system concerning
immobile cultural heritage in Serbia and addresses the need for reformation
in several areas in order to provide a better legal framework for preservation
of its’ cultural legacy.

Key words: immobile cultural heritage, law, protection, use, Serbia.
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Rekonstrukcija okluzije u implanto - protetskoj terapiji

Implanto - protetska terapija predstavlja savremeni pristup u lece-
nju funkcijskih poremecaja orofacijalnog sistema i izradu punovredne
protetske nadoknade.Ovakav pristup daje niz terapijskih moguénosti od
farmakoterapije,preko okluzalne terapije,fizikalne terapije,psihoterapije do
razlic¢itih oblika ortognatske hirurgije.Implantati pruzaju odredene predno-
sti pred konvencionalnim protetskim radovima,retencija i stabilizacija pro-
tetskih radova nosenih implantatima su povecane a kost oko implantata
moze se o¢uvati kontrolom okluzalnih sila tokom funkcije mandibule.

Rekonstruisanje okluzalnog odnosa je osnovni preduslov za uspeh
osteointegrativnih procesa i dugotrajnost protetskog rada.

Pod “okluzalnom terapijom’se podrazumeva svaka stomatoloska in-
tervencija koja je usmerena na menjanje postojeceg stanja okluzalnog
kompleksa,kontaktnog odnosa zuba ili polozaja mandibule u terapijske svrhe.

Implant je re¢ latinskog porekla koja oznac¢ava predmet ili materijal koji
se delimi¢no ili u celosti ugraduje u protetske,terapeutske,dijagnosticke ili
eksperimentalne svrhe.

Oralna implantologija je disciplina koja se bavi ugradnjom implantata
u ¢vrsta oralna tkiva i izu¢avanjem efikasnosti takvih postupaka.

U nasoj stru¢noj javnosti se primenjuje re¢ implantat,koja je nemackog
porekla (das implantat) koja je ispravna kao i re¢ implant.

Osteointegracja je princip nakon koga pocinje nova era u oralnoj im-
plantologiji i podrazumeva primenu implantata od titana oblika cilindra ili
zavrtnja sa neravnom povrsinom integrisanom u kost domacina u ankilo-
ti¢noj vezi koja odoleva silama mastikacije.

Biokompatibilnost dentalnih implantata je klinicki potvrdena broj-
nim ogledima i uspeh osteointegrativnih procesa zavisi od hirurske tehnike
ugradnje,statickog planiranja i vrste opterecenja.

Svrha protetske rekonstrukcije okluzije jeste obnavljanje narusenih funk-
cija orofacijalnog sistema,uspostavljanje fiziologije i estetike Zva¢nog aparata i
psiho-somatska sigurnost pacijenta.U le¢enju delimi¢ne i potpune bezubosti
implantatima bitno je naglasiti ispravne indikacije,dobro planiranje terapije,
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izradu protetske suprasrtukture,spretnost terapeuta i oralnu higijenu pacijen-
ta kao presudne elemente za uspesnost i dugotrajnost implantata.

Dileme koje se u postupku planiranja protetske terapije najcesée javljaju
su opravdanost primene implantata i reSavanje datog klinickog slucaja konven-
cionalnim protetskim radovima.Zbog toga veliku paznju treba obratiti na po-
stavljanje ispravne indikacije u slucaju primene implantata. Kontraindikaciono
podrudje u implanto-protetskoj terapiji podrazumeva ukljucivanje razlicitih
faktora.Prvo razmatramo opste medicinske faktore: opste stanje, straosna dob,
uhranjenost, aktuelni medikamentozni tretman, hematoloska oboljenja, obo-
ljenja metabolizma, oboljenja srca i krvotoka, opstrukcije u metabolizmu ko-
sti, kolagenoze, implantat kao potencijalni bakterijski fokus.

Zatim u obzir treba uzeti i kontraindikacije unutar orofacijalnog si-
stema: anatomski nepovoljni okluzalni odnosi,tezi okluzalni i funkcijski
odnosi,patoloski nalaz kosti orofacijalnog sistema,patoloske promene sluz
nice,kserostomija,makroglosija,nesanirani preostali zubi i losa oralna higi-
jena.Vremenski ogranic¢ene kontraindikacije su: akutno inflamatorno obo-
ljenje i infekcija,graviditet,privremena upotreba odredenih lekova i stresne
situacije.Psihi¢ki uslovljene kontraindikacije se ti¢u nesaradnje pacijenta i
upotrebe narkotickih sredstava od strane pacijenta.

Okluzalni odnos i osteointegracija

Klju¢na meduzavisnost u implanto-protetskoj terapiji se uspostavlja na
relaciji rekonstruisanja optimalnih okluzalnih odnosa zuba gornje i donje vili-
ce i osteointegrativnih procesa implantata.U tom odnosu se moze jasno sagle-
dati vaznost lokalizacije preostalih zuba ili polozaj zuba u protetskoj nadokna-
di prilikom svih funkcijskih pokreta koje pravi donja vilica.Okluzalni odnos
je kompleksni fizioloski model koji je mnogo obimniji od ustaljene definicije
okluzije kao medusobnog kontakta zuba gornje i donje vilice.Okluziju treba
razumevati kao dinamicki odnos izmedu razli¢itih tkivnih elemenata orofaci-
jalnog sistema.Stoga okluzija nije zadato nepromenljivo stanje.Na nekoliko ra-
zli¢itih nivoa se moze razmatrati pitanje okluzije.Obuhvataju¢i neuromusku-
larni sistem,vilicne zglobove,kranio-facjalni skelet,parodoncijum i naravno
zube okluzija se moze razumevati kao integrativni odnos komponenti stoma-
to-gnatog sistema.Posebno treba naglasiti funkcijsku interakciju svih kompo-
nenti koje ¢ine okluziju,specificno na celijskom nivou izmedu ¢elija razlicitih
oralnih tkiva koje su izlozene razli¢itim uticajima.Kada je narusen specifi¢ni
ekvilibrijum komponenti mastikatornog aparata ili kada se iznova obnavlja-
ju njegove funkcije,razumevanje okluzije se namece kao dominantno pitanje.
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Terapijski postupci u stomatoloskoj protetici ¢esto uti¢u i na morfoloske
karakteristike zuba.Prilikom izrade protetskih radova narocito je znacajno
obnoviti specifi¢cnu morfologiju zuba jer je to osnovna pretpostavka uspes-
ne terapije.Kada govorim o uspehu implanto-protetske terapije naglasavam
interdisciplinarni pristup koji uklju¢uje znanja iz anatomije i biomehanike
orofacijalnog sistema.Sagledati svaki klinicki slu¢aj na sirokoj platformi zna-
nja iz razli¢itih disciplina znaci istovremeno osigurati uspeh ¢itavog procesa.
Protetska terapija moze zadrzati postojeci okluzalni odnos ili ¢e on biti pro-
menjen u zavisnosti od plana terapeuta i dejstva koje protetski rad proizvodi
unutar mastikatornog aparata.Medutim postoje ciljevi rekonstrukcije oklu-
zije koji se moraju ostvariti bez obzira na klinicki slucaj i vrstu protetskog
rada.Opéti ciljevi rekonstrukcije okluzije su : a) ravnoteza izmedu maksi-
malne simetri¢ne raspodele centri¢nih kontakata u centralnoj okluziji (CO)
i polozaja centralne relacije (CR) na nivou vili¢nih zglobova( u zavisnosti
od tipa lecenja da je CO=CR); b)aksijalno optere¢enje zuba po centralnoj
duznoj osovini gde zamisljena linija koja spaja najprominentniji deo zuba
na kruni i vrh korena zuba sa vilicnim tegmentom gradi pravi ugao; c)pri-
hvatljive okluzalne povrsine; d)optimalni pokreti mandibule(otvaranje,zatv
aranje,protruzija i leva i desna laterotruzija) moraju se odvijati bez opstruk-
cija i bez preranih okluzalnih kontakata; e)prihvatljiva vertikalna dimenzija
okluzije(VDO) i slobodni interokluzioni prostor (free way space).

Pojam i koncept osteointegracije razvio je Per-Ingvar Branemark
.Branemark je ogledima istrazivao mikrocirkulaciju u procesima nadokna-
de kostanog tkiva i dosao je do rezultata da je titanijum najbolji materijal za
nadoknadu korena zuba.

U skladu sa tim Branemark i saradnici defini$u osteointegraciju kao “
direktnu funkcijsku i strukturnu vezu kosti i optere¢ene povrsine dentalnog
implantata” ili kao “ bioloski proces gde se klinicki asimptomatska rigidna
fiksacija aloplasti¢cnog materijala postize i odrzava u kosti tokom funkcij-
skog opterecenja”.Branemark je pionir dentalne implantologije i danas veci-
na implantoloskih sistema koristi titan,dok se istrazivanja sve vise fokusira-
ju na mehanicke karakteristike implantata (prenos sila na okolnu kost) i na
nastojanje da se poveca povrsina implantata.

Biomehanika osteointegrisanih implantata
Uspesnost i dugotrajnost protetskih radova na implantatima direktno

zavisi od integrisanosti implantata i njihove stabilnosti.Stabilnost dental-
nih implantata je uslovljena kontaktom izmedu kosti i povrsine implantata.
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Razlikujemo nekoliko faktora koji uti¢u na stabilnost implantata od tehnike
ugradnje do samog dizajna implantata.Dobra klini¢ka procena u implanto
— protetskoj terapiji zasniva se na studiji koja uklju¢uje biomehanicki mo-
del koji analizira dejstva mastikatornih ali i drugih sila unutar orofacijal-
nog sistema.U postupku implantacije govorimo o primarnoj stabilnosti im-
plantata i ona je determinisana mehanickim svojstvima vilicne kosti.Nakon
ugradnje implantata stabilnost je odredena bioloskim odgovorom vili¢ne
kosti,narocito materijalom od koga je izraden implantat.Biokompatibilnost
implantata direktno utice na proces osteointegracije,formiranje skladnog i
stabilnog odnosa implantat - vili¢na kost daje osnove za izgradnju protetske
suprastrukture.Poznavanje biomehanickih zakonitosti u dentalnoj implan-
tologiji omogucava da se predvide moguce komplikacije u terapji i da se ta-
kvi procesi sprece.

Preoptrerecenje u biomehnickom modelu koji je prisutan u dentalnoj
implantologiji se definise kao stanje u kojem funkcijske i parafunkcijske sile
povecavaju opterecenje koje dovodi do odbacivanja implantata,gubitka ko-
Stane potpore,gubitka komponenti implantata ili kombinacije ovih stanja.
Mehanicki faktori koji uslovljavaju opterecenje proveravaju se geometrij-
skim faktorima opterecenja implantata i faktorima okluzalnog opterecenja.

Biomehanika preopterecenja protetskih radova na implantatima

Protetski radovi na implantatima podnose razli¢ita opterecenja prili-
kom funkcija orofacijalnog sistema,u zavisnosti od pravca delovanja sila na
povrsinu protetske nadoknade, govorimo o retenciji ili stabilizaciji protet-
skih radova.Analiza preopterecenja protetskih radova nosenih implantati-
ma pokazuje da je to naj¢e$ce uzrokovano momentom savijanja ili izvrtanja.
Moment sile se definiSe kao proizvod sile i kraka poluge.Prate¢i jednostav-
nu mehanicku zakonitost znamo da $to je veéi krak poluge vedi je i moment
sile a samim tim povecano je i opterecenje.Sile unutar orofacijalnog sistema
imaju razlicite vrednosti i pravce delovanja.Znajuci kakav efekat proizvodi
poluga na opterecenje protetskih radova u izboru optere¢enja moramo se
rukovoditi principima biomehanike.Optimalno reSenje u ovom slucaju je
opterecenje po centralnoj duznoj osovini zuba.Aksijalno optere¢enje pogo-
duje elementima implantata i protetskog rada,sile se rasporeduju duz osovi-
ne zuba i to afirmaivno deluje na citav terapijski kompleks.

Sile unutar orofacijalnog sistema su individualne karakteristike svakog
pacijenta,tako da se moze jako tesko projektovati njihov intenzitet i smer.
Funkcijske sile se definisu kao sile koje se javlaju tokom funkcija orfacijalnog
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sistema (zvakanje,govor,gutanje).U terapiji dentalnim implantatima vaz-
no je dijagnostikovati parafunkcijske,stetne sile koje nastaju kao posledi-
ca nekog poremecaja unutar mastikatornog aparata.Recimo $kripanje zubi-
ma (bruksizam) moze izazvati moment savijanja i tako ugroziti tok terapije.
Oralne parafunkcije zovemo cesto i losim navikama i u ortodonskoj dija-
gnozi mogu se veoma uspesno uociti a zatim i neutralisati.Indikatori pre-
opterecenja su : okluzalna abrazija,fraktura prirodnih zuba ili materijala od
koga su izradeni protetski radovi.Poseban plan terapije za pacijente sa oral-
nim parafunkcijama uklju¢ivao bi analizu okluzalnih povrsina protetske
nadoknade i izbor prihvatljive morfologije povrsina koje dolaze u kontakt.
Razmatranja o protetskim principima kvrzica - fisura i kvrzica - marginalni
brid,imaju veliku prakti¢nu vrednost na ovom polju.Ispravan okluzalni od-
nos generise dejstvo sila na protetsku infrastrukturu i rekonstrukcija oklu-
zije se namece kao dominantna intervencija implanto - protetske terapije.

Okluzijski koncepti u terapiji dentalnim implantatima

Indikaciono polje za primenu dentalnih implantata danas je veoma
prosireno,pa se implantatima resavaju slucajevi gubitka jednog ili vise zuba
do slucajeva kada je re¢ o grupama zuba i zubnim nizovima.Misch kla-
sifikuje pet tipova protetskih situacija.Klasifikacije je uradio na osnovu ti-
pova protetskih radova koji su noseni implantatima.Uslovno su podelje-
ne kategorije na fiksnu protetiku (FP-1,FP-2,FP-3) $to se odnosi na solo
krunice,mostove i fiksne proteze kojima se nadoknaduje delimi¢ni gubitak
zuba.Preostale kategorije u klasifikaciji po Mischu su (FP- 4,FP-5) koje se
primenjuju u bezubim alveolarnim grebenima i odnose se na mobilne pro-
tetske radove.Razlika u mobilnim kategorijama po Mischu je broj implanta-
ta koji se koristi,na¢inu prenosa sila i obliku elemenata protetske nadoknade.

Protetski radovi no$eni implantatima su veoma kreativne stomatoloske
intervencije jer daju velike mogucnosti u pogledu izbora oblika okluzalne
povrsine; polozaja,veli¢ine, orijentacije i broja implantata.Takode se moze
modifikovati kvantitet i arhitektura kosti.

Kada posmatramo zub u njegovoj celosti kao organ sa svojom funkci-
jom ili viSe funkcija,sa vaskularizacijom i inervacijom dolazimo do uvida
u kompleksni postupak rekonstruisanja okluzalnog odnosa.Prirodni zubi
imaju receptore u parodoncijumu koji stite zube od prekomernog okluzal-
nog opterecenja.Kod prirodnih zuba mnogi elementi su ukljuceni u sistem
neuromuskularne sprege kao regulatora razli¢itih dejstava na orofacijalni si-
stem.Implantatni sistemi ne poseduju takve regulatore i primena ispravnog
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okluzalnog koncepta trasira put ka uspesoj stomato - protetskoj rehabilita-
ciji.Koncepti okluzije predstavljaju dodire okluzalnih povsina zuba tokom
pokreta mandibule.

Razlikujemo tri gnatoloska koncepta okluzije : 1.Bilateralno uravno-
tezena okluzija(balansna okluzija) 2.Unilateralno uravnotezena okluzija
(odredena grupom zuba) 3.Uzajamno $ticena okluzija (vodenje o¢njakom).

Bilateralno uravnotezenu okluziju karakterise kontakt svih zuba tokom ek-
skurzivnih pokreta mandibule i indikovana je kod terapije totalnim protezama.

Unilateralno uravnotezenu okluziju odlikuje kontakt bo¢nih zuba na
radnoj strani tokom laterotruzijskih pokreta i odsustvo kontakta na nerad-
noj (balansnoj) strani.Ovaj koncept se primenjuje u slu¢ajevima kada o¢nja-
ci nisu spremni da podnose opterecenje i ono se distribuira na bo¢nu gru-
pu zuba.Sa druge strane uzajamno $ti¢ena okluzija $titi bo¢ne zube dok su
frontalni u kontaktu i tokom ekskurzija mandibule preuzimaju njeno vode-
nje.Uzajamno $ticena okluzija pretpostavlja da je o¢njak klju¢ okluzije i na
taj nacin se prevenira preopterec¢enje bo¢nih zuba.

Implantat - sticena okluzija

Implantat - §ticena okluzija (implant protected occlusion) je novi oklu-
zalni koncept koji se razvija uporedo sa napretkom dentalne implantolo-
gije.Njeni ciljevi su usmereni na smanjenje okluzalnog opterecenja i na
zadtitu implantata.Nepovoljni biomehanicki ¢inioci uslovili su da se po-
stojec¢i okluzalni koncepti modifikuju specifi¢no u distribuciji okluzalnih
opterecenja,remodelaciji morfologije okluzalnih povrs$inakorekcije smera
opterecenja,povecanja povrsine implantata,eliminisanja ili smanjenja oklu-
zalnih kontakata na implantatima sa nepovoljnom biomehanikom.Implantat
okluzija zahteva aksijalni prenos pritiska,uske okluzalne povrsine i slabi-
je izrazenu okluzanu morfologiju.Zakonitosti implantat - $ticene okluzije
su : bilateralna stabilnost u centralnoj (habitualnoj) okluziji,ravnomerna
raspodela opterecenja na sve zube,odsustvo prevremenog kontakta izme-
du zuba u polozajima centralne relacije i centralne okluzije - sloboda u
centru,vodenje frontalnim zubima i slobodni laterotruzijski pokreti.

Okluzijski koncept za nadoknadu jednog zuba implantatima
Kod protetskih radova na implantatima kada nadomestamo jedan zub

bitno je rasteretiti implantat i sile distribuirati na preostale zube koji su spre-
mni da podnesu njihovo dejstvo.
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Na solo kruni nema prevremenih dodira a to znaci da prednje i late-
ralno vodenje preuzimaju prirodni zubi.Prenos sila je po aksijalnoj osovini
zuba uz posebnu napomenu da solo kruna u odnosu na antagonistu treba da
odstoji 30-100pum.Prilikom ekskurzija mandibule solo kruna na implantatu
mora biti u laganom kontaktu ili bez okluzalnih kontakata.Modelacija solo
krune na implantatu mora biti morfoloski slabije naglasena,kvrzice sa ma-
njim nagibom sve u svrhu rasterecenja okluzalne povrsine.Pravilan okluzij-
ski koncept za solo krunu na implantatu mora obuhvatiti i analize kvaliteta
kosti u zavisnosti od lokalizacije krune.To uti¢e na osteointegrativne proce-
se implantata kojima pogoduje ravnomerna raspodela sila mastikacije.

Okluzijski koncept za cirkularnu protetsku konstrukciju
nosenu implantatima

Izrada cirkularnih protetskih radova podrazumeva nadoknadu ¢itavog
zubnog niza.Kada nadoknadjemo celi zubni niz onda se namece nekoliko
mogucih reSenja kojima se postize odgovarajuci terapijski efekat. Moguce je
primeniti cirkularni most ili pokrovnu protezu ta¢nije odabrati fiksni ili mo-
bilni protetski rad.U obzir se mora uzeti odnos antagonista prema cirkular-
noj konstrukciji posebno ako su antagonisti deo nekog protetskog rada.U
slucaju cirkularnog mosta na implantatima i totalne proteze sugerise se uza-
jamno Sticena okluzija, a u slucaju cirkularnog mosta i prirodne denticije
uzajamno S$ticena okluzija sa prednjim vodenjem.Prevencija prevremenih
kontakata se postize slobodom u odnosu izmedu centralne relacije i mak-
simalne interkuspidacije.Modelacija ¢lanova mosta je modifikovana i oni se
ostavljaju u infraokluziji kako bi se sprecio zamor materijala i sledstveno pre-
lom mosta.

Rekonstrukcija okluzije u terapiji pokrovnom protezom
na implantatima

Pokrovne proteze su indikovane u slu¢ajevima totalne bezubosti gor-
nje i donje vilice.U gornjoj vilici minimalno se koriste Cetiri implantata za
retenciju proteze i izraduje se ploca koja potpuno pokriva nepce i na taj
nacin se utie na ravnomeran prenos opterecenja.Razlike u kvalitetu kosti
uzrokuju drugaciji pristup za maksilu gde je nekad nedovoljno cetiri im-
plantata pa se dodaju jo$ dva i time se funkcijsko optere¢enje ravnomer-
nije distribuira.U mandibuli su dovoljna i dva implantata da se postigne
dobra retencija i stabilizacija buduceg protetskog rada.Izbor okluzalnog
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koncepta u terapiji pokrovnim protezama na implantatima suceljava dva
stajaliSta.Prvo predlaze izbor uzajamno Sticene okluzije kao dominantnog
reSenja.Drugo stajaliSte se odnosi na preostale koncepte okluzije i njihovu
modifikaciju,najéesée okluzalni koncept koji uklju¢uje vodenje o¢njakom.

Okluzalni koncepti u terapiji mostovima na implantatima

Kod obostrano ili jednostrano slobodnih i umetnutih sedala (Kennedy
klasa LILIIT) indikovana je izrada fiksnih mostova na osteointegrisanim im-
plantatima.Mostovi su modelovani tako da omoguce disokluziju bo¢nih zuba
(vodenje o¢njakom).Grupna funkcija se primenjuje kada su prednji zubi inkli-
nirani i jasno manifestuju parodontalnu kompromitaciju.Klinicki slucaj fron-
talno umetnutog sedla Kennedy klasa IV posebno u maksili tesko je protetski
resiti zbog statike frontalnog mosta,odnosno momenta izvrtanja koji je uslov-
lijen ravnotezom izmedu luka konstrukcije mosta i duzine osteointegrisanog
implantata.Kako bi izbegli generisanje momenta sile,indikovano je postavlja-
nje veceg broja implantata (Cetiri do Sest).Izbor okluzlnog koncepta je grupna
funkcija posebno ako nema prirodnog o¢njaka ili je ako o¢njak avitalan.

U Kklinickim slu¢ajevima moze se javiti i kombinacija fiksnog protet-
skog rada na implantatu i na prirodnom zubu,u ovakvim slucajevima treba
razmatrati biomehanicke koncepte dva potpuno razli¢ita nosaca i statiku ta-
kve konstrukcije.

Neretko se ukljucuje i sekundarni nosa¢ koji preventivno deluje na im-
plantat sistem obzirom da je vrlo tesko posti¢i ravnomerno opterecenje.

Zakljucak

Rekonstruisanje okluzije u terapiji dentalnim implantatima predstavlja
veoma zahtevan terapijski postupak sa efektima na ¢itav orofacijalni sistem
a samim tim i na organizam. Biomehanicki postulati su neophodan puto-
kaz u projektovanju optimalnih protetskih nadoknada sa profilaktickom i
estetskom funkcijom .Staticki modeli i analiza aksijalnog opterecenja zuba
su adekvatni primeri koji isti¢u vrednost biomehanickog pristupa u sto-
matoloskoj protetici.U selekciji okluzalnog koncepta terapeut ima pred so-
bom vise zadataka ali takode ima i mogucnost da iskaze svoju kreativnost i
multidisciplinarni pristup.Estetski parametri u protetskoj terapiji nekad su
i predominantni,posebno kada govorimo o ocekivanjima pacijenta,u tom
smislu govorimo o uskladenosti preostalih zuba i nadoknade,o izbegavanju
kontrast efekta.
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Plan terapije zato mora biti individualni uz analizu pojedina¢nih aspe-

kata datog slucaja i takav odnos omogucice trajnost rada i uspeh implanto
- protetske terapije.

Reconstruction of occlusion in implant - prostetic therapy
Summary

Occlusion be understood as a dynamic relation of the teeth.Dental im-

plant therapy is a modern concept in dental prosthetics.This paper focuse
on the biomechanical model that are present in prosthetics.

Key words: Dental implants,Occlusion, Maxilla,Mandibula,Biomech

anics,Osseointegration,Implant — protected occlusion,Balanced occlusion.

A o

LITERATURA

Celi¢ R,Panduri¢ J,Klai¢ B. Razumjevanje okluzije — klju¢ za uspjeh
osteointegracije.Medix 2005 XI 60/61

D.Stanisi¢ Sinobad Osnove gnatologije BMG 2001 Beograd

Stajci¢ Z,Stojcev Lj. Atlas oralne implantologije Grafolik 2001 Beograd
Misch CE. Contemporary Implant Dentistry.St Louis Mosby, 1999.
Misch CE,Bidez MW. Implant - protected occlusion: a biomechanical
rationale Compendium 1994;15:1330 - 44.

KneZevi¢ G. i saradnici Osnovi dentalne implantologije Skolska knjiga
2002 Zagreb

Schillingburg HT,Hobo S,Whitsett LD,Jacobi R,Brackett SE.
Fundamentals of fixed prosthodontics.Chicago.Quintessence, 1997

311



Student: Milena Strbac
Mentor: Dr sc. Sandra Vezmar
Farmaceutski fakultet u Beogradu

Uticaj alkohola na metabolizam lekova

Uvod

Paralelno sa kulturom, nau¢nim dostignuc¢ima, civilizacijskim tekovi-
nama, savremeni ¢ovek je u naslede dobio i konzumaciju alkohola. Poceci
primene alkohola su zabelezeni jo$ u staroj Kini gde su pronadene keramic-
ke posude sa reziduama alkohola za koje se smatra da su stare cak devet hi-
ljada godina.Pouzdanih podataka o navikama konzumiranja alkohola iz tog
vremena nema ali danasnjicu karakteri$e Cesta, ponekad i prekomerna pri-
mena ove tecnosti.

Takode u toku 20. veka belezi se ekspanzija farmaceutske industrije
odnosno razvoj sve veceg broja novih lekova. Sve ucestalija je i istovre-
mena primena vise lekova u terapiji hroni¢nih bolesti kao i istovremena
primena alkohola i lekova. Iako je poznato da upravo kombinacija alko-
hola i pojedinih sedativa moze biti smrtonosna, ¢ini se da je u javnosti
nedovoljno informacija o moguéim S$tetnim posledicama interakcija al-
kohola i lekova. .

Koliko su Ceste interakcije izmedu alkohola i lekova?

Tesko je naci precizan podatak, ali po nekim istrazivanjima koja su ra-
dena u SAD, smatra se da 70 % odraslog stanovnistva konzumira alkohol
barem povremeno, a da 10 % pije svakodnevno. Oko 60 % muskaraca i oko
30 % Zena je barem jednom u Zivotu iskusilo probleme sa istovremenom
konzumacijom alkohola i lekova.

Kategorija starijih gradana ( > 65 godina) je posebno rizi¢na kada su
ove interakcije u pitanju obzirom na ¢injenicu da se od ukupnog broja izda-
tih lekova, 25-30 % prepisuje starijim hroni¢nim bolesnicima.
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Sta se desava sa alkoholom nakon unosa u organizam?

Prilikom konzumacije alkoholnih pica, etanol ulazi u na$ krvotok pre-
ko gastrointestinalnog trakta. Dakle, nakon usta i zdrela dolazi do Zeluca,
gde moZzemo reci ceo proces zapocinje. Jedan mali deo se odmah metaboli-
$e u zelucu. Ostatak prelazi u tanko crevo, odakle se resorbuje. Nakon toga
sledi raspodela alkohola kroz krv do ciljnih organa i tkiva, metabolizam i na
kraju izlu¢ivanje.

Resorpcija

Resorpcija je pojam koji se odnosi na prelazak alkohola u krv, odno-
sno njegovu pojavu u sistemskoj cirkulaciji. Postoji vise fakotora koji mogu
uticati na ovaj proces:

Koncentracija etanola
Protok krvi

- Hrana

Vrsta pica

Resorpcija se znatno brze odvija iz tankog creva u poredenju sa Ze-
lucom. Etanol prolazi sluznicu creva pasivnhom difuzijom po principu kon-
centracionog gradijenta. To znaci da ¢e prelaziti iz creva u krv, sve dok se
njegova koncentracija ne izjednaci u obe sredine. Prisustvo hrane u stoma-
ku odlaze zeluda¢no praznjenje i stoga smanjuje resorpciju etanola, zato tre-
ba ispostovati princip,,alkohol ne na prazan stomak’, ukoliko se zele izbe¢i
njegova nezeljena dejstva. Jo$ neki faktori uticu na resorpciju alkohola kao
$to su duvan, odredeni lekovi, fizicka aktivnost, temperatura i varijacija u
hormonskom statusu.

Distribucija/ raspodela alkohola u organizmu

Parametar koji bitan kada govorimo o alkoholu je njegova koncentra-
cija u krvi (blood alcohol concentration, BAC), i koristi se u medicinske ili
pravne svrhe kao pokazatelj intoksikacije alkoholom. Izrazava se u masenim
ili voluminoznim procentima. Determinisana je koli¢inom konzumiranog
pica, prisustvom ili odsustvom hrane u zelucu, faktorima koji uti¢u na pra-
znjenje i stepen oksidacije etanola, ali i tezina, pol, sadrzaj masti u organiz-
mu imaju znacajan uticaj.

Upravo to je odgovor na pitanje zasto ista doza alkohola ne deluje
identi¢no na razlicite individue. Jednom kada je dospeo u krv, alkohol se

313



Collection of Essays of the Belgrade Open School Student’s Essays 2008/2009

rasporeduje po tkivima. Ta raspodela, opet zavisi od nekoliko faktora, a od
posebnog znacaja su njegove fizicko-hemijske osobine. Alkohol je hidroso-
lubilan, tj. gotovo nerastvorljiv u mastima. Iz krvi se ditribuira u sva tkiva i
telesne te¢nosti srazmerno njihovom sadrzaju vode.

Ista doza etanola po jedinici telesne tezine moze da rezultira razli¢itom
koncentracijom etanola kod razli¢itih individua zbog velike varijacije u od-
nosu masti i vode u njihovim organizmima. Obzirom da Zene imaju manji
volumen distribucije etanola nego muskarci zbog njihovog veceg sadrzaja
masti u organizmu, kod Zena se alkohol manje deponuje u drugim tkivima,
stoga vise ostaje u krvi. Pored toga, uoceno je da se i kod starijih ljudi eta-
nol zadrzava u krvi u ve¢oj koncentraciji.

Metabolizam alkohola u jetri

Jetra je glavni organ u kome se odvija metabolizam alkohola. Tu se, pod
dejstvom enzima alkohol dehidrogenaze (ADH) i mikrozomalnih enzima
jetre poznatijih kao CYP 450, alkohol razgraduje. Aktivnost ovih enzima
moze varirati od osobe do osobe.

Na koji nac¢in deluju ovi enzimi?

Alkohol dehidrogenaza - ADH

ADH predstavlja familiju od 7 enzima, koji se javljaju u mnogim orga-
nizmima. Osnovna funkcija im je metabolizam alkohola. Prvo dolazi do ok-
sidacije alkohola u acetaldehid. Upravo je ovo jedinjenje odgovorno za ve-
¢inu sporednih, nezeljenih efekata koji se javljaju konzumacijom alkohola,
kao $to su crvenilo u licu, povracanje, vrtoglavica i sl.. Acetaldehid se dalje
metabolise pod dejstvom ALDH1 i ALDH2. Varijacije u ovim enzimima su
Cesta pojava. Naime, istrazivanja su pokazala da oko 40% stanovnika azij-
skog kontinenta ima nedostatak ovog enzima. Okida¢ koji je istrazivanja
pokrenuo u ovom pravcu, bila je ¢injenica da ve¢ina Azijata nakon umerene
konzumacije mnogo brze ispoljavaju nezeljene efekte konzumacije kao $to
su crvenilo u licu, muénina i vrtoglavica - a upravo to su efekti koje prou-
zrokuje visak acetaldehida.

Postoje studije koje govore da se kod alkoholic¢ara javljaju poremecaji
vezani za normalno funkcionisanje ovih enzima. Cak je i pronadeno neko-
liko gena, pre svega za enzime ADH2 i ADH3, ako na njima dode do muta-
cije povecava se rizik od nastanka alkoholizma.
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Mikrozomalni enzimi jetre- citohrom P450 (CYP P450)

Druga grupa enzima, koji igraju veoma zanc¢ajnu ulogu u metabolizmu
alkohola, jesu mikrozomalni enzimi jetre, ¢esto oznaceni kao CYP 450, ili
samo CYP. Ovo je velika i raznolika familija enzima, ¢ija je uloga ubrzavanje
pojedinih hemijskih reakcija koje se odvijaju u nasem organizmu. Reakcija
koja se najcesce vezuje za familiju CYP 450 jeste takozvana monooksigena-
zna reakcija u kojoj dolazi do oksidacije organskog supstrata (ugradnja jed-
nog atoma kiseonika u jedinjenje) dok se drugi atom kiseonika tom prili-
kom redukuje i zajedno sa vodonikom gradi vodu.

RH + O2 + 2H+ + 2e- > ROH + H20

CYP enzimi su pronadeni u gotovo svim oblicima Zivota - kod Zzivoti-
nja, biljaka, gljiva, ponekih bakterija i kod ljudi. Samo ime CYP 450 je izve-
deno iz ¢injenice da su to obojeni (chrome) celijski (cyto) proteini sa pi-
gmentom koji ima pik na talasnoj duzini od 450 nm.

Kod ljudi, ovi enzimi smesteni uglavnom u jetri i to pre svega veza-
ni na membranu mitohondrija ili endoplazmati¢nog retikuluma celija jetre.
Njihova osnovna funkcija jeste metabolizam razli¢itih endogenih ili egzo-
genih supstrata kao §to su alkohol i lekovi.

Upravo ova ¢injenica — da se metabolizam lekova i alkohola odvija pre-
ko iste familije enzima je odgovor na pitanje zasto dolazi do interakcija pri-
likom istovremene konzumacije.

Jedan enzim iz ove familije: CYP 2E1, odgovoran je za metabolizam al-
kohola i odredenih lekova,stoga se neki lekovi i alkohol takmice za metabo-
lizam ovim enzimom. Jako je bitno ista¢i da se kod osoba koje povremeno/
umereno konzumiraju alkohol, ovaj molekul predominantno metabolise
preko enzima iz familije ADH, dok se kod alkoholi¢ara ovaj odnos menja u
korist mikrozomalnih enzima jetre, kod kojih je zabelezena deset puta veca
aktivnost ovih enzima.4 Stoga se interakcije koje se javljaju pri istovremenoj
konzumaciji razlikuju u zavisnosti da li govorimo o umerenoj ili hroni¢noj
konzumaciji alkohola.
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Kao rezultat istovremene konzumacije alkohola i lekova moze nastati
jedna od Cetiri situacije:

Odsustvo alkohola:

CYP

Lek ::> Metabolit

Umerena konzumacija alkohola:

CYP - Alkohol

Lek —————— l Metabolit

Trezno stanje kod hroni¢nih alkoholicara:

CYP

Lek ﬁ Metabolit

Alkoholisano stanje kod hroni¢nih alkoholicara:

CYP - Alkohol

Lek —mC—— lMetabolit
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OBJASNJENJE:

1. U odsustvu alkohola, enzim CYP je slobodan, i isklju¢ivo metabolise
lek, $to rezultuje normalnom koncentracijom leka u krvi i njegovim
normalnim izlu¢ivanjem.Takode se smanjuje moguénost nakuplja-
nja toksi¢nih metabolita.

2. U ovom slucaju alkohol je okupirao enzim, koji stoga nema kapaci-
teta da metaboliSe lek, i kao rezultat lek duzZe ostaje u naem organiz-
mu, §to je sli¢no kao da smo uzeli ve¢u dozu leka. Takode se u ovom
sluc¢aju mogu javiti interakcije izmedu alkohola i leka u centralnom
nervnom sistemu

3. Ispitivanja su pokazala da je kod hroni¢nih alkoholi¢ara povecana
koncentracija CYP enzima. U tom sluc¢aju se lek mnogo brze meta-
bolise, ¢ime se smanjuje njegova koncentracija u krvi, smanjuje se
aktivnost i moze doci i do izostanka terapijskog efekta, ili nagomila-
vanja toksi¢nih metabolita lekova.

4. Ovo je sli¢na situacija kao u slucaju br. 2. CYP je povecan ali je oku-
piran alkoholom

Specifi¢na interakcija lekova i alkohola

Kada govorimo o interakcijama izmedu alkohola i lekova, bitno je raz-
graniciti dve vrste ovih interakcija:

Farmakodinamske - odnose se na pojacavanje dejstva lekova, pre
svega u centralnom nervnom sistemu, i kao posledica javljaju se sedacija,
pospanost, pa sve do ekstremnih slucajeva u kojima moze do¢i do kome
paismrti.

Farmakokineticke — odnose se na metabolicke interakcije alkohola i le-
kova i desavaju se u jetri.

Broj potencijalnih farmakokineti¢kih interakcija sa alkoholom je ve-
liki, jer veliki broj enzima jetre metabolise vec¢inu lekova. Medutim, veéina
farmakokinetickih interakcija je otkrivena na alkoholi¢arima ili na ekspe-
rimentalnim Zivotinjama kojima je data velika koli¢ina alkohola, iako mo-

gucnost pojave ovih efekata postoji i nakon uzimanja minimalne koli¢ine
alkohola.
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Interakcije sa specificnim grupama lekova

Alkohol kao bioloski aktivan molekul stupa u interakciju sa goto-
vo svim lekovima, medutim neke interakcije lekova i alkohola su znat-
no ozbiljnije u poredenju sa ostalima. Ovde ¢emo izdvojiti interakcije
koje se najcesce javljaju ili pak one ¢iji je efekat po zdravlje pacijenata
najdramati¢niji.

NSAIL- Lekovi za tretiranje inflamatornih stanja i ublazavanje bola
- Kod ove grupe lekova, prilikom istovremene konzumacije moze na-
stati vise komplikacija. Najupecatljivije su smetnje u gastrointestinal-
nom traktu. Kombinacijom alkohola i ove grupe lekova povecava se
rizik od stvaranja Cireva i gastrointestinalnih krvarenja, narocito kod
starijih ljudi. Studije koje su radene na zdravim dobrovoljcima prili-
kom istovremene primene alkohola i ibuprofena pokazale su je pove-
¢ano ostecenje Zeluda¢nog zida, mada ovi podaci nisu statisticki zna-
¢ajni. Alkohol moze povecati taj rizik podizanjem sposobnosti ovih
lekova da ostete zeluda¢nu mukozu, koja predstavlja protektivnu ba-
rijeru gastrointestinalnog trakta. Aspirin, indometacin i ibuprofen/
brufen mogu izazvati produzeno krvarnje jer sprecavaju slepljivanje
krvnih ¢elija. Ovaj efekat je izrazeniji pri kombinaciji sa alkoholom.
Americka agencija za lekove i hranu - FDA je stoga propisala da svi le-
kovi koji sadrze ibuprofen, ketoprofen ili naproksen kao aktivnu kom-
ponentu moraju sadrzati upozorenje kojim se savetuje pacijentima koji
konzumiraju 3 ili vise ¢asa alkohola dnevno, da izbegavaju ove leko-
ve. Takode je zabelezena pojava akutnih tegoba vezanih za rad bubrega
kod pacijenata koji nemaju istoriju bubreznih oboljenja a pri upotrebi
ibuprofena i alkohola.

ANALGETICI - Lekovi koji otklanjaju bol - Acetaminofen (parace-
tamol) se u prisustvu alkohola matabolise u toksi¢ne produkte koji mogu
ostetiti jetru, on inaktiviSe CYP2E1, verovatno i CYP3A, §to rezultuje letal-
nim ostecenjem jetre. Kod alkoholi¢ara se znatno ¢e$ce pojavljuju ostecenja
jetre ako se uzima i paracetamol.

ANESTETICI - Lekovi koji se koriste za uvodenje i odrzavanje aneste-
zije- Kod hroni¢nih alkoholi¢ara, povecana je doza potrebna za uvodenje u
anesteziju. Takode se povecava moguénost pojave oboljenja jetre, koju iza-
zivaju neki anestetici.

ANTIBIOTICI - Iako na vecini pakovanja antibiotika postoji upozo-
renje o interakciji sa alkoholom, ispostavilo se da samo mali broj antibiotika
zaista stupa u ovu interakciju.
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Eritromicin moze povecati resorpciju alkohola u tankom crevu tako
$to povecava gastricno praznjenje. Antituberkulotik izoniazid moze iza-
zvati ostecenje jetre. Kod umerene upotrebe alkohola najverovatnije ne
dolazi do interferencije sa dejstvom antibiotika, ali treba imati u vidu
da istovremeno uzimanje alkohola i antibiotika moze narusiti funkciju
odredenih imunih celija kao i da alkoholi¢ari imaju vecu predispoziciju
ka odredenim infekcijama.4,

ANTIDEPRESIVI- Lekovi koji se koriste u terapiji depresije-

Tricikli¢ni antidepresivi- lekovi iz ove grupe koji imaju sedativno dej-
stvo, u prisustvu alkohola se to dejstvo pojacava usled farmakodinamicke
interakcije, a moze doc¢i i do farmakokineticke interakcije. Npr. primec¢eno
je da alkohol interferira sa prvim prolazom kroz jetru amitriptilina $to po-
vecava njegovu koncentraciju u krvi. Ovo ima za posledicu znac¢ajno povi-
$enu kncentraciju aktivne supstance u krvi §to dovodi do konvulzija i pore-
mecaja u radu srca.4

Inhibitori ponovnog preuzimanja serotonina - spadaju u grupu najvise
kori$¢enih antidepresiva i u znatno manjoj meri dovode do sedacije. Stoga
nema pojave ozbiljnijih interakcija pri paralelnoj upotrebi alkohola. Ta¢nije
inhibitori ponovnog preuzimanja serotonina (fluvoxamin, fluoxetin, pa-
roxetin i sertralin) imaju najbolji bezbednosni profil kada su pokusaji sa-
moubistva u kombinaciji sa alkoholom u pitanju. 4 13

MAO inhibitori - nespecifi¢ni antidepresivi, najvise interferiraju sa al-
koholom. Izazivaju povisen krvni pritisak ako se koriste sa tiraminom (sup-
stancom prisutnom u crvenom vinu, siru, pivu). U kombinaciji sa alkohol-
nim pi¢ima javlja se pojacana sedacija. 4 13

ANTIKOAGULANSI- Lekovi koji sprec¢avaju koagulaciju/zgrusavanje
krvi- Kako su enzimi jetre i u slucaju ovih lekova najve¢im delom odgovor-
ni za njihov metabolizam, kod hroni¢nih alkoholi¢ara usled postojanja oste-
¢enja tkiva jetre, sniZzena je koncentracija metabolickih enzima $to rezulti-
ra sporijim metabolizmom antikogulansa i ¢estom pojavom hemoragija tj.
produzenih krvarenja.4

ANTIHISTAMINICI - Lekovi koji neutrali$u dejstvo histamina, i ko-
riste se u tretiranju alergija - Ovi lekovi sami po sebi mogu izazvati sedaciju
i hipotenziju, posebno kod starijih osoba. Alkohol moze pojacati osecaj se-
dacije, obzirom da i on, poput antihistmanika koji prolaze krvno-mozdanu
barijeru ima depresorno dejstvo na centralni nervni sistem. Zato se Cesto
smanjuje sposobnost pacijenta da npr. vozi, upravlja masinama. Interakcije
su izrazenije kod starijih, a nema podatakao o interakciji sa novijim antihi-
staminicima koji ne izazivaju osecaj sedacije.
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ANTIDIJABETICI- Lekovi u terapiji dijabetesa- Nivo glukoze u
krvi kod dijabeti¢ara moze biti smanjen, nepromenjen ili povisen pod
dejstvom alkohola, $to zavisi od vise faktora kao $to su koli¢ina unetog
pi¢a, da li se alkohol konzumira na prazan stomak ili ne i da li je paci-
jent hroni¢an alkoholi¢ar ili ne. Medutim, upotreba alkohola moze pove-
¢ati rizik od naglog pada Secera u krvi kod dijabeti¢ara. Mehanizam ove
interakcije nije skroz poznat, smatra se da do hipoglikemije dolazi onda
kada su rezerve glikogena niske, i da se tada jetra okrece sintezi glukoze
iz amino kiselina - to je proces poznat kao glukoneogeneza. Prisustbvo
alkohola moze blokirati proces glukoneogeneze, i kao rezultat pacijent
zapada u hipoglikemiju.

BARBITURATI - Sedativi, ¢esto se koriste u anesteziji- Fenobarbiton
kao najpoznatiji medu njima, aktvira iste molekule u centralnom nervnom
sistemu kao i alkohol $to za posledicu ima farmakodinamsku interakci-
ju. Alkohol i fenobarbiton sinergisticki deluju izazivajuci sedaciju. Postoji i
farmakokineticka interakcija, koja se javlja pri akutnoj upotrebi, tada alko-
hol inhibira metabolizam leka u jetri, $to rezultuje njegovom povec¢anom
koncentracijom u krvi. Kod hroni¢nih alkoholi¢ara zabelezeno je da bar-
biturati povecavaju aktivnost enzima CYP 450 i tako ubrzavaju eliminaci-
ju alkohola iz krvi.

BENZODIAZEPINI - Anksiolitici, lekovi koji se koriste u terapiji anksi-
oznih stanja- deluju na iste molekule kao i barbiturari u centralnom nervnom
sistemu, pa stoga u kombinaciji sa alkoholom takode sinergisticki izazivaju
osecaj sedacije. Kombinacija barbiturata, benzodiazepina i alkohola izaziva
oStecenje memorije.

H2 ANTIHISTAMINICI - Lekovi koji smanjuju sekrecijugastri¢ne/ze-
ludacne kiseline- koriste se u terapiji ulkusa. Alkohol moze intenzivirati efe-
kat sedacije koji se inace javlja primenom antihistaminika. Ovi lekovi inhi-
biraju enzim ADH, koji je odgovoran za metabolizam alkohola, stoga se kao
rezultat moze javiti znatno veca koncentracija alkohola u krvi nego inace,
prilikom uzimanja umerene doze alkohola.

MIORELAKSANSI- Lekovi koji se koriste za relaksaciju misica - neki
od ovih lekova (karisprodol, ciklobenzaparin, baklofen) kada se konzumi-
raju sa alkoholom, izazivaju osecaj euforije, izuzetne slabosti, uznemirenost,
vrtoglavicu. Npr. karisprodol je cesto zloupotrebljavan lek, koji se ¢ak na
ulici prodaje kao droga. Njegovim metabolizmom u jetri srvara se mepro-
bamat koji je po sebi anksiolitik. Mesavina karisprodola i piva je popularna
za brzo postizanje euforije.4
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ANTIHIPERTENZIVI - Lekovi koji se koriste za snizavanje krv-
nog pritiska - Za tretiranje ovog stanja, koriste se razne grupe lekova.
Etanol moze dovesti do prekomerne vazodilatacije kada se koristi sa le-
kovima kao $to su nitroglicerin, metildopa. Verapamil, lek koji se ¢esto
koristi u terapiji hipertenzije moze znantno da poveca koncentraciju al-
kohola u krvi.

Umerena upotreba alkohola u kombinaciji sa biljnim lekovima
i onima koji se izdaju bez recepta

Upotreba lekova koji se izdaju bez recepta (over the counter, OTC)
je Siroko rasprostranjena. Po podacima istrazivanja 85 % odraslih kori-
ste ove lekove bar jednom nedeljno, i to najc¢esce bez konsultacija sa far-
maceutom. Dalje, istrazivanja su pokazala da ve¢ina pacijenata ne procita
uputstvo za upotrebu lekova, kao ni upozorenje. Najcesce pacijenti nisu ni
svesni koji tip leka uzimaju, a samo mali broj njih zna da generi¢ka imena
poveze sa imenima leka u prodaji. Drugi veliki problem je §to je uvrezeno
misljenje da su OTC lekovi bezbedni za uzimanje po potrebi, iako mogu
biti opasni ako se kombinuju sa alkoholom. Pr. acidoblokatori kao lekovi
se mogu koristiti pre ili tokom jela da bi sprecili osecaj gorusice, $to paci-
jente navodi na misljenje da se mogu kombinovati i sa alkoholom.

Ne samo $to je kombinacija lekova i alkohola opasna, ve¢ rizik pred-
stavlja i sadrzaj alkohola u tim lekovima. Sirupi protiv kaslja i preparati za
ispiranje usta imaju najveci sadrzaj alkohola. U cilju kontrole koli¢ine alko-
hola u ovim proizvodima Americka agencija za hranu i lekove (Food and
drug agency, FDA-) je propisala slede¢a ogranicenja:

- Zadecu do 6 godina proizvodi moraju biti bez alkohola - 0,5% ili manje

- Zadecu od 6 do 12 godina 0,5-5%

- Zastarije od 12 godina 5-10%

Proizvodac¢i OTC lekova su pristali da se pridrzavaju ovih granica koliko
je to moguce, medutim ipak ima proizvoda koji ovu granicu prelaze, najce-
$¢e su to biljni proizvodi gde je upotreba alkohola kao rastvara¢a neophodna.

Upotreba biljnih lekova  je rasprostranjena zbog
njihovog,,prirodnog”porekla, i mnogi ih smatraju krajnje bezopasnim za
upotrebu. Ova pretpostavka naravno nije uvek prihvatljiva. Npr. kami-
lica, echinacea i valeriana se Cesto koriste za sedaciju, i sli¢no lekovima
sa istim efektom, ovi biljni proizvodi mogu pojacati sedativne efekte u
CNSu ako se kombinuju sa alkoholom.

321



Collection of Essays of the Belgrade Open School Student’s Essays 2008/2009

Zakljucak

Uticaj alkohola na metabolizam i aktivnost lekova je dosta proucavana
kod hroni¢nih alkoholi¢ara. Sa druge strane efekat umerene upotrebe al-
kohola na lekove nije do kraja razjasnjen. Najupecatljivija je pojava preko-
merne sedacije pri kombinaciji benzodiazepina i alkohola, kao i interakcija
antikoagulansa varfarina sa alkoholom. Tesko je re¢i koja se doza alkohola
moze smatrati bezbednom kada se kombinuje sa lekovima. Lekari i farma-
ceuti moraju razmotriti moguce interakcije pre svega kod hroni¢nih alko-
holi¢ara, i prilikom razjasnjavanja pojave mnogih neocekivanih ili izrazenih
nezeljenih efekata lekova. Ono $to je sigurno je da svako ko uzima lekove na
recept ili OTC lekove treba uvek da se informise o moguc¢im interakcijama,
bilo preko uputstva, ili kod svog lekara ili farmaceuta.

Reference
The influence of alcohol on drug metabolism
Summary

Datas show that use of alcohol and medication is widely spread. That is
why interactions can occur often. Interactions are classified as pharmacodi-
namic and pharmacokinetic, depending on their effect. Reason why these
interactions occur is competition for enzymes which metabolise medicati-
on and alcohol at the same time. Effects can be different depending on the
amount of intake alcohol, type of medication, age, gender etc. The biggest
role in this interaction belongs to enzyme CYP 1A2. Some interactions have
no medical meaning, others can decrease or increase metabolism, and at the
same time dose of intake medicine, and some interactions can be harmful.
They can cause serious defects, coma and even death.

Key words: alcohol, medication, interaction, CYP1A2
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Uticaj Drvina na savremeno shvatanje morala

Predstava o svetu u kome je sve stvoreno da bi sluzilo nama, kao sto
smo mi stvoreni radi Boga, zadovoljavala je intelektualne i emocionalne po-
trebe kako teologa, tako i filozofa i naucnika, hiljadama godina. Ta slika po-
drazumevala je da je nebrojano veliki broj medjusobno vrlo razlicitih zivo-
tinjskih vrsta, koje se nalaze na ovoj planeti, stvoren od strane svemoguceg
Tvorca sa svrhoma da nama sluze.

Carls Darvin je pre tacno 150 godina u svojoj najznacajnijoj knjizi *
Postanak vrsta” izneo svoje vidjenje nastanka vrsta, samim tim i nastanka
coveka. Ta ideja je snazno uzdrmala dotadasnje predstave o ljudima, o ma-
terijalnom telu i bestelesnom ljudskom duhu. Nauka je dobila povoda da se
upusti u pronalazenje “materijalistickih” objasnjenja ljudske prirode.

Zahvaljujuci Darvinu, danas se pitanjem morala, jednim od najkom-
plikovanijih pitanja, pored drustvenih nauka, filozofije, psihologije i socio-
logije, bavi i biologija.

Darvinov najznacajniji doprinos nije u tome sto je on velikom kolici-
nom cinjenica dokazao da je bioloska evolucija realnost zivota na zemlji,
vec, u tome sto je ponudio prihvatljiv odgovor na pitanje” kako se evolucija
uopste odvija?”

Pre Darvina u svetu prirodnjaka vladalo je shvatanje Vilijjama Pejlija
koje je izneo u svojoj knjizi “ Prirodna teologija” koje se svodi na to da: Svaki
objekat koji ima slozenu strukturu ili funkciju implicira postojanje inteli-
gentnog stvaraoca tog objekta, kao sto postojanje bilo kog casovnika na ze-
mlji implicira postojanje casovnicara.

Darvin je ponudio svoje, neteisticko vidjenje nastanka vrsta evolucio-
nim procesom, ciji je glavni mehanizam prirodna selekcija, kojom nastaju
adaptacije organizama.

Ideja o prirodnoj selekciji bila je osnov za razvoj naucnih disciplina sa
potpuno novim pogledom na ljudsku prirodu.

Sociobiologija i evoluciona psihologija su dve savremene naucne dis-
cipline zasnovane na ideji prirodne selekcije koje se bave socijalnim i psi-
holoskim pitanjima ljudi, pa samim tim i moralom. Ako postoje eticka

<
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verovanja koja se odrzavaju u svim ljudskim kulturama, sociobiolozi i evo-
lucioni psiholozi smatraju da evolucija moze da pomogne da se objasni za-
sto su ta verovanja univerzalna. Dakle, obe discipline se bave pitajima po-
rekla univerzalnosti ljudskog etograma ( skupa osobina), ali medju njima
postoje odredjene razlike koje cu sada istaci.

Sociobiologija se oslanja na komparativnu analizu oblika ponasanja nase
vrste i drugih vrsta organizama dok evoluciona psihologija ima za cilj da iden-
tifikuje emocionalne i kognitivne karakteristike koje cine “ ljudsku psiholosku
prirodu”-sistem psiholoskih adaptacija na specifican nacin zivota nasih plei-
stocenskih predaka, odnosno na “sredinu evolucione prilagodljivosti’

Obzirom na to da darvinov koncept prirodne selekcije podrazume-
va postojanje kompeticije medju jedinkama iste vrste-borbe za opstanak,
bilo bi logicno ocekivati da je sebicnost jedina osobina na koju nailazimo
u zivom svetu. Sebicne jedinke bi trebalo da su bolje prilagodjene, da imaju
vecu adaptivnu vrednost (meru prezivljavanja i reprodukcije, odnosno bro-
ja potomaka).

Medjutim, kod mnogih zivotinjskih vrsta zapazeno je da postoji altrui-
zam. Bioloski altruizam podrazumeva takvo ponasaje da altruisticka jedin-
ka u interakciji sa drugim jedinkama sebi nanosi stetu cineci drugima korist.

Kako je moguce da osobina stetna za jedinku a korisna za druge ne
iscezne u evolutivnom procesu zasnovanom na kompeticiji?

Prvobitno resenje ponudjeno za ovaj problem od strane biologa bila je
“ grupna selekcija u uzem smislu”. Posto je altruizam stetan za jedinku a
koristan za grupu, lako je bilo objasniti evoluciju ove osobine ako se pret-
postavi da je jedinica prirodne selekcije grupa. Po ovom principu ocekuje se
da grupa koja ima altruisticne jedinke, bude u prednosti u odnosu na osta-
le grupe koje ih nemaju. Ovo resenje je danas potpuno odbaceno od strane
naucnika, jer ono nikako ne moze da objasni kako se altruisticke osobine
sire kroz populaciju, odnosno kako se one nasledjuju kada ce jedinke koje ih
nose usled svog altruisitckog ponasanja smanjivati svoju adaptivnu vredost
a time i broj potomaka koje ostavljaju za sobom. Sve ukazuje na to da bi se
“ geni za altruizam” a samim tim i altruisticke jedinke vremenom potpuno
izgubile i prepustile svoje mesto sebicnim jedinkama.

Prvo objasnjenje koje se nije suprotstavljalo darvinistickoj slici, dao
je Vilijam Hamilton kroz matematicki koncept “ inkluzivne adaptivne
vrednosti”. Najjednostavnije govoreci, uspeh organizma, meren brojem
kopija gena prenetih u narednu generaciju, moze biti postignut ne samo
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direktnom reprodukcijom jedinke, vec i pomaganjem srodnicima da se
reprodukuju i/ili odgaje potomstvo, cak i ako to smanjuje broj potoma-
ka jedinke koja se na taj nacin ponasa. Sto je stepen srodstva veci, veca
je 1 proporcija identicnih gena i veca je inkluzivna adaptivna vrednost.
Ukoliko uspeh takvih jedinki prevazilazi uspesnost sebicnih “ altrui-
sticni’ geni ce biti sve vise prisutni u narednim generacijama. Ovaj oblik
selekcije oznacava se kao “ selekcija u srodnickom krugu” ( engl. kin se-
lection). Znaci, Hamilton je svojim modelom pokazao kako altruizam
moze evoluirati, ali on podrazumeva da su jedinke altruisticke samo pre-
ma svojim rodjacima.

Kako objasniti altruisticno ponasanje medju jedinkama
koje nisu u srodstvu?

Teoriju reciprocnog altruizma je razvio Robert Trajvers ( 1985) zele-
ci da objasni altruizam medju jedinkama koje nisu u srodstvu, cak i medju
jedinkama koje pripadaju razlicitim vrstama. Pojednostavljeno, ideja reci-
procnog altruizma je sledeca: jednom organizmu je korisno da pomaze dru-
gom ako ocekuje da ce usluga biti vracena u buducnosti. Neophodno je da
jedinke interaguju vise nego jedanput i da imaju sposobnost da prepoznaju
sa kojim su jedinkama interagovale u proslosti. Ovaj model zahteva ponasa-
nje koje je proracunato i koje zahteva vise kognitivne sposobnosti, izmedju
ostalog sposobnost prepoznavanja i memorisanja odnosa sa pojedinim cla-
novima, tj . pamcenje “ usluga ” koje su cinili jedni drugima, sukoba i razli-
citih emocija. Nepostovanje pravila ponasanja i uspostavljene hijerarhije u
grupi, kao i sebicnost, prevara i neuzvracanje  “usluga’, moze biti kaznje-
no proterivanjem iz grupe, samim tim i gubitkom svake zastite, sto dovodi
u pitanje opstanak takve jedinke i njenu mogucnosta da nadje partnera sa
kojim ce dobiti potomstvo. U tako organizovanoj grupi bi sebicna jedinka
imala manju adaptivnu vrednost.

Iz koncepta “ inkluzivne adaptivne vrednosti ” kao i iz koncepta “re-
ciprocnog altruizma” proizilazi da “ altruizam zapravo nije pravi altrui-
zam” vec da se iza njega krije sebicnost. U jednom slucaju u pitnaju su sebic-
ne “potrebe” nasih gena da se sto uspesnije sire kroz populaciji a u drugom,
jedinke cine “ usluge” drugima samo zato sto ocekuju da ce im “usluge” biti
uzvracene. Dakle “dobra dela ” se cine zbog sopstvene koristi, cime se po-
vecava sopstvena adaptivna vrednost, sto konacno, takodje dovodi do us-
pesnije propagacije gena takvih jedinki.
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Da li su ove dve navedene teorije evolucije altruizima
primenjive na ljude?

Sociobiolozi i evolucioni psiholozi bi svakako odgovorili da jesu.
Naravno, postoji ogroman broj onih koji se sa time ne slazu.

Ovde treba istaci da se ove dve teorije odnose na evoluciju “ bioloskog al-
truizma”. Temin “ bioloski altruizam ” ima drugacije znacenje od svakodnev-
nog znacenja termina altruizam koji odgovara terminu “ psiholoski altruizam”

Psiholoski altruizam oznacava ponasanje motivisano dobrobitima za
druge jedinke, tj ponasanje u kome je zelja za pomaganjem sama sebi cilj.

Postojanje jednog oblika altruizma ne podrazumeva postojanje dru-
gog, tako da je moguce da neki organizam, jedna biljka na primer, bude
evoluciono altruisticka, iako uopste ne poseduje biolosku osnovu za posto-
janje bilo kakvih zelja i motiva.

Kriticari sociobiologiji i evolucionoj psihologiji zameraju geneticko
deterministicki pristup po kome su sve psihicke i fizicke osobine odredjene
genskim nasledjem.

U vecini standardnih modela delovanja prirodne selekcije, potomstvo
lici na roditelje jer je nacin prenosenja osobina geneticki. Osobine se razli-
kuju u adaptivnoj vrednosti zato sto neki organizmi imaju vise dece od osta-
lih. To je objasnjenje evolucije ljudskih osobina geneticko deterministickim
pristupom koje zastupaju sociobiologija i evoluciona psihologija.

Cavalli Sforza & Feldman ( 1981) i Boyd & Richerson ( 1985) dali su
nekoliko modela koji opisuju kako osobine kulture mogu da evoluiraju iz
razloga koji nemaju veze sa efektima tih osobina na prezivljavanje i repro-
dukciju. Njihovi modeli opisuju kako duh i kultura mogu imati nesvodljivu
i autonomnu ulogu u evoluciji kulturnih osobina.

Jedan od tih modela sadrzi princip selekcije i adaptivne vrednosti, koja
predstavlja broj dece koje organizam proizvede, ali izostavljaju ideju da se
osobine nasledjuju. Na primer, ako se osobine prenose zato sto deca imitira-
juroditelje, proces selekcije se moze odigrati bez posredstva gena .Geneticki
nacin transmisije zamenjen je psiholoskim.

Drugi model takodje sadrzi prinip prirodne selekcije, ali pretpostavlja
da nacin transmisije nije geneticki, a adaptivna vrednost se ne meri brojem
dece koju neki organizam ima. Prema ovom modelu, pojedinci sticu svoje
ideje tako sto su izlozeni idejama svojih roditelja, svojih vrsnjaka i generaci-
je svojih roditelja; nacini prenosenja mogu biti verikalni, horizontalni i kosi.
Jedinka izlozena ovoj mesavini ideja ne mora svima da pokloni isto povere-
nje. Neke ideje mogu biti privlacnije od drugih. U tom slucaju, ucestalost tih
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ideja u populaciji moze da evoluira. Prema ovom modelu nema potrebe da
se organizmi razlikuju po prezivljavanju ili stepenu reproduktivnog uspe-
ha. Adaptivna vrednost se meri brojem ucenika, odnosno onih koji prihvate
oredjenu ideju. Ideje se sire kao zaraza.

Naravno, model koji je najrealniji verovatno predstavlja kombinaciju
tri modela selekcije koje sam ovde navela.

Savremeno biolosko glediste, se moze nazvati interakcionizam. Ono za-
govara stanoviste da je za potpuno razumevanje ponasanja ljudi neophodno
poznavanje,kako bioloskih, tako i socijalnih procesa. Svako razdvajanje uro-
djenog i stecenog je vestacko, jer su svi oblici ponasanja ljudi proizvodi slo-
zenih sistema u interakcijama, cije je delove nemoguce tretirati kao diskret-
ne jedinice. Kakve ce oblike ponasanja imati jedinka, zavisi, kako od njenih
gena, tako i od svih zivotnih sredina kroz koje je prosla tokom svog razvica.

Potpuno je prihvacena ideja u evolucionoj biologiji da ce neki organi
evoluirati na odredjen nacin tako da dobiju osobine koje su adaptacije ali,
takodje i neke osobine koje su sporedan proizvod evolucije. Primer za to je
ljudsko srce. Ono ima funkciju da pumpa krv, ali pritom ono i kuca-proi-
zvodi zvuk. Srce svakako nije evoluiralo da bi proizvodilo zvuk, to je spore-
dan proizvod evolucije koji se naziva spandrel.

Kada analiziramo ljudsko ponasnje, ne smemo izgubiti iz vida da je
moguce da su mnoge njegove osobine takodje nuspojave, koje nemaju adap-
tivou vrednost. Tako, neki oblici ponasanja mogu biti sporedni proizvodi
evolucije naseg mozga. Medjutim, ljudski mozgovi imaju jednu osobinu po
kojoj se razlikuju od svih ostalih organa. Kada se kod jedne osobe, odno-
sno u jednom mozgu pojavi odredjena ideja, ona moze uticati na drugi mo-
zak. Mozgovi su medjusobno povezni mrezama uzajamnih uticaja; te mre-
ze omogucavaju idejama koje se jave u jednoj glavi da uticu na ideje koje se
javljaju u drugim glavama. To je ustrojsvo koje su postigli nasi mozgovi, ali
ne i nasa srca. Potpuno je tacno da je nas mozak proizvod evolutivnog pro-
cesa i da je mozak ono sto prouzrokuje nase ponasanje. Medjutim, iz ovoga
ne sledi da mozak ima ulogu pasivnog neposrednog mehanizma koji jedno-
stavno primenjuje bilo koje ponasanje koje obezbedjuje darvinovsku pred-
nost. Bioloska selekcija proizvela je mozak, ali mozak je pokrenuo mocan
proces koji moze da se suprotstavi pritiscima bioloske selekcije. Prirodna
selekcije iznedrila je selekcioni proces koji je postao autonoman.
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Biogeohemijski ciklus perzistentnih organskih polutan
Rezime

Perzistentni organski zagadivaci (Persistent organic polutants - POP)
su grupa halogenih organskih jedinjenja koji imaju dug period raspa-
da u ekosistemima, a posebno $tetne uc¢inke na organizme i zdravlje lju-
di (Adriaens et al 2003). Imaju varijabilni hemijski sastav i reaktivnost u
ekosistemima. Dobro poznati primeri su hlorinisani ugljovodonici kao $to
su: DDT, mirex, polihlorinisani bifenoli (PBC), aldrin, dieldrin, toksafen,
endrin, hlorinisani dibenzo-dioksini i furani (PCDD / F), organski poli-
cikli¢ni ugljovodonici (PAH), tetrahloroeten (PCE) (Adriaens et al 2003).
Ovaj rad raspravlja neke aspekte cikli¢nosti perzisten-
tnih organskih zagadivaca sa naglaskom na bioticke i abio-
ticke reakcije 1 procese degradacije i sekvestracije zagadivaca.
Izvori ovih jedinjenja uglavnom su antropogeni iako su se prirodno javljaju
u nekim sredinama (e.g. dioxini nastaju u Sumskim pozarima) (Asplund et
al 19891 1991). Mikrobioloske zajednice, u okviru svojih metaboli¢kih pro-
cesa, kroz cikluse hlora i ugljenika, razgradjuju i remineralizuju ove zaga-
divace. Razgradnja i remineralizacija su pod kontrolom termodinamickih
parametara, uglavnom energetske efikasnosti pojedinih reakcija dehalogeni-
zacije (Adriaens et al 2003; Adriaens et al 1996). Dehalogenizacija se izvodi
razli¢itim procesima: oksidacije, redukcije i hidrolize (Adriaens et al 2003).
Gljive i razne vrste bakterija kroz svoje metabolicke aktivnosti razgradjuju
halogena jedinjenja (Adriaens et al 2003). Mikrobioloski procesi nisu uvek
odgovorni za razgradnju i/ili proizvodnju POPa. Mikrobi mogu proizve-
sti reaktivne povrsine ili njihove metabolicke aktivnosti mogu proizvodi-
ti uslove u kojima moze do¢i do spontane dehalogenizacije (Adriaens et al
2003; Holliger et al 2003). Takode, do dehalogenizacije moze do¢i abiotski u
procesima fotolize i hidroksid-radikalne oksidacije koje se dogadaju na ko-
pnenim i vodenim povrs$inama i atmosferi (Adriaens et al 2003). Klimatske
promene e verovatno uticati na cikli¢nost POPa, ali precizni modeli jo$
nisu poznati (Lohman et al 2007).
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Uvod

Perzistentni organski zagadivaci su grupa organskih jedinjenja koja su
otrovna, perzistentna i bioakumulativna (Adriaens et al 2003).

Stockholmska konvencija iz 2001. pod vodstvom Programa Ujedinjenih
nacija za zivotnu sredinu (UNEP) definisala je listu od 12 POP hemikalija ili
skupine hemikalija (npr. PCB ¢ija antropogena emisija sadrzi 209 jedinje-
nja - Jones i de Voogt 1999) (Tablica 1. - Lohman et al 2007). Oni se koriste
kao pesticidi (aldrin, DDT, dieldrin, endrin, heptahlor, hlordan, mirex i tok-
safen), industrijske hemikalije (heksahlorobenzen - HCB, polihlorinisani
bifenili - PCB), a neke su slu¢ajno emitovane kao nusproizvodi u industrij-
skim procesima i pozarima (e.g. furani i dioksini). Popis POPa nije ograni-
¢en na one definisane Stockholmskim ugovorom i ugovorom iz Aarhusa,
ve¢ su poznata i druga jedinjenja koja ispunjavaju pomenute kriterijume
perzistentnosti, bioakumulacije i toksi¢nosti definisane od strane UNEPa
(Lohman et al 2007).

Chemical Key source Production penod Cumulative global
or reference year(s) production/usage, ki)
for emission estimates or annual emissions

Aldrin Insecticide

Chlordane Insecticide

Dieldrin Insecticide

Endrin Insecticide

Heptachlor Insecticide

Mirex Insecticide, flame retardant

Toxaphene Insecticide 1950—19493 1330 kK

DDT Insecticide 1940s—present 4500 ki

PCB Industrial chemical 1930—1993 1326 ki

HCB Miscellaneous ~1995 ~23 Uyear

PCDD/Fs By-product ~1995 99kg TEQ/year

Hexabromobiphenyl® Flame retardant

HCHs* Insecticide

Technical HCH 1948—1997 10000 kt

Lindane 1950—1993 T20kt

PAHs*"* By-product 1966—1969 SO00 vyear

Chlordecone® Insecticide

Tablica 1. Lista perzistentnih organskih polutanata prema odlukama Stockholmske konven-
cije i Aarchuskog protokola (UNECE, 1998) sa godi$njom proizvodnjom i procenom emisije
(preuzeto iz Lohman et al. 2007)
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Perzistentni organski zagadiva¢i su heterogena grupa hemi-
kalija. Uglavnom su u pitanju halogenisani (hlor ili brom) alifati¢-
ni ili aromati¢ni ugljovodonici. Policikli¢ni aromati¢ni ugljovodo-
nici (PAH) (Adriaens et al 2003), tetrahloroeten (PCE) (Smidt et al
2004) i nekih organometalni spojevi (e.g. jedinjenja poput tributil-
tina i dibutiltina) takode su uzeti u obzir kao POPi (Boyer 1989).
Postojanost POPa varira u razli¢itim sredinama. U zemlji$tu i okeanima pe-
riod poluraspada je obi¢no mnogo godina (Sinkkonen i Paasivirta 2000),
dok je u vazduhu degradacija brza, a period poluraspada se meri danima
do nedeljama/mesecima (Wania i Daly 2002). POPa su isparljivi i to ih ¢ini
sposobnim za dugotrajni transport i talozenje vazdu$nim putem (Lohman
et al 2007). Slabo su rastvorljivi u vodi, ali su rastvorljivi u organskim ne-
polarnim rastvaracima (hidrofobni i lipofilni karakter) (Jones i de Voogt
1999). Lako se adsporbuju na ¢esticama organske materije. Ovakvi spojevi
efektivno predstavljaju transportni medijum koji im u vodenim sredinima
omogucava dugotrajni transport. Od posebnog je znacaja tendencija aku-
mulacije u masnim tkivima razli¢itih organizama (Jones i de Voogt 1999).
Njihova perzistentna priroda dopusta visestruku ciklicnost u lancu ishrane i
neto akumulaciju u vi$im karikama (Jones i de Voogt 1999). Posebno visoke
koncentracije su pronadene u polarnim krajevima, gde je njihov period po-
luraspada izuzetno dug zbog niske temperature i nedostatka mikrobne za-
jednice sposobne za razgradnju (Pomeroy et al 1996; UNECE, 1998; Jones i
de Voogt 1999;). To je posebno problemati¢no zato §to su ta podrucja vaz-
na za ribarstvo i klju¢ni deo okeanskog lanca ishrane (Pomeroy et al 1996;
UNECE, 1998).

Ovde ¢emo raspravljati o ciklicnosti halogenih perzistentnih organ-
skih zagadivaca sa naglaskom na bioticke i abioticke reakcije i procese koji
su vazni za njihovu sekvestraciju i degradaciju. Takode ¢emo raspravi-
ti neke moguce posledice promene klime na biogeohemijski ciklus POPa.

Izvori perzistentnih organskih polutanata

Izvori POPa su antropogeni i prirodni. Neki od njih su deo prirodnog
biogeohemijskog ciklusa hlora i broma (Adriaens et al 2003). POPa se na-
laze u prirodi kao metabolicki nusproizvodi i/ili deo mehanizma odbra-
ne nekih organizama, npr. bromofenoli koje lu¢i sunder Aplysina aephoba
(Ahnial. 2003) te u dogadajima kao $to su Sumski pozari - dioksini, furani
(Green et al. 2001).
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Prisutnost prirodnih izvora je dovela do evolucije mikrobnih sojeva koji
ih razgraduju i na taj nacin sprecavaju nakupljanje ovih otrovnih hemikalija
(Adriaens et al. 2003). Antropogena emisija tokom 20. veka, daleko prema-
$uje potencijal prirodnih ekosistema za degradaciju POPa $to je rezultiralo u
neto akumulaciji u nekim sredinama (Adriaens et al 2003; Green et al. 2001).
Prema Jones et al (1999) ta¢ne procene istorijskih emisija su problemati¢ne
zbog nedostatka pouzdanih statistika proizvodnje i stoga $to neke od hemi-
kalija predstavljaju nus-proizvode odredenih industrijskih procesa. Zato je
pocetni inventar zagadivaca neizvestan, pa su i procene rizika i projekcije
buducih trendova teske.

Mehanizmi transporta i migracije popa

POPi mogu migrirati hiljadama kilometara od njiho-
vog izvora do mesta akumulacije (Adriaens et al 2003). Dug tran-
sport je proizvod specificnih hemijskih 1 fizickih karakteristi-
ka. Oni su uglavnom metabolicki neaktivne hemikalije, relativno
postojane prema abiotickoj degradaciji, u stanju da produ visestruke ciklu-
se isparavanja i talozenja u razmeni sa atmosferom (Adriaens et al 2003).
Antropogeni i prirodni izvori POPa se ve¢inom nalaze u kontinetalnim
okruzenjima (Adriaens et al 2003). Privremeno taloZenje u tlu je stoga prvi
korak u ciklusu. Usled sposobnosti isparavanja dolazi na povrsini zemljista
do razmene (Ockenden et al 2003). Medutim ovaj fluks je minoran, osim
ako postoji intenzivna remobilizacija Cestica tla i sa njima asociranih POPa
vetrovima (Ockenden et al 2003).
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Slika 1. Shematski prikaz cikli¢nosti POP u vodenoj sredini i zemljistu
(slika iz Lohman et al 2007).
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Uopsteno zemljiSte ima sposobnost usporavanja kretanja POPa i tako
sluzi kao sredina privremene akumulacije: skladista, depozotorij ili “sink”
(Ockenden et al 2003). To zavisi od sadrzaja organskog ugljenika, njego-
vog ciklusa, odnosno perioda retencije u zemljistu (Reid er al. 2000) . Kraci
turn-over period, implicira brzu cikli¢nost ugljenika i samim tim ve¢u
emisiju POPa iz tla (Reid et al. 2000).

POPa migriraju iz tla povrsinskim vodama (reke) i poniru¢im podze-
mnim vodama (Adriaens et al 2003). Budu¢i da su hidrofobna jedinjenja
moraju se asocorati sa Cesticama organske materije. Razmena sa atmosfe-
rom se moze javiti tokom re¢nog transporta. Reke transportuju sediment do
jezera ili okeana. Emisija POPa ka atmosferi sa povrsine stajace vode je veca
nego iz tla iako je veli¢ina rezervoara koji predstavlja zemljiste veca (Koziol i
Pudykiewicz 2001). Uopsteno kontinentalni Self i intrakontinentalni baseni
su krajnje odrediste i POPa i organske materije u zemljiStu. Znatan rizik se
krije u ovome, jer ta podrucja imaju visoku bioproizvodnju i POPi se bioa-
kumuliraju (UNECE, 1998). Remobilizacija iz ovih basena moze biti atmos-
ferskim putem, ali se takode odvija putem okeanskih strujanja, npr. Golfska
struja koja je odgovorna za transport severnoamerickih POPa ka visim $iri-
nama. Medutim, atmosfersko taloZenje se smatra dominantnim procesom
odgovornim za obogacivanje POPa u polarnim podrucjima (hiljadama km
od najblizeg podru¢ja primene/proizvodnje) (Jones i de Voogt 1999).

Sredine odlaganja i bioakumulacija

Uopsteno polarna podrucja su kona¢ni depozitoriji POPa (UNECE, 1998).
Medutim postoji i nekoliko drugih manje ili vise privremenih akumulacija ili
“skladista’; koje usporavaju migraciju POPa. Ove regije su od posebnog interesa
zbog bioakumulacionog potencijala i opasnosti za ljude i zivotinjski svet.

Najvece akumulacije POPa su u zemljistima. Hemijska aktivnost POPa
u tlu zavisi od svojstva samog jedinjenja, svojstva tla, temperature i padavina
u odredenom podrucju (Reid et al. 2000). Procesi koji usporavaju migraciju
POPa u tlu se kolektivno nazivaju “starenje” (Hatzinger i Alexander 1995).
Najvazniji proces je adsorpcija na organskoj materiji u tlu. Zarobljavanje u
mikroporama je takode vazno (Reid et al. 2000). Adsorpcija zavisi od pri-
rode i koli¢ine organske materije u zemljistu (Hatzinger i Alexander 1995)
i anorganskih jedinjenja zemljista (Ball i Roberts 1991; Mader et al., 1997)
koje pruzaju povrsine adsorbcije, koncentracije polutanata (Divincenzo i
Sparks, 1997) i fizickih perturbacija i prerade zemljista od strane organi-
zama (npr. od strane crva) (Carmichael i Pfaender, 1997; Reid et al. 2000).
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Slika 2.. Prikaz procesa koji odreduju starenje POPa u tlu (iz Reid et al. 2000)

Zajednice mikroorganizama i gljiva u tlu imaju sposobnost razgradnje
ovih jedinjenja ¢ime sprecavaju njihovu bioakumulaciju. Degradacija zavisi
od bioraspolozivosti tj. sorpcionih procesa ili “starenja“. Duze vreme kon-
takta sa tlom podrazumijeva slab fluks i manju dostupnost polutanta u ras-
poozivoj formi, a samim tim i vie teskoca za mikrobne zajednice da ih raz-
grade (Reid et al. 2000). Medutim, sposobnost razgradnje je vrlo varijabilna
u spektru razgradujucih organizama i razlic¢itih vrsta, $to implicira vrlo ra-
zlic¢itu biodostupnost sa promenama osnovnih parametara i prisutnih mik-
robnih zajednica (Reid et al. 2000).

Jezera, intrakontinentalni (npr. Crno more) i epikontinentalni baseni
su veliki depozitoriji POPa (Johnson et la 2003). POPi su otporniji u aerob-
nim okruzenjijma i uop$teno imaju tendenciju da se akumuliraju u normal-
ni visokoproduktivnim sistemima. U anaerobnim sredinama prolaze kroz
procese degradacije do delimicne i potpune remineralizacije i mogu biti u
potpunosti uklonjeni iz biogeohemijskog ciklusa intenzivnom sedimentaci-
jom i dijagenezom (Smidt i de Vos 2004).

U vodi, posebno morskih ekosistema, plankton i grabljivci koji se hra-
ne planktonom nakupljaju POPe u masnim tkivima. Dijatomeje imaju vi-
sok sadrzaj lipida i bioakumuliraju POPe. Visi organizmi se hrane njima
te imaju tendenciju amplifikacije tj. akumulacije biologki fiksiranih POPa.

333



Collection of Essays of the Belgrade Open School Student’s Essays 2008/2009

Po ulasku u organizam oslobadanje polutanata je vezano za dinamiku me-
tabolizma masti - sezonske promene u ishrani mogu uvecati koncentracije
polutanata tokom godina (hranjenje tokom toplijih godi$njih doba te kasni-
ji utrosak masti tokom manje produktivne zimi $to je uobicajeno kod mor-
skih sisara) (Pomeroy et al 1996). Postoje i drugi mehanizmi za oslobadanje
bioakumuliranih polutanata. Jedan od primera je dojenje kod nekih mor-
skih sisara (npr. kitovi) pri cemu se majka oslobada akumuliranih polutana-
ta, a prima ih njeno potomstvo (Pomeroy et al 1996).

Degradacija i bioremedijacija

Gljive i neke mikrobne zajednice imaju sposobnost razgradiva-
nja POPa. Gljive su posebno vazne u kopnenim ekosistemima dok mi-
krobne zajednice dominiraju u slatkovodnim i morskim ekosistemima.
Bela trulez (white-rot fungi) i ectomycorrhizae imaju visok potencijal za
bioremedijaciju sredina kontaminiranih perzistentnim organskim polu-
tantima (Bumpus et al 1985; Shah et al 1992). Ectomycorrhizae u simbi-
ozi sa biljkama mogu direktno razgraditi POPe (Meharg i Cairney 2000).
Indirektno one doprinose degradaciji kroz “mikorizosferni efekt” - zajed-
nicko delovanje gljiva i mikrobnih zajednica u mikorizama korena (Meharg
i Cairney 2000). Simbiozni karakter sa visim biljkama podrazumijeva da
nema znacajnih narusavanja ekosistema, a visok potencijal dekompozici-
je polutanata ih ¢ini idealnim za bioremedijaciju (Meharg i Cairney 2000).
Bela trulez proizvodi niz enzima koji razgraduju lignin i huminske kiseli-
ne - medu njima: lignin-peroksidaza, mangan-peroksidaza i lakaze (lacca-
se) (Bumpus et al 1985; Shah et al 1992). Ovi enzimi katalizuju razgradnju
raznih alifatskih i aromatskih jedinjenja. Posto ih oslobadaju u okolinu glji-
ve mogu direktno pokrenuti sanaciju zna¢ajnog volumena zemlji$ta naroci-
to u povrsinskim delovima tla (Bumpus et al 1985; Shah et al 1992), gde se
zagadivaci akumuliraju kroz adsorpciju na organskoj materiji (ovo je zona
bogata ugljenikom iz biljnih ostataka). Neophodno prisustvo organskog
supstrata za rast razgradujucih kolonija gljiva donekle ogranic¢ava njihovu
upotrebu - organski materijal za razgradnju se mora osigurati, a u odrede-
nim okruzenjima (npr. travnjaci), to se mora uciniti kroz ljudsku interven-
ciju (Meharg i Cairney 2000).

POPi imaju tendenciju da se akumuliraju u anaerobnim sredinama u
vodenim sistemima. Mikrobne zajednice anaerobnih sredina su stoga ra-
zvile metabolicke puteve eliminacije nepozeljnih jedinjenja. Prema Dolfing
et al. (1992 & 1994) halogenirana jedinjenja sluze kao energetski efikasan

334



Zbornik Beogradske otvorene skole Radovi studenata 2008/2009

elektronski akceptor u anaerobnim uslovima. Termodinamic¢ki modeli su
pokazali da je energetska dobit 130 -180 kJ / mol po hloru uklonjenom
hidrogenolitickom redukcionom dehalogenizacijom (Dolfing et al 1992;
Dolfing et al 1994). Dolfing (2003) je takode pokazao da slican mehani-
zam nije ogranic¢ena na anaerobne sisteme ve¢ da redukciona dehalogeni-
zacija moze biti energetski efikasan metabolicki proces i u aerobnim sre-
dinama. Proucavanja dehalogenisu¢ih mikrobnih zajednica su pokazala
da je hidrogenoliticka redukciona dehalogenizacija najc¢es¢i mehanizam.
Medutim, neki drugi mehanizmi su takode uoceni. Redukcijska dihaloeli-
minacija je prisutna u sistemima sa malom aktivno$¢u vodonika, jer u tom
procesu su dva halogena atoma uklonjena u jednom koraku ¢ime se trosi
samo jedan mol H2 za uklanjanje dva halogena u odnosu na dva mola H2
kod hidrogenolize (de Wildermann et al . 2003; Dolfing 2003). Medutim,
ovaj mehanizam je uocen samo kod razgradnje halogenizovanih alifatskih
jedinjenja. Osim redukcione dehalogenacije postoje i oksidacioni i fermen-
tativni mehanizmi (Dolfing 2000; Dolfing 2003). Oksidativna dehalogena-
cija zabelezena je kod vise kultura proteobacteria koje koriste hlorinisana
jedinjenja kao izvor ugljenika i energije u redukcionim uslovima (sredine
koje se karakteri$u redukcijom nitrata). Pseudomonas Stutzeri je izolova-
na kultura sposobna da dehlorinise 2-hloroetanol u uslovima redukcije ni-
trata (Dijk et al. 2003). Iako je soj izolovan iz zajednice razgradivaca dihlo-
roetana nije jasno da li je sposoban da ga degradira (Smidt i de Vos 2004).
Pored navedenih mehanizama reduktivne dehalogenacije koji su deo me-
tabolizma (stoga zvani i halorespiratorni procesi) postoje abiotski ili kome-
tabolicki procesi dehalogenacije. Nekoliko enzima su ukljuceni u te proce-
se. Hlorinisana jedinjenja su kofaktori za enzime koji u¢estvuju u razli¢itim
metaboli¢kim procesima (Holliger et al 2003).
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Slika 3.. Razli¢ite mehanizmi anaerobne dehalogenacije (a, b) Reduktivna hidrogeno-
liticka dehalogenacija od 2,3-dihlorofenola (2,3-DCP) do 3-hlorofenola (3-CP), PCE trihlo-
roetene (TCE), (c) redukcijska dihaloeliminacija 1,2-DCA, (d) potpuna oksidacija 2-hloroe-
tanola (2-CE) uz redukciju nitrata (Smidt i de Vos 2004).
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Halogenizovana alifatska jedinjenja sluze kao supstrat za uzgoj nekih
aerobnih bakterija (Janssen et al 2001). Hidroliticku dehalogenaciju izvode
dve grupe hidrolaza: halo-alkandehalogenaze (Poelarends et al 1999) i ha-
loalkan kisele dehalogenaze (haloacid dehalogenases) (Janssen et al 2001).

Aerobna razgradnja POPa je relativno retka i oni uglavnom ostaju sta-
bilni u aerobnim sredinama (Smidt i de Vos 2004).

Degradacija u atmosferi

Jako postojani POPi se uglavnom razgraduju pri reakciji sa OH radi-
kalima u atmosferi. Prema Anderson i Hites (1996) to je glavni mehani-
zam uklanjanja PCB. Oni su procenili da se ovim procesom uklanja 8.300 t
PCB godisnje. Medutim Wania i Daly (2002) procenjuju koli¢inu PCBa de-
gradiranog u atmosferi na nekoliko stotina do nekoliko hiljada tona godis-
nje. Razlika izmedu dva modela je verovatno zbog razlicitih koncentracija
OH, temperaturne razlike, razlicite stope razgradnje PCB kongenera (po-
stoje 209 teoretski) i asocijacije nekih PCB sa atmosferskim cesticama §to
sprecava njihovu razgradnju (Wania i Daly 2002 ).

Zavisno o tipu POP i uslova sredine fotoliza takode moze igrati vise ili
manje znacajnu ulogu u razgradnji u atmosferskim uslovima (Adriaens et
al 2003; Niu et al 2004)

Klimatske promene i ciklus perzistentnih organskih zagadivaca

Globalne klimatske promene ¢e verovatno uticati na distribuciju POP,
stabilnost u procesima razgradnje i sa njom povezanu biodostupnost, velici-
ne i odnose pojedinih depozitorija (posebno koli¢inu zarobljenu u tlu zbog
neizbeznih promena ciklusa organskog ugljenika u zemljistu), procese raz-
gradnje i odlaganja (Lohman et al 2007).

Dalla Valle et al (2007) su napravili studiju sluc¢aja na laguni Venecije sa
mogucim posledicama promene klime na distribuciju POPa. Njihovi rezul-
tati su pokazali da se za umerenu promenu klime (povecanje temperature
od 1o C godi$nje i 5% smanjenje padavina) koncentracije PCB mogu razli-
kovati u odnosu na scenario sa stabilnom klimom za faktor dva. Povecéanje
temperature e verovatno ubrzati razgradnju POPa u zemljistu, ali i poveca-
ti njthovu mobilnost.
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Zakljucak

Neophodnost razumevanja ciklusa i distribucije POP proistice iz njiho-
ve toksi¢nosti i sposobnosti bioakumalacije. Terenska merenja i laboratorij-
ski podaci ukazuju da su POP deo normalnog ciklusa halogena, radije nego
od strane ¢oveka implementirane ksenohemikalije. To takode podrazume-
va prisustvo razli¢itih mehanizama degradacije koje su u dugotrajnom izla-
ganju razvili mikroorganizmi. Genetski inZenjering pruza nam mogu¢nost
prosirenja potencijala mikroorganizama u smislu povecane stope degrada-
cije (Smidt i de Vos 2004).

Klimatske promene ¢e verovatno uticati na promene ciklusa POP i nji-
hovu distribuciju. U nedostatku dobrih statistickih podataka o inventaru
pouzdana predvidanja o uticaju klimatskih promenama je tesko dati. No,
jednostavni model je pokazao da je verovatni scenario ubrzana degradacija
i brzi ciklus (Dalla Valle et al. 2007).
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Persistent Organic Pollutants
Summary

Persistent organic pollutants are group of halogenated organic compo-
unds that have long life cycle in ecosystems and especially harmful effects on
organisms and human health (Adriaens et al 2003). They have highly varia-
ble chemical compositions and reactivities in natural systems. Well known
examples are chlorinated hydrocarbons like: DDT, mirex, polychlorinated
biphenols (PBC), aldrin, dieldrin, toxaphene,endrin, chlorinated dibenso-
dioxins and furans (PCDD/F), Polycyclic organic hydrocarbons (PAH), te-
trachloroethene (PCE) (Adriaens et al 2003)

This paper discusses cycling of persistent organic pollutants with
emphasis on biotic and abiotic reactions and processes of degradation and
sequestration of these pollutants.

340



Zbornik Beogradske otvorene skole Radovi studenata 2008/2009

Sources of these compounds are mainly anthropogenic although they
also occur naturally in some environments (e.g.dioxines formed in forest fi-
res) (Asplund et al 1989&1991). Microbiological communities, through their
chlorine and carbon cycle, decompose and remineralize POPs. Decomposition
and remineralization are controlled by thermodynamical parameters, mainly
energy efficiency of particular dechlorination reaction. (Adriaens et al 2003;
Adriaens et al 1996) Dechlorination is conducted through various processes:
oxidation, reduction or hydrolysis. ( Adriaens et al 2003)

Fungi and various bacterial species through their metabolic activity de-
compose chlorinated compounds. (Adriaens et al 2003) Microbiological pro-
cesses are not necessary directly involved in decomposition and/or producti-
on of POPs. Microbes can produce reactive surfaces or their metabolic activity
can produce systems in which dechlorination can occur (Adriaens et al 2003;
Holliger et al 2003). Also, dechlorination can be carried out completely abio-
tically in processes of photolysis and hydroxide radical oxidation that happen
on terrestrial and water surfaces and in the atmosphere (Adriaens et al 2003).
Climate change is likely to change POPs cycling patterns but exact models are
yet to be discovered (Lohman et al 2007).

Key words: organic pollutants, biotic and abiotic reactions, microbio-
logical processes
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BILJANA GLISOVIC

Rodena sam 03.10.1985. godine u Cacku. Posle
zavrSene Gimnazije u gradu na Moravi, upisala sam
Fakultet politickih nauka u Beogradu. Trenutno sam
apsolvent na smeru Medunarodni odnosi. Interesuju
me evropske integracije, saradnja u postkonfliktnom
regionu Balkana, prava manjina u multikulturalnim
drustvima, kao i globalni terorizam i problemi Sirenja
oruzja za masovno unistenje.

BILJANA GLISOVIC

I was born in 1985. in Cacak. After finishing high
school in the city on river of Morava, I entered Faculty
of Political Sciences in Belgrade. Currently I am seni-
or student majoring in International Relations. I am
interested in European integration, cooperation in
post-conflict Balkan region, the rights of minorities
in multicultural societies, as well as global problems
of terrorism and the proliferation of weapons of mass
destruction ..

DURDA BUKIC

Rodena 25.januara u Kragujevcu, gde je zavrsila
osnovnu $kolu i gimnaziju. Trenutno je studentkinja
Cetvrte godine Fakulteta polit¢kih nauka, smer : novi-
narsko-komunikologki. Clan je Inicijative mladih za
ljudska prava kao i Omladinske grupe helnsiskog od-
bora za ljudska prava.

DJURDJA DJUKIC

Djurdja was born in january, in Kragujevac, whe-
re she finished elementary and high school. Currently
she is a fourth year student of the Faculty of Political
Sciences, Department of Journalistic Communication.
She is a member of the Youth Initiative for Human
Rights and Youth Group Helsinki Committee for
Human Rights.
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DURDA TIMOTIJEVIC
Rodena je u Beogradu 1984. Trenutno je student
Filozofskog fakulteta na odseku za psihologiju.

DJURDJA TIMOTIJEVIC

Djurdja Timotijevic was born in Belgrade in
1984. Currently she is a student at the Faculty of
Philosophy, Department of Psychology.

DRAGANA MRVOS

Rodena sam 3. 7. 1987. god. u Rumi. Zavrsila
sam Osnovnu $kolu “ Zmaj Jova Jovanovi¢” u Rumi,
a potom Gimnaziju “ Stevan Puzi¢”, drustveno- je-
zicki smer. I osnovnu i srednju $kolu sam zavrsi-
la kao nosilac Vukove diploma. Nosilac sam brojnih
priznanja sa testova znanja, sportskih takmicenja i
Svetosavske Povelje. God. 2006. upisala sam Fakultet
politickih nauka, smer za medunarodne odnose.
Clan sam Debatnog Kluba FPN. Poslanik sam poca-
snog Studentskog Parlamenta FPN a. Dugogodi$nji
sam volonter Crvenog Krsta Srbije, volonter u
Transfuzioloskom Zavodu R. Srbije. Govorim engle-
ski i nemacki jezik, a pored interesovanja za ucenje
stranih jezika, veoma sam zainteresovana za izucava-
nje istorije politicke teorije, savremene politicke isto-
rije, istorije diplomatskih odnosa, kao i procesa evrop-
skih integracija. Svojim najve¢im uspehom u 2008.
godini smatram upis u BOS! Veoma sam ponosna §to
sam postala student XVI generacije DAUS studija.

DRAGANA MRVOS

I was born in Ruma in 1987 where I finished ele-
mentary school “Zmaj Jova Jovanovic” in and high
school “Stevan Puzic”, socio-linguistic direction. I
am holder of numerous awards from the tests of
knowledge, sports competitions and the Charter of
Saint Sava. In 2006 I entered the Faculty of Political
Science, Department of International Relations. I am
a member of Debate Club and an honorary deputy of
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the Student Parliament. I am a longtime volunteer for
the Red Cross of Serbia and a volunteer in the Office
transfusion. I speak English and German, in additi-
on to interest in learning foreign languages, I am very
interested in studying the history of political theory,
modern political history, history of diplomatic relati-
ons, as well as the process of European integration. I
am very proud that I became a student of the sixteenth
generation DAUS study.

IVAN NISLIC
Roden je 1985. godine u Smederevu. Trenutno je
na master studijama u Svedskoj, na Lund Univerzitetu.

IVAN NISLIC
Born in 1985 in Smederevo. At the moment, he
attends master studies in Sweden, at Lund University

JELENA NIKOLIC

Rodena je 6. maja 1985. godine u Vukovaru.
Zavrsila je gimnaziju “Uro$ Predi¢” u Pancevu i me-
dunarodne studije na Fakultetu politickih nauka u -
Beogradu. Tokom $kolovanja bila je uklju¢ena u neko-
liko projekata (poput “Our European Future” i “1000 1l
mladih lidera Srbije”) i bavila se volonterskim radom.
Trenutno radi u Beogradskoj otvorenoj $koli kao asi-
stentkinja na projektima, a od septembra 2010. polazi
na master program iz medunarodnog humanitarnog
prava i ljudskih prava na Akademiji za medunarodno
humanitarno pravo i ljudska prava u Zenevi. Govori
engleski, greki i francuski jezik

JELENA NIKOLIC

She wasborn on 6th May 1985 in Vukovar, Croatia.
She finished high school Uro$ Predic in Pancevo and
she graduated from International Relations at the
Faculty of Political Sciences in Belgrade. During stu-
dies she was involved in several projects (such as Our
European Future and 1000 Young Leaders of Serbia)
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and she volunteered in few organizations. She is cu-
rrently working at the Belgrade Open School as project
assistant, and from September 2010 she will be atten-
ding master program in international humanitarian
law and human rights at the Academy of International
Humanitarian Law and Human Rights in Geneva. He
speaks English, Greek and French.

KRISTINA MILETIC
Rodena sam 27.05.1985 u Beogradu, gde sam za-
vréila osnovnu $kolu ,Jelena Cetkovi¢“ i Treé¢u be-
ogradsku gimnaziju, prirodno-matematicki smer.
Trenutno sam apsolventkinja na Fakultetu politickih
nauka, smer: Medunarodni odnosi. Domen intereso- | i
vanja: medunarodna politika, kulturologija, gradan- 's( g 7
sko drustvo, drustveni pokreti, EU, medunarodne or-
ganizacije. Pohadala sam letnje skole i seminare koji se
ticu ovih tema (u Austriji, Beogradu i Hrvatskoj). Bila
sam deo Organizacionog tima BIMUN-a (Beogradski
model UN) 2008, Komiteta za Svetsku bastinu. Jedna
sam od pobornica Evropeizacije Srbije. Uzivam u uce-
nju jezika, modernom baletu i putovanjima.

KRISTINA MILETIC

Kristina Miletic was bornin Belgrade, in 1985,
where she finished elementary school, “Elena
Cetkovic and Third Belgrade Gymnasium (Science
and Mathematics Department). Currently, she is a fi-
nal year student at the Faculty of Political Sciences,
Department of International Relations. Domain of
interest: international politics, culture, civil soci-
ety, social movements, the EU, international orga-
nizations. Kristina attended summer schools and
seminars pertaining to these topics (in Austria,
Belgrade and Croatia). She was part of the team
BIMUN Organizations (UN model Belgrade) 2008,
the Committee on World Heritage. She is one of the
supporters of Europeanization of Serbia. Kristina
enjoys learning languages, modern ballet and travel.
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LIDIJA LEVKOV
Lidija Levkov je apsolvent filozofije na
Filozofskom fakultetu u Beogradu.

LIDIJA LEVKOV
Lidija Levkov is a student of philosophy at the
Faculty of Philosophy in Belgrade.

MILOS PINDIC

Milo$ je roden 28. marta 1986. u Beogradu, gde
Zivi i studira. Zavrsio je srednju Elektrotehnicku sko-
lu ,Nikola Tesla® a trenutno je student cetvrte godi-
ne na Fakultetu politickih nauka. Govori engleski i
nemacki(pasivno znanje, u progresu). Oblasti intere-
sovanja: politicka teorija, politicka istorija, retorika,
knjizevnost, muzika, filmovi.

MILOS DJINDJIC

Milos was born in 1986th in Belgrade, where he
lives and studies. He graduated from the Electrical
high school “Nikola Tesla”, and is currently a fourth
year student at the Faculty of Political Science. He spe-
aks English and German (passive knowledge, in pro-
gress). Research interests: political theory, political hi-
story, rhetoric, literature, music, movies.

MILOS JOVANOVIC

Roden u Beogradu 1981. godine. Zavrsio XII
beogradsku gimnaziju. Apsolvent Fakulteta politickih
nauka. Bavi se novinarstvom, za sada. Pored fakul-
teta, znanja i iskustva sticao na stru¢nim kursevima
i praksama (izve$tavanje, snimanje, digitalna audio
i video montaza, istrazivacko novinarstvo), kroz sa-
radnju sa domacim i stranim medijima (AP, Vreme,
ANEM-B92, RTS) i neformalnu edukaciju. Saradivao
u vise omladinskih medija i uredivao i vodio student-
ske tribine u Studentskom Kulturnom Centru. Jedan
od osnivaca i organizatora Medunarodne studentske
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nedelje u Beogradu (International Student Week in
Belgrade - ISWiB). Ucestvovao u radu studentskih i
omladinskih konferencija SOrCE mreze u vise grado-
va Evrope. Govori engleski (CAE), razume ruski i uci
italijanski jezik. Oblasti intresovanja: mediji, komuni-
kacija, dokumentarizam, kultura, multikulturalizam,
identitet, istorija.

MILOS JOVANOVIC

Born in Belgrade, anno domini 1981. Just a few steps
far from getting degree in Journalism and communica-
tion studies at Faculty of political sciences. Works as a
journalist. Apart from the faculty, gained knowledge and
experiences throughout different themed courses, prac-
tice work, informal education and as intern with Serbian
and foreign media. Wrote for several youth papres and
websites. Worked as organizer and moderator of student
debates in Belgrade’s Student Cultural Center. In 2005.,
with couple of friends, founded International Student
Week in Belgrade - ISWiB. Participated many interna-
tional youth and student conferences across Europe.
Fluent in English (CAE), understands Russian and learns
Italian language. Fields of interest: communication, me-
dia, documentary production, culture, multiculturalism,
identity, history.

NEVENA JOVANOVIC

Rodjena 9.avgusta 1986. u Kragujevcu.
Zavrsila  Prvu  kragujevacku  gimnaziju. 2005.
postaje student Fakulteta politickih nauka u
Beogradu, na smeru novinarsko-komunikoloskom.
Prosla kroz brojne programe obuka, seminara, kur-
seva i ucestvovala u organizaciji istih. Aktivna
u nekoliko nevladinih organizacija. Politicko
opredeljenje-liberalno.

NEVENA JOVANOVIC
Nevena Jovanovic was born in Kragujevac in
1986. She finished First Kragujevac Gymnasium
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in 2005. Later she enterd Faculty Political Sciences in
Belgrade, direction of Journalistic Communication.
Nevena went through numerous training pro-
grams, seminars and courses. Active in several
non-governmental organizations. Political-liberal
orientation.

ZORICA MATEJIC

Rodena 5. septembra 1985. godine u Lazarevcu,
gde je zavrsila osnovnu $kolu i gimnaziju, prirodno-
matematicki smer. Diplomirala je na Fakultetu politic-
kih nauka u Beogradu, smer politikoloski. Posebno je
interesuje javna uprave i lokalna samouprava. Student
je XVI generacije Beogradske otvorene $kole.

ZORICA MATEJIC

Born on 5th September 1985 in Lazarevac, where
she finished her primary and High school. Graduated
at the Faculty of Political Sciences in Belgrade,
Politicology. She is specially interested in public gov-
ernment and local government. Student of the XVI
generation of Belgrade Open School.

DAMJAN CUPRIC

Roden je 14.07.1985. godine u Kragujevcu.
Osnovnu $kolu je zavr$io u Kni¢u, a u Kragujevcu
Prvu kragujevacku gimnaziju, drustveno-jezicki
smer. Akademske 2004./2005. godine upisao Fakultet
politickih nauka Univerziteta u Beogradu, smer
Medunarodni odnosi. Apsolvent na FPN-u, prose¢na
ocena na studijama 8,78. Kao mladji saradnik ucestvo-
vao na predmetu Istorija politickih teorija od akadem-
ske 2005./2006. godine. Clan Srpskog politickog foru-
ma na FPN-u i Evropskog pokreta Srbija. Pohadao
‘Kurs primenjene diplomatije, Evropski pokret Srbija.
Zainteresovan za politicku istoriju, spoljnu politiku i
Evropsku Uniju. Voli elektronsku muziku, Izrael i je-
vrejsku kulturu.
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DAMJAN CUPRIC

He was born on 14th July 1985. in Kragujevac.
Elementary school finished in Knic, and High scho-
ol “Prva kragujevacka gimnazija” in Kragujevac,
social-language department. In academic year
2004./2005. entered the Faculty of Political Sciences,
on the University of Belgrade, the Department for
International Relations. Senior undergraduate on
FPS, average mark on studies 8,78. As a younger
assistant, he took part on the subject History of po-
litical theories, from academic 2005./2006. Member
of Serbian Political Forum on FPS, and European
Movement Serbia. Participated in the ‘Course of
Applied Diplomacy, European Movement Serbia.
Interested in political theory, foreign policy and
European Union. He likes electronic music, Israel and
Jewish culture.

JELENA OBRADOVIC

Rodena 5.7.1986. u Loznici, gde zavr$ava osnov-
nu $kolu i gimnaziju. Trenutno je studentkinja master
studija (medunarodnopravni modul) na Pravnom fa-
kultetu Univerziteta u Beogradu, na kom je osnovne
studije zavrsila kao student generacije. Govori engle-
ski i francuski jezik. Interesovanja: putovanja, ¢itanje,
tenis, staroegipatska religija i mitologija, istorija, geo-
grafija, medunarodno pravo, strani jezici.

JELENA OBRADOVIC

Born on the 5" of July, 1986 in Loznica, where she
finished primary and secondary school. Currently is a
student of Master in International Law at University of
Belgrade - Faculty of Law. Graduated from the faculty
as the best student of her generation. Speaks English
and French. Hobbies and interests: travelling, reading,
tennis, religion and mythology of ancient Egypt, hi-
story, geography, international law, foreign languages.
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JOVANA JOKOVIC

Rodena sam 11. juna 1985. godine u Aleksincu.
Osnovnu i srednju skolu zavrsila sam u Sokobanji.
Na Fakultetu Politickih Nauka diplomirala sam 2009.
godine na smeru Medunarodne studije. Trenutno
sam student na Master studijama, takode na FPN-u,
smer Evropske integracije. U moja interesovanja ulaze
Evropske unija, diplomatija, medunarodni odnosi,
medunarodno pravo i medunarodna bezbednost, ci-
vilno drustvo.

JOVANA JOKOVIC

I was born on June 11th in 1985 in Aleksinac. I
finished elementary and high school in Sokobanja.
In 2009 I graduated at the Faculty of Political Science
at the department of International Studies. Currently
I am a student of Master studies, also at the Faculty
of Political Sciences, at the department of European
Integration. I am interested in: the European Union,
diplomacy, international relations, international law
and international security, civil society.

ZLATKO STOJANOVIC

Roden 4. novembra 1985. godine u Nisu. Osnovnu
$kolu i Gimnaziju Svetozar Markovi¢ (prirodno-mate-
maticki smer) zavrsio u Nisu. Akademske 2004/05. go-
dine upisao je Fakultet politickih nauka Univerziteta u
Beogradu. Trenutno je apsolvent na odeljenju za me-
dunarodne studije Od akademske 2005/06. godine je
mladi saradnik na predmetu Istorija politickih teorija.
Polaznik je kursa Primenjena diplomatija u okviru ak-
tivnosti Evropskog pokreta u Srbiji. Oblasti uzeg inte-
resovanja su politicke teorije i Evropska unija.

ZLATKO STOJANOVIC

Zlatko was born in November 1985, in Nis whe-
re he, also, completed his elementary and high scho-
ol (Natural Science Department). In the academic
2004/05. he entered the Faculty of Political Science,
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University of Belgrade. Currently a final year student
in the Department of International Studies. In the aca-
demic 2005/06. he was a junior associate on the subject
History of Political Theory. Zlatko was, also, student
of the course in applied diplomacy in the European
Movement in Serbia. His narrow fields of interest are
political theory and the European Union.

MARJANA BRKIC

Marjana Brki¢, rodena 23.12.1984. u Beogradu.
Zavrsiila 2003. master studije iz Molekularne biologije
i fiziologije na Beogradskom univerzitetu, sa prosec-
nom ocenom 9,51. Njen master rad na temu ,,Efekti ge-
nisteina na imunopozitivne ACTH ¢elije u animalnom
modelu andropauze® je objavljen u internacionalnom
casopisu -General Physiology and Biophysics,(2009),
28, 94-97. Trenutno zavrSava i master iz Marketing
inZenjeringa na Fakultetu organizacionih nauka u
Beogradu.Govori engleski I nemacki, a sluzi se fran-
cuskim. Alumni BESTa (Board of European Students
of Technology). Ucestvovala na nekoliko studentskih
seminara EWE-Holandija, ISWINT-Rumunija. U slo-
bodno vreme bavi se fotografijom i putuje.

MARJANA BRKIC

Marjana Brkic, born on 23.12.1984 in Belgrade. In
2003 finished master studies in Molecular biology and
physiology on Belgrade University, with average mark
9,51. Her master thesis ,Effect of genistein on imu-
nopositive ACTH cells in animal model of andropau-
ses“ was published in international journal- General
Physiology and Biophysics, (2009), 28, 94-97. At this
moment she is finishing master in Marketing engenee-
ring on Faculty of Organisational Sciences in Belgrade.
She speaks English and German, and also can use
French. She is BEST (Board of European Student of
Technology) alumni. She participated in several stu-
dent festivals: EWE-Netherlands, ISWINT-Romania.
Her hobby is photography and she loves travelling.
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SANJA KUZELJEVIC

Rodjena 1985. god. u Uzicu, gde je zavrsila
osnovnu skolu i gimnaziju. Od 2004. je student fran-
cuskog jezika i knjizevnosti na Filoloskom fakultetu u
Beogradu. Aktivni je clan je pozorisne trupe Katedre
za romanistiku. Radi kao prevodilac za folklorni an-
sambl pri hramu Sv. Djorda u Beogradu. Govori en-
gleski, francuski, italijanski i $panski.

SANJA KUZELJEVIC

Sanja Kuzeljevi¢ was born in Uzice in 1985, where
she finished elementary and high school. Since 2004.
she is a student of French language and literature at
the Faculty of Philology in Belgrade. Sanja is an active
member of the theater groupof at the Department of
Romance Languages. She works as a translator for the
folk ensemble at the church of St.. Djordje, Belgrade.
Sanja speaks English, French, Italian and Spanish.

JAHKO OJJOBI'h

Poben 15. anpuia 1986. ropune y [Ipesbuma, IpHa
Topa. OcHOBHY LIKO/TY ¥ TMUMHA3Wjy ,[aHacyje [lejaroBuh®
3aBpILVO Y POIHOM Ipajiy. TokoM OCHOBHOT 1 cpefiber 00-
pasoBarba Y4eCTBOBA0 Ha MHOTVIM PETVIOHA/IHUM U PeIly-
O/IYKVIM TaKMITYebJIMa Ha KOjVIMa je TIOCTHUTAO0 3allaKeHe
pesynrare. AktuBucra y HBO cexropy ox 2001. ropyHe.

IIpaBuy daxynrer YHusepsurera y beorpamy
ynucao je 2005. roguHe, a gumiomy crekao 2009. ro-
JVHE, KaO OJIMYaH CTYHEHT. Y TOKY CTyhuja y BULIe
HaBpara HarpahuBaH 3a Of/Iy4aH yclex y IOCTH-
3amy 3Hamwa. JlooutHuk [lumnome YHmBepsurera y
Beorpany 3a Haj6opu cTymeHTCKM paf. TpeHyTHO
noxaba macrep cryauje Pogestei Tempus nporpama
Master in European Integration.

Pangn y YeraBHOM cyny Penyonuke Cpb6uje.

JANKO ODOVIC
Born on April 15" 1986. in Pljevlja, Montenegro.
Elementary and high school “Tanasije Pejatovi¢”
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ended up in his hometown. During the primary and
secondary education participated in many regional
and national competitions and debate tournaments in
which he achieved outstanding results. He is an activ-
ist in the NGO sector since 2001.year.

He signed in 2005. Faculty of Law, University of
Belgrade, and earned a degree in 2009, as an excellent
student. During the study, on several occasions he was
awarded for decisive success in achieving knowledge.
He received the Diploma of the University of Belgrade
for the best student work. Currently enrolled in
master’s studies Pogestei Tempus Master in European
Integration.

He is employed in the Constitutional Court of the
Republic of Serbia.

TAMARA STIJOVIC

Rodena 29. maja 1985. godine u Gornjem
Milanovcu. Osnovnu i srednju Skolu zavrsila u
Beogradu. Trenutno je apsolvent na Pravnom fakul-
tetu Univerziteta u Beogradu. Interesovanja: krivi¢no
pravo, pravo EU, fitnes, planinarenje, religija, knjizev-
nost, film.

TAMARA STIJOVIC

Tamara Stijovi¢c was in Gornji Milanovac in
1985. She finished her elementary and secondary
school in Belgrade. Currently, she is a final year stu-
dent at the University of Belgrade. Interests: criminal
law, EU law, fitness, hiking, religion, literature, film.

MELINA ROKAI

Rodjena 10.4.1985. u Beogradu. Prve dve godine
srednje $kole zavrsila u Petoj beogradskoj gimnaziji, a
zavr$ne dve pohadjala u Lester B. Pearson UWC of the
Pacific gde je i maturirala. Apsolvent je na Pravnom fa-
kultetu, medjunarodna nastavna grupa, u Beogradu i stu-
dent cetvrte godine istorije na Filozofskom fakultetu u
Novom Sadu. Volontirala je u kampovima organizovanih
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od strane MIS-a, bila u¢esnica Prve beogradske medjuna-
rodne nedelje prava, pohadjala kliniku za Izbeglicko pra-
vo i pravo azilanata. Govori engleski i italijanski jezik.

MELINA ROKAI

Melina Rokai was born in Belgrade in 1985. She
finished her two first years of secondary school in the
Fifth Belgrade Gymnasium and the final two in the
Lester B. Pearson UWC of the Pacific where she gra-
duated. She is a final year student at the Faculty of Law
and, at the same time, a fourth year history student at
the Faculty of Philosophy in Novi Sad. Volunteered in
camps organized by the MIS organization, was parti-
cipant of the Belgrade International Law week, atten-
ded the Clinic for refugee law and asylum seekers. She
speaks English and Italian.

MILORAD JEVTOVIC

Roden 1986. u Beogradu. Zavrsio Sestu beogradsku
gimnaziju. Trenutno student IV godine Katedre za itali-
janski jezik i knjizevnost Filoloskog fakulteta u Beogradu.

MILORAD JEVTOVIC

Born in Belgrade in 1986. Milorad finished VI
Belgrade Gymnasium. Currently he is a student of the
forth year of the Department of Italian Language and
Literature at Faculty of Philology in Belgrade.

VELJKO SMILJANIC

Roden 14.1.1987. u Pozarevcu, gde zavrsava
osnovno i srednje obrazovanje. Student IV godine
Pravnog Fakulteta, medjunarodni smer. Kao najbolji
delegat na UNESKO komitetu BIMUN 2008, ucestvo-
vao u projektu Udruzenja za Ujedinjene Nacije Srbije
»Klimatske promene i Srbija: ka integrisanom pristu-
pu problemu i promeni navika“ Govori te¢no engle-
ski jezik, uz rudimentarno znanje ruskog. Interesuju
ga drustvene nauke uopste, sa posebnim osvrtom na
istoriju, arheologiju, medjunarodne odnose i pravo.
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Voli prirodu, putovanja, rekreativno se bavi sportom
(posebno kosarkom i plivanjem; povremeni planinar),
ali i glumom i besednistvom. U slobodno vreme, nije
ga nemoguce videti ni za kompjuterom.

VELJKO SMILJANIC

Born in Pozarevac in 1987. , where he comple-
ted his primary and secondary education. Currently
he is a forth year student of the Faculty of Law. Veljko
was elected the best delegate at UNESCO Committee
BIMUN 2008, he participated in the project for the
United Nations Association of Serbia and Serbian
Climate change: towards an integrated approach to
the problem and change habits. He is fluent in English
and with a rudimentary knowledge of Russian. He
is Interested in social science in general, with speci-
al emphasis on history, archeology, international re-
lations and law. Veljko loves nature, travel, recreation
and sports (especially basketball and swimming, occa-
sional mountaineer), acting and rhetoric. In his spare
time, it is not impossible to see him sitting in front of
a computer.

ENES STROJIL

Rodjen 30.5.1984 godine u Priboju. Osnovnu sko-
lu zavrsio u Priboju,srednju skolu zavrsio u Sarajevu.
Apsolvent Stomatoloske protetike u Beogradu.

ENES STROJIL

Bornin 1984 in Priboj. Finished elementary school
in Priboj and secondary school in Sarajevo. Currently,
Enes is final year student of Dental Prosthetics in
Belgrade.

MILENA STRBAC

Rodena 20. juna orvelovske - 1984. godine u
Beogradu, gde je zavrsila XIIT beogradsku gimnaz-
ijju. Diplomirala je na Farmaceutskom fakultetu na
Beogradskom univerzitetu. Nekada ¢lan mense. U
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poslednjih par godina je ucestvovala na nekoliko pro-
jekata iz oblasti kulture,gradanskog drustva, omladni-
ske razmene i mirovnih studija u zemlji i svetu. Govori
engleski i pokusava da progovori francuski. Voli da
putuje.

MILENA STRBAC

Born on 20th June, in the year of Orwell - 1984,
where she finished 13th Belgrade high school. She
graduated on the Faculty of Pharmacy on Belgrade
University. Used to be member of mensa. In last few
years, she participated in several projects related to
culture, civic society, youth exchange and peace edu-
cation in country and abroad. She speaks english, and
she is trying to speak french. She loves to travel.

SANJA SRZENTIC

Rodena je 1984. godine u Beogradu. Trenutno
student Bioloskog fakulteta na odseku za molekularnu
biologiju i fiziologiju.

SANJA SRZENTIC

Sanja  Srzenti¢ was born in 1984, in
Belgrade. Currently she is a student of the Faculty
of Biology in Belgrade, Department of Molecular
Biology and Physiology.

STEFAN MARKOVIC

Rodjen 30.09.1985 u znaku Vage. Ziveo u neko-
liko drzava, a da nije promenio adresu stanovanja.
Govori par svetskih i nekoliko lokalnih jezika. Solidno
se sluzi rukama u objas$njavanju. Saradnik Istrazivacke
stanice Petnica. Student petrologije i geohemije na
Rudarsko-geoloskom fakultetu. Ima aspiracije da za-
vrsi fakultet.
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STEFAN MARKOVIC

Born in 1985 in Loznica, Serbia. Finished
Gymnasium Vuk Karadzic in Loznica. Student of pe-
trology and geochemistry at the Faculty of Mining
and Geology (Belgrade University). Special interests
in biogeochemistry of organic pollutants, global war-
ming, geochemistry of hydrothermal systems and re-
lated fields. Speaks perfect Serbian, broken English
and bad French.
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