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uvoD

Izvestaj Poglavlje 27 u Srbiji: Izvestaj o (ne)napretku je peti godisnji izvestaj Koalicije
27 koji prati objavu godisnjeg izvestaja Evropske komisije. S obzirom na to da je
doslo do promene dinamike u izvestavanju Evropske komisije, Koalicija 27 je 2017.
godine objavila izvestaj u kracoj formi pod nazivom Poglavije 27 u Srbiji: Jos uvek
u pripremi. Izvestaj o (ne)napretku uz viSe detalja obraduje teme iz perioda obuhva-
¢enog predasnjim izveStajem, uz dodatak novina koje su se dogodile zaklju¢no sa
februarom 2018. godine

Najznacajnija promena tokom prethodnog perioda je formiranje Ministarstva zasti-
te Zivotne sredine. Osnivanje Ministarstva konacno je stvorilo uslove da zastita zi-
votne sredine prestane da bude u drugom planu u odnosu na druge sektore. Danas,
osam meseci nakon formiranja, vide se odredeni pomaci, ali utisak je da konkretni
rezultati izostaju i da postoji veliki prostor za napredak.

Drugi veliki dogadaj koji se odigrao u ovom periodu je usvajanje Strategije za proSire-
nje Evropske unije na Zapadni Balkan." Indikativno je da se u Strategiji uopste ne po-
minje poglavlje 27, dok se zivotna sredina tek stidljivo pojavljuje na nekoliko mesta.
Zbog toga smatramo da je duznost organizacija civilnog drustva da uloze dodatan
napor kako bi se ova tema nasla na listi prioriteta Sto svojom vaznosc¢u i zasluzuje.

Treba napomenuti da je i u ovom periodu napredak bio usporen zbog prekida rada
Narodne skupstine tokom trajanja izborne kampanje za predsednicke izbore i re-
konstrukcije Vlade koja je usledila posle izbora novog predsednika Republike. Zbog
zimske pauze u Narodnoj skupstini nije bilo znacajnije zakonodavne aktivnosti u
odnosu na period kojim smo se bavili u prethodnom izvestaju, a kako su u martu
2018. godine predstavnici vlasti najavljivali moguénost nove rekonstrukcije Vlade,
velike su Sanse da nas ocekuje jos jedan period neizvesnosti.

Tacan datum otvaranja pregovarackog poglavlja 27 i dalje nije poznat, a proces pri-
preme pregovaracke pozicije Republike Srbije deSava se uz ograniceno ucesée za-
interesovanih strana (organizacija civilnog drustva, akademske i stru¢ne javnosti).
Pregovaracka pozicija bi, prema najavama ministra zastite zivotne sredine, trebalo
da bude napisana do kraja juna 2018. godine, a ministar je nagovestio da je tada
moguce i konacno otvaranje poglavlja 27. Usaglasavanje sa pravnim tekovinama
EU obuhvacenim ovim poglavljem omoguci¢e dostizanje znacajno viSeg nivoa za-
Stite zivotne sredine i borbe protiv posledica novih klimatskih uslova i zahteva punu
posvecenost Vlade.

Izvestaj Poglavlje 27 u Srbiji: Izvestaj o (ne)napretku bavi se kljucnim dogadajima
u oblastima zivotne sredine i klimatskih promena (poglavlje 27 u pregovorima o
pristupanju EU) u Republici Srbiji u periodu od novembra 2017. do februara 2018.
godine. Izvestaj ocenjuje ove dogadaje i daje preporuke za jaCanje procesa preno-
Senja i sprovodenja zakonodavstva EU obuhvaéenog ovim poglavljem.

1 Zvani¢ni naziv strategije je Verodostojna perspektiva prosirenja i pojacano angazovanje EU na Zapadnom
Balkanu.
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Koaliciju 27 osnovale su 2014. godine organizacije civilnog drustva prvenstveno
radi monitoringa i doprinosa pregovorima u poglavlju 27. Izvestaj je zajedno pri-
premilo jedanaest Clanica Koalicije 27: Alternativa za bezbednije hemikalije, Be-
ogradska otvorena Skola, Drustvo za zastitu i proucavanje ptica Srbije, Centar za
ekologiju i odrzivi razvoj, Mreza za klimatske akcije Evrope (CAN Europe), Centar za
unapredenije zivotne sredine, GM Optimist, Inzenjeri zastite zivotne sredine, Jedan
stepen Srbija, Mladi istrazivaci Srbije i Svetska organizacija za prirodu (WWF).

Izvestaj obuhvata deset tematskih oblasti: horizontalno zakonodavstvo, kvalitet
vazduha, upravljanje otpadom, kvalitet vode, zastitu prirode, industrijsko zagadenje
i upravljanje rizicima, upravljanje hemikalijama, buku i klimatske promene. S obzi-
rom na to da Sumarstvo ima veliki uticaj na brojne oblasti u Zivotnoj sredini (zastita
prirode, klimatske promene i dr.), odlucili smo da u ovom izvestaju damo pregled
i te oblasti. Izvestaj se ne bavi pitanjima civilne zastite. U svakoj tematskoj obla-
sti razmatraju se razvoj dogadaja u politici i zakonodavstvu, sprovodenje propisa,
finansiranje i daju se preporuke za unapredenje procesa. Posebno smo izdvojili i
obradili opste trendove u oblasti finansiranja u oblastima zivotne sredine i klimat-
skih promena.

Izvestaj sadrzi i dva priloga: (1) uporednu tabelu preporuka iz prethodnog izvestaja
Koalicije 27 i ovogodi$njeg izvestaja i (2) objasnjenje metodologije i spisak autora
(organizacija) za svaku oblast.

Zelimo da se zahvalimo RES fondaciji na doprinosu u izradi priloga o kvalitetu
vazduha, kao i Srpskoj asocijaciji reciklera ambalaznog otpada, Drustvu mladih
istrazivaca Bora, Udruzenju UNEKOOP i Udruzenju industrije otpada Srbije ,Hrabri
Cistac" na doprinosu izradi priloga o upravljanju otpadom.
Izvestaj se objavljuje uz podrsku programa CSOnnect koji sprovodi Regionalni cen-
tar za zivotnu sredinu za Centralnu i Isto¢nu Evropu (REC).



FINANSIRANJE U OBLASTIMA ZIVOTNE SREDINE | KLIMATSKIH
PROMENA

Poglavlje 27 je finansijski najzahtevnije poglavlje, te je tako pitanje finansiranja ove
oblasti i njenog uskladivanja sa tekovinama EU do 2030. godine jedno od najznacaj-
nijih pitanja naseg drustva. Nacionalnom Strategijom aproksimacije u oblasti zastite
Zivotne sredine (2010) troskovi za potpuno uskladivanje do 2030. godine su izracunati
i procenjeni na 10,6 milijardi evra. Medutim, najnovije procene, sudeci po izjavama
ministra Gorana Trivana, iznosic¢e 15 milijardi evra.?

Prema Zakonu o zastiti zivotne sredine finansiranje zastite zivotne sredine vrsi se
primenom nacela ,korisnik pla¢a”, ,zagadivac pla¢a” i nacela ,odgovornosti”, dok se
sredstva za finansiranje zastite Zivotne sredine obezbeduju iz sredstava budZeta Re-
publike Srbije, budzeta Autonomne Pokrajine i jedinica lokalne samouprave, sredstava
drugih drzava, medunarodnih organizacija, finansijskih institucija i tela, kao i domacih
i stranih pravnih i fizickih lica, fondova Evropske unije i drugih medunarodnih fondova,
donacija, poklona, priloga, pomodi i dr.

Politika zivotne sredine nije prioritet Vlade Republike Srbije sto se vidi i kroz prin-
cip finansiranja ove oblasti.

Republika Srbija nije napravila pomak u odnosu na jednu od tri klju¢ne preporuke
vezane za oblast Zivotne sredine i klimatskih promena iz poslednjeg godisnjeg izve-
Staja Evropske komisije za Republiku Srbiju iz 2016,° a koja se tiCe obezbedivanja
adekvatnih sredstava za novi instrument kojim bi se finansiralo delovanje u oblasti
Zivotne sredine (Zeleni fond). Uprkos najavama Ministarstva iznesenim u nekoliko pri-
lika, pomenuti fond ostaje budzetska linija sa ograni¢enim efektom. Vlada Republike
Srbije usvojila je Odluku o osnivanju Zelenog fonda 2016. godine,* medutim, jo§ uvek
nedostaju podzakonski akti koji bi trebalo da reguliSu rad ovog fonda. DonosSenje ovih
podzakonskih akata je preduslov za raspisivanje javnih konkursa za odabir projekata
i za izradu plana budzZeta. Vlada jo$ uvek nije propisala ni sve uslove koje moraju da
ispunjavaju korisnici sredstava: uslove i nacin raspodele sredstava, kriterijume i merila
za ocenjivanje zahteva za raspodelu sredstava, nacin prac¢enja koriS¢enja sredstava i
ostvarivanja ugovorenih prava i obaveza, kao i brojna druga pitanja. Bez obzira na to,
Zakon o budzetu Republike Srbije za 2017. godinu® predvidao je 2,29 milijardi za Zeleni
fond. Gotovo sav novac (2,19 milijardi dinara) bio je namenjen za dodelu podsticajnih
sredstava reciklaznoj industriji, jer za ovu oblast postoje jasan zakonski okvir, planovi
i praksa. Zakon o budzetu za 2018. godinu® dodeljuje nesto veéa sredstva Zelenom

2 Tekst izjave dostupan je na https://www.blic.rs/vesti/ekonomija/trivan-u-ekologiju-treba-da-ulozimo-15-milijardi-
evra/bb8eemv.

3 Ceo izvestaj dostupan je na http://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_na-
pretku/izvestaj_ek_srbija_2016.pdf.

4 Tekst odluke dostupan je na http://www.paragraf.rs/izmene_i_dopune/101116-odluka_o_osnivanju_zelenog_fon-
da_republike_srbije.html.

5 Zakon o budzZetu Republike Srbije za 2017. godinu dostupan je na http://www.parlament.gov.rs/upload/docu-
ments/3081-16.pdf.

6 Zakon o budZetu Republike Srbije za 2018. godinu, strana 128. Zakon je dostupan na http://www.mfin.gov.rs/
UserFiles/File/zakoni/2017/Zakon%200%20budzetu%202018.pdf.
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fondu, konkretno 2,99 milijardi dinara. Podsticaji reciklaznoj industriji ponovo iznose
2,19 milijardi dinara, $to ¢ini 73% ukupnih sredstava Zelenog fonda. Ukupna sredstva
predvidena za Ministarstvo zastite zivotne sredine u 2018. godini iznose 5,85 milijardi
dinara.

Uspostavljanje efikasnog sistema finansiranja zastite Zivotne sredine, posebno na
lokalnom nivou, i dalje je daleko od realizacije. Izmene Zakona o budzetskom siste-
mu’ stvorile su mogucnosti dodele sredstava od naknada za zivotnu sredinu drugim
korisnicima i drugim nepovezanim aktivhostima na nacionalnom i lokalnom nivou.
Ozbiljan nedostatak javnih finansijskih instrumenata ne moze se zameniti dodatnim
izvorima koji dolaze uglavnom iz fondova EU.

U 2016. godini Republika Srbija izdvojila je manje od 0,5% BDP-a za zastitu zivotne
sredine, dok se u zemljama Evropske unije u proseku trosi 2% BDP-a za iste namene.®
Prosek prihoda na osnovu naknada za zZivotnu sredinu za 2014. na nivou zemalja Cla-
nica Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) je 1,56% BDP-a.’

Prema Republickom zavodu za statistiku, prosec¢an godisniji rast prihoda od pore-
za u oblasti zivotne sredine u periodu 2008-2015. godina iznosio je 12,5%. Prose¢no
godisnje ucesce prihoda od poreza u vezi sa zZivotnom sredinom u bruto domaéem
proizvodu (BDP) u periodu 2008-2015. iznosilo je 3,4%. Republicki zavod za statistiku
u prihode od poreza u oblasti zivotne sredine uracunao je energetske poreze, poreze iz
oblasti saobracaja, poreze na zagadenje i poreze na kori$¢enje resursa.

Prema podacima iz poslednjeg Izvestaja o ekonomskim instrumentima za zasti-
tu zivotne sredine u Republici Srbiji koji se odnosi na 2016. godinu, ,ukupni prihodi
budzetskih fondova za zZivotnu sredinu na svim nivoima, od naknada koje se odnose
na zastitu zivotne sredine, iznosili su 10.883,84 miliona dinara, Sto ¢ini 0,26% BDP-a“."
To je napredak od 8,6% u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi republickog budzeta
od naknada u 2016. godini iznosili su 5,91 milijardu dinara, dok su sredstva prikupljena
u budZetskim fondovima za Zivotnu sredinu lokalnih samouprava brojala 4,95 mili-
jardi dinara.'? Vazno je napomenuti i to da ne idu svi prihodi poreza iz oblasti Zivotne
sredine u budZetske fondove. Prihodi od energetskih poreza, poreza u oblasti saobra-
Caja, poreza na zagadenije i poreza na koris¢enje prirodnih dobara su zapravo prihodi
relevantnih drzavnih institucija i samo jedan deo tih prihoda zavrSava u budzetskim
fondovima za Zivotnu sredinu.™

7 Tekst zakona dostupan je na https://www.trezor.gov.rs/uploads/file/Zakoni/Zakon%200%20budzetskom%20
sistemu%2016.12.2016.pdf.

8 Podaci su dostupni na http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:National_expenditure_on_
environmental_protection,_EU-28,_2006%E2%80%9315_(million_EUR_and_%25_of_GDP)_V2.png.

9 http://www.oecd.org/env/tools-evaluation/environmentaltaxation.htm
10 http://www.stat.gov.rs/WebSite/public/PublicationView.aspx?pKey=41&pLevel=1&pubType=2&pubKey=4378

11 Agencija za zastitu zivotne sredine (2018). Izvestaj o ekonomskim instrumentima za zastitu Zivotne sredine u
Republici Srbiji 2076. http://www.sepa.gov.rs/download/posebni/Ekonlnstr_2016.pdf.

12 lbid.
13 lbid.
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Prema istrazivanjima Ekoloskog udruzenja Staniste i Centra za evropske politike,™
vecina jedinica lokalne samouprave troSi manje sredstava za finansiranje Zivot-
ne sredine nego Sto kroz namenske naknade prihoduje. Ukupan iznos neutroSenih
sredstava u proteklih Sest godina dostigao je 6,5 milijardi dinara. Prihodi u lokalnim
budzetskim fondovima za zastitu Zivotne sredine nisu samo usmereni na projekte iz
oblasti zastite Zivotne sredine, iako bi tako trebalo da bude u skladu sa Pravilnikom o
standardnom klasifikacionom okviru i kontnom planu za budzetski sistem. Istraziva-
nje je pokazalo da se u velikom broju lokalnih samouprava sredstva namenjena zastiti
zivotne sredine koriste i podvode pod domen zastite zivotne sredine, a da pritom ne
pripadaju tom sektoru, kao Sto su na primer sredstva za: uredenje atarskih puteva,
odrzavanje kanalske mreze, protivgradnu sluzbu, izgradnju sportskih objekata, asfal-
tiranje ulica, prskanje komaraca, deratizaciju, zoo-vrtova, hvatanje pasa, kazne po re-
Senju sudova za ujede pasa, zimsko odrZavanje, zamenu azbestnih cevi i odrzavanje
vodovoda, zatim, subvencije za vodu, dugovi za gas, toplifikacija, kotlovi, sredstva za
otklanjanje posledica poplava.

Nacrt zakona o naknadama za koriS¢enje javnih dobara konacno je stavljen na
uvid javnosti u decembru 2017. godine, a javna rasprava je zakljuc¢ena 5. marta 2018.
godine. Koalicija 27 je dostavila svoje komentare i predloge na Nacrt ovog zakona
nadleznom ministarstvu tokom javne rasprave. Predlozeno zakonsko reSenje treba
da na jednom mestu objedini sve naknade umesto da one, kao ranije, budu propisane
kroz 13 razlicitih zakona. Pomenuti Nacrt zakona potvrduje ukidanje namenskog ka-
raktera sredstava prikupljenih od naplate naknada za zastitu zivotne sredine ¢ime se
omogucava dalje koriS¢enje sredstava prikupljenih na ime zivotne sredine u druge
namene.

Prema Postskrining dokumentu, Srbija je jos tokom 2016. godine trebalo da napra-
vi i planski dokument pod nazivom Visegodisnji plan investiranja i finansiranja”® (na
engleskom Multiannual Investment and Financing Plan), ali jos uvek nema saznanja o
tome da li je ovaj dokument zavrsen.

Imajuéi u vidu znatna sredstva koja ¢e u narednim godinama i decenijama Srbiji
biti potrebna za dostizanje standarda EU u ovoj oblasti, jasno je da ovako postavljen
sistem finansiranja zastite Zivotne sredine nece biti u stanju da ih obezbedi.

14 lzvestaj je dostupan na http://cep.org.rs/wp-content/uploads/2017/10/Lokalne-finansije-i-%C5%BEivotna-sredina.pdf.

15 Ceo dokument je dostupan na http://eukonvent.org/wp-content/uploads/2015/07/Status-i-planovi-
preno%C5%A1enja-i-sprovo%C4%91enja-pravnih-tekovina-EU-za-poglavlje-27-%C5%BDivotna-sredina-i-klimatske-
promene.pdf.
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01. HORIZONTALNO ZAKONODAVSTVO

PREGLED

Vlada Republike Srbije je 1. marta 2018. godine usvojila Tre¢i revidirani Nacionalni
program za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije (NPAA) za period 2018—2021.
godine. Imajuci u vidu predvidene ciljeve i njihovu (ne)ispunjenost u oblasti usvajanja
pravnih tekovina Evropske unije u prethodnom periodu (2016—2018), ovaj dokument
daje pregled i vremenski okvir za usvajanje pravnih propisa u oblasti zastite zivotne
sredine, nanovo odlazu¢i donoSenja izmena i dopuna zakona i podzakonskih akata
koje treba da reguliSu neke od klju¢nih oblasti horizontalnog zakonodavstva.

Implementacija propisa u oblasti horizontalnog zakonodavstva je u manjoj meri
unapredena ali kapaciteti i dalje nedostaju, narocCito na lokalnom nivou. Kvalitet studija
o proceni uticaja na zivotnu sredinu (PU) je i dalje najéesce nizak. Transparentnost i
proaktivno ukljuCivanje javnosti u proces donosenja odluka u oblasti zivotne sredine
je u manjoj meri unapredeno, ali je to i dalje nedovoljno jer javnost u ovim procesima
ucCestvuje sporadicno i nedovoljno kvalitetno.

Problemi sa pristupom informacijama od javnog znacaja u pitanjima zastite zivot-
ne sredine bili su primetni kroz veci broj zalbi na reSenja resornog Ministarstva koje su
podnete Povereniku za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti. In-
spekcijski nadzor u zivotnoj sredini predstavlja problem usled ogranicenih kapaciteta
za njegovo kvalitetno sprovodenje. Sudska praksa u pitanjima Zivotne sredine i dalje je
u razvoju, o tome svedoci rastuci broj prijava za pocinjeno krivicno delo protiv zivotne
sredine sa jedne, ali i opadajuéi broj presuda za isto krivicno delo sa druge strane.

Nenamenski karakter sredstava prikupljenih po osnovu zastite zivotne sredine i
mogucnost troSenja ovih sredstava za druge namene potvrdena je, nakon izmena Za-
kona o budzetskom sistemu, i kroz novi Nacrt zakona o naknadama za koris¢enje
javnih dobara.

ZAKONODAVNI OKVIR

Direktiva o proceni uticaja na zivotnu sredinu 2011/92/EU i dalje nije u potpunosti
preneta u domadi zakonodavni okvir. Pitanja koja jo$ nisu u potpunosti usaglasena
sa pravnim propisom EU u ovoj oblasti ticu se procene uticaja na Zivotnu sredinu u
prekogranicnom kontekstu (¢lan 7 Direktive), kao i projekata koji su predmet procene
uticaja na zivotnu sredinu, a koji su jasno definisani u i Aneksima | i Il Direktive. Naj-
novija revizija NPAA, zaklju¢no sa februarom 2018. godine, predvida usvajanje Zako-
na o potvrdivanju multilateralnog sporazuma izmedu zemalja JugoistoCne Evrope za
sprovodenje Konvencije o proceni uticaja u prekograni¢nom kontekstu, kojim se ¢lan
7 prenosi u prvi kvartal 2018. godine. Kako u momentu pisanja ovog lIzvestaja (mart
2018. godine) predlog pomenutog Zakona jo$ nije usao u skupstinsku proceduru,®

16 Pomenuti Nacrt se ne nalazi na listi zakona u proceduri na internet strani Narodne skupstine RS, http://www.parla-
ment.gov.rs/akti/zakoni-u-proceduri/zakoni-u-proceduri.1037.html (poslednji put pristupljeno 9. 3. 2018. godine).
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malo je verovatno da ¢e biti usvojen u navedenom roku. Uredba o izmenama i dopu-
nama Uredbe o utvrdivanju Liste (I) projekata za koje je obavezna procena uticaja i
Liste (Il) projekata za koje se moZe zahtevati procena uticaja na Zivotnu sredinu je
trebalo do bude usvojena krajem 2016. godine. Novim, revidiranim NPAA-om njeno
usvajanje planirano je za kraj 2018. godine. Direktiva 2014/52/EU o proceni uticaja
odredenih javnih i privatnih projekata na zivotnu sredinu, unela je novine kojima se
unapreduje kvalitet postupka procene uticaja. Harmonizacija sa ovim aktom planirana
je izmenama i dopunama Zakona o proceni uticaja i amandmanima i dopunama niza
podzakonskih akata' koje su, revizijom NPAA, takode pomerene za posledniji kvartal
2018. godine.

U januaru 2018. godine Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture
objavilo je program javne rasprave o Nacrtu zakona o izmenama i dopunama Zakona
o planiranju i izgradnji.”® U predstavljenom Nacrtu zakona i dalje nije regulisana posto-
jeca neusaglasenost sa Zakonom o proceni uticaja na zivotnu sredinu, ¢ime je propu-
Stena prilika da se postupak procene uticaja jasno uvede u proceduru dobijanja gra-
devinske dozvole, usled cega sam postupak procene uticaja cesto ima samo formalni
karakter. Regulisanjem neusaglasenosti sa Zakonom o PU i Zakonom o strateskoj
proceni uticaja na zivotnu sredinu (SPU) Zakon o planiranju i izgradniji bi se uskladio
sa ¢lanom 2 Direktive 2011/92/EU o proceni uticaja na zivotnu sredinu, koji eksplicit-
no obavezuje drzave da ,usvajaju sve potrebne mere kako bi se pre davanja odobrenja
osiguralo da se projekti koji bi mogli imati znacajan uticaj na Zivotnu sredinu... podvrgnu
obavezi trazenja odobrenja za izgradnju projekta i proceni u pogledu njihovih uticaja”.
Neusaglasenost ova dva zakona je u velikoj meri i posledica nedovoljne horizontalne
koordinacije izmedu nadleznih ministarstava.

Direktiva 2001/42/EZ o strateskoj proceni uticaja je delimi¢no preneta u domace
zakonodavstvo. Planirane izmene i dopune Zakona o strateskoj proceni uticaja na zi-
votnu sredinu, kao i usvajanje nedostajucih podzakonskih akata, pomereni su za kraj
2018. godine. Ovo odlaganje usaglasavanja sa odredbama Direktive znaci da ¢e po-
stupci strateske procene uticaja i dalje ostati velikim delom neregulisani i neujedna-
Cenog kvaliteta, koji ¢e, u prvom redu, zavisiti od kapaciteta nadleznog organa koji
sprovodi postupak.

Direktiva 2003/4/EZ o pristupu javnosti informacijama o Zivotnoj sredini skoro
u potpunosti je prenesena u domace zakonodavstvo, zaklju¢no sa Zakonom o iz-
menama i dopunama Zakona o zastiti Zivotne sredine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
014/2016). Ovim Zakonom se reguliSe aktivni i pasivni protok informacija u oblasti
zZivotne sredine. Kada je re¢ o dostizanju pune usaglasenosti potrebno je osigurati go-

17 Podzakonski akti koji ureduju postupak procene uticaja na zZivotnu sredinu: Pravilnik o postupku javnog uvida,
prezentaciji i javnoj raspravi o studiji o proceni uticaja na Zivotnu sredinu; Pravilnik o radu tehni¢ke komisije za ocenu
studije o proceni uticaja na zivotnu sredinu; Pravilnik o sadrzini zahteva o potrebi procene uticaja i sadrzini zahteva za
odredivanje obima i sadrzaja studije o proceni uticaja na Zivotnu sredinu; Pravilnik o sadrzini, izgledu i na¢inu vodenja
javne knjige o sprovedenim postupcima i donetim odlukama o proceni uticaja na Zivotnu sredinu; Pravilnik o sadrzini
studije o proceni uticaja na zivotnu sredinu.

18 Program javne rasprave o Nacrtu zakona o izmenama i dopunama Zakona o planiranju i izgradnji dostupan je na
http://www.mgsi.gov.rs/cir/aktuelnosti/program-javne-rasprave-o-nacrtu-zakona-o-izmenama-i-dopunama-zakona-o-
planiranju-i.
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diSnje azuriranje eko-registratora, kao i jaCanje kapaciteta Agencije za zastitu Zivotne
sredine za prosirenje obima izveStavanja.

Direktiva 2003/35/EZ koja reguliSe ucesSce javnosti u izradi odredenih planova i
programa koji se odnose na zivotnu sredinu, delimi¢no je preneta u domace zakono-
davstvo. Za potpuno usaglasavanje zakonske regulative u ovoj oblasti potrebno je
pristupiti izmeni Zakona o proceni uticaja na zivotnu sredinu, koja je, u skladu sa revi-
diranim NPAA, planirana za Cetvrti kvartal 2018. godine. Osim toga, drugom revidira-
nom verzijom NPAA iz 2016. u planu prenoSenja zakonske regulative u cilju potpunog
uskladivanja sa ovom Direktivom, bilo je planirano i usvajanje izmena i dopuna Zakona
0 vodama, i to u u Cetvrtom kvartalu 2017. godine. Medutim, u trecoj reviziji NPAA iz
2018. godine, u delu koji se odnosi na plan uskladivanja propisa u oblasti horizontal-
nog zakonodavstva, nema planova za usvajanje izmena Zakona o vodama — njegove
izmene su planirane u delu poglavlja 27 koji regulise upravljanje vodama i predvidene
su za Cetvrti kvartal 2019.

Direktiva 2004/35/EZ o odgovornosti za Stetu u Zivotnoj sredini je i dalje u pocetnoj
fazi prenosenja, i ona je do sada delimi¢no preneta, i to kroz pet zakona i Cetiri pod-
zakonska akta. Usvajanje Zakona o odgovornosti za Stetu prema zivotnoj sredini u
pogledu spreCavanja Stete po zivotnu sredinu je, prema Treéoj revidiranoj verziji NPAA,
ponovo odloZeno i to za drugi kvartal 2019. godine.

Odredbe Direktive 2008/99/EZ - Krivicna dela u oblasti zivotne sredine, delimi¢no
su prenete kroz sledec¢e zakone: Krivi¢ni zakonik, Zakon o odgovornosti pravnih lica za
krivicna dela i Zakon o zastiti prirode. Usaglasavanje sa odredbama Direktive u celosti
bice postignuto usvajanjem Zakona o izmenama i dopunama Krivicnog zakonika, koje
je predvideno za posledn;ji kvartal 2018. godine.

Direktiva 2007/2/EZ o uspostavljanju infrastrukture za prostorne informacije u
Evropskoj zajednici, tzv. INSPIRE, nije u potpunosti preneta u domace zakonodavstvo.
Zakon o drzavnom premeru i katastru daje okvir za INSPIRE direktivu, dok je za njeno
potpuno usvajanje potrebno usvojiti Zakon o nacionalnoj infrastrukturi geoprostor-
nih podataka, koja jo$ uvek nije izvrSena. Nacrt zakona o nacionalnoj infrastrukturi
geoprostornih podataka je objavljen prosle godine i rok za njegovo usvajanje bio je
poslednji kvartal 2017. godine, dok ovogodisnja revizija NPAA ne predvida novi rok za
usvajanje ovog Zakona.

SPROVODENJE PROPISA

Nakon osnivanja Ministarstva zastite zivotne sredine napravljen je izvestan pomak
u transparentnosti i pravovremenom informisanju javnosti u postupcima procene uti-
caja i strateske procene uticaja koje sprovodi Ministarstvo. Medutim, postupci koje
sprovode jedinice lokalne samouprave i dalje ostaju najceS¢e netransparentni i ne-
dostupni javnosti. Na primer, postupak ponovljenog javnog uvida i strateSke procene
uticaja na zivotnu sredinu dela Nacrta plana detaljne regulacije koridora infrastrukture
u parku prirode Golija u novembru 2017. godine objavljen je u listu Danas, ali ne i na
internet stranici opstine.
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Oglasavanje javne rasprave o studiji procene uticaja na Zivotnu sredinu projekta
,Kula Beograd” na sajtu Ministarstva zastite zivotne sredine sprovedeno je na nacin
koji nije u duhu proaktivne transparentnosti. Vest o javnoj raspravi, prvobitno zakazanoj
za 28. decembar, objavljena je 5. decembra 2017. godine. Javna rasprava je dva puta
odlagana, jednom iz tehnickih razloga, a drugi put usled toga sto se Clanovi tima za
izradu studije nisu pojavili na zakazanoj javnoj raspravi. U oba slu¢aja nije objavljivana
nova i aktuelna vest o novom datumu odrzavanja javne rasprave, ve¢ su nove informa-
cije objavljivane u okviru zastarele vesti od 5. decembra iz 2017. godine. Ovo je rezul-
tiralo time da se na raspravi zakazanoj za 23. januar 2018. godine pojavila tek nekoli-
cina predstavnika civilnog drustva; dok se 2. februara, kada je javna rasprava kona¢no
odrzana, nije pojavio niko od predstavnika civilnog drustva i zainteresovane javnosti.

Kvalitet studija o proceni uticaja i dalje ostaje nizak, ¢ak i kada se radi o projektima
visokog profila.’ Tome doprinose nedostajuci podzakonski akti koji reguliSu sadrzaje
dokumenata i rad aktera u postupku procene uticaja.

Osnivanjem novog Ministarstva zastite zivotne sredine, problem uticaja mini-hidro-
elektrana na zivotnu sredinu pod pritiskom lokalnih zajednica, organizacija civilnog
drustva,? ali i predstavnika akademske zajednice?'?? i medija, ponovo je dosao u fo-
kus javnosti. Ministarstvo je najavilo reviziju postupaka procene uticaja, kao i izda-
tih saglasnosti i reSenja za projekte mini-hidroelektrana u zasti¢enim podrucjima, a
u februaru 2018. godine objavljeno je i prvo reSenje o ponavljanju postupka davanja
saglasnosti na studiju o proceni uticaja na zivotnu sredinu.?®

U izveStaju Poverenika za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o lic-
nosti iz 2016%* navedeno je da je Ministarstvu poljoprivrede i zastite Zivotne sredine
podneto 344 zahteva za pristup informacijama od javnog znacaja, a podneta je 81
zalba. Odnos podnetih zahteva i zalbi Povereniku zbog nedobijanja informacija u slu-
Caju Ministarstva poljoprivrede i zastite Zivotne sredine je 4,2:1 u korist zahteva, dok
je prosecCna vrednost za sva ministarstva, jedna zalba na svakih 9,5 zahteva, Sto je
ukazuje na otezanu mogucnost dobijanja informacija koje su u nadleznosti Ministar-
stva poljoprivrede i zastite zivotne sredine. Tokom 2017. godine formirano je zasebno
Ministarstvo zivotne sredine za koje ¢e informacije biti dostupne nakon objavljivanja
izvestaja Poverenika za informacije od javnog znac¢aja za 2017. godinu.

19 Primer: Javna rasprava o Studiji o proceni uticaja projekta izgradnje ,Kule Beograd” je zbog loSeg kvaliteta studije
i nepripremljenosti predstavnika nosilaca projekta dva puta otkazivana, jednom u decembru 2017. godine, a drugi put
u januaru 2018. godine. Zbog nejasne procedure i nepostojanja jasno definisanih minimuma kvaliteta sadrzaja studije,
dalji proces realizacije projekta produzen je za najmanje dva meseca.

20 http://www.politika.rs/sr/clanak/387802/Da-Stara-planina-ne-ostane-zedna

21 Male hidroelektrane prave velike probleme, razgovor sa prof. dr Ratkom Risti¢em, dekanom Sumarskog fakulteta
Univerziteta u Beogradu, Politika, 15. 12. 2017. Dostupno na http://www.politika.rs/sr/clanak/394573/Male-hidroelek-
trane-prave-velike-probleme.

22 https://www.jutarnjiglasnik.info/ekologija/dr-ratko-ristic-od-izgradnje-elektarana-na-staroj-planini-samo-bi-pojedin-
ci-i-interesne-grupe-imali-korist/

23 Resenje o ponavljanju postupka davanja saglasnosti na Studiju o proceni uticaja na Zivotnu sredinu projekta
izgradnje male hidroelektrane (MHE) ,Paklestica“, http://www.ekologija.gov.rs/resenje-o-ponavljanju-postupka-davan-
ja-saglasnosti-na-studiju-o-proceni-uticaja-na-zivotnu-sredinu-projekta-izgradnje-male-hidroelektrane-mhe-paklesti-
ca/?lang=lat.

24 Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o li€nosti, https://www.poverenik.rs/images/sto-
ries/dokumentacija-nova/izvestajiPoverenika/2016/latizvestaj2016.pdf.
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U Izvestaju o radu Inspekcije za zastitu zivotne sredine za 2017. godinu® kao pre-
poruka za unapredenje rada stoji povecéanje broja zaposlenih inspektora u Sektoru za
nadzor i predostroZnost u Zivotnoj sredini, kako bi se povecala efikasnost realizacije pla-
nova rada iz oblasti inspekcijskog nadzora. U toku 2017. godine vanredni inspekcijski
nadzor izvrSen je Cak 838 puta. Drustvo za zastitu i prouCavanje ptica u svom lzvestaju
0 nezakonitom ubijanju, trovanju, hvatanju, drzanju i trgovini divljim pticama u Repu-
blici Srbiji za period 2000-2017.%6 navodi da ,na preko 300 loviSta kojima upravljaju
lovne organizacije koje pripadaju sektoru civilnog drustva, dolazi manje od 20 lovnih,
odnosno inspektora za zastitu zivotne sredine sa odgovarajuéim ovlasc¢enjima®“.

Takode, evidentan je porast broja prijava za krivicno delo protiv zivotne sredine. U
2016. godini podneto je 2.507 prijava za ovo krivicno delo. Broj prijava za krivicno delo
protiv Zivotne sredine u konstantnom je porastu od 2010. godine.?” Nasuprot tome,
broj osudujucih presuda je u padu. Krivicno delo Sumska krada izdvaja se kao najuces-
talije. U 2016. godini je reSeno tek nesto vise od 10% podnetih prijava zbog bespravne
seCe Suma.?® Centar za istrazivacko novinarstvo u svom istrazivanju ukazuje da se u
prethodnih 10 godina broj krivicnih prijava za krivicno delo Sumska krada skoro ud-
vostrucio (1.314 prijava u 2007. godini u odnosu na 2.007 prijava u 2016. godini). Sa
druge strane, broj presuda za isto krivicno delo se u toku istog perioda prepolovio (730
presuda u 2007. godini u odnosu 382 presude u 2016. godini).?®

FINANSIRANJE

Uprkos najavama nadleznih organa, nedostajuci podzakonski akti koji bi obezbedi-
li operativnost Zelenog fonda nisu usvojeni. Nakon ukidanja Fonda za zastitu Zivotne
sredine i osnivanja Zelenog fonda kao budzetske linije u 2016. godini, a u skladu sa
usvojenom Odlukom o osnivanju Zelenog fonda Republike Srbije, usvajanje podza-
konskih akata koje je bilo najavljeno za pocCetak 2017. godine je izostalo. Zakonom o
budzetu Republike Srbije*® za 2017. godinu za Zeleni fond izdvojeno je 2,29 milijardi
dinara. Vise od 95% ovog iznosa (2,19 milijardi dinara) bilo je namenjeno za dodelu
podsticajnih sredstava reciklaznoj industriji. Zakon o budzetu za 2018. godine predvi-
deo je povecanje iznosa za Zeleni fond na 2,99 milijardi dinara. Podsticaji reciklaznoj
industriji ponovo iznose 2,19 milijardi dinara Sto ¢ini 73% ukupnih sredstava Zelenog
fonda.

U meduvremenu, drzava je nastavila da naplacuje takse i poreze na ime zastite
Zivotne sredine. Ukupan iznos ovako prikupljenih sredstava u 2017. godini je, prema
tvrdnjama ministra za zastitu zivotne sredine, bio preko 10 milijardi dinara od ¢ega
je priblizno 50% opredeljeno za budzet Ministarstva zastite Zivotne sredine u 2018.

25 lzvestaj je dostupan na http://www.ekologija.gov.rs/wp-content/uploads/inspekcija/Izvestaj/Inspekcija_za_zasti-
tu_zivotne_sredine_2017.pdf?lang=lat.

26 IzveStaj je dostupan na http://pticesrbije.rs/wp-content/uploads/2017/10/Serbia-bird-crime-report.pdf.

27 Bilten: Punoletni u¢inioci krivicnih dela u Republici Srbiji (2016). Republi¢ki zavod za statistiku, http://www.stat.gov.
rs/WebSite/repository/documents/00/02/72/06/SB-629-Punoletni_2016.pdf.

28 lzvestaj je dostupan na http://www.srbijasume.rs/pdf/IzvGodProg2016.pdf.
29 https://www.cins.rs/srpski/research_stories/article/zbog-ilegalne-sece-godisnje-nestane-hiljade-hektara-suma-
30 Zakon o budzetu Republike Srbije 2017, http://www.parlament.gov.rs/upload/documents/3081-16.pdf.
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godini.®" Konkretno, za Ministarstvo je ukupno izdvojeno 5,85 milijardi dinara.®? Ova
diskrepancija je rezultat izmena Zakona o budZetskom sistemu Srbije iz 2015. godine
kojima su sredstva koja se prikupljaju na ime naknada i taksi izgubila namenski karak-
ter. Ove izmene su u suprotnosti sa jednim od osnovnih nacela zastite Zivotne sredine
- ,zagadivac pla¢a”, na kome pociva i pravni sistem EU.*® Isto nacCelo prepoznaje i
srpski Zakon o zastiti Zivotne sredine (¢lan 9).3*

Dugo pripremani Nacrt zakona o naknadama za koriSc¢enje javnih dobara stavljen
je na uvid javnosti u decembru 2017. godine, a javna rasprava je trajala do 5. marta
2018. godine. Predlozeno zakonsko resenje treba da na jednom mestu objedini sve
naknade umesto da one, kao ranije, budu propisane kroz 13 razli¢itih zakona. Pome-
nuti Nacrt zakona potvrduje ukidanje namenskog karaktera sredstava prikupljenih od
naplate naknada za zastitu zivotne sredine, Cime se omogucava dalje koriS¢enje sred-
stava prikupljenih na ime zivotne sredine u druge namene.

S obzirom na znatna sredstva koja ¢e u narednim godinama i decenijama Srbiji biti
potrebna®® kako bi dostigla standarde EU u oblasti zastite Zivotne sredine, potpuno je
jasno da ovako postavljen sistem finansiranja zastite zivotne sredine neée biti u stanju
da odgovori na potrebe za reformama u oblasti ove politike, ali i da obezbedi njenu
odrzivost.

PREPORUKE

Zakonodavni okvir

+  Doneti sve neophodne podzakonske akte kako bi se omogucilo pravilno
funkcionisanje i nezavisno praéenje Zelenog fonda.

+  Poboljsati kvalitativno procese strateske procene uticaja (SPU) i procene
uticaja na zivotnu sredinu (PU) usvajanjem potrebnih podzakonskih akata i
planiranim izmenama i dopunama Zakona o PU i Zakona o SPU.

-+ Uskladiti Listu | (projekti za koje je neophodna procena uticaja) i Listu Il

31 Podatak je dostupan na http://rs.n1info.com/a354662/Vesti/Vesti/Trivan-Preispitacemo-status-zasticenih-prirod-
nih-dobara.html.

32 Zakon o budzetu RS za 2018. godinu, strana 128, http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/zakoni/2017/Zakon%20
0%20budzetu%202018.pdf.

33 Environmental Liability, http://ec.europa.eu/environment/legal/liability/index.htm.

34 Zakon o zastiti zivotne sredine (,SI. glasnik RS", br. 135/2004, 36/2009, 36/2009 — dr. zakon, 72/2009 — dr. zakon,
43/2011 — odluka US i 14/2016), https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zastiti_zivotne_sredine.html.

35 Precizan iznos potrebnih sredstava nije poznat. Procene variraju od 10 do ¢ak 15 milijardi evra u narednih 20—30
godina. Zvani¢ne procene nisu dostupne, osim procena navedenih u Nacionalnoj strategiji Republike Srbije za aproksi-
maciju u oblasti Zivotne sredine iz 2010. godine (strana 10), http://www.misp-serbia.rs/wp-content/uploads/2010/05/
EAS-Strategija-SRP-FINAL; Potrebno 10,6 milijardi evra za zastitu Zivotne sredine, http://www.politika.rs/sr/cla-
nak/326124/Drustvo/Potrebno-10-6-milijardi-evra-za-zastitu-zivotne-sredine; Za 20 godina 14 milijardi evra za zastitu
Zivotne sredine, http://www.rtv.rs/sr_lat/drustvo/za-20-godina-14-milijardi-evra-za-zastitu-zivotne-sredine_866350.
html; Za zastitu Zivotne sredine potrebno 10 do 15 milijardi evra, http://ekonomski.net/za-zastitu-zivotne-sredine-potreb-
no-10-do-15-milijardi-evra.html; Za Zivotnu sredinu potrebno 15 milijardi evra, https://www.danas.rs/drustvo/za-zivot-
nu-sredinu-potrebno-15-milijardi-evra/.
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(projekti za koje se moze zahtevati procena uticaja) sa Aneksima | i Il Direk-
tive 2011/92/EU.

Utvrditi listu planova i programa za koje je obavezna strateska procena uti-
caja na zivotnu sredinu i liste planova i programa za koje se moze zahtevati
strateska procena uticaja na Zivotnu sredinu.

Sprovodenje propisa

+ Poboljsati ucesce javnosti u postupcima javnih rasprava, narocito na lokal-
nom nivou, kroz transparentnije i sveobuhvatnije obavestavanje. Kreiranje
objedinjene procedure objavljivanja informacija o javnim raspravama bi
umnogome doprinelo transparentnosti procesa. Pravovremenom i transpa-
rentnom informisanju javnosti bi doprinela i primena Smernica za izradu
veb-prezentacija organa drZzavne uprave, organa teritorijalne autonomije i
jedinica lokalne samouprave® koje jasno upucuju na to da bi nadlezni organi
trebalo ,da redovno objavljuju najvaznije informacije o svom radu, ukljuéuju-
¢i aktuelnosti o svim aktivnostima koje su od interesa za Siru javnost".

+  Obezbediti uklju¢ivanje procene kumulativnog uticaja u studije procene uti-
caja na zivotnu sredinu za projekte hidroelektrana, vetroparkova, ekstrakcija
recnih sedimenata i sl., i pridrzavati se Pravilnika o sadrzini zahteva o potrebi
procene uticaja i sadrzini zahteva za odredivanje obima i sadrzaja studije o
proceni uticaja na zivotnu sredinu (,Sluzbeni glasnik RS*, broj 69/05).

« Redovno objavljivati investicione planove za poboljSanje upravljanja vodama
i otpadom na lokalnom nivou.

«  Uspostaviti praksu kontrole kvaliteta studija o proceni uticaja na zivotnu
srediny, kao i reviziju studija svakih pet godina.

+  Zarad postizanja veée usaglasenosti sa Direktivom 2003/35/EZ potrebno je
podizanje kapaciteta Arhus centara u vezi sa postupcima ucesca javnosti
tokom pripreme i izmene ili revizije planova i programa.

36 Kancelarija za informacione tehnologije i elektronsku upravu Vlade RS, Smernice za izradu veb-prezentacija organa
drZavne uprave, organa teritorijalne autonomije i jedinica lokalne samouprave, (2014), strana 12, http://www.deu.gov.rs/
doc/Smernice_5_0.pdf.
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02. KVALITET VAZDUHA

PREGLED

Javna politika zastite vazduha ima za cilj smanjenje pretnji po ljudsko zdravlje i
zZivotnu sredinu.

U Republici Srbiji 2018. godine gotovo da ne postoje saznanja o vezi izmedu zabe-
lezenog kvaliteta vazduha i stanja ljudskog zdravlja. Podaci o stanju kvaliteta vazduha
su oskudni i daleko ispod zakonom propisanih kako u obimu tako i u kvalitetu, a i kada
su raspolozivi nisu predstavljeni u vidu informacije koja bi se mogla koristiti za una-
predenje svesti o znacaju kvaliteta vazduha ili za delovanje na smanjenju negativnih
posledica izloZzenosti loSem kvalitetu vazduha. Zakonski instrumenti poput kategori-
zacije kvaliteta vazduha u datom okviru ne sluze svrsi. Dogada se da gradovi u kojima
lokalna merenja pokazuju prekoracenja dozvoljenih koncentracija zagadujucih materi-
ja u velikom broju dana budu svrstani u zone sa prvom kategorijom kvaliteta vazduha
usled neodgovaraju¢e komunikacije izmedu institucija nadleznih za praéenje kvaliteta
vazduha i institucija nadleznih za kategorizaciju kvaliteta vazduha.

Zakonom predvideni instrumenti iz javno politickog domena ne postoje, poput
Strategije zastite vazduha, ili se pak donose uz malo podataka i sa ogranicenim mo-
guénostima za sprovodenje, poput planova kvaliteta vazduha ili kratkoro¢nih akcionih
planova.

Odredbe o grani¢nim vrednostima emisija zagadujuéih materija, iako uskladene sa
EU normama, se ili ne postuju ili je nemoguce utvrditi da li se poStuju. Istovremeno,
merenje emisija nije uskladeno sa zakonskim propisima iako su zabeleZeni pozitivni
pomaci u tom smeru.

Takode, standardi, najbolje dostupne tehnike i drugi alati za sprecavanje zagadenja
vazduha se ne primenjuju u dovoljnoj meri kao alat za unapredenje kvaliteta vazduha.

Operateri odgovorni za najvece emisije i dalje ne snose sankcije za krsenje zakona,
dok je broj zagadivaca iz domacinstava preveliki da bi se u postoje¢em institucional-
nom okviru mogao resiti.

Bez snazne politicke volje, znacajno izmenjenih mandata nadleznih institucija
i koordinacije institucija nec¢e biti moguée utvrditi posledice kvaliteta vazduha po
zdravlje i Zivotnu sredinu, niti ¢e biti moguce unaprediti taj kvalitet. Kvalitet vazduha
nije naveden kao prioritetna oblast u medijskim nastupima predstavnika ministarstva
zaduzenog za pitanja zZivotne sredine. Evropski sud pravde je poceo da donosi presu-
de protiv zemalja EU koji propustaju da zastite svoje gradane time $to ne postuju Di-
rektivu o kvalitetu vazduha. Sudeci po upotrebi fondova EU u Republici Srbiji, Cini se da
ni EU nije mnogo viSe motivisana od nacionalnih institucija da doprinese unapredenju
kvaliteta vazduha u Republici Srbiji.

20

ZAKONODAVNI OKVIR

Tabela 1. Elementi zakonskog okvira za upravljanje kvalitetom vazduha u
Republici Srbiji

Zakon o zastiti vazduha

Uredba o utvrdivanju programa kontrole kvaliteta vazduha u drzavnoj mrezi
Uredba o uslovima za monitoring i zahtevima kvaliteta vazduha

Uredba o odredivanju zona i aglomeracija

Uredba o metodologiji za izradu inventara emisija i projekcija zagadujucih
materija u vazduh

Uredba o merenjima emisija zagadujuc¢ih materija u vazduh iz stacionar-
nih izvora zagadivanja

Uredba o utvrdivanju liste kategorija kvaliteta vazduha po zonama i aglo-
meracijama na teritoriji Republike Srbije za 2012. godinu

Uredba o grani¢nim vrednostima emisija zagadujucih materija u vazduh iz
postrojenja za sagorevanje

Uredba o grani¢nim vrednostima emisija zagadujucih materija u vazduh iz
stacionarnih izvora zagadivanja, osim postrojenja za sagorevanje

Pravilnik o uslovima za izdavanje dozvole za merenje kvaliteta vazduha i
dozvole za merenje emisije iz stacionarnih izvora zagadivanja

Pravilnik o sadrzaju planova kvaliteta vazduha
Pravilnik o sadrzaju kratkoro¢nih akcionih planova

Pravilnik o nac¢inu razmene informacija o mernim mestima u drzavnoj i
lokalnoj mrezi, tehnikama merenja, kao i 0 nacinu razmene podataka dobi-
jenih praé¢enjem kvaliteta vazduha u drzavnoj i lokalnim mrezama

U periodu koji je analiziran za potrebe ovog izvestaja nije doSlo do znacajnih pro-
mena u zakonodavnom okviru.

Cini se, na osnovu dostupnih informacija, da je Republika Srbija pripremila Nacio-
nalni plan za smanjenje emisija (engl. National Emission Reduction Plan — NERP) i da
ga je prosledila Sekretarijatu energetske zajednice u BeCu. Nejasna je procedura ko-
jom je usvojen ovaj plan, kao i to koja institucija ga je usvojila. Ovim planom su propi-
sani maksimalni godisnji nivoi emisija SO,, NO_i PM za postrojenja koja su tim planom
obuhvaéena. Prema raspolozivim informacijama ovaj plan nije pokrio sva postrojenja
koja je bilo neophodno uvrstiti u plan.

Imajuci u vidu ciljeve javne politike kvaliteta vazduha (zastita javnog zdravlja i zasti-
ta zivotne sredine) i uzroke zagadenja vazduha u Republici Srbiji (velika i mala lozista
i saobracaj), postojeci zakonodavni okvir neophodno je dopuniti obavezujuéim propi-
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sima koji ¢e regulisati efikasnost i emisije uredaja za sagorevanje ¢vrstih goriva. To je
moguce uciniti po ugledu na novu Direktivu o eko-dizajnu 2009/125/EC. Imajuci u vidu
ucCestalost koriséenja neefikasnih Sporeta i peci na ¢vrsto gorivo u domacinstvima,
potrebno je kriticki razmotriti ne samo rokove za transponovanje ove direktive ve¢ i
dozvoljene grani¢ne vrednosti emisija.

SPROVODENJE PROPISA

Donosenje i sprovodenje javne politike koja ¢e omoguciti smanjenje pretnji po ljud-
sko zdravlje i zivotnu sredinu zahteva obimnu i sloZzenu promenu viSe u institucio-
nalnom i prakti¢no-politickom smislu nego u zakonskom. Bez snazne politicke volje,
vertikalne i horizontalne koordinacije politika, uces¢a opste i strucne javnosti i dono-
Senja sveobuhvatne razvojne politike nece biti mogucée znacajnije unaprediti kvalitet
vazduha u Republici Srbiji, a ni zastiti ljudsko pravo na zdravlje i na zdravu Zivotnu
sredinu. U okolnostima u kojima se pitanja sigurnosti snabdevanja elektricnom ener-
gijom, borbe protiv siromastva, funkcionisanja sistema daljinskog grejanja, mobilnosti
gradana, predstavljaju kao pitanja suprotstavljena politici kvaliteta vazduha, ne moze
nastati kvalitetna javna politika u ovoj oblasti. Stoga ne ¢udi stanje u sprovodenju pro-
pisa vezanih za kvalitet vazduha.

Raspolozivost i kvalitet podataka. Pouzdanost i raspolozivost mernih stanica za
merenje kvaliteta vazduha u nacionalnoj mrezi konstantno opada od pocetka njenog
rada. Tokom 2011. godine od svih instaliranih analizatora — SO,, NO,, CO, PM, i O,
kod 94% analizatora je postignuta raspolozivost validnih satnih vrednosti ve¢a od
90%. Narednih godina takav stepen realizacije merenja nije ostvaren — 2012. je izno-
sio 68%, 2013. godine 72%, 2014. godine 30%, 2015. godine iznosio je 25%, a 2016.
godine 23%.%” Na osnovu intervjua sa nadleznim institucijama moze se zakljuciti da
su postojala obec¢anja o pove¢anom finansiranju namenjenom unapredenju sistema
za merenje kvaliteta vazduha. U nedostatku javno dostupnih dokumenata o izvrSenju
budzeta moramo sacekati izvestaje nadleznih institucija o kvalitetu vazduha za 2017.
godinu da bismo mogli prosuditi da li su obec¢ane investicije sprovedene.

Razmena podataka. Podaci iz lokalnih mreza sa stanica za merenje kvaliteta
vazduha nisu dovoljno zastupljeni u nacionalnim izvestajima. Medutim, posledniji izve-
Staj predstavlja izvestan napredak u tom pogledu. Na osnovu razgovora koje je imala
RES fondacija, Cini se da ni institucije koje vrse merenja na lokalnom nivou nisu uvek
svesne postojanja obaveze razmene podataka sa nadleznom institucijom na nacio-
nalnom nivou. ,Pravilnik o nac¢inu razmene informacija o mernim mestima u drzavnoj i
lokalnoj mrezi, tehnikama merenja, kao i o nacinu razmene podataka dobijenih prace-
njem kvaliteta vazduha u drzavnoj i lokalnim mrezama"® propisuje tacan nacin razme-
ne ovih informacija. Potrebno je ispitati da li je nepostovanje ovog pravilnika razlog za
uskracivanje odgovarajucih informacija ili postoje i drugi razlozi.

37 Godisnji izvestaj o stanju kvaliteta vazduha u Republici Srbiji 2016. godine, Agencija za zastitu Zivotne sredine,
2017.

38 ,Sluzbeni glasnik RS", broj 84/10.
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Lokalne mreze - predstavljanje i tumacenje podataka o kvalitetu vazduha. Anali-
za javno dostupnih izvestaja o pracenju kvaliteta vazduha na lokalnom nivou pokazuje
da se koncentracija PM, * najcesce prati u 56 dana Sto je u skladu sa zakonom. Prav-
ni okvir propisuje da se za ocenu kvaliteta vazduha koristi vrednost 90.4 percentila
(koji treba da bude manji od 50 pg/m3). U nekim izvestajima nije postovan ovaj zahtev
(primera radi u Zrenjaninu“’i Cagku*') $to moze uticati na ocenjeni kvalitet vazduha.
Takode, u nekim slucajevima, prisutna je pogresna interpretacija tolerantnih vrednosti
koncentracije pojedinih zagadivac¢a buduci da nije uzeto u obzir propisano smanjenje
tolerantnih vrednosti (za PM, ;i PM, ). Jedan takav primer moZemo videti u izvestaju
za grad Nis.*?

Zahtevi u pogledu kvaliteta vazduha. Pravni okvir u pogledu zahteva za kvalitet
vazduha je u najvecoj meri usaglasen sa pravnim okvirom EU. Ipak, tesko je zapra-
vo oceniti kvalitet vazduha u situaciji kada je raspolozivost podataka upitna. Prema
raspolozivim podacima u aglomeracijama Beograd i Uzice tokom 2016. vazduh je
bio Ill kategorije. U aglomeracijama Smederevo i Kosjeri¢, tokom 2016. godine zbog
nedostatka podataka nije mogla da se utvrdi kategorija kvaliteta vazduha. Na teritori-
jama gradova Valjeva i Kragujevca, kao i u Subotici i Sremskoj Mitrovici, tokom 2016.
vazduh je bio Ill kategorije, prekomerno zagaden vazduh.

Strategija zastite vazduha. Republika Srbija ne sprovodi propise koji regulisu politi-
ku kvaliteta vazduha. Rok za donosenje najvaznijeg dokumenta javne politike kvaliteta
vazduha — Strategije zastite vazduha, istekao je u februaru mesecu 2015. godine (taj
rok je prethodno istekao i po starom zakonu jo$ 2011. godine). Aktivnosti na pripremi
ovog dokumenta jo$ uvek nisu pocele.

Planovi kvaliteta vazduha. Pripremu planova kvaliteta vazduha zakonski okvir na-
laZze u situacijama kada kvalitet vazduha u zoni ili aglomeraciji pripada Il kategoriji,
odnosno kada zagadenje vazduha prevazilazi efekte mera koje se preduzimaju, odno-
sno kada je ugrozen kapacitet zivotne sredine ili postoji stalno zagadenje vazduha na
odredenom prostoru. Jasno je da su pouzdani podaci o kvalitetu vazduha od klju¢nog
znacCaja za pokretanje mehanizama za zastitu kvaliteta vazduha. Lokalne samouprave
nemaju dovoljno kapaciteta da na kvalitetan nacin pripreme i sprovedu ove planove.
Nadlezne institucije na nacionalnom nivou prepoznaju ovaj problem ali nemaju ka-
paciteta da samostalno uticu na unapredenje stanja. U januaru 2018. usvojen je plan
kvaliteta vazduha za grad Pancevo.

Nacionalni plan za smanjenje emisija. Cini se, na osnovu dostupnih informacija,
da je Republika Srbija pripremila NERP i prosledila ga Sekretarijatu energetske zajedni-
ce u Becu. Ovim planom su propisani maksimalni godisnji nivoi emisija SO,, NO, i PM
za postrojenja koja su tim planom obuhvacena. Kao ilustraciju izvodljivosti ovog plana
mozemo uzeti primer emisija sumpor dioksida. Maksimalni godisnji nivoi emisija SO,

39 PM10 su suspendovane Cestice pre¢nika 10 mikrometara ili manje.

40 Izvestaj dostupan je na http://www.zrenjanin.rs/userfiles/file/Zastita%20zivotne%20sredine/2016/Buka%20Go-
disnji%20izvestaj%202016.pdf.

41 lzvestaj je dostupan na http://www.cacak.org.rs/userfiles/files/Urbanizam/Godisnji_vazduh_2016.pdf.
42 lzvestaj je dostupan na http://www.izjz-nis.org.rs/download/higijena/Aero_godisnji_2016.zip.
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za 2018. godinu za termoelektrane obuhvaéene planom se kreéu u rasponu od 6% do
27% emisija postrojenja iz 2016. godine.*® Drugim recima, potrebno je smanijiti emisije
S0, zaizmedu 4 i viSe od 16 puta kako bi nivo emisija bio unutar dozvoljenih granica.
Ovakvo smanjenje svakako nece biti moguce postici u kratkom vremenskom periodu.
Kako je ve¢ navedeno, ovaj plan nije obuhvatio sva postrojenja koja je bilo potrebno
obuhvatiti planom.

Granicne vrednosti emisija, njihovo prac¢enje i izrada inventara emisija. Prema
podacima Elektroprivrede Srbije (EPS) ovaj operater je u toku 2016. godine unapre-
dio pracenje svojih emisija i zapoceo je kontinuirano merenje emisija na nekim od
svojih postrojenja, iako je tek u 2017. stekao saglasnost nadleznog organa. Granicne
vrednosti emisija SO, bile su uveliko premasene na svim postrojenjima.* Prema istim
podacima, pojedinacna merenja su izvor informacija za neka postrojenja iako je to u
suprotnosti sa zakonom.

Predstavljanje informacija. Godisnji i mesecni izvestaji Agencije za zastitu zivotne
sredine ne sadrze dovoljno vidljive informacije o broju stanica koje u periodu izvesta-
vanja nisu bile u funkciji. Ovo je narocito primetno u mesecnim izvestajima u kojima
takve informacije nisu uopste prisutne. Uprkos tome, na osnovu postoje¢ih merenja
se donose ocene o kvalitetu vazduha. Na taj nac¢in moZe se dogoditi da korisnici us-
luge izveStavanja imaju pogresnu informaciju o kvalitetu vazduha u Republici Srbiji u
globalu ili u pojedinim delovima. Takode, izvestaji lokalnih institucija osim ve¢ nave-
denih pogresnih interpretacija podataka nisu uvek lako dostupni gradanima, iako ima
i mnogobrojnih drugacijih primera.

BATs, BREFs, standardi i inspekcija. Neprestano odlaganje sprovodenja Zako-
na o integrisanoj kontroli i spre¢avanju zagadenja onemoguc¢ava kori$éenje snaz-
nih alata za sprecavanje zagadenja vazduha. U takvoj situaciji jedini nacin na koji
se moze uticati na velike zagadivace ostaje merenje njihovih emisija. Kao sto je veé
navedeno, u toj oblasti takode postoje odredeni izazovi. Sa druge strane, uredaji
koji se koriste za sagorevanije ¢vrstih goriva u domacinstvima, koji spadaju u male
ali mnogobrojnije zagadivace, ne moraju da budu usaglaseni sa bilo kojim stan-
dardom u pogledu efikasnosti ili u pogledu emisija zagadujuc¢ih materija, i mogu
se bezuslovno prodavati na domac¢em trzistu. Usled toga je zagadenje iz ovakvih
uredaja prakticno potpuno nekontrolisano, iako je kori§éenje ovih uredaja, prema
izvestajima Agencije za zastitu zivotne, najvazniji uzrok zagadenja PM,  Cesticama
u Srbiji.*> Emisije iz saobracaja su takode uzrokovane velikim brojem nestandar-
dnih vozila.

Inspekcija za zastitu zivotne sredine je joS jedan alat koji je na raspolaganju za
unapredenje kvaliteta vazduha. Ipak, inspekcija ne moze da nadomesti ogromne ne-
dostatke u strateSkom, pravnom i institucionalnom okviru. Inspekcija je povrh toga

43 Nacionalni plan za smanjenje emisija, Izvestaj o stanju zivotne sredine u JP Elektroprivreda Srbije za 2016.
godinu.

44 |bid.

45 Godisnji izvestaj o stanju kvaliteta vazduha u Republici Srbiji 2016. godine, Agencija za zastitu Zivotne sredine,
2017.
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slabo opremljena tehnikom i ljudstvom uz nepovoljnu starosnu strukturu zaposlenih.
Izvestaji inspekcije ukazuju i na ¢injenicu da su kazne izreCene zagadivacima Cesto
ispod zakonom propisanih minimuma.“

FINANSIRANJE 4748

Sredstva za monitoring kvaliteta vazduha za 2017. i 2018. godinu su predvidena
u identicnom iznosu od 79.646.000 dinara. Za sada nije moguce utvrditi kakvo je bilo
izvrSenje sredstava budzeta za 2017. godinu.

Prikaz budzeta za 2016. godinu nije pruzao moguénost uoCavanja ove budzetske
stavke.

Takode, nisu dostupne informacije o tome da li je deo sredstava predvidenih za
funkcionisanje Zelenog fonda za 2017. godinu utroSen za aktivnosti posveéene unap-
redenju kvaliteta vazduha.

Unapredenije kvaliteta vazduha trebalo bi da bude posledica reakcije pre svega ve-
likih operatera na uspostavljeni zakonski i institucionalni okvir.

PREPORUKE

Zakonodavni okvir

+ Hitno otpoceti proces donosenja strategije kvaliteta vazduha.

+  Otpoceti proces uspostavljanja obavezujuéih standarda za uredaje za
sagorevanje malih snaga koji se koriste u domacinstvima (Sporete i peci na
¢vrsta goriva).

+  Dopuniti postojeéi zakonodavni okvir obavezujuc¢im propisima koji ¢e reguli-
sati efikasnost i emisije uredaja za sagorevanje ¢vrstih goriva.

Sprovodenje propisa

Kao $to je ve¢ napomenuto, sprovodenije propisa u ovoj oblasti zapravo zavisi od
spremnosti i mogucénosti operatera da svoje poslovanje usklade sa zakonskim norma-
ma i moci institucija da obezbede sprovodenije propisa.

+ Zapocetak je potrebno obezbediti da nadlezne institucije sprovode propi-
se vezane za zakonske rokove za uspostavljanje javnih politika o kvalitetu

46 |zvestaj dosupan je na http://www.eko.minpolj.gov.rs/wp-content/uploads/izvestaji/Godisnji_izvestaj_2016.pdf.

47 Svipodaci o raspodeli sredstava za 2017. godinu preuzeti su iz Zakona o budzetu RS za 2017. godinu, koji je
dostupan na http://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_budzetu_republike_srbije_za_2017_godinu-5.html.

48 Svi podaci o rapodeli sredstava za 2018. godinu preuzeti su iz Zakona o budzetu RS za 2018. godinu, koji je dos-
tupan na http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/zakoni/2017/Zakon%200%20budzetu%202018.pdf.
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vazduha, propise vezane za merenje kvaliteta vazduha, razmenu informacija
o kvalitetu vazduha i za obaveze preuzete medunarodnim ugovorima.

U Informaciju o detektovanim prekoracenjima satnih i dnevnih grani¢nih
vrednosti (GV) neophodno je ukljuciti i informacije o mernim stanicama koje
ne rade.

Odgovorni akteri za monitoring kvaliteta vazduha treba da obezbede kvalitet-
no odrzavanje sistema za merenje i dostupnost podataka, kao i finansiranje
za neometan kvalitetan rad mreza za pracenje kvaliteta vazduha. Narocito
za urbane aglomeracije poput Beograda.

Treba unaprediti medusektorsku saradnju da bi se omogucilo potpuno spro-
vodenje vazecih pravnih propisa u zemlji.

Lokalne samouprave / gradovi treba da poboljsaju kvalitet i vidljivost, kao
i da omogucée javnosti jednostavan pristup podacima o kvalitetu vazduha,
koje dobijaju od lokalnih mreza za monitoring.

Finansiranje

Obezbediti finansije neophodne za neometan kvalitetan rad mreza za prace-
nje kvaliteta vazduha.

Obezbediti finansije neophodne za neometan rad inspekcije.
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03. UPRAVLJANJE OTPADOM

PREGLED

Obim i sloZzenost oblasti upravljanja otpadom, kao i veliki broj i vrsta aktera, uskladi-
vanje EU propisa sa zakonodavnim okvirom Republike Srbije €ini posebno izazovnim.
Samo pitanje primene propisa i kontrole njihove primene predstavlja veliki izazov. Srbi-
ja je opterecena i velikom kolicinom istorijskog otpada i negativnom praksom, koju je
pre svega odlikovalo izbegavanje odgovornosti zagadivaca za neadekvatno odlaganje
otpada, prebacivanje reSavanja problema istorijskog otpada na buduce generacije i
nedostatak politicke volje da se ovo pitanje prioritizuje.

Ukupna koli¢ina otpada koja se proizvede u Republici Srbiji, prema podacima do-
stavljenim Nacionalnom registru izvora zagadivaca, koji vodi Agencija za zastitu zi-
votne sredine, kretala se oko 9 miliona tona godisnje ili 1,3 tone otpada godisnje po
stanovniku u periodu 2011-2016. godina.*

Udeo opasnog otpada u periodu 2011-2016. godina kretao se od 0,7% do 1,2% u
odnosu na ukupnu koli¢inu generisanog otpada.

Ukoliko posmatramo koli¢ine otpada po kategorijama otpada na osnovu kataloga
otpada, najvecu koli¢inu otpada Cini kategorija 10 — otpad iz termickih procesa, i on
¢ini oko 70% od ukupne koli¢ine proizvedenog otpada; tako da su najveci proizvodaci
otpada termoenergetski objekti koji u toku svog rada proizvode leteéi pepeo od uglja,
alii druge vrste otpada, kao $to su Sljaka, otpadi od prerade $ljake, mulj i filter pogace.

U skladu sa Pravilnikom o metodologiji za prikupljanje podataka o sastavu i koli-
¢inama komunalnog otpada na teritoriji jedinice lokalne samouprave (,Sluzbeni gla-
snik RS”, broj 61/10) lokalne samouprave imaju obavezu da Cetiri puta godi$nje urade
analize koliCina i sastava komunalnog otpada na svojoj teritoriji. Tokom 2016. godine
podatke je dostavilo 95 lokalnih samouprava, sto predstavlja smanjenje broja lokalnih
samouprava koje postuju zakonske propise u ovoj oblasti (2013. godine izvestaje je
podnelo 107 lokalnih samouprava). Tamo gde nisu dostavljeni izvestaji uradena je
procena koli¢ina komunalnog otpada. Na osnovu dostavljenih podataka Agenciji za
zastitu Zivotne sredine i izvr$enih procena, ustanovljeno je da se ukupna koli¢ina gene-
risanog komunalnog otada u periodu od 2010. do 2016. godine smanjuje sa 2,65 mili-
ona tona godisnje, koliko je zabelezeno u 2010. godini, na 1,89 miliona tona godisnje
u 2016. godini. Istovremeno se prosecni obuhvat prikupljanja otpada povecao sa 72%
u 2010. godini na 82% u 2016. godini. Ovo, nazalost, pokazuje da jos uvek oko 20% ko-
munalnog otpada zavrSava van sistema prikupljanja i deponovanja otpada koje vrse
Javna komunalna preduzeca. 1z perspektive svakog pojedinacnog stanovnika Repu-
blike Srbije u 2016. godini, mozemo reci da je on dnevno stvarao 0,73 kg otpada ili da
je stvorio/la oko 270 kg otpada godisnje.>°

49  Upravljanje otpadom u Republici Srbiji u periodu 2011 - 2016. godina.(2017). Beograd: Ministarstvo zastite Zivotne
sredine, Agencija za zastitu Zivotne sredine. Ceo izvestaj je dostupan na http://www.sepa.gov.rs/download/NRIZ_po-
daci/Otpad2011-2016.pdf.

50 Ibid.
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Glavni izazovi upravljanja otpadom u Srbiji jos uvek se odnose na obezbedivanje
dobre pokrivenosti i kapaciteta za pruzanje osnovnih usluga, kao $to su sakupljanje,
transport i sanitarno odlaganje otpada. Na osnovu podataka dostavljenih Agenciji za
zastitu Zivotne sredine® od strane 297 operatera koji imaju dozvolu za ponovno kori-
Sc¢enje otpada, u toku 2016. godine podvrgnuto je tretmanu 1,68 miliona tona otpada.
Od ukupne koli¢ine preradenog otpada najviSe su zastupljeni otpadni metali koji sadr-
Ze gvozde, otpadi iz termiCkih procesa, odnosno Sljaka i letec¢i pepeo od uglja, a zatim
slede papirna i kartonska ambalaza.

Obaveze lokalnih samouprava vezane za obezbedivanje uslova za selekciju i reci-
klazu komunalnog otpada i uspostavljanje centara za sakupljanje otpada iz domacin-
stava, a koje proisticu iz ¢lana 53, taCaka 1 i 2 Izmena i dopuna zakona o upravljanju
otpadom (,Sluzbeni glasnik RS, broj 14/16), realizovane su na simboli¢nom nivou.

Sistem primarne i sekundarne selekcije ambalaznog otpada u komunalnom sekto-
ru nije uspostavljen u vecini lokalnih samouprava $to ugrozava ispunjenje nacionalnih
cilieva za ponovno iskoriS¢enje i reciklazu ambalaznog otpada. Podaci prikazani u
IzvesStaju o upravljanju otpadom u Republici Srbiji za period od 2011. do 2016. poka-
zuju tendenciju smanjenja koli¢ina ambalaZznog otpada koje odvojeno sakupe javna
komunalna preduzeca.5?

Posebnu opasnost po zdravlje i Zivotnu sredinu predstavlja opasan otpad. U 2016.
godini proizvedeno je 74.318 tona opasnog otpada, tj. 10,5 kg po stanovniku na godis-
njem nivou. Najvecu koliCinu proizvedenog opasnog otpada, na osnovu kategorizacije
iz Kataloga otpada, Cini opasan otpad iz kategorije 10 — otpadi iz termickih procesa
kojih je u 2016. godini bilo 29.806 tona, tj. 40% od ukupne koli¢ine proizvedenog opa-
snog otpada.5®

Poseban problem predstavlja Cinjenica da se ,opasni ku¢ni otpad” koji se generise
u domacinstvima mesa sa ostalim otpadom.

Tokom 2016. godine iz Srbije je izvezeno 307.446 tona otpada od Cega 16.708
opasnog i 290.738 tona neopasnog otpada. Najveci procenat izvezenog opasnog ot-
pada Cine olovne baterije i akumulatori, a zatim i meSavine materijala od mehanickog
tretmana otpada i otpadne kiseline. Vise od 60% izvezenog otpada Cine metali, ali zna-
Cajne koliCine predstavljaju i otpadni papir, karton, staklo, plasticna ambalaZza i Sljaka
nastala iz termickih procesa.*

Prisutan je trend izvoza velikih koli¢ina otpada za koje postoje preradivacki kapa-
citeti u Srbiji, dok je u isto vreme uvezeno u Srbiju 112.000 tona otpadnog papira,
papirne i kartonske ambalaze. Ukupno je u Srbiju u 2016. godini uvezeno 221.064
tona otpada od ¢ega 163 tone Cine olovni akumulatori iz Crne Gore koji imaju karakter
opasnog otpada.

51 Ibid.
52 Ibid.
53 Ibid.
54  Ibid.
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Odlaganje neopasnog otpada planirano je da se vrsi na sanitarnim deponijama,
kojih je do sada izgradeno 10, dok su jos$ 3 u izgradnji (Subotica, Nova Varos, Indija).
0d izgradenih 10 sanitarnih deponija, osam ima regionalni (UzZice, Lapovo, Kikinda,
Jagodina, Leskovac, Pirot, Sremska Mitrovica, Pancevo), a dve lokalni karakter (Vranje
i Gornji Milanovac).*

Svaka lokalna samouprava je imala obavezu izrade Lokalnog plana upravljanja ot-
padom, a i svaki region obavezu izrade Regionalnog plana upravljanja otpadom. Na
posebnoj internet stranici Agencije za zastitu zivotne sredine® dostupni su svi dostav-
lieni planovi upravljanja otpadom.

Prema postoje¢im podacima Sest opstina se jo$ nije prikljucilo nijednom regionu
za upravljanje otpadom, a regionalni pristup jedan je od osnovnih nacela propisanih
Zakonom o upravljanju otpadom (,Sluzbeni glasnik RS*, broj 36/09 i 88/10, 14/16).

Veliki broj opstina i gradova jo$ uvek ima sopstvene deponije — smetlita. Prema
podacima koje su lokalne samouprave dostavljale Agenciji za zastitu zivotne sredine
popunjavanjem Upitnika o deponijama na njihovoj teritoriji, JKP organizovano odlazu
otpad na 123 deponije (smetlista). To su uglavnom deponije koje su Strategijom o
upravljanju otpadom predvidene za zatvaranje i sanaciju, jer veéina ne poseduje ni
minimum tehnickih standarda. Ovaj broj treba uzeti sa rezervom, jer 44 lokalne sa-
mouprave nisu ispunile svoju zakonsku obavezu i dostavile trazene podatke o depo-
nijama na svojoj teritoriji. Kapaciteti postojec¢ih deponija — smetlista, u veéini opstina
su popunjeni, a nezadovoljavanje minimuma tehnickih standarda dovodi do hroni¢ne
kontaminacije podzemnih i povrsinskih voda, kao i zemljista, uz stalnu opasnost od
eksplozija i pozara usled nepostojanja sistema za odvodenje deponijskog gasa.®’

Ne postoji sistemski monitoring parametara zivotne sredine, pa nije moguce preci-
zno utvrditi razmere i obim uticaja ovakvog stanja i zagadenja na zdravlje ljudii zivotnu
sredinu. Oko 70% aktivnih deponija — smetlista nije predvideno prostorno-planskim
dokumentima i nemaju uradenu studiju uticaja na zivotnu sredinu, niti potrebne do-
zvole zarad. Na osnovu podataka dostavljenih Agenciji za zastitu Zivotne sredine regi-
strovano je 2.170 divljih smetliSta, uz napomenu da podatke o divljim smetlistima nije
dostavilo 48 lokalnih samouprava.

Ovakvo stanje i odnos prema otpadu od strane lokalnih samouprava ne samo da
je neprihvatljivo sa aspekta zastite Zivotne sredine i uticaja na zdravlje ljudi, veé pred-
stavlja svesno krsenje postojecih zakonskih okvira, dok je adekvatna reakcija od stra-
ne nadleznih organa izostala.

55 Ibid.
56 Internet stranica Agencije za zastitu Zivotne sredine: http://www.sepa.gov.rs/.

57 Upravljanje otpadom u Republici Srbiji u periodu 2011-2016. godina, (2017). Beograd: Ministarstvo zastite Zivotne
sredine, Agencija za zastitu Zivotne sredine. Ceo izvestaj je dostupan na http://www.sepa.gov.rs/download/NRIZ_po-
daci/Otpad2011-2016.pdf.

58 Ibid.
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ZAKONODAVNI OKVIR

Usvajanjem Zakona o upravljanju otpadom (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 36/09 i
88/10, 14/16), kao i Zakonom o ambalazi i ambalaznom otpadu (,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 36/2009) i Zakonom o rudarstvu i geoloskim istrazivanjima (,Sluzbeni gla-
snik RS", broj 101/15) stvoren je zakonski okvir za uspostavljanje sistema upravljanja
otpadom u skladu sa principima i propisima EU. Nacionalna strategija Republike Srbi-
je za aproksimaciju u oblasti zivotne sredine® dala je pregled neophodnih investicija
u oblasti upravljanja otpadom, potrebnih da bi sistem u Srbiji dostigao nivo standarda
u Evropskoj uniji, kao i jasan vremenski okvir. Nazalost, date smernice nisu isposto-
vane u najve¢oj meri. Dodatno usmerenje za razvoj sistema dala je Strategija uprav-
ljanja otpadom za period 2010-2019. godine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 29/2010),
kao osnovni strateski dokument koji daje smernice i predlaze korake za racionalno i
odrzivo upravljanje otpadom, a u skladu sa politikom EU u ovoj oblasti.

Zakonom o upravljanju otpadom ureduju se pitanja koja se odnose na: vrste i kla-
sifikaciju otpada; planiranje upravljanja otpadom; subjekte upravljanja otpadom; odgo-
vornosti i obaveze u upravljanju otpadom; organizovanje upravljanja otpadom; uprav-
ljanje posebnim tokovima otpada; uslove i postupak izdavanja dozvola za upravljanje
otpadom; prekograni¢no kretanje otpada; izveStavanje o otpadu i baze podataka; fi-
nansiranje upravljanja otpadom; nadzor; kazne i druga pitanja od znacaja za uspo-
stavljanje i funkcionisanje sistema upravljanje otpadom. Ovim zakonom obezbeduje
se uspostavljanje integralnog sistema upravljanja otpadom, koji treba da prati otpad
od njegovog nastanka, preko njegovog sakupljanja, transporta, skladistenja, tretmana,
do konacnog odlaganja.

Zakonom o upravljanju otpadom preneta su osnovna nacela sistema upravljanja
otpadom EU u domacde zakonodavstvo: nacelo samodovoljnosti; nacelo blizine i regi-
onalnog pristupa upravljanja otpadom; nacelo hijerarhije upravljanja otpadom; nacelo
odgovornosti i nacelo ,zagadivac pla¢a”. Takode, ovim zakonom i prateéim podzakon-
skim aktima delimi¢no su prenete u domacée zakonodavstvo Okvirna direktiva o otpa-
du 2008/98/EK; Direktiva o baterijama 2006/66/EK; Direktiva o otpadu od elektricne i
elektronske opreme (WEEE) 2012/19/EK; Direktiva o ograni¢enju upotrebe odredenih
opasnih supstanci u elektricnom i elektronskom otpadu (RoHS 1) 2011/65/EK; Direk-
tiva o deponijama 1999/31/EZ; Direktiva o odlaganju polihlorovanih bifenila i polihlo-
rovanih terfenila (PCBs & PCTs) 96/59/EK sa izmenama i dopunama (EC) 596/2009;
Uredba (EK) broj 1013/2006 o posilikama otpada i Uredba (EK) broj 1418/2007; Direk-
tiva o otpadnim vozilima (ELVs) 2000/53/EK.

Zakonom o ambalazi i ambalaznom otpadu (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 36/09) ure-
duju se: uslovi zastite zivotne sredine koje ambalaza mora da ispunjava za stavljanje
u promet; upravljanje ambalazom i ambalaznim otpadom; izveStavanje o ambalazi i
ambalaznom otpadu; ekonomski instrumenti; nadzor; kazne i druga pitanja od znaca-
ja za upravljanje ambalazom i ambalaznim otpadom.

59 Strategija je dostupna na: http://www.misp-serbia.rs/wp-content/uploads/2010/05/EAS-Strategija-SRP-FI-
NAL.
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Ciljevi ovog zakona su da u skladu sa nac¢elom odrzivog razvoja obezbedi: oCuva-
nje prirodnih resursa; zastitu zivotne sredine i zdravlja ljudi; omoguéi razvoj savreme-
nih tehnologija proizvodnje ambalaZe; uspostavi optimalne modele upravljanja amba-
laZzom i ambalaznim otpadom u skladu sa nacelom podele odgovornosti; obezbedi
funkcionisanje trzista na teritoriji Republike Srbije; obezbedi prevenciju stvaranja trgo-
vinskih prepreka; izbegne poremecaje i ogranic¢enja u konkurenciji.

Zakonom o ambalazi i ambalaznom otpadu i prateéim podzakonskim aktima u
potpunosti je preneta Direktiva 0 ambalazi i ambalaznom otpadu 94/62/EZ, ali ne i
dopuna Direktiva 2015/720/EZ koja se odnosi na smanjenje upotrebe lakih plasticnih
kesa.

Uredbom o utvrdivanju plana smanjenja ambalaznog otpada za period od 2015.
do 2019. godine (,Sluzbeni glasnik RS", broj 144/14) utvrdeni su nacionalni ciljevi
upravljanja ambalazom i ambalaznim otpadom, koji se odnose na sakupljanje amba-
laze i ambalaznog otpada, ponovno iskoriS¢enje i reciklazu ambalaznog otpada.

Zakonom o rudarstvu i geoloskim istrazivanjima i Uredbom Vlade o uslovima i
postupku izdavanja dozvola za upravljanje otpadom, kao i kriterijumima, karakteriza-
ciji, klasifikaciji i izvestavanju o rudarskom otpadu (,Sluzbeni glasnik RS, broj 53/17)
preneti su u domace zakonodavstvo glavni principi i prioriteti Direktive Evropskog par-
lamenta i Saveta 2006/21/EK o upravljanju otpadom od ekstraktivne industrije, kao i
relevantne odluke Komisije uz Direktivu (2009/335/EK, 2009/337/EK, 2009/358/EK,
20009/359/EKi2009/360/EK). Prema odredbama Direktive 2006/21/EZ o upravljanju
rudarskim otpadom i nacinima njenog transponovanja, rudarskim otpadom se smatra
otpad koji se stvara tokom geoloskih istrazivanja, eksploatacije, pripreme i skladiste-
nja mineralnih sirovina (osim voda) i rada kamenoloma. Nacionalnim programom za
usvajanje pravnih tekovina EU, predvideno je da se pripreme i usvoje podzakonski akti
kojima ¢e se potpuno preneti Direktiva 2006/21/EU u periodu od 2016-2018. godine.
Vlada je 29. maja donela Uredbu o uslovima i postupku izdavanja dozvole za uprav-
ljanje otpadom, kao i kriterijumima, karakterizaciji, klasifikaciji i izveStavanju o rudar-
skom otpadu (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 53/17),%° sa danom primene od 1. januara
2020. godine. Direktiva u potpunosti mora biti implementirana do kraja 2022. godine.

U toku je izrada Katastra rudarskog otpada sa ciljem da se razvije i unapredi sistem
upravljanja rudarskim otpadom u Srbiji.®

Transponovanje Direktive 86/278/EEZ o zastiti Zivotne sredine, a posebno zemlji-
Sta, pri koriséenju kanalizacionog mulja u poljoprivredi joS je u ranoj fazi, a podza-
konska akta koja treba da omoguce njeno transponovanje u domacée zakonodavstvo
trebalo bi da se donesu do kraja Ill kvartala 2020. godine.

Uredba EU br. 1257/2013 o reciklazi brodova nije transponovana u domacde zako-
nodavstvo.

60 Iz prezentacije Toplice Marjanovi¢a iz organizacije Mladi istraZivaci Bor sa 12. Simpozijuma ,Reciklazne tehnologi-
je i odrzivi razvoj”.
61 http://katastarrudarskogotpada.rs/
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Najnovija forma u oblasti upravljanja otpadom je Dokument o kretanju opasnog
otpada, koji je usvojen 13. februara 2017. godine. Na osnovu ¢lana 46, stava 10 Zako-
na o upravljanju otpadom (,Sluzbeni glasnik RS", broj 36/09, 88/10 i 14/16) donesen
je Pravilnik o obrascu Dokumenta o kretanju opasnog otpada, obrascu prethodnog
obavestenja, nacinu njegovog dostavljanja, kao i uputstvo za njihovo popunjavanje
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 17). Obrazac Dokumenta o kretanju opasnog otpada do-
stavlja se Agenciji za zastitu zivotne sredine u elektronskom obliku, unosom podataka
u informacioni sistem Nacionalnog registra izvora najkasnije 15 dana od zavrSetka
kretanja otpada sa finalnim, dopunjenim podacima o otpadu, a u skladu sa zakonom
kojim se ureduje zastita podataka. Obrazac prethodnog obavestenja (najava kreta-
nja opasnog otpada) se dostavlja iskljucivo elektronskim putem Agenciji za zastitu
zivotne sredine, i to unosom u informacioni sistem Nacionalnog registra izvora zaga-
divanja®? najmanje 48 sati pre zapocinjanja kretanja otpada. Bez unetog prethodnog
obavestenja u zakonski propisanom roku, Dokument o kretanju opasnog otpada nije
moguce kreirati.

SPROVODENJE PROPISA

Osnovni problem u oblasti upravljanja otpadom predstavlja nepostovanje propisa
i nedostatak sprovodenja kaznene politike prema onima koji propise ne postuju, po-
sebno kada su u pitanju lokalne samouprave i javha komunalna preduzeca.

Zakon o inspekcijskom nadzoru (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 36/2015) propisao je
da je Ministarstvo zastite zivotne sredine duzno da na svojoj internet stranici objavi
kontrolne liste za svoju oblast i za sve vrte pregleda. Na sajtu ministarstva postoji 25
kontrolnih lista za kontrolu upravljanja otpadom. Kontrolne liste su dokumenta sa spi-
skom prioritenih pitanja provere Cija je sadrzina povezana sa propisima po oblastimaii
podoblastima. Inspekcija za zastitu zivotne sredine duZna je da na svojoj internet stra-
nici objavi Plan inspekcijskih pregleda za tekuéu godinu. U¢estalost pregleda zavisi od
stepena rizika operatera da svojim delovanjem ima vece ili manje Stetne posledice po
zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu. Sto je operater sa ve¢im stepenom rizika, imace i veéi
broj nadzora u toku godine. Stepen rizika u upravljanju otpadom odreduje inspektor
u toku pripreme za nadzor, kao i tokom nadzora. UocCeni su problemi na kontrolnim
listama iz 2016. godine, pa su neke inovirane 2017. godine. Glavni problem je taj sto
pitanja nisu bila uskladena sa izmenama i dopunama Zakona o upravljanju otpadom
i pojedinim podzakonskim aktima. U izmenama kontrolnih lista izradena je kontrolna
lista za procenu rizika operatera postrojenja za upravljanje otpadom koja ukljucuje i
uputstvo za njenu primenu.®

Podaci o upravljanju otpadom u Republici Srbiji se prikupljaju u skladu sa Zako-
nom o upravljanju otpadom. lzveStavanjem su obuhvacene sve vrste otpada osim
onih navedenih u ¢lanu 4 Zakona koji se odnosi na izuzetke od primene. Svi obveznici
izveStavanja su duzni da vode i ¢uvaju dnevnu evidenciju o koli¢inama generisanog,

62 Podaci se unose na stranici http://www.sepa.gov.rs/index.php?menu=20170&id=20004&akcija=showAll.

63 Sve kontrolne liste dostupne na sledecoj adresi: http://www.ekologija.gov.rs/dozvole-obrasci/spisak-kontrol-
nih-listi-u-sektoru-inspekcije-za-zastitu-zivotne-sredine/oblast-kontrola-upravljanja-otpadom/.
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preuzetog, iskoriSéenog, deponovanog, uvezenog ili izvezenog otpada i da dostavljaju
Agenciji za zastitu zivotne sredine godisnji izvestaj.®*

Podaci se prikupljaju u skladu sa slede¢im dokumentima:

1. Pravilnikom o metodologiji za izradu nacionalnog i lokalnog registra izvora za-
gadivanja, kao i metodologiji za vrste, nacine i rokove prikupljanja podataka (,Sluzbeni
glasnik RS, broj 91/2010, 10/2013 i 98/2016),

2. Pravilnikom o obrascu dnevne evidencije i godisnjeg izvesStaja o otpadu sa uput-
stvom za njegovo popunjavanje (,Sluzbeni glasnik RS, broj 95/2010) i 88/2015),

3. Pravilnikom o obrascima izvestaja o upravljanju ambalazom i ambalaznim otpa-
dom (,Sluzbeni glasnik RS, broj 21/2010i 10/2013),

4. Uredbom o proizvodima koji posle upotrebe postaju posebni tokovi otpada,
obrascu dnevne evidencije o koliCini i vrsti proizvedenih i uvezenih proizvoda i godis-
njeg izvestaja, nacinu i rokovima dostavljanja godisnjeg izvestaja, obveznicima placa-
nja naknade, kriterijumima za obracun, visinu i nacin obracunavanja i placanja nakna-
de (,Sluzbeni glasnik RS, broj 54/2010, 86/2011, 41/2013 — dr. pravilnik i 3/2014),

5. Pravilnikom o obrascu Dokumenta o kretanju opasnog otpada, obrascu pret-
hodnog obavestenja, nacinu njegovog dostavljanja i uputstvu za njihovo popunjavanje
(,Sluzbeni glasnik RS, broj 17/17).

Preduzeca koja proizvode ili upravljaju ambalazom i ambalaznim otpadom imaju
obavezu da u svom radu postupaju u skladu sa odredbama Zakona o ambalazi i am-
balaznom otpadu, kao i odgovaraju¢im podzakonskim aktima, i da o tome dostavljaju
godisnje izvestaje nadleznim organima. Proizvodac, uvoznik, paker/punilac i isporuci-
lac ambalaznim otpadom mogu upravljati na tri nacina, i to tako Sto ¢e:

1. Preneti svoje obaveze na operatera sistema upravljanja ambalaznim otpadom
u skladu sa ¢lanom 24 Zakona i dostaviti godiSniji izvestaj Agenciji za zastitu Zivotne
sredine.

2. Obezbediti sopstveno upravljanje ambalaznim otpadom u skladu sa ¢lanom 25
i 26 i dostaviti godisnji izvestaj Agenciji za zastitu zivotne sredine.

3. Dostaviti godisnji izvestaj Agenciji za zastitu zivotne sredine i platiti naknadu
koju ¢e mu propisati Ministarstvo na osnovu dostavljenog izvestaja, a u skladu sa
Uredbom o kriterijumima za obracun naknade za ambalazu ili upakovan proizvod i
oslobadanje od pla¢anja naknade, obveznicima plac¢anja, visini naknade, kao i o naci-
nu obrac¢unavanja i pla¢anja naknade (,Sluzbeni glasnik RS", broj 8/10).

Sest operatera u Srbiji ima dozvolu za upravljanje ambalaznim otpadom: Sekopak,
Ekostar pak, Cenex, Tehno eko pak, Ekopak sistem i Delta-pak.

Koli¢ina ambalaze koja je u 2016. puStena na trziste Republike Srbije od strane

64 Nacionalni registar izvora zagadivanja.
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pravnih lica ili preduzetnika koji su svoje obaveze preneli na operatere iznosi 344.661,8
tona, dok 277 obveznika koji nisu preneli svoju obavezu na operatera za upravljanje
ambalaznim otpadom, na trziSte su plasirali ukupno 4.139 tona. Operateri sistema
prijavili su da su u 2016. godini obezbedili sakupljanje 155.645 tona ambalaznog ot-
pada, Sto iznosi 47,4% od ukupnih koli¢ina stavljenih na trziste, ¢ime je nacionalni cilj
za 2016. godinu od 44% premasen za 3%.

U praksi, operateri sistema naplacuju od preduzeca koja su na njih prenela obave-
zu, naknadu za ambalazu za koli¢inu ambalaZze plasirane na trziste, a ova finansijska
sredstva se ulazu u sistem sakupljanja ambalaznog otpada. Veliki broj operatera
sistema i njihova medusobna borba za klijente dovela do toga da je naknada za
ambalaZzu u Srbiji viSestruko niza nego u drzavama regiona, te su samim tim i finan-
sijska ulaganja nedovoljna da bi se postigao efekat koji se ocekivao primenom ovog
zakona, a to je: uspostavljanje infrastrukture za odvojeno sakupljanje ambalaznog
otpada u komunalnom sektoru. Operateri su bili prinudeni da svoju obavezu ispunje-
nja nacionalnih ciljeva za ponovno iskoris¢enje i reciklazu ostvaruju putem ulaganja
u jeftinije izvore sakupljanja, kao $to je sakupljanje ambalaznog otpada generisanog
u industriji i komercijalnom sektoru. Procenat sakupljanja za ambalazni otpad koji
se nalazi kod privrednih subjekata premasuije ciljeve postavljenje jos uvek vazecom
direktivom (Direktiva 94/62/EC o ambalazi i ambalaznom otpadu / Directive 94/62/
EC on Packing and Packing Waste), dok je dostizanje specificnog cilja za ambalazno
staklo koje se pretezno nalazi u komunalnom otpadu i HoReCa sektoru izuzetno
problematicno.

Takode, otpadna PET ambalaza koja se nalazi u komunalnom otpadu, prema po-
dacima Srpske asocijacije reciklera ambalaznog otpada, sakuplja se u najve¢oj meri
zahvaljujuéi neformalnim sakupljac¢ima koji sakupe oko 80% PET boca koje se u Srhiji
recikliraju, dok svega 20% dolazi od sakupljanja komunalnih preduzec¢a.

lako je Zakonom o ambalazi i ambalaznom otpadu potpuno transponovana EU
direktiva, postoje brojni problemi u njegovoj primeni. Od pocCetka primene zakona do
danas nijednom nije izvrSen inspekcijski nadzor obveznicke privrede a ni operatera si-
stema. U najve¢em broju lokalnih samouprava nije razvijen sistem primarne selekcije
otpada iz domacinstava, niti postoji zadovoljavajuéi broj sortirnica na kojima se moze
sprovesti sekundarna selekcija otpada. lako je postojeéi sistem dao odli¢ne rezultate
u sakupljanju ambalaznog otpada iz industrije i komercijalnog sektora, usled nedo-
voljno razvijenog sakupljanja ambalaznog otpada u komunalnom sektoru u narednim
godinama ispunjenje propisanih ciljeva ¢e biti dovedeno u pitanje.

FINANSIRANJE

Princip zagadivac pla¢a osnov je finansijskih mehanizama za upravljanje otpa-
dom. Privredni subjekti i gradani plac¢aju razliCite usluge i naknade za prikupljanje,
odnosenje i odlaganje otpada i/ili zastitu zivotne sredine koje variraju medu lokal-
nim samoupravama i regionima. Deo prikupljenih sredstava od naknada trosi se na
uklanjanje divljih deponija i to pre svega zbog neefikasnog sistema pronalazenja i
kaznjavanja krivaca za njihovo nastajanje, Sto dodatno smanjuje moguénosti ulaga-
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nja ovih sredstava u izgradnju sistema upravljanja otpadom. Deo sredstava Zelenog
fonda prikupljenih preko Ministarstva zastite zivotne sredine isplacuje se reciklaznoj
industriji.

Sredstva potrebna za uspostavljanje sistema upravljanja otpadom u javnosti nad-
lezni organi prikazuju kao velika i insistiraju na tome da bez pomoci sa strane, u vidu
donacija ili uspostavljanja javno-privatnih partnerstava, nece biti mogucée uspostaviti
sistem. U realnosti postoji odredeni disbalans po pitanju neophodnih investicija i ras-
polozivih sredstava, ali sa odgovornim upravljanjem i racionalnom potrosnjom posto-
je¢ih sredstava mnogo manje sredstava bi trebalo nadomestiti.

PREPORUKE

Zakonodavni okvir

+ Unaprediti sistem za kontrolu upravljanja otpadom sa posebnim akcentom
na kretanje i odlaganje otpada.

+ Unaprediti zakonski okvir radi uspostavljanja stroze kontrole operatera siste-
ma i veée transparentnost njihovog rada.

Razviti partnersku saradnju sa civilnim sektorom i ukljuiti ga u proces izra-
de novih propisa i prac¢enje primene postojecih.

+  Obustaviti sve aktivnosti vezane za izmenu i dopunu Zakona o upravljanju
otpadom kojima bi se ,legalizovao” uvoz otpada za potrebe koprocesuiranja
i njegovog ponovnog koris¢enja kao alternativhog goriva.

Sprovodenje propisa

+  Stvoriti ekonomski model koji ¢e motivisati lokalne samouprave da otpad
odlazu na sanitarne deponije i ubrzaju proces zatvaranja i sanacije deponija/
smetlista.

+  Obezbediti preduslove za primenu principa hijerarhije upravljanja otpadom
sa akcentom na prevenciju nastajanja otpada, i ponovnu upotrebu i reciklazu
otpada. Osigurati sistem javnog izvestavanja o emisijama sa deponija/sme-
tlista kojima rukovode JKP.

+  Obezbediti primenu principa ,zagadivac pla¢a“ i sprovesti inspekcijsku kon-
trolu obveznicke industrije kako bi se osiguralo istinito izveStavanje.

+ Unaprediti informisanost javnosti o znacCaju uspostavljanja sistema uprav-
ljanja otpadom i Stetnosti posledica koje neadekvatno upravljanje otpadom
ima na zdravlje ljudi i zivotnu sredinu.
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Razviti kapacitete institucija na svim nivoima za pracenje i kontrolu sprovo-
denja propisa.

+ Razviti efikasan sudski sistem, sposoban da prati i efikasno sprovodi propi-
se iz oblasti upravljanja otpadom.

Finansiranje

Obezbediti finansijsku podrsku regionima i lokalnim samoupravama za
pripremu dokumentacije neophodne za dobijanje sredstava EU potrebnih za
izgradnju sanitarnih deponija.

+  Obezbediti sredstva za finansiranje projekata sanacije deponija/smetlista,
uvodenja selektivnog prikupljanja otpada, izgradnju transfer-stanica i izgrad-
nju sanitarnih deponija.

Obezbediti sredstva za informisanje i edukaciju o znacaju uspostavljanja
sistema upravljanja otpadom i u partnerstvu sa OCD i medijima sprovesti
informisanje i edukaciju.

36

UPRAVLJANJE OTPADOM

Svaki stanovnik Srbije )
dnevno stvara

0,73 kg otpada.

To je 0ko 270 kg

na godiSnjem nivou.

Priblizno 70% 4
X| -

aktivnih deponija / smetlista
nema uradenu studiju uticaja
na zivotnu sredinu i potrebnu

dozvolu za rad.

Iy | 2
- v v
‘/W Na osnovu podataka dostavljenih
Agenciji za zastitu zivotne sredine,
registrovano je
@=_ o, 2170 divljih smetlista.

Napomena: Podatke o divljim smetlistima nije dostavilo 48 lokalnih samouprava.



04. KVALITET VODE

PREGLED

Oblast kvaliteta voda se Cesto oznacava kao jedna od najzahtevnijih u procesu pri-
stupanja EU, narocito imajuéi u vidu potrebna sredstva i kapacitet. Nazalost, trenutni
razvoj situacije ne nagovestava da je Vlada odlucila da se ozbiljnije pozabavi ovom
oblasc¢u. Preko potrebno poveéanje ulaganja, kao i jaCanje strucnih kapaciteta u nad-
leznim institucijama, i dalje izostaju.

Glavne probleme u ovoj oblasti predstavljaju mali procenat preciS¢avanja otpadnih
voda, slaba kontrola koris¢enja podzemnih voda, slaba kontrola korisé¢enja recnih se-
dimenata, ilegalna gradnja na vodnom zemljistu i stihijska izgradnja malih hidroelek-
trana. Takode, nedovoljno integrisanje odrzivog upravljanja vodnim resursima u druge
sektore i dalje predstavlja koCnicu za sistemsko unapredenje stanja vodnog sistema.

Osim toga, u toku je razvoj specifi¢nih planova implementacije za Cetiri direktive EU
u oblasti voda, a to su: Okvirna direktiva o vodama, Nitratna direktiva, Direktiva o pre-
CiS¢avanju komunalnih otpadnih voda i Direktiva o vodi za pi¢e. U toku je implemen-
tacija nekoliko medunarodnih projekata (GEF-DYNA, FORRET) koji mogu da iniciraju
unapredenje prakse upravljanja vodnim resursima u Srbiji.

ZAKONODAVNI OKVIR
Dokumenti usvojeni u prethodnom periodu su sledeci:

+  Strategija upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije do 2034. godine
(,Sluzbeni glasnik RS", broj 3/2017);

+  Zakon o izmenama i dopunama Zakona o vodama (,Sluzbeni glasnik RS,
broj 101/2016).

Legislativa vezana za vode u Republici Srbiji ni nakon donosenja izmena i dopuna
Zakona o vodama nije u potpunosti uskladena sa EU legislativom.

Plan upravljanja vodama za sliv Dunava na teritoriji Republike Srbije nije usvojen.
Draft plana je pripremljen, medutim, poSto ovaj plan ne sledi u potpunosti odredbe
Okvirne direktive o vodama, odluceno je da se ovaj draft ne usvaja. U toku je izrada
novog Zakona o vodama, koji ¢e u potpunosti implementirati EU legislativu vezanu
za vode, a zatim ¢e se u skladu sa tim novim Zakonom uraditi planovi upravljanja
vodama, vremenski uskladeni sa tre¢im ciklusom izrade planova upravljanja za re¢ne
slivove u EU (2022-2027). Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede je for-
miralo radnu grupu za razvoj elemenata za izradu planova upravljanja vodama u koju
je takode ukljucen civilni sektor. Radna grupa je do sada odrzala jedan radni sastanak.

U toku je izrada specifi¢nih planova za implementaciju EU direktiva iz oblasti voda
(DSIP), i to: Okvirne direktive o vodama, Nitratne direktive, Direktive o preciséavaniju ko-
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munalnih otpadnih voda i Direktive o vodi za pi¢e. Proces izrade DSIP-ova se sprovodi
u okviru projekta ,Dalja implementacija Nacionalne strategije aproksimacije u oblasti
Zivotne sredine”,% i od samog pocetka je participativan i ukljucuje i predstavnike civil-
nih organizacija (¢lanovi radnih grupa su i predstavnici organizacija-¢lanica Koalicije
27). 0d svih ¢lanova radnih grupa je zahtevano da potpisu izjave o poverljivosti kojima
su se obavezali da informacije do kojih dodu tokom rada radnih grupa neée deliti sa
tre¢im licima i sa Sirom javnosc¢u. U dopisu kojim se Direkcija za vode obratila svim
¢lanovima radnih grupa ove informacije su oznacene kao deo pregovaracke platfor-
me, Sto je u skladu sa Uredbom o kancelarijskom poslovanju, te postaju dostupne
javnosti tek sa otvaranjem poglavlja za pregovore sa EU.

SPROVODENJE PROPISA

Problemi u primeni i sprovodenju planskih i zakonskih dokumenata u oblasti uprav-
ljanja vodama su i dalje brojni. U prethodnom periodu nije bilo znacajnijih pomaka u
pogledu jacanja kapaciteta nadleznih institucija i organizacija. Naprotiv, utisak je da
kapaciteti slabe, odnosno da dolazi do osipanja kvalitetnog stru¢nog kadra.

Glavni problem i dalje ostaje kontrola i spreCavanje zagadivanja voda, kontrola ko-
riS¢enja recnih nanosa, kontrola kori§¢enja podzemnih voda, kao i kontrola izgradnje
i spreCavanja ilegalne izgradnje na vodnom zemljiStu. Prema podacima Direkcije za
vode, u Srbiji trenutno ima 17 vodoprivrednih inspektora sto je nedovoljno da se na
adekvatan nacin pokrije cela teritorija Srbije sa svih aspekata upravljanja vodama.

Intenzivna i slabo kontrolisana eksploatacija re¢nih nanosa, pre svega sljunka na
Drini i Moravi, i dalje predstavlja ozbiljan problem kako za upravljanje vodama tako i
za druge povezane sektore (zastita prirode, poljoprivreda, pa i turizam). Kroz publika-
ciju ,Prirodni resursi i koruptivne prakse”, koju je priredila grupa organizacija civilnog
drustva® 2017. godine, obrazloZeni su glavni problemi u ovoj oblasti, a oni se mogu
sumirati na sledeci nacin:

+  Kriterijumi za odlucCivanje o eksploatacijama su izrazito niski. Bez obzira na
ocigledni uticaj na vodne i prirodne resurse, prolaznost zahteva je veoma
visoka. Prema raspolozivim informacijama, ne postoji primer eksploatacije
Sljunka za koju je radena studija procene uticaja na zivotnu srediny;

+ nedostatak i slab kvalitet inspekcijske kontrole korisnika sljunkara;
neadekvatno prijavljivanje iskopanih kolicina (korisnici sami prijavljuju koli-
¢ine), pa to prouzrokuje neodgovarajucu naplatu taksi za kori$¢enje javnih
dobara;

+ nepostovanije propisanih uslova (vodni uslovi, uslovi zastite prirode).

65 Projekat EuropeAid/135629/IH/SER/RS.

66 Prirodni resursi i koruptivne prakse. Beogradska otvorena $kola, Podrinjski antikorupcijski tim i ,Rzav — God save
Rzav"“. Publikacija je dostupna na https://drive.google.com/file/d/0ByE6KkSHRKJDZVJVNWRORUIUN3c/view.

39



Lokalno stanovnistvo u okolini podru¢ja gde se nalazi veliki broj eksploatacija,
postalo je svesno ozbiljnosti ovog problema i posledica koje nastaju neadekvatnim
planiranjem i kori§¢enjem re¢nog nanosa. Zbog toga i ¢udi odsustvo reakcije nadlez-
nih organa. Osim defanzivnih reakcija na navedenu publikaciju,®’ nisu vidljive ozbiljnije
namere da se pristupi reSavanju ovog problema. Sa poslednjim izmenama Zakona o
vodama uvedena je i obaveza izrade plana vadena recnih nanosa. Prvi ovakav plan
usvojen je u septembru 2017. godine,%® a u njegovu izradu nije bila uklju¢ena javnost.
Ostaje da se vidi da li ¢e ovaj dokument obezbediti bolje planiranje i kontrolu korisée-
nja recnih nanosa.

Druga neuralgiCna tacka upravljanja i oCuvanja vodnih resursa u Srbiji je izgrad-
nja malih hidroelektrana. Sliéno kao i u slu¢aju eksploatacije recnih sedimenata, i
ovde je ocigledno odsustvo strateskog pristupa u planiranju i kontroli izgradnje, ali i
eksploatacije ovih objekata. U toku je implementacija projekta izrade katastra malih
hidroelektrana, koji je finansiran od strane EU (EuropeAid/135623/IH/SER/RS). Detalji
ovog projekta, kao ni Cinjenica da li je planirano i omoguceno ucesce javnosti u ovom
projektu, nisu poznati.

Oblast voda se Cesto istice kao finansijski najzahtevnija u okviru poglavlja 27. Naj-
veci fondovi potrebni su za infrastrukturne mere za poboljSanje kvaliteta vode, odno-
sno izgradnju postojenja za preciS¢avanje otpadnih voda, reSavanje problema snab-
devanja stanovniStva vodom za piée, izgradnju sistema za odbranu od poplava i dr.
Jasno je da Srbija sa svojom ekonomijom ne¢e moc¢i sama da finansira ove troskove
koji se procenjuju na viSe milijardi evra. Ono Sto zabrinjava je odsustvo strateskog
pristupa u reSavanju ovog izazova i traZzenja alternativnih reSenja kako bi se umanijili
troskovi. Svakako da se bar deo troSkova moze smanijiti kroz razvoj posebnih tehno-
logija, prenos znanja, i primenom prirodnih reSenja u preciS¢avanju voda i ublazavanju
poplava.

Pozitivni primeri prakse upravljanja vodama u Srbiji se ogledaju kroz dobru sarad-
nju sa medunarodnim institucijama, pre svega sa Medunarodnom komisijom za zasti-
tu Dunava (ICPDR) i sa Medunarodnom komisijom za basen reke Sava (ISRBC). Kroz
saradnju nadleznih institucija u Srbiji sa ove dve medunarodne institucije doslo se do
realizacije nekoliko znacajnih projekata kao Sto su:

+  Razvoj projekta prekogranicne Sumske retenzije za integralno upravlja-
nje rizicima od poplava, zivotnom sredinom i Sumama — FORRET, koji se
ostvaruje u okviru Interreg programa prekograni¢ne saradnje izmedu Srbije i
Hrvatske, i

+ Hidromorfologija i obnavljanje reka u basenu reke Dunav — GEF-DYNA.%

67 Odgovor RD Vode na publikaciju nalazi se na ovom linku https://drive.google.com/file/d/TmFvZigR2q97vTFInO-
ETxdgNt7Tgy6KeS/view.

68 Pravilnik o utvrdivanju Plana vadenja re¢nih nanosa za period od avgusta 2017. do avgusta 2019. godine, ,Sluzbe-
ni glasnik RS", broj 82/2017.

69 Detalji projekta dostupni su na https://www.thegef.org/project/danube-river-basin-hydromorphology-and-river-res-
toration-dyna.
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U okviru implementacije EU legislative u oblasti voda, a narocito Okvirne direktive
o vodama, posebna paznja mora biti posveéena obnavljanju reka i vlaznih stanista,
odnosno pobolj$anju njihovog ekoloskog statusa. Nadamo se da ¢e dva navedena
projekta inicirati jaci napredak Srbije u ovom aspektu.

Izazov boljeg medusektorskog povezivanja i saradnje u oblasti upravljanja vodama
i dalje stoji kao ozbiljna prepreka napretku u ovoj oblasti.

FINANSIRANJE

Ukupna budzetska izdvajanja za upravljanje vodama je tesko pratiti poSto se ona
ostvaruju kroz vie budzetskih linija i kroz viSe ministarstava (kapitalna ulaganja, sufi-
nansiranje medunarodnih projekata i dr.), ali postoji opsta saglasnost strucne javnosti
da su ona i dalje viSestruko manja od potrebnih.

Prema Uredbi o utvrdivanju Programa upravljanja vodama u 2017. godini,”® iz
BudZetskog fonda za vode je izdvojeno 2,5 milijarde dinara, i to za: uredenje i korisce-
nje voda, zastitu voda od zagadenja, uredenje vodotoka i zastitu od Stetnog dejstva
voda i za planiranje i medunarodnu saradnju u oblasti voda. U 2018. godini za iste na-
mene su izdvojene 3,3 milijarde dinara.”" Ovaj porast budzetskih sredstava u sektoru
voda treba uzeti sa rezervom, jer se odnosi samo na jedan deo finansija koje se slivaju
u sektor voda, ali ipak on daje odredenu nadu da ¢e se preko potrebni fondovi pojacati.

PREPORUKE

Zakonodavni okvir

+ Integracija direktiva o prirodi (Direktiva o pticama i Direktiva o stanistima) u
oblast upravljanja vodama. Potrebna je bolja koordinacija izmedu sektora
za upravljanje vodama i sektora za zastitu Zivotne sredine u vezi primene EU
direktiva.

* Razvoj konkretnog plana i mera za unapredenje monitoringa kvaliteta voda u
skladu sa zahtevima Okvirne direktive o vodama.

+ Razviti posebne strategije za unapredenje investicija u objekte za precisca-
vanje otpadnih voda. Inicirati razvoj modela i strategija za prenos znanja u
oblasti preciS¢avanja otpadnih voda kako bi se smanjili troSkovi i mobilisali
domaci kapaciteti.

Sprovodenje propisa

« Razvoj kapaciteta i unapredenje organizacije javnih institucija nadleznih za

70 ,Sluzbeni glasnik RS", broj 17/2017.
71 Uredba o utvrdivanju Programa upravljanja vodama u 2018. godini, Sluzbeni glasnik RS, broj 13/2018.
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upravljanje vodama, narocito na lokalnom nivou, jer sloZzenost pitanja uprav-
ljanja vodama zahteva jace kadrove i tehniCke kapacitete. Potrebno je da
nadlezne institucije $to pre sprovedu analizu postojecih kapaciteta i izrade
plan za njihovo unapredenje. Da bi se to postiglo, stru¢ne institucije i OCD
treba da zagovaraju vecu politicku i finansijsku podrsku za sektor upravljanja
vodama.

Razvoj strukturirane saradnje sa drugim relevantnim sektorima: zastita zivot-
ne sredine, energetika, poljoprivreda, prostorno planiranje. To podrazumeva
uspostavljanje stalne komunikacije i razmene informacija izmedu sektora.

+  Neophodno je dalje unapredenje u¢es¢a javnosti u razvoju javnih politika
u sektoru za upravljanje vodama. Javne konsultacije treba da pruze vise
mogucnosti od samog zakonskog minimuma. UkljucCivanje zainteresovanih
strana treba poceti u ranim fazama razvoja javnih politika.

+ Integracija ,prirodnih” reSenja u praksu upravljanja vodama i ozbiljnije raz-
matranje ekosistemskih usluga. Potrebno je razvijati specificne kapacitete
za ove potrebe u nadleznim institucijama.

Odlucniji pristup prilikom odredivanja cena vode.

+  Unaprediti kontrolu i ublazavanje klju¢nih opasnosti: loSe planirane mi-
ni-hidroelektrane koje se intenzivno grade, ekstrakcija Sljunka, zagadivanje,
nekontrolisano koriS¢enje podzemnih voda, nelegalna gradnja na obalama
reka — re¢na stanista, mocvare, kao i vodni resursi uopste, jesu veoma ugro-
zeni u Srbiji. Potrebno je neodlozno delovanje na nacionalnom nivou.

Finansiranje

Trajno povecanje budZetskih sredstava kojima se finansiraju aktivnosti na
upravljanju i zastiti voda.
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05. ZASTITA PRIRODE

PREGLED

Problemi u zastiti prirode u Srbiji su brojni i javljaju se u svim aspektima ove obla-
sti, a neki od njih su i stagniranje povrSine pod zastitom, neusaglasenost sektorskih
politika, nedostatak aktivnih mera zastite, nedostatak sredstava, problemi upravljanja
i provodenja upravljackih dokumenata, nedovoljno dosledno provodenje zakona, ne-
dovoljna kontrola i monitoring, neefikasno identifikovanje i neadekvatno procesuira-
nje prekrsilaca u oblasti zastite prirode i drugo. ReSavanju ovih problema mora da se
pristupi sistemati¢no i uz medusobnu saradnju razli¢itih sektora i pove¢ana ulaganja
u ovu oblast.

lako se u Republici Srbiji ve¢ skoro deset godina intenzivno, kroz programe i pro-
jekte nadleznog Ministarstva i projekte OCD, radi na podizanju kapaciteta, transpono-
vanju Direktive o pticama i Direktive o stanistima, kao i pripremama za uspostavljanje
Ekoloske mreze i Natura 2000, napredak je veoma mali, a zastita prirode i dalje ostaje
marginalizovana.

Uspostavljanjem novog Ministarstva za zastitu zivotne sredine dobijena je prilika
da se rad na zastiti vrsta i stanista bolje organizuje i intenzivira. Ali, sudec¢i po organi-
zacionoj strukturi Ministarstva, odnosno broju zaposlenih u sektoru za zastitu prirode,
finansijskim sredstvima koja se izdvajaju za ovu oblast i aktivhostima koje se planiraju
i realizuju, zastita prirode e se i dalje suocavati sa brojnim problemima.

Saradnja institucija, pregovaracke grupe za poglavlje 27 i OCD u oblasti zastite
prirode bi trebalo da bude unapredena, pri ¢emu bi poseban naglasak trebalo da bude
na nastavku razmene informacija o pripremi pregovaracke pozicije za oblast zastita
prirode.

ZAKONODAVNI OKVIR

Konsultacije za izradu Strategije zastite prirode Republike Srbije za period od 2016.
do 2026. godine su obavljene jos 2014. godine, ali ovaj proces je bio u zastoju do
sredine novembra 2016. kada je Ministarstvo poljoprivrede i zastite zivotne sredine
oglasilo javni uvid za nacrt dokumenta, a javnost je imala pravo na komentarisanje
tokom 10 dana. lako se Ministarstvo obavezalo da ¢e na sajtu objaviti Izvestaj o izvr-
Senom javhom uvidu, on do danas nije objavljen, niti je javhost upoznata sa trenutnim
statusom ove Strategije.”

Zakonom o zastiti prirode Republike Srbije uveden je novi instrument u oblast za-
Stite prirode — ocena prihvatljivosti, kao osnovni mehanizam zastite evropske ekolos-
ke mreze Natura 2000. Uredba o oceni prihvatljivosti je jedan od klju¢nih propisa za
transponovanije i sprovodenje ¢lana 6 Direktive o stanistima EU. Proces izrade Uredbe
o oceni prihvatljivosti, u kome su predstavnici organizacija civilnog drustva ucestvo-

72 Podaci su dostupni na http://www.ekologija.gov.rs/javni-uvid-o-predlogu-strategije-o-zastiti-prirode/ i http://www.
ekologija.gov.rs/saopstenja/saopstenja-sektora-za-prirodne-resurse/.
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vali, zavrSen je od strane nadleznog ministarstva, ali ova uredba, iako je to najavljivano
i planirano za 2017. godinu, jo$ uvek nije usvojena od strane Vlade Republike Srbije.
Prema novom planu, o¢ekuje se usvajanje ovog dokumenta u junu 2018.73

U decembru 2016. Srbija je napravila korak unazad u procesu pridruzivanja Evrop-
skoj Uniji i poStovanja medunarodnih sporazuma, kada je ministar nadlezan za po-
slove zastite zivotne sredine doneo Pravilnik o dopunama Pravilnika o proglasenju
i zastiti strogo zasticenih i zasti¢enih divljih vrsta biljaka, Zivotinja i gljiva (,Sluzbeni
glasnik RS", broj 98/2016).7* Dopuna se sastojala u tome da je kod Cetiri vrste ptica
(jastreb, siva Caplja, siva vrana i veliki vranac)’® vracena oznaka L (lovna vrsta), Sto
je u suprotnosti sa odredbama Direktive o pticama EU i Bernskom konvencijom. Bez
obzira na to Sto je intencija zakonodavca bila da oznaci vrste koje ¢e biti predmet de-
rogacije, sustinski je opstim propisom omoguceno odredivanje kvota i lov cele godine
za vrste koje se uopste ne nalaze u Aneksu Il Direktive o pticama (vrste na koje je na
podrucju EU, odnosno u drzavama ¢lanicama, dozvoljen lov). Ova ¢injenica, kao i ¢inje-
nica da dosadasnja praksa ne poznaje minimum procedura neophodnih za derogaciju,
pokazuje da Republika Srbija posle niza godina ne uspeva da svoje zakonodavstvo
u potpunosti uskladi sa odredbama Direktive o pticama, tj. njenim ¢lanovima 7 i 9.

U junu 2017. je usvojena Strategija razvoja grada Beograda do 2021. godine.”®
Izrada Strategije je obavljena bez ucesca javnosti, a nije obezbeden ni javni uvid pre
samog donosSenja Strategije. Strategija, izmedu ostalog, predvida izradu nove luke na
Dunavy, i to na medunarodno znacajnom podrucju za ptice (IBA)”” i potencijalnom
Natura 2000 podrucju.

Ocekuje se da ¢e poboljSanja u zastiti divljih vrsta i njihovih stanista biti ostvarena
kroz usvajanje Zakona o potvrdivanju Sporazuma o oCuvanju populacija slepih miSeva
u Evropi, koji je nastao iz medunarodne Konvencije o o¢uvanju migratornih vrsta divljih
zivotinja.”® Procedura za donoSenje ovog Zakona je trenutno u toku, a nije naznaceno
da li ¢e javnost biti ukljucena u ovaj proces.

Odredeni napredak ostvaren je u procesu organizacije i umrezavanja organa nad-
leznih za reagovanje u slu¢ajevima unistavanja prirode, i to kroz izradu nacrta protoko-
la o postupanju i saradnji organa i organizacija na suzbijanju nelegalnog ubijanja, za-
robljavanja i trgovine divljim vrstama Zivotinja. Radi intenziviranja postupka donosenja
Protokola, odrzan je sastanak Ministarstva poljoprivrede i zastite Zivotne sredine i Mi-

73 Citav plan rada Vlade dostupan je na http://www.civilnodrustvo.gov.rs/upload/documents/zakoni/Plan%20
Rada%20VIade%202018.PDF.

74  Pravilnik dostupan je na http://www.paragraf.rs/izmene_i_dopune/081216-pravilnik_o_dopunama_pravilnika_o_
proglasenju_i_zastiti_strogo_zasticenih_i_zasticenih_divljih_vrsta_biljaka_zivotinja_i_gljiva.html.

75 Pravilnik je dostupan na http://www.paragraf.rs/izmene_i_dopune/080916-pravilnik_o_izmenama_i_dopuni_pravil-
nika_o_proglasavanju_lovostajem_zasticenih_vrsta_divljaci.html.

76 Strategija je dostupna na http://www.beograd.rs/images/file/8482b593767213b8926a3fc6988e-
ca50_1021365819.pdf.

77 Puzovié, S., Sekuli¢, G., Stojni¢, N., Grubac, B., Tucakov, M. (2009). Znacajna podrucja za ptice u Srbiji. Ministarst-
vo Zivotne sredine i prostornog planiranja, Zavod za zastitu prirode Srbije, Pokrajinski sekretarijat za zastitu Zivotne
sredine i odrzivi razvoj, str. 88-91.

78 http://www.ekologija.gov.rs/odrzan-22-sastanak-savetodavnog-odbora-sporazuma-o-ocuvanju-populacija-sle-
pih-miseva-u-evropi-unepeurobats/
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nistarstva unutrasnjih poslova. U proces izrade Protokola bile su uklju¢ene i OCD, koje
su pozvane da daju stru¢no misljenje o dokumentu. Medutim, jo$ nije poznato da li je
izrada nacrta protokola zavr$ena, niti da li je pokrenut postupak za njegovo usvajanje.

Prema obavestenjima o pokretanju postupka zastite, objavljenim na sajtu Mini-
starstva, tokom 2017. godine pokrenut je postupak zastite za ukupno 31 prirodno
dobro, od ¢ega je 15 ovim postupkom proslo kroz reviziju zastite, dok je u decembru
2016. pokrenut postupak zastite jednog zasticenog staniSta. Tokom prva dva mese-
ca 2018. predlozena su jos Cetiri podrucja za zastitu. Ukupna povrsina predlozena za
zastitu uvecana je za oko 69 hiljada hektara (69.118,49 ha).”” Nema informacija od
strane Ministarstva o daljem procesu pokrenutih postupaka zastite, pa su predlozena
podrucja i dalje pod mogucim negativnim uticajima bez jasnih mehanizama njihove
zastite.

Pocetkom 2018. godine ucinjen je napredak u pripremi pregovaracke pozicije za
poglavlje 27 u oblasti zastite prirode. U ovu svrhu izraden je Predlog tehnickih adapta-
cija (izmena i dopuna) Direktive o stanistima i Direktive o pticama, a u proces izrade
ovog dokumenta aktivno je ukljuc¢ena struc¢na javnost kroz viSednevnu elektronsku i
jednodnevnu javnu raspravu.

Pocetkom 2018. godine Ministarstvo finansija Republike Srbije je organizovalo jav-
nu raspravu o Nacrtu zakona o naknadama.® Nacrt zakona o naknadama za korisce-
nje javnih dobara potvrduje ukidanje namenskog karaktera sredstava prikupljenih od
naplate naknada za zastitu zivotne sredine ¢ime se onemogucava odrzivo, efikasno
i delotvorno finansiranje u oblasti zastite Zivotne sredine, a pored toga, i direktno na-
ruSava osnovno nacelo na kome se bazira politika zastite zivotne sredine Evropske
unije — ,zagadivac pla¢a“. Potrebno je doneti odgovaraju¢a podzakonska akta koja
¢e Zeleni fond uciniti operativnim, a sredstva prikupljena na ime naknada za zasti-
tu zivotne sredine preusmeriti u isti. Prema istom Nacrtu zakona predvideno je da
sredstva prikupljena po osnovu naknada za koriS¢enje zasti¢enih podrucja ostaju na
raspolaganju upravlja¢ima javnih dobara. Naknade predstavljaju znacajan izvor finan-
siranja zasticenih podrucja, a ovakvim reSenjem se omogucava direktno korisc¢enje tih
sredstava u zastiti prirode.

SPROVODENJE PROPISA

Sprovodenje zakona i propisa Republike Srbije ostaje najslabija karika njene iz-
vrsne vlasti. Osnovni razlog tome je i dalje nedostatak kapaciteta drzavnih sluzbe-
nika, lokalnih samouprava, policijske i inspekcijske sluzbe, ali i jak politicki uticaj.

Prema podacima koje smo dobili iz Ministarstva zastite zivotne sredine, a na zah-
tev za pristup informacijama od javnog znacaja, aktivnosti na uspostavljanju Ekoloske
mreze i Natura 2000, iako planirane, izostale su i tokom 2017. godine. Kako navodi
Ministarstvo, razlog tome jeste komplikovan finansijski model za pla¢anje ovih usluga
koji se sprovodi preko Zavoda za zastitu prirode kao koordinatora. U planu je sprovo-

79 http://www.ekologija.gov.rs/obavestenja/zastita-prirode/
80 Informacija dostupna na: http://www.mfin.gov.rs/pages/article.php?&id=135228&change_lang=Is
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denje novog IPA projekta koji ¢e se baviti uspostavljanjem Natura 2000, a pri izradi
ToR-a konsultovane su i organizacije civilnog drustva.

Kada se radi o sprovodenju zakona koji se ticu zastite prirode i funkcionisanja za-
Sticenih podrucja, primecéeno je uniStavanje stanista nelegalnom gradnjom turistickih
i drugih objekata u zasti¢enim podrucjima. Dodatno, tokom obilazaka terena od strane
strucnjaka iz organizacija civilnog drustva primecena je intenzivha seCa Suma u poje-
dinim oblastima, ali su podaci o razlozima sece i obimu nedostupni javnosti. Po priro-
du su posebno opasne golosece koje se sprovode u zasti¢enim podrucjima, ponekad
i u najstrozim rezimima zastite. Upravljaci zasti¢enim podrucjima, koji su u velikom
broju javna preduzeca, ne poseduju dovoljno kapaciteta za sprovodenje mera zastite,
nemaju adekvatnu finansijsku podrsku za funkcionisanje, niti adekvatnu kontrolu rada
od strane nadleznih organa, a neretko i sami sprovode nelegalne aktivnosti iz koristi.

Nelegalan lov divljih vrsta Zivotinja, a posebno ptica, prepoznat je kao veliki problem
u Srbiji koji se iz godine u godinu ponavlja.t' Razlog tome je nepoznavanje i nepostova-
nje zakona, nedovoljna kontrola lova od strane nadleznih institucija, nedostatak kapaci-
teta policije i inspekcijskih sluzbi, kao i izostanak kaznjavanja pocinjenih krivicnih dela.

U svetlu sastanka predstavnika zemalja potpisnica Bernske konvencije?? koji je odr-
Zan na Malti u junu 2017. godine,? ali prijava podnetih protiv Republike Srbije od stra-
ne nekoliko udruzenja gradana za krsenje odredaba ovog sporazuma, Ministarstvo za-
Stite zivotne sredine je poCetkom 2018. iniciralo sastanak strana u postupku sa ciljem
razmatranja mogucih reSenja ovog problema. lako se ovaj ¢in predstavnika nadlezne
institucije moze smatrati pokazivanjem interesovanja za prevazilazenje problema, u
praksi je pokazano da dogovori i saveti izneseni na skupovima ovog tipa uglavnhom ne
bivaju primenjeni. Zbog nedovoljne inicijative nadleznih organa za reSavanje problema
u zastiti evropske flore, faune i stanista, krsenje pomenute medunarodne konvencije je
Cest slucaj u Republici Srbiji.

Jedan od vecih izazova u zastiti prirode je i netransparentno i neadekvat-
no planiranje projekata malih hidroelektrana u zasti¢enim podrucjima,
kao i niz problema koji se javljaju tokom sprovodenja Procene uticaja na
zivotnu sredinu. Posebnu opasnost po prirodu predstavlja kumulativni uti-
caj malih hidroelektrana, ali i drugih projekata, Cija se procena u praksi ne
sprovodi u potrebnoj meri.

Kao primer navodimo projekte u Parku prirode ,Stara planina” koji su iza-
zvali proteste gradana i gradanki, ali i stru¢ne javnosti. Ministarstvo zasti-
te Zivotne sredine je nakog niza lokalnih inicijativa, negativnih misljenja

81 Izvestaj o nezakonitom ubijanju, trovanju, hvatanju, drzanju i trgovini divljim pticama u Republici Srbiji za period
2000-2017. mozete videti na http://pticesrbije.rs/wp-content/uploads/2017/10/Serbia-bird-crime-report.pdf.

82 Tekst Bernske konvencije je dostupan na http://www.vojvodinasume.rs/wp-content/uploads/2012/04/sertifikaci-
ja/Zakon%200%20potvrdjivanju%20Konvencije%200%20ocuvanju%20evropske%20divlje%20flore%20i%20faune%20
i%20prirodnih%20stanista%20-%20Bernska.pdf.

83 Vise informacija dostupno je na https://www.coe.int/en/web/bern-convention/-/select-group-of-experts-on-illegal-
killing-of-birds-and-group-of-experts-on-the-conservation-of-birds.
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dobijenih od strane upravljaca parka prirode ,Stara planina“ i stru¢nih in-
stitucija, a oslanjajuéi se na Izvestaj o stu¢nom nadzoru Zavoda za zastitu
prirode Srbije, donelo ReSenje o ponavljanju postupka davanja saglasnosti
na Studiju o proceni uticaja na Zivotnu sredinu projekta izgradnje male
hidroelektrane (MHE) ,Paklestica” na reci Visocici.?

Resenju ovog problema moze doprineti unapredenje Zakona o proceni uti-
caja na zivotnu sredinu Cije su izmene i dopune u pripremi. Ohrabrujuce
je ukljucivanje predstavnika OCD u radnu grupu za izmene i dopune ovog
zakona.

FINANSIRANJE 86, 87

Prema Zakonu o budzetu Republike Srbije za 2017. godinu za aktivnosti na us-
postavljanju Ekoloske mreze namenjeno je 19,5 miliona dinara, a za uspostavljanje
Natura 2000 11,3 miliona. Medutim, ova sredstva nisu utroSena za previdenu namenu.
U budZetu za 2018. za uspostavljanje Natura 2000 izdvojeno je svega 5 miliona dinara,
a potpuno je izostalo finansiranje Ekoloske mreZe. Prema tvrdnjama Ministarstva, ova
aktivnost trebalo bi da bude finansirana kroz subvencije Zavodu za zastitu prirode, ali
se iz budzeta ne moze jasno zakljuciti da li je i koliko sredstava izdvojeno.

Budzetom za 2017. godinu 214,5 miliona predvideno je za subvencije upravljacima
zasti¢enim prirodnim dobrima od nacionalnog interesa, $to predstavlja alarmantno
malo izdvajanje sredstava za oCuvanje prirode u Srbiji. Za istu nhamenu u 2018. iz-
dvojeno je 230 miliona dinara. Medutim, veéi deo ovih sredstava utrosi se na plate
zaposlenih, odrzavanje objekata, kupovinu opreme i sli¢no, dok se mali deo sredstava
ulaze u prakticnu zastitu i unapredenje stanja prirode u zasti¢enim podrucjima, kroz
revitalizaciju i odrzavanje stanista i oporavak vrsta.

Nisu dostupne informacije o tome da li je deo sredstava predvidenih za funkcio-
nisanje Zelenog fonda za 2017. godinu utroSen za aktivnosti na zastiti prirode i na
koji nacin.

U skladu sa strateskim ciljevima Ministarstva, u budzetu za 2018. izdvojeno je 70
miliona dinara za poSumljavanje u cilju zastite i ocuvanja predeonog diverziteta.

Netransparentno rasporedivanje sredstava u budZetu i (ne)izvestavanje o njiho-
vom utrosku i dalje su medu najveé¢im problemima koji utiCu na uspesnost zastite
prirode u Srbiji. Tako se, na primer, ve¢ godinama izdvajaju sredstva za aktivnost

84 Pismo dekana Sumarskog fakulteta dostupno je na https://temska.wordpress.com/.

85 Tekst ReSenja dostupan je na http://www.ekologija.gov.rs/wp-content/uploads/procena_uticaja/Resenje_o_
ponavljanju_postupka_Paklestica.pdf.

86 Svipodaci o raspodeli sredstava za 2017. godinu preuzeti su iz Zakona o budZetu RS za 2017. godinu, koji je
dostupan na http://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_budzetu_republike_srbije_za_2017_godinu-5.html.

87 Svi podaci o rapodeli sredstava za 2018. godinu preuzeti su iz Zakona o budZetu RS za 2018. godinu, koji je dos-
tupan na http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/zakoni/2017/Zakon%200%20budzetu%202018.pdf.
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,Zastita i oCuvanje strogo zasti¢enih vrsta populacija tvora i migratornih vrsta” (2017
- 7,3 miliona, 2018 - 6,6 miliona), dok izvestavanje o sprovodenju ove aktivnosti ne
postoji.

PREPORUKE

Zakonodavni okvir

«  ZavrsSetak izrade Protokola o postupanju i saradnji organa i organizacija
u suzbijanju nelegalnog ubijanja, zarobljavanja i trgovine divljim vrstama
zivotinja od strane Ministarstva za zastitu Zivotne sredine, uz zavrsnu kon-
sultaciju stru¢ne i nau¢ne javnosti, kao i usvajanje Protokola od strane Vlade
Republike Srbije do sredine 2018. godine.

+ Uraditi reviziju Zakona o nacionalnim parkovima, izvrSiti najavljenu izmenu
Zakona o zastiti prirode, zavrsiti izradu Strategije zastite prirode Srbije uz
ukljucivanje civilnog sektora i usvoijiti sve podzakonske akte koji su izradeni,
a Cije usvajanje se odlaze (npr. Uredba o oceni prihvatljivosti).

+ lzvrsiti uskladivanje zakona u delovima koji se ticu zastite prirode medusob-
no, a posebno sa zakonima o potvrdivanju medunarodnih sporazuma.

« U potpunosti transponovati odredbe Direktive o stanisStima i Direktive o pti-
cama u nacionalno zakonodavstvo.

« Unaprediti saradnju u procesima donosenja strategija, zakona i podzakon-
skih akata izmedu sektora zastite prirode, sektora energetike, sektora za
prostorno planiranje i urbanizam i sektora za gradevinske poslove, kao i
saradnju na sprovodenju propisa, posebno u delu Procene uticaja na Zivotnu
sredinu i StrateSke procene uticaja na zivotnu sredinu.

+  Poboljsati saradnju izmedu organa vlasti i organizacija civilnog drustva u
oblasti zastite prirode tokom izrade strateskih dokumenata, zakona, tokom
rada na prikupljanju podataka i zastiti prirode.

+  Unaprediti zakonski okvir za upravljanje zasti¢enim podrucjima, a pogoto-
vo odredbe zakona koje se odnose na upravljanje zasti¢enim podrucjima,
kategorizaciju zasti¢enih podrucja, odredivanje i sprovodenje rezima i mera
zastite i ukljucivanje zainteresovanih strana u upravljanje zasti¢enim podruc-
jima.

«  Ukljuciti strucnu javnost u pripremu pregovaracke pozicije za poglavlje 27 u
oblasti zastita prirode.
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Sprovodenje propisa

Jacati saradnju izmedu svih aktera da bi se sprecila korupcija u sektoru za
zastitu prirode (narocito ona povezana sa nezakonitim koris¢enjem Suma,
vodnih resursa i lovom).

Poboljsati saradnju i povecati kapacitete drzavnih organa zaduZzenih za
zastitu prirode (povecati broj i stru¢nu osposobljenost zaposlenih i tehnicke
kapacitete).

Obezbediti redovno i adekvatno sprovodenje aktivnosti na uspostavljanju
Ekoloske mreZe i Natura 2000 u Srbiji.

U 2018. godini ojacati inspekcijski nadzor u zasti¢enim podrucjima u cilju
suzbijanja nelegalnih aktivnosti koje dovode do unistavanja stanista (npr.
seCa Suma, preoravanje travnih stanista, isusivanje vodenih stanista).

Obezbediti aktivniji rad nadleznog Ministarstva na reSavanju problema i
sprecavanju krsenja odredaba Medunarodne konvencije o ocuvanju evrop-
ske divlje flore i faune i prirodnih stanista u Srbiji.

Izgradnja kapaciteta policije, inspektorata i sudstva za sprovodenje propisa
koji se odnose na zastitu vrsta i stanista.

Finansiranje

Opredeliti javna sredstva za jacanje kapaciteta za sprovodenje pravnih propi-
sa na lokalnom i nacionalnom nivou.

Unaprediti planiranje i troSenje sredstava iz budZeta Republike Srbije za
2018.12019. godinu za uspostavljanje Ekoloske mreZe, Natura 2000 i zasti-
¢ena podrucja.

U 2018. godini obezbediti adekvatno finansiranje zastite prirode iz Zelenog
fonda (utvrditi prioritete i kriterijume za dodelu sredstava).

Obezbediti transparentno i adekvatno rasporedivanje sredstava u budzetu i
izvesStavanje o njihovom utrosku; izdvoijiti viSe sredstava za prakti¢nu zastitu
vrsta i stanista.
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06. INDUSTRIJSKO ZAGADENJE | UPRAVLJANJE RIZICIMA

PREGLED

Problemi zagadenja zivotne sredine u Republici Srbiji nastaju zbog zastarelih teh-
nologija i zastarele opreme, kao i niske energetske i sirovinske efikasnosti, $to je sve
posledica nedovoljnih ulaganja u poboljSanje postojeceg stanja.

U cilju sprecavanja i kontrole zagadivanja preduzeéa bi trebalo da rekonstruisu ili
inoviraju postojece tehnoloske procese, kao i da uvedu najbolje dostupne tehnike i
najbolje prakse po Zivotnu sredinu.

Nepreciscene industrijske otpadne vode predstavljaju jedan od klju¢nih izvora
zagadivanja povrsinskih i podzemnih voda u Republici Srbiji. Najveci zagadivaci su
Zelezara Smederevo, Termocentrale Nikola Tesla A i B, Zorka Sabac, Termocentrala
Kostolac, Borski i Sjenicki rudnici i otvoreni kop Kolubara. Vrlo je mali broj industrijskih
zagadivaca koji preCiScavaju svoje otpadne vode.

Srbija takode mora da reSi problem ,istorijskog” zagadenja: opasnog i industrij-
skog otpada koji je ostao u firmama koje su propale ili su u stecaju, i koje nemaju
sredstava za reSavanje ovog problema.

U proteklom periodu zakonodavni okvir se nije menjao, a takode nije bilo ni konsul-
tacija sa civilnim sektorom u vezi sa promenom propisa.

0d 228 operatera koji podlezu izdavanju integrisane dozvole, vecina njih je podnela
zahteve za dobijanje dozvole, a nedostaju joS zahtevi za 42 dozvole, od kojih 28 za
uzgoj zivine i svinja.

Ocekuje se da zainteresovana javnost bude tokom 2018. godine obaveStena i
uklju¢ena u postupak strateske procene uticaja na zivotnu sredinu za Nacionalni plan
za smanjenje emisija (tzv. NERP) iz velikih loZista.

ZAKONODAVNI OKVIR

U pogledu azuriranja propisa koji se odnose na ovu oblast, prema navodima iz
medija,® u periodu od juna do decembra 2017. godine, strucnjaci projekta Pravna
podrska pregovorima, Jovan Raji¢ i Rikardo Kvadato, pripremili su odredene nacr-
te zakona radi uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa Direktivom o industrij-
skim emisijama 2010/75/EU. Tako su u okviru projekta PLAC Il pripremljeni sle-
dedi nacrti: Nacrt predloga izmena Zakona o integrisanom sprecavaniju i kontroli
zagadivanja zivotne sredine, kao i Nacrt pravilnika o postupku utvrdivanja perioda
pokretanja i zaustavljanja velikih postrojenja za sagorevanje. Takode je pripremljen
i Predlog za unapredenje Uredbe o vrstama otpada za koje se vrsi termicki tretman,
a u skladu sa EU propisima. Sprovedene aktivnosti su predstavljene na radionici or-
ganizovanoj 14. decembra za predstavnike institucija uklju¢ene u implementaciju

88 http://euinfo.rs/plac2/sprecavanje-i-kontrola-zagadjivanja-zivotne-sredine
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Direktive o industrijskim emisijama. Zainteresovana javnost nije bila uklju¢ena u
ovaj proces.

Kada je re¢ o Direktivi o industrijskim emisijama (DIE), prvi Nacrt Specificnog plana
implementacije DIE je izraden u prvom kvartalu 2016. (za poglavlje Il i lll i V direktive), a
u okviru IPA 2011. Prikupljane su takode informacije od operatera prema industrijskim
sektorima vezano za planove za sprecavanje i kontrolu industrijskog zagadenja. Prema
navodima sekretarke pregovaracke grupe, gospode Sandre Mili¢evi¢ Sperli¢ industrija
teSko dostavlja potrebne podatke nadleznom ministarstvu, kao $to su: analiza stanja,
opis zahteva EU, analiza nedostataka, mere za prevazilazenje nedostataka, procena
troskova potrebnih za sprovodenje mera, vremenski raspored, informacije o proizvodniji
i podaci o izvozu na trziste EU, monitoring, prekogranicni uticaj postrojenja itd.

Kroz projekat ,Dalja implementacija DIE u Republici Srbiji, koji finansira SIDA
(Svedska Agencija za medunarodnu saradnju), biée izradena revizija Specifi¢nog pla-
na implementacije za poglavlje Il DIE.

Ministar Trivan je istakao da je prilagodavanje industrije evropskim standardima u
zastiti zivotne sredine najtezi segment pregovaranja.®

Ministarstvo unutrasnjih poslova je pripremilo tekst Nacrta zakona o smanjenju
rizika od katastrofa i upravljanju vanrednim situacijama.

SPROVODENJE PROPISA

Poglavlje Il DIE — Nadleznost za izdavanje integrisanih dozvola podeljena je izme-
du MZZS, Pokrajinskog sekretarijata za urbanizam i zastitu Zivotne sredine i jedinica
lokalne samouprave. Inspekcije na svim nivoima su odgovorne za kontrolu i nadzor
nad postrojenjima koja su u obavezi da imaju integrisanu dozvolu, a Agencija za zasti-
tu zivotne sredine prikuplja podatke za Nacionalni registar izvora zagadivanja i podno-
si izvestaje o stanju zivotne sredine.

Na osnovu aktuelnih planova i Zakona o izmenama i dopunama Zakona o inte-
grisanom sprecavaniju i kontroli zagadivanja (,Sluzbeni glasnik RS*, broj 135/2004 i
25/201) Srbija ¢e izdavati integrisane dozvole za operatere koji podleZu obavezi pri-
bavljanja integrisane dozvole do 31. 12. 2020. godine.

Integrisane dozvole se izdaju na tri nivoa (republickom, pokrajinskom i u jedini-
cama lokalne samouprave), ali ne postoje dovoljni kapaciteti, posebno na lokalnom
nivou, da se ova direktiva u celosti primeni. Sistem monitoringa kvaliteta vazduha nije
poboljsan niti u smislu ve¢e dostupnosti relevantnih i kredibilnih podataka, niti u smi-
slu veceg obuhvata (veé¢eg broja mernih mesta).

Broj postrojenja koja podlezu izdavanju integrisane dozvole (podatak iz decembra
2017. godine) je 228 operatera, a trenutno stanje sa integrisanim dozvolama je sledece:*°

89 Informacija je dostupna na http://rs.n1info.com/a353200/Vesti/Vesti/Trivan-Otvaranje-Poglavlja-27-moguce-u-ju-
nu-2018.-godine.html.

90 Po odgovoru na zahtev za informacijama od javnog zna¢aja CEKOR-u dobijenom od strane Radeta Pejovi¢a iz
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+  Energetski sektor — 30 operatera (2 izdate dozvole i 19 podnetih zahteva), 9
nedostaje;

Proizvodnja i prerada metala — 19 operatera (4 izdate dozvole i 15 podnetih
zahteva);

+  Mineralna industrija — 29 operatera (7 izdatih dozvola i 21 podnet zahtev), 1
nedostaje;

+  Hemijska industrija — 15 operatera (2 izdate dozvole i 11 podnetih zahteva),
2 nedostaju;

Upravljanje otpadom — 9 operatera (2 izdate dozvole i 6 podnetih zahteva), 1
nedostaje;

+ Industrijski pogoni za proizvodnju — 4 operatera (4 podneta zahteva);

- Postrojenja za preradu hrane — 21 operater (3 izdate dozvole i 17 podnetih
zahteva), 1 nedostaje;

Postrojenja za odlaganje i reciklazu zivotinjskih trupla i zivotinjskog otpada
sa kapacitetom ve¢im od 10 tona na dan — 5 operatera (1 izdata dozvola i 4
podneta zahteva);

+  Postrojenja za tovljenje zivine i svinja — 93 operatera (2 izdate dozvole i 63
podneta zahteva), 28 nedostaje;

+ Postrojenja za povrsinsku obradu materijala, predmeta ili proizvoda korisée-
njem organskih rastvaraca — 3 operatera (3 podneta zahteva).

Zbog trenutnog stanja starih velikih postrojenja za sagorevanje (termocentrala i
toplana), kao i zbog ogranicenih finansijskih sredstava domaceg energetskog sektora,
Srbija je pristupila izradi NERP dokumenta po metodologiji koju je propisala energet-
ska zajednica, kako bi implementirala LCP direktivu i njene grani¢ne vrednosti emisija.
Srbija ima 37 postrojenja koja podlezu LCP direktivi.

Clanovi Koalicije su na osnovu Zahteva o pristupu informacijama od javnog znaca-
ja u februaru 2018. dobili dokument Nacionalni plan za smanjenje emisija (tzv. NERP),
koji je dostavljen Energetskog zajednici. Takode, dostavljena nam je informacija da je
Strateska procena uticaja NERP-a na Zivotnu sredinu planirana u prvoj polovini 2018.
godine gde ce biti ukljuena i zainteresovana javnost. Nije poznato da li je i od strane
kog organa NERP dokument usvojen.

Srbija, kao ugovorna strana Energetske zajednice za jugoistocnu Evropu, obave-
zala se i na deo acquisa o zastiti Zivotne sredine (¢lan 12 Ugovora i Aneks Il), i to
do roka koiji je propisan — 31. 12. 2017. godine; dok se najznacajniji deo odnosi na
implementaciju Direktive 2001/80/EC Evropskog parlamenta i Saveta od 23. oktobra

Ministarstva zastite Zivotne sredine 2. marta 2018. godine.
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2001. godine, a kojom se reguliSu ogranic¢enja emisija odredenih zagadivaca u vazduh
iz velikih loZista (LCP Direktiva).

FINANSIRANJE

Direktiva 2010/75/EU se smatra jednom od najzahtevnijih za sprovodenje. Puno
sprovodenje DIE ¢e od operatera zahtevati znatne finansijske investicije. Uzimajuéi
u obzir ekonomsku situaciju u zemlji i kod operatera, sprovodenje mera ¢e zahtevati
pregovaranje oko duzih perioda sprovodenja. Postrojenja u drzavnom vlasnistvu su
uglavnom iz energetskog sektora. Srbija ocekuje da ce privatni sektor obezbediti po-
trebne investicije za uskladivanje sa direktivama iz ovog sektora.

Uraditi neophodne korake bi se ostvarila puna transpozicija Direktive o industrij-
skim emisijama do 2018. godine, kako je i planirano.

Harmonizovati procedure za dobijanje razli¢itih dozvola koje prethode integrisanoj
dozvoli. Ubrzati izdavanje integrisanih dozvola.

PREPORUKE

Zakonodavni okvir

+ Harmonizovati procedure za dobijanje razli¢itih dozvola koje prethode inte-
grisanoj dozvoli. Ubrzati izdavanje integrisanih dozvola.

Sprovodenje propisa

+  Uraditi neophodne korake bi se ostvarila puna transpozicija Direktive o indu-
strijskim emisijama do 2018. godine, kako je i planirano.

+ Podi¢i nivo informisanja javnosti i svih relevantnih aktera o DSIP za IED, kao i
o primeni zakona iz ove oblasti.

U potpunosti jemciti pravo javnosti da ucestvuje u donosenju odluka o izme-
nama i dopunama integrisanih dozvola.

+ Slede¢a dokumenta objaviti na veb-stranici Ministarstva i time ih uCiniti
dostupnim javnosti: 1. Nacrt predloga izmena Zakona o integrisanom spre-
Cavanju i kontroli zagadivanja zivotne sredine; 2. Nacrt pravilnika o postupku
utvrdivanja perioda pokretanja i zaustavljanja velikih postrojenja za sagore-
vanje; 3. Predlog za unapredenje Uredbe o vrstama otpada za koje se vrsi
termicki tretman.

+  Objaviti NERP i pozvati javnost da uCestvuje u procesu strateske procene
uticaja njegove primene.
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Objaviti i ukljugiti zainteresovanu javnost u izradu specifi¢nih planova za
implementaciju direktiva.

Objaviti izvestaj o stanju zivotne sredine za 2016. i 2017. godinu, koji ée sa-
drzati i mapirane lokacije na kojima je pronaden opasan otpad, kao i lokacije
na kojima je zabelezeno istorijsko industrijsko zagadenije.

Povecati kapacitete na svim nivoima administrativhog upravljanja, ukljucuju-
Ci i inspekcije.
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07. UPRAVLJANJE HEMIKALIJAMA

PREGLED

Zakonodavni okvir stvoren usvajanjem Zakona o hemikalijama i Zakona o biocid-
nim proizvodima, kao i odgovarajucih podzakonskih propisa, uspostavio je savreme-
ni sistem upravljanja hemikalijama, koji je u znacajnoj meri usaglasen sa propisima
EU. Potrebno je nastaviti sa njegovim daljim razvojem, kako kroz dalju harmonizaciju
uzimajuéi u obzir nove uredbe EU, kao i izmene i dopune postojeéih, tako i jacanjem
kapaciteta neophodnih za sprovodenje propisa. Posle perioda u kome je proces har-
monizacije bio delimi¢no usporen, u toku 2017. godine postignut je izvestan napredak,
narocito u pogledu azuriranja propisa koji se odnose na klasifikaciju i obelezavanje he-
mikalija radi njihovog prilagodavanja u pogledu tehnickog i nau¢nog napretka (ATP).*
Uredba o biocidnim proizvodima jo$ uvek inkorporirana u nacionalno zakonodavstvo.

U pogledu administrativnih kapaciteta za obavljanje strucnih poslova, u ovoj obla-
sti nije doslo do znacajnih promena u odnosu na kapacitete u prethodnom periodu,
iako je novim Pravilnikom o sistematizaciji radnih mesta nadleznog ministarstva
predvideno znacajno povecéanje broja zaposlenih koji rade na poslovima upravljanja
hemikalijama i biocidnim proizvodima. S obzirom na to da postoji nedostatak struc¢nih
kapaciteta za procenu rizika od biocidnih proizvoda, nadlezni organ je organizovao
obuke za predstavnike naucne zajednice u cilju jacanja njihovih kapaciteta i kasnijeg
ukljucivanja u poslove regulatorne procene rizika, $to treba pozdraviti i sa ¢im je po-
trebno nastaviti u narednom periodu.

U vezi sa dugotrajnim organskim zagaduju¢im supstancama (POPs), i s obzirom
nato da jos uvek nije usvojen azurirani Nacionalni implementacioni plan (NIP) za spro-
vodenje Stokholmske konvencije o POPs od strane Vlade RS, mada je pripremljen jos
2015. godine, otezano je sprovodenje aktivnosti iz specifi¢nih akcionih planova koji su
sastavni deo azuriranog NIP-a, a narocito nastavak sprovodenja monitoringa POPs na
osnovu uspostavljenih aktivnosti programa za merenje nivoa POPs u zivotnoj sredini i
hrani, kao i ukljucivanje novih POPs u postojec¢i program.

Sistem finansiranja upravljanja hemikalijama i biocidnim proizvodima nije u sagla-
snosti sa osnovnim principima utvrdenim EU propisima koji ureduju upravljanje hemi-
kalijama, kao i naknade, prema kojima troskove u vezi sa regulatornim postupcima
u pogledu hemikalija i biocidnih proizvoda moraju snositi privredni subjekti koji od
njihovog stavljanja u promet ostvaruju prihode.

ZAKONODAVNI OKVIR

Zakonodavni okvir stvoren usvajanjem Zakona o hemikalijama i Zakona o biocid-
nim proizvodima i odgovarajuéih podzakonskih propisa uspostavio je savremeni si-
stem upravljanja hemikalijama po principima iz EU. Zakon o hemikalijama je u velikoj
meri uskladen sa REACH uredbom (EU 1907/2006), sa izuzetkom odredbi za Cije je

91 Eng. Addoption to technical progress (ATP).
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sprovodenje neophodno ¢lanstvo u EU, kao Sto su postupci registracije i autorizacije.
Neophodno je nastaviti sa daljim razvojem zakonodavnog okvira, kako kroz dalju
harmonizaciju propisa uzimajuéi u obzir nove uredbe EU, kao i izmene i dopune po-
stojecih, tako i jacanjem kapaciteta neophodnih za sprovodenje propisa.

lako je doslo do usporavanja procesa dalje harmonizacije sa izmenama i dopuna-
ma relevantnih propisa EU koje su u EU usvojene nakon 2012. godine, Sto je detaljno
analizirano u prethodnim izvestajima, u toku 2017. godine postignut je izvestan na-
predak.

U pogledu aZuriranja propisa koji se odnose na klasifikaciju i obeleZzavanje hemi-
kalija radi njihovog prilagodavanja u pogledu tehni¢kog i nau¢nog napretka, doslo je
do pozitivnog pomaka. Naime, u toku 2017. godine donesen je Pravilnik o izmenamaii
dopunama Pravilnika o klasifikaciji, pakovanju, obelezavanju i reklamiranju hemikalije
i odredenog proizvoda u skladu sa Globalno harmonizovanim sistemom za klasifikaci-
ju i obelezavanje UN (,Sluzbeni glasnik RS, broj 52/17) i azuriran je Pravilnik o Spisku
klasifikovanih supstanci (,Sluzbeni glasnik RS", broj 50/17), ¢ime je nasa legislativa
uskladena sa EU do sedmog ATP. Medutim, potrebno je nastaviti dalje uskladivanje s
obzirom na to da su u EU ovi propisi dodatno azurirani (ATP 8, 9 i 10) i da njihova pri-
mena u EU pocinje u razli¢itim periodima u toku 2018. godine. Istic¢emo da je redovno
usaglasavanje ovih propisa od izuzetne vaznosti, narocito imajuci u vidu da kasnjenje
u azuriranju Spiska klasifikovanih supstanci ima za posledicu odstupanje podataka o
harmonizovano klasifikovanim supstancama u Srbiji i EU. Stoga u pojedinim slucaje-
vima dolazi do odstupanja prilikom implementacije propisanih odredbi o klasifikaciji i
obelezavanju istih supstanci i smesSa kada su na trzistu EU i RS, Sto je u suprotnosti sa
osnovnim ciljem Globalno harmonizovanog sistema klasifikacije i obelezavanja he-
mikalija (GHS) da na svim trzistima hemikalije budu klasifikovane i obeleZene prema
istim pravilima, odnosno na isti nacin, Sto moze imati za posledicu teskoée u pogledu
slobodnog prometa hemikalija iz uvoza, kao i zastitu zdravlja ljudi i zivotne sredine.

U cilju azuriranja propisa kojima se ureduju ograni¢enja i zabrane proizvodnje, stav-
ljanja u promet i koriS¢enja hemikalija, u toku 2017. godine usvojene su njihove izme-
ne i dopune (,Sluzbeni glasnik RS, broj 44/2017). Medutim, potrebno je dalje uskla-
divanje sa amandmanima na Aneks XVII REACH, narocito Uredbom EU 2016/2235
od decembra 2016. godine, kojom se zabranjuje/ograniCava upotreba bisfenola A u
menjuje od 2. januara 2020. godine. Na osnovu NPAA®? planirano je da oviamandmani
stupe na snagu u prvom kvartalu 2018.

Republika Srbija je preuzela Uredbe EK o izmenama i dopunama Uredbe EK broj
850/2004 o dugotrajnim organskim zagaduju¢im supstancama (POPs) u nacionalno
zakonodavstvo, i to kroz usvajanje Pravilnika o izmenama i dopunama Pravilnika o
ogranicenjima i zabrani proizvodnje, stavljanja u promet i koris¢enja hemikalija (,Sluz-
beni glasnik RS, broj 44/17) i Pravilnika o izmeni Pravilnika o listi POPs materija, na-
Cinu i postupku za upravljanje POPs otpadom i granicnim vrednostima koncentracija

92 Nacionalni program za usvajanje pravnih tekovina EU (NPAA) — treca revizija (februar 2018), Ministarstvo za
evropske integracije.
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POPs materija koje se odnose na odlaganje otpada koji sadrzi ili je kontaminiran POPs
materijama (,Sluzbeni glasnik RS, broj 17/17). Medutim, ovde je vazno napomenuti
da Vlada RS jo$ uvek nije usvojila azurirani Nacionalni implementacioni plan (NIP) za
sprovodenje Stokholmske konvencije o POPs, iako je pripremljen jos 2015. godine,
tako da je otezano sprovodenje aktivnosti definisanih specificnim akcionim planovi-
ma koji su sastavni deo azuriranog NIP-a.

Sredinom 2016. godine donesena je Lista supstanci kandidata za Listu supstan-
ci koje izazivaju zabrinutost (SVHC), olak$avajuci na taj nacin ostvarivanje prava po-
trosaca na informacije o SVHC u proizvodima. Medutim, potrebno je nastaviti dalje
uskladivanje s obzirom na to da je u EU ova Lista dodatno azurirana stavljajuci na
Listu, izmedu ostalih, supstancu bisfenol A (BPA) koja je u Sirokoj upotrebi. Lista sup-
stanci koja izaziva zabrinutost je dopunjena krajem 2016. godine (,Sluzbeni glasnik
RS, broj 101/2016), tako da je potrebno nastaviti dalje usaglasavanje sa Uredbom EU
2017/999, s obzirom na to da se u EU na toj listi nalaze 43 supstance, a u Srbiji 31. Na
osnovu NPAA, ove aktivnosti su planirane za Il kvartal 2018.

Postoji znacajno kasnjenje u procesu uskladivanja propisa koji se odnose na meto-
de ispitivanja opasnih svojstava hemikalija koji od 2012. nisu aZurirani.

Uredba o biocidnim proizvodima (528/2012/EU) nije preuzeta u nacionalno zako-
nodavstvo. Od 2009. godine kada je Zakon o biocidnim proizvodima stupio na snagu,
nadlezni organ sprovodi nacionalni postupak na osnovu kojeg se biocidni proizvodi
stavljaju u promet, odnosno postupak upisa biocidnog proizvoda u Priviemenu listu za
dostavljanje tehnickog dosijea. Izrada nacrta novog Zakona o biocidnim proizvodima
radi njegovog uskladivanja sa Uredbom o biocidnim proizvodima zapoceta je u toku
2017. godine, a planirani rok za usvajanje predloga zakona, na osnovu NPAA, jeste
Cetvrti kvartal 2018. godine. Donosenje novog zakona planirano je za drugi kvartal
2019. godine. U toku 2017. godine aZurirana je Lista biocidnih proizvoda upisanih u
Registar biocidnih proizvoda u 2015. i 2016. godini, kao i Pravilnik o sadrzini osnovnih
informacija o biocidnom proizvodu i aktivnoj supstanci u tom biocidnom proizvodu
(,Sluzbeni glasnik RS*, broj 64/17).

U pogledu administrativnih kapaciteta za obavljanje stru¢nih poslova u ovoj obla-
sti nije doslo do znacajnih promena u odnosu na kapacitete u prethodnom perio-
du. lako je novim Pravilnikom o sistematizaciji radnih mesta nadleznog ministarstva
predvideno znacajno povecanje broja zaposlenih koji rade na poslovima upravljanja
hemikalijama i biocidnim proizvodima, mora se uzeti u obzir da je ograniCenje broja
zaposlenih u drzavnim organima i dalje na snazi, tako da nije realno ocekivati da ce
se stvoriti moguc¢nosti za znacajnije jacanje administrativnih i strucnih kapaciteta u
okviru novoformiranog Ministarstva za zastitu Zivotne sredine, iako je to neophodno
kako bi se dostigao nivo neophodan za sprovodenje propisa.

Za izvrSavanije svih obaveza koje ¢e nadlezni organ imati u skladu sa novim Zako-
nom o biocidnim proizvodima u periodu do pristupanja EU, odnosno za punu imple-
mentaciju nakon pristupanja, neophodno je dalje jacanje struc¢nih kapaciteta admini-
stracije koja radi na ovim poslovima. S obzirom na to da postoji nedostatak strucnih
kapaciteta za procenu rizika od biocidnih proizvoda, vazno je napomenuti, da su kroz
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realizaciju projektnih aktivnosti u okviru medunarodnog projekta®® u oblasti upravlja-
nja hemikalijama i biocidnim proizvodima, organizovane obuke za predstavnike ne
samo drzavnih organa koji rade na ovim poslovima, ve¢ i za predstavnike naucne za-
jednice u cilju jacanja njihovih kapaciteta za efektivho sprovodenje zakonskih propi-
sa, pre svega za poslove regulatorne procene rizika. Plan je da nadlezni organ koristi
podrsku nau¢nog sektora, tako $to ¢e izvrSne poslove kao $to je evaluacija supstance,
procena odredenih delova dosijea za biocidne proizvode za koje su potrebna specific-
na znanja, poveriti naucnim institucijama ili pojedinac¢nim ekspertima. Uspostavljanje
mehanizma za unapredenje kapaciteta eksternih strucnjaka i njihovo angazovanje
na poslovima regulatorne procene rizika potrebno je ne samo za biocidne proizvode,
vec i za hemikalije, s obzirom na to da posle pridruZivanja Srbije Evropskoj uniji postoji
obaveza u pogledu uc¢eséa nacionalnih kapaciteta drzava ¢lanica u postupcima koje
se centralizovano sprovode u EU u ovoj oblasti. Takode, identifikovan je nedostatak
strucnih kapaciteta za izradu i podnosSenje predloga za harmonizovanu klasifikaciju i
obelezavanje supstanci, jer je oCigledno da nadlezni organ do sada nije izvr§avao ove
poslove.

Vazno je napomenuti da je u toku projekat ,Procena kapaciteta za implementaciju
Minamata konvencije o zivi u Republici Srbiji“, koji ¢e biti zavrSen u drugom kvartalu
2018. godine i koji ¢e pruziti osnovu za obezbedivanje i dalji razvoj potrebnih kapaci-
teta za implementaciju Uredbe o Zivi (2017/852).

SPROVODENJE PROPISA

Za poslove u vezi sa sprovodenjem upravnih postupaka u ovoj oblasti zaduzeno
je Odeljenje za hemikalije pri Ministarstvu zastite zivotne sredine. Propisani upravni
postupci se sprovode, ali s obzirom na obim i sadrzaj dokumentacije koja se zahteva
pri ovim postupcima, i imajuci u vidu poverljivost pojedinih podataka, neophodno je
sprovodenje ovih postupaka unaprediti i ubrzati kroz razvijanje savremenog siste-
ma elektronske dostave podataka sa odgovaraju¢om zastitom i striktno definisanim
nivoima pristupa podacima. Ova potreba je identifikovana u okviru Nacrta akcionog
plana Nacionalnog programa zastite zivotne sredine (NPEP) za period 2015—2019.
godine kao mera za unapredenje postupka upisa hemikalija u Registar hemikalija, ali
isti pristup treba primeniti i kada je re¢ o upravnim postupcima u vezi sa biocidnim
proizvodima.

Inspekcijski nadzor nad primenom propisa kojima se ureduju hemikalije i biocidni
proizvodi u nadleznosti je inspekcije za zastitu Zivotne sredine, sanitarne inspekcije i
trziSne inspekcije, kao i veterinarske inspekcije koja vrsi nadzor nad koris¢enjem bi-
ocidnih proizvoda u objektima u kojima se obavlja veterinarska delatnost. Zakonom
o hemikalijama predvideno je da nadlezne inspekcije sporazumom obrazuju Zajed-
nicko telo radi planiranja, pracenja, uskladivanja i preduzimanja zajednickih mera u
pogledu inspekcijskog nadzora, medutim do danas nema informacija o formiranju
ovog tela.

93 Obuke su radene u okviru IPA 2013 projekta ,Dalji razvoj upravljanja hemikalijama i biocidnim proizvodima u RS”
(ref. br. Tvining projekat SR 13 IB EN 03).
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Donosenje novog Pravilnika o dozvolama za obavljanje delatnosti prometa, od-
nosno dozvola za koriS¢enje narocito opasnih hemikalija (,Sluzbeni glasnik RS, broj
6/2017), kojima se hemikalije klasifikovane u klasu opasnosti korozivno osteéenje/
iritacija koze potkategorija 1b smatraju naroCito opasnim hemikalijama, izazvala je
dodatne probleme u implementaciji ovog propisa u praksi. Pre svega, nisu jasni naucni
kriterijumi na osnovu kojih su hemikalije klasifikovane u ovu potkategoriju opasnosti
uvrstene u narocito opasne hemikalije. Takode, s obzirom na to da u ovu potkategori-
ju opasnosti spada veliki broj proizvoda iz tzv. kuéne hemije, pre svega odmascivaci
koji se koriste za CiS¢enje masnih naslaga, broj lica kojima je potrebna dozvola za
obavljanje delatnosti prometa se znacajno povecéao, ukljucuju¢i samostalne trgovin-
ske radnje koji stavljaju u promet hemikalije sa ovom potkategorijom i klasom opa-
snosti, a sistem izdavanja ovih dozvola distributerima od strane lokalnih samouprava
jo$ uvek nije u potrebnoj meri zaziveo u praksi. Novim propisom o narocito opasnim
hemikalijama ne postize se zastita krajnjeg potrosaca (Sto je bio jedan od ciljeva), jer
se na fizicko lice koje koristi hemikaliju za opStu upotrebu, u najve¢em broju slucajeva
propis i ne primenjuje. Uvodenje ove mere nema utemeljenje sa aspekta stvarne opa-
snosti koju potkategorija 1b predstavlja i nije primenljiva u praksi niti sa aspekta vrste
proizvoda na koje se primenjuje, niti sa aspekta privrednih subjekata koji su njome
obuhvaceni.

Dalju harmonizaciju propisa u oblasti klasifikacije i obelezavanja treba pozdraviti,
medutim u sprovodenju propisa vezano za obelezavanje hemikalija nastao je problem
u vezi sa izmenama teksta oznaka predostroznosti (P oznake), narocito u situacijama
kad se sustinski nije izmenilo znacCenje teksta, ve¢ je neznatno promenjena njegova
formulacija, a dat je kratak rok za usaglasavanje sa ovim izmenama. To je dovelo do
neusaglasenosti etiketa na hemikalijama koje se stavljaju u promet sa vazec¢im pro-
pisima. S obzirom na to da je snabdevac duzan da postojece etikete zameni novim u
roku od oko tri meseca, to za njega predstavlja znac¢ajno finansijsko optereéenje bez
prethodne informacije da ove troSkove moZe ocekivati, a da se sustinski nije promeni-
lo znacCenje same oznake predostroznosti, niti je dat dovoljno dug prelazni rok koji bi
omogucio postepenu i plansku izradu novih etiketa, kada se one koje su ve¢ odStam-
pane potrose. Ovo ukazuje da transparentnost u donosSenju propisa i predvidljivost
troSkova vezano za poslovanje sa hemikalijama na nasem trzistu nije zadovoljavaju-
¢€a, te da o ovakvim promenama treba na vreme obavestiti privredne subjekte na Cije
poslovanje se one mogu reflektovati.

lako postoji dijalog nadleznih organa sa industrijom i ostalim zainteresovanim
stranama, potrebno ga je nastaviti radi daljeg informisanja o njihovim obavezama u
vezi sa primenom EU propisa u oblasti hemikalija i biocidnih proizvoda. Pored no-
vog zakonodavnog okvira u pogledu biocidnih proizvoda, neophodno je uspostaviti
adekvatne mehanizme za poslovanje domace privrede. Naime, s obzirom na odredbe
¢lana 95 Uredbe o biocidnim proizvodima, kojima se uspostavlja Lista snabdevaca
aktivnih supstanci, te ¢injenicu da se na trziSte EU ne mogu stavljati biocidni proizvodi
koji sadrze aktivne supstance Ciji snabdevaci nisu navedeni na toj listi, adekvatni me-
hanizmi moraju biti uspostavljeni u novom zakonodavnom okviru koji ¢e omoguciti da
se domaca privreda pripremi za ovakve uslove kada dode do pristupanja Srbije u EU.
Pored navedenog, potrebno je obezbediti i druge uslove koji se odnose na uspostavlja-
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nje informacione infrastrukture za sigurnu vezu sa EU informacionim sistemom i mera
za zastitu podataka, kao i angazovanje eksternih kapaciteta u pogledu stru¢njaka koji
imaju adekvatna profesionalna znanja za procenu rizika od biocidnih proizvoda radi
izdavanja odobrenja od strane nadleznog organa Republike Srbije.

Aktuelni Zakon o biocidnim proizvodima predvida nacionalni postupak na osnovu
koga se biocidni proizvodi stavljaju u promet, odnosno postupak upisa biocidnog pro-
izvoda u Privremenu listu za dostavljanje tehnickog dosijea. Laboratorijsko ispitivanje
efikasnosti biocidnog proizvoda u skladu sa na¢inom upotrebe istog je obavezni do-
kument koji je potrebno dostaviti u ovom postupku. Medutim, u Srbiji, a Cesto i u regi-
onu, ne postoje laboratorijski kapaciteti za ispitivanje efikasnosti svih tipova biocidnih
proizvoda, narocito repelenata. Pojedine ¢lanice EU na nivou nacionalnog postupka za
upis biocidnih proizvoda ne zahtevaju ispitivanja efikasnosti za one tipove biocidnih
proizvoda gde ne postoje usaglasene metode ispitivanja. S obzirom na to da Izvestaj
o proceni aktivne supstance u biocidnom proizvodu koji izraduje Evropska agencija
za hemikalije, sadrzi podatke o nameni i efektivnoj koncentraciji aktivne supstance u
biocidnom proizvodu, ove podatke bi trebalo koristiti za prijavu onih tipova biocidnih
proizvoda za koje ne postoje laboratorijski kapaciteti, odnosno ne postoje usaglasene
metode ispitivanja dok se ne steknu potrebni uslovi. Medutim, trenutna praksa kod
nas pokazuje da zahtev za upis biocidnog proizvoda ¢esto biva odbijen od strane nad-
leznog organa usled nedostatka laboratorijskog ispitivanja biocidnog proizvoda, tako
da pojedine proizvode koji se nalaze na trzistu EU nije moguce staviti u promet i u
Srbiji.

U vezi sa POPs hemikalijama, a imajuci u vidu da jos uvek nije usvojen azurirani
Nacionalni implementacioni plan (NIP) za sprovodenje Stokholmske konvencije od
strane Vlade RS, oteZano je sprovodenje aktivnosti iz specificnih akcionih planova
koji su sastavni deo azuriranog NIP. Ovo se narocito odnosi na nastavak sprovodenja
monitoringa POPs hemikalija na osnovu uspostavljenih aktivnosti programa za me-
renje nivoa POPs u Zivotnoj sredini i hrani, kao i ukljucivanje novih POPs u postojeci
program. Kako bi se uspostavio funkcionalan sistem za monitoring POPs, neophodno
je unaprediti rad laboratorija za merenje, narocito novih POPs, kroz akreditaciju meto-
da, nabavku laboratorijske opreme i usavrSavanje zaposlenih u laboratoriji. Potrebno
je istaéi neke od postignutih rezultata u okviru projekta UNIDO/GEF ,Pravilno upravlja-
nje i kona¢no odlaganje PCB u RS", a pre svega izradu Tehnickog vodiCa za pravilno
upravljanje PCB otpadom u skladu sa smernicama Stokholmske konvencije o POPs.

S obzirom na to da se propisi o hemikalijama odnose samo na jednu fazu Zivot-
nog ciklusa hemikalija, tj. na stavljanje u promet i koriSéenje hemikalija, a da postoje
i druge faze zivotnog ciklusa hemikalija od proizvodnje pa sve do odlaganja, veoma
je vazno ostvariti saradnju i koordinaciju odeljenja zaduzenog za sprovodenje propisa
o hemikalijama sa drugim relevantnim sektorima, i to prvenstveno u oblasti zastite
Zivotne sredine. Ova saradnja i koordinacija je neophodna s obzirom na potrebu sin-
hronizovanog preduzimanja aktivnosti koje su u nadleznosti razliitih sektora, a u cilju
obezbedivanja adekvatnog upravljanja hemikalijama kroz kompletan Zivotni ciklus i
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ostvarivanja principa strateskog pristupa upravljanja hemikalijama (SAICM).** Do da-
nas nema informacija o osnivanju i radu Zajednickog tela, niti o donosenju Integrisa-
nog programa upravljanja hemikalijama, sto je predvideno Zakonom o hemikalijama
(€lan 7).

Tokom 2017. godine, organizacija civilnog drustva Alternativa za bezbednije
hemikalije, Clanica Koalicije 27, sprovela je istrazivanje sadrzaja opasne hemikalije bi-
sfenol A u termalnom papiru i objavila izvestaj u okviru kampanje , Toksicni racun”.®
Laboratorijski su testirani uzorci termalnog papira od vecine distributera i uvoznika u
Republici Srbiji (fiskalnih racuna, bankovnih isecaka i sl.) na prisustvo supstance bisfe-
nol A. Testirani su i veliki trgovinski lanci, a sve analize izvrSene su u Institutu za javno
zdravlje Srbije ,Dr Milan Jovanovié Batut”. Rezultati su pokazali da skoro svi fiskalni
racuni u Srbiji sadrze opasnu supstancu bisfenol A, sto je izazvalo veliku paznju u
medijima. Bisfenol A je supstanca za koju je dokazano da moze Stetno da utice na
plodnost, da ometa rad endokrinog sistema, da moze da izazove alergijske reakcije na
kozZi i iritaciju respiratornih organa, kao i da dovede do teskog ostecenja oka. Ova he-
mikalija se koristi u proizvodniji termalnog papira kao razvijac¢ boje. Ona nije hemijski
vezana za papir tako da pri kontaktu sa kozom dolazi do njene migracije i apsorpcije
u kozu.%

Bas zbog toga u decembru 2016. godine Evropska komisija je donela odluku o za-
brani, odnosno ogranicenju upotrebe bisfenola A u termalnom papiru,®” kako bi se pre
svega smanijio rizik po zdravlje ljudi koji su na svom radnom mestu svakodnevno izlo-
Zeni BPA iz fiskalnih racuna, kao Sto su zaposleni na kasama u trgovinskim lancima,
a narocito trudnice. Ova odluka pocinje da se primenjuje od 2. januara 2020. godine
u EU. Republika Srbija do sada nije preuzela ovu odredbu u domacée zakonodavstvo,
ali je azuriranje odgovarajuceg propisa na osnovu NPAA najavljeno za mart 2018.
godine. Pored toga, bisfenol A se od januara prosle godine nalazi i na Listi kandidata
supstanci koje izazivaju zabrinutost u Evropskoj uniji, s obzirom na to da je dokazano
da moze Stetno da utice na plodnost i da ometa rad endokrinog sistema.®®

Vlada Republike Srbije u cilju borbe protiv sive ekonomije i jacanja poreske kulture
ve¢ drugi put po redu (u 2017. i 2018. godini) prireduje nagradnu igru ,Uzmi racun i
pobedi” u kojoj je potrebno da ucesnici prikupe i posalju odreden broj fiskalnih racuna
kako bi pokusali da dobiju neku od predvidenih nagrada. Imajuci u vidu sve navedeno,
sprovodenje nagradne igre povecava rizik od bisfenola A jer gradani cuvanjem racu-
na i njihovim kasnijim prebrojavanjem i stavljanjem u koverte imaju produzen kon-

94  Strateski pristup medunarodnom upravljanju hemikalijama (Strategic Approach to International Chemicals Man-
agement) — SAICM.

95 Toksi¢ni racun — Ispitivanje sadrZaja bisfenola A u termalnom papiru, plasti¢noj i papirnoj ambalaZzi za hranu.
(2017). Alternativa za bezbednije hemikalije ALHem.

96 JRC EC 2010. Updated European Union risk assessment report, 4,4’ — isopropylidenediphenol (bisphenol-A): envi-
ronment addendum of February 2008 — Study.

97 Commission Regulation (EU) 2016/2235 on 12 December 2016 ammending Annex XVII to Regulation (EC) No
1907/2006 of the European Parlament and of the Council concerning the Registration, Evaluation, Authorisation and Re-
striction of Chemicals (REACH) as regards bisphenol A. Journal of the European Union, Regulation 2016/2235, Dec 2016.

98 ECHA, European Chemicals Agency. Candidate list of substances of very high concern for Authorisation, published
in accordiance with Article 59(10) of the REACH Regulation): inclusions of substances of very high concern in the Candi-
date List for eventual inclusion in Annex XIV ED/30/2017, ED/01/2017, ED/01/2018.
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takt sa fiskalnim racunima i time viSestruko povecéavaju svoju izlozenost bisfenolu A,
pa tako i rizik od njegovih negativnih uticaja.

lako sve Clanice Koalicije 27 podrzavaju jaCanje poreske kulture u cilju smanjenja
sive ekonomije u Republici Srbiji, nedopustivo je da se ovakva kampanja sprovodi na
Stetu zdravlja gradana s obzirom na to da postoje i druge mere koje bi bile podjedna-
ko uspesne, a bez Stetnog uticaja na zdravlje ljudi, kao Sto su: jacanje inspekcijskog
nadzora, efikasnije sankcionisanje nepostovanja propisa iz ove oblasti, unaprediva-
nje poslovnog okruzenja, kao i uvodenje podsticaja za privredu. Pored toga, potrebno
je skrenuti paznju i na opasnu praksu reciklaze ovog papira, zato $to taj postupak
predstavlja joS jedan od puteva unosa ove opasne hemikalije u organizam, a to je
unos preko hrane pri kontaktu sa recikliranom papirnom ambalazom koja se koristi za
pakovanje hrane (kutije za konditorske proizvode, pakovanja za picu). Zakon o zastiti
zivotne sredine pociva na nacelu prevencije i predostroznosti, Sto znaci da svaka ak-
tivnost mora biti planirana i sprovedena na nac¢in da, izmedu ostalog, predstavlja naj-
maniji rizik po zivotnu sredinu i zdravlje ljudi. Sprovodenje nagradne igre ,Uzmi racun
i pobedi” u situaciji kada u Republici Srbiji nije na snazi zabrana koris¢enja bisfenola A
u termalnom papiru u potpunosti se kosi sa ovim nacelima.

FINANSIRANJE

S obzirom na to da je finansijski aspekt upravljanja hemikalijama i biocidnim
proizvodima detaljno analiziran u prethodnim izvestajima, napominjemo da nije bilo
promena od tada. Sistem upravljanja hemikalijama i biocidnim proizvodima finan-
sira se iz budzeta Republike Srbije. Imajuci u vidu strukturu i nacin funkcionisanja
budZetskog sistema, podaci u kom iznosu su prihodi ostvareni od taksi utroSeni za
sprovodenje upravnih postupaka i razvoj sistema upravljanja hemikalijama i biocid-
nim proizvodima nisu nam poznati, kao ni to da li je i koliki deo troSkova placen iz
sredstava drugih poreskih obveznika, odnosno od onih koji od hemikalija i/ili biocid-
nih proizvoda ne ostvaruju prihode. Ovo nije u saglasnosti sa osnovnim principima
utvrdenim u REACH-u i BPR-u, niti sa prate¢im sprovedenim uredbama EU kojima se
ureduju naknade (Regulation (EC) No 340/2008 i Regulation (EU) No 564/2013), a
prema kojima troSkove u vezi sa regulatornim postupcima u pogledu hemikalija i bio-
cidnih proizvoda moraju snositi privredni subjekti koji od njihovog stavljanja u promet
ostvaruju prihode.

PREPORUKE

Zakonodavni okvir

+  Uspostaviti adekvatnu dinamiku usaglasavanja sa relevantnim izmenama i
dopunama propisa EU u ovoj oblasti.

+  Usvaoijiti novi Zakon o biocidnim proizvodima usaglasen sa Uredbom EU
528/2012 o biocidnim proizvodima u meri u kojoj to bude bilo moguce zbog
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centralizovanih procedura na nivou EU.

Uraditi izmenu Pravilnika o dozvolama za obavljanje delatnosti prometa,
odnosno dozvolama za koriS¢enje narocCito opasnih hemikalija u smislu
izbacivanja klase opasnosti korozivno oStecenje/iritacija koze potkategorija
1b iz kriterijuma za narocito opasne hemikalije. Pri sledec¢oj izmeni Zakona
o hemikalijama predlazemo ukidanje odredaba koje se odnose na narocito
opasne hemikalije (ne postoje ni u EU), s obzirom na postojanje drugih mera
za kontrolu rizika od opasnih hemikalija koje se u praksi ve¢ izvestan period
sprovode.

Sprovodenje propisa

Potrebno je nastaviti sa unapredenjem postojec¢ih administrativnih i stru¢nih
kapaciteta u ovoj oblasti i stvoriti mehanizme i uslove za angaZovanje ek-
sternih stru¢njaka kako bi se nadomestio nedostatak kapaciteta za poslove
regulatorne procene rizika.

Potrebno je da Vlada RS usvoji $to je moguce pre azurirani NIP za sprovode-
nje Stokholmske konvencije o POPs kako bi se realizovale aktivnosti defini-
sane u specificnim akcionim planovima, pre svega aktivnosti koje se odnose
na monitoring POPs u Zivotnoj sredini i hrani.

Unaprediti sprovodenje upravnih postupaka kroz uspostavljanje informa-
cione infrastrukture za elektronsku dostavu podataka sa odgovaraju¢om
zastitom podataka i nivoima pristupa.

Uspostaviti zajednicko telo radi planiranja, prac¢enja, uskladivanja i preduzi-
manja zajednickih mera razli¢itih inspekcija nadleznih za kontrolu i nadzor u
pogledu hemikalija i biocidnih proizvoda.

Osnovati zajednicko telo za integrisano upravljanje hemikalijama kako bi se
uspostavila zadovoljavajuc¢a saradnja i koordinacija izmedu svih relevantnih
sektora i obezbedilo bezbedno upravljanje hemikalijama kroz Citav zivotni
ciklus, odnosno donosSenje i sprovodenje Integrisanog programa upravljanja
hemikalijama.

Finansiranje

Propisati takse za postupke u vezi sa hemikalijama i stvoriti finansijske me-
hanizme kojima ée se osigurati da troSkove u vezi sa regulatornim postup-
cima u pogledu hemikalija i biocidnih proizvoda snose privredni subjekti koji
od njihovog stavljanja u promet ostvaruju prihode.
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08. BUKA

PREGLED

Oblast buke svakako nije u vrhu prioriteta, o c¢emu svedo i i podatak da od 2010.
godine nije bilo nikakvih promena u zakonskom okviru. To dokazuje i mali broj kadrova
koji se bave ovom temom, kao i slaba dostupnost podataka.

ZAKONODAVNI OKVIR

Osnovni set zakona i podzakonskih akata (1 uredba i 5 pravilnika) donet je jos 2010.
godine. Potpuna transpozicija bila je planirana donoSenjem Zakona o izmenama i dopuna-
ma Zakona o zastiti od buke do 2016. godine, kao i donosenjem podzakonskih propisa do
2018, Sto nije ostvareno. Prema novom planu transpozicije, Zakon o izmenama i dopuna-
ma Zakona o zastiti od buke trebalo bi da bude donet u ¢etvrtom kvartalu 2018. godine, dok
bi u ¢etvrtom kvartalu 2019. trebalo da bude doneta Uredba o indikatorima buke, grani¢nim
vrednostima, metodama za ocenjivanje indikatora buke, uznemiravanja i Stetnih efekata
buke u Zivotnoj sredini, kao i Pravilnik o metodologiji izrade akcionih planova i Pravilnik o
sadrzini i metodama izrade strateskih karata buke i nacina njihovog prikazivanja javnosti.*®

SPROVODENJE PROPISA

Direktiva 2002/49/EC o proceni i upravljanju bukom u Zivotnoj sredini zahteva od
drzava Clanica da svakih 5 godina pripremaju i objavljuju mape buke i akcione planove
upravljanja bukom za:

+ aglomeracije sa viSe od 100.000 stanovnika,
+ glavne puteve (viSe od 3 miliona vozila godisnje),
« glavne zeleznice (vise od 30.000 vozova godisnje),

- glavne aerodrome (viSe od 50.000 pokreta godisnje, ukljucujuéi male avione i
helikoptere).

Prilikom izrade akcionih planova upravljanja Sumom organi vlasti zemalja Clanica
moraju da konsultuju zainteresovanu javnost.

Zbog nespremnosti nadleznih da saraduju i nedostupnosti informacija na interne-
tu, tesko je proceniti koliko smo odmakli u implementaciji. Jedino $to se moze utvrditi
jeste da je JP ,Putevi Srbije” izradilo strateske karte buke za svih 843 km puta.’®

Potpuna implementacija direktive 2002/49/EC je predvidena do kraja 2021.
godine.™?

99 Prezentacija Sandre Sperli¢ sa master kursa REC-a odrzanog u Vrnjackoj Banji 2018. godine
100  http://www.mei.gov.rs/upload/documents/nacionalna_dokumenta/npaa/npaa_2018_2021.pdf
101 Ibid.
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FINANSIRANJE

Prema NEAS-u (National Environmental Approximation Strategy) i Sektorskoj stra-
tegiji, za implementaciju direktive predvideno je 17,6 miliona evra, dok se prema Naci-
onalnom programu troskovi za sektor buke procenjuju na 18,6 miliona evra. Na bilate-
ralnom skriningu je preporuceno da se prva dva kruga strateskih karata buke i akcionih
planova rade odjednom, jer sve drzave koje ulaze u EU moraju imati uradena prva dva
kruga strateskih karata buke i akcionih planova. Prema troskovima izrade karata u
drzavama Clanicama, procena je da je za oba kruga karata buke i akcionih planova
potrebno 4.200.000 evra.

Za sada su sredstva obezbedena jedino iz projekta IPA 2014 ,lzrada strateske
mape buke za Grad Nis”", Ciji poCetak je planiran u 2018. godini. Rezultat projekta bic¢e
izradena mapa buke za Grad Nis sa vodi¢em za izradu mapa buke za opstine/gradove.

PREPORUKE

Zakonodavni okvir

+ U potpunosti usaglasiti zakon i podzakonske akte sa Direktivom 2002/49/
EC.

Sprovodenje propisa

+ Izraditi strateske karte buke i akcione planove za 5 aglomeracija (Beograd,
Novi Sad, Ni$, Kragujevac i Subotica), kao i za Zeleznicu i Aerodrom Nikola
Tesla.

+  Uciniti podatke iz oblasti buke javno dostupnim (uraditi popis postojecih
strateskih karata buke i akcionih planova za buku).

+ Raditi na obuci kadrova za oblast buke (narocito na lokalnom nivou).

Finansiranje

+  Obezbediti sredstva za realizaciju planova (i obaveza) u oblasti buke (pre-
ma Nacionalnom programu troskovi za sektor buke se procenjuju na 18,6
miliona evra).
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09. KLIMATSKE PROMENE

PREGLED

Period izmedu novembra 2016. i februara 2018. godine je obelezio nesrazmer
izmedu razvoja legislative i stvarne posvecenosti napretku na polju sprecavanja i
ublazavanja klimatskih promena. Uprkos ratifikaciji Pariskog sporazuma, najavi niza
legislativnih promena u smeru transponovanja EU zakonodavstva, te deklarativnoj
posvecenosti Evropskom putu, Cinjenicno stanje u relevantnim oblastima, poput
energetike, ukazuje na porazavajuci nesrazmer investicija, nisko postavljene ciljeve
za smanjenje emisija i povecanje udela obnovljivih izvora energije i ve¢a ulaganja u
razvoj fosilnih izvora energije spram resSenja koja doprinose spre¢avanju i ublazavanju
klimatskih promena.

ZAKONODAVNI OKVIR

Srpski parlament je ratifikovao Pariski sporazum 29. maja 2017. Ovo je vazno s
obzirom na to da pruza pravnu osnovu za poveéanje ambicija doprinosa Pariskom
sporazumu. Medutim, do konkretnih aktivnosti, poput revizije Nameravanog nacional-
no odredenog doprinosa (INDC)'®? i povecanja ambicija za smanjenje emisija gasova
sa efektom staklene baste (u daljem tekstu GHG) nije doslo. Osim toga, u martu 2017,
Narodna skupstina Republike Srbije ratifikovala je Doha amandman na Kjoto protokol.

Proces izrade Nacionalne strategije o klimatskim promenama je posle Sestome-
secne pauze nastavljen. U decembru 2017. ¢lanice Koalicije 27 su uCestvovale na ra-
dionicama na kojima su utvrdene prioritetne mere adaptacije za sektor poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede.

U decembru 2017. godine je predstavljena Strategija komunikacije za oblast kli-
matskih promjena, koja treba da postavi okvir u kome se komunicira klimatska politika
na nacionalnom nivou. Dokument je namenjen kako javnom, tako i privatnom i civil-
nom sektoru, ali nije jasno u kojoj meri ¢e uticati na razvoj i unapredenje nacionalne
klimatske politike.

Usvajanje Zakona o klimatskim promenama'® je predvideno do kraja 2018. godine,
a Planom rada Vlade za 2018. godinu' predvideno je da se njime transponuju Uredba

102 Nameravani nacionalno odredeni doprinos — INDC (Intended Nationally Determined Contribution): Kroz INDC drzava
predstavlja medunarodnoj zajednici korake koje ¢e preduzeti u borbi protiv klimatskih promena. Dokument odrazava ambicije
svake zemlje u pogledu smanjenja emisija, uzimajuéi u obzir domace okolnosti, izazove i mogu¢nosti. Takode, zemlje mogu
objasniti plan prilagodavanja, adaptacije na uticaje klimatskih promena i naznaciti da li im je pri tome potrebna podrska od
medunarodne zajednice, ili su u mogucnosti da pruze podrsku drugim zemljama. Jedan od najbitnijih aspekata ublazavanja i
adaptacije na klimatske promene je plan transformacije ka niskougljeni¢noj ekonomiji. Srbija je svoj INDC podnela 2015. go-
dine i njime izrazila spremnost da emisije gasova sa efektom staklene baste smanji za 9,8% u odnosu na 1990. godinu. Tekst
INDC-a dostupan je na http://www4.unfccc.int/ndcregistry/PublishedDocuments/Serbia%20First/Republic_of_Serbia.pdf.

103 Ministarstvo zastite Zivotne sredine je 13. marta 2018. godine objavilo Poziv za javnu raspravu o Nacrtu
zakona o klimatskim promenama. Poziv je dostupan na http://www.ekologija.gov.rs/ministarstvo-zapocinje-pos-
tupak-javne-rasprave-za-zakon-o-klimatskim-promenama/?lang=lat.

104 Ceo plan rada Vlade dostupan je na http://www.civilnodrustvo.gov.rs/upload/documents/zakoni/Plan%20Rada%20
Vlade%202018.PDF.
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o mehanizmu monitoringa (MMR) i Monitoring, izvestavanije i verifikacija (MRV) prema
Sistemu trgovine emisijama Evropske unije (EU ETS) i Odluke o zajedni¢kim naporima.

Nacionalni savet za klimatske promene sastao se u novoj postavci u martu 2017.
godine. Savet je sada otvoren za civilno drustvo i predstavlja platformu za diskusiju
Sire grupe ucCesnika. Nazalost, ishodi'® sastanka nas nisu uverili da ¢e Savet ostvariti
znacajan napredak u pogledu medusektorske saradnje u buduénosti, tim viSe Sto na-
kon gore navedenog datuma nije doslo do novog sastanka.

Republika Srbija je podnela Drugu nacionalnu komunikaciju'® prema Okvirnoj kon-
venciji Ujedinjenih nacija o promeni klime 23. oktobra 2017. Ovo je trebalo da bude
prilika za ispravljanje nedostataka napravljenih u Prvom dvogodiSnjem aZuriranom
izvesStaju.’”

Nazalost, i Druga komunikacija je ostavila nedoumice u pogledu stvarnih GHG
emisija Republike Srbije. Pored problema netransparentnosti procesa, zbog upitnog
odabira metodologije, u izvjestaju su navedeni netacni podaci'® o emisijama gasova
staklene baste. Ovo je rezultiralo prikazivanjem nerealno visokih nivoa emisija, Sto u
buduénosti moze dovesti do nedovoljno ambicioznih planova za smanjenje emisija
gasova staklene baste (trenutni planovi su takode neadekvatni i rezultirace porastom
emisija).’® Na primer, prilikom izrade Strategije klimatskih promena sa Akcionim pla-
nom koriste se podaci dati u Drugoj komunikaciji."°

Program ostvarivanja Strategije razvoja energetike Republike Srbije do 2025. sa
projekcijama do 2030. godine, za period od 2017. do 2023. godine, usvojen je u okto-
bru 2017.7" godine. Medutim, Program ukljucuje spisak energetskih projekata'? za
koje se predvidaju investicije drzavnih sredstava (uglavnom projekti vezani za fosil-
na goriva), dok spisak projekata obnovljivih izvora uglavnom predvida finansiranje iz
privatnog sektora. lako Program predlaze neke mere za promociju obnovljivih izvora,
smatramo da je to nedovoljno u poredenju sa finansiranjem predvidenim za projekte u

105 Podatak je dostupan na https://www.energetskiportal.rs/odrzana-4-sednica-nacionalnog-saveta-za-kli-
matske-promene/.

106 Drugi izvestaj Republike Srbije prema Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih nacija o promeni klime (2017), Beograd:
Ministarstvo zZivotne sredine, http://www.klimatskepromene.rs/wp-content/uploads/2017/12/Drugi-izvestaj-o-prome-
ni-klime-SNC_Srbija.pdf.

107 Vise o ovome u prethodnom izvestaju Koalicije 27, koji je dostupan na https://rs.boell.org/sites/default/files/
koalicija_27_-_izvestaj_iz_senke_2016.pdf.

108 Naime, Druga komunikacija se oslanja procene emisije GHG za 2014. godinu na osnovu inventara GHG. Na-
vedene procene nisu u obzir uzele smanjenje emisija do koga je doslo usled poplava 2014. godine. Realni podaci o
emisijama GHG za 2014. godine su javno dostupni (izmedu ostalog, njima raspolaze i Agencija za zastitu Zivotne sredi-
ne). Detaljnije na http://library.fes.de/pdf-files/bueros/belgrad/14038.pdf.

109 http://www.bos.rs/ekz/intervjui-i-stavovi/1052/2015/12/01/novi-globalni-klimatski-dogovor-i-doprinos-repub-
like-srbije.html

110 ,Nakon kratkih prezentacija scenarija buduée klime i odgovarajucih uticaja na svaki sektor koje su dali nacionalni
eksperti, a pozivajuci se na Drugu nacionalnu komunikaciju, zainteresovane strane su pozvane da procene jacinu uti-
caja klimatskih promena, koriste¢i pristup zasnovan na riziku” — Bilten projekta ,Strategija klimatskih promena sa Ak-
cionim planom®, strana 2, http://www.klimatskastrategija.eu/wp-content/uploads/2016/09/%D0%91%D0%B8%D0%B-
B%D1%82%D0%B5%D0%BD_Final_SRB.pdf.

111 https://balkangreenenergynews.com/rs/srbija-gasi-osam-blokova-u-termoelektranama-2024-godine/

112 Ceo spisak projekata dostupan je na http://www.mre.gov.rs/doc/javne%20rasprave/17.07.17/04.%20P0S%20
10%2007%202017.pdf

68

oblasti fosilnih goriva. Takav pristup je u suprotnosti sa ciljevima Pariskog sporazuma
(tim vise ako u obzir uzmemo i tretiramo kao pomo¢/subvencionisanje i eksternalizo-
vane troskove upotrebe fosilnih goriva, kao Sto su zagadenje Zivotne sredine i dopri-
nos klimatskim promenama kroz emisije gasova staklene baste, koji se trenutno ne
komuniciraju niti napla¢uju).

Uprkos teskim susama tokom leta 2017. godine koje su nanele veliku Stetu srpskoj
ekonomiji, nije zabelezen znacajan napredak u oblasti adaptacije na klimatske prome-
ne.”™ Prvi nacionalni plan adaptacije nije usvojen od strane Vlade. Nivo u¢es¢a u me-
dunarodnim inicijativama, kao $to su Sporazum gradonacelnika za klimu i energiju i
Sporazum gradonacelnika za prilagodavanje na klimatske promene, veoma je nizak.

SPROVODENJE PROPISA

Postignut je veoma ograni¢en napredak u sprovodenju mera za ublazavanje kli-
matskih promena ili njihovo prilagodavanije, posebno kada su u pitanju oblasti iden-
tifikovane u poslednjem izvestaju: administrativni kapaciteti, ukljuCivanje klimatskih
mera u druge sektore i medusektorske saradnje. Znacajniji napredak u sprovodeniju
mera je onemogucen buduc¢i da se zakonski okvir za ovu oblast i dalje razvija.

FINANSIRANJE

Mitigacija i adaptacija na klimatske promene i dalje ne predstavljaju prioritet Vlade
Srbije, $to se takode moze videti i kroz njihovo finansiranje. Sredstva iz Zelenog fonda
za 2017. godinu nisu opredeljena za poCetak procesa sprovodenja mera prilagodava-
nja klimatskim promenama u svim sektorima. Nije bilo napretka u pogledu reforme
subvencija na fosilna goriva. Buduéi da je problem klimatskih promena intersektornog
tipa, neophodno je obratiti posebnu paznju na aktivnosti i planove za sprovodenje ak-
tivnosti i njihovo finansiranje u drugim sektorima, poput energije, saobracéaja i dr. llus-
trativan primer trenutnog stanja je gore pomenuta Uredba o Programu ostvarivanja
Strategije razvoja energetike Republike Srbije do 2025. sa projekcijama do 2030. godi-
ne, za period od 2017. do 2023. godine, u kojoj su izneti planovi za drzavne investicije
pre svega u oblasti fosilnih goriva.”®

Planovi i strategije drzave vezane za sektor i dalje nisu adekvatno razvijeni, pa
tako ni finansijski planovi, uprkos ¢estim deklarativnim navodima u kojima drzava
prepoznaje znacaj Sto ranijeg delovanja u borbi protiv klimatskih promena. Planovi
i strategije nisu u skladu ¢ak ni sa niskim nivoom klimatske ambicije kojem trenutno
svedocimo.

113  http://www.euractiv.rs/vesti/102-srbija-i-eu/11690-sua-uzela-danak-ekonomskom-rastu-srbije.html

114 Prema zvani¢noj evidenciji inicijative Pakta gradonacelnika samo je Ni$ potpisnik ovog pakta, https://www.
covenantofmayors.eu/about/covenant-community/signatories.html.

115 Ceo tekst Uredbe dostupan je na http://www.mre.gov.rs/doc/javne%20rasprave/17.07.17/04.%20P0S%2010%20
07%202017.pdf.
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PREPORUKE

Zakonodavni okvir

Usvojiti Zakon o klimatskim promenama i njime predvideno transponovanje
EU pravnog okvira za klimu do kraja 2018. godine.

Revidirati NDC najkasnije do kraja 2018. tako da bude uskladen sa ciljem
EU za 2030. godinu, i time obezbediti da drzava ostvari smanjenje emisija
od minimum 40% u poredenju sa nivoom iz 1990. godine, starajuci se da

smanjenje emisija od strane drzave bude prikazano realno.

Potrebno je uspostaviti kontinuiran mehanizam za pracenje razvoja i rada
lokalnih samouprava na pitanjima mitigacije i adaptacije na klimatske
promene. Osim toga, i dalje je potreban rad na izradi akcionih planova za
prilagodavanje klimatskim promenama.

Sve elemente zakonodavstva (zakone, dokumenta i dr.) koji su u direktnoj
vezi sa emiterima gasova staklene baste, revidirati tako da ukljucuju i aspekt
klimatskih promena (tzv. mainstreaming).

Sprovodenje propisa

Bolje i aktivnije iskoristiti ulogu Nacionalnog saveta za klimatske promene i
ukljuciti predstavnike OCD u rad Saveta. Obezbediti medusektorsku saradnju
i ukljuciti mere za ublazavanje i adaptaciju na klimatske promene u druge
politike.

Pod hitno (pre iduéih klimatskih pregovora) revidirati i otkloniti nedostatke
Prvog azuriranog izvestaja i Druge nacionalne komunikacije, i o tome obavi-
jestiti UNFCCC, a u skladu sa pitanjima na koja su ukazale zainteresovane
strane iz civilnog drustva.

Nadovezati se na napredak ostvaren 2016. godine u pogledu angaZovanja
zainteresovanih strana i nastaviti saradnju sa civilnim drustvom; obezbediti
najSire mogucée ukljucivanje javnosti i pravi¢an postupak javne rasprave;
omoguciti lokalnim samoupravama, civilnom drustvu i gradanima da aktivno
uCestvuju u izradi Nacionalne strategije klimatskih promena sa akcionim
planom i reviziji NDC-a.

Povecati broj drzavnih sluzbenika u ministarstvima koja se bave uticajem kli-
matskih promena u razli¢itim sektorima i fokusirati se na podizanje njihovih
kapaciteta.

Nastaviti i unaprediti praksu ukljuivanja organizacija civilnog drustva u
relevantne procese.
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Finansiranje

Razviti finansijski mehanizam koji ¢e podrzati strateske prioritete (koji mora-
ju biti u skladu sa pristupom Evropskoj uniji), izmedu ostalog, prebacivanjem
sredstava namenjenih subvencijama za zagadujuéa fosilna goriva na mere
za ublazavanje i adaptaciju na klimatske promene.

71



10. SUMARSTVO

PREGLED

Sumarstvo se kao tema ne razmatra u okviru poglavlja 27. Ono je samo delimi¢no
analizirano tokom skrining procesa kroz oblast zastite prirode. S obzirom na to da Su-
marstvo ima veliki uticaj na brojne oblasti u Zivotnoj sredini (zastita prirode, klimatske
promene i dr.), odlucili smo da u nasem izvestaju damo pregled i ove oblasti.

Za proces pristupanja EU od interesa su dve uredbe koje reguliSu trgovinu drvetom
i drvnim proizvodima: FLEGT uredba,'® koja reguliSe uvoz proizvoda od tropskih vrsta
drvec¢a u Evropsku uniju, i EUTR uredba,"” koja reguliSe trgovinu drveta i drvnih proi-
zvoda. Spremnost Srbije za primenu ove dve uredbe se trenutno ocenjuje kao veoma
niska. Jedan od bitnih nedostataka oblasti Sumarstva u Srbiji je i nedostatak funkcio-
nalnog strateSkog dokumenta.

lako se stanje Suma generalno procenjuje kao zadovoljavajuce, postoje brojni pro-
blemi, medu kojima se isti¢u: visoka zastupljenost izdanackih Suma (65%), rasirenost
pojave bespravna seca Suma, nedostatak podataka o Sumama u privatnom vlasnistvu
i slaba kontrola njihovog koris¢enja.

Donosenje odluka u Sumarskom sektoru je u velikoj meri zatvoreno za zaintereso-
vanu javnost i ostvaruje se uglavnom u uskom krugu nadleznih institucija.

Integralni pristup upravljanja Sumama je i dalje nedovoljno razvijen u Srbiji. Ostale
ekosistemske usluge, osim direktnog koris¢enja drveta, su zanemarene. Neophodna
je bolja integracija i saradnja s drugim sektorima, narocito zbog toga Sto upravljanje
Sumama ima veoma veliki znacaj u ublazavanju i prilagodavanju na klimatske prome-
ne.

ZAKONODAVNI OKVIR

U Srbiji danas prakticno ne postoji strateski dokument koji na integralan nacin de-
finiSe politiku Sumarstva. Strategija razvoja Sumarstva Republike Srbije'® je izradena
2006. godine i od tada nije revidirana, a teSko da se moze reci da je ikada bila stavljena
u funkciju. Razlog tome je sto nikada nije izraden akcioni plan koji bi definisao izvore
finansiranja i dinamiku implementacije ove strategije. Sumarstvo u Srbiji je regulisano
Zakonom o Sumama.'® Prema ovom zakonu predvidena je izrada programa razvoja
Sumarstva sa akcionim planom, kao i izrada planova razvoja Sest Sumskih oblasti. Niti
jedan od ovih dokumenata nije izraden, pa ni usvojen.

116 Council Regulation (EC) No 2173/2005 of 20 December 2005 on the establishment of a FLEGT licensing scheme
for imports of timber into the European Community.

117 Regulation (EU) No 995/2010 of the European Parliament and of the Council of 20 October 2010 laying down the
obligations of operators who place timber and timber products on the market.

118 ,Sluzbeni glasnik RS, broj 59/2006.
119 ,Sluzbeni glasnik RS, broj 30/2010, 93/2012 i 89/2015.
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Oblast Sumarstva se ne razmatra zasebno u poglavlju 27, ona je tokom skri-
ning procesa bila samo delimi¢no analizirana kroz oblast zastite prirode. Dve EU
direktive bile su predmet ove analize: FLEGT uredba,'® koja reguliSe uvoz drvnih
proizvoda od tropskih vrsta drvec¢a u Evropsku uniju, i EUTR uredba,'?" koja regulise
trgovinu drveta i drvnih proizvoda. Kako se radi o uredbama, Srbija nema obavezu
transpozicije u nacionalno zakonodavstvo, ali je jasna ocena skrininga da u Srbi-
ji trenutno ne postoje kapaciteti za sprovodenje ove dve uredbe. Nisu definisane
nadlezne institucije, niti postoji jasan sistem kontrole koji bi omogucio sprovode-
nje EU uredbi.

Strateski dokumenti EU u oblasti Sumarstva (EU Strategija Sumarstva iz 2014. go-
dine, Zeleni papir o zastiti Suma u EU) nisu predmet rasprave unutar stru¢ne javnosti
u Srbiji.

SPROVODENJE PROPISA

Krovna institucija za politiku Sumarstva u Srbiji je Uprava za Sume Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede. Svim Sumama koje su u javnom vlasnistvu
gazduju javna preduzeca (JP Srbijasume, JP Vojvodinasume, javna preduzeéa koja
upravljaju nacionalnim parkovima, opstinska javna preduzeca i dr.). Drzavne Sume
¢ine oko 50% Suma u Srbiji, a ostatak je u privatnom vlasnistvu.

Gazdovanje Sumama u drzavnom vlasnistvu se uglavnom radi u skladu sa zako-
nom predvidenim planskim dokumentima, dok u privatnim Sumama to nije slucaj. Po-
daci koji su neophodni za adekvatno gazdovanje Sumama uglavnhom ne postoje za
Sume u privatnom vlasnistvu, pa je samim tim i kontrola koriS¢enja tih Suma veoma
slaba.

llegalna seca je izrazen problem u privatnim Sumama, ali je prisutna i u Sumama
kojima gazduju javna preduzeca. Procena je da se na godiSnjem nivou u Srbiji be-
spravno posece najmanje 17.000 kubika drveta.'??

Obim koriS¢enja Suma se definiSe osnovom gazdovanja Sumama, koja se izraduje
za svaku gazdinsku jedinicu. Osnova se donosi za period od 10 godina. Ovaj doku-
ment sadrzi procenu stanja Suma, propisuje mere gazdovanja, kao i obim i dinamiku
njihovog sprovodenja. lako se radi o dokumentu koji u potpunosti definiSe koris¢enje
javnog resursa, ucesce zainteresovane javnosti je na veoma niskom nivou i obi¢no se
svodi na formalni javni uvid.

Tesko je govoriti o opravdanosti planiranog obima koriséenja (sece) koji se odre-
duje u osnovama, upravo zbog zatvorenog procesa odlucivanja koji je u najve¢oj meri
poveren korisniku javnog resursa (javnim preduze¢ima). Opste stanje u Sumama u dr-

120 Council Regulation (EC) No 2173/2005 of 20 December 2005 on the establishment of a FLEGT licensing scheme
for imports of timber into the European Community.

121 Regulation (EU) No 995/2010 of the European Parliament and of the Council of 20 October 2010 laying down the
obligations of operators who place timber and timber products on the market.

122 https://www.cins.rs/srpski/research_stories/article/zbog-ilegalne-sece-godisnje-nestane-hiljade-hektara-suma-
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Zzavnom vlasniStvu obi¢no se procenjuje kao zadovoljavaju¢e, mada su izrazeni odre-
deni problemi, kao $to je visoka zastupljenost izdanackih Suma (blizu 65%).'%

Gazdovanje Sumama je kroz postojeci institucionalni okvir usmereno na koris¢enje
drveta dok su druge vrednosti Suma uglavnom zanemarene. Tu se pre svega misli na
vrednovanje Suma u smislu njihovog znacaja za ublazavanje i prilagodavanje na kli-
matske promene i drugih ekosistemskih usluga koje one pruzaju.

Prva nacionalna inventura Suma u Srbiji je izradena u periodu 2003—2006. godine.
Drugi krug inventure Suma je planiran u okviru projekta ,Doprinos odrzivog upravljanja
Sumama ka smanjenju ugljeni¢nih emisija i stabilnom razvoju“, ¢ija implementacija
pocinje 2018. i koji se finansira kroz GEF program.’

Sumske povrsine kojima gazduju JP Srbijasume i JP Vojvodinasume su sertifiko-
vane u skladu sa FSC'?® standardom, ali joS uvek nije izraden nacionalni standard za
sertifikaciju. U toku je izrada Privremenog nacionalnog standarda uz podrsku FSC-a.

Sumarstvo ima veliki uticaj na druge oblasti unutar poglavlja 27, i to pre svega na
zastitu prirode. Sigurno je da ¢e znacajan deo buduce Natura 2000 ekoloske mreze
obuhvatati Sumska podrucja. Trenutna praksa gazdovanja ne omogucava adekvatnu
primenu mera zastite neophodnih za zastitu vrsta od evropskog znacaja (prioritetne
vrste definisane Direktivom o stanistima i Direktivom o pticama). Takode, trenutna
praksa upravljanja Sumama ne uzima dovoljno u obzir aspekt klimatskih promena,
odnosno ne omogucava integralno upravljanje u cilju ublazavanja i adaptacija na kli-
matske promene.

FINANSIRANJE

Osnovni instrument za finansiranje odrzivog gazdovanja Sumama u Srbiji je
Budzetski fond za Sume. Sredstva ovog budzetskog fonda se uglavnom prikupljaju na
osnovu naknade za koris¢enje Suma i Sumskog zemljista. Oko 70% sredstava priku-
pljenih putem ovih taksi se usmerava direktno u Budzetski fond za Sume, a oko 30% se
uplacéuje opstinama na Cijoj teritoriji se nalaze Sume. Ne postoje mehanizmi koji bi osi-
gurali da se sredstva usmerena u opstinske budzete koriste za unapredenje i zastitu
Suma. Vedi deo sredstava iz Budzetskog fonda za Sume se usmerava na mere zastite
i unapredenja Suma u drzavnom vlasnistvu. U 2017. godini iz BudZetskog fonda za
Sume je ukupno izdvojeno 750 miliona dinara.’?® Najveci deo tih sredstava (oko 65%)
je opredeljeno za gradnju i rekonstrukciju puteva, a oko 15% sredstava je opredeljeno
za poSumljavanje.

123 Bankovi¢, S., Medarevié, M., Panti¢, D., Petrovi¢, N., Sljuki¢, B., Obradovié, S. (2009). Sumski fond Republike Srbije
— Stanje i problemi, Glasnik Sumarskog fakulteta, 6p. 100, cTp. 7—30. Tekst je dostupan na http://www.doiserbia.nb.rs/
img/doi/0353-4537/2009/0353-45370900007B.pdf.

124 Podaci o projektu dostupni su na https://www.thegef.org/project/contribution-sustainable-forest-manage-
ment-low-emission-and-resilient-development.

125 Forest Stewardship Council.

126 Uredba o utvrdivanju godisnjeg programa kori§¢enja sredstava Budzetskog fonda za Sume republike Srbije u
2017. godini, ,Sluzbeni glasnik RS, broj 13/17.
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PREPORUKE

Zakonodavni okvir

- Potrebno je izraditi nacionalni strateski dokument (program razvoja) za
Sumarstvo koji ée dati dugorocnu viziju razvoja ove oblasti u Srbiji sa precizi-
ranim izvorima finansiranja i dinamikom sprovodenja. Ovaj dokument mora
uzeti u obzir relevantne dokumente EU iz ove oblasti (Strategija Sumarstva
EU, Zeleni papri o zastiti Suma).

+ Razviti institucionalni okvir sa jasno definisanim nadleznostima za sprovo-
denje EUTR i FLEGT uredbe.

Sprovodenje propisa

+  Ojacati kapacitete nadleznih institucija u pogledu implementacije EU za-
konodavstva iz oblasti zastite prirode (Direktiva o stanistima i Direktiva o
pticama).

+  Ojacati kapacitete nadleznih institucija u Sumarstvu u pogledu EU integracija
u oblasti klimatskih promena i energetike.

+  Omoguciti intenzivnije ucesc¢e javnosti u razvoju kljucnih dokumenata koji
regulisu koriS¢enje Suma (ukljucujuéi i osnove gazdovanja Sumama).

+  Vrednovati i promovisati ostale ekosistemske usluge koje pruzaju Sume,
osim drveta, i koristiti ih u planiranju gazdovanja Sumama.

+ Unaprediti kvalitet podataka o Sumama u privatnom vlasnistvu i pojacati
kontrolu njihovog koriséenja.

+  Unaprediti saradnju sa ostalim sektorima (zastita prirode, energetika, klimat-
ske promene, upravljanje vodama) u cilju integralnog upravljanja Sumskim
ekosistemima.

Finansiranje

+  Sredstva Budzetskog fonda za Sume u ve¢oj meri umeriti ka finansiranju za-
Stite i unapredenja Sumskih ekosistema koji pruzaju usluge od opste koristi.
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Usvojena

PREPORUKA 1Z
PRETHODNOG
IZVESTAJA

Doneti sve neophodne
podzakonske akte kako bi
se osiguralo pravilno
funkcionisanje i nezavisno
pracenje Zelenog fonda.

Poboljsati u¢esce javnostiu
postupcima javnih rasprava,
time Sto Ce se proces uciniti
transparentnijim i
sveobuhvatnijim, posebno
putem pruzanja
pravovremenih informacija o
raspravama i objavljenim
izvesStajima o sprovedenoj
javnoj raspravi.

. Nije usvojena

KOMENTAR

Uprkos najavama nadleznih
organa i zvanicnika,
podzakonski akti i dalje nisu
usvojeni. Operativnost Zelenog
fonda i dalje ostaje upitna.
Nadlezni organi obavestavaju
medije, ali javni dijalog o
modelu fonda nije organizovan.

Novoformirano Ministarstvo
zastite zivotne sredine Cini
vidljive napore da redovno
objavljuje informacije o
postupcima koje sprovodi
(procene uticaja, strateske
procene uticaja, proglasenje
zasti¢enih podrucja itd.).
Medutim, organizacija internet
stranice Ministarstva Cesto Cini
informacije teze dostupnim, te
ukoliko se ne traze specificni
dokumenti, neke informacije ipak
nisu lako dostupne. U nekim
slu¢ajevima nadlezne institucije
su sprovele odgovarajuci
postupak javne rasprave, ali
objavljivanje informacija nije bilo
pravovremeno i nije omogucilo
javnosti aktivno uéesce u javnoj
raspravi. Na primer, Ministarstvo
saobracaja, gradevine i
infrastrukture je objavilo javnu
raspravu za Nacrt Zakona o
izmenama i dopunama Zakona o
planiranju i izgradnji u petak, 12.
januara 2018. godine,

Delimi¢no usvojena

Nova preporuka

PREPORUKA ZA 2018.

Doneti sve neophodne
podzakonske akte kako bi se
omogudilo pravilno
funkcionisanje i nezavisno
prac¢enje Zelenog fonda.

Poboljsati u¢esce javnostiu
postupcima javnih rasprava,
narocito na lokalnom nivou
kroz transparentnije i
sveobuhvatnije
obavestavanje. Kreiranje
objedinjene procedure
objavljivanja informacija od
javnim raspravama bi
umnogome doprinelo
transparentnosti procesa.
Pravovremenom i
transparentnom
informisanju javnosti bi
doprinela i primena
Smernica za izradu
veb-prezentacija organa
drzavne uprave, organa
teritorijalne autonomije i
jedinica lokalne samouprave
koje jasno upucuju da bi
nadlezni organi trebalo ,da
redovno objavljuju
najvaznije informacije o
svom radu, ukljuéujuci
aktuelnosti o svim
aktivnostima koje su od
interesa za Siru javnost.”

. Pobolj$ati procese strateske
procene uticaja (SPU) i
procene uticaja na zivotnu
sredinu (PU) i prosiriti listu
projekata za koje su

potrebne procedure SPU i PU.

dok je javna prezentacija u
Beogradu (kao jedini institut koji
javnosti omogucava direktan
dijalog sa predlagacem Zakona)
bila najavljena ve¢ za ponedeljak
15. januar, $to zainteresovanoj
javnosti nije dalo dovoljno
vremena da se upozna sa
pomenutim Nacrtom i kvalitetno
ucestvuje u javnoj prezentaciji.
UcesSc¢e javnosti na nivou jedinica
lokalne samouprave i dalje ostaje
na niskom nivou i svodi se na
postavljanje obavestenja na
oglasnoj tabli. Cesto se desava i
da se dokumenti usvajaju bez
uceséa javnosti. Na primer,
Strategija razvoja grada Beograda
usvojena bez ucesca javnosti i
bez sprovedene strateske
procene uticaja na zivotnu
sredinu.

Procesi PU i SPU ¢e kvalitativno
biti unapredeni izmenama i
dopunama Zakona o PU i Zakona
o SPU, kao i usvajanjem
podzakonskih akata koji regulisu
procedure javnog uvida, javne
prezentacije, javne rasprave, rad
tehnicke komisije i sadrzaje svih
dokumenata u razli¢itim fazama
procesa PU i SPU. Kako je
donosenje svih ovih akata
najavljeno za poslednji kvartal
2018. godine, jasno je da tokom
ove godine nece doéi do
unapredenja kvaliteta procesa i
sadrzaja dokumenata u procesu.

Najavljene izmene i dopune Liste
I'i Liste Il su takode planiranje za
kraj 2018. godine, dok je
definisanje liste projekata za koje
je potrebna SPU prepusteno
ministru nadleznom za zastitu
zivotne sredine (Zakon o
strateskoj proceni uticaja, ¢lan 5,
stav 3). Do momenta pisanja
ovog izvestaja, takva lista nije
objavljena.

Kancelarija za informacione
tehnologije i elektronsku upravu
Vlade RS: Smernice za izradu
veb-prezentacija organa drzavne
uprave, organa teritorijalne
autonomije i jedinica lokalne
samouprave, 2014. godina, strana
12.

Dostupno na:
http://www.deu.gov.rs/doc/Smer
nice_5_0.pdf

Poboljsati kvalitativno procese
strateske procene uticaja (SPU) i
procene uticaja na zivotnu
sredinu (PU) usvajanjem
potrebnih podzakonskih akata i
planiranim izmenama i
dopunama Zakona o PU i Zakona
o SPU.

Uskladiti listu | (projekti za koje je
neophodna procena uticaja) i
Listu Il (projekti za koje se mozZe
zahtevati procena uticaja) sa
Aneksima | i Il Direktive
2011/92/EU.

Utvrditi listu planova i programa
za koje je obavezna strateska
procena uticaja na zivotnu
sredinu i liste planova i programa
za koje se moze zahtevati
strateska procena uticaja na
Zivotnu sredinu.



Obezbediti ukljucivanje
procene kumulativnog uticaja
u studije procene uticaja na
zivotnu sredinu za projekte
hidroelektrana, vetroparkova,
ekstrakcija recnih
sedimenataii sl.

Redovno objavljivati
investicione planove za
unapredenje upravljanja
vodama i otpadom na
lokalnom nivou.

Uspostaviti praksu kontrole
kvaliteta studija o proceni
uticaja na Zivotnu sredinu,
kao i reviziju studija svakih
pet godina.

Kumulativni efekti retko se
procenjuju prilikom sprovodenja
PU za projekte koji se nalaze na
Listi Il (projekti za koje se moze
traziti PU, projekti malih
hidroelektrana, eksploatacije
$ljunka, kréenja Suma itd.), iako
Pravilnik o sadrzini zahteva o
potrebi procene uticaja i sadrzini
zahteva za odredivanje obima i
sadrzaja studije o proceni uticaja
na zivotnu sredinu eksplicitno
navodi potrebu izrade procene
kumulativnih efektata projekata.

Velike investicije oCekuju se u
narednim godinama, $to je
rezultat i potreba i o¢ekivanja.
Kapaciteti vlasti da sprovedu
odgovarajuée konsultativne
procese su slabi, a u nekim
slucajevima nedostatak
odgovornog procesa bio je razlog
za kasnjenja, ¢ak i otkazivanja.
Objavljivanje investicionih
planova i transparentnost
procesa dovodi do boljeg
odgovora na potrebe lokalnih
zajednica i kvalitetnijih projekata.

Obezbediti uklju¢ivanje procene
kumulativnog uticaja u studije
procene uticaja na zivotnu
sredinu za projekte
hidroelektrana, vetroparkova,
ekstrakcija recnih sedimenata i
sl., i pridrzavati se Pravilnika o
sadrzini zahteva o potrebi
procene uticaja i sadrzini zahteva
za odredivanje obima i sadrzaja
studije o proceni uticaja na
Zivotnu sredinu (,SI. glasnik RS",
br. 69/05).

Redovno objavljivati investicione
planove za poboljsanje
upravljanja vodama i otpadom na
lokalnom nivou.

Uspostaviti praksu kontrole
kvaliteta studija o proceni uticaja
na zivotnu sredinu, kao i reviziju
studija svakih pet godina.

Zarad postizanja vece usaglasenosti sa Direktivom 2003/35/EZ potrebno je podizanje kapaciteta Arhus
centara u vezi sa postupcima ucesc¢a javnosti tokom pripreme i izmene ili revizije planova i programa.

Poostriti kaznene odredbe za zagadivanje Zivotne sredine.

Usvojena ' Nije usvojena

PREPORUKA 1Z
PRETHODNOG
IZVESTAJA

KOMENTAR

Odgovorni akteri za
monitoring kvaliteta vazduha
treba da obezbede kvalitetno
odrzavanje sistema za
merenje i dostupnost
podataka, narocito za urbane
aglomeracije poput Beograda.

U ovom trenutku jo$ uvek
nisu javno dostupni podaci
potrebni za verifikaciju.

Treba unaprediti
medusektorsku saradnju da
bi se omogucilo potpuno
sprovodenje vazecih pravnih
propisa u zemlji.

Nije uo¢en napredak.

Lokalne samouprave /
gradovi treba da poboljsaju
kvalitet i vidljivost, i omoguce
javnosti jednostavan pristup
podacima o kvalitetu
vazduha, koje dobijaju od
lokalnih mreza za monitoring.

Jos uvek postoji znacajan
prostor za unapredenje.

Delimi¢no usvojena

Nova preporuka

PREPORUKA ZA 2018.

Odgovorni akteri za monitoring
kvaliteta vazduha treba da
obezbede kvalitetno odrzavanje
sistema za merenje i
dostupnost podataka, kao i
finansiranje neophodno za
neometan kvalitetan rad mreza
za pracenje kvaliteta vazduha.
Narocito za urbane
aglomeracije poput Beograda.

Treba unaprediti
medusektorsku saradnju da
bi se omogucilo potpuno
sprovodenje vazecih pravnih
propisa u zemlji.

Lokalne samouprave / gradovi
treba da poboljsaju kvalitet i
vidljivost, i omoguce javnosti
jednostavan pristup podacima
o kvalitetu vazduha, koje
dobijaju od lokalnih mreza

za monitoring.



Hitno otpoceti proces donosenja Strategije kvaliteta vazduha.

Otpoceti proces uspostavljanja obavezujuéih standarda za uredaje za sagorevanje malih snaga
koji se koriste u domacinstvima (Sporete i peci na ¢vrsta goriva).

Potrebno je obezbediti da nadlezne institucije sprovode propise vezane za zakonske rokove za
uspostavljanje javnih politika o kvalitetu vazduha, propise vezane za merenje kvaliteta vazduha,
razmenu informacija o kvalitetu vazduha i obaveze preuzete medunarodnim ugovorima.

Obezbediti finansiranje neophodno za neometan rad inspekcije.

U informacije o detektovanim prekoracenjima satnih i dnevnih grani¢nih vrednosti (GV) ukljuciti i
podatke o mernim stanicama koje ne rade.

Usvojena . Nije usvojena Delimi¢no usvojena Nova preporuka

Unaprediti sistem za kontrolu upravljanja otpadom sa posebnim akcentom na kretanje i
odlaganje otpada.

Obezbediti preduslove za primenu principa hijerarhije upravljanja otpadom sa akcentom na
prevenciju nastajanja otpada, ponovnu upotrebu i reciklazu otpada.

Stvoriti ekonomski model koji ¢e motivisati lokalne samouprave da otpad odlazu na sanitarne
deponije i ubrzaju proces zatvaranja i sanacije deponija/smetlista.

Osigurati sistem javnog izvestavanja o emisijama sa deponija/smetlista kojima rukovode JKP.

Obezbediti primenu principa ,zagadivaé plac¢a” i sprovesti inspekcijsku kontrolu obvezni¢ke
industrije kako bi se osiguralo istinito izvestavanje.

Unaprediti zakonski okvir radi uspostaviljanja strozije kontrole operatera sistema i ve¢u
transparentnost njihovog rada.

Unaprediti informisanost javnosti o znac¢aju uspostavljanja sistema upravljanja otpadom i
posledica koje neadekvatno upravljanje ima na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu.

Razviti partnersku saradnju sa civilnim sektorom i ukljuciti ga u proces izrade novih propisa i
pracenje primene postojecih.

Razviti kapacitete institucija na svim nivoima za pracenje i kontrolu sprovodenja propisa.

Razviti efikasan sudski sistem, sposoban da prati i efikasno sprovodi propise iz oblasti
upravljanja otpadom.

Obezbediti finansijsku podrsku regionima i lokalnim samoupravama za pripremu dokumentacije
neophodne za dobijanje sredstava EU potrebnih za izgradnju sanitarnih deponija.

Obezbediti sredstva za finansiranje projekata sanacije deponija/smetliSta, uvodenja selektivnog
prikupljanja otpada, izgradnje transfer-stanica i izgradnje sanitarnih deponija.

Obezbediti sredstva za informisanje i edukaciju o znaéaju uspostavljanja sistema upravljanja
otpadom i u partnerstvu sa OCD i medijima sprovesti informisanje i edukaciju

Obustaviti sve aktivnosti vezane za izmenu i dopunu Zakona o upravljanju otpadom kojom bi se
Jlegalizovao” uvoz otpada za potrebe koprocesuiranja i njegovog kori$¢enja kao alternativhog
goriva.



Usvojena

PREPORUKA 1Z
PRETHODNOG
1IZVESTAJA

Razvoj kapaciteta i
unapredenje organizacije
javnih institucija nadleznih
za upravljanje vodama,
narocito na lokalnom nivou -
slozenost pitanja upravljanja
vodama zahteva jace
kadrove i tehnicke
kapacitete. Potrebno je da
nadlezZne istitucije $to pre
sprovedu analizu postojecih
kapaciteta i izrade plan za
njihovo unapredenje. Da bi
se to postiglo, strucne
institucije i OCD treba da
zagovaraju vecu politicku i
finansijsku podrsku za
sektor upravljanja vodama.

Razvoj strukturirane
saradnje sa drugim
relevantnim sektorima:
zastita zivotne sredine,
energetika, poljoprivreda,
prostorno planiranje.

To podrazumeva
uspostavljanje stalne
komunikacije i razmene
informacija izmedu sektora.

. Nije usvojena

Delimi¢no usvojena

KOMENTAR

Nije uoc¢en napredak.

Ucinjena su odredena
pobolj$anja (uklju¢ivanje
predstavnika drugih
sektora u pripremu DSIP
planova za directive EU
koje se ticu upravljanja
vodama).

Nova preporuka

PREPORUKA ZA 2018.

Razvoj kapaciteta i
unapredenje organizacije
javnih institucija nadleznih
za upravljanje vodama,
narocito na lokalnom nivou -
slozenost pitanja upravljanja
vodama zahteva jace
kadrove i tehnicke
kapacitete. Potrebno je da
nadlezZne istitucije $to pre
sprovedu analizu postojecih
kapaciteta i izrade plan za
njihovo unapredenje. Da bi
se to postiglo, stru¢ne
institucije i OCD treba da
zagovaraju vecu politicku i
finansijsku podrsku za
sektor upravljanja vodama.

Razvoj strukturirane
saradnje sa drugim
relevantnim sektorima:
zastita Zivotne sredine,
energetika, poljoprivreda,
prostorno planiranje.

To podrazumeva
uspostavljanje stalne
komunikacije i razmene
informacija izmedu sektora.

Neophodno je dalje
unapredenje ucesca javnosti
u razvoju javnih politika u
sektoru za upravljanje
vodama. Javne konsultacije
treba da pruze vise
mogucnosti od samog
zakonskog minimuma.
Ukljucivanje zainteresovanih
strana treba poceti u ranim
fazama razvoja javnih
politika.

Integracija ,prirodnih” reSenja
u praksu upravljanja vodama
i ozbiljnije razmatranje
ekosistemskih usluga.
Potrebno je razvijati
specifi¢ne kapacitete za ove
potrebe u nadleznim
institucijama.

Odluéniji pristup prilikom
odredivanja cena vode.

Razvoj konkretnog plana i
mera za unapredenje
monitoringa kvaliteta voda u
skladu sa zahtevima Okvirne
direktive o vodama.

Unaprediti kontrolu i
ublazavanje klju¢nih
opasnosti, kao sto su: lose
planirane mini-hidroelektrane
koje se intenzivno grade,
ekstrakcija $ljunka,
zagadivanje, nekontrolisano
koris¢enje podzemnih voda,
nelegalna gradnja na
obalama reka - re¢na
staniSta, mocvare, kao i
uopste veoma ugrozeni vodni
resursi u Srbiji. Potrebno je
neodlozno delovanje na
nacionalnom nivou.

Izvestan napredak je ocigledan
(javne rasprave, radne grupe), ali
se takva praksa ne primenjuje
konzistentno.

Pojedini projekti finansirani od
strane EU ukljuéuju koncept
prirodnih resenja (npr. FORRET
projekat).

Nije uoc¢en napredak

Nije uocen napredak

Neke mere su predvidene u
Zakonu o izmenama i
dopunama Zakona o vodama.

Neophodno je dalje unapredenje
uceséa javnosti u razvoju javnih
politika u sektoru za upravljanje
vodama. Javne konsultacije treba
da pruze vise moguénosti od
samog zakonskog minimuma.
Uklju¢ivanje zainteresovanih
strana treba poceti u ranim
fazama razvoja javnih politika.

Integracija ,prirodnih“ reSenja u
praksu upravljanja vodama i
ozbiljnije razmatranje
ekosistemskih usluga. Potrebno
je razvijati specifi¢ne kapacitete
za ove potrebe u nadleznim
institucijama.

Odluéniji pristup prilikom
odredivanja cena vode.

Razvoj konkretnog plana i mera
za unapredenje monitoringa
kvaliteta voda u skladu sa
zahtevima Okvirne direktive o
vodama.

Unaprediti kontrolu i ublazavanje
kljunih opasnosti kao Sto su:
lose planirane mini-hidroelektrane
koje se intenzivno grade,
ekstrakcija Sljunka, zagadivanje,
nekontrolisano kori§éenje
podzemnih voda, nelegalna
gradnja na obalama reka — recna
stanista, mocvare, kao i uopste
veoma ugrozeni vodni resursi u
Srbiji. Potrebno je neodlozno
delovanje na nacionalnom nivou.



Integracija direktiva o prirodi
(Direktiva o pticamai
Direktiva o stanistima) u
oblast upravljanja

vodama. Potrebna je bolja
koordinacija izmedu sektora
za upravljanje vodamai
sektora za zastitu Zivotne
sredine u vezi primene EU
direktiva.

Razviti posebne strategije za
unapredenje investicija u
objekte za preciséavanje
otpadnih voda. Inicirati razvoj
modela i strategija za prenos
znanja u oblasti
precis¢avanja otpadnih voda
kako bi se smanijili troskovi i
mobilisali domaci kapaciteti.

Odredeni napredak je postignut
kroz Zakon o izmenama i
dopunama Zakona o vodama.

Postoje odredene naznake da ¢e
se izdvajanja iz budzZeta povecati,
ali se jo$ uvek ne moze govoriti o
stabilnom trendu.

Integracija direktiva o prirodi
(Direktiva o pticama i Direktiva o
stanistima) u oblast upravljanja
vodama. Potrebna je bolja
koordinacija izmedu sektora za
upravljanje vodama i sektora za
zastitu zivotne sredine u vezi
primene EU direktiva.

Razviti posebne strategije za
unapredenje investicija u objekte
za preci$¢avanje otpadnih voda.
Inicirati razvoj modela i strategija
za prenos znanja u oblasti
preciséavanja otpadnih voda
kako bi se smanjili troskovi i
mobilisali domaci kapaciteti.

Trajno povecanje budzetskih
sredstava kojima se finansiraju
aktivnosti na upravljanju i zastiti
voda.

Usvojena

PREPORUKA 1Z
PRETHODNOG
1IZVESTAJA

Zavrsetak izrade Protokola
o postupaniju i saradnji
organa i organizacija na
suzbijanju nelegalnog
ubijanja, zarobljavanja i
trgovine divljim vrstama
zZivotinja od strane
Ministarstva za zastitu
zivotne sredine, uz zavrsnu
konsultaciju stru¢ne i
naucéne javnosti, kao i
usvajanje Protokola od
strane Vlade Republike
Srbije do sredine 2018.
godine.

Jacati saradnju izmedu
svih aktera da bi se
sprecila korupcija u sektoru
za zastitu prirode (narocito
ona povezana sa lovom i
nezakonitim koris¢enjem
Suma i vodnih resursa).

Uraditi reviziju Zakona o
nacionalnim parkovima,
izvrsiti najavljenu izmenu
Zakona o zastiti prirode,
zavrsiti izradu Strategije
zastite prirode Srbije, uz
ukljucivanje civilnog
sektora, i usvojiti sve
podzakonske akte koji su
izradeni, a Cije usvajanje se
odlaze (npr. Uredba o oceni
prihvatljivosti).

. Nije usvojena

KOMENTAR

Izraden je Nacrt protokola o
postupanju i saradnji organa i
organizacija na suzbijanju
nelegalnog ubijanja,
zarobljavanja i trgovine divljim
vrstama zivotinja.

Preporuka Koalicije 27 se ne
nalazi na listi prioriteta
nadleznih institucija.

Delimi¢no usvojena

Nova preporuka

PREPORUKA ZA 2018.

Zavrsetak izrade Protokola o
postupanju i saradnji organa i
organizacija na suzbijanju
nelegalnog ubijanja,
zarobljavanja i trgovine divljim
vrstama zivotinja od strane
Ministarstva za zastitu zivotne
sredine, uz zavrsnu
konsultaciju strucne i naucne
javnosti, kao i usvajanje
Protokola od strane Vlade
Republike Srbije do kraja
2018. godine.

Jacati saradnju izmedu svih
aktera da bi se sprecila
korupcija u sektoru za zastitu
prirode (narocito ona
povezana sa lovom i
nezakonitim koriséenjem
$uma i vodnih resursa).

Uraditi reviziju Zakona o
nacionalnim parkovima.
Unaprediti zakonski okvir za
upravljanje zasti¢enim
podrucjima, a pogotovo
odredbe zakona koje se
odnose na upravljanje
zasti¢enim podrucjima,
kategorizaciju zasti¢enih
podrucja, odredivanje i
sprovodenje rezima i mera



Unaprediti saradnju u
procesima donosenja
strategija, zakona i
podzakonskih akata izmedu
sektora zastite prirode,
sektora energetike, sektora
za prostorno planiranje i
urbanizam i sektora za
gradevinske poslove, kao i
saradnju na sprovodenju
propisa, posebno u delu
Procene uticaja na Zivotnu
sredinu i Strateske procene
uticaja na zivotnu sredinu.

Pobolj$ati saradnju izmedu
organa vlasti i organizacija
civilnog drustva u oblasti
zastite prirode tokom izrade
strateskih dokumenata,
zakona, kao i tokom rada na
prikupljanju podataka o
zastiti prirode.

Ne postoji nikakav napredak u
ovoj oblasti. Projekti iz oblasti
energetike se i dalje planiraju i
sprovode u zasti¢enim
podrugjima.

Ne postoji napredak - civilno

drustvo se i dalje ukljuuje samo

zarad postizanja legitimiteta
procesa, a stavovi civilnog
drustva se ne razmatraju i ne
prihvataju.

zastite i ukljucivanje
zainteresovanih strana u
upravljanje zasti¢enim
podrucjima. lzvrsiti najavljenu

izmenu Zakona o zastiti prirode

(u potpunosti transponovati

odredbe Direktive o stanistima i

Direktive o pticama). Zavrsiti
izradu Strategije zastite prirode
Srbije, uz ukljuc€ivanje civilnog
sektora, i usvojiti sve
podzakonske akte koji su
izradeni, a Cije usvajanje se
odlaze (npr. Uredba o oceni
prihvatljivosti).

Unaprediti saradnju u procesima

donos$enja strategija, zakona i
podzakonskih akata izmedu
sektora zastite prirode, sektora

energetike, sektora za prostorno

planiranje i urbanizam i sektora
za gradevinske poslove, kao i

saradnju na sprovodenju propisa,
posebno u delu Procene uticaja

na zivotnu sredinu i Strateske
procene uticaja na Zivotnu
sredinu.

Poboljsati saradnju izmedu
organa vlasti i organizacija

civilnog drustva u oblasti zastite

prirode tokom izrade strateskih

dokumenata, zakona, kao i tokom
rada na prikupljanju podataka o

zastiti prirode. Ukljuciti struénu

javnost u pripremu pregovaracke
pozicije za Poglavlje 27 u oblasti

zastita prirode.

Poboljsati saradnju i povecati
kapacitete drzavnih organa
zaduZenih za zastitu prirode
(povecati broj i stru¢nu
osposobljenost zaposlenih i
tehnicke kapacitete).
Opredeliti javna sredstva za
jacanje kapaciteta za
sprovodenje pravnih propisa i
na lokalnom i na
nacionalnom nivou.

Unaprediti planiranje i
troSenje sredstava iz budzeta
Republike Srbije za 2018.
godinu namenjena za
uspostavljanje ekoloske
mreze i zasti¢ena podrucja.

U 2018. godini obezbediti
adekvatno finansiranje
zastite prirode iz Zelenog
fonda (utvrditi prioritete i
kriterijume za dodelu
sredstava).

Realizovati sprovodenje
projekta Natura 2000

(EuropeAid/133834/C/SUP/RS).

Izgradnja kapaciteta policije,
inspektorata i sudstva za
sprovodenje propisa koji se
odnose na zastitu vrsta.

U 2018. godini ojacati
inspekcijski nadzor u
zasti¢enim podrucjima u cilju
suzbijanja nelegalne gradnje
i se¢e Suma.

Izvrsiti uskladivanje zakona u
delovima koji se tiu zastite
prirode, a posebno ih
uskladiti sa zakonima o
potvrdivanju medunarodnih
sporazuma.

Sektor zastite prirode nema
adekvatnu podrsku od strane
Vlade Srbije. Sredstva odvojena
u buzetu Srbije su nedovoljna
za funkcionisanje sektora.

Postoje informacije da je
pripremljena sistematizacija
radnih mesta u Ministarstvu
zastite zivotne sredine, kao i da
je planirano poveéanje broja
zaposlenih. Medutim, javnosti
jo$ nisu poznati detalji.

Nisu dostupni podaci o trosenju
sredstava koja su namenjena za
ekolosku mrezu i zastitu prirode u
Buzetu Republike Srbije za 2017.
godinu.

Ne postoje dosupni podaci o
procesima izgradnje kapaciteta.

Nije bilo napretka od proslog
izvestaja.

Nije bilo napretka od proslog
izvestaja.

Poboljsati saradnju i povecati
kapacitete drzavnih organa
zaduZenih za zastitu prirode
(povecati broj i stru¢nu
osposobljenost zaposlenih i
tehnicke kapacitete).

Opredeliti javna sredstva za
jacanje kapaciteta za
sprovodenje pravnih propisa i na
lokalnom i na nacionalnom nivou.

Unaprediti planiranje i troSenje
sredstava iz budZeta Republike
Srbije za 2018.12019. godinu za
uspostavljanje ekoloSke mreze i
zastiéena podrucja.

U 2018.i2019. godini obezbediti
adekvatno finansiranje zastite
prirode iz Zelenog fonda (utvrditi
prioritete i kriterijume za dodelu
sredstava) i uspostaviti sistem
izvesStavanja o njihovom utrosku.

Izgradnja kapaciteta policije,
inspektorata i sudstva za
sprovodenje propisa koje se
odnose na zastitu vrsta.

U 2018. godini ojacati inspekcijski
nadzor u zasti¢enim podrucjima u
cilju suzbijanja nelegalne gradnje
i seCe Suma.

Izvrsiti uskladivanje zakona u
delovima koji se ti¢u zastite
prirode, a posebno ih uskladiti sa
zakonima o potvrdivanju
medunarodnih sporazuma.



Obezbediti redovno i adekvatno sprovodenje aktivnosti na uspostavljanju ekoloske mreze i
realizaciji projekta Natura 2000 u Srbiji.

Obezbediti aktivnije u¢esée nadleznog ministarstva u radu na resavanju problema i spre¢avanju
krsenja odredaba Medunarodne konvencije o o¢uvanju evropske divlje flore i faune i prirodnih

stanista u Srbiji.

Usvojena

PREPORUKA 1Z
PRETHODNOG
1IZVESTAJA

Republika Srbija treba da
preduzme neophodne
korake za uskladivanje sa
Direktivom o industrijskim
emisijama i ka harmonizaciji
procedura za dobijanje
razli¢itih dozvola koje
prethode integrisanoj
dozvoli.

Nadlezno ministarstvo i svi
relevantni akteri treba na
transparentan nacin da
obavestavaju javnost u Srbiji
o svim koracima koji se
preduzimaju da bi se izradili
specificni planovi za
sprovodenje Direktive o
industrijskim emisijama, kao
i 0 primeni zakona iz ove
oblasti.

. Nije usvojena

Delimi¢no usvojena

KOMENTAR

Specifi¢ni plan
implementacije za direktivu o
industrijskim emisijama (IED),
koji je trebalo da da korake za
uskladivanje i projekciju
troskova, jo$ uvek nije
zavrsen.

Takode, procedure za
dobijanje integrisane dozvole
nisu harmonizovane.

Ne postoje javno dostupna
saopstenja i informacije o
tome da li su industrijski
operateri dostavili precizne
podatke o koracima,
troskovima i vremenu za
uskladivanje sa IED, niti o
tome koji su to podaci.
Ministarstvo je u proteklom
periodu imalo neke aktivnosti
vezane za IPPC dozvole za
farme.

Nova preporuka

PREPORUKA ZA 2018.

Uraditi neophodne korake bi se
ostvarila puna transpozicija
Direktive o industrijskim
emisijama do 2018. godine, kako
je i planirano.

Harmonizovati procedure za
dobijanje razli¢itih dozvola koje
prethode integrisanoj dozvoli.
Ubrzati izdavanje integrisanih
dozvola.

Podi¢i nivo informisanja javnosti i
svih relevantnih aktera o DSIP za

IED, kao i o primeni zakona iz ove
oblasti.

U potpunosti jem¢iti pravo
javnosti da ucestvuje u
donosenju odluka o
izmenama i dopunama
integrisanih dozvola.

Zakon o integrisanom
sprecavanju i kontroli
zagadivanja zivotne sredine
jos uvek se nije menjao u
tom pogledu.

U potpunosti jemciti pravo
javnosti da ucestvuje u dono$enju
odluka o izmenama i dopunama
integrisanih dozvola.

Sledec¢a dokumenta objaviti na veb-stranici Ministarstva i time ih u¢initi dostupnim javnosti: 1. Nacrt
predloga izmena Zakona o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja zivotne sredine; 2. Nacrt
Pravilnika o postupku utvrdivanja perioda pokretanja i zaustavljanja velikih postrojenja za sagorevanije;
3. Predlog za unapredenje Uredbe o vrstama otpada za koje se vrsi termicki tretman.

Objaviti NERP i pozvati javnost da ucestvuje u procesu strateske procene uticaja njegove primene.

Objaviti i ukljuciti zainteresovanu javnost u izradu specifi¢nih planova za implementaciju.

Objaviti izvestaj o stanju zZivotne sredine za 2016. i 2017. godinu, koji ée sadrzati i mapirane lokacije na
kojima je pronaden opasan otpad, kao i lokacije na kojima je zabelezeno istorijsko industrijsko
zagadenje.

Povecati kapacitete na svim nivoima administrativnog upravljanja, uklju¢ujuéi i inspekcije.



Usvojena

PREPORUKA 1Z
PRETHODNOG
IZVESTAJA

Uspostaviti adekvatnu
dinamiku usaglasavanja sa
relevantnim izmenama i
dopunama propisa EU u ovoj
oblasti.

Doneti novi Zakon o
biocidnim proizvodima
usaglasen sa Uredbom EU
528/2012 o biocidnim
proizvodima u meri u kojoj
to bude bilo moguce imajuéi
u vidu centralizovane
procedure na nivou EU.

Uraditi izmenu Pravilnika o
dozvolama za obavljanje
delatnosti prometa, odnosno
dozvolama za kori$c¢enje
narocito opasnih hemikalija,
u smislu izbacivanja klase
opasnosti korozivno
ostecéenje / iritacija koze,
potkategorija 1B, iz
kriterijuma za narocito
opasne hemikalije. Pri
sledecoj izmeni Zakona o
hemikalijama predlazemo
ukidanje odredaba koje se
odnose na narocito opasne
hemikalije (ne postoje ni u
EU), s obzirom na postojanje
drugih mera za kontrolu
rizika od opasnih hemikalija
koje se u praksi ve¢ izvestan
period sprovode.

. Nije usvojena

Delimi¢no usvojena

KOMENTAR

UocCen je pozitivan pomak,
narocito u pogledu
prilagodavanja tehnickom |
nau¢nom napretku (ATP).

Nova preporuka

PREPORUKA ZA 2018.

-Uspostaviti adekvatnu dinamiku
usaglasavanja sa relevantnim
izmenama i dopunama propisa
EU u ovoj oblasti.

Usvaojiti novi Zakon o biocidnim
proizvodima usaglasen sa
Uredbom EU 528/2012 o
biocidnim proizvodima u meri u
kojoj to bude bilo moguce imajuci
u vidu centralizovane procedure
na nivou EU.

Uraditi izmenu Pravilnika o
dozvolama za obavljanje
delatnosti prometa, odnosno
dozvolama za kori§¢enje narocito
opasnih hemikalija, u smislu
izbacivanja klase opasnosti
korozivno ostecenje/iritacija
koze, podkategorija 1B, iz
kriterijuma za narocito opasne
hemikalije. Pri slede¢oj izmeni
Zakona o hemikalijama
predlazemo ukidanje odredaba
koje se odnose na narocito
opasne hemikalije (ne postoje ni
u EU), s obzirom na postojanje
drugih mera za kontrolu rizika od
opasnih hemikalija koje se u
praksi ve¢ izvestan period
sprovode.

Potrebno je nastaviti sa
unapredenjem postojecih
administrativnih i stru¢nih
kapaciteta u ovoj oblasti, i
stvoriti mehanizme i uslove
za angazovanje eksternih
strucnjaka kako bi se
nadomestio nedostatak
kapaciteta za poslove
regulatorne procene rizika.

Unaprediti sprovodenje
upravnih postupaka kroz
uspostavljanje informacione
infrastrukture za
elektronsku dostavu
podataka sa odgovaraju¢om
zasStitom podataka i nivoima
pristupa.

Uspostaviti zajednicko telo
radi planiranja, pracenja,
uskladivanja i preduzimanja
zajednickih mera razli¢itih
inspekcija nadleznih za
kontrolu i nadzor u pogledu
hemikalija i biocidnih
proizvoda.

Osnovati zajednicko telo za
integrisano upravljanje
hemikalijama kako bi se
uspostavila zadovoljavajuca
saradnja i koordinacija
izmedu svih relevantnih
sektora i obezbedilo
bezbedno upravljanje
hemikalijama kroz ¢itav
zivotni ciklus; odnosno
doneti Integrisani program
upravljanja hemikalijamai
poceti sa njegovim
sprovodenjem.

Realizacijom projektnih
aktivnosti u okviru
medunarodnih projekata
sprovedene su obuke za
predstavnike ne samo drzavnih
organa koji rade na ovim
poslovima, veé i za Siru stru¢nu
javnost u cilju jacanja strucnih
kapaciteta nau¢nog i
akademskog sektora za
regulatornu procenu rizika od

hemikalija i biocidnih proizvoda.

Nije doslo do povecanja broja
zaposlenih koji rade na
poslovima upravljanja
hemikalijama i biocidnim
proizvodima.

Nije uocen napredak.

Nije uo€en napredak.

Nije uo€en napredak.

Potrebno je nastaviti sa
unapredenjem postojecih
administrativnih i stru¢nih
kapaciteta u ovoj oblasti, i stvoriti
mehanizme i uslove za
angazovanje eksternih struénjaka
kako bi se nadomestio
nedostatak kapaciteta za poslove
regulatorne procene rizika.

Unaprediti sprovodenje upravnih
postupaka kroz uspostavljanje
informacione infrastrukture za
elektronsku dostavu podataka sa
odgovaraju¢om zastitom
podataka i nivoima pristupa.

Uspostaviti zajednicko telo radi
planiranja, pracenja, uskladivanja
i preduzimanja zajednickih mera
razlicitih inspekcija nadleznih za
kontrolu i nadzor u pogledu
hemikalija i biocidnih proizvoda.

Osnovati zajednicko telo za
integrisano upravljanje
hemikalijama kako bi se
uspostavila zadovoljavajuca
saradnja i koordinacija izmedu
svih relevantnih sektora i
obezbedilo bezbedno upravljanje
hemikalijama kroz Citav zivotni
ciklus; odnosno doneti Integrisani
program upravljanja hemikalijama
i poCeti sa njegovim
sprovodenjem.



Propisati takse za postupke
u vezi sa hemikalijama i
stvoriti finansijske
mehanizme kojima ¢e se
osigurati da troSkove u vezi
sa regulatornim postupcima
u pogledu hemikalija i
biocidnih proizvoda snose
privredni subjekti koji od
njihovog stavljanja u promet
ostvaruju prihode.

Nije uocen napredak.

Propisati takse za postupke u
vezi sa hemikalijama i stvoriti
finansijske mehanizme kojima ¢e
se osigurati da troSkove u vezi sa
regulatornim postupcima u
pogledu hemikalija i biocidnih
proizvoda snose privredni
subjekti koji od njihovog
stavljanja u promet ostvaruju
prihode.

Potrebno je da Vlada RS usvoji Sto je moguce pre azurirani NIP za sprovodenje Stokholmske konvencije o
POPs, kako bi se realizovale aktivnosti definisane u specifi¢nim akcionim planovima, pre svega aktivnosti

koje se odnose na monitoring POPs u Zivotnoj sredini i hrani.

Usvojena

. Nije usvojena

Delimi¢no usvojena

Nova preporuka

U potpunosti usaglasiti zakon i podzakonske akte sa Direktivom 2002/49/EC.

Uciniti podatke iz oblasti buke javno dostupnim (uraditi popis postojecih strateskih karata

buke i akcionih planova za buku).

Raditi na obuci kadrova za oblast buke (narocito na lokalnom nivou).

Obezbediti sredstva za realizaciju planova (i obaveza) u oblasti buke (prema Nacionalnom

programu troskovi za sektor buke se procenjuju na 18,6 miliona evra).

Izraditi strateske karte buke i akcione planove za 5 aglomeracija (Beograd, Novi Sad, Nis,

Kragujevac i Suboticu), kao i za Zeleznicu i Aerodrom Nikola Tesla.

Usvojena

PREPORUKA 1Z
PRETHODNOG
IZVESTAJA

Izmeniti NDC najkasnije do
kraja 2018. tako da bude
uskladen sa ciljem EU za
2030. godinu, i time
obezbediti da drzava ostvari
smanjenje emisija od
minimum 40% u poredenju
sa nivoom iz 1990. godine,
starajuci se da smanjenje
emisija od strane drzave
bude realno.

Bolje iskoristiti ulogu
Nacionalnog saveta za
klimatske promene i ukljuciti
predstavnike OCD u rad
Saveta. Obezbediti
medusektorsku saradnju i
ukljuéiti mere za ublazavanje
i adaptaciju na klimatske
promene u druge politike.

’ Nije usvojena

KOMENTAR

Ova preporuka je vezana za
odredeni vremenski rok, pa
¢emo moci adekvatno da je
evaluiramo tek na kraju 2018.
godine. Razlog za brigu
predstavlja Cinjenica da
predstavnici Koalicije 27 X koji
su ¢lanovi radne grupe za izradu
Nacionalne strategije o
klimatskim promenama i
Nacionalnog saveta o
klimatskim promenama — nisu
bili obavesteni ni o kakvom
napretku od marta 2017.
godine. Ipak, i dalje se nadamo
da ce se proces nastaviti sto je
pre mogucée i da ¢e uskoro
ponuditi poCetne rezultate za
diskusiju zainteresovanih
strana.

Nacionalni savet za klimatske
promene je reformisan tako da
uklju€uje nove ¢lanove i
predstavnike civilnog drustva.
UCestvovali smo na sastanku
Saveta u martu 2017. godine, ali
nismo videli istinsku spremnost
za poboljsanje medusektorske
koordinacije od strane drugih
relevantnih ministarstava
(energetike, finansija itd.).

Delimi¢no usvojena

Nova preporuka

PREPORUKA ZA 2018.

Izmeniti NDC najkasnije do kraja
2018. tako da bude uskladen sa
ciljem EU za 2030. godinu, i time
obezbediti da drzava ostvari
smanjenje emisija od minimum
40% u poredenju sa nivoom iz
1990. godine, starajuéi se da
smanjenje emisija od strane
drzave bude realno.

Bolje i aktivnije iskoristiti ulogu
Nacionalnog saveta za klimatske
promene i ukljuciti predstavnike
OCD u rad Saveta. Obezbediti
medusektorsku saradnju i
ukljuciti mere za ublazavanje i
adaptaciju na klimatske promene
u druge politike.



Otkloniti nedostatke prvog
dvogodisnjeg azuriranog
izvestaja u sledeéem
saopstenju UNFCCC-u, au
skladu sa pitanjima na koja
su ukazale zainteresovane
strane iz civilnog drustva.

Nadovezati se na napredak
ostvaren 2016. godine u
pogledu angazovanja
zainteresovanih strana i
nastaviti saradnju sa
civilnim drustvom;
obezbediti najsire moguce
uklju¢ivanje javnosti i
pravi¢an postupak javne
rasprave; omoguciti
lokalnim samoupravama,
civilnom drustvu i
gradanima da aktivno
uéestvuju u izradi NSBKM i
reviziji NDC-a.

Povecéati broj drzavnih
sluzbenika u ministarstvima
koja se bave uticajem
klimatskih promena u
razlicitim sektorima i
fokusirati se na podizanje
njihovih kapaciteta.

Obezbediti za lokalne
samouprave obavezne
obuke za izradu procena
izlozenosti klimatskim
promenama i ranjivosti, kao
i obuke za izradu akcionih
planova za ublazavanje
uticaja i prilagodavanje
klimatskim promenama.

Srbija je podnela Drugu
nacionalnu komunikaciju
prema Okvirnoj konvenciji
Ujedinjenih nacija o promeni
klime, u kojoj je, nazalost,
nastavljena losa praksa, te je
ovog puta zbog neadekvatne
metodologije (netacan
pregled stanja emisija,
netransparentnost procesa)
sam dokument u potpunosti
obesmisljen.

Napredak je usporen zbog
stagnacije u izradi
Nacionalne strategije o
klimatskim promenama, koja
je trebalo da bude primer
Sirokog ukljucivanja civilnog
drustva u proces donosenja
odluka. Zakon je trenutno u
fazi nacrta, a usvajanje se
ocekuje do kraja 2018.
godine. Otvaranje
Nacionalnog saveta za
klimatske promene prema
civilnom drustvu je veliki
korak napred, ali je Savet do
sada imao samo jedan
sastanak u toku 2017.
godine.

U toku je restrukturiranje
jedinica unutar Ministarstva
zivotne sredine, ali nemamo
saznanja o povecanju
kapaciteta u Sektoru za
zastitu prirode i klimatske
promene ili srodnim
jedinicama.

Projekat ,Lokalni razvoj
otporan na klimatske
promene” je otpocet i do
sada je odrzano vise
radionica u vezi sa
prikupljanjem i upravljanjem
podacima od znacaja za
borbu protiv klimatskih
promena i planiranju
projekata Cija ¢e
implementacija dovesti do
smanjenja GHG emisija.

Pod hitno (pre iduéih klimatskih
pregovora) revidirati i otkloniti
nedostatke prvog azuriranog
izvestaja i Druge nacionalne
komunikacije u skladu sa
pitanjima na koja su ukazale
zainteresovane strane iz civilnog
drustva, i o tome obavestiti
UNFCCC.

Nadovezati se na napredak
ostvaren 2016. godine u pogledu
angazovanja zainteresovanih
strana i nastaviti saradnju sa
civilnim drustvom; obezbediti
najsire moguce ukljucivanje
javnosti i pravican postupak javne
rasprave; omoguditi lokalnim
samoupravama, civilnom drustvu
i gradanima da aktivno ucestvuju
u izradi NSBKM i reviziji NDC-a.

Povecati broj drzavnih sluzbenika
u ministarstvima koja se bave
uticajem klimatskih promena u
razli¢itim sektorima i fokusirati se
na podizanje njihovih kapaciteta.

Potrebno je uspostaviti
mehanizam za kontinuirano
pracenje razvoja i rada lokalnih
samouprava na pitanjima
sprecavanja i adaptacije na
klimatske promene. Uz to,
potreban je rad na izradi akcionih
planova za prilagodavanje
klimatskim promenama.

Razviti finansijski
mehanizam koji ¢e podrzati
strateske prioritete, izmedu
ostalog, prebacivanjem
sredstava namenjenih
subvencijama za
zagadujuca fosilna goriva
na mere za ublaZavanje i
adaptaciju na klimatske
promene.

Zeleni fond nije finansirao
klimatske aktivnosti i nije
ostvaren napredak u pogledu
reforme subvencija za fosilna
goriva.

Razviti finansijski mehanizam koji
ée podrzati strateske prioritete,
izmedu ostalog, prebacivanjem
sredstava namenjenih
subvencijama za zagadujuca
fosilna goriva na mere za
ublazavanje i adaptaciju na
klimatske promene.

Usvoijti zakon o klimatskim promenama i njime predvideno transponovanje EU pravnog okvira za klimu do

kraja 2018. godine.

Sve elemente zakonodavstva (zakone, dokumente i dr.) koji su u direktnoj vezi sa emiterima gasova
staklene baste revidirati tako da ukljucuju i aspekt klimatskih promena (tzv. mainstreaming).

Nastaviti i unaprediti praksu ukljuéivanja organizacija civilnog drustva u relevantne procese.

Usvojena

. Nije usvojena

Delimi¢no usvojena

Nova preporuka

Potrebno je izraditi nacionalni strateski dokument (program razvoja) za Sumarstvo, koji ¢e dati
dugoroénu viziju razvoja ove oblasti u Srbiji sa preciziranim izvorima finansiranja i dinamikom
sprovodenja. Ovaj dokument mora uzeti u obzir relevantne dokumente EU iz ove oblasti (Strategija
Sumarstva EU, Zeleni papiri o zastiti Suma).

Razviti institucionalni okvir sa jasno definisanim nadleznostima za sprovodenje EUTR i FLEGT uredbi.

Ojacati kapacitete nadleznih institucija u pogledu implementacije EU zakonodavstva iz oblasti zastite
prirode (Direktiva o stanistima i Direktiva o pticama).

Ojacati kapacitete nadleznih institucija u Sumarstvu u pogledu EU integracija u oblasti klimatskih

promena i energetike.



Omoguciti vece ucesce javnosti u razvoju klju¢nih dokumenata koji regulisu koriséenje Suma (ukljucujuéi i
osnove gazdovanja Sumama).

Vrednovati i promovisati ostale ekosistemske usluge koje pruzaju Sume, osim drveta, i koristiti ih u
planiranju gazdovanja Sumama.

Unaprediti kvalitet podataka o Sumama u privatnom vlasnistvu i pojacati kontrolu njihovog koriséenja. Metodologija:

Unaprediti saradnju sa ostalim sektorima (zastita prirode, energetika, klimatske promene, upravljanje Analiza politika - uporedna analiza nacionalnih pravnih i strateskih dokumenata i legislative EU —
vodama) u cilju integralnog upravljanja Sumskim ekosistemima. dokumenta i informacije su prikuljeni iz zvani€nih izvora dostupnih na internetu

Sredstva Buzdetskog fonda za Sume u vecoj meri usmeriti ka finansiranju zastite i unapredenja sumskih Analiza relevantnih studija i projekata

ekosistema koji pruzaju usluge od opste koristi.
Podaci u vezi sa sprovodenjem postupaka PUZS i SPU prikupljeni su kroz uée$ée u javnim
raspravama i konsultacijama sa lokalnim organima vlasti i OCD

Beogradska otvorena Skola

Mladi istrazivaci Srbije

Metodologija:

Analiza politika — uporedna analiza nacionalnih pravnih i strateskih dokumenata i
legislative EU — dokumenta i informacije su prikuljeni iz zvaniénih izvora dostupnih na internetu

Neposredna komunikacija sa stru¢njacima u oblasti kvaliteta vazduha (sastanci, radionice, intervjui)

Konsultacije sa odgovornim institucijama

RES Fondacija



Metodologija:

Analiza politika — uporedna analiza nacionalnih pravnih i strate$kih dokumenata i
legislative EU — dokumenta i informacije su prikuljeni iz zvanic¢nih izvora dostupnih na internetu

Saradnja sa strucnjacima iz oblasti upravljanja otpadom.

Analizia relevantnih statistickih podataka dostupnih na internetu

InZenjeri zaStite zivotne sredine

Metodologija:

Analiza politika — uporedna analiza nacionalnih pravnih i strateskih dokumenata i
legislative EU — dokumenta i informacije su prikuljeni iz zvani¢nih izvora dostupnih na internetu

Analiza relevantnih studija i projekata
Neposredna komunikacija sa stru¢njacima u oblasti upravljanja vodama (sastanci, radionice)

UceS¢e u radnim grupama za izradu podzakonskih akata i nacionalnih planova sprovodenja
(radne grupe Ministarstva zastite Zivotne sredine)

Svetska organizacija za prirodu (WWF)

Mladi istrazivaci Srbije

Metodologija:

Analiza politika — uporedna analiza nacionalnih pravnih i strateskih dokumenata i
legislative EU — dokumenta i informacije su prikuljeni iz zvani¢nih izvora dostupnih na internetu

Analiza relevantnih studija i projekata
Neposredna komunikacija sa stru¢njacima u oblasti zastite prirode (sastanci, radionice)
Istrazivacki rad na terenu: prikupljanje i analiza podataka o stanistima i vrstama

Ucesce u radnim grupama za izradu podzakonskih akata i nacionalnih planova
sprovodenja (radne grupe Ministarstva zastite Zivotne sredine)

Drustvo za zastitu i proucavanje ptica Srbije
Mladi istrazivaci Srbije

Svetska organizacija za prirodu (WWF)

Metodologija:

Analiza politika — uporedna analiza nacionalnih pravnih i strateskih dokumenata i
legislative EU — dokumenta i informacije su prikuljeni iz zvani¢nih izvora dostupnih na internetu

Analiza relevantnih studija i projekata

Centar za ekologiju i odrzivi razvoj

Beogradska otvorena Skola



UPRAVLJANJE HEMIKALIJAMA KLIMATSKE PROMENE

Metodologija: Metodologija:

 Analiza politika — uporedna analiza nacionalnih pravnih i strateskih dokumenata i

( Dokumenta i relevantne informacije u oblasti upravljanja hemikalijama prikuljeni su iz
legislative EU — dokumenta i informacije su prikuljeni iz zvani¢nih izvora dostupnih na internetu

zvanicnih izvora dostupnih na internetu

( Analiza institucionalnih i administrativnih kapaciteta i implementacije u praksi ( Analiza relevantnih studija i projekata

 Analiza medijskih sadrzaja

Lista autora (organizacija) Lista autora (organizacija)

( Alternativa za bezbednije hemikalije @ Mreza za klimatske akcije Evrope (CAN)
() Centar za unapredenje Zivotne sredine
© Jedan stepen Srbija

 Beogradska otvorena $kola

Metodologija: Metodologija:
" Analiza politika — uporedna analiza nacionalnih pravnih i strateskih dokumenata i " Analiza politika - uporedna analiza nacionalnih pravnih i strateskih dokumenata i

legislative EU — dokumenta i informacije su prikuljeni iz zvani¢nih izvora dostupnih na internetu legislative EU — dokumenta i informacije su prikuljeni iz zvaniénih izvora dostupnih na internetu
( Analiza relevantnih studija i projekata ( Analiza relevantnih studija i projekata

 Neposredna komunikacija sa stru¢njacima iz oblasti Sumarstva (sastanci, radionice)

Lista autora (organizacija) Lista autora (organizacija)

¢ GM Otimist ( Svetska organizacija za prirodu (WWF)
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Poglavlje 27 u Srbiji: Izvestaj o (ne)napretku se objavljuje uz podrsku programa CSOnnect koji
sprovodi Regionalni centar za Zivotnu sredinu za Centralnu i Isto¢nu Evropu (REC). Program
finansira Svedska agencija za medunarodni razvoj i saradnju (SIDA). SIDA ne deli nuzno
stavove izreCene u ovom izdanju i za njegov sadrzaj je odgovoran iskljucivo autor.

Izvestaj je napisan u saradnji sa Fondacijom Hajnrih Bel.

Koalicija 27
koalicija27@gmail.com
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