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uvoD

Izvestaj K27 pod nazivom Malo para, jos manje muzike je Sesti godisnji izvestaj
koji detaljno obraduje vazne dogadaje iz oblasti zastite zivotne sredine i klimatskih
promena. lzvestaji Koalicije 27 se uglavhom bave temama vezanim za poglavlje
27 koje su pokrenute u okviru pregovora za pristupanje EU. Ovaj izvestaj obuhvata
period od marta 2018. do februara 2019. godine i prati objavu godisnjeg izvesStaja
Evropske komisije.

lako se Cinilo da ¢e uspostavljanje Ministarstva zastite zivotne sredine 2017.
godine doneti ubrzanu transpoziciju zakonodavstva EU u domace zakonodavstvo,
a koje se odnosi na poglavlje 27 ($to je obaveza Republike Srbije na njenom putu
evrointegracija), kao i bolju implementaciju, odnosno unapredenje zastite Zivotne
sredine i zastite ljudskog prava na zdravu Zivotnu sredinu, to se ipak nije desilo.

Pregovaracko poglavlje 27 nije otvoreno do februara 2019. godine iako je to na-
javljivano, a prema najavama bic¢e otvoreno do kraja 2019. U oblasti zakonodavstva
i implementacije u oblasti zastite Zivotne sredine ostvaren je mali pomak. Mnogo
toga nije realizovano. Na primer, Strategija kvaliteta vazduha jos nije donesena, kao
ni Strategija zaStite prirode, dok Zakon o klimatskim promenama jo$ nije proSao
skupstinsku proceduru za usvajanje. lako su sredstva koja su izdvojena budzetom
za 2018. godinu za oblast zastite Zivotne sredine i ublazavanja klimatskih promena
daleko od dovoljnih, zabrinjava Cinjenica da je Ministarstvo zastite zivotne sredine
od predvidenih sredstava za rad u 2018. godini potroSilo samo 52,62%. Ako se
tome doda i Cinjenica da je Zeleni fond i dalje neoperativan, kao i to da je ukinut na-
menski karakter sredstava prikupljenih na osnovu naknada za zastitu Zivotne sre-
dine, stice se utisak da Zivotna sredina (i dalje) nije prioritet Vladi Republike Srbije.

Koaliciju 27 osnovale su 2014. godine organizacije civilnog drustva prvenstve-
no radi monitoringa i doprinosa pregovorima u poglavlju 27. Danas u sastav Koa-
licije 27 ulazi devet organizacija: Alternativa za bezbednije hemikalije, Beogradska
otvorena Skola, Drustvo za zastitu i prouCavanje ptica Srbije, Mreza za klimatske
akcije Evrope (CAN Europe), Centar za unapredenje zivotne sredine, Inzenjeri zasti-
te zivotne sredine, Jedan stepen Srbija, Mladi istrazivaci Srbije i Svetska organiza-
cija za prirodu (WWF).

Izvestaj obuhvata devet tematskih oblasti: horizontalno zakonodavstvo, kvalitet
vazduha, upravljanje otpadom, kvalitet vode, zastitu prirode, upravljanje hemikalija-
ma, buku i klimatske promene. S obzirom na to da Sumarstvo ima veliki uticaj na
brojne oblasti u Zivotnoj sredini (zastita prirode, klimatske promene i dr.), odlucili
smo da i u ovom izvestaju (kao i u prethodnom) damo pregled i te oblasti. Izvestaj
se ne bavi pitanjima civilne zastite niti industrijskog zagadenja i upravljanjem rizi-
cima. U svakoj tematskoj oblasti razmatraju se razvoj dogadaja u politici i zako-
nodavstvu, sprovodenje propisa i finansiranje, i daju se preporuke za unapredenje
procesa. Posebno smo izdvoijili i obradili opSte trendove u oblasti finansiranja u
oblastima zastite Zivotne sredine i klimatskih promena.

Izvestaj sadrzi i dva priloga: (1) uporednu tabelu preporuka iz prethodnog izve-
Staja Koalicije 27 i ovogodisnjeg izvestaja i (2) objasnjenje metodologije i spisak
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autora (organizacija) za svaku oblast.

Zelimo da se zahvalimo RES fondaciji na doprinosu u izradi priloga o kvalitetu
vazduha, kao i Srpskoj asocijaciji reciklera ambalaznog otpada i Udruzenju industri-

o

je otpada Srbije ,Hrabri Cistac" na doprinosu izradi priloga o upravljanju otpadom.



FINANSIRANJE U OBLASTIMA ZIVOTNE SREDINE
| KLIMATSKIH PROMENA

PREGLED

Finansiranje u oblastima zastite zivotne sredine i klimatskih promena je u nekoli-
ko strateskih dokumenata Republike Srbije oznaceno kao jedno od najvaznijih pitanja
u sistemu upravljanja zastitom zZivotne sredine, a potreba da se sistem finansiranja
unapredi prepoznata je od strane svih relevantnih aktera u drustvu, uklju¢ujuci Vladine
institucije i organizacije civilnog drustva.

0d osnivanja Ministarstva zastite zivotne sredine jedna od prioritetnih tema, za-
jedno sa EU integracijama i poglavljem 27, jeste finansiranje. Medutim, gotovo da je
neprimetan napredak koji je postignut u ovoj oblasti tokom 2018. godine.

Zakonom o budzetu Republike Srbije za 2018. godinu' za Ministarstvo zastite Zi-
votne sredine opredeljena su sredstva u ukupnom iznosu od 5.858.551.000 dinara. Od
toga 2.995.000.000 opredeljeno je za Zeleni fond, a 2.863.551.000 za Ministarstvo.
Naknadnim realokacijama budZeta ukupan iznos sredstava za rad Ministarstva zasti-
te zivotne sredine poveéan je na 5.991.865.067 dinara — 2.688.400.000 za Zeleni fond
i 3.303.465.067 za ostale budzetske linije Ministarstva.

Imajuci u vidu stanje zivotne sredine, kao i projektovane ciljeve u vezi sa evrop-
skim integracijama i najavljenim otvaranjem poglavlja 27, prezentovani podaci su vrlo
zabrinjavajuéi i alarmantni, i ukazuju na ¢injenicu da Zivotna sredina (i dalje) nije prio-
ritet Vlade Republike Srbije, kao i da je sistem finansiranja u oblastima zastite Zivotne
sredine i klimatskih promena daleko od funkcionalnog. Osnovni problemi koji uzroku-
ju nefunkcionalnost tog sistema finansiranja su: neoperativan Zeleni fond, ukidanje
namenskog karaktera sredstava prikupljenih na osnovu naknada za zastitu zivotne
sredine i nedovoljno izdvajanje sredstava iz budzeta Republike Srbije.

Prema podacima o izvr§enju budzeta objavljenim u Informatoru o radu Ministarstva
zastite Zivotne sredine? iz budzZeta Zelenog fonda potroseno je 2.411.308.914, sto je
oko 89,69% sredstava planiranih za ovu stavku — od Cega je 81,32% dato kao podsticaj
reciklaznoj industriji. Ministarstvo zastite zivotne sredine je utroSilo 1.738.118.295
dinara, odnosno 52,62% planiranog budzeta za ovu godinu. S obzirom na to da je re-
alizacija ukupno opredeljenih sredstava znacajno manja i od one prvobitno planirane
Zakonom o budzetu za 2018. godinu, ostaje nejasno zasto su vrSene neke realokacije,
a posebno zasto je uve¢an ukupni budzet Ministarstva.

IzloZeni podaci ukazuju na ocigledan nedostatak kapaciteta za dugorocno pla-
niranje i sprovodenje politika i projekata, kao i apsorpciju raspoloZivih sredstava, jer
Ministarstvo nije ni ovaj, po procenama mnogih nedovoljan budzet, utroSilo na preko
potrebne mere i projekte zastite zivotne sredine.

1 ,Sluzbeni glasnik RS, broj 113/17.
2 http://www.ekologija.gov.rs/wp-content/uploads/informator/IZVR%C5%A0ENJE_BUD%C5%BDETA.pdf.
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U oblasti finansiranja aktivnosti (projekata) organizacija civilnog drustva u 2018.
godini postignut je znacajan napredak u procesu planiranja i diverzifikacije tematskih
oblasti za sufinansiranje projekata. Takode, postoji napredak u iznosu sredstava koje
Ministarstvo zastite zivotne sredine opredeljuje za civilno drustvo. Zakonom o budzetu
Republike Srbije 2018. godine za podrsku projektima civilnog drustva u oblasti zastite
Zivotne sredine opredeljeno je 35 miliona dinara, dok je za 2019. godinu ova suma
uvecana na 50 miliona dinara. Ova sredstva se dodeljuju iz budzetske glave za Zeleni
fond. Ipak, na osnovu liste dodeljenih grantova stiCe se utisak da se i dalje sredstva
opredeljuju tako da Sto viSe organizacija dobije podrsku (puno projekata sa malim
budZetima), sto se moze smatrati i rasipanjem resursa bez mnogo efekata. Pored
toga, procedura raspisivanja konkursa i dodele sredstava je izuzetno duga, zbog ¢ega
je vremenski okvir za sprovodenje projekata ograni¢en na nekoliko meseci. U slucaju
kompleksnijih projekata ovakva dinamika znacajno komplikuje sprovodenje, a neretko
i onemogucava realizaciju.

U junu 2018. godine nezavisan drzavni organ — Fiskalni savet, objavio je dokument
Investicije u zastitu Zivotne sredine: drustveni i fiskalni prioritet®. U ovom dokumentu
Fiskalni savet ocenjuje da je snazno povecanje ulaganja u zastitu Zivotne sredine
budzetski prioritet u 2019. i narednim godinama. Procenjeno potrebno godisnje po-
vec€anje izdvajanja iz budzeta za zastitu Zivotne sredine iznosi izmedu 1,2-1,4% BDP-a
(oko 500 miliona evra). Prema proceni Fiskalnog saveta, pored povecanja budzetskih
izdvajanja, potrebna je i reforma lokalnih javnih finansija i lokalnih javnih preduzeéa.
Republicka javna preduzeca, a narocCito EPS, takode bi morala snazno da povecaju
investicije u zastitu Zivotne sredine, a za tako nesto su neophodne njihove reforme.
Uprkos preporuci Fiskalnog saveta, da se za zastitu Zivotne sredine u 2019. godini
izdvoji 14,4 milijarde dinara za investicije, budzetom za 2019. godinu predvideno je
viSestruko manje novca, tj. nesto preko milijardu dinara (1,3 milijarde).*

Nedostatak kapaciteta za dugorocno planiranje i sprovodenije politika i projekata je
u direktnoj vezi sa nedostatkom zaposlenih na poslovima zastite zivotne sredine, bilo
da se radi o administrativnim, inspekcijskim, inzenjerskim ili ekonomsko-planerskim
poslovima. Uprkos novoj sistematizaciji radnih mesta, donetoj nakon formiranja Mini-
starstva zastite zivotne sredine 2017. godine, koja predvida povecanje broja zaposle-
nih, to u 2018. godini nije realizovano.

Tema finansiranja zastite sredine i klimatskih promena je postala, nakon promocije
izvestaja iz senke Koalicije 27 u maju 2018. i objave dokumenta Fiskalnog saveta u
junu 2018. godine, aktuelna medijska i dnevno politicka tema. Nazalost, paznja koja
je skrenuta na ovaj problem i sve analize i preporuke nisu imale veliki uticaj na odluke
Vlade Srbije, niti na unapredenje operativnosti Ministarstva zastite Zivotne sredine. Ve-
liki broj odluka vezanih za finansiranje u oblastima zastita zivotne sredine i klimatske
promene se donosi na nedovoljno transparentan nacin.

3 http://www.fiskalnisavet.rs/doc/analize-stavovi-predlozi/FS-Investicije-u-zastitu-zivotne-sredine.pdf.

4 Fiskalni savet: Ocena predloga Zakona o budzZetu 2079, strana 38; http://www.fiskalnisavet.rs/doc/ocene-i-misl-
jenja/2018/0cena-Predloga-zakona-o-budzetu-za-2019-godinu.pdf.
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ZAKONODAVNI OKVIR

Neoperativnost Zelenog fonda bila je tema i nasih prethodnih izvestaja.® Od trenut-
ka njegovog uspostavljanja 2016. godine do sada postignut je minimalni napredak.

Ukidanje namenskog karaktera sredstava prikupljenih po osnovu naknada za zasti-
tu zivotne sredine rezultat je Zakona o budzetskom sistemu Republike Srbije iz 2015.
godine. Zakon o naknadama za korisc¢enje javnih dobara koji ukljucuje i naknade za
zastitu zivotne sredine usvojen je u decembru 2018.5 Pomenuti Zakon je potvrdio
ukidanje namenskog karaktera ovih sredstava i omogucio da se sredstva od napla-
te naknada za zastitu zivotne sredine koriste u neke druge svrhe, Sto za posledicu
ima i potpuno obesmisljavanje ovog ekonomskog instrumenta baziranog na principu
» Zagadivac placéa”.

Izmene i dopune Zakona o zastiti zivotne sredine’ iz oktobra 2018. godine nisu do-
nele znacajan napredak u oblasti finansiranja. Zeleni fond i dalje ostaje neoperativan
zbog nepostojanja podzakonskih akata, ali menja se opis aktivnosti koje se finasiraju
iz Zelenog fonda, odnosno ukljucuju se aktivnosti iz oblasti poljoprivrede koje mogu
potencijalno imati negativan uticaj na zivotnu sredinu i uvode se obaveze korisnika
IPARD sredstava da ispune odgovarajuce uslove zastite zivotne sredine. S obzirom
na to da se u obrazlozenju Zakona navodi da njegova primena nece iziskivati dodatna
finasijska sredstva, pitanje je kako ¢e se vrsiti nadzor nad sprovodenjem propisanih
uslova korisnika IPARD sredstava, kada se, i inaCe skromni, kapaciteti inspekcije nec¢e
pojacati. Takode, unete su izmene koje se odnose na sufinansiranje IPA projekata iz
Zelenog fonda:

21) pripremu i sufinansiranje projekata koji se finansiraju iz pretpristupne pomoci
Evropske unije u skladu sa ¢lanom 89, st. 3 i 4 ovog zakona, kao i nepredvidenih trosko-
va vezanih za realizaciju tih projekata;

21a) sufinansiranje projekata koji se finansiraju iz medunarodne razvojne pomodi i
drugih finansijskih izvora koji zahtevaju sufinansiranje;

Sredstva fondova Evropske unije iz stava 2 ovog ¢lana koriste se za finansiranje
projekata u skladu sa akreditovanim sistemom upravljanja fondovima Evropske unije.

Finansiranje infrastrukturnih projekata vrsi se na osnovu jedinstvene liste prioritet-
nih projekata, a u skladu sa metodologijom za selekciju i prioritizaciju infrastrukturnih
projekata.

Ovo prakti¢no znaci da ¢e se sredstva za sufinasiranje ovih projekata dodeljivati iz
Zelenog fonda bez konkursa i nedovoljno transparentno.

5 Koalicija 27 (2017): Poglavije 27 u Srbiji: Jos uvek u pripremi; Koalicija 27 (2018): Poglavije 27 u Srbiji: Izvestaj o
(ne)napretku.
6 ,Sluzbeni glasnik RS, broj 95/2018.

,Sluzbeni glasnik RS*, broj 135/2004, 36/2009, 36/2009 - dr. zakon, 72/2009 - dr. zakon, 43/2011 - odluka US,
14/2016, 76/2018 i1 95/2018 — dr. zakon.
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PREPORUKE

+  Doneti podzakonska akta koja ¢e povecati operativnost Zelenog fonda.

+  Omoguciti vracanje pravno obavezuju¢eg namenskog karaktera naknadama
u vezi sa zastitom Zivotne sredine izmenama Zakona o budzetskom sistemu
i Zakona o naknadama za koris¢enje javnih dobara.

+ Povecati izdvajanja iz budzeta Republike Srbije za zastitu zivotne sredine.

« Povecati broj zaposlenih na poslovima u oblasti zastite zivotne sredine u
skladu sa Zakonom (sistematizacijom) i potrebama.

+  Osmisliti merljiv i sveobuhvatan sistem pracenja i izveStavanja o ulaganjima
(sredstva iz budzeta, fonda, IPA, bilateralne donacije) u oblasti zastite Zivot-
ne sredine i klimatskih promena.

« Povecati kapacitete Ministarstva zastite zivotne sredine za procenu potreba
i ciljeva rada, kratkoro¢no i dugorocno planiranje aktivnosti, apsorpciju sred-
stava iz pretpristupnih fondova i adekvatno sprovodenje projekata.
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FINASIRANJE U OBLASTIMA

_ZIVOTNE SREDINE | KLIMATSKIH PROMENA

Prema procenama i preporukama
Fiskalnog saveta potrebno
godisSnje povecéanje izdvajanja
iz budzeta Republike Srbije

za zastitu zivotne sredine iznosi c

oko 1,2-1,4% BDP-a

(oko 59.500.000.000 dinara).

J

Na osnhovu Zakona o budzetu Republike Srbije
za 2018. godinu za Ministarstvo zastite zivotne
sredine opredeljena su sredstva u ukupnom
iznosu od 5.991.865.067 dinara. Od toga
2.688.400.000 za Zeleni fond i 3.303.465.067
za ostale budzetske linije Ministarstva.

Prema podacima o izvr§enju budzeta \’:::
objavljenim u Informatoru o radu u 2018. godini "y A
- B o o W'
Ministarstvo zastite Zivotne sredine je utrosilo "‘«': ‘

° " '
52,62% planiranog budZeta. “j\¢Y

Iz budZeta Zelenog fonda potroseno je 89,69% sredstava planiranih
za ovu stavku, od éega 81,32 % dato za podsticaj reciklaznoj industriji.



01. HORIZONTALNO ZAKONODAVSTVO

PREGLED

Trec¢om revidiranom verzijom Nacionalnog programa za usvajanje pravnih tekovi-
na Evropske unije (NPAA) za 2018. godinu predvideno je usvajanje niza zakona i pod-
zakonskih akata kako bi se oblast horizontalnog zakonodavstva uskladila sa direkti-
vama Evropske unije. Zaklju¢no sa danom zavrsetka pisanja ovog Izvestaja, samo je
manji broj zakonskih i podzakonskih akata usvojen.

Institucijama koje su ¢lanice Pregovaracke grupe 27 nisu odobrena dodatna sred-
stva za zapoSljavanje novih strucnjaka od strane Vlade Republike Srbije, stoga nisu
bile u moguc¢nosti da ojacaju svoje administrativhe kapacitete za prenoSenje, sprovo-
denje i primenu pravnih tekovina Evropske unije®.

Zainteresovana javnost je u toku 2018. godine uc¢estvovala u ve¢em broju procesa
donosenja odluka i formulisanja javnih politika sa promenjivim uspehom. Ukljucivanje
zainteresovane javnosti u izradu Prednacrta izmena i dopuna Zakona o proceni uticaja
na zivotnu sredinu® i Zakona o strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu'® izdvaja
se kao pozitivan primer pravovremenog ukljucivanja javnosti. Sa druge strane, prostor
je bio suzen za ucesce javnosti u donosenju drugih vaznih dokumenta, poput Nacio-
nalnog plana za smanjenje emisija.

Inspekcijski nadzor u zivotnoj sredini i dalje predstavlja problem usled ogranicenih
kapaciteta za njegovo kvalitetno sprovodenje. Sudska praksa u pitanjima zivotne sre-
dine i dalje je u razvoju, o ¢emu svedoci rastuci broj prijava za pocinjeno krivicno delo
protiv zivotne sredine sa jedne strane, ali i opadajuci broj presuda za isto krivicno delo
sa druge.

ZAKONODAVNI OKVIR

DonoSenjem Zakona o potvrdivanju multilateralnog sporazuma izmedu zemalja
Jugoistocne Evrope za sprovodenje Konvencije o proceni uticaja u prekogranicnom
kontekstu', usvojenim od strane Narodne skupstine Republike Srbije u septembru
2018. godine, u domace zakonodavstvo delimicno je preneta Direktiva 2011/92/EU.
Za potpuno transponovanje Direktive 2011/92/EU o proceni uticaja na zivotnu sredinu
u domace zakonodavstvo neophodno je usvajanje Uredbe o izmenama i dopunama
Uredbe o utvrdivaniju Liste (l) projekata za koje je obavezna procena uticaja, i Liste
(Il) projekata za koje se moze zahtevati procena uticaja na Zivotnu sredinu. Prema
tre¢em’? revidiranom Nacionalnom programu za usvajanje pravnih tekovina Evropske

8 Izvestaj o sprovodenju NPAA, http://www.mei.gov.rs/srl/dokumenta/nacionalna-dokumenta/npaa.
9 ,Sluzbeni glasnik RS, broj 135/2004 i 36/2009.

10 ,Sluzbeni glasnik RS", broj 135/2004 i 88/2010.

11 ,Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori*, broj 12 od 27. septembra 2018.

12 Nacionalni program za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije (NPAA), http://www.mei.gov.rs/upload/docu-
ments/nacionalna_dokumenta/npaa/npaa_2018_2021.pdf.
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unije (NPAA), trebalo je da nova uredba, koja propisuje Listu (I) projekata za koje je
obavezna procena uticaja i Listu (Il) projekata za koje se procena uticaja moze zahte-
vati u cilju potpunog uskladivanja sa Aneksima Direktive 2011/92/EU, bude donesena
u Cetvrtom kvartalu 2018. godine. Medutim, nova uredba do danas nije usvojena, a
predlog nove uredbe nije se ni nalazio u Planu rada Vlade za 2018. godinu.™

Direktiva o proceni uticaja na zZivotnu sredinu iz 2011. godine (Direktiva 2011/92/
EC) dopunjena je Direktivom 2014/52/EC zarad unapredenja postupka procene utica-
ja na zivotnu sredinu. Uskladivanje sa ovom direktivom planirano je izmenama i dopu-
nama Zakona o proceni uticaja, kao i dopunom: Pravilnika o postupku javnog uvida,
prezentaciji i javnoj raspravi o studiji o proceni uticaja na zivotnu sredinu'; Pravilnika
o radu tehnicke komisije za ocenu studije o proceni uticaja na Zivotnu sredinu’’; Pra-
vilnika o sadrZini zahteva o potrebi procene uticaja i sadrzini zahteva za odredivanje
obima i sadrzaja studije o proceni uticaja na zivotnu sredinu’s; Pravilnika o sadrzini,
izgledu i nacinu vodenja javne knjige o sprovedenim postupcima i donetim odlukama
o proceni uticaja na zivotnu sredinu i Pravilnika o sadrzini studije o proceni uticaja
na zivotnu sredinu'®. Usvajanje izmena i dopuna ovih zakonskih i podzakonskih akata
planirano je za Cetvrti kvartal 2018. godine, ali, zakljuéno sa februarom 2019. godine,
izmene i dopune zakona i podzakonskih akata nisu usvojene, niti su usle u zakonodav-
nu proceduru usvajanja.

U oktobru 2018. godine je usvojen Zakon o izmenama i dopunama Zakona o pla-
niranju i izgradnji'. Vec¢ina komentara organizacija civilnog drustva nije prihvacena, a
izvesStaj o odrzanoj javnoj raspravi nije objavljen na sajtu Ministarstva gradevinarstva,
saobraéaja i infrastrukture. Ipak, jedna od kljuénih usvojenih izmena je ta da sada inve-
stitori u procesu pribavljanja lokacijskih uslova moraju da konsultuju Zakon o proceni
uticaja na zivotnu sredinu, Sto ranije nije bilo eksplicitno zahtevano. Time je izvrSeno
dodatno uskladivanje sa Direktivom 2011/92/EC o proceni uticaja.

Drugim revidiranim NPAA-om predvidene su izmene i dopune Zakona o proceni uti-
caja na zivotnu sredinu za kraj 2017. godine. Izmene i dopune Zakona o proceni utica-
ja na zivotnu sredinu do sada (februar 2019) nisu usvojene. Na sopstvenu inicijativu ci-
vilno drustvo uCestvovalo je u procesu izrade prednacrta ovog zakona, a Ministarstvo
zastite zivotne sredine dalo je dobar primer kako se civilno drustvo ukljucuje u proces,
a njegovi kapaciteti koriste za unapredenje dokumenata dok su joS u fazi prednacrta.
Ministarstvo je u radnu grupu ukljucilo nekoliko organizacija civilnog drustva, a orga-
nizovan je i Siri konsultativni proces sa organizacijama civilnog drustva izvan radne
grupe, koje su pravovremeno bile obaveStavane o sastancima radne grupe i bile po-
zvane da dostavljanjem komentara daju svoj doprinos uobli¢avanju ovog dokumenta.

13 http://www.gs.gov.rs/doc/PLAN_RADA_VLADE_2018.pdf.
14 ,Sluzbeni glasnik RS, broj 69/2005.

15 Ibid.
16 Ibid.
17  ,Sluzbeni glasnik RS", broj 69/2005.
18 Ibid.

19  ,Sluzbeni glasnik RS, broj 83/2018.
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Odlaganjem usvajanja Zakona o izmenama i dopunama zakona o strateskoj pro-
ceni uticaja na zivotnu sredinu, kao i nedostaju¢ih podzakonskih akata, postupci stra-
teSke procene uticaja ostali su velikim delom neregulisani i neujednacenog kvaliteta,
Sto zavisi od kapaciteta nadleznog organa koji sprovodi postupak. Nakon prvobitnog
odlaganja, Planom rada Vlade za 2018. godinu® i tre¢im NPAA predvideno je da za-
konske izmene budu donesene zaklju¢no sa decembrom 2018. godine. U rad posebne
radne grupe za izmenu zakona bio je ukljuen i nezavisni ekspert, koji je u odvojenom
konsultativnom procesu konsultovao zainteresovane organizacije civilnog drustva, ali
i pojedine drzavne ustanove. Medutim, do trenutka pisanja ovog izvestaja najavljene
zakonske izmene nisu usvojene i nije poznato kada ¢e biti usvojene sve dok Plan rada
Vlade Republike Srbije za 2019. godinu i nova revidirana verzija NPAA ne budu objav-
lieni. Bez usvajanja Zakona o izmenama i dopunama zakona o strateskoj proceni uti-
caja na zivotnu sredinu, kao i nedostajuéih podzakonskih akata, Direktiva 2001/42/EC
o strateskoj proceni uticaja ne moze biti potpuno transponovana u domace zakono-
davstvo.

Direktiva 2003/4/EC o pristupu javnosti informacijama o zivotnoj sredini u pot-
punosti je prenesena u domace zakonodavstvo. Zarad postizanja pune harmonizacije,
potrebno je osigurati godisnje azuriranje Ekoregistra, kao i jacanje kapaciteta Agencije
za zastitu zivotne sredine za proSirenje obima izvestavanja.

Direktiva 2003/35/EC, kojom se reguliSe uesce javnosti u izradi odredenih plano-
va i programa koji se odnose na zivotnu srediny, i dalje je samo delimicno preneta u
domace zakonodavstvo. Neophodne su izmene i dopune Zakona o proceni uticaja na
zivotnu sredinu kako bi Direktiva bila preneta u potpunosti. lako su izmene i dopune
Zakona o proceni uticaja na zivotnu sredinu, prema tre¢em revidiranom NPAA, bile
planirane za Cetvrti kvartal 2018. godine, do oCekivanih izmena i dopuna nije doslo.

Direktiva 2004/35/EC o odgovornosti za Stetu u zivotnoj sredini je u poCetnoj fazi
prenoSenja. Za potpuno prenosenije ove direktive potrebno je donoSenje Zakona o od-
govornosti za Stetu prema zivotnoj sredini. Prema poslednjoj verziji NPAA, donosenje
ovog zakona odlozeno je za 2019. godinu (2. kvartal). lako je na ovom zakonu pocelo
da se radi pre Cetiri godine u meduvremenu je doslo do zastoja u izradi.

Direktiva 2008/99/EC o krivicnim delima u oblasti Zivotne sredine, delimicno je
preneta u domace zakonodavstvo. Odredbe ove direktive prenete su kroz sledeée za-
kone: Kriviéni zakonik?', Zakon o odgovornosti pravnih lica za krivicna dela?? i Zakon o
zastiti prirode?. Planirano je usvajanje Zakona o izmenama i dopunama Krivi¢nog za-
konika za 4. kvartal 2018. godine, kojim bi se postiglo puno usaglasavanje odredbi ove
Direktive sa domacim zakonodavstvom. Medutim taj Zakon do danas nije usvojen.

20  Planrada Vlade za 2018 http://www.gs.gov.rs/doc/PLAN_RADA_VLADE_2018.pdf.

21 ,Sluzbeni glasnik RS", broj 85/2005, 88/2005 — ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013,
108/2014i94/2016.

22 ,Sluzbeni glasnik RS", broj 97/2008.
23 ,Sluzbeni glasnik RS", broj 36/2009, 88/2010,91/2010 - ispr., 14/2016 i 95/2018 — dr. zakon.
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Direktiva 2007/2/EC o uspostavljanju infrastrukture za prostorne informacije u
Evropskoj zajednici — INSPIRE direktiva, preneta je u domace zakonodavstvo usvaja-
njem Zakona o nacionalnoj infrastrukturi geoprostornih podataka.?*

SPROVODENJE PROPISA

Javnost nije bila pravovremeno uklju¢ena u donosenje odluka o pitanjima zivotne
sredine prilikom usvajanja nekih veoma vaznih dokumenata. Narodna skupstina je u
oktobru 2018. godine usvojila izmene i dopune Zakona o zastiti zivotne sredine? koji-
ma se stvara formalno pravni uslov da poljoprivrednici konkuriSu za dobijanje sredsta-
va iz evropskog fonda IPARD.?® Javne rasprave prilikom izmena i dopuna ovog Zakona
nije bilo, uz obrazlozenje Ministarstva da, ,,...imajuci u vidu da nije re¢ o zakonu kojim
se bitno menja uredenje nekog pitanja, niti je re¢ o novom sistemskom zakonu, veé je
reC o izmeni zakona u manjem obimu..., javna rasprava nije odrzana”.?’

Kada je u pitanju donosenje Nacionalnog plana za smanjenje emisija (NERP), Izve-
Staj o strateSkoj proceni uticaja, kao i sam dokument, javnosti su postali dostupni
godinu dana nakon pocetka perioda vazenja NERP-a (1. januara 2018. godine) kroz
oglasavanje javne rasprave o lzvestaju o strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredi-
nu za Nacionalni plan za smanjenje emisija (NERP)?. Ovakav nacin odrzavanja javne
rasprave nije u skladu sa nacelom informisanja i u¢e$¢a javnosti proklamovanim u
Zakonu o zastiti zivotne sredine, kao ni sa Zakonom o potvrdivanju Konvencije o do-
stupnosti informacija, uéeS¢u javnosti u donosenju odluka i pravu na pravnu zastitu
u pitanjima Zivotne sredine,?® prema kojem javnost treba biti uklju¢ena u ranoj fazi
postupka donosenja odluka po pitanjima Zivotne sredine, i informisana na adekvatan,
blagovremen i efikasan nacin. Pored toga, prema Zakonu o strateskoj proceni uticaja
na zivotnu sredinu, javni uvid i javna rasprava o lzvestaju o strateskoj proceni trebalo
da se, po pravilu, organizuje u okviru izlaganja plana i programa na javni uvid i odrza-
vanja javne rasprave o samom programu ili planu, koje nije bilo.

Pritisak organizacija civilnog drustva i lokalnih zajednica doveo je do pozitivnih
pomaka u oblasti procene uticaja na zivotnu sredinu. Medutim, jos uvek postoje brojni
izazovi u sprovodenju ovih postupaka. Ministarstvo zastite Zivotne sredine je u datom
periodu izvestavanja donelo preko 20 resenja, kojima se projekti eksploatacije recnog
nanosa, kamena i $ljunka oslobadaju izrade procene uticaja na zivotnu sredinu® upr-
kos rizicima koje izvodenje ovih projekata nosi po prirodne resurse. Razlog za zabrinu-

24 ,Sluzbeni glasnik RS", broj 27/2018.

25 ,Sluzbeni glasnik RS", broj 135/2004, 36/2009, 36/2009 - dr. zakon, 72/2009 - dr. zakon, 43/2011 - odluka US,
14/2016, 76/2018 i 95/2018 — dr. zakon, ¢lan 9.

26  http://www.ekologija.gov.rs/skupstina-usvojila-izmene-i-dopune-zakona-o-zastiti-zivotne-sredine-i-set-ekolos-
kih-zakona/?lang=lat.

27  http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/pdf/predlozi_zakona/2018/2386-18%20lat.pdf, 9. strana.

28  http://www.ekologija.gov.rs/nu-raspravu-o-strateskoj-proceni-uticaja-na-zivotnu-sredinu-za-nacional-
ni-plan-za-smanjenje-emisija-iz-starih-velikih-postrojenja-za-sagorevanje-nerp/?lang=lat.

29 ,Sluzbeni glasnik RS", br. 38/09.

30  http://www.ekologija.gov.rs/category/obavestenja/procena-uticaja-na-zivotnu-sredinu/resenja/resenja-o-potre-
bi-izrade-procene-uticaja/.
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tost predstavljaju i projekti skijaske infrastrukture u zasti¢enim podruc¢jima, za koje je
tesSko obezbediti objektivnu procenu uticaja na prirodu, narocito u pogledu procene ku-
mulativnog uticaja, koji nedostaje jos u fazi izrade planova.®! Problem primene Zakona
0 proceni uticaja na zivotnu sredinu u slucaju mini hidroelektrana je pritiskom lokalnih
zajednica, organizacija civilnog drustva, predstavnika akademske zajednice i medi-
ja dosao u fokus javnosti. U rezoluciji®? Evropskog parlamenta na izvestaje Evropske
komisije o napretku Srbije u procesu pristupanja EU, poziva se Vlada Srbije da usvoji
neophodne mere zarad oCuvanja zasti¢enih podrucja, sa narocitim naglaskom na pro-
jekte malih hidroelektrana u Parku prirode Stara planina. U istoj rezoluciji se ohrabruje
Vlada Republike Srbije da povecéa transparentnost toka procesa planiranja projekata
kroz vece ucesScée gradana i ukljucivanje svih zainteresovanih strana. Nakon §to je u
februaru 2018. godine objavljeno prvo resenje o ponavljanju postupka davanja sagla-
snosti na studiju o proceni uticaja na Zivotnu sredinu za MHE ,Paklestica”? na reci
Visocici u aprilu 2018. godine, Upravni sud u Beogradu ponistio je reSenje Ministarstva
o ponavljanju postupka, da bi u novembru 2018. godine Vrhovni kasacioni sud poni-
Stio presudu Upravnog suda u Beogradu i time je reSenje Ministarstva postalo validno.

Nakon Zalbi udruzenja gradana na studiju o proceni uticaja na zivotnu sredinu, Ad-
ministrativna komisija Vlade Republike Srbije donela je u decembru 2018. godine re-
Senje®* kojim se poniStava reSenje Ministarstva zastite zivotne sredine iz maja 2018.
godine kojim se odreduje obim i sadrzaj studije o proceni uticaja na Zivotnu sredinu
projekta izgradnje postrojenja za energetsko iskoriS¢avanje komunalnog otpada i de-
ponijskog gasa VincCa. ReSenje Administrativhe komisije doneto je na osnovu nepot-
puno i netacno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i uz bitnu povredu odredaba postupka od
uticaja na zakonitost i pravilnost prvostepenog resenja.

Pristup javnosti informacijama o Zivotnoj sredini i dalje je na niskom nivou. U izve-
Staju Poverenika za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka za 2017. godi-
nu® prvi put se navode samostalni podaci za Ministarstvo zastite Zivotne sredine. U
izvesStaju se navodi da je tokom 2017. godine Ministarstvu zastite zivotne sredine i
organima u njegovom sastavu podneto 124 zahteva za pristup informacijama, dok je
Povereniku podneto 9 Zalbi usled nedobijanja trazenih informacija. Ministarstvo za-
Stite Zivotne sredine osnovano je tokom 2017. godine, a pre toga je funkcionisalo u
sklopu Ministarstva poljoprivrede i zastite zivotne sredine, tako da trenutno nije mogu-
¢e uporediti postojece podatke sa podacima poverenika iz perioda pre 2017. godine.

31  http://www.ekologija.gov.rs/zahtev-za-odlucivanje-o-potrebi-procene-uticaja-na-zivotnu-sredinu-izgradnje-objek-
ta-ski-staze-krcmar-ko-brzece-opstina-brus/; http://www.ekologija.gov.rs/zahtev-za-odlucivanje-o-potrebi-izrade-
studije-o-proceni-uticaja-na-zivotnu-sredinu-projekta-izgradnje-pristupnog-puta-do-ski-centra-na-goliji-sa-pratec-
im-parkingom-ko-brusnik-na-teritoriji-so-ivanj/.

32 Rezolucija Evropskog parlamenta na izvestaj Evropske komisije o napretku Srbije u procesu pristupanja EU, http://
www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P8-TA-2018-0478+0+DOC+PDF+VO0//EN.

33 Resenje o ponavljanju postupka davanja saglasnosti na Studiju o proceni uticaja na Zivotnu sredinu projekta
izgradnje male hidroelektrane (MHE) ,Paklestica”, http://www.ekologija.gov.rs/resenje-o-ponavljanju-pos-
tupka-davanja-saglasnosti-na-studiju-o-proceni-uticaja-na-zivotnu-sredinu-projekta-izgradnje-male-hidroelek-
trane-mhe-paklestica/?lang=lat.

34 http://www.upss-nis.org/wp-content/uploads/2019/01/Vlada-RS-Poni%C5%A1tavanje-Re%C5%A1enja.pdf.

35 lzvestaj Poverenika za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka za 2017. godinu, https://www.poverenik.
rs/sr-yu/izvetaji-poverenika.html.
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https://www.poverenik.rs/sr-yu/izvetaji-poverenika.html
https://www.poverenik.rs/sr-yu/izvetaji-poverenika.html

Prema podacima o radu Zastitnika gradana, ukupno 499 podnetih prituzbi iz perio-
da 2007-2018. godine ukazivalo je na povredu prava iz oblasti zastite zivotne sredine.
Ove prituzbe predstavljaju oko 1% svih primljenih prituzbi na godisSnjem nivou. U 2017.
godini 42 primljena predmeta odnosila su se na zastitu Zivotne sredine (1,2%).3¢ Pri-
tuzbe su se odnosile na povredu prava gradana na potpuno i objektivho obavestavanije
o stanju zivotne sredine, prava na pravnu zastitu u vezi sa zivotnom sredinom, priku-
pljanje i dostavljanje informacija u oblasti zastite Zivotne sredine. Medu predlozima za
poboljSanje polozaja gradana u odnosu na organe uprave, sedam predloga se odnosi
na Ministarstvo zastite zivotne sredine. Izmedu ostalog, navodi se da Ministarstvo tre-
ba da,...donese sve mere u cilju donoSenja nedostajucih strategija i planskih dokume-
nata iz oblasti zastite zivotne sredine”, kao i da ,....koristi sve raspolozive mehanizme
u cilju obezbedivanja kadrovskih i finansijskih kapaciteta u cilju pune primene propisa
iz oblasti zastite Zivotne sredine”.¥’

Sudska praksa u oblasti krivicne odgovornosti za Stetu prema zivotnoj sredini i
dalje je nedovoljno razvijena. U toku 2017. godine podneto je 2.187 prijava za krivicna
dela protiv zivotne sredine®, sto je neSto manji broj u odnosu na prethodnu, 2016.
godinu (2507). Za 712 krivicnih dela iz ove grupe su nepoznati pocinioci, dok su optuz-
nice podignute protiv 610 lica. Za krivicno delo protiv zivotne sredine u 2017. godini
osudeno je 512 lica®. Ove brojke pokazuju da, uz rastuci trend broja prijava za krivicno
delo protiv zivotne sredine, broj osudujucih presuda i dalje ostaje u padu. Primera radi,
2008. godine je za ovo krivicno delo osudeno 819 lica*’. Medu krivicnim delima protiv
Zivotne sredine prijavljenim u 2017. godini, po broju prijava prednjacilo je krivi¢no delo
Sumska krada (1.707).

Izazovi u pogledu utvrdivanja odgovornosti za Stetu prema zivotnoj sredini prevas-
hodno se tiCu ogranicenih kapaciteta za adekvatan inspekcijski nadzor. U oblasti in-
spekcijskog nadzora u oblasti zastite zivotne sredine kao posebni izazovi na lokalnom
nivou namecu se nedostatak profesionalne samostalnosti inspektora zastite Zivotne
sredine, kao i opterec¢enost poslom, buduci da inspektori u mnogim jedinicama lokal-
ne samouprave ,,obavljaju i poslove komunalnog, gradevinskog, saobrac¢ajnog inspek-
tora, kao i poslove referenata za zastitu zivotne sredine, referenata za poljoprivredu i
gradevinu, i druge poslove po nalogu pretpostavljenih”.#'

36  Redovni godisnji izvestaj Zastitnika gradana za 2017. godinu, 15. strana. Dostupno na https://www.ombudsman.
rs/attachments/article/5671/Godisnji%20izvestaj%20za%202017.%20godinu.pdf.

37  Ibid, strana 75.

38  Republicki zavod za statistiku, Bilten (2018): Punoletni ucinioci krivicnih dela u Republici Srbiji, 2017, strana 18.
Dostupno na http://publikacije.stat.gov.rs/G2018/Pdf/G20185643.pdf.

39  Ibid, strana 39.
40  Ibid, strana 39.

41 Ministarstvo zastite Zivotne sredine (2018): Izvestaj o radu Inspekcije za zastitu Zivotne sredine za 2017. godinu,
strana 17; Dostupno na: http://www.ekologija.gov.rs/wp-content/uploads/inspekcija/lzvestaj/Inspekcija_za_zas-
titu_zivotne_sredine_2017.pdf?lang=lat.
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FINANSIRANJE

U odnosu na ostale oblasti poglavlja 27, ekonomski troSkovi za oblast horizontal-
nog zakonodavstva su relativno niski. Veéina troSkova iz ove oblasti odlazi na spro-
vodenje INSPIRE direktive. Prema procenama iz post-skrining dokumenta*? iz 2015.
godine, za potpunu implementaciju INSPIRE direktive potrebno je oko 15 miliona evra
(procena je zasnovana na iskustvu koje su prijavile drzave ¢lanice EU slicne povrsine,
broja stanovnika i osnovnih informacija kao Srbija).

Tokom 2018. godine institucijama koje su ¢lanice Pregovaracke grupe 27, od stra-
ne Vlade Republike Srbije nisu odobrena dodatna sredstva za zaposljavanje, stoga
nisu bile u moguc¢nosti da ojacaju svoje administrativhe kapacitete za prenosenje,
sprovodenje i primenu pravnih tekovina Evropske unije. Izuzetak predstavlja Republi¢-
ki geodetski zavod koji je odlukom Vlade Republike Srbije dobio dozvolu da povecéa
broj zaposlenih. Angazovanjem novih struCnjaka, povecani su kapaciteti Centra za
upravljanje geoprostornim podacima u implementaciji INSPIRE direktive.

Uprkos najavama nadleznih organa, nedostajuci podzakonski akti koji bi obezbedi-
li operativnost Zelenog fonda nisu usvojeni. Nakon ukidanja Fonda za zastitu zivotne
sredine i osnivanja Zelenog fonda kao budzetske linije u 2016. godini, usvajanje pod-
zakonskih akata koje je bilo najavljeno za pocCetak 2017. godine, odloZeno je i joS nije
poznat datum kada ¢e nedostajuci podzakonski akti biti usvojeni.

PREPORUKE

Zakonodavni okvir

+  Doneti sve neophodne podzakonske akte kako bi se omogucilo pravilno
funkcionisanje i nezavisno prac¢enje Zelenog fonda.

+  Poboljsati kvalitativno procese strateske procene uticaja (SPU) i procene
uticaja na zivotnu sredinu (PU) usvajanjem potrebnih podzakonskih akata i
planiranim izmenama i dopunama Zakona o PU i Zakona o SPU.

+  Uskladiti Listu | (projekti za koje je neophodna procena uticaja) i Listu Il (pro-
jekti za koje se moze zahtevati procena uticaja) sa Aneksima I i Il Direktive
2011/92/EU.

+ Utvrditi listu planova i programa za koje je obavezna strateska procena uti-
caja na zivotnu sredinu i listu planova i programa za koje se moze zahtevati
strateSka procena uticaja na zivotnu sredinu.

Sprovodenje propisa

e Obezbediti transparentno i pravovremeno informisanje javnosti o sprovode-
nju javnih rasprava unapredenjem obavesStavanja javnosti putem interneta,

42  Status i planovi prenosenja i sprovodenja pravnih tekovina EU za poglavlje 27 - Zivotna sredina i klimatske
promene. Dostupno na http://eupregovori.bos.rs/progovori-o-pregovorima/uploaded/Post-screening-SRP.pdf.
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a u skladu sa smernicama za izradu veb-prezentacija organa drzavne
uprave, organa teritorijalne autonomije i jedinica lokalne samouprave.

Drzati se Pravilnika o sadrzini zahteva o potrebi procene uticaja i sadrzini
zahteva za odredivanje obima i sadrzaja studije o proceni uticaja na Zivot-
nu sredinu® prilikom izrade studija o proceni uticaja na Zivotnu sredinu.

Obezbediti ukljucivanje procene kumulativnog uticaja u studije procene
uticaja na zivotnu sredinu.

Redovno objavljivati investicione planove za unapredenje upravljanja voda-
ma i otpadom na lokalnom nivou.

Uspostaviti praksu kontrole kvaliteta studija o proceni uticaja na Zivotnu
sredinu, kao i reviziju studija svakih pet godina.

Zarad postizanja veée usaglasenosti sa Direktivom 2003/35/EC, potrebno
je podizanje kapaciteta nacionalnih institucija, lokalnih samouprava i Arhus
centara u vezi sa postupcima uceséa javnosti tokom pripreme i izmene ili
revizije planova i programa.

Poostriti kaznene odredbe za zagadivanje zivotne sredine.

43

»Sl. glasnik RS", broj 69/05.
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02. KVALITET VAZDUHA

PREGLED

Javna politika zastite vazduha ima za cilj smanjenje pretnji po ljudsko zdravlje i
zZivotnu sredinu.

U drugoj polovini 2018. godine i pocetkom 2019. godine doslo je do znacajnog
povecanja medijske paznje za kvalitet vazduha. Na veze izmedu zagadenja vazdu-
ha i kvaliteta javnog zdravlja ukazivano je promocijom izvestaja Svetske zdravstvene
organizacije i mnogobrojnim primerima iz gradova Sirom Srbije. Agencija za zastitu
Zivotne sredine uprkos nedovoljnim i opadaju¢im resursima, belezi izvestan napredak
u monitoringu i izveStavanju o kvalitetu vazduha.

Podaci o stanju kvaliteta vazduha su unapredeni, ali su i dalje oskudni i nedovoljni
za dobro ocenjivanje kvaliteta vazduha, i ispod zakonom propisanih, kako u obimu
tako i u kvalitetu. lako postoji prostor za dalje unapredenje u razumljivosti, doslo je
do poboljsanja u predstavljanju podataka koji bi mogli da se koriste za unapredenje
svesti 0 znacaju kvaliteta vazduha ili za delovanje na smanjenju negativnih posledi-
ca izlozenosti loSem kvalitetu vazduha. Zakonski instrumenti poput kategorizacije
kvaliteta vazduha se bolje koriste, ali su ograni¢eni niskom raspolozivoS¢u merenja.
U posmatranom periodu unapredena je komunikacija izmedu institucija nadleznih za
praéenje kvaliteta vazduha i institucija nadleznih za kategorizaciju kvaliteta vazduha,
odnosno izmedu lokalnog i centralnog nivoa. Vazduh u gradu Kraljevu koji je na osno-
vu lokalnih merenja veoma loSeg kvaliteta je konacno kategorisan kao zagaden i u
godisnjem izvesStaju Agencije za zastitu Zivotne sredine, Sto predstavlja napredak.

Zakonom predvideni instrumenti iz javno politickog domena ne postoje, poput
Strategije zastite vazduha, ili se donose na osnovu malo podataka i sa ograni¢enim
mogucnostima za sprovodenje poput planova kvaliteta vazduha ili kratkoro¢nih akci-
onih planova. Ministarstvo zastite Zivotne sredine je u oktobru 2018. godine formiralo
radnu grupu za smanjenje aerozagadenja. Prema raspolozivim informacijama, zadaci
radne grupe su ogranic¢eni na aktivnosti Ciji su nosioci svakako vec jasno zakonski
odredeni.** U novembru 2018. godine zavrsen je izbor implementacionog partnera za
sprovodenja IPA projekta u okviru koga je planirano da se izradi i Strategija zastite
vazduha.®

Odredbe o grani¢nim vrednostima emisija zagadujuéih materija, iako uskladene sa
EU normama, ili se ne postuju ili je nemoguce saznati da li se postuju. Merenje emisija
nije uskladeno sa zakonskim propisima, iako su zabelezeni pozitivhi pomaci u tom
smeru.

Standardi, najbolje dostupne tehnike i drugi alati za spre¢avanje zagadenja vazdu-
ha se ne primenjuju u dovoljnoj meri kao alat za unapredenije kvaliteta vazduha.

44 http://www.ekologija.gov.rs/ministarstvo-zastite-zivotne-sredine-formiralo-radnu-grupu-za-smanjenje-aerozagad-
jenja/?lang=lat.
45  http://www.cfcu.gov.rs/dokumenti/sr/384_852350_can.pdf.
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Operateri odgovorni za najvece emisije i dalje ne snose sankcije za krSenje zakona,
dok je broj zagadivaca iz domacinstava preveliki da bi se u postoje¢em institucional-
nom okviru mogao resiti.

Cini se da je sada jo$ jasnije da bez snazne politicke volje, znaéajno izmenjenih
mandata nadleznih institucija i koordinacije institucija nece biti moguce utvrditi
trenutne posledice kvaliteta vazduha po zdravlje i zivotnu sredinu, niti unaprediti taj
kvalitet. U posmatranom periodu kvalitet vazduha je nasao svoje mesto medu priori-
tetima resornog ministarstva, sudeci po medijskim nastupima.

Evropski parlament je 2018. godine u svom izvestaju ukazao na ozbiljnost proble-
ma kvaliteta vazduha u Republici Srbiji.*¢ Sli¢na je situacija i sa izveStajem Evropske
komisije.*’

ZAKONODAVNI OKVIR

Tabela 1. Elementi zakonskog okvira za upravljanje kvalitetom vazduha u Republici Srbiji

Zakon o zastiti vazduha (,,Sluzbeni glasnik RS, br.36/2009 i 10/2013)

Uredba o utvrdivanju programa kontrole kvaliteta vazduha u drzavnoj mrezi
(,,Sluzbeni glasnik RS“, broj 58 od 5. avgusta 2011)

Uredba o uslovima za monitoring i zahtevima kvaliteta vazduha (,,Sluzbeni glasnik
RS“, broj 11 od 5. marta 2010, 75 od 20. oktobra 2010, 63 od 19. jula 2013)

Uredba o odredivanju zona i aglomeracija (,Sluzbeni glasnik RS", broj 58 od 5.
avgusta 2011, broj 98 od 12. oktobra 2012)

Uredba o metodologiji za izradu inventara emisija i projekcija zagadujuéih materija
u vazduh (,Sluzbeni glasnik RS, br. 3 od 15. januara 2016)

Uredba o merenjima emisija zagadujuc¢ih materija u vazduh iz stacionarnih izvora
zagadivanja (,,Sluzbeni glasnik RS, br.5/2016)

Uredba o utvrdivanju liste kategorija kvaliteta vazduha po zonamai aglomeracijama
na teritoriji Republike Srbije za 2016. godinu (,Sluzbeni glasnik RS, br.18 od 9.
marta 2018)

Uredba o grani¢nim vrednostima emisija zagadujuéih materija u vazduh iz
postrojenja za sagorevanje (,Sluzbeni glasnik RS*, br. 6 od 28. januara 2016)

Uredba o grani¢nim vrednostima emisija zagaduju¢ih materija u vazduh iz
stacionarnih izvora zagadivanja, osim postrojenja za sagorevanje (,Sluzbeni
glasnik RS, broj 111 od 29. decembra 2015)

Pravilnik o uslovima za izdavanje dozvole za merenje kvaliteta vazduha i dozvole
za merenje emisije iz stacionarnih izvora zagadivanja (,Suzbeni glasnik RS”,
01/2012)

46  http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0331_EN.html#title1.

47 http://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/ec_progress_re-
port_18.pdf.
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Pravilnik o sadrzaju planova kvaliteta vazduha (,Sluzbeni glasnik RS*, br. 21 od 6.
aprila 2010)

Pravilnik o sadrzaju kratkorocnih akcionih planova (,Sluzbeni glasnik RS, br. 65
od 14. septembra 2010)

Pravilnik o nacinu razmene informacija o mernim mestima u drzavnoj i lokalnoj
mrezi, tehnikama merenja, kao i o nacinu razmene podataka dobijenih praéenjem
kvaliteta vazduha u drzavnoj i lokalnim mrezama (,Sluzbeni glasnik RS", br. 84 od
12. novembra 2010)

Zakon o o naknadama za kori$éenje javnih dobara (,,Sluzbeni glasnik RS* br. 95 od
8. decembra 2018)

Novina u periodu koji je analiziran za potrebe ovog izvestaja je donoSenje Zakona
o o naknadama za koris¢enje javnih dobara.*®

Strateska procena uticaja za Nacionalni plan za smanjenje emisija iz starih velikih
postrojenja za sagorevanije, koji se primenjuje od 1. januara 2018. godine je usla u fazu
javne rasprave 25. decembra 2018. godine, gotovo 12 meseci nakon $to je primena
plana otpocela.*® Na ovakav nacin ne samo da nije moguce ostvariti nijednu od javnih
koristi kojima treba da sluzi instrument stratesSke procene, ve¢ se i obesmisljava za-
konski okvir u toj oblasti.

Imajuci u vidu ciljeve javne politike kvaliteta vazduha (zastita javnog zdravlja i zasti-
ta zivotne sredine) i uzroke zagadenja vazduha u Republici Srbiji (velika i mala lozista
i saobracaj), postojeci zakonodavni okvir neophodno je dopuniti obavezuju¢im propi-
sima koji ¢e regulisati efikasnost i emisije uredaja za sagorevanje ¢vrstih goriva. To je
moguce uciniti po ugledu na novu Direktivu o ekodizajnu 2009/125/EC. Imajuéi u vidu
ucestalost koriSéenja neefikasnih Sporeta i peci na ¢vrsto gorivo u domadinstvima,
potrebno je kritiCki razmotriti ne samo rokove za transponovanje ove direktive ve¢ i
dozvoljene grani¢ne vrednosti emisija.

SPROVODENJE PROPISA

Donosenje i sprovodenije javne politike koja ¢e omoguditi smanjenje pretniji po ljudsko
zdravlje i zivotnu sredinu zahteva obimnu i slozenu promenu, viSe u institucionalnom i
prakti¢no-politickom smislu nego u zakonskom. Bez snazne politicke volje, vertikalne i
horizontalne koordinacije politika, uceS¢a opste i struéne javnosti i donoSenja sveobu-
hvatne razvojne politike nece biti moguce znacajnije unaprediti kvalitet vazduha u Repu-
blici Srbiji i zastiti ljudsko pravo na zdravlje i na zdravu zivotnu sredinu. U okolnostima u
kojima se pitanja sigurnosti snabdevanja elektricnom energijom, borbe protiv siromastva,
funkcionisanja sistema daljinskog grejanja i mobilnosti gradana predstavljaju kao pitanja
suprotstavljena politici kvaliteta vazduha, ne moze nastati kvalitetna javna politika u ovoj
oblasti. Stoga ne ¢udi stanje u sprovodenju propisa vezanih za kvalitet vazduha.

48  Zanimljivo je da je ovim zakonom predvidena moguénost pla¢anja nadoknade za emisije u vazduh koje su ve¢e
od vrednosti dozvoljene Uredbom o grani¢nim vrednostima emisija (¢lan 120).

49  http://www.ekologija.gov.rs/poziv-za-ucesce-u-javnoj-raspravi-o-strateskoj-proceni-uticaja-za-nacionalni-plan-za-
smanjenje-emisija-nerp/.
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Raspolozivost i kvalitet podataka. Pouzdanost i raspolozivost mernih stanica za
merenje kvaliteta vazduha u nacionalnoj mrezi konstantno opada od pocetka njenog
rada. Tokom 2011. godine, od svih instaliranih analizatora SO, NO,, CO, PM, i O,, na
94% analizatora je postignuta raspolozivost validnih satnih vrednosti ve¢a od 90%.
Narednih godina takav stepen realizacije merenja nije ostvaren: 2012. je iznosio 68%,
2013. godine 72%, 2014. godine 30%, 2015. godine iznosio je 25%, 2016. godine 23%,
a 2017. godine vrednost je opala na 22%.5° Na osnovu medijskih natpisa moze se za-
kljuciti da je u posmatranom periodu bilo aktivnosti posvecéenih povec¢anju obima me-
renja u nacionalnoj mrezi.5" Podaci sa mernih stanica iz monitoring sistema Gradskog
zavoda za javno zdravlje Beograda nisu duze vreme dostupni na sajtu Agencije.>? U
oktobru 2018. godine bio je u toku je postupak javne nabavke opreme za AMSKYV koji
je na Zalost obustavljen 26. 01. 2019. godine bez izbora ponudaca.’® %

Razmena podataka. Doslo je do izvesnog unapredenja u zastupljenosti podataka
iz lokalnih mreza u nacionalnim izvestajima. Pravilnikom o nacinu razmene informa-
cija o mernim mestima u drzavnoj i lokalnoj mrezi, tehnikama merenja, kao i o nacinu
razmene podataka dobijenih praéenjem kvaliteta vazduha u drzavnoj i lokalnim mre-
Zama®® propisan je tacan nacin razmene ovih informacija.

Lokalne mreze - predstavljanje i tumacenje podataka o kvalitetu vazduha. Anali-
za javno dostupnih izvestaja o pracenju kvaliteta vazduha na lokalnom nivou pokazuje
da se koncentracija PM, * najcesce prati tokom 56 dana, sto je u skladu sa zakonom.
Pravni okvir propisuje da se za ocenu kvaliteta vazduha koristi vrednost 90,4 percentila
(koji treba da bude manji od 50 ug/m3). U nekim izvestajima nije postovan ovaj zahtev
Sto moze uticati na ocenjeni kvalitet vazduha. Takode, u nekim slucajevima prisutna je
pogresna interpretacija tolerantnih vrednosti koncentracije pojedinih zagadivaca bu-
duci da nije uzeto u obzir propisano smanjenje tolerantnih vrednosti (za PM, i PM, ).

Zahtevi u pogledu kvaliteta vazduha. Pravni okvir u pogledu zahteva za kvalitet
vazduha je u najveéoj meri usaglasen sa pravnim okvirom EU. Ipak, tesko je zapravo
oceniti kvalitet vazduha u situaciji kada je raspolozivost podataka upitna. Prema ras-
polozivim podacima u aglomeracijama Beograd i Uzice tokom 2016. godine vazduh
je bio Ill kategorije. U aglomeracijama Smederevo i Kosjeri¢ ni tokom 2017. godine
zbog nedostatka podataka nije mogla da se utvrdi kategorija kvaliteta vazduha. Na
teritorijama gradova Valjeva i Kragujevca, kao i u Subotici i tokom 2017. vazduh je bio
Il kategorije — prekomerno zagaden vazduh.

Strategija zastite vazduha. Republika Srbija ne sprovodi propise koji regulisu politi-
ku kvaliteta vazduha. Rok za donoSenje najvaznijeg dokumenta javne politike kvaliteta

50 Agencija za zastitu Zivotne sredine (2018): Godisnji izvestaj o stanju kvaliteta vazduha u Republici Srbiji 2017.
godine.

51  http://www.podunavlje.info/dir/2018/12/20/postavljena-merna-stanica-za-kvalitet-vazduha-na-carini/.

52  Saobjasnjenjem da ,zbog radova na unapredjenju centralnog akvizicionog sistema GZZJZ Beograda, podaci iz
ove mreze automatskih stanica nisu dostupni”.

53  http://www.sepa.gov.rs/download/IJZ/nabavkeponovom/2018/KD7-2018.pdf.

54  http://sepa.gov.rs/download/IJZ/nabavkeponovom/2019/0dlukaObustava_JNOP_7_2018.pdf.
55 ,Sluzbeni glasnik RS", broj 84/10.

56  PM, su suspendovane Cestice precnika 10 mikrometara ili manjeg.
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vazduha — Strategije zastite vazduha, istekao je u februaru 2015. godine (taj rok je
prethodno istekao po starom zakonu jo$ 2011. godine). Aktivnosti na pripremi ovog
dokumenta jo$ uvek nisu pocele ali je izabran konsultant za sprovodenje IPA projekta
kroz koji ¢e se podrzati izrada ovog dokumenta.

Planovi kvaliteta vazduha. Pripremu planova kvaliteta vazduha zakonski okvir na-
laze u situacijama kada kvalitet vazduha u zoni ili aglomeraciji pripada Il kategoriji,
odnosno kada zagadenje vazduha prevazilazi efekte mera koje se preduzimaju, odno-
sno kada je ugrozen kapacitet zivotne sredine ili postoji stalno zagadenje vazduha na
odredenom prostoru. Jasno je da su pouzdani podaci o kvalitetu vazduha od klju¢nog
znacCaja za pokretanje mehanizama za zastitu kvaliteta vazduha. Lokalne samouprave
nemaju dovoljno kapaciteta da na kvalitetan nacin pripreme i sprovedu ove planove.
Nadlezne institucije na nacionalnom nivou prepoznaju ovaj problem, ali nemaju kapa-
citeta da samostalno uti¢u na unapredenje stanja. Prema raspolozivim podacima u
gradu Uzice je u posmatranom periodu pripremljen Nacrt plana kvaliteta vazduha.”

Nacionalni plan za smanjenje emisija. Republika Srbija je pripremila NERP i pro-
sledila ga Sekretarijatu energetske zajednice u BecCu. Ovim planom su propisani mak-
simalni godisnji nivoi emisija SO,, NO_ i PM Cestica za postrojenja koja su tim planom
obuhvacéena. Strateska procena uticaja za Nacionalni plan za smanjenje emisija iz
starih velikih postrojenja za sagorevanje koji se primenjuje od 1. januara 2018. godine,
usla je u fazu javne rasprave 25. decembra 2018. godine, gotovo 12 meseci nakon
sto je primena plana otpocela. Maksimalni godisnji nivoi emisija SO, za 2018. godinu
za termoelektrane obuhvacene planom se kre¢u u rasponu od 6% do 27% emisija po-
strojenja iz 2016. godine.* Drugim recima, potrebno je smanijiti emisije SO, izmedu 4 i
vise od 16 puta kako bi nivo emisija bio unutar dozvoljenih granica. Ovakvo smanjenje
svakako nece biti moguce posti¢i u kratkom vremenskom periodu. Kako je ve¢ nave-
deno, ovaj plan nije obuhvatio sva postrojenja koja je bilo potrebno obuhvatiti planom.
Ostaje da se vidi kako ¢e se pratiti sprovodenje ovog plana i kako e se izveStavati o
sprovodenju.

Granic¢ne vrednosti emisija, njihovo pracenje i izrada inventara emisija. Na osnovu
podataka Elektroprivrede Srbije (EPS) zakljucujemo da je ovaj operater u toku 2017.
godine unapredio praéenje svojih emisija i prosirio njihovo kontinualno merenje na
svojim postrojenjima. GraniCne vrednosti emisija SO, bile su daleko premasene na
svim postrojenjima.*® Prema istim podacima pojedinacna merenja su izvor informaci-
ja za neka postrojenja, iako je to u suprotnosti sa zakonom.

Predstavljanje informacija. Izvestaji Agencije za zastitu zivotne sredine ne sadrze
dovoljan broj vidljivih informacija o broju stanica koje u periodu izveStavanja nisu bile
u funkciji. Ovo je narocito primetno u mesecnim izvestajima u kojima takve informaci-
je nisu uopste prisutne. Uprkos tome, ocene o kvalitetu vazduha donose se na osnovu
postojec¢ih merenja. Izvestaji lokalnih institucija nisu uvek lako dostupni gradanima, a

57  https://uzice.rs/saopstenje-zelenog-saveta-povodom-problema-zagadjenja-vazduha-u-gradu-uzicu/.
58  Elektroprivreda Srbije (EPS) (2017): Izvestaj o stanju Zivotne sredine u JP Elektroprivreda Srbije za 2016. godinu.
59  Ibid.
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ni razumljivi, iako ima i mnogobrojnih drugacijih primera od kojih se istice Kraljevo®.

BATs, BREFs, standardi i inspekcija. Neprestano odlaganje sprovodenja Zakona
o intergrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine® onemogucava
koriséenje snaznih alata za spreCavanje zagadenja vazduha. U takvoj situaciji jedini
nacin na koji se moze uticati na velike zagadivaCe ostaje merenje njihovih emisija.
Kao sto je navedeno, u toj oblasti takode postoje odredeni izazovi. Sa druge strane,
uredaiji koji se koriste za sagorevanje ¢vrstih goriva u domadinstvima i koji su maniji ali
mnogobrojniji zagadivaci, ne moraju da budu usaglaseni sa bilo kojim standardom u
pogledu efikasnosti ili emisija zagadujuc¢ih materija, i mogu se bezuslovno prodavati
na domacem trzistu. Na taj nacin je zagadenje iz ovakvih uredaja prakti¢no potpuno
nekontrolisano, iako je koriséenje ovih uredaja prema izvestajima Agencije za zastitu
Zivotne najvazniji uzrok zagadenja PM,  Cesticama u Srbiji. Emisije iz saobracaja su
takode uzrokovane velikim brojem nestandardnih vozila.

Inspekcija za zastitu zivotne sredine je josS jedan alat koji je na raspolaganju za
unapredenije kvaliteta vazduha. Ipak, inspekcija ne moze da nadomesti ogromne ne-
dostatke u strateSkom, pravnom i institucionalnom okviru. Inspekcija je povrh toga
slabo opremljena tehnikom i ljudstvom uz nepovoljnu starosnu strukturu zaposlenih.
Stari izvestaji inspekcije ukazuju i na Cinjenicu da su kazne izrecene zagadivacima Ce-
sto ispod zakonom propisanih minimuma, dok izvestaj o radu za 2017. godinu nismo
mogli da nademo na sajtu inspekcije.®

FINANSIRANJE® %

Sredstva predvidena budzetom za monitoring kvaliteta vazduha za 2019. godinu
su manja od onih koja su bila predvidena budzetima za 2017. i 2018. godiny, i iznose
76.406.000 dinara, Sto je manje u odnosu na 79.646.000 dinara koliko je bilo predvide-
no prethodnih godina. Osim toga, nije moguce utvrditi kakvo je bilo izvrSenje sredsta-
va za monitoring kvaliteta vazduha iz budzeta za 2018. godinu.

Nisu dostupne informacije o tome da li je deo sredstava predvidenih za funkcioni-
sanje Zelenog fonda za 2018. godinu utroSen za aktivnosti na unapredenju kvaliteta
vazduha.

Budzetom za 2019. godinu su predvidena sredstva od 455.344.000 za interven-
tne mere u vanrednim okolnostima zagadivanja zivotne sredine i druge interventne
mere. Moguce je da ¢e deo ovih sredstava biti opredeljen za mere sprecavanja zaga-
denja vazduha. Neophodno je obezbediti informisanu uporednu analizu zasnovanu na

60  http://www.zjzkv.org.rs/images/kvalitet/decembar-2018.pdf.
61  ,Sluzbeni glasnik RS", br. 135/2004 i 25/2015.

62  Agencija za zastitu Zivotne sredine (2017): Godisnji izvestaj o stanju kvaliteta vazduha u Republici Srbiji 2016.
godine.

63  http://www.eko.minpolj.gov.rs/wp-content/uploads/izvestaji/Godisnji_izvestaj_2016.pdf.

64  Svipodaci o rapodeli sredstava za 2019. godinu preuzeti su iz Zakona o budZetu RS za 2019. godinu, http://
www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/zakoni/2018/Zakon%200%20budzetu%20za%202019%20godinu.pdf.

65  Svipodaci o raspodeli sredstava za 2018. godinu preuzeti su iz Zakona o budZetu RS za 2018. godinu, http://
www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/zakoni/2017/Zakon%200%20budzetu%202018.pdf.
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poznavanju izvora emisija i raspolozivih tehnologija razliCitih mera za sprecavanje za-
gadenja ako se Zeli njihovo koriS¢enje u ovu svrhu.

Unapredenje kvaliteta vazduha moze da dode samo kroz postovanje standarda
vezanih za emisije zagadujucih materija. Poku$aji da se na drugi nacin dode do unap-
redenja kvaliteta vazduha i do smanjenja opasnosti po ljudsko zdravlje ne mogu dati
rezultat. Pre bilo kakvog troSenja javnih sredstava za ovu svrhu, neophodno je pove-
¢ati nivo informisanosti o marginalnim koristima kojima raspolozive mere smanjenja
zagadenja mogu da doprinesu i izvrSiti njihovo medusobno uporedivanje.

PREPORUKE

Zakonodavni okvir

Hitno otpoceti proces donosenja Strategije kvaliteta vazduha.

Otpoceti proces uspostavljanja obavezujucih standarda za uredaje za
sagorevanje malih snaga koji se koriste u domacinstvima (Sporete i peci na
Cvrsta goriva) u skladu sa Direktivom o ekodizajnu 2009/125/EC. Imajuci

u vidu ucestalost koriS¢enja neefikasnih Sporeta i peci na ¢vrsto gorivo u
domacinstvima potrebno je razmotriti ubrzane rokove za transponovanje
ove direktive.

Dopuniti postojecéi zakonodavni okvir obavezujuc¢im propisima koji ¢e reguli-
sati efikasnost i emisije uredaja za sagorevanje ¢vrstih goriva.

Sprovodenje propisa

Kako je napomenuto, sprovodenje propisa u ovoj oblasti zapravo zavisi od spre-
mnosti i moguénosti operatera da svoje poslovanje usklade sa zakonskim normama i
modi institucija da obezbede sprovodenje propisa.

Potrebno je obezbediti da nadlezne institucije sprovode propise vezane za
zakonske rokove za uspostavljanje javnih politika o kvalitetu vazduha, propise
vezane za merenje kvaliteta vazduha, razmenu informacija o kvalitetu vazdu-
ha i za obaveze preuzete medunarodnim ugovorima.

U mesecne informacije o detektovanim prekoracenjima satnih i dnevnih
grani¢nih vrednosti (GV) neophodno je ukljuciti i informacije o analizatori-
ma koji nisu radili u tom mesecu.

Odgovorni akteri za monitoring kvaliteta vazduha treba da obezbede
kvalitetno odrzavanje sistema za merenje i dostupnost podataka, kao i
finansiranje za neometan kvalitetan rad mreza za praéenje kvaliteta vazdu-
ha, narocito za urbane aglomeracije poput Beograda.

Treba unaprediti medusektorsku saradnju da bi se omogucilo potpuno
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sprovodenje vazecih pravnih propisa u zemlji.

e Lokalne samouprave / gradovi treba da poboljSaju kvalitet i vidljivost, i da
omoguce javnosti jednostavan pristup podacima o kvalitetu vazduha koje
dobijaju od lokalnih mreza za monitoring.

Finansiranje

e Obezbediti finansiranje za neometan rad inspekcije.
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\ KVALITET VAZDUHA

Ukupne emislije

Cestica

i tri najvece kategorije izvora PM1o Cestica (Mg)

Ukupno
55.065,871

Domacinstvo grejanje
31.688,434

Poljoprivreda, Sumarstvo, ribarstvo
5.746,639

Preradivacka indrustrija
4.837,540

Ukupne emislije @ Cestica

i tri najvece kategorije izvora PM.,s Cestica (Mg)

Ukupno
40.628,288

Domacinstvo grejanje
30.899,436

Preradivacka indrustrija
3.576,410

Rudarstvo
1.312,527



03. UPRAVLJANJE OTPADOM

PREGLED

Ministarstvo zastite zivotne sredine nastavilo je tokom 2018. godine da unapredu-
je aktivnosti u oblasti upravljanja otpadom sa akcentom na opasan otpad. U akcijama
organizovanim od strane nekoliko institucija pronadeno je vise lokacija sa nepravilno
uskladistenim opasnim otpadom opasnim po zivotnu sredinu i zdravlje. Pronadeni
opasan otpad predat je pouzdanim operaterima na dalje postupanje i zapoceti su
sudski procesi protiv odgovornih. Ministarstvo zastite zivotne sredine je povodom
reSavanja problema neadekvatnog odlaganja opasnog otpada pokrenulo i medijsku
kampaniju, i otvorilo kanale komunikacije sa gradanima preko kojih mogu da se prijave
ovakvi problemi.%¢

Kontrole izdatih dozvola za aktivnosti upravljanja otpadom najavljene su i delom
sprovedene od strane Ministarstva, Sto je pokazatelj inicijative za uvodenje reda u ovu
oblast i nastojanja da se spreci dalje narusavanje zivotne sredine i zdravlja ljudi.

Izdavanje i kontrola dozvola za aktivnosti upravljanja opasnim otpadom u nadlez-
nosti je Ministarstva, dok lokalne samouprave imaju nadleznost za izdavanje dozvola
kada je u pitanju inertan i neopasan otpad na njihovoj teritoriji. Lokalne samouprave
se Cesto u praksi sreéu i sa opasnim otpadom, kao i sa otpadom nepoznatog sasta-
va, pa je od velikog znacaja ostvarenje sinergije delovanja inspekcija i sluzbi na svim
nivoima, kao i njihovo dalje jac¢anje, kako u broju inspektora tako i smislu njihove kon-
tinuirane obuke i opremanja.

Registar izdatih dozvola za upravljanje otpadom krajem jula meseca 2018. godine
sadrzao je 2.116 vazecih dozvola. Broj dozvola je povec¢an u odnosu na isti period
2017. godine, ali je smanjen u odnosu na 2016. godinu. Razlog za smanjenje je da je
odredeni broj dozvola za sakupljanje i transport koje vaze 5 godina istekao a preduze-
¢a ih nisu obnovila, dok su odredene dozvole oduzete operaterima.®’

Obavezu dostavljanja obrasca dokumenta o kretanju opasnog otpada izvestaja u
skladu sa zakonom tj. na dokument o kretanju opasnog otpada (Obrazac DKO) ima
proizvodac¢ odnosno vlasnik i/ili drugi drzalac i svako ko preuzima opasan otpad za
svako kretanje opasnog otpada. Od marta 2017. godine, kada je usvojen Pravilnik,®® do
kraja 2017. godine prijavljeno je 35.800 kretanja opasnog otpada na teritoriji Republi-
ke Srbije. Do 25. jula 2018. godine prijavljeno je 33.436 kretanja opasnog otpada, dok
se svakog dana prijavi izmedu 200 i 250 novih kretanja opasnog otpada.®®

Ukupna koli¢ina stvorenog otpada tokom 2017. godine je oko 11 miliona tona.

66  http://www.ekologija.gov.rs/.

67  Ministarstvo zastite Zivotne sredine, Agencija za zastitu Zivotne sredine (2018): Upravljanje otpadom u Republici
Srbiji u periodu od 2071-2017. godine, http://www.sepa.gov.rs/download/otpad2011-2017.pdf.

68  http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2017/17/4/reg.

69  Ministarstvo zastite Zivotne sredine, Agencija za zastitu Zivotne sredine (2018): Upravljanje otpadom u Republici
Srbiji u periodu od 207171-2017. godine, http://www.sepa.gov.rs/download/otpad2011-2017.pdf.
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Povecane koliCine otpada u 2017. godini su nastale usled povec¢anja broja postrojenja
i povecane koliCine otpada nastalog u termoenergetskim objektima i kompanijama
Cija je delatnost proizvodnja sirovog gvozda, Celika i ferolegura. Udeo opasnog ot-
pada u periodu 2011-2017. godina se kretao od 0,6% do 1,2% u odnosu na ukupni
proizvedeni otpad. U 2017. godini udeo opasnog otpada u ukupnoj koliCini otpada je
iznosio manje od 0,7%. Ukupna koliina opasnog otpada u 2017. godini je 11,2 kg/
stan/godisnje.”®

Kada je re¢ o komunalnom otpadu, Srbija mora da unapredi sistem njegovog sa-
kupljanja, separacije, tretmana i odlaganja, jer je postojece stanje neodrzivo i Stetno po
Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi u najve¢em delu. Posebno je potrebno uloziti dodatne
napore za resavanje odvojenog sakupljanja opasnog otpada iz komunalnog.

0 stanju u komunalnom otpadu, o kojem u najve¢em broju slucajeva racuna vode
javno komunalna preduze¢a (JKP), najbolje svedoc¢i podatak da su za 2017. godinu
podatke o koli¢inama i sastavu prikupljenog komunalnog otpada dostavile tek 103
lokalne samouprave. Za ostale koji nisu izvrsili svoju zakonom propisanu obavezu iz-
vr§ena je procena, ali nikakve mere od strane nadleznih da se ovakvo stanje prevazide
nisu preduzete. U 2017. godini nastavlja se porast vrednosti koli¢ina generisanog i
sakupljenog komunalnog otpada uz blago povecanje obuhvata njegovog prikupljanja.

Prema podacima dobijenim od lokalnih samouprava, a koje su Agenciji za
zastitu zivotne sredine lokalne samouprave dostavljale popunjavanjem upitnika o
deponijama na njihovoj teritoriji, JKP organizovano odlazu otpad na 123 deponije
(smetlista). To su uglavnom deponije za koje je u skladu sa Strategijom o upravljanju
otpadom predvideno saniranje i zatvaranje, jer vec¢ina ne zadovoljava ni minimum
tehnickih standarda. Napominjemo da ovaj broj nije definitivan, poSto 44 jedinice
lokalne samouprave nisu poslale nikakve podatke o broju smetliSta na njihovoj
teritoriji.””

Godisnji izvestaj o otpadu za prethodnu godinu dostavlja se Agenciji za
zastitu zivotne sredine do 31. marta tekuée godine. Zato se u izvestaju nalaze
podaci za 2017. godinu.

Do propisanog roka za izvestaj iz 2017. godine prijavljeno je 5.413 preduzeca.
Na dan preseka podataka (26. aprila 2018. godine) broj preduzeca koja su izvestila,
odnosno podnela godisnji izvesStaj, popeo se na 5.959 preduzec¢a. PoCetkom aprila
2018. godine poslata su 5.564 obavestenja preduzec¢ima koja nisu dostavila godisnji
izvestaj kako bi se dodatno podsetila na obavezu dostavljanja podataka o uvezenim/
proizvedenim proizvodima koji posle upotrebe postaju deo otpada. Nakon ovih dopisa
broj izvestaja zaklju¢no sa 4. junom 2018. godine iznosio je 7.398.72

Upravljanje ambalazom i ambalaznim otpadom je regulisano Zakonom o ambalazi i

70  Ibid.
71 Ibid.
72 Ibid.
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ambalaznom otpadu.” U 2017. godini Sest operatera je upravljalo ambalaznim otpa-
dom za 1.859 pravnih lica ili preduzetnika koji stavljaju proizvode u ambalazu i distri-
buiraju ih na trziSte nase zemlje. Do 26. aprila 2018. godine Agenciji za zastitu zivotne
sredine je dostavljeno 256 izvestaja od strane pravnih lica ili preduzetnika koji nisu
preneli svoju obavezu na operatera za upravljanje ambalaznim otpadom i kojima ¢e
Fond za zastitu Zivotne sredine naplatiti naknadu za upravljanje ambalaznim otpa-
dom. Prema svim raspolozivim podacima, ukupna koli¢ina ambalaZze stavljene na trzi-
Ste Republike Srbije u 2017. godini iznosi 357.918,9 tona.”

Paznja je posvecena i jednokratnim plasticnim kesama. Procena je da se godis-
nje u Srbiji potrosi oko dve milijarde plasti¢nih kesa. Ministar zastite Zivotne sredine
je zbog njihovog velikog broja i problema koji nastaju usled njihovog neadekvatnog
odlaganja uputio predlog da se kese napla¢uju u maloprodajnim lancima prodavnica.
Ovaj predlog docekan je sa odobravanjem i zapoceta je njegova primena u pojedinim
lancima prodavnica ve¢ tokom aprila meseca. Naplata plasti¢nih jednokratnih kesa
dovela je do smanjenja njihove potrosnje i do 50 odsto. Ono Sto je ostalo nereSeno
jeste Sta se deSava sa sredstvima koja su na ovaj nacin prikupljena i da li su ona dopri-
nela povecanju profita kompanija ili su kompanije na ovaj nacin ostvaren profit ulozile
u zastitu zivotne sredine.

ZAKONODAVNI OKVIR

Ove godine poseban akcenat u oblasti upravljanja otpadom je stavljen na izmenu
procedura za izdavanje dozvola kako bi se ispunile obaveze propisane Zakonom o
upravljanju otpadom?”® i saglasno tome usvojena su dva nova dokumenta:

+  Pravilnik o izmenama podataka o sadrzini dokumentacije koja se podnosi uz
zahtev za izdavanje dozvole za uvoz, izvoz i transport otpada’®

+  Pravilnik o obrascu zahteva za izdavanje dozvole za tretman odnosno skla-
distenje, ponovno iskorisc¢enje i odlaganje otpada’’

U isto vreme da bi se unapredilo funkcionisanje upravljanja otpadom, 30. marta
2018. godine doneta je Uredba o blizim uslovima koje moraju da ispunjavaju korisnici
sredstava, uslovima i nacinu raspodele sredstava, kriterijumima i merilima za ocenji-
vanje zahteva za raspodelu sredstava, nacinu praéenja koris¢enja sredstava i ugovo-
renih prava i obaveza, kao i drugim pitanjima od znacaja za dodeljivanje i koriS¢enje
sredstava Zelenog fonda Republike Srbije.”® Ovom uredbom se propisuju uslovi za
koriséenje finansijskih sredstava, kao i nacin pracenja kori$éenja dobijenih sredstava
sa ciljem podsticanja operatera da povise stepen ponovnog iskoriS¢enja otpada i reci-

73 ,Sluzbeni glasnik RS*, br. 36/09.

74  Ministarstvo zastite Zivotne sredine, Agencija za zastitu zivotne sredine (2018): Izvestaj o upravljanju ambalaZzom
i ambalaznim otpadom u 2077. godini.

75  ,Sluzbeni glasnik RS*, broj 36/2009, 88/2010, 14/2016 i 95/2018 - dr. zakon.
76  ,Sluzbeni glasnik RS”, broj 038 od 18. maja 2018.

77 Ibid.

78  ,Sluzbeni glasnik RS*, broj 35 od 30. marta 2018.
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klaze, Sto ¢e doprineti i efikasnijem dostizanju nacionalnih ciljeva.

Na osnovu ¢lana 15, stav 2 Uredbe o proizvodima koji posle upotrebe postaju po-
sebni tokovi otpada, obrascu dnevne evidencije o koliCini i vrsti proizvedenih i uvezenih
proizvoda i godi$njeg izvestaja, nacinu i rokovima dostavljanja godisnjeg izvestaja, ob-
veznicima pla¢anja naknade, kriterijumima za obracun, visinu i nacin obracunavanja i
plac¢anja naknade,”® 4. juna 2018. donet je Pravilnik o uskladenim iznosima naknade
za upravljanje posebnim tokovima otpada.

U skladu sa planiranom dinamikom pregovora Srbije sa EU, Ministarstvo zastite
Zivotne sredine je izradilo 5 nacrta DSIP-ova®' za sektorsku oblast otpada:

+  DSIP za Okvirnu direktivu o otpadu,

+ DSIP za Direktivu o deponijama,

«  DSIP za Direktivu 0 ambalazi i ambalaznom otpadu,

+ DSIP za Direktivu o otpadnim baterijama i akumulatorima,

+  DSIP za Direktivu o otpadu o elektricnim i elektronskim proizvodima.

Punatranspozicija sektorskih zakona i podzakonskih akata planirana je 2020/2021.
U rad pojedinih sektorskih radnih grupa bili su uklju¢eni i predstavnici OCD.

SPROVODENJE PROPISA

Uspostavljanje efikasnijeg regulatornog okvira za upravljanje otpadom ima izuzet-
nu vaznost za oCuvanje zivotne sredine, kao i za proces pristupanja Srbije Evropskoj
uniji. Princip produzene odgovornosti proizvodaca podrazumeva da se odgovornost
ne zavrSava samo u trenutku pustanja proizvoda na trziste, ve¢ se produzava i nakon
njegove upotrebe, sve do trenutka kada nastaje otpad.

Na sajtu Agencije za zastitu zivotne sredine nalaze se preduzeca koja nisu ispunila
svoju zakonsku obavezy, tj. nisu podnosila redovne godisnje izvesStaje i nisu uplatila
taksu za naknadu za posebne tokove otpada. U Uredbi o proizvodima koji posle upo-
trebe postaju posebni tokovi otpada, obrascu dnevne evidencije o koli¢ini i vrsti pro-
izvedenih i uvezenih proizvoda i godiSnjeg izveStaja, obveznicima pla¢anja naknade,
kriterijuma za obracun, visini i naCinu obracunavanja i plac¢anja naknade® definisane
su obaveze proizvodaca otpada.

Ministarstvo zastite Zivotne sredine donelo je novi Pravilnik o uskladenim iznosima
naknade za zagadivanje zivotne sredine,®® koji je stupio na snagu 21. juna 2018. godine.

79  ,Sluzbeni glasnik RS", broj 54/2010, 86/2011, 15/2012, 41/2013 — dr. pravilnik i 3/2014.
80 ,Sluzbeni glasnik RS, broj 45/2018-25, 67/2018-55.

81 DSIP (engl. Directive Specific Implementation Plan) — Specificni plan implementacije.
82 ,Sluzbeni glasnik RS, broj 54/2010, 86/2011, 15/2012,41/2013 i dr. pravilnik i 3/2014.
83 ,Sluzbeni glasnik RS, broj 45/2018 od 13. juna 2018. godine.
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Danom stupanja na snagu ovog pravilnika, prestaje da vazi Pravilnik o uskladenim izno-
sima naknade za zagadivanje zivotne sredine®.

Pravilnik se donosi radi sprovodenja odredbi Uredbe o vrstama zagadivanja, kri-
terijumima za obra¢un naknade za zagadivanje Zivotne sredine i obveznicima, visini i
nacinu obracunavanja i placanja naknade,® kojom se blize odreduju vrste zagadiva-
nja, kriterijumi za obracun naknade za zagadivanje Zivotne sredine i obveznici, visina i
nacin obracunavanja i pla¢anja naknade.

Pravilnik se donosi svake godine, jer se na osnovu Clana 21, stav 2 Uredbe iznosi
naknada po navedenim osnovama uskladuju sa indeksom potrosackih cena prema
podacima republicke organizacije nadlezne za poslove statistike na godiSnjem nivou.
Pravilnikom se propisuju uskladeni iznosi naknade za zagadivanje zivotne sredine, i
to: naknade za emisije iz pojedinacnih izvora zagadivanja, za proizvedeni ili odlozeni
otpad, za supstance koje ostecuju ozonski omotac i za plasticne kese.

Najmaniji pomak u sprovodenju propisa joS uvek je u delu komunalnog otpada i
pridrzavanja propisa od strane javnih komunalnih preduzeca. Primeri deponija koje
su u plamenu sve su Ce$¢i, a nadlezne institucije i inspekcije ostaju po strani dok se
zdravlje gradana direktno ugrozava.

FINANSIRANJE

U javnosti se u viSe navrata izlazilo sa ciframa koje su potrebne za sprovodenje
svih propisa u ovoj oblasti. Poslednju re¢ o tacnim troskovima i izvorima finansiranja
treba da da nova Strategija upravljanja otpadom i finalne verzije Specificnih planova
implementacije (DSIP) direktiva EU za koje je potrebno traZziti prelazne periode. Pored
toga, veliki uticaj na deo finansiranja reSavanja problema u oblasti otpada bice i od-
luke koje treba da se donesu po pitanju uvodenja depozit sistema za pojedine tipove
ambalaZnog otpada.

Cinjenica je da se veliki deo sredstava prikupljenih na ime ,ekoloskih” taksi i na-
knada ne vraca u sistem zastite zZivotne sredine, a samim tim ni u deo upravljanja
otpadom. To nije stanje samo na nacionalnom nego i na lokalnim nivoima. Ovakav
nedostatak politicke volje da se ,zeleni” novac investira u reSavanje problema u zastiti
zivotne sredine dovodi do odlaganja reSavanja problema i njegovog rasta, kao i do
daljeg ugrozavanja zdravlja ljudi i degradacije zivotne sredine.

PREPORUKE

Zakonodavni okvir

+ Unaprediti sistem za kontrolu upravljanja otpadom sa posebnim akcentom
na kretanje i odlaganje otpada.

84 ,Sluzbeni glasnik RS", broj 43/2017.
85 ,Sluzbeni glasnik RS", broj 113/2005, 6/2007, 8/2010, 102/2010, 15/2012i91/2012.
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Unaprediti zakonski okvir radi uspostavljanja stroze kontrole operatera siste-
ma i vece transparentnost njihovog rada.

Razviti partnersku saradnju sa civilnim sektorom i ukljuciti ga u proces izra-
de novih propisa i prac¢enje primene postojecih.

Obustaviti sve aktivnosti vezane za izmenu i dopunu Zakona o upravljanju
otpadom kojima bi se ,legalizovao” uvoz otpada za potrebe koprocesuiranja
i njegovog ponovnog koriS¢enja kao alternativnog goriva.

Unaprediti pravni okvir kako bi se omogucila efikasna primena principa
produzene odgovornosti.

Uraditi reviziju regionalnih planova i Nacionalne strategije upravljanja ot-
padom kojima ¢e se nastaviti paralelno sa implementacijom infrastruktnih
projekata izgradnje deponija.

Usvaijiti strategiju upravljanja otpadnim muljem u Srbiji za koju je planirano
da bude zavrsena do kraja 2019. godine.

Primeniti nacelo ,zagadivac placa” iz Zakona o upravljanju otpadom jer sada
je to nedovrsena zakonska definicija kojoj nedostaju mehanizmi produzene
odgovornosti proizvodaca.

Sprovodenje propisa

Stvoriti ekonomski model koji ¢e motivisati lokalne samouprave da otpad
odlazu na sanitarne deponije i ubrzaju proces zatvaranja i sanacije deponija/
smetlista.

Obezbediti preduslove za primenu principa hijerarhije upravljanja otpadom
sa akcentom na prevenciji nastajanja otpada i ponovnoj upotrebi i reciklazi
otpada.

Osigurati sistem javnog izvestavanja o emisijama sa deponija/smetlista
kojima rukovode JKP.

Obezbediti primenu principa ,zagadivac placa” i sprovesti inspekcijsku kon-
trolu obveznicke industrije kako bi se osiguralo istinito izveStavanje.

Unaprediti informisanost javnosti o znacaju uspostavljanja sistema uprav-
ljanja otpadom i Stetnosti posledica koje neadekvatno upravljanje otpadom
ima na zdravlje ljudi i zivotnu sredinu.

Razviti kapacitete institucija na svim nivoima za pracenje i kontrolu sprovo-
denja propisa.
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Razviti efikasan sudski sistem, sposoban da prati i efikasno sprovodi propi-
se iz oblasti upravljanja otpadom.

Pojedine lokalne samouprave nisu u roku donele plan upravljanja otpadom,
niti plan sanacije nesanitarnih deponija i smetlista, a za to nisu pretrpele ni-
kakve kaznene odredbe koje su propisane Zakonom o upravljanju otpadom.
Kazniti lokalne samouprave koje nemaju plan upravljanja otpadom i koje ne
dostavljaju redovno podatke Agenciji za zastitu zivotne sredine.

Izdavanje hemikalija na lizing, tj. nabavka hemikalija koje su stvarno potreb-
ne privredi u kontekstu cirkularne ekonomije (stvaranje $to manje koli¢ine
otpada).

Zbog zabrane izvoza opasnog otpada od 2020. godine raditi na reSavanju
ovog problema.

Spovesti kaznene mere za opstine koje ne Salju izvestaje i podatke Agenciji
za zastitu zivotne sredine.

Finansiranje

Obezbediti sredstva za finansiranje projekata sanacije deponija/smetlista,
uvodenja selektivnog prikupljanja otpada, izgradnje transfer-stanica i izgrad-
nje sanitarnih deponija.

Obezbediti sredstva za informisanje i edukaciju o znacaju uspostavljanja
sistema upravljanja otpadom i u partnerstvu sa OCD i medijima sprovesti
informisanje i edukaciju.

Uvodenje ekonomskih instrumenata za smanjenje otpada koji bez tretmana
odlazi na deponije.

Uvodenje depozitnog sistema za deo ambalaznog otpada.

Uvesti ambrela osiguranje operaterima opasnog otpada kako bi u slu¢aju
oduzimanja dozvole osiguranje snosilo troSkove sanacije opasnog otpada i
nastale Stete.
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04. KVALITET VODE

PREGLED

Vodni resursi u Republici Srbiji i dalje trpe veliki pritisak sa viSe strana. Zagadenje
otpadnim komunalnim i industrijskim vodama, izgradnja na vodnom zemljiStu, inten-
zivna izgradnja mini hidroelektrana na planinskim vodotocima i u zasti¢enim podruc;ji-
ma i dalje ostaju najozbiljnije pretnje. Odredeni pomaci u politikama vezanim za uprav-
ljanje vodnim resursima se mogu primetiti, ali je to i dalje nedovoljno da bi se ozbiljnije
uhvatilo u kostac sa negativnim pojavama, kako bi se one zaustavile i sprovele mere
za obnavljanje i unapredenje vodnih resursa. Posebno zabrinjava i dalje odsustvo jake
finansijske podrske za ovu oblast, koja svakako zahteva ozbiljna ulaganja. Integrisanje
principa oCuvanja vodnih resursa i dalje ne funkcionise kako bi trebalo i vrlo ¢esto seu
velikim infrastrukturnim investicijama i dalje zanemaruje potreba o€uvanja voda, kao i
mere ocCuvanja voda u cilju smanjenja troSkova implementacije raznih objekata. | dalje
je prisutan i zabrinjavajuci konstantan pad kapaciteta nadleznih institucija, a ne nazire
se ni ozbiljniji plan kako bi se zaustavio ovaj trend.

S druge strane, ohrabrujuce su nesto zivlje aktivnosti oko izgradnje objekata za pre-
CiS¢avanje voda. Takode, pripremljeni su i Planoviimplementacije za Cetiri EU direktive
o vodama, pa ostaje nada da ¢e se kroz sprovodenje tih planova omoguciti i jacanje
celog sektora, kako u kadrovskom tako i u finansijskom smislu.

ZAKONODAVNI OKVIR

Jedan od dokumenata koji je usvojen u prethodnom periodu je Zakon o izmenama
i dopunama Zakona o vodama.®

Navedene izmene Zakona o vodama se odnose pre svega na izmene regulisanja
davanja vodnog zemljiSta u zakup i regulisanje izdavanja vodnih uslova za rekonstruk-
ciju i sanaciju objekata saobracajne infrastrukture. Izmenama su ovlaséenja za dava-
nje u zakup vodnog zemljiSta u javnoj svojini Republike Srbije za postavljanje plutaju-
¢ih objekata na teritoriji Beograda poverena gradu Beogradu. Na taj nacin su i prihodi
nastali izdavanjem vodnog zemljiSta dati na raspolaganje gradu Beogradu. Prihodi
nastali izdavanjem ostalog vodnog zemljiSta deo su budzeta javnih vodoprivrednih
budzeta. Ovakvim reSenjem nije jasno definisano kako ¢e Grad Beograd trositi sred-
stva prikupljena izdavanjem vodnog zemljista i da li e ona uopste biti koris¢ena za
upravljanje vodama. Imajuci u vidu broj plutajucih objekata u Beogradu, ovi prihodi
svakako nisu zanemarljivi.

Druga izmena u Zakonu odnosi se na ukidanje obaveze izdavanja vodnih uslova
za projekte rekonstrukcije puteva | i Il reda, Zeleznickih pruga, propusta i mostova na
njima. Uz takvu izmenu se postavlja pitanje kako ¢e se pri ovakvim projektima spro-
voditi i kontrolisati mere zastite voda i kako ¢e ostvariti uskladivanje postojece infra-
strukture sa novim zahtevima u pogledu zastite voda. U obrazloZenju se ova izmena

86 ,Sluzbeni glasnik RS”, broj 95/2018.
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opravdava smanjenjem investicionih troskova. Ovakvo obrazloZenje se svakako ne
moze smatrati dovoljnim, imajuci u vidu sve obaveze koje Srbija treba da preuzme
prihvatanjem EU legislative u oblasti voda.

Sto se tite podzakonskih akata, u prethodnom periodu je na osnovu &lana 28 Za-
kona o vodama donet Pravilnik o odredivanju melioracionih podrucja i njihovih grani-
ca®”. Njime je definisano 13 melioracionih podrucja na kojima se hidromelioracionim
sistemima za odvodnjavanje i navodnjavanje ureduje vodni rezim.

Republicka direkcija za vode je u oktobru 2018. godine obavestila javnost da je
zapocela izradu Akcionog plana za realizaciju Strategije upravljanja vodama, ali nisu
dostupne dalje informacije o realizaciji ovog projekta.

U prethodnom periodu nije bilo nikakvih aktivnosti u vezi sa izradom Plana uprav-
ljanja vodama za sliv reke Dunav sa kojima je javnost bila upoznata. U toku 2019. go-
dine se oCekuje pocetak implementacije IPA Twinning projekta pod nazivom ,Podrska
planiranju javnih politika u okviru sektora upravljanja vodama“® koji bi izmedu ostalog
trebalo da pruzi podrsku i u procesima izrade planova za recne slivove. Ukupan budzet
ovog projekta iznosi 1,5 miliona evra.

U 2018. godini zavrseni su specificni planovi implementacije za Okvirnu direktivu o
vodama, Nitratnu direktivu, Direktivu o preci§¢avanju otpadnih komunalnih voda i Di-
rektivu o vodi za pic¢e. Ovi planovi predstavljace osnov pregovaracke pozicije Republi-
ke Srbije za ovu oblast. U izradi specificnih planova su ucestvovali i predstavnici OCD,
ali zbog potpisivanja izjave o poverljivosti nismo u mogucnosti da komentariSemo
detalje o sadrzajima planova.

SPROVODENJE PROPISA

Ranije identifikovani problemi u primeni i sprovodenju planskih i zakonskih doku-
menata u oblasti upravljanja vodama i dalje ostaju aktuelni. | dalje u sektoru voda
nema pomaka u pogledu jacanja kapaciteta nadleznih institucija i organizacija. O¢i-
gledno je da postojeéi kapaciteti, kako kadrovski tako i finansijski, nisu dovoljni da
odgovore na zahteve koji proizlaze iz EU legislative u oblasti voda.

Glavni problem i dalje ostaje kontrola i spreCavanje zagadivanja voda, kontrola ko-
riS¢enja recnih nanosa, kontrola koris¢enja podzemnih voda, kao i kontrola izgradnje i
sprecavanja ilegalne izgradnje na vodnom zemljistu.

Odredeni pomaci su napravljeni u pogledu izgradnje sistema za preciS¢avanje
otpadnih voda. Aktivirano je nekoliko projekata za izgradnju postrojenja za preradu
otpadnih voda (Nis, Bor, Zlatibor, Mladenovac, Vranje, Pirot). Ipak precis¢avanje ko-
munalnih otpadnih voda i dalje ostaje kao jedan od najvecih izazova u oblasti zastite
voda, pre svega imajuci u vidu finansijske zahteve za realizaciju ovakvih projekata.

87 ,Sluzbeni glasnik RS, broj 90/2018.

88  https://webgate.ec.europa.eu/europeaid/online-services/index.cfm?ADSSChck=1529443215581&do=publi.
welcome&nbPubliList=50&orderby=upd&searchtype=RS&aofr=160548&orderbyad=Desc&userlanguage=en.

40



Donosenjem Plana vadenja recnih nanosa za period od avgusta 2017. godine do
avgusta 2019. godine® stvorena je osnova za unapredenje planiranja ekploatacije se-
dimenata. Nazalost, kapaciteti za sprovodenje kontrole na terenu su i dalje veoma
skromni, tako da je na terenu i dalje prisutan veliki broj neregularnosti u pogledu ek-
ploatisanih kolic¢ina, kao i u pogledu prostornog i vremenskog obima eksploatacije.

Agencija za zastitu zivotne sredine je prethodne godine objavila publikaciju pod
nazivom Status povrsinskih voda Srbije: Smernice za razvoj monitoringa u okviru pla-
nova upravljanja re¢nim slivovima.*® Pripremom ove publikacije Agencija je pokazala
napredak u pogledu sprovodenja monitoringa u skladu sa zahtevima Okvirne direktive
o vodama (ODV)°". Pored prikaza statusa povrsinskih voda ova publikacija postav-
lja osnove za dalji monitoring bioloskog i hemijskog kvaliteta voda u Srbiji. Medutim,
finansijska sredstva i kapaciteti potrebni za sprovodenje adekvatnog monitoringa u
skladu sa ODV i dalje ostaju nereseni.

U prethodnom periodu nije bilo znacajnijih pomaka niti konkretnih reakcija insti-
tucija nadleznih za upravljanje vodama u pogledu problema izgradnje malih hidroe-
lektrana na rekama u Srbiji. Jedini aktuelan proces je izrada katastra malih hidroelek-
trana koja se sprovodi kroz istoimeni IPA projekat (EuropeAid/135623/IH/SER/RS).
Za implementaciju ovog projekta nadlezno je Ministarstvo rudarstva i energetike, a u
realizaciju je ukljucen veéi broj drzavnih institucija (ukljucujuéi i sektor zastite Zivotne
sredine). Prema nasim saznanjima predstavnici/e organizacija civilnog drustva nisu
ukljuceni/e u ovaj projekat. Predstavnici/e OCD su u nekoliko navrata potrazivali/e
informacije i otvaranje ovog procesa, kao i obezbedivanje njihovog u¢eséa. Ministar-
stvo rudarstva i energetike je zauzelo stav da se radi o procesu u koji nema potrebe
ukljucivati javnost i nevladin sektor. Slicni zahtevi su upuéeni i Evropskoj delegaciji u
Srbiji, ali su i oni ostali bez konkretnog odgovora. Reakcija Ministarstva rudarstva i
energetike je zaista problematicna, ako imamo u vidu zabrinutost javnosti za problem
izgradnje malih hidrolektrana i Sirenje protesta protiv takvih projekata. Pored toga,
Vlada Republike Srbije je u novembru 2018. godine donela Uredbu o izmeni Uredbe
0 podsticajnim merama za proizvodnju elektricne energije iz obnovljivih izvora i iz
visokoefikasne kombinovane proizvodnje elektri¢ne i toplotne energije®?. Izmenama
Uredbe je produzena moguénost ugovaranja podsticajnih mera do kraja 2019. godine
sa podsticajnim periodom od 12 godina. Prema dostupnim informacijama, izmene
ove Uredbe su izvrSene bez ikakvih konsultacija i u¢esc¢a javnosti i pored toga Sto jeu
poslednjih nekoliko meseci u medijima bilo dosta polemike oko ove teme.

Jedina konkretna reakcija institucija na ovaj problem poti¢e od Ministarstva zasti-
te zivotne sredine, koje je pokrenulo inicijativu izmene Zakona o zastiti prirode®® da

89  Pravilnik o utvrdivanju plana vadenja re¢nih nanosa za period od avgusta 2017. godine do avgusta 2019. godine
sa Planom vadenja re¢nih nanosa za period od avgusta 2017. godine do avgusta 2019. godine (,Sluzbeni glasnik
RS, br. 82/2017i73/2018).

90  http://www.sepa.gov.rs/download/VodeSrbije/StatusPovrsinskihVodaSrbije2.pdf.

91 Direktiva Evropskog parlamenta i Saveta 2000/60/EC o uspostavljanju okvira za delovanje zajednice u oblasti
politike voda.

92  ,Sluzbeni glasnik RS",091/2018 od 23. 11. 2018.
93  ,Sluzbeni glasnik RS", 36/2009, 88/2010i 91/2010.
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bi se zabranila izgradnja malih hidroelektrana u zasti¢enim podrucjima. Na primer,
Ministarstvo zastite zivotne sredine je u februaru 2018. godine povuklo prvo reSenje o
postupku davanja saglasnosti na studiju o proceni uticaja na zivotnu sredinu za MHE
Paklestica® na reci Visocici, da bi u aprilu 2018. godine Upravni sud u Beogradu po-
nistio reSenje Ministarstva o ponavljanju postupka, a onda u novembru 2018. godine
Vrhovni kasacioni sud ponistio presudu Upravnog suda u Beogradu, i time je reSenje
Ministarstva opet postalo validno. Takode, delovanjem inspekcije za zastitu Zivotne
sredine je zaustavljena izgradnja MHE Rakita.®®

Jedan od velikih problema je i neadekvatna kontrola izgradnje i spreCavanje ilegal-
ne izgradnje na vodnom zemljiStu. Jedan od najpoznatijih slucajeva je desna obala
Save kod Beograda, tzv. Savski nasip.

Tokom poslednjih desetak godina je uz nasip koji se proteze od Novog Beograda
prema Ostruznickom mostu nelegalno i bez dozvola izgraden veliki broj stambenih
objekata (procenjuje se da je broj izgradenih kuc¢a oko 300). Svi objekti su izgradeni
na vodnom zemljistu, u koritu za veliku vodu, Sto je izri¢ito zabranjeno Zakonom o
vodama, ali i Prostornim planom Republike Srbije®. Veliki broj ovih kuc¢a je dobio i pri-
kljucke za struju, ili se prikljucuje na elektricnu mrezu postojecih reni-bunara, ili se ¢ak
snabdeva vodom iz reni-bunara. Dodatan problem je Sto za pristup svojim objektima,
kao i za njihovu izgradnju, vlasnici koriste postojeéi asfaltni put koji ide vchom nasipa
(iako je kretanje vozila nasipom zabranjeno ¢lanom 133. Zakona o vodama). Na taj
nacin je ugrozena stabilnost nasipa.

U neposrednoj blizini izgradenih objekata se nalazi 16 od 99 beogradskih reni-bu-
nara kojima se ostvaruje vodosnabdevanje celog grada, tako da ilegalno izgradeni
objekti predstavljaju i rizik za snabdevanje vodom za pi¢e. Dodatno, stanovnici ile-
galno izgradenih objekata unisStavaju priobalnu vegetaciju, prirodna stanista i brojne
zasti¢ene vrste, zaposedaju obalu i doprinose njenoj eroziji.

Nadlezne institucije koje su odgovorne u ovom slucaju su brojne. Taj spisak ne
ukljucuje samo nadlezna vodoprivredna preduzeca, Ministarstvo poljoprivrede, Su-
marstva i vodoprivrede, ve¢ i opstine na Cijim teritorijama se to desava (Surcin, Novi
Beograd), Ministarstvo zdravlja koje je nadlezno za zastitu izvorista vodosnabdevanja,
Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture i mnoge druge.

FINANSIRANJE

Ukupna budzetska izdvajanja za upravljanje vodama je tesko pratiti poSto se ona
ostvaruju kroz vise budzetskih linija i kroz viSe ministarstava (kapitalna ulaganja, sufi-
nansiranje medunarodnih projekata i dr.), ali postoji opsta saglasnost stru¢ne javnosti

94  Resenje o ponavljanju postupka davanja saglasnosti na Studiju o proceni uticaja na Zivotnu sredinu projekta
izgradnje male hidroelektrane (MHE) Paklestica, http://www.ekologija.gov.rs/resenje-o-ponavljanju-postup-
ka-davanja-saglasnosti-na-studiju-o-proceni-uticaja-na-zivotnu-sredinu-projekta-izgradnje-male-hidroelek-
trane-mhe-paklestica/?lang=lat.

95  http://www.masina.rs/?p=8274.

96  Zakon o prostornom planu Republike Srbije od 2010. do 2020. godine (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 88/2010).
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da su ona i dalje viSestruko manja od potrebnih.

Prema Uredbi o utvrdivanju Programa upravljanja vodama u 2018. godini’ iz
Budzetskog fonda za vode su izdvojene 3,3 milijarde dinara za: uredenje i koriS¢enje
voda, zastitu voda od zagadenja, uredenje vodotoka i zastitu od Stetnog dejstva voda,
kao i za planiranje i medunarodnu saradnju u oblasti voda. U 2019. godini za iste na-
mene je izdvojeno 3,9 milijardi dinara®. | dalje se najveci deo ovih sredstava (oko 2,9
milijardi dinara, odnosno preko 70% ukupnog budZeta) usmerava na uredenje vodoto-
ka i zastitu od Stetnog dejstva vode. Na osnovu ovoga se moze reéi da u poslednjih
nekoliko godina dolazi do blagog porasta budzetskih izdvajanja za upravljanje voda-
ma, ali i dalje ostaje pitanje raspodele tih sredstava i njihovo usmeravanje ka zastiti i
unapredenju kvaliteta voda.

PREPORUKE

Zakonodavni okvir

+ Integracija direktiva o prirodi (Direktiva o pticama i Direktiva o stanistima) u
oblast upravljanja vodama. Uspostavljanje bolje koordinacije izmedu sektora
za upravljanje vodama i sektora za zastitu Zivotne sredine u vezi primene EU
direktiva.

+ Razvoj konkretnog plana i mera za unapredenje monitoringa kvaliteta voda u
skladu sa zahtevima Okvirne direktive o vodama.

+ Razviti posebne strategije za unapredenje investicija u objekte za preciséa-
vanje otpadnih voda. Inicirati razvoj modela i strategija za prenos znanja u
oblasti precis¢avanja otpadnih voda kako bi se smanijili troSkovi i mobilisali
domacdi kapaciteti.

Sprovodenje propisa

« Razvoj kapaciteta i unapredenje organizacije javnih institucija nadleznih za
upravljanje vodama, narocito na lokalnom nivou — slozenost pitanja uprav-
ljanja vodama zahteva jacCe kadrove i tehnicke kapacitete. Potrebno je da
nadlezne istitucije Sto pre sprovedu analizu postojecih kapaciteta i izrade
plan za njihovo unapredenje. Da bi se to postiglo, stru¢ne institucije i OCD
treba da zagovaraju vecu politicku i finansijsku podrsku za sektor upravljanja
vodama.

+  Razvoj strukturirane saradnje sa drugim relevantnim sektorima: zastita zivot-
ne sredine, energetika, poljoprivreda, prostorno planiranje. To podrazumeva
uspostavljanje stalne komunikacije i razmene informacija izmedu sektora.

97  Uredba o utvrdivanju Programa upravljanja vodama u 2018. godini, ,Sluzbeni glasnik RS, br. 13/2018.
98  Uredba o utvrdivanju Programa upravljanja vodama u 2019. godini, ,,Sluzbeni glasnik RS", br. 12/2019.
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+ Neophodno je dalje unapredenje u¢esc¢a javnosti u razvoju javnih politika
u sektoru za upravljanje vodama. Javne konsultacije treba da pruze vise
mogucnosti od samog zakonskog minimuma. UkljuCivanje zainteresovanih
strana treba poceti u ranim fazama razvoja javnih politika.

+ Integracija ,prirodnih” reSenja u praksu upravljanja vodama i ozbiljnije raz-
matranje ekosistemskih usluga. Potrebno je razvijati specificne kapacitete
za ove potrebe u nadleznim institucijama.

+  Odlu¢niji pristup prilikom odredivanja cena vode.

+ Unaprediti kontrolu i ublazavanje kljucnih opasnosti: loSe planirane mini
hidroelektrane koje se intenzivno grade, ekstrakcija Sljunka, zagadivanije,
nekontrolisano koris¢enje podzemnih voda, nelegalna gradnja na obalama
reka — reCna stanista, mocvare, kao i vodni resursi, generalno su veoma
ugrozeni u Srhiji. Potrebno je neodlozno delovanje na nacionalnom nivou.

Finansiranje

+  Trajno povecanje budZetskih sredstava kojima se finansiraju aktivnosti na
upravljanju i zastiti voda.
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05. ZASTITA PRIRODE

PREGLED

Cini se da, i pored odredenih napredaka u ovoj oblasti, zastita prirode u Srbiji i
dalje ostaje nisko na listi prioriteta Republike Srbije, Sto se moze zakljuciti po brojnim
problemima koji se iz godine u godinu ponavljaju. Uzroke toga treba traziti u neusa-
glasenosti sektorskih politika, nedostatku kapaciteta i sredstava za planiranje i spro-
vodenje aktivnosti, nedoslednom sprovodenju zakona, izostanku adekvatne kontrole
i monitoringa, neefikasnom procesuiranju dela krsenja zakona i drugom. ReSavanju
ovih problema mora se pristupiti sistemati¢no, uz medusobnu saradnju razli€itih sek-
tora i povecana ulaganja u ovu oblast.

lako treca revizija Nacionalnog programa usvajanja tekovina Evropske unije navodi
da je izvrSena delimiCna transpozicija direktiva o stanistima i pticama®®, napredak u
reSavanju prepoznatih problema u transpoziciji i implementaciji u nacionalno zakono-
davstvo pokazao se kao ogranicen.

Mada se Cinilo da ¢e uspostavljanjem novog Ministarstva zastite Zivotne sredine
proces evrointegracija u ovoj oblasti, kao i sama zastita prirode, biti znatno unapre-
deni, to ipak nije slu¢aj. Posebno je oCigledno da aktivnosti u sektoru zastite prirode
stagniraju ili se obavljaju nekonzistentno i netransparentno. Jasno je da bez bolje or-
ganizacije rada, izdvajanja viSe finansijskih sredstava, bolje planiranih aktivnosti, ve-
¢eg zalaganja i saradnje sa drugim sektorima (posebno Ministarstvom poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede) ne moze da se ocekuje napredak u zastiti prirode niti ade-
kvatno sprovodenije procesa pridruzivanja Evropskoj uniji.

U prethodnoj godini ostvarena je saradnja izmedu institucija, Pregovaracke grupe
za poglavlje 27 i OCD u pripremi pregovaracke pozicije za oblast zastite prirode, koja
se za sada se moze smatrati uspeSnom, ali je neophodno da ona bude nastavljena,
sa posebnim naglaskom na potrebu razmene informacija o pripremi pregovaracke
pozicije i blagovremenih konsultacija o njenom sadrzaju.

ZAKONODAVNI OKVIR

Republika Srbija do danas nije uspela, iako je bila u obavezi kao potpisinica Kon-
vencije o bioloskoj raznovrsnosti, da izmenama zakonodavnog okvira omoguci dosti-
zanje Aici ciljeva, koji su doneti u okviru UN Konvencije o bioloskoj raznovrsnosti za
period 2011-2020.7 lako je bilo planirano da ovi ciljevi budu sastavni deo Strategije
zastite prirode Republike Srbije, izrada ovog dokumenta, kontroverzan proces koji se
uz brojne nedoslednosti i nedostatak transparentnosti razli¢itim tempom sprovodi od
2014. godine, nastavljena je i tokom prethodne godine i jos uvek nije zavrSena. Kon-
sultacije Radne grupe za izradu Strategije zastite prirode Republike Srbije za period od
2016. do 2026. godine obavljene su jos 2014. godine, ali je nadlezno Ministarstvo tek

99  http://www.mei.gov.rs/upload/documents/nacionalna_dokumenta/npaa/npaa_2018_2021.pdf.
100 https://www.cbd.int/sp/targets/.
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u novembru 2016. godine oglasilo javni uvid u nacrt dokumenta,’®" kada je i javhost
dobila pravo na komentarisanje. lako Ministarstvo ima zakonsku obavezu da objavi
IzvesStaj o izvrSenom javnhom uvidu, on do danas nije objavljen. Planom rada Vlade
bilo je predvideno usvajanje ovog dokumenta za avgust 2018,'%2 ali je proces ponovo
prolongiran zbog potrebe za uskladivanjem teksta Strategije sa Zakonom o planskom
sistemu.’ U meduvremenu je promenjen i okvir vazenja dokumenta na period 2019 -
2025. godina, a tokom 2018. godine je formirana nova radna grupa bez obavesStavanja
javnosti 0 ovom procesu. Izmenjeni dokument je objavljen na sajtu Ministarstva bez
pokretanja javnog uvida.'® Osim toga, prema najnovijim informacijama kojima raspo-
lazemo, radi usaglasavanja sa pomenutim Zakonom o planskom sistemu, Strategija
zastite prirode postace Program zastite prirode, uprkos Cinjenici da je Zakonom o za-
stiti prirode® predvideno postojanje strategije. Ovakva neefikasnost sistema dovodi
u pitanje kako postovanje medunarodnih sporazuma, koje je Srbija ratifikovala, tako i
postovanje sopstvenih zakona, ali i uskladenost sektorskih politika.

U 2018. godini od strane Ministarstva zastite Zivotne sredine inicirane su izmene
Zakona o zastiti prirode. Glavni povod za ove izmene je inicijativa za zabranu izgrad-
nje malih hidroelektrana u zasti¢enim podrucjima. Takode, predmet mogucih izmena
Zakona je i regulisanje procesa izdavanja uslova zastite prirode. U radnu grupu za
izmene Zakona su ukljucene i OCD, a donoSenje izmena se oCekuje poCetkom 2019.
godine.

lako je planom rada Vlade Srbije za 2018. godinu planirano da se Uredba o oceni
prihvatljivosti nade na razmatranju i usvajanju u junu 2018. ovaj proces do danas nije
zavrsen. Postojanje ove Uredbe, koja je osnovni mehanizam zastite evropske ekolos-
ke mreze Natura 2000, predvideno je Zakonom o zastiti prirode. lako je u Nacional-
nom programu usvajanja pravnih tekovina Evropske unije navedeno da je pomenuti
dokument pripremljen, proces njegove izrade je netransparentan i traje ve¢ nekoliko
godina. Uredba o oceni prihvatljivosti je jedan od klju¢nih propisa za transponovanje i
sprovodenje Clana 6 Direktive o stanistima EU.

Pravilnik o proglasavanju lovostajem zasti¢enih vrsta iz 2016. godine,'% koji omo-
gucava odstupanja od Direktive o pticama EU (2009/147/EC) prema njenom c¢lanu
9, 1j. odstrel nelovnih vrsta radi spreCavanja Steta u lovistima i u skladu sa godisnjim
planovima gazdovanja lovistima, i dalje je na snazi. Nije poznato da li svoju rec¢ u do-
nosenju godisnjih planova imaju organi zaduZeni za poslove zastite zivotne sredine, ni
da li se tokom donos$enja ovih planova primenjuju principi evropskih praksi na osnovu
kojih se odobrava odstrel pomenutih vrsta. Navedenim pravilnikom je, kao mera zasti-
te i regulisanja brojnosti populacije, predviden lovostaj grlice (Streptopelia turtur) od 1.
oktobra 2015. godine do 31. marta 2018. godine, koji je u meduvremenu istekao, a da

101 http://www.ekologija.gov.rs/javni-uvid-o-predlogu-strategije-o-zastiti-prirode/.

102 http://www.civilnodrustvo.gov.rs/upload/documents/zakoni/Plan%20Rada%20Vlade%202018.PDF.
103 ,Sluzbeni glasnik RS*, broj 30/2018.

104 http://www.ekologija.gov.rs/predlog-strategije-zastite-prirode-za-period-od-2019-do-2025-godine/.

105 Pravilnik o proglasavanju lovostajem zasti¢enih vrsta divljaci, ,Sluzbeni glasnik RS", broj 36/2009, 88/2010,
91/2010 - ispr., 14/2016 i 95/2018 — dr. zakon.

106 ,Sluzbeni glasnik RS*, broj 9/2012, 31/2013, 55/2015, 67/2015, 75/2016.
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uslovi zbog kojih je ista mera i doneta i dalje nisu ni dovoljno poznati, a ni otklonjeni.’”
Ujedno, pravilnik ne navodi datume pocetka i zavrSetka lovne sezone na ovu vrstu, pa
ostaje nejasno da li i kakvu zakonsku zastitu ona trenutno uziva.

Za potrebe izmena i dopuna Zakona o divljaci i lovstvu,'® prema re¢ima ministra po-
ljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, obrazovana je radna grupa koja je predlog trebalo
da dostavi do septembra 2018. godine.’® Javnost nije imala priliku da vidi njen sastav i
rezultate rada, ¢ak ni nakon potrazivanja informacija po osnovu dostupnosti informacija
od javnog znacaja, a prema dostupnim podacima, u njoj nema predstavnika organizacija
civilnog drustva, osim onih Cija je delatnost lovstvo." Ipak, nezvanicne verzije predloga
donose krajnje sporne novine koje izmenama definicije lova idu ka tome da omoguce do-
zivanje divljaci elektronskim vabilicama pre pocetka odstrela, $to je u direktnoj suprotno-
sti sa principima i odredbama medunarodnih dokumenata na ¢iju se primenu obavezala
Republika Srbija, ukljucujuci i Direktivu o pticama EU (Prilog IV).

Napredak u zastiti divljih ptica ostvaren je usvajanjem Zakona o potvrdivanju spo-
razuma o o€uvanju afro - evroazijskih migratornih ptica vodenih stanista.’ Ovaj me-
dunarodni sporazum, koji je proistekao iz Konvencije o ocuvanju migratornih vrsta div-
ljih zivotinja'? propisuje zastitu 255 vrsta ptica koje su zavisne od vodenih stanista, od
kojih se skoro polovina sreée u Srbiji, a 119 je zasti¢eno ili strogo zasticeno domacim
propisima.’™®

Unapredenje zakonodavnog okvira u oblasti zastite divljih vrsta i njihovih stanista
ostvareno je i usvajanjem Zakona o potvrdivanju sporazuma o oCuvanju populacija
slepih miSeva u Evropi,"* koji je takode nastao iz medunarodne Konvencije o o¢uvanju
migratornih vrsta divljih Zivotinja.

lako su tokom 2017. godine intenzivirane aktivnosti na pripremi teksta Protokola o
postupanju i saradnji organa i organizacija u suzbijanju nelegalnog ubijanja, zaroblja-
vanja i trgovine divljim vrstama, €ija je svrha utvrdivanje nadleznosti za reagovanje u
sluCajevima uniStavanja prirode, on do danas nije zavrSen. PoCetkom 2018. godine
iz Ministarstva zastite Zivotne sredine nezvani¢no je najavljeno da ¢e se dokument u
kratkom roku naci na usvajanju, medutim on nije ni uvrSten u zvanic¢ni Plan rada Vlade
Srbije za 2018. godinu.

Prema obavestenjima o pokretanju postupka zastite i javnim raspravama objavljenim

107 Stanojevi¢, N. i Ruzi¢, M. (2018): Streptopelia turtur. In: Radi$i¢, D. Vasié, V., Puzovi¢, S., Ruzié, M., S¢iban, M.,
Grubac., B., Vuji¢, A. eds. Crvena knjiga faune Srbije Il - Ptice. Beograd: Zavod za zastitu prirode Srbije, Uni-
verzitet u Novom Sadu, Prirodno-matematicki fakultet, Departman za biologiju i ekologiju i Drustvo za zastitu i
proucavanje ptica Srbije, 331-334.

109 http://www.ekolss.com/poseta_ministra_poljoprivrede_lss.html.

110 https://lorist.co.rs/beograd—formirana—radnafgrupa—za—izradufnacrta—zakonafo—divljaCi-i-|OVStVU/.
111 http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/mu/skupstina/zakon/2018/13/2/reg.

112  http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/viewdoc?regactid=413546&doctype=reg&findpd-
furl=true.

113  http://www.ekologija.gov.rs/skupstina-usvojila-izmene-i-dopune-zakona-o-zastiti-zivotne-sredine-i-set-ekolos-
kih-zakona/.

114  http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/mu/skupstina/zakon/2018/13/4/reg.
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na sajtu Ministarstva, tokom izvestajnog perioda u postupku zastite naslo se 17 pri-
rodnih dobara. Ukupna povrsina predloZena za zastitu uvecana je za oko 50 hiljada
hektara (50.178,14 ha).""> "¢ U istom periodu zvani¢no je proglasena zastita gotovo
27 hiljada hektara (26.969,73 ha) u okviru tri zasti¢ena podrucja, Sto je zabrinjavajuce
malo.”” lako je postupak zastite nekog podrucja uglavnom dugotrajan, kako zbog pri-
rode samog postupka tako i zbog manjka kapaciteta Zavoda za zastitu prirode tokom
izrade studije zastite, nije jasno zbog Cega javnost toliko dugo ¢ega na obavestenje
o pokretanju postupka zastite od strane Ministarstva zastite Zivotne sredine, odno-
sno na odluku o proglasenju od strane nadleznih organa. Ovakva praksa pokazala se
kao klju¢na prepreka efikasnoj zastiti prirode prema standardima propisanim zakono-
davstvom EU i drugim medunarodnim aktima. lako se podrucja predlozena za zasti-
tu zvani¢no smatraju zasticenim do okoncanja postupka, mehanizmi njihove zastite
nisu sasvim jasni, zbog ¢ega su ova podrucja podlozna negativnim uticajima. Tako
je Strategijom razvoja grada Beograda do 2021. godine''® predvidena izgradnja luke
na Beljarici, podrucju za koje je prethodno ve¢ pokrenut postupak zastite, a koje ima
status medunarodno znacajnog podrucja za ptice (IBA Us¢e Save u Dunav),""® $to ga
¢ini delom EkoloSke mreze Republike Srbije i potencijalnim Natura 2000 podrucjem.

Izmenama Naredbe o merama za ocuvanje i zastitu ribljeg fonda'® Ministarstvo
zastite zivotne sredine je uvelo zabranu na izlov kecige (Acipenser ruthenus). Inicijativu
za zabranu izlova kecige pokrenule su OCD uz podrsku struénih i nauénih institucija.
Razlog za pokretanje inicijative je masovan krivolov kecige na prostoru Srbije u pret-
hodnih nekoliko godina. Najavljeno je da ¢e iz budZeta za 2019. godinu biti izdvojena
sredstva za populaciona istrazivanja kecige'' kako bi se utvrdilo da li vrsta treba da
ostane trajno zasti¢ena statusom strogo zasti¢ene vrste ili ¢e, po oporavku populacije,
ponovo biti dozvoljen izlov.

Jos jedan znacajan podzakonski akt koji je Ministarstvo donelo u 2018. godini je
Pravilnik o postupku predlaganja i imenovanja ¢lanova saveta korisnika nacionalnog
parka.’?? Ovim je operacionalizovan savet korisnika kao zna¢ajan mehanizam ja¢anja
ukljucivanja lokalnih zainteresovanih strana u upravljanje nacionalnim parkovima, sto
je svakako pozitivan korak ka povecanju transparentnosti rada nacionalnih parkova i
ka unapredenju njihovog upravljanja.

Krajem 2018. godine Ministarstvo je, predstavljaju¢i Tre¢i nacrt pregovaracke po-
zicije za poglavlje 27, predstavilo i izmene tehnickih adaptacija direktiva o stanistima
i pticama, u kojima su usvojeni neki od predloga strucne javnosti izneti na javnoj ra-
spravi u martu 2018. godine. Ostaje da se vidi na koji nacin i u kom roku ¢e predlozena
reSenja biti unesena u nacionalno zakonodavstvo.

115 http://www.ekologija.gov.rs/category/saopstenja/saopstenja-zastite-prirode-i-klimatskih-promena/.
116 http://www.ekologija.gov.rs/category/obavestenja/zastita-prirode/.

117 https://www.paragraf.rs/glasila/rs/sluzbeni-glasnik-republike-srbije.html.

118 http://www.beograd.rs/images/file/8482b593767213b8926a3fc6988eca50_1021365819.pdf.

119 http://datazone.birdlife.org/site/factsheet/usce-save-u-dunav-iba-serbia.

120 ,Sluzbeni glasnik RS", broj 56/2015 i 94/2018.

121 http://www.ekologija.gov.rs/za-unapredjenje-zastite-i-ocuvanja-jesetarskih-vrsta/.

122 ,Sluzbeni glasnik RS, broj 46/2018.
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SPROVODENJE PROPISA

Neadekvatno i nedosledno sprovodenje zakona i propisa Republike Srbije toliko
je ucestalo da se pre moze smatrati pravilom nego izuzetkom. Osnovni razlog tome
je i dalje nedostatak kapaciteta (kako u brojnosti tako i u obuéenosti i opremljeno-
sti za rad) institucija izvrsne vlasti, tuzilastva i sudstva, ali i jak politicki pritisak na
pripadnike ovih institucija. Ni u prethodnoj godini nije ostvaren narocit napredak u
sprovodenju zakona.

Planovi upravljanja zasti¢enim podrucjima, koji cesto nisu u skladu sa principima
zastite prirode, dovode do gubitka biodiverziteta u ovim, za ocuvanje prirode u Srbijj,
izuzetno znacajnim podrucjima. Primetan je nastavak negativne prakse uniStavanja
prirodnih stanista nelegalnom gradnjom turistickih i drugih objekata u zasti¢enim po-
drucjima, kao i sprovodenjem intenzivne sece Suma u pojedinim oblastima. Po prirodu
su narocito opasne golosece koje se sprovode u zasti¢enim podrucjima, ponekad i u
najstrozim rezimima zastite. Posebno brine ¢injenica da je dokumentacija o razlozima
i obimu sece najcesce nedostupna javnosti, suprotno Zakonu o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znac¢aja'® i Arhuskoj konvenciji. Upravljaéi zasti¢enim po-
drucjima, koji su u velikom broju javna preduzeca, ne poseduju dovoljno kapaciteta za
sprovodenje mera zastite, nemaju adekvatnu finansijsku podrsku za funkcionisanje,
niti adekvatnu kontrolu rada od strane nadleznih organa, a neretko i sami sprovode
nelegalne aktivnostiiz koristi. Suprotno logici, upravljaci zasti¢enim podrucjima uglav-
nom prihode ostvaruju koriS¢enjem prirodnih resursa podrucja €iju bi zastitu trebalo
da obezbede. Ovo se posebno odnosi na dozvoljeno iskoriS¢avanje Suma i lov u zasti-
¢enim prirodnim dobrima najviSeg znacaja, kakvi su nacionalni parkovi.

Veliki problem u oCuvanju znacajnih stanista i vrsta predstavlja netransparetno i
neadekvatno planiranje projekata malih hidroelektrana i drugih objekata u zasti¢e-
nim podrucjima, Cija izgradnja neretko ne zadovoljava bioloSki minimum i narusava
prirodnu ravnotezu ionako ve¢ narusenih prirodnih ekosistema. Osnovni uzrok ovog
problema su loSi planski dokumenti, neadekvatno sprovodenje procesa Strateske pro-
cene uticaja na zivotnu sredinu i Procene uticaja na zivotnu sredinu, kao i sveprisutna
korupcija i politicki pritisci. Posebnu opasnost po prirodu predstavlja kumulativni uti-
caj projekata koji se izvode, a koji se u studijama procene uticaja tih projekata navode
nacelno, a u praksi se ne procenijuju.

Tokom jeseni 2018. godine paljenje strnista je bila masovna pojava koja je dovela
do potpunog unistenja brojnih stanista Sirom Srbije. U ovim nelegalnim aktivhostima
stradala je i Carska bara, inace zasti¢eno podrucje, IBA i Ramsarsko podrucje, u kojoj
je vegetacija potpuno unistena spaljivanjem.’?* Paljenje strnista je primitivha agroteh-
nicka mera uklanjanja Zetvenih ostataka koja je zakonom zabranjena, ali se i dalje
primenjuje i dovodi u opasnost opstanak divljeg biljnog i zivotinjskog sveta Republike
Srbije, te je neophodno spreciti je u buduénosti adekvatnom primenom zakona.

Posle nekoliko godina neaktivnosti nadleznih organa na uspostavljanju Ekoloske

123 ,Sluzbeni glasnik RS", broj 120/2004, 54/2007, 104/2009 i 36/2010.
124  http://www.ekologija.gov.rs/paljenje-carske-bare-je-zlocin-prema-prirodi-i-zivotnoj-sredini/.
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mreze i Natura 2000, u septembru 2018. godine dodeljena su sredstva za ovu hamenu
za projekte Cije je trajanje godinu dana.’?® Za sada nema zvanicnih informacija o tome
da li je planirano da se ubuduce sredstva za ovu namenu kontinuirano dodeljuju, sto je
neophodno za kvalitetnu pripremu Natura 2000 u procesu evrointegracija. lako je od
2017. godine u planu sprovodenje novog IPA projekta koji ¢e se baviti uspostavljanjem
Natura 2000, jo$ nije izvesno kada ¢e ono zaista pocCeti. Tender za izbor izvodaca
projekta je objavljen u februaru 2018. godine, ali do danas nije zavrsen.

Nezakonit lov divljih Zivotinja, a posebno ptica (najcesce sredstvima cije je kori-
S¢enje zabranjeno, poput vabilica), prepoznat je kao veliki problem u Srbiji, koji se iz
godine u godinu ponavlja.'? 2’ Razlog tome je nekonzistentnost zakona, nepoznava-
nje i neposStovanje zakona, nedovoljna kontrola lova od strane nadleznih institucija,
nedostatak kapaciteta policije i inspekcijskih sluzbi, kao i izostanak kaznjavanja odgo-
vornih za pocinjena krivicna dela. Primetan je i rastuéi problem trovanja divljih ptica,
pretezno grabljivica i drugih divljih Zivotinja, koji je posledica neadekvatnog koriséenja
pesticida i upotrebe zakonom zabranjenih supstanci. Neadekvatna kontrola prometa
i upotrebe ovih supstanci i izostanak utvrdivanja i kaznjavanja pocinilaca ovih dela
doprinose razvoju navedenog problema u zastiti prirode.

U 2018. godini izostalo je izveStavanje Republike Srbije o aktivnostima koje je dr-
zava preduzela u cilju borbe protiv nezakonitog lova, hvatanja i trgovine divljim pti-
cama'?, trazeno od strane Sekretarijata Konvencije o o¢uvanju evropske divlje flore,
faune i prirodnih stanista.

Tokom prethodne godine ostvaren je napredak u saradnji Sektora za nadzor i pre-
dostroznost (inspekcije) u zZivotnoj sredini uklju¢ivanjem OCD u program izgradnje
kapaciteta inspekcije za zastitu zivotne sredine, Cime je otvorena moguénost za inten-
zivnije ukljucivanje OCD u problematiku nadzora i predostroznosti u Zivotnoj sredini.

FINANSIRANJE? 130

Prema Zakonu o budzetu Republike Srbije za 2018. godinu,”' za aktivnosti na
uspostavljanju Natura 2000 mreze izdvojeno je svega 5 miliona dinara, koji nisu po-
troSeni za ovu namenu'?. Dodatno, prema informacijama dobijenim od Ministarstva
zastite Zivotne sredine, finansiranje projekata uspostavljanja Ekoloske mreze uiznosu
od 17 miliona dinara i uspostavljanja Natura 2000 mreze u iznosu od 11 miliona dinara

125 https://www.nabavke.com/javne-nabavke-tenderi-srbija/.

126 Drustvo za zastitu i proucavanje ptica Srbije (2017): Izvestaj o nezakonitom ubijanju, trovanju, hvatanju,
drzanju i trgovini divljim pticama u Republici Srbiji za period 2000-2017, http://pticesrbije.rs/wp-content/up-
loads/2017/10/Serbia-bird-crime-report.pdf.

127 http://pticesrbije.rs/2018/09/30/nezakonito-unistavanje-ptica-u-srbiji-se-nastavlja/.
128 https://www.coe.int/en/web/bern-convention/-/38th-standing-committee-meeting?desktop=false.

129 Svipodaci o rapodeli sredstava za 2018. godinu preuzeti su iz Zakona o budZetu RS za 2018. godinu, http:/
www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/zakoni/2017/Zakon%200%20budzetu%202018.pdf.

130 http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/predlozi_zakona/2018/Budzet2019.pdf.
131 ,Sluzbeni glasnik RS", broj 95/2018.
132 http://www.ekologija.gov.rs/wp-content/uploads/informator/IZVR%C5%A0ENJE_BUD%C5%BDETA.pdf.
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obezbedeno je i kroz subvencije Zavodu za zastitu prirode. Planirano je da navedene
aktivnosti i u 2019. godini budu finansirane kroz rad Zavoda, a ukupno je za ove dve
stavke izdvojeno 14 miliona dinara.

Budzetom za 2018. godinu 248 miliona predvideno je za subvencije upravljacima
zasti¢enim prirodnim dobrima od nacionalnog interesa, a dodeljeno 245,5 miliona, $to
predstavlja alarmantno malo izdvajanje sredstava za oc¢uvanje prirode u Srbiji, dok je
ista suma za tu namenu planirana i u 2019. godini. Veéi deo ovih sredstava utrosi se
na plate zaposlenih, odrzavanje objekata, kupovinu opreme i slicno, dok maniji deo
sredstava ostaje za neophodno ulaganje u prakti¢nu zastitu i unapredenje stanja priro-
de u zasti¢enim podrucjima, kroz revitalizaciju i odrzavanje staniSta i oporavak vrsta.

U skladu sa strateskim ciljevima Ministarstva koji podrazumevaju povecéanje po-
vrSina pod Sumama, budzetom za 2019. godinu izdvojeno je 63 miliona dinara za po-
Sumljavanje u cilju zastite i o¢uvanja predeonog diverziteta, sto je 30 miliona manje
u odnosu na prethodnu godinu. Ova aktivnost finansira se iz Zelenog fonda, a prema
dostupnim informacijama za njenu realizaciju je utroSeno 40,5 miliona.

Netransparentno rasporedivanje sredstava u budzZetu i izveStavanje o njihovom
utrosku i dalje su medu najveé¢im problemima koji uticu na uspesnost zastite prirode
u Srbiji. Tako se, na primer, ve¢ godinama izdvajaju sredstva za aktivnost ,Zastita i
ocuvanije strogo zasti¢enih vrsta populacija tvora i migratornih vrsta“ (2018. godine —
6,6 miliona; 2019. godine — 5,4 miliona), dok izvestavanje o sprovodenju ove aktivnosti
ne postoiji. Sli¢na je situacija i sa drugim budzetskim linijama.

PREPORUKE

Zakonodavni okvir

«  Zavrsetak izrade Protokola o postupanju i saradnji organa i organizacija u
suzbijanju nelegalnog ubijanja, zarobljavanja i trgovine divljim vrstama Zivo-
tinja od strane Ministarstva zastite zivotne sredine uz zavr$nu konsultaciju
strucne i naucCne javnosti, kao i usvajanje Protokola od strane Vlade Republi-
ke Srbije.

+  Uraditi reviziju Zakona o nacionalnim parkovima. U okviru procesa koji ¢e omo-
guciti aktivno uCesce strucne i zainteresovane javnosti, unaprediti zakonodavni
okvir za upravljanje zasti¢enim podrucjima, a pogotovo odredbe zakona koje
se odnose na mehanizam upravljanja zasti¢enim podrucjima, kategorizaciju
zasticenih podrucja, odredivanje i sprovodenje rezima i mera zastite.

+ U okviru procesa koji ¢ée omoguciti aktivno ucesée strucne i zainteresovane
javnosti, zavrsiti izradu Strategije zastite prirode Srbije i omoguciti usvajanje
svih propisa koji su izradeni, a ¢ije usvajanje se odlaze (npr. Uredba o oceni
prihvatljivosti).

+  Uskladiti propise u oblasti zastite prirode medusobno i sa drugim zakonima
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u delovima koji se tiCu zastite prirode.

U potpunosti transponovati odredbe Direktive o stanistima i Direktive o
pticama u nacionalno zakonodavtsvo. Izvrsiti najavljenu izmenu Zakona o
zastiti prirode.

Unaprediti saradnju u procesima donosenja strategija, zakona i podzakon-
skih akata izmedu sektora zastite prirode, sektora energetike, sektora za
prostorno planiranje i urbanizam i sektora za gradevinske poslove, kao i
saradnju na sprovodenju propisa, posebno u delu Procene uticaja na zivotnu
sredinu i StrateSke procene uticaja na Zivotnu sredinu.

Unaprediti saradnju izmedu drzavnih institucija i organizacija civilnog drus-
tva u oblasti zastite prirode tokom izrade strateskih dokumenata i propisa,
rada na prikupljanju podataka i zastiti prirode. Ostvariti puno uces¢e orga-

nizacija civilnog drustva u procesima uz razmatranje i uvazavanje stavova i
strucnih misljenja.

Nastaviti aktivno obavestavanje i ukljuCivanje organizacija civilnog drustva u
pripremu pregovaracke pozicije za poglavlje 27 u oblasti zastita prirode.

Sprovodenje propisa

Jacati saradnju izmedu svih aktera da bi se sprecila korupcija u sektoru za
zastitu prirode (narocito ona povezana sa nezakonitim koris¢enjem Suma,
vodnih resursa i lovom).

Poboljsati saradnju i povecati kapacitete drzavnih institucija zaduzenih za
zastitu prirode (povecati broj i stru¢nu osposobljenost zaposlenih i tehni¢ke
kapacitete), te uspostaviti bolju organizaciju rada. Omoguditi punu primenu
sistematizacije radnih mesta Ministarstva zastite zivotne sredine.

U 2019. godini ojacati inspekcijski nadzor u zasti¢enim podrucjima u cilju
suzbijanja ilegalne gradnje, sec¢e Suma i drugih aktivnosti koje dovode do
uniStavanja stanista.

Obezbediti aktivniji rad nadleznog Ministarstva na reSavanju problema i
sprecavanju krsenja odredaba Medunarodne konvencije o oCuvaniju evrop-
ske divlje flore i faune i prirodnih stanista u Srhiji.

Nastaviti kontinuiranu izgradnju kapaciteta policije, inspekcije, tuzilastva i
sudstva za sprovodenje propisa koje se odnose na zastitu vrsta i stanista,
uz saradnju sa stru¢nim organizacijama civilnog drustva.

Obezbediti redovno i adekvatno izvestavanje prema medunarodnim kon-
vencijama u oblasti zastite prirode koje je Srbija ratifikovala (narocito prema
Konvenciji o oCuvanju evropske divlje flore i faune i prirodnih stanista,
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Konvenciji o ocuvanju migratornih vrsta divljih Zivotinja i CITES konvenciji).

Obezbediti bolju saradnju i otvoren protok informacija izmedu razli¢itih
sektora u okviru Ministarstva zastite Zivotne sredine, kao i izmedu drzavnih
institucija Ciji rad utiCe ili se tiCe zastite prirode.

Finansiranje

Opredeliti javna sredstva za jacanje kapaciteta za sprovodenje pravnih propi-
sa i na lokalnom i na nacionalnom nivou.

Obezbediti namensko troSenje sredstava iz budzeta Republike Srbije oprede-
lienih za aktivnosti na uspostavljanju Ekoloske mreze i Natura 2000 mreze u
2019. godini, i opredeliti u budzetu sredstva za ove namene za 2020. godinu.

Obezbediti adekvatno i svrsishodno finansiranje zastite prirode iz Zelenog
fonda u skladu sa potrebama zastite prirode (utvrditi prioritete i kriterijume
za dodelu sredstava).

Obezbediti transparentno i adekvatno rasporedivanje sredstava u budzZetu
za zastitu prirode i izvestavanje o njihovom utrosku. Izdvoijiti viSe sredstava
za prakti¢nu zastitu vrsta i stanista.
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STRADANJE PREPELICA U
NEZAKONITOM LOVU U SRBIJI

U PERIODU OD 2000. — 2018. GODINE

4 4 broj zabelezenih slucajeva
nezakonitog lova na prepelicu

divljaéi (,vabilica") koji su korigéeni

6 8 broj elektronskih uredaja za dozivanje
u lovu na prepelice

*u 100% zabelezenih slu¢ajeva nezakonitog lova koriSéene su vabilice*

1.65 miliona |

procenjen broj prepelica koje stradaju tokom
nezakonitog lova u podrucju Mediterana svake godine

60.000

procenjen broj prepelica koje godisSnje —
stradaju tokom nezakonitog lova u Srhbiji

Zabranu koriséenja vabilica u lovu u Republici Srbiji propisuje Zakon o
—potvrdivanju Konvéncije o ocuvanju evropske divlje flore i faune i prirodnih
stanista, Zakon o zastiti prirode i Zakon o divljaci i lovstvu. Na nivou Evropske
unije ova zabrana je propisana Direktivom o pticama.

Terminoloska neuskladenost Krivicnog zakonika Republike Srbije sa propisima
iz oblasti zastite prirode, odnosno divljaci i lovstva, i uopste loSe sprovodenje
zakona doprinose odrzavanju ovog problema.




Broj slucajeva nezakonitog
lova prepelica po okruzima

A 25 0 25 50 75 100km
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06. UPRAVLJANJE HEMIKALIJAMA

PREGLED

Zakonodavni okvir stvoren usvajanjem Zakona o hemikalijama’s?, Zakona o bio-
cidnim proizvodima'* i odgovarajuc¢ih podzakonskih propisa uspostavio je savremeni
sistem upravljanja hemikalijama, koji je u znacajnoj meri usaglasen sa propisima EU.
Neophodno je nastaviti sa daljim razvojem zakonodavnog okvira, kako kroz dalju
harmonizaciju propisa uzimajuci u obzir nove uredbe EU, kao i izmene i dopune po-
stojecih, tako i jacanjem kapaciteta neophodnih za sprovodenje propisa.

Izrada novog Nacrta zakona o biocidnim proizvodima radi uskladivanja sa Ured-
bom o biocidnim proizvodima (528/2012/EU) zavrsena je u 2018. godini. Usvajanje
zakona se ocekuje u toku 2019. godine.

U toku 2018. godine usvojen je Predlog zakona o predmetima opste upotrebe koji
je trenutno u skupstinskoj proceduri.

U pogledu administrativnih kapaciteta za obavljanje stru¢nih poslova u ovoj oblasti
nije doslo do znacajnih promena u odnosu na kapacitete u prethodnom periodu.

U toku 2018. godine uspostavljena je pilot verzija e-platforme za upis hemikalija
u Integralni registar hemikalija (eIRH) i sproveden je period testiranja, tako da je od
januara 2019. godine ova elektronska platforma pocela sa radom.

Sto se tiGe dugotrajnih organskih zagadujuéih supstanci (POPs), jo$ uvek nije
usvojen azurirani Nacionalni implementacioni plan (NIP) za sprovodenje Stokholm-
ske konvencije o POPs od strane Vlade Republike Srbije, mada je pripremljen jos 2015.
godine i ve¢ zastareva, pa je usled toga otezano sprovodenje aktivnosti iz specifi¢nih
akcionih planova koji su sastavni deo azuriranog NIP.

Sistem finansiranja upravljanja hemikalijama i biocidnim proizvodima nije u sagla-
snosti sa osnovnim principima utvrdenim EU propisima. U tom smislu ni Nacrt za-
kona o biocidnim proizvodima ¢ije se usvajanje ocekuje u 2019. godini nije preuzeo
sistem naknada po EU modelu, jer nije u skladu sa domaéim sistemom kojim se
ureduje naplata taksi i naknada, a koji je potrebno sto pre izmeniti.

ZAKONODAVNI OKVIR

Zakonodavni okvir, stvoren usvajanjem Zakona o hemikalijama i Zakona o bio-
cidnim proizvodima i odgovarajuc¢ih podzakonskih propisa, uspostavio je savremeni
sistem upravljanja hemikalijama po principima EU. Zakon o hemikalijama je u velikoj
meri uskladen sa REACH uredbom (EC 1907/2006)'%%, sa izuzetkom odredbi za Cije je

133 ,Sluzbeni glasnik RS", broj 36/2009, 88/2010, 93/2012 i 25/2015.
134 ,Sluzbeni glasnik RS", broj 36/2009, 88/2010, 92/2011 i 25/2015.

135 http://www.ekologija.gov.rs/organizacija/sektori/sektor-za-upravljanje-zivotnom-sredinom/odeljenje-za-hemika-
lije/reach/?lang=lat
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sprovodenje neophodno ¢lanstvo u EU, kao $to su postupci registracije i autorizacije.
Neophodno je nastaviti sa daljim razvojem zakonodavnog okvira, kako kroz dalju
harmonizaciju propisa uzimajuci u obzir nove uredbe EU, kao i izmene i dopune po-
stojecih, tako i jacanjem kapaciteta neophodnih za sprovodenje propisa.

U pogledu azuriranja propisa koji se odnose na klasifikaciju i obelezavanje hemi-
kalija radi njihovog prilagodavanja u pogledu tehnickog i nau¢nog napretka nije bilo
promena u odnosu na posledn;ji izvestaj. Domaca legislativa je uskladena sa EU do
sedmog ATP'%, Medutim, potrebno je nastaviti dalje uskladivanje s obzirom na to da
su u EU ovi propisi dodatno azurirani (ATP 8, 9, 10, 11, 12 i 13), od kojih je primena
ATP 8, 9i 10 postala obavezujuc¢a u EU u toku 2018. godine. IstiCemo da je redovno
usaglasavanje ovih propisa od izuzetne vaznosti, jer kasnjenje u azuriranju Spiska
klasifikovanih supstanci ima za posledicu odstupanje podataka o harmonizovano
klasifikovanim supstancama u Srbiji i EU. Stoga u pojedinim slucajevima dolazi do
odstupanja prilikom implementacije propisanih odredbi o klasifikaciji i obelezavanju
istih supstanci i smesa kada su na trzistu EU i RS, Sto je u suprotnosti sa osnovnim ci-
liem GHS da na svim trzistima hemikalije budu klasifikovane i obelezene prema istim
pravilima, odnosno na isti nacin, $to moze imati za posledicu teskoée u pogledu slo-
bodnog prometa hemikalija iz uvoza, kao i zastite zdravlja ljudi i zivotne sredine.

U cilju azuriranja propisa kojima se ureduju ogranicenja i zabrane proizvodnje,
stavljanja u promet i koriScenja hemikalija, u aprilu 2018. godine usvojene su izmene
i dopune' koje smatramo izuzetno vaznim, a koje se odnose, izmedu ostalog, na bi-
sfenol A (BPA), dekabromodifeniletar (decaBDE) i perfluorooktansku kiselinu (PFOA).
Na ovaj nacin je transponovana Uredba EU 2016/2235 od decembra 2016. godine
kojom se zabranjuje/ograni¢ava upotreba BPA u termalnom papiru u koncentraciji
(Sest meseci kasnije u odnosu na EU). Pored toga, zabranjena je proizvodnja ili stav-
ljanje u promet proizvoda koji sadrze decaBDE u koncentraciji koja je jednaka ili ve¢a
od 0,1% (m/m) posle 2. marta 2022.

U martu 2018. godine uradene su dopune Liste supstanci kandidata za Listu sup-
stanci koje izazivaju zabrinutost'®, omogucavajuéi na taj nacin ostvarivanje prava po-
troSaca na informacije o ve¢em broju supstanci u proizvodima koje izazivaju zabri-
nutost (SVHC), medu kojima je i bisfenol A i perfluoroheksan-1-sulfonska kiselina.
Medutim, potrebno je nastaviti dalje uskladivanije jer je u EU ova lista dodatno azurira-
na u junu 2018. godine i januaru 2019. dodavanjem novih 16 supstanci.

Lista supstanci koje izazivaju zabrinutost je takode dopunjena u martu 2018. go-
dine'™?, ¢ime je postignuta potpuna usaglasenost sa EU listom (na toj listi se sada
nalaze 43 supstance), Sto je i bilo planirano poslednjim NPAA™,

136 Eng. Adaptation to technical progress (ATP).
137 ,Sluzbeni glasnik RS", broj 36/2018

138 ,Sluzbeni glasnik RS", broj 22/2018

139 Ibid.

140 Ministarstvo za evropske integracije (2018): Nacionalni program za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije
(NPAA) - treca revizija.
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U maju 2018. godine donete su izmene i dopune Pravilnika o dozvolama za obav-
ljanje delatnosti prometa, odnosno dozvolama za koriS¢enje narocito opasnih hemi-
kalija™ kojima se poniStava odredba da se hemikalije koje su klasifikovane u klasu
opasnosti korozivno ostecenje / iritacija koze potkategorija 1b smatraju narocito
opasnim hemikalijama. To je i bila primedba koju smo detaljno obrazloZili u proslom
izvestaju, jer uvodenje ove mere u 2017. godini nije imalo utemeljenje sa aspekta stvar-
ne opasnosti, koju potkategorija 1b predstavlja i nije bila primenljiva u praksi kako sa
aspekta vrste proizvoda na koje se primenijuje, tako i sa aspekta privrednih subjekata
koji su njome obuhvacéeni.

Postoji znacajno kasnjenje u procesu uskladivanja propisa koji se odnose na meto-
de ispitivanja opasnih svojstava hemikalija koji od 2012. godine nisu azurirani.

Izrada novog Nacrta zakona o biocidnim proizvodima radi uskladivanja sa Uredbom
o biocidnim proizvodima (528/2012/EU) zapoceta je u toku 2017. godine, a zavrSena
je u 2018. godini. Javna rasprava je odrzana u periodu od 25. oktobra do 23. novembra
2018. godine. Uredbu EU nije bilo moguée u celosti preuzeti s obzirom na to da se njo-
me, izmedu ostalog, ureduju postupci koje centralizovano sprovode Evropska agencija
za hemikalije (ECHA) ili Evropska komisija, tako da se ovim Nacrtom osigurava maksi-
malno moguca usaglasenost sa Uredbom EU do punopravnog ¢lanstva u EU. Medu-
tim, novi zakon nece doneti sustinske promene u odnosu na vazeci, a jedina znacajna
promena odnosi se na nove biocidne proizvode koji su dobili odobrenje u EU od strane
Evropske komisije ili nadleznog organa zemlje ¢lanice u smislu da ne¢e mo¢i da budu
upisani u Privremenu listu, ve¢ ¢e morati da sprovedu postupak priznavanja tog odo-
brenja. To bi trebalo da olak$a poslovanje uvoznika biocidnih proizvoda iz EU, s obzirom
na to da ve¢ imaju pristup svoj neophodnoj dokumentaciji. Ali, imajuci u vidu da se uvodi
nov postupak od strane drzavnih organa uz ogranic¢ene administrativne i stru¢ne kapa-
citete na ovim poslovima, ceo proces ¢e svakako predstavljati izazov. Donosenje novog
zakona planirano je za drugi kvartal 2019. godine na osnovu NPAA.

U toku 2018. godine usvojen je Predlog zakona o predmetima opste upotrebe koji
je trenutno u skupstinskoj proceduri. Predmeti opSte upotrebe u skladu sa ovim za-
konom podrazumevaju izmedu ostalog igracke, kozmetiCke proizvode, detergente i
biocidne proizvode. Naglasavamo da termin ,predmet opSte upotrebe” nije prepoznat
u regulativi EU, vec¢ je preuzet iz regulative iz vremena SFRJ. Javna rasprava ovog za-
kona je odrzana u periodu od 13. jula do 3. avgusta 2018. godine u toku koje je ALHem
uzeo aktivno ucesce i poslao komentare, sugestije i predloge Ministarstvu zdravlja
pisanim putem.

Opsta primedba ALHema na ovaj nacrt zakona jeste da je zasnovan na zastare-
lom konceptu zdravstvene ispravnosti, ne samo u terminoloskom smislu i vezano za
pravno-tehnicka pitanja veé pre svega zbog neusaglasenosti sistema. EU koncept je
zasnovan na opstoj, integralnoj bezbednosti proizvoda koji je primarno ureden direkti-
vom o opStoj bezbednosti proizvoda, a pojedine grupe proizvoda detaljnije su uredene
posebnim propisima kojima se ureduju posebni uslovi za njihovo stavljanje u promet
- npr. hemikalije, igracke, kozmetika, biocidi, sredstva za zastitu bilja i sl.

141 ,Sluzbeni glasnik RS, broj 6 od 27. januara 2017, i broj 29 od 13. aprila 2018.
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U tom smislu nasa osnovna primedba se odnosila na nameru zakonodavca da
se u ovaj zakon ,vrate” detergenti i biocidni proizvodi kao ,sredstva za odrzavanje
higijene”. Stavljanje detergenata i biocidnih proizvoda u promet je u potpunosti urede-
no Zakonom o hemikalijama i Zakonom i biocidnim proizvodima, odnosno prate¢im
podzakonskim aktima. Ne postoji nijedan racionalan i utemeljen argument koji potvr-
duje navode Ministarstva zdravlja da tako uspostavljenim sistemom nije ,pokrivena”
zdravstvena ispravnost. Naime, ceo koncept Zakona o hemikalijama i Zakona o bio-
cidnim proizvodima jeste na stavljanju u promet bezbednih proizvoda - bezbednih
sa aspekta njihovih toksikoloskih, ekotoksikoloskih i fizicko-hemijskih svojstava. U
skladu sa ovim zakonom, nadlezni organ pre stavljanja biocidnog proizvoda u promet
vrsSi procenu biocidnog proizvoda za sve predvidene nacine koriS¢enja. Ova procena
obuhvata procenu opasnosti na osnovu podataka o ispitivanjima fizickih i hemijskih,
toksikoloskih i ekotoksikoloskih svojstava aktivne supstance i biocidnog proizvoda,
procenu izlozenosti ljudi, zivotinja i zivotne sredine za sve scenarije izloZzenosti, kao i
procenu efikasnosti biocidnog proizvoda. Cilj je da se u promet mogu staviti samo oni
proizvodi koji ne predstavljaju neprihvatljiv rizik po zivot i zdravlje ljudi i zivotnu sredi-
nu. Osim propisa EU koji su transponovani u ova dva zakona, nijedan drugi propis u EU
ne ureduje dalje stavljanje u promet detergenata i biocidnih proizvoda.

Jasno je da za ovako koncipiran zakon postoje odredene interesne grupe, pre sve-
ga Zavodi za javno zdravlje u Srbiji, koji izdaju sertifikate o zdravstvenoj ispravnosti
- §to je, suprotno principu odgovornosti snabdevaca za proizvod koji stavlja na tr-
Ziste, kao i principu kontrole na trzistu. Sve ovo dovodi do problema u sprovodenju
propisa koji se odnosi na ove grupe proizvoda, narocito biocidnih proizvoda za koje
je potrebno da snabdevac pre stavljanja u promet dobije dozvolu, odnosno ,resenje
o upisu biocidnog proizvoda u Priviemenu listu biocidnih proizvoda“ od nadleznog
organa (Ministarstvo nadlezno za poslove zastite Zivotne sredine). U praksi bi moglo
da se desi da veé odobren biocidni proizvod iz nekog razloga ,ne prode” zdravstvenu
ispravnost i tako dovede do zastoja u prometu robe, ali jo$ vaznije je to Sto moze da
dovede i potroSace u zabludu u vezi sa bezbednoséu ovog proizvoda. Nije nam jasno
koji su to dodatni parametri koji se kontroliSu u okviru zdravstvene bezbednosti bio-
cidnog proizvoda (laboratorijsko testiranje), a da oni nisu ve¢ razmotreni u postupku
odobravanja za stavljanje u promet biocidnog proizvoda.

ALHem je takode imao primedbu u vezi samih ciljeva donosenja ovog zakona, s
obzirom na to da smo smatrali da je zastita zivotne sredine izostavljena kao vazan
aspekt upravljanja predmetima za opstu upotrebu (na kraju svog Zivotnog ciklusa ovi
proizvodi postaju otpad, koji se moze reciklirati u nove proizvode ili zavrsiti na deponi-
ji). Ovo je ujedno i jedina ALHem-ova primedba koja je usvojena.

Imajuci u vidu da je Nacrt ovog zakona ve¢ usvojen od strane Vlade RS (i pored ne-
koliko negativnih misljenja, ukljucujuéi i misljenje Ministarstva zastite zivotne sredine
koje je nadlezno za upravljanje hemikalijama i biocidnim proizvodima) i da se nalazi u
fazi skupstinskog usvajanja, oCekujemo da ¢e nadlezna tela EU imati primedbe u vezi
sa navedenim neuskladenostima i da ¢e pravovremeno reagovati.
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U pogledu administrativnih kapaciteta za obavljanje strucnih poslova u ovoj obla-
sti nije doslo do znacajnih promena u odnosu na kapacitete u prethodnom periodu.
lako je poslednjim Pravilnikom o sistematizaciji radnih mesta nadleznog ministarstva
predvideno znacajno povecanje broja zaposlenih koji rade na poslovima upravljanja
hemikalijama i biocidnim proizvodima, mora se uzeti u obzir da je ograniCenje broja
zaposlenih u drzavnim organima produzeno i u 2019. godini, tako da nije realno ocCe-
kivati da ¢e se stvoriti mogucénosti za znacajnije jaCanje administrativnih i strucnih
kapaciteta u okviru Ministarstva zastite zivotne sredine, iako je to neophodno kako bi
se dostigao nivo neophodan za sprovodenije propisa, kao i za razvoj daljeg sistema
upravljanja hemikalijama.

Vazno je napomenuti da je projekat ,Procena kapaciteta za implementaciju Mina-
mata konvencije o zivi u Republici Srbiji“ zavr§en u toku 2018. godine i da predstavlja
osnovu za obezbedivanje i dalji razvoj potrebnih kapaciteta za implementaciju Uredbe
0 zivi (2017/852). U toku 2018. godine u saradnji sa UNDP-jem zapocela je realizacija
projekta ,Jacanje sinergije u implementaciji Bazelske, Roterdamske, Stokholmske i
Minamata konvencije u RS", koji je finansiran sredstvima iz specijalnog poverilatkog
fonda UNEP-a. Projekat ima za cilj jacanje sinergije medunarodnih sporazuma u obla-
sti upravljanja hemikalijama i upravljanja otpadom, ali i jacanje koordinacije izveStava-
nja prema obavezama iz medunarodnih sporazuma.

SPROVODENJE PROPISA

Za poslove u vezi sa sprovodenjem upravnih postupaka u ovoj oblasti zaduzeno
je Odeljenje za hemikalije pri Ministarstvu zastite zivotne sredine. Propisani upravni
postupci se sprovode, ali imajuéi u vidu obim i sadrzaj dokumentacije koja se zahteva
ovim postupcima, kao i poverljivost pojedinih podataka, neophodno je sprovodenje
ovih postupaka unaprediti i ubrzati kroz razvijanje savremenog sistema elektronske
dostave podataka sa odgovaraju¢om zastitom i striktno definisanim nivoima pristupa
podacima. Ova potreba je identifikovana u okviru Nacrta akcionog plana Nacionalnog
programa zastite Zivotne sredine (NPEP) za period 2015-2019. godina kao mera za
unapredenje postupka upisa hemikalija u Registar hemikalija. Isti pristup treba prime-
niti i kada je re¢ o upravnim postupcima u vezi sa biocidnim proizvodima.

U toku 2018. godine uspostavljena je pilot verzija e-platforme za upis hemikalija u
Integralni Registar hemikalija (eIRH)'*? i sproveden je period testiranja, tako da je od
januara 2019. godine ova elektronska platforma pocela sa radom, Sto znaci da se
podaci potrebni za upis hemikalija koje su stavljene u promet u toku 2018. u Registar
hemikalija mogu dostaviti preko e-platforme. Uvodenjem ove moguénosti bi¢e pojed-
nostavljena i pojeftinjena administrativna procedura privrednim subjektima. Medutim,
ocekuije se i da ¢e provera dostavljenih podataka i izdavanje reSenja od strane nadlez-
nog organa biti ubrzano, jer upravni postupak od momenta dostavljanja podataka do
konacnog izdavanja reSenja o upisu hemikalije u registar probija sve zakonom pred-
videne rokove i prosecno traje po nekoliko godina, narocito za one privredne subjekte
koji upisuju veliki broj hemikalija. Jacanje administrativnih kapaciteta na poslovima

142 https://irhportal.ekologija.gov.rs/Account/Login.
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upisa hemikalija u Registar je viSe nego neophodno. Takode je potrebno doneti reSe-
nja po ubrzanom postupku za zahteve iz ranijih godina za koja jo$ uvek nisu izdata
reSenja kroz pojednostavljenje procedure u smislu zahteva za dopunama dokumenta-
cije, s obzirom da veliki broj tih hemikalija nije viSe u prometu, ili su izmenile klasifika-
ciju, obelezavanje, a vrlo Cesto i sastav. Stvarni efekti primene elektronske platforme
se mogu ocekivati u narednom periodu, ali ¢e svakako inicijalno unoSenje podataka
za hemikalije kojima do sada nije dodeljen registracioni broj zahtevati znacajno an-
gazovanje.

Pored toga, potreban je dalji razvoj Registra biocidnih proizvoda u okviru Integral-
nog registra hemikalija.

Ove godine (2019) pocinje i realizacija projekta ,Dalji razvoj okvira za uskladiva-
nje sa zakonodavstvom EU u oblasti vazduha, hemikalija i horizontalnog zakonodav-
stva“ (EAS 3 projekat) u toku kojeg ¢e biti razvijeni specifiéni planovi implementacije
za REACH Uredbu i Uredbu o biocidnim proizvodima.

Sto se tice POPs hemikalija, jo$ uvek nije usvojen azurirani Nacionalni implemen-
tacioni plan (NIP) za sprovodenje Stokholmske konvencije od strane Vlade Republike
Srbije, koji ve¢ zastareva, pa je samim tim otezano sprovodenje aktivnosti iz specific-
nih akcionih planova koji su sastavni deo azuriranog NIP-a, a narocito je otezan nasta-
vak sprovodenja monitoringa POPs na osnovu uspostavljenih aktivnosti programa za
merenje nivoa POPs u zivotnoj sredini i hrani, kao i ukljucivanje novih POPs u postojeci
program. Kako bi se uspostavio funkcionalan sistem za monitoring POPs, neophodno
je unaprediti rad laboratorija za merenje, narocito novih POPs, kroz akreditaciju meto-
da, nabavku laboratorijske opreme i usavr$avanje zaposlenih u laboratoriji.

Tokom 2018. godine medunarodna mreza IPEN, Arnika, HEAL i 17 drugih evrop-
skih organizacija, medu kojima i Udruzenje ,Alternativa za bezbednije hemikalije” iz
Srbije, sproveli su istrazivanje'*® koje je pokazalo da su potroSacki proizvodi, uklju-
Cujuci i decje igracke od reciklirane plastike, kontaminirani toksicnim hemikalijama,
tzv. ,,usporivacima gorenja”, koji se mogu naci u elektronskom otpadu i zabranjeni
su, odnosno ograniceni za upotrebu na osnovu stetnog uticaja po zdravlje ljudi i Zi-
votnu sredinu. To su toksicne hemikalije za koje je poznato da utiCu na smanjenje
plodnosti i razvoj ploda, na rad stitne Zlezde i izazivaju neuroloske probleme i po-
remecaje paznje kod dece. Elektronski otpad sadrzi jedinjenja broma koja se koriste
kao usporivaci gorenja u elektronskoj opremi kako bi se usporila brzina Sirenja vatre
ili jacina gorenja. Jedinjenja ukljucuju polibromovane difenil etre (PBDE) kao $to su
OctaBDE™* i DecaBDE™, kao i HBCD'# koji se nalaze na listi Stokholmske konvencije

143 Toksicna pukotina: recikliranje opasnog otpada u nove proizvode, Arnika, IPEN, HEAL et al. 2018 http://www.
alhem.rs/wp-content/uploads/2015/12/TOKSICNA-PUKOTINA-Recikliranje-opasnog-otpada-u-nove-proizvode.
pdf.

144  Komercijalni oktabromodifenil eter (OctaBDE) nalazi se na listi Stokholmske konvencije kao heksabromodifenil i
heptabromodifenil eter.

145 Dekabromodifenil eter (DecaBDE) nalazi se listi kao komercijalna sme$a DecaBDE.
146 HBCD je heksabromociklododekan.
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o POPs. Studija u kojoj je analizirano 109 igracaka i pribora za kosu ukazuje da je
107 predmeta (98%) kontaminirano merljivim koncentracijama polibromovanih difeni-
letara (PBDE), a 55 uzoraka (41%) je sadrzalo heksabromociklododekan (HBCD). Od
pet proizvoda napravljenih od crne tvrde plastike nabavljenih na trzistu Srbije (Cetiri
igracke i jedna Snala za kosu), koji su testirani laboratorijski, dva uzorka prelaze do-
zvoljenu koncentraciju decaBDE od 1000 ppm, dok tri proizvoda prelaze dozvoljenu
koncentraciju octaBDE od 10 ppm za proizvode od izvorne (nereciklirane) plastike, ali
ne i dozvoljenu koncentraciju za proizvode od reciklirane plastike, $to je ovde slucaj.

Propisana dozvoljena koncentracija za octaBDE u proizvodima od nereciklirane
plastike je 10 ppm, dok je za reciklirane plasticne proizvode dozvoljeno 1000 ppm,
Sto je zabrinjavaju¢e ako uzmemo u obzir da endokrini sistem dece ,,ne pravi razliku”
da li je igracka napravljena od nove ili reciklirane plastike i dovodi do poremecaja rada
usled delovanja PBDE. Nejednaki standardi za sadrzaj PBDE u proizvodima naprav-
lienim od izvorne (nereciklirane) i reciklirane plastike rezultat su propisanih visokih
granicnih vrednosti za POPs otpad, kao i izuzetaka od pravila vezanih za reciklazu
koja su data nekim stranama potpisnicama Stokholmske konvencije na njihov zah-
tev, a medu kojima je i EU. Ova ,toksi¢na“ pukotina u propisima omoguc¢ava da uprkos
poveéanim koncentracijama PBDE u ispitivanim uzorcima, vecina proizvoda ne prelazi
zakonom dozvoljene granice jer su napravljeni od recikliranih materijala.

Ove regulatorne neujednacenosti motivisane su reciklaznim ciljevima koji su za-
nemarili posledice kontaminacije novih proizvoda tokom reciklaze, Cime se nastavlja
proces izlozenosti ovim supstancama. lako su ciljevi reciklaze u EU globalizovani kroz
medunarodne konvencije, opasni elektronski i elektricni otpad pronalazi svoj put pre-
ko drzavnih granica i preko radionica za reciklazu se vrac¢a u reciklirane proizvode. Ta
toksi¢na pukotina sakrivena od pogleda javnosti predstavlja pretnju po zdravlje dece,
potrosaca, zaposlenih u reciklaznim radionicama i lokalno stanovnistvo, kao i sve
ostale ranjive grupe. Jedini nacin da se ljudi zastite od opasnih hemikalija iz recikli-
ranog otpada je da se ova toksicna pukotina zatvori i da se opasan otpad na taj nacin
drzi dalje od reciklaznih tokova. U izveStaju ToksiCna pukotina: recikliranje opasnog
otpada u nove proizvode nalaze se preporuke upuéene nadleznim institucijama u EU.

S obzirom na to da se propisi 0 hemikalijama odnose samo na jednu fazu Zivot-
nog ciklusa hemikalija, tj. na stavljanje u promet i koriS¢enje hemikalija, a da postoje
i druge faze zivotnog ciklusa hemikalija koje prate procese od proizvodnje pa sve do
odlaganja, veoma je vazno ostvariti saradnju i koordinaciju odeljenja zaduzenog za
sprovodenje propisa o hemikalijama sa drugim relevantnim sektorima, i to prvenstve-
no u oblasti zastite zivotne sredine. Ova saradnja i koordinacija je neophodna ima-
juci u vidu potrebu sinhronizovanog preduzimanja aktivnosti koje su u nadleznosti
razliCitih sektora, a u cilju obezbedivanja adekvatnog upravljanja hemikalijama kroz
kompletan Zivotni ciklus i ostvarivanje principa strateskog pristupa upravljanju hemi-
kalijama (SAICM)'¥". Do danas nema informacija o osnivanju i radu zajednickog tela,
niti o donosenju Integrisanog programa upravljanja hemikalijama, sto je predvideno

147 Strateski pristup medunarodnom upravljanju hemikalijama (Strategic Approach to International Chemicals Man-
agement) — SAICM.
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Zakonom o hemikalijama (€lan 7). Ocekujemo da ée rezultati projekta ,Jacanje
sinergije uimplementaciji Bazelske, Roterdamske, Stokholmske i Minamata konvencije
u RS" doprineti boljoj koordinaciji rada u oblasti upravljanja hemikalijama i otpadom,
kao i izveStavanja prema obavezama iz ovih medunarodnih sporazuma.

FINANSIRANJE

S obzirom na to da je finansijski aspekt upravljanja hemikalijama i biocidnim proi-
zvodima detaljno analiziran u prethodnim izvestajima,’*® istiCemo da od tada nije bilo
promena. Sistem upravljanja hemikalijama i biocidnim proizvodima finansira se iz
budzeta Republike Srbije. S obzirom na strukturu i nacin funkcionisanja budzetskog
sistema, nisu dostupni podaci u kom iznosu su prihodi ostvareni od taksi koje sluze
za pokriée troskova pruzanja administrativnih usluga za sprovodenje upravnih po-
stupaka i da li je i koliki deo troskova placen iz sredstava koja se ostvaruju od drugih
poreskih obveznika, odnosno od onih koji od hemikalija i/ili biocidnih proizvoda ne
ostvaruju prihode. Ovo nije u saglasnosti sa osnovnim principima utvrdenim REA-
CH-om i Uredbom o biocidnim proizvodima (BPR), kao i prate¢im sprovedenim ured-
bama EU kojima se ureduju naknade (Regulation (EC) No 340/2008 i Regulation (EU)
No 564/2013), prema kojima troskove u vezi sa regulatornim postupcima u pogledu
hemikalija i biocidnih proizvoda moraju snositi privredni subjekti koji od njihovog
stavljanja u promet ostvaruju prihode. U tom smislu ni novi Zakon o biocidnim proi-
zvodima Cije se usvajanje ocekuje u 2019. godini nije preuzeo sistem naknada po EU
modelu jer nije u skladu sa domacim sistemom kojim se ureduje naplata taksii nakna-
da, a koji je potrebno Sto pre izmeniti. S obzirom na to da bi se namenski prikupljena
sredstva (naknade) izmedu ostalog koristila i za procenu opasnosti, izlozenosti i rizika
od biocidnih proizvoda (Sto ne spada u uobicajeni administrativni postupak), korist bi
imali svi gradani Srbije jer se time stiti zdravlje ljudi i Zivotna sredina.

PREPORUKE

Zakonodavni okvir

+ Uspostaviti adekvatnu dinamiku usaglasavanja sa relevantnim izmenama i
dopunama propisa EU u ovoj oblasti.

+ Usvojiti Nacrt zakona o biocidnim proizvodima.

Sprovodenje propisa

+ Potrebno je ojacati administrativne i stru¢ne kapacitete u ovoj oblasti,
narocito na poslovima upisa hemikalija u registar i upravljanja biocidnim
proizvodima, narocito zbog uvodenja novog postupka priznavanja akta iz EU

148 Koalicija 27 (2017): Poglavlje 27 u Srbiji: Jos uvek u pripremi; Koalicija 27 (2018): Poglavlje 27 u Srbiji: Izvestaj o
(ne)napretku.
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koji proistice iz Nacrta zakona o biocidnim proizvodima.

Potreban je dalji razvoj Registra biocidnih proizvoda u okviru Integralnog
registra hemikalija.

Resiti zahteve za upis hemikalija u Registar hemikalija iz ranijih godina po
ubrzanom postupku za koja jos uvek nisu izdata reSenja kroz pojednostav-
lienje procedure u smislu zahteva za dopunama dokumentacije.

Potrebno je da Vlada Republike Srbije usvoji azurirani NIP za sprovodenje
Stokholmske konvencije o POPs pre odrzavanja devete Konferencije strana
potpisnica Stokholmske konvencije u 2019. godini.

Uspostaviti zajednicko telo radi planiranja, pracenja, uskladivanja i preduzi-
manja zajednickih mera razliCitih inspekcija nadleznih za kontrolu i nadzor u
pogledu hemikalija i biocidnih proizvoda.

Osnovati zajednicko telo za integrisano upravljanje hemikalijama kako bi se
uspostavila zadovoljavajuéa saradnja i koordinacija izmedu svih relevantnih
sektora i obezbedilo bezbedno upravljanje hemikalijama kroz Citav zivotni
ciklus, odnosno donosenje i sprovodenje Integrisanog programa upravljanja
hemikalijama. Zajednicko telo bi trebalo da se sastoji od predstavnika/ca
nadleznih drzavnih organa u oblasti upravljanja hemikalijama i predstavnika/
ca industrije, nauc¢no-istrazivackih i nevladinih organizacija.

Finansiranje

Izmeniti domacdi sistem kojim se ureduje naplata taksi i naknada preuzima-
njem EU modela finansiranja sistema za upravljanje hemikalijama i biocid-
nim proizvodima kojima ¢e se osigurati da naknade u vezi sa regulatornim
postupcima u pogledu hemikalija i biocidnih proizvoda snose privredni
subjekti koji od njihovog stavljanja u promet ostvaruju prihode.
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07. BUKA

PREGLED

U periodu koji je analiziran za potrebe ovog izvestaja nije doslo do znacajnih pro-
mena u zakonodavnom okviru vezanim za regulisanje buke. Zabelezen je delimican
napredak u sprovodenju propisa. Medutim, komunalna buka i dalje predstavlja veliki
problem. Na primer, dnevni nivo komunalne buke u Beogradu je 2017. godine na 9 od
10 lokacija, koje su predstavljene u publikaciji ,,Beograd u brojkama®, bio visi od 60
dB(A), dok je na svih deset lokacija nivo komunalne buke u toku no¢i bio visi od 53
dB(A)."#°

ZAKONODAVNI OKVIR
Zakonodavni okvir buke u Republici Srbiji obuhvata:

Zakon o zastiti od buke u Zivotnoj sredini (,Sluzbeni glasnik RS", broj 36/09 i
88/10),

Uredbu o indikatorima buke, grani¢nim vrednostima, metodama za ocenjiva-
nje indikatora buke, uznemiravanja i Stetnih efekata buke u Zivotnoj sredini
(,Sluzbeni glasnik RS", broj 75/10),

Pravilnik o nacionalnoj listi indikatora zastite Zivotne sredine (,Sluzbeni
glasnik RS", broj 37/2011),

Pravilnik o metodama merenja buke, sadrzini i obimu izvestaja o merenju
buke (,,Sluzbeni glasnik RS*, broj 72/10),

Pravilnik o metodologiji za izradu akcionih planova (,Sluzbeni glasnik RS,
broj 72/10),

Pravilnika o metodologiji za odredivanje akustickih zona (,,Sluzbeni glasnik
RS, broj 72/10),

Pravilnik o sadrzini i metodama izrade strateskih karata buke (,Sluzbeni
glasnik RS, broj 80/2010),

Pravilnik o uslovima koje mora da ispunjava stru¢na organizacija za merenje
buke, kao i 0 dokumentaciji koja se podnosi uz zahtev za dobijanje ovlasce-
nja za merenje buke (,,Sluzbeni glasnik RS", broj 72/2010).

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o zastiti od buke u zivotnoj
sredini koji bi trebalo da sadrzi promene nadleznosti, nove metode procene indika-
tora odredene Aneksom Il Direktive, 2002/49/EC, mehanizme izveStavanja, uvodenje

149 https://zis.beograd.gov.rs/images/ZIS/Files/Publikacije/BUB_2018_S.pdf.
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principa ,zagadivac pla¢a”, kao i rokove za usaglasavanje sa obavezama, nije donet
iako je bilo planirano.150

SPROVODENJE PROPISA

0d 2010. godine regulativa u oblasti zastite od buke u Republici Srbiji je u najvecoj
meri uskladena sa regulativom koja je na snazi u zemljama Evropske unije u ovoj obla-
sti. Najznacajniji propis u podsektoru za buku je Okvirna direktiva o buci (2002/49/EC),
koja zahteva od drzava Clanica da svakih 5 godina pripremaju i objavljuju strateske
mape za merenje buke (mape obuhvataju ocenu buke, akcione planove za smanjenje
buke za vece naseljene centre i saobrac¢ajna Cvorista i mreze, i informisanje javnosti;
StrateSka mapa buke je deo dokumenta za poglavlje 27 koje se odnosi na pribliza-
vanje evropskih standarda o zastiti Zivotne sredine Cija se potpuna implementacija
predvida do kraja 2021. godine'"). Ostale direktive o buci pomazu implementaciju
okvirne direktive.

U periodu izmedu marta 2018. i februara 2019. na osnovu dostupnih podataka
zabelezen je delimican napredak u ovoj oblasti. Izradom strateskih karata buke za
drumski saobracaj, delimi¢no je implementirana Direktiva 2002/49/EC. JP ,Putevi Sr-
bije” izradilo je strateske karte buke za svih 843 km puta'2. Pored toga, preduzece
Jnfrastruktura zZeleznice Srbije” a.d. je u oktobru 2018. godine donela Odluku o dodeli
Ugovora za javnu nabavku male vrednosti (usluge) — merenje buke u Zivotnoj sredi-
ni i izradi strateskih mapa buke'*® primenom metode CNOSSOS za Zeleznicke pruge
kod kojih je godisnji obim saobracaja veci od 30.000 vozova godisnje, odnosno za tri
zeleznicke pruge u ukupnoj duzini od 25.879 km.™* U junu 2018. zapocet je projekat
izrade Strateske mape za merenje buke grada NiSa primenom metode CNOSSOS koji
Ce trajati 14 meseci.’®® Potpuna implementacija Direktive 2002/49/EC je predvidena
do kraja 2021. godine.™®

FINANSIRANJE

Sredstva za izradu StrateSke mape za merenje buke grada Nisa su delimi¢no
obezbedena iz IPA projekta. Pored toga, predvideno je da se iz IPA projekta obezbede
sredstva za izradu ostalih strateskih karata buke i akcionih planova.™’

150 http://civilnodrustvo.gov.rs/upload/documents/zakoni/Plan%20Rada%20VIade%202018.PDF.
151  http://www.mei.gov.rs/upload/documents/nacionalna_dokumenta/npaa/npaa_2018_2021.pdf.
152 http://www.mei.gov.rs/upload/documents/nacionalna_dokumenta/npaa/npaa_2018_2021.pdf .
153 http://infrazs.rs/nabavke/odu_jnmv_1002018.pdf.

154 http://infrazs.rs/nabavke/kd_jnmv_1002018.pdf.

155 http://www.pregovarackagrupa27.gov.rs/envap-3-projekat-je-podrzao-radionicu-za-izradu-strateske-karte-
buke-za-aglomeraciju-grada-nisa-envap-3-supported-organization-of-a-workshop-implementing-environmen-
tal-noise-directive-for-nis-aggl/.

156 http://www.mei.gov.rs/upload/documents/nacionalna_dokumenta/npaa/npaa_2018_2021.pdf.
157 http://www.mei.gov.rs/upload/documents/nacionalna_dokumenta/npaa/NPAA_2016_revizija_srp.pdf.
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PREPORUKE

Zakonodavni okvir

U potpunosti usaglasiti Zakon i podzakonske akte sa Direktivom 2002/49/EC.
Uraditi izmenu i dopunu Zakona o zastiti od buke.

Uvesti jedinstvene metode proracuna nivoa buke shodno Direktivi 2015/996
(CNOSSO0S).

Sprovodenje propisa

Zapoceti sa izradom strateskih karata buke i akcionih planova za preostale 4
aglomeracije (Beograd, Novi Sad, Kragujevac i Subotica), kao i za aerodrom
Nikola Tesla.

Izrada akcionih planova za redukciju nivoa buke u ,bu¢nim” zonama i odrza-
vanje postojecih nivoa u ,tihim"“ zonama.

Uvesti 24 ¢asovni kontinualni monitoring buke i uciniti podatke dostupnim
kroz objedinjeni prikaz automatskog monitoringa buke.

Uraditi procenu Stetnih efekata buke na zdravlje ljudi i zivotnu sredinu.

Raditi na obuci kadrova za oblast buke (narocito na lokalnom nivou).

Finansiranje

Obezbediti sredstva za realizaciju planova (i obaveza) u oblasti buke.
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08. KLIMATSKE PROMENE

PREGLED

Slicno kao i prilikom izrade prethodnog izvestaja, i period izmedu marta 2018. i
januara 2019. godine obelezio je nastavak politike nesrazmera izmedu razvoja legi-
slative i stvarne posvecéenosti napretku na polju spreCavanja i ublazavanja klimatskih
promena.

Pokrenut je niz najavljenih promena u smeru razvoja legislative u prethodnom pe-
riodu, medutim, nijedan proces tokom izvestajnog perioda nije finalizovan. Zabelezen
je veoma ogranicen napredak u pogledu transparentnosti procesa, dok je transparen-
tnost, pouzdanost i dostupnost podataka i dalje ostala upitna.

Uprkos najavi niza legislativnih promena u smeru transponovanja EU zakonodav-
stva i deklarativnoj posvec¢enosti evropskom putu, ¢injeni¢no stanje u relevantnim
oblastima, posebno u slu¢aju energetike, ukazuje na nelogi¢nosti i manjak povezano-
sti izmedu razli¢itih sektora.

Izvestan pomak ostvaren je u procesu izrade Strategije borbe protiv klimatskih pro-
mena sa akcionim planom. Medutim, u procesu razvoja ovog dokumenta primetan je
drugaciji tretman sektora energetike u odnosu na druge sektore, buduci da je to jedini
sektor za koji nije izradena potpuna analiza uticaja zakonskog i strateskog okvira na
nivo emisija gasova sa efektom staklene baste, kao ni analiza izloZenosti tog sekto-
ra uticaju klimatskih promena. Detaljna analiza dokumenata javne politike u sektoru
energetike, koji najvise doprinosi emisiji gasova sa efektom staklene baste (GHG),
nuzna je radi ostvarivanja ciljeva izrade Strategije.

Pomaka nije bilo ni u objavljivanju taénih, proverljivih i pouzdanih informacija o
inventaru gasova sa efektom staklene baste (GHG). U Izvestaju o stanju Zivotne sre-
dine za 2017. godiny, koji je priredila Agencija za zastitu Zivotne sredine, informacije
o inventaru GHG predstavljene su bez prethodnih pojasnjenja kako se do njih doslo.
Pritom, rec je o podacima koji su bili uklju¢eni i u Drugu nacionalnu komunikaciju Re-
publike Srbije prema Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih nacija o promeni klime (UNFCCC),
a za koje se u izvestaju Evropske komisije o Srbiji iz aprila 2018. godine navodi da
njihova tacnost mora da bude unapredena.

Nacrt zakona o klimatskim promenama je izraden, pro$ao je proces javne rasprave
i Ceka se da ude u skupstinsku proceduru. Sam Nacrt, medutim, ne predstavlja napre-
dak u pravcu uspesnog i potpunog prenosenja i implementacije Direktive o sistemu
trgovine emisijama (ETS), koja je klju¢ni deo zakonodavstva Evropske unije u oblasti
klimatskih promena. lako Nacrt postavlja osnove za kontinuirano praéenje i izvesta-
vanje o GHG emisijama, ostvarivanje cilieva ovog Nacrta u smislu smanjenja GHG
emisija je upitno.
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ZAKONODAVNI OKVIR

Usled Cinjenice da se zakonodavni okvir u ovoj oblasti tek razvija, postignut je vrlo
ogranic¢en napredak u pogledu primene propisa u ovoj oblasti.

Strategija klimatskih promena sa akcionim planom

Radna grupa za razvoj Strategije klimatskih promena sa akcionim planom je na-
stavila rad u 2018. godini. Odrzana su tri sastanka tokom 2018. godine — u martuy,
septembru i decembru. Trenutni okvir javne politike je razvijen, scenariji za adaptaciju
su definisani i procenjeni, kao i nacionalni bazni scenariji za gasove staklene baste za
2020, 2030. i 2050. godinu. U razvoju Strategije je oCigledan poseban status sektora
energetike, buduéi da je to jedini od obradenih sektora (pored poljoprivrede i Sumar-
stva, otpada i otpadnih voda) za koji nije radena analiza svih zakonskih i strateskih
dokumenata u pogledu njihovog uticaja na emisije GHG, te izlozenosti sektora uticaju
klimatskih promena. U sluCaju sektora energetike uradena je analiza uskladenosti sa
EU acquis u poglavlju 15, tako da je doprinos pojedinacnih dokumenata i instrumenata
javne politike iz oblasti energetike emisijama GHG tesko oceniti. Posledi¢no, otezano
je planiranje mera i instrumenata koji bi bili usmereni ka smanjenju emisija iz sektora
energetike. Uprkos tome, navodi se da je energetika najznacajniji sektor u pogledu
emisija GHG, te da ¢ini 79% od ukupnih emisija GHG Republike Srbije. Takode, proces
izrade strategije se i dalje oslanja na nepromenjen i neambiciozan NDC od 9,8%, te
Drugi nacionalni izvestaj Srbije prema UNFCCC.

Inventar gasova sa efektom staklene baste od 2014. godine na ovamo je i dalje
pod znakom pitanja. Javno dostupne informacije su kontradiktorne, u nekim doku-
mentima inventar GHG za 2014. se bazira na projekcijama iz 2013. godine, dok drugi
dokumenti navode da je inventar nedostupan od 2014. godine.

Izvestaj Evropske komisije o Srbiji iz aprila 2018. godine se osvrnuo i na podatke
o GHG inventaru koje je Srbija predstavila u okviru Drugog izveStaja Republike Srbije
prema Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih nacija o promeni klime'® i ocenio ih kao na ne-
dovoljno tacne.

Ovi podaci su ipak ponovo kori$éeni u godiSnjem Izvestaju o stanju zivotne sredine
u Republici Srbiji 2017. godine, koji je u septembru 2018. godine objavila Agencija za
zastitu Zivotne sredine. U Izvestaju se na samom kraju, u zaklju¢cima, mogu pronaci
informacije o inventaru emisija GHG (strana broj 148):'%°

,Na osnovu podataka, informacija i analiza iz ovog Izvestaja izvode se sledecéi za-
kljuci prema tematskim celinama: ...Na osnovu GHG inventara, u 2014. godini uku-
pna procenjena emisija gasova sa efektom staklene baste u Republici Srbiji (bez po-
nora) iznosila je 67.148, 23 Gg CO2 eq. Od 2000-te godine, ukupne GHG emisije su
povecane za 7,8%.”

158 lzvestaj Evropske komisije o Srbiji, april 2018, strana 89, http://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_doku-
menta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/izvestaj_ek_o_srbiji(1).pdf.

159 http://www.sepa.gov.rs/download/lzvestaj_2017.pdf.
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Ovo je jedino mesto u lzvestaju na kojem se spominje Inventar emisija GHG, i
ujedno prvi put da se GHG inventar pominje u godisnjim izvestajima o stanju zZivotne
sredine koje Agencija objavljuje. Izvestaj je u ovom obliku predstavljen u novembru
2018. godine Odboru za zastitu zivotne sredine Narodne skupstine Srbije, koji je usvo-
jio izvestaj na 16. sednici,'® ¢ime je Izvestaj postao zvanican dokument. Od januara
2019. godine na sajtu Agencije za zastitu Zivotne sredine nalazi se izmenjeni godisnji
Izvestaj o stanju zivotne sredine u Republici Srbiji 2017. godine bez podataka o GHG
inventaru, koji su se nalazili u verziji Izvestaja koji je predstavljen i usvojen na Odboru
za zastitu zivotne sredine.

Sadruge strane, Godisnji izvestaj o stanju kvaliteta vazduha u Republici Srbiji 2017.
godine, koji je Agencija za zastitu Zivotne sredine objavila u jesen 2018. godine, ne
sadrzi nikakve informacije o GHG inventaru. U septembru 2018. godine, u svom go-
diSnjem saopstenju o Racunu emisija u vazduh za 2016. godinu,'®" Republi¢ki zavod
za statistiku Republike Srbije navodi da ne postoje podaci u GHG inventaru dostupni
nakon 2014. godine.

Koalicija 27 i RES fondacija uputile su dopise Agenciji za zastitu zivotne sredine
i Republickom zavodu za statistiku i u njima postavile pitanja vezana za inventar ga-
sova sa efektom staklene baste. Pitanja su se, izmedu ostalog, odnosila na razmenu
podataka izmedu Agencije i Republickog zavoda za statistiku, razloge ukljucivanja
inventara u Izvestaj o stanju zivotne sredine, a bez prethodnih pojasnjenja vezanih
za metodologiju izrade inventara, kao i na €injenicu da inventar gasova sa efektom
staklene baste nije javno dostupan.

Republicki zavod za statistiku u odgovoru navodi da je izrada inventara emisija u
vazduh u nadleznosti Agencije za zastitu Zivotne sredine, koja Zavodu dostavlja po-
datke, i iznosi da su im poslednji dostupni podaci dostavljeni u oktobru 2018. godine,
te najavljuje da ¢e se ti podaci pojaviti ili u narednom saopstenju Zavoda ili u Eko-bil-
tenu, koji je najavljen za sredinu decembra 2018.

Agencija za zastitu Zivotne sredine u svom odgovoru, izmedu ostalog, navodi i da
odredbe Zakona o zastiti vazduha (,SI. glasnik RS, br. 36/2009 i 10/2013) spreCava-
ju Agenciju da inventar GHG gasova ucini javno dostupnim, kao i da ¢e objavljivanje
inventara biti omoguéeno usvajanjem Zakona o klimatskim promenama. Sa druge
strane, ¢lan 50. Zakona o zastiti vazduha jasno navodi da su ,podaci iz Nacionalnog
inventara emisije gasova sa efektom staklene baste javni*.

U decembru 2018. godine objavljen je Eko-bilten Republickog zavoda za statisti-
ku'®? gde se navodi da su ukupne emisije u 2014. bile 40.411,989 Gg. Medutim, ne
navodi se da li je ovaj podatak podrazumeva ponore ili ne.

Podaci o inventaru emisija GHG za 2014. godinu se mogu pronadi i u radnim mate-
rijalima koji su proizvedeni za potrebe rada Radne grupe na projektu Strategija klimat-

160 http://www.parlament.gov.rs/16._sednica_Odbora_za_za%C5%A1titu_%C5%BEivotne_sredine_.35150.941.html.
161 http://publikacije.stat.gov.rs/G2018/Pdf/G20181256.pdf.

162 Republicki zavod za statistiku, Eko-bilten 2017, strana 105, http://publikacije.stat.gov.rs/G2018/Pdf/G20185640.
pdf.
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skih promena sa akcionim planom, a u koje su predstavnici Koalicije 27, kao ¢lanovi
Radne grupe, imali uvid. Ovi podaci su razli¢iti od prethodno pomenutih i za sada je-
dinih javno dostupnih podataka iz Drugog izvestaja Republike Srbije prema Okvirnoj
konvenciji Ujedinjenih nacija o promeni klime IzveStaja o stanju zivotne sredine u Re-
publici Srbiji 2017. godine..

Podaci do kojih se moze doéi se, dakle, razlikujuy, te i dalje nedostaju transparentne
i pouzdane informacije o GHG inventaru. Ministarstvo zastite zivotne sredine zapoci-
nje pripremu Drugog dvogodisnjeg aZuriranog izvestaja i TreCeg nacionalnog izvestaja
prema Okvirnoj konvenciji UN o promeni klime, zbog ¢ega je od klju¢nog znacaja da
se §to pre ustanove tac¢ne vrednosti za emisije GHG u 2014. godini i godinama nakon
nje. Ovo je takode obaveza koju diktira Zakon o zastiti vazduha Republike Srbije, u
kojem se navodi da je SEPA odgovorna za organizovanje inventara emisija GHG, te
da je inventar emisija GHG javna informacija (¢lan 50). U pogledu otvaranja procesa
izrade ovih dokumenata za javnost, ostvaren je izvestan napredak time Sto je Ministar-
stvo zastite zivotne sredine otvorilo prostor za u¢escée organizacija civilnog drustva u
Radnoj grupi. Nazalost, kako nije bilo javno otvorenog poziva, proces nije u potpunosti
transparentan i inkluzivan.

Zakon o klimatskim promenama

Nacrt zakona o klimatskim promenama je bio na javnoj raspravi izmedu 15. marta
i 20. aprila 2018. godine. Izvestaj o javnoj raspravi'®® je usvojen 14. juna, medutim,
Nacrt zakona i dalje nije u parlamentarnoj proceduri. Clanovi Koalicije 27, ali i drugih
nevladinih organizacija i stru¢ne javnosti, imali su veliki broj komentara na Nacrt'®*
kojima su ukazivali na manjkavosti ovog dokumenta, zbog kojih smatraju da on nece
biti dovoljan da pripremi ekonomiju Srbije na izazove klimatskih promena, ¢lanstvo u
Evropskoj uniji i obaveze koje proizilaze iz ¢lanstva, a vezane su za klimatske prome-
ne.

SPROVODENJE PROPISA

Postignut je veoma ograni¢en napredak u sprovodenju mera ublazavanje klimat-
skih promena ili njihovo prilagodavanije, posebno kada su u pitanju oblasti identifiko-
vane u poslednjem izvestaju: administrativni kapaciteti, ukljucivanje klimatskih mera
u druge sektore i medusektorske saradnje. Znacajniji napredak u sprovodenju mera je
onemogucen buduci da se zakonski okvir za ovu oblast i dalje razvija.

FINANSIRANJE

Ostvaren je manji napredak u finansiranju mera ublazavanja i prilagodavanja na

163 lzvestaj o javnoj raspravi o Nacrtu zakona o klimatskim promenama, http://www.ekologija.gov.rs/izvestaj-o-jav-
noj-raspravi-o-nacrtu-zakona-o-klimatskim-promenama/.

164 Komentari Koalicije 27 na Nacrt zakona o klimatskim promenama, http://www.bos.rs/ekz/uploaded/Komen-
tari%20Koalicije%2027%20na%20Nacrt%20zakona%200%20klimatksim%20promenama.pdf.
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klimatske promene. Na osnovu Izvestaja o izvrSenju budzeta u 2018. godini,’®®* moze
se zakljuciti da je Ministarstvo zastite zivotne sredine izdvojilo sredstva u iznosu od
28.737.720,00 dinara za projekat ,Lokalni razvoj otporan na klimatske promene®, kao
i da su sredstva u iznosu od 40.543.506,00 dinara iz Zelenog fonda iskoris¢ena za po-
Sumljavanje. Medutim, na osnovu dostupnih informacija nije moguce zakljuciti koliko
je sredstava ukupno utroSeno za delatnosti koje doprinose ublazavanju i prilagodava-
nju na klimatske promene, budu¢i da aktivnosti u razlicitim sektorima imaju uticaj i na
klimatske promene. Nije bilo napretka u pogledu reforme subvencija na fosilna goriva.
Buduc¢i da je problem klimatskih promena intersektornog tipa, neophodno je obratiti po-
sebnu paznju na aktivnosti i planove za sprovodenje aktivnosti i njihovo finansiranje u
drugim sektorima, poput energije, saobracaja i dr. llustrativan primer trenutnog stanja je
gore pomenuta Uredba o Programu ostvarivanja Strategije razvoja energetike Republike
Srbije do 2025. sa projekcijama do 2030. godine, za period od 2017. do 2023. godine, u
kojoj su izneti planovi za drzavne investicije pre svega u oblasti fosilnih goriva.’

Planovi i strategije drzave vezani za sektor i dalje nisu adekvatno razvijeni, pa tako ni
finansijski planovi, uprkos Cestim deklarativnim navodima u kojima drzava prepoznaje
znacaj Sto ranijeg delovanja u borbi protiv klimatskih promena. Planovi i strategije nisu
u skladu ¢ak ni sa niskim nivoom klimatske ambicije kojem trenutno svedocimo.

PREPORUKE

Zakonodavni okvir

+  Usvojiti Zakon o klimatskim promenama i njime predvideno transponovanje
EU pravnog okvira za klimatske promene do kraja 2019. godine.

+  Sto pre poceti pripreme za reviziju NDC sa ciljem razvoja finalne verzije do
UNFCCC pregovora 2020. godine, a u skladu sa Pariskim sporazumom.
Novi/revidirani NDC treba po ambiciji da bude uskladen sa nadolaze¢om
revizijom EU ciljeva za 2030. godinu i plana za dekarbonizaciju do 2050.
godine.

+  Potrebno je uspostaviti kontinuiran mehanizam za pracéenje razvoja i rada
jedinica lokalne samouprave na pitanjima ublazavanja i prilagodavanja
na klimatske promene, i obezbediti mehanizam za pruzanje tehnicke i
ekspertske podrske jedinicama lokalne samouprave koje zapo¢nu izradu
akcionih planova za prilagodavanje na klimatske promene.

- Sve elemente zakonodavstva (zakone, podzakonska akta i dr.) koji su u di-
rektnoj vezi sa emiterima gasova staklene baste revidirati, tako da ukljucuju i
aspekt klimatskih promena (tzv. mainstreaming).

165 http://www.ekologija.gov.rs/wp-content/uploads/informator/IZVR%C5%A0ENJE_BUD%C5%BDETA.pdf.

166 Ceo tekst Uredbe dostupan je na http://www.mre.gov.rs/doc/javne%20rasprave/17.07.17/04.%20P0S%2010%20
07%202017.pdf.
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+ U potpunosti podrzati rad Sekretarijata Energetske zajednice' i definisa-
ti ciljeve za smanjenje gasova staklene baste i unapredenje proizvodnje
energije iz obnovljivih izvora energije i energetske efikasnosti, te u skladu sa
principima uceS¢a javnosti osnovati radnu grupu, poceti aktivnosti na izradi
integrisanih energetskih i klimatskih planova (NECP) Srbije u zadatom roku i
omoguciti adekvatno uCestvovanje javnosti.

Sprovodenje propisa

+  Unaprediti ulogu Nacionalnog saveta za klimatske promene kroz uspostav-
ljanje medusektorske saradnje i integrisanje mera za ublazavanje i adaptaci-
ju na klimatske promene u druge javne politike, kao i ukljucivanje predstavni-
ka organizacija civilnog drustva u rad Saveta.

+  Prilikom izrade Tre¢eg nacionalnog izvestaja prema Okvirnoj konvenciji UN
o promeni klime i Drugog dvogodisnjeg azuriranog izvestaja uzeti u obzir
vec opisane probleme u vezi sa pouzdano$cu i tatnoSéu podataka o GHG
inventaru. Koristiti relevantne dostupne podatke umesto projekcija. Osigurati
adekvatno ucesce predstavnika civilnog drustva.

+ Informacije o GHG inventaru uciniti javnim, proverljivim i lako dostupnim, u
skladu sa zakonima Republike Srbije i preuzetim medunarodnim obaveza-
ma, poput Arhuske konvencije i Pariskog sporazuma.

+ Nastaviti i unaprediti rad na ukljuCivanju organizacija civilnog drustva u pro-
cese razvoja zakona i strateskih dokumenata, obezbedujuci najsire moguce
ukljucivanje javnosti i pravican postupak javne rasprave; omoguciti lokalnim
samoupravama, civilnom drustvu i gradanima da aktivno ucestvuju u izradi
nacionalne Strategije klimatskih promena sa akcionim planom i reviziji NDC-a.

+ Povecati broj drzavnih sluzbenika u ministarstvima koja se bave uticajem kli-
matskih promena u razli¢itim sektorima i fokusirati se na podizanje njihovih
kapaciteta.

+  Unaprediti praksu ukljucivanja javnosti u relevantne procese kreiranja javnih
politika u oblasti klimatskih promena.

Finansiranje

+ Razviti finansijski mehanizam koji ¢e podrzati strateske prioritete (koji
moraju biti u skladu sa procesom pristupanja Srbije Evropskoj uniji), izmedu
ostalog, preusmeravanjem sredstava namenjenih industriji fosilnih goriva na
mere za ublazavanje i prilagodavanje klimatskim promenama.

167 Policy guidelines by the Energy Community Secretariat on the development of National Energy and Climate
Plans under Recommendation 2018/01/MC-EnC, https://www.energy-community.org/dam/jcr:c9886332-a1f5-
43ee-b46c-31c637aedfab/PC_03_2018_ECS_NECP.pdf.
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KAKVI SU DOSTUPNI PODACI

O EMISIJAMA GASOVA SA EFEKTOM
STAKLENE BASTE?

STA KAZU ZAKONI | USTAV?

Ustav Republike Srbije:
Svako ima pravo na zdravu zivotnu sredinu i na blagovremeno
i potpuno obavestavanje o njenom stanju.

Zakon o zastiti zivotne sredine Republike Srbije
s ? ' Podaci o stanju zivotne sredine su javni.

Zakon o zastiti vazduha Republike Srbije:

Nacionalni inventor emisije gasova sa efektom staklene baste
vodi Agencija za zastitu zivotne sredine.

Podaci iz Nacionalnog inventara emisije gasova sa efektom
staklene baste su javni.

STA KAZU JAVNO DOSTUPNI, ZVANICNI PODACI O EMISIJAMA GASOVA SA
EFEKTOM STAKLENE BASTE U 2014. GODINI?

67 148, 23 40 411,99
Gg C02 Gg CO2

1: Drugi izvestaj Republike Srbije prema Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih nacija o promeni klime, (oktobar
2017. godine); Izvestaj o stanju Zivotne sredine u 2017. godini, Agencija za zastitu Zivotne sredine,
(septembar 2018. godine);

2: Eko-bilten Republi¢ckog zavoda za statistiku, (decembar 2018. godine);

KOJI PODACI SU JAVNI, UPOREDIVI,

POTPUNI | POUZDANI?




09. SUMARSTVO

PREGLED

Sumarstvo se u procesu pristupanja EU razmatra najmanije kroz nekoliko poglavlja,
a kljuéna dva poglavlja su poljoprivreda i ruralni razvoj i zivotna sredina. Nesumnijivo je
da je uticaj ovog sektora na zivotnu sredinu u celini, a pogotovo na klimatske promene,
zastitu prirode i upravljanje vodama veoma znacajan.

Proces pristupanja EU u oblasti Sumarstva se bazira na dve uredbe koje reguli-
Su trgovinu drvetom i drvnim proizvodima: FLEGT uredbu'®® koja reguliSe uvoz drvnih
proizvoda u Evropsku Uniju, i EUTR uredbu'® koja regulise trgovinu drveta i drvnih pro-
izvoda. Spremnost Srbije za primenu ove dve uredbe je prema ocenama i dalje niska.
Nedostatak funkcionalnog strateSkog dokumenta iz oblasti Sumarstva se i dalje istice
kao jedan od osnovnih nedostataka. U prethodnom periodu nije bilo znacajnih poma-
ka u odnosu na pripremu Sumarskog sektora za pristupanje Evropskoj uniji.

lako se stanje Suma generalno procenjuje kao zadovoljavajuée, postoje brojni
problemi u toj oblasti, medu kojima se istiCu: visoka zastupljenost izdanackih Suma
(57%), rasirenost pojave bespravnih seca Suma, nedostatak podataka o Sumama u
privatnom vlasnistvu i slaba kontrola njihovog kori§éenja.

Procesi odlucivanja u Sumarstvu su i dalje dosta zatvoreni i ne omogucavaju efek-
tivno ukljucivanje Sireg kruga zainteresovanih strana. Takode, i dalje je nedovoljna sa-
radnja sektora Sumarstva sa drugim povezanim sektorima, kao $to su zastita prirode
i poljoprivreda.

lako se savremeno upravljanje Sumama mora zasnivati na integralnom pristupu,
u Srbiji i dalje postoje problemi u realizaciji takvog pristupa. To se pogotovo ogleda
povodom klimatskih promena, gde Sumarstvo igra veoma vaznu ulogu, ali se ¢ini da je
u Srbiji to i dalje daleko od realizacije.

ZAKONODAVNI OKVIR

U prethodnom periodu nije bilo aktivnosti na izradi strateskih i planskih dokumena-
ta, tako da i dalje nije zapoceta izrada programa razvoja Sumarstva koja je predvidena
Zakonom o Sumama.’”® Posledica toga je da Srbija i dalje nema krovni strateski doku-
ment za oblast Sumarstva.

Na polju zakonskih dokumenata koji regulisu sektor Sumarstva (Zakon o Sumama
i druga podzakonska akta) takode nije bilo zna¢ajnih izmena u prethodnom periodu.

168 Council Regulation (EC) No 2173/2005 of 20 December 2005 on the establishment of a FLEGT licensing scheme
for imports of timber into the European Community.

169 Regulation (EU) No 995/2010 of the European Parliament and of the Council of 20 October 2010 laying down the
obligations of operators who place timber and timber products on the market.

170 ,Sluzbeni glasnik RS", broj 30/2010, 93/2012 i 89/2015.
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Na polju pripreme za sprovodenje dve najznacajnije evropske uredbe iz oblasti Su-
marstva (FLEGT uredba'" i EUTR uredba'’?) takode nije bilo znacajnijeg napretka u 2018.
godini. Tako da ocena iz prethodnog skrininga ostaje validna, odnosno Srbija i dalje nema
dovoljne kapacitete za sprovodenje ove dve uredbe. Osnovne zamerke su nejasno defi-
nisane nadleznosti uklju¢enih institucija, kao i odsustvo jasnog sistema kontrole koji bi
omogucio sprovodenje navedenih uredbi.

Strateski dokumenti EU u oblasti Sumarstva (EU Strategija Sumarstva iz 2014. godi-
ne, Zeleni papir o zastiti Suma u EU) i dalje ostaju nedovoljno razmatrani unutar strucne
javnosti u Srbiji.

SPROVODENJE PROPISA

Odgovorna institucija za sprovodenje politike Sumarstva u Srbiji je Uprava za Sume
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede. Svim Sumama koje su u javnhom
vlasnistvu gazduju javna preduzeca (JP ,Srbijasume”, JP ,Vojvodinasume” i javna predu-
zeca koja upravljaju nacionalnim parkovima). Drzavne Sume Cine oko 43% Suma u Srbiji,
a ostatak je u privatnom vlasnistvu.’”® U odnosu na zapreminu drveta, drzavne sadrze
oko 48% ukupne zapremine drveta, a privatne preostalih 52%. To ukazuje na nesto loSije
stanje privatnih Suma. Takode, prirast se u drzavnim Sumama procenjuje na 4,4 m3/ha, a
u privatnim na 3,6 m3/ha.

Visoke prirodne Sume ¢ine samo oko 29% ukupne teritorije pod Sumama u Srbiji, a oko
2/3 tih povrsSina se nalazi u drzavnom vlasnistvu.74

Prema podacima Uprave za Sume, u drzavnim Sumama u Srbiji se trenutno sece
oko 51% godisnjeg prirasta, a planovi se realizuju na nivou od oko 50%. To prakti¢no
znaci da Sumarska preduzeca trose oko polovine obnovljene drvne mase na godiSnjem
nivou. Podaci za privatne Sume su drasticno drugaciji, pa se procenjuje da se u njima
na godisnjem nivou seCe oko 90% godisnjeg prirasta. Zbog ovih podataka, ali i drugih
kvalitativnih procena, trenutno upravljanje i koriSéenje Suma u Srbiji se i od strane
nadleznih institucija ocenjuje kao neadekvatno. Potencijali Sumarskog sektora su daleko
veci u smislu njegovog moguceg doprinosa ekonomiji, drustvu i zastiti zivotne sredine.
Prema podacima Uprave za Sume, dolazi do postepenog povecanja etata. Tako je u 2015.
godini etat iznosio 2,79 miliona m?, a 2018. godini je preSao 3 miliona m®. Belezi se i po-
stepen rast godisnjih planova seca i njihovih realizacija (plan za 2017. godinu je bio 2,53
miliona m3, a izvrSenje oko 2,35 miliona m3, u 2018. godini plan seca je obuhvatao 2,66
miliona m?, a izvr$enje se procenjuje na 2,4 miliona m?). Svakako, razlika realizacije u od-
nosu na planirani etat je i dalje znacajna.

Nedostatak adekvatnog planiranja i kontrole kori§¢enja Suma u privatnom vlasnis-
tvu i dalje ostaje jedan od znacajnih problema u srpskom Sumarstvu. Podaci koji su

171 Council Regulation (EC) No 2173/2005 of 20 December 2005 on the establishment of a FLEGT licensing scheme for
imports of timber into the European Community.

172 Regulation (EU) No 995/2010 of the European Parliament and of the Council of 20 October 2010 laying down the
obligations of operators who place timber and timber products on the market.

173 http://upravazasume.gov.rs/wp-content/uploads/2017/02/1.-S.Stamatovic-Koncept-unapredjenja.pdf.
174  https://upravazasume.gov.rs/wp-content/uploads/2019/01/Godisnji-sastanak.pdf.
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neophodni za adekvatno gazdovanje Sumama uglavnhom ne postoje za Sume u privat-
nom vlasnistvu, pa je samim tim i kontrola koriSéenja tih Suma veoma slaba. Jedan od
mogucdih pravaca za reSavanje ovog problema je udruzivanje privatnih Sumovlasnika i pro-
fesionalizacija njihovog rada u Sumarstvu. Doduse, ovaj proces ide vrlo sporo, tako da je
broj Sumarskih zadruga i povrsina koju one obuhvataju i dalje mali.

Prema podacima Uprave za Sume, u prethodnim godinama pojacan je kvalitet nadzora
kori$¢enja Suma. To se pre svega ogleda u porastu koli¢ine oduzetog drveta (sa 493 m®
u 2015. godini na 9.448 m3u 2017. godini). Takode, evidentan je i porast naplate naknade
za poseceno drvo sa oko 380 miliona dinara u 2015. godini na oko 460 miliona u 2017.
godini.

Imajuci u vidu navedeno, moze se rec¢i da postoje odredene naznake konsolidacije
Sumarskog sektora u Srbiji.

Bespravna seca i dalje ostaje znacajan problem. Daleko je izraZenija u privatnim Su-
mama, ali postoje i slu¢ajevi bespravne sece i izigravanja zakonskog okvira i u drzavnim
Sumama. Jedan od takvih primera je predstavljen u studiji ,Prirodni resursi i koruptivne
prakse” koju je pripremilo nekoliko organizacija civilnog drustva.'”> Naime, podaci koje su
organizacije prikupile ukazuju na malverzacije prilikom sanacije Sumskih pozara.

U 2018. godini je zapoceta realizacija GEF projekta pod nazivom ,Doprinos odrzivog
upravljanja Sumama ka smanjenju ugljeni¢nih emisija i stabilnom razvoju“.’”® U okviru
ovog projekta planirana je druga nacionalna inventura Suma prema unapredenoj meto-
dologiji.

U sertifikaciji Suma u Srhiji je u prethodnom periodu takode ostvaren odredeni napre-
dak. U 2018. godini je zapoCeta izrada privremenog nacionalnog standarda za sertifikaci-
ju Suma. Izrada ovog standarda se radi pod koordinacijom sertifikacione kuc¢e SGS.

Uskladivanje i saradnja sektora Sumarstva i sektora zastite prirode je od
naroCitog znacaja za sprovodenje EU Direktive o staniStima i Direktive o pticama
(formiranje Natura 2000 ekoloske mreze). U tom pogledu nije zabelezen znacajniji
napredak u prethodnom periodu.

FINANSIRANJE

Budzetskom fondu za Sume je u 2018. godini opredeljeno oko 750 miliona dinara, $to
je isto kao i prethodne godine.

175 Beogradska otvorena $kola, Podrinjski antikorupcijski tim i ,Rzav — God save Rzav" (2017): Prirodni resursi i korup-
tivne prakse, http://trftp.bos.rs/publications/9--pakt_prirodni-resursi-i-koruptivne-prakse.pdf.

176 Podaci o projektu su dostupni na https://www.thegef.org/project/contribution-sustainable-forest-manage-
ment-low-emission-and-resilient-development.
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Od opredeljene sume oko 640 miliona dinara je potroseno (oko 87%). Najveéi deo
sredstava je ponovo izdvojen za izgradnju i rekonstrukciju Sumskih puteva, oko 460 mili-
ona dinara. Za sadnju Suma je u 2018. godini izdvojeno oko 86 miliona dinara, $to je oko
25% manje nego prethodne godine.

U prethodnom periodu primetno je i postepeno finansiranje udruzenih privatnih Su-
movlasnika iz Budzetskog fonda za Sume.

PREPORUKE

Zakonodavni okvir

Potrebno je izraditi nacionalni strateski dokument (program razvoja) za Sumar-
stvo koji ¢e dati dugoro¢nu viziju razvoja ove oblasti u Srbiji sa akcionim planom
u kojem ¢e biti precizirani izvori finansiranja, odgovorne institucije i dinamika
sprovodenja. Ovaj dokument mora uzeti u obzir relevantna dokumenta EU iz ove
oblasti (Strategija Sumarstva EU, Zeleni papiri o zastiti Suma).

Razviti institucionalni okvir sa jasno definisanim nadleznostima za sprovodenije
EUTR i FLEGT uredbe.

Sprovodenje propisa

Ojacati kapacitete nadleznih institucija u pogledu implementacije EU zakono-
davstva i medunarodnih ugovora iz oblasti zastite prirode (Direktiva o stanisti-
ma i Direktiva o pticama, CITES konvencija i dr.).

Ojacati kapacitete nadleznih institucija u Sumarstvu u pogledu EU integracija u
oblasti klimatskih promena i energetike.

Omoguditi ucesée javnosti u razvoju klju¢nih dokumenata koja regulisu korisée-
nje Suma (ukljuCujuci i osnove gazdovanja Sumama).

Vrednovati i promovisati ostale ekosistemske usluge koje pruzaju Sume, osim
drveta, i koristiti ih u planiranju gazdovanja Sumama.

Unaprediti kvalitet podataka o Sumama u privatnom vlasnistvu i pojacati kontro-
lu njihovog koriséenja.

Unaprediti saradnju sa ostalim sektorima (zastita prirode, energetika, klimatske
promene, upravljanje vodama) u cilju integralnog upravljanja Sumskim ekosiste-
mima.

Finansiranje

Sredstva Buzdetskog fonda za Sume u veéoj meri usmeriti ka finansiranju zasti-
te i unapredenju Sumskih ekosistema koji pruzaju usluge od opste koristi.
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da Srbije za 2016. godinu

Evropska komisija (2018): Republika Srbija — Izvestaj za 2018. godinu
Fiskalni savet (2018): Investicije u zastitu Zivotne sredine: drustveni i fiskalni prioritet
Fiskalni savet (2018): Ocena Predloga zakona o budZetu za 2019. godinu

Kancelarija za evropske integracije (2016): Nacionalni program za usvajanje pravnih
tekovina Evropske Unije, druga revizija

Koalicija 27 (2017): Poglavlje 27 u Srbiji: Jos uvek u pripremi
Koalicija 27 (2018): Poglavlje 27 u Srbiji: Izvestaj o (ne)napretku

Ministarstvo zastite zivotne sredine, Agencija za zastitu Zivotne sredine (2018): Sta-
tus povrsinskih voda Srbije, smernice za razvoj monitoringa u okviru planova upravljanja
rec¢nim slivovima

Ministarstvo za evropske integracije (2018): Nacionalni program za usvajanje pravnih
tekovina Evropske unije (NPAA) — treca revizija

Ministarstvo zastite Zivotne sredine (2018): Izvestaj o radu Inspekcije za zastitu Zivot-
ne sredine za 2017. godinu

Ministarstvo Zivotne sredine (2017): Drugi izvestaj Republike Srbije prema Okvirnoj
konvenciji Ujedinjenih nacija o promeni klime

Ministarstvo zastite Zivotne sredine, Agencija za zastitu Zivotne sredine (2018): Kon-
kursna dokumentacija za javnu nabavku dobara
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Ministarstvo zastite Zivotne sredine, Agencija za zastitu Zivotne sredine (2018): Izve-
Staj o upravljanju ambalaZzom i ambalaznim otpadom u 2017. godini

Ministarstvo zastite Zivotne sredine, Agencija za zastitu Zivotne sredine (2018): Uprav-
lianje otpadom u Republici Srbiji u periodu od 2071-2017. godine

Ministarstvo zastite Zivotne sredine, Agencija za zastitu Zivotne sredine (2018): Izve-
Staj o stanju Zivotne sredine u Republici Srbiji za 2017. godinu

Narodna skustina Republike Srbije (2017): BudZet Republike Srbije za 2018. godinu
Narodna skustina Republike Srbije (2018): Zakon o budZetskom sistemu
Narodna skustina Republike Srbije (2018): BudZet Republike Srbije za 2019. godinu

Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti (2018): Izve-
Staj o sprovodenju zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja i
Zakona o zastiti podataka o licnosti za 2017. godinu

Republicki zavod za statistiku; Bilten (2018): Punoletni uéinioci krivi¢nih dela u Repu-
blici Srbiji, 2017.

Sekretarijat za upravu, Sektor za statistike (2018): Beograd u brojkama

Stanojevi¢, N. i Ruzi¢, M. (2018): Streptopelia turtur. In: Radisi¢, D. Vasi¢, V., Puzovic,
S., Ruzié, M., Séiban, M., Grubag., B., Vuji¢, A. eds. Crvena knjiga faune Srbije Ill - Ptice.
Beograd: Zavod za zastitu prirode Srbije, Univerzitet u Novom Sadu, Prirodno—mate-
maticki fakultet, Departman za biologiju i ekologiju i Drustvo za zastitu i prouc¢avanje
ptica Srbije, 331-334

Status i planovi prenosenja i sprovodenja pravnih tekovina EU za Poglavlje 27 - Zivotna
sredina i klimatske promene (2015)

Vlada Republike Srbije (2018): Plan rada Vlade za 2018. godinu
Zastitnik gradana (2018): Redovan godisnji izvestaj Zastitnika gradana za 2017. godinu
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Prilog 1. Uporedna tabela preporuka 2018-2019.

Finansiranje u oblastima Zivotne sredine i klimatskih promena -

. Usvojena . Nije usvojena ' Delimi¢no usvojena O Nova preporuka

Doneti podzakonska akta koja ¢e povecati operativnost Zelenog fonda.

Omoguciti vracanje pravno obavezuju¢eg namenskog karaktera naknadama u vezi sa zastitom
zivotne sredine izmenama Zakona o budzetskom sistemu i Zakona o naknadama za koris¢enje
javnih dobara.

Povecati izdvajanja iz budzeta Republike Srbije za zastitu Zivotne sredine.

Povecati broj zaposlenih na poslovima zastite Zivotne sredine u skladu sa Zakonom
(sistematizacijom) i potrebama.

Osmisliti merljiv i sveobuhvatan sistem praéenja i izvestavanja o ulaganjima (sredstva iz budZeta,
fondova, IPA, bilateralne donacije) u oblasti zastite Zivotne sredine i klimatskih promena.

O O OO OO

Povecéati kapacitete Ministarstva zastite Zivotne sredine za procenu potreba i ciljeva rada,
kratkoro¢no i dugoro¢no planiranje aktivnosti, apsorpciju sredstava iz pretpristupnih fondova i
adekvatno sprovodenje projekata.



Usvojena

PREPORUKA 1Z
PRETHODNOG
IZVESTAJA

Doneti sve neophodne
podzakonske akte kako

bi se osiguralo pravilno
funkcionisanje i nezavisno
prac¢enje Zelenog fonda.

Poboljsati u¢esce javnosti u
postupcima javnih rasprava,
narocito na lokalnom nivou
kroz transparentnije i
sveobuhvatnije
obavestavanje. Kreirati
objedinjene procedure
objavljivanja informacija o
javnim raspravama koje bi
doprinele transparentnosti
procesa. Pravovremenom i
transparentnom informisanju
javnosti bi doprinela i
primena Smernica za izradu
veb-prezentacija organa
drzavne uprave, organa
teritorijalne autonomije i
jedinica lokalne samouprave
koje jasno upuéuju na to da
bi nadlezni organi trebalo ,da
redovno objavljuju najvaznije
informacije o svom radu,
uklju€ujuéi aktuelnosti o
svim aktivnostima koja su od
interesa za Siru javnost".
Kancelarija za informacione

. Nije usvojena

Delimi¢no usvojena

KOMENTAR

Nije doslo do usvajanja
podzakonskih akata koji bi
povecali operativnost
Zelenog fonda.

Nije bilo napretka u pruzanju
relevantnih informacija u vezi

sa postupcima procene uticaja
na zivotnu sredinu u lokalnim
samoupravama u datom periodu.

Nova preporuka

PREPORUKA ZA 2019.

Doneti sve neophodne
podzakonske akte kako bi se
omogucilo pravilno
funkcionisanje i nezavisno
pracéenje Zelenog fonda.

Obezbediti transparentno i
pravovremeno informisanje
javnosti o sprovodenju
javnih rasprava unapreden-
jem obavestavanja javnosti
putem interneta, a u skladu
sa smernicama za izradu
veb-prezentacija organa
drzavne uprave, organa
teritorijalne autonomije i
jedinica lokalne
samouprave.



tehnologije i elektronsku
upravu Vlade Republike
Srbije: Smernica za izradu
veb-prezentacija organa
drzavne uprave, organa
teritorijalne autonomije i
jedinica lokalne
samouprave, 2014. godina,
strana 12.

Dostupno na
http://www.deu.gov.rs/doc
/Smernice_5_0.pdf .

Poboljsati kvalitativno
procese strateske procene
uticaja (SPU) i procene
uticaja na zivotnu sredinu
(PU) usvajanjem potrebnih
podzakonskih akata i
planiranim izmenamai
dopunama Zakona o PU i
Zakona o SPU.

Uskladiti Listu | (projekti za
koje je neophodna procena
uticaja) i Listu Il (projekti
za koje se moze zahtevati
procena uticaja) sa
Aneksima | i Il Direktive
2011/92/EU.

Utvrditi listu planova i
programa za koje je
obavezna strateska
procena uticaja na zivotnu
sredinu i liste planova i
programa za koje se moze
zahtevati strateska
procena uticaja na zivotnu
sredinu.

Do izmena i dopuna ovih
Zakona, kao i pratecih
podzakonskih akata, u datom
periodu izvestavanja nije doslo.

Do izmena i dopuna Zakona o
proceni uticaja na zivotnu
sredinu, nije doslo u periodu
izvestavanja koji je pokriven
ovim izveStajem, te samim tim
nije doslo ni do uskladivanja
lista koje prate ove zakone sa
Aneksima Direktive
2011/92/EU.

Isto vazi i za stratesku
procenu uticaja na zivotnu
sredinu.

Poboljsati kvalitativno procese
strateske procene uticaja (SPU)

i procene uticaja na zivotnu sredinu

(PU) usvajanjem potrebnih
podzakonskih akata i planiranim
izmenama i dopunama Zakona
o PU i Zakona o SPU.

Uskladiti Listu | (projekti za
koje je neophodna procena
uticaja) i Listu Il (projekti
za koje se moze zahtevati
procena uticaja) sa
Aneksima | i Il Direktive
2011/92/EU.

Utvrditi listu planova i
programa za koje je
obavezna strateska
procena uticaja na zivotnu
sredinu i liste planova i
programa za koje se moze
zahtevati strateska
procena uticaja na Zivotnu
sredinu.



. Obezbediti ukljucivanje
procene kumulativnog
uticaja u studije procene
uticaja na zivotnu sredinu
za projekte hidroelektrana,
vetroparkova, ekstrakcija
recnih sedimenatai sl., i
pridrzavati se Pravilnika o
sadrzini zahteva o potrebi
procene uticaja i sadrzini
zahteva za odredivanje
obima i sadrzaja studije o
proceni uticaja na zivotnu

sredinu (,SI. glasnik RS", br.

69/05).

. Redovno objavljivati
investicione planove za
unapredenje upravljanja
vodama i otpadom na
lokalnom nivou.

. Uspostaviti praksu kontrole

kvaliteta studija o proceni

uticaja na Zivotnu sredinu,
kao i reviziju studija svakih
pet godina.

. Zarad postizanja vec¢e
usaglasenosti sa
Direktivom 2003/35/EC
potrebno je podizanje

kapaciteta Arhus centara u
vezi sa postupcima ucesca

javnosti tokom pripreme i
izmene ili revizije planova i
programa.

. Poostriti kaznene odredbe
za zagadivanje Zivotne
sredine.

Kumulativni uticaj na zivotnu
sredinu nije dovoljno uziman u
obzir prilikom izrade i
odobravanja studija o proceni
uticaja na zivotnu sredinu,
posebno za projekte sa Liste 2
(projekti za koje nije obavezna
procena uticaja na zivotnu
sredinu).

Sluéaj studije o proceni uticaja
za spalionicu u Vinci pokazuje
da se, prilikom izrade Studija o
proceni uticaja Pravilnik o
sadrzini ne postuje u celosti.

Nije bilo napretka u ispunjenju
ove preporuke u izveStavanom
periodu.

Preporuku je potrebno prosiriti
i na organe drzavne uprave i
lokalne samouprave. Potrebno
je podic¢i kapacitete organa
drzavne uprave i lokalne
samouprave kako bi se
olaksali postupci ukljucivanja i
ucesca javnosti, a kapacitete
Arhus centara treba podizati
radi jacanja njihove uloge
pomagaca u procesu
uklju¢ivanja javnosti.

Izmene Krivicnog zakonika u
pravcu uskladivanja sa
Direktivom 2008/99/EC se
nisu desile u ovom periodu
izvestavanja.

Drzati se Pravilnika o
sadrzini zahteva o potrebi
procene uticaja i sadrzini
zahteva za odredivanje
obima i sadrzaja studije o
proceni uticaja na zivotnu
sredinu (,SI. glasnik RS*, br.
69/05), prilikom izrade
studija o proceni uticaja na
zivotnu sredinu.

Obezbediti uklju¢ivanje
procene kumulativnog
uticaja u studije procene
uticaja na Zivotnu sredinu.

Redovno objavljivati
investicione planove za
unapredenje upravljanja
vodama i otpadom

na lokalnom nivou.

Uspostaviti praksu kontrole
kvaliteta studija o proceni
uticaja na zivotnu sredinu,
kao i reviziju studija svakih
pet godina.

Zarad postizanja vece
usaglasenosti sa
Direktivom 2003/35/EC
potrebno je podizanje
kapaciteta nacionalnih
institucija, lokalnih
samouprava i Arhus
centara u vezi sa
postupcima uceséa
javnosti tokom pripreme i
izmene ili revizije planova i
programa.

Poostriti kaznene odredbe
za zagadivanje Zivotne
sredine.



Usvojena

PREPORUKA 1Z
PRETHODNOG
IZVESTAJA

Odgovorni akteri za
monitoring kvaliteta vazduha
treba da obezbede kvalitetno
odrzavanje sistema za
merenje i dostupnost
podataka, kao i finansiranje
neometanog kvalitetnog rada
mreza za pracenje kvaliteta
vazduha, narocito za urbane

aglomeracije poput Beograda.

Treba unaprediti
medusektorsku saradnju

da bi se omoguéilo potpuno
sprovodenje vazecih pravnih
propisa u zemlji.

Lokalne samouprave /
gradovi treba da poboljsaju
kvalitet i vidljivost, i omoguce
javnosti jednostavan pristup
podacima o kvalitetu
vazduha, koje dobijaju od |
okalnih mreza za monitoring.

. Nije usvojena

Delimi¢no usvojena

KOMENTAR

Izvestan napredak se moze
prepoznati pre svega u
aktivnostima Agencije za za$titu
zivotne sredine. Ipak, smanjenja
budzetskih sredstava za ovu
svrhu ukazuju na pogresan
pravac. Zabrinjavajuca je
dugotrajna neraspolozivost
podataka o kvalitetu vazduha sa
mernih stanica iz monitoring
sistema Gradskog zavoda za
javno zdravlje Beograda.

Osnivanje Radne grupe se moze
posmatrati kao pokusaj
uspostavljanja medusektorske
saradnje. Medutim, medijski
napisi, koji su jedini dostupni
izvor informacija o poslovima
koje ova Radna grupa treba da
obavlja, ukazuju da su pred
Radnu grupu stavljeni zadaci za
koje vec¢ postoje i nadlezne
institucije i definisane
procedure, §to ne moze
doprineti boljoj politici zastite
kvaliteta vazduha.

Nova preporuka

PREPORUKA ZA 2019.

Odgovorni akteri za monitoring
kvaliteta vazduha treba da
obezbede kvalitetno odrzavanje
sistema za merenje i dostup-
nost podataka, kao i finansiran-
je neometanog kvalitetnog rada
mreza za pracenje kvaliteta
vazduha, narocito za urbane
aglomeracije poput Beograda.

Treba unaprediti
medusektorsku saradnju da
bi se omogucilo potpuno
sprovodenje vazeéih pravnih
propisa u zemlji.

Lokalne samouprave /
gradovi treba da poboljsaju
kvalitet i vidljivost, i omoguce
javnosti jednostavan pristup
podacima o kvalitetu
vazduha, koje dobijaju od |
okalnih mreza za monitoring.



Hitno otpoceti proces
donosenja Strategije
kvaliteta vazduha.

Otpoceti proces
uspostavljanja
obavezujuéih standarda za
uredaje za sagorevanje
malih snaga koji se koriste
u domacinstvima (Sporete i
pedi na ¢vrsta goriva).

Dopuniti postojeci
zakonodavni okvir
obavezujuc¢im propisima
koji ¢e regulisati efikasnost
i emisije uredaja za
sagorevanje ¢vrstih goriva.

Potrebno je obezbediti da
nadlezne institucije
sprovode propise vezane
za zakonske rokove za
uspostavljanje javnih
politika o kvalitetu
vazduha, propise vezane za
merenje kvaliteta vazduha,
razmenu informacija o
kvalitetu vazduha i za
obaveze preuzete
medunarodnim ugovorima.

Proces donosenja Strategije
kvaliteta vazduha nije otpoceo,
ali je izabran implementacioni
partner za projekat kroz koji ée
biti pripremljene podloge za
ovu Strategiju.

Hitno otpoceti proces
donosenja Strategije
kvaliteta vazduha.

Otpoceti proces
uspostavljanja obavezuju¢ih
standarda za uredaje za
sagorevanje malih snaga koji
se koriste u domadinstvima
(Sporete i peci na Cvrsta
goriva) u skladu sa
Direktivom o ekodizajnu
2009/125/EC. Imajuéi u vidu
ucCestalost koris¢enja
neefikasnih $poreta i pe¢i na
évrsto gorivo u
domacdinstvima potrebno je
razmotriti ubrzane rokove za
transponovanje ove direktive.

Dopuniti postojeéi
zakonodavni okvir
obavezuju¢im propisima koji
ée regulisati efikasnost i
emisije uredaja za
sagorevanje ¢vrstih goriva.

Potrebno je obezbediti da
nadlezne institucije sprovode
propise vezane za zakonske
rokove za uspostavljanje
javnih politika o kvalitetu
vazduha, propise vezane za
merenje kvaliteta vazduha,
razmenu informacija o
kvalitetu vazduha i za
obaveze preuzete
medunarodnim ugovorima.



‘ Obezbediti finansiranje za
neometan rad inspekcije.

‘ U informacije o
detektovanim

prekoracenjima satnih i
dnevnih granic¢nih
vrednosti (GV) ukljuciti i
podatke o mernim
stanicama koje ne rade.

Usvojena

PREPORUKA 1Z
PRETHODNOG
IZVESTAJA

Unaprediti sistem kontrole
upravljanja otpadom sa
posebnim akcentom na

kretanje i odlaganje otpada.

. Nije usvojena

KOMENTAR

0d marta 2017. godine, kada je
usvojen Pravilnik, do kraja 2017.
godine je prijavljeno 35.800
kretanja opasnog otpada na
teritoriji Republike Srbije. Tokom
2018. godine do 25. jula 2018.
godine prijavljeno je 33.436
kretanja opasnog otpada.
Svakog dana se prijavi izmedu
200 i 250 novih kretanja
opasnog otpada.

Delimi¢no usvojena

Obezbediti finansiranje za
neometan rad inspekcije.

U mesecne informacije o
detektovanim
prekoraéenjima satnih i
dnevnih grani¢nih
vrednosti (GV) neophodno
je ukljuciti i informacije o
analizatorima koji nisu
radili tog meseca.

Nova preporuka

PREPORUKA ZA 2019.

Unaprediti sistem za kontrolu
upravljanja otpadom sa
posebnim akcentom na
kretanje i odlaganje otpada.



. Obezbediti preduslove za

primenu principa hijerarhije
upravljanja otpadom sa
akcentom na prevenciji
nastajanja otpada,
ponovnoj upotrebi i
reciklazi otpada.

Stvoriti ekonomski model
koji ¢e motivisati lokalne
samouprave da otpad
odlazu na sanitarne
deponije i ubrzaju proces
zatvaranja i sanacije
deponija-smetlista.

Osigurati sistem javnog
izveStavanja o emisijama
sa deponija-smetlista
kojima rukovode JKP.

Obezbediti primenu
principa ,zagadivac pla¢a”
i sprovesti inspekcijsku
kontrolu obveznicke
industrije kako bi se
osiguralo istinito
izvestavanje.

Unaprediti zakonski okvir
radi uspostaviljanja strozije
kontrole operatera i vece
transparentnosti njihovog
rada.

Unaprediti informisanost
javnosti o znacaju
uspostavljanja sistema
upravljanja otpadom i
posledica koje
neadekvatno upravljanje
otpadom ima na zdravlje
ljudi i zivotnu sredinu.

U toku 2017. godine ukupna
koli¢ina otpada po glavi

stanovnikarastesa1,3tna 1,6

t ¢ime nije ispunjeno prvi
princip hijerarhije upravljenja
otpada - prevenciju i
smanjenje koli¢ine nastajanja
otpada.

Na sajtu Ministarstva
zastite zivotne sredine
(http://www.ekologija.gov.r
s/) nalaze se informacije o
upravljanju otpadom.
Otvoren je telefon i imejl
adresa na koje gradani
mogu prijaviti opasan
otpad.

Obezbediti preduslove za
primenu principa hijerarhije
upravljanja otpadom sa
akcentom na prevenciji
nastajanja otpada i
ponovnoj upotrebi i
reciklazi otpada.

Stvoriti ekonomski model
koji ¢e motivisati lokalne
samouprave da otpad
odlazu na sanitarne
deponije i ubrzaju proces
zatvaranja i sanacije
deponija-smetlista.

Osigurati sistem javnog
izveStavanja o emisijama
sa deponija-smetlista
kojima rukovode JKP.

Obezbediti primenu
principa ,zagadivac placa”
i sprovesti inspekcijsku
kontrolu obveznicke
industrije kako bi se
osiguralo istinito
izvestavanje.

Unaprediti zakonski okvir
radi uspostaviljanja strozije
kontrole operatera i veée
transparentnosti njihovog
rada.

Unaprediti informisanost
javnosti o znacaju
uspostavljanja sistema
upravljanja otpadom i
posledica koje
neadekvatno upravljanje
otpadom ima na zdravlje
ljudi i Zivotnu sredinu.



Razviti partnersku saradnju
sa civilnim sektorom i
ukljuciti ga u proces izrade
novih propisa i pra¢enje
primene postojecih.

Razviti kapacitete
institucija na svim nivoima
za pracenje i kontrolu
sprovodenja propisa.

Razviti efikasan sudski
sistem, sposoban da prati i
efikasno sprovodi propise
u oblasti upravljanja
otpadom.

Obezbediti finansijsku
podrsku regionima i
lokalnim samoupravama
za pripremu dokumentacije
neophodne za dobijanje
sredstava EU potrebnih za
izgradnju sanitarnih
deponija.

Obezbediti sredstva za
finansiranje projekata
sanacije
deponija/smetlista,
uvodenja selektivnog
prikupljanja otpada,
izgradnje transfer-stanica i
izgradnje sanitarnih
deponija.

Da bi se obezbedila finansijska
sredstva i prepremila
dokumentacija neophodno je
imati sve podatke. Na sajtu
Agencije za zastitu zivotne
sredine nalazi se spisak
opstina koje nisu ispunile svoju
zakonsku obavezu i poslale
izveStaj o komunalnom otpadu
(http://www.sepa.gov.rs/Dostav
ljanjePodataka/Default.aspx).

Razviti partnersku saradnju
sa civilnim sektorom i
ukljuciti ga u proces izrade
novih propisa i pra¢enje
primene postojecih.

Razviti kapacitete
institucija na svim nivoima
za pracenje i kontrolu
sprovodenja propisa.

Razviti efikasan sudski
sistem, sposoban da prati i
efikasno sprovodi propise
u oblasti upravljanja
otpadom.

Spovesti kaznene mere za
opstine koje ne Salju
izveStaje i podatke Agenciji
za zastitu Zivotne sredine.

Obezbediti sredstva za
finansiranje projekata
sanacije
deponija/smetlista,
uvodenja selektivnog
prikupljanja otpada,
izgradnje transfer-stanica i
izgradnje sanitarnih
deponija.



Obezbediti sredstva za
informisanje i edukaciju o
znacaju uspostavljanja
sistema upravljanja
otpadom i u partnerstvu sa
OCD i medijima sprovesti
informisanje i edukaciju.

Obustaviti sve aktivnosti
vezane za izmenu i dopunu
Zakona o upravljanju
otpadom kojom bi se
Jlegalizovao“uvoz otpada
za potrebe koprocesuiranja
i njegovog koris¢enja kao
alternativnog goriva.

Obezbediti sredstva za
informisanje i edukaciju o
znacaju uspostavljanja
sistema upravljanja
otpadom i u partnerstvu sa
OCD i medijima sprovesti
informisanje i edukaciju.

Obustaviti sve aktivnosti
vezane za izmenu i dopunu
Zakona o upravljanju
otpadom kojom bi se
Jlegalizovao“uvoz otpada
za potrebe koprocesuiranja
i njegovog koriséenja kao
alternativnog goriva.

Unaprediti pravni okvir kako bi se omoguéila efikasna primena principa produZene odgovornosti.

Uraditi reviziju regionalnih planova i Nacionalne strategije upravljanja otpadom kojima ¢e se nastaviti
paralelno sa implementacijom infrastruktnih projekata izgradnje deponija.

Usvoijiti strategiju u upravljanja otpadnim muljem u Srbiji za koju je planirano da bude zavr§ena
do kraja 2019. godine.

Pojedine lokalne samouprave nisu u roku donele plan upravljanja otpadom, niti plan sanacije nesanitarnih
deponija i smetliSta, a za to nisu pretrpele nikakve kaznene odredbe koje su propisane Zakonom o
upravljanju otpadom. Kazniti lokalne samouprave koje nemaju plan upravljanja otpadom i koje ne
dostavljaju redovno podatke Agenciji za zastitu zivotne sredine.

Primeniti nacelo ,zagadivac plac¢a” iz Zakona o upravljanju otpadom jer sada je to nedovrsena zakonska
definicija kojoj nedostaju mehanizmi produzene odgovornosti proizvodaca.

Izdavanje hemikalija na lizing, tj. nabavka hemikalija privredi koja im je stvarno potrebna u kontekstu
cirkularne ekonomije (stvaranje sto manije kolic¢ine otpada).

Zbog zabrane izvoza opasnog otpada od 2020. godine raditi na reSavanju ovog problema.
Uvodenje ekonomskih instrumenata za smanjenje otpada koji bez tretmana odlazi na deponije.
Uvodenje depozitnog sistema za deo ambalaznog otpada.

Uvesti ambrela osiguranje operaterima opasnog otpada kako bi u slu¢aju oduzimanja dozvole osiguranje
snosilo troskove sanacije opasnog otpada i nastale Stete.



Usvojena

PREPORUKA 1Z
PRETHODNOG
IZVESTAJA

Razvoj kapaciteta i
unapredenje organizacije
javnih institucija nadleznih za
upravljanje vodama, narocito
na lokalnom nivou ®
sloZenost pitanja upravljanja
vodama zahteva jace kadrove
i tehnicke kapacitete.
Potrebno je da nadlezne
istitucije Sto pre sprovedu
analizu postojecih kapaciteta
i izrade plan za njihovo
unapredenje. Da bi se to
postiglo, struéne institucije i
OCD treba da zagovaraju veéu
politicku i finansijsku podrsku
za sektor upravljanja vodama.

Razvoj strukturirane saradnje
sa drugim relevantnim
sektorima: zastita Zivotne
sredine, energetika,
poljoprivreda, prostorno
planiranje. To podrazumeva
uspostavljanje stalne
komunikacije i razmene
informacija izmedu sektora.

. Nije usvojena

Delimi¢no usvojena

KOMENTAR

U prethodnom periodu nije bilo
znacajnijeg napretka u smislu
jacanja kapaciteta nadleznih
institucija.

Nema sistematskog pristupa u
jacanju ove saradnje. Postoje
samo izolovane inicijative.

Nova preporuka

PREPORUKA ZA 2019.

Razvoj kapaciteta i unapredenje
organizacije javnih institucija
nadleznih za upravljanje
vodama, narocito na lokalnom
nivou X slozenost pitanja
upravljanja vodama zahteva
jace kadrove i tehnicke
kapacitete. Potrebno je da
nadleZne istitucije $to pre
sprovedu analizu postojeéih
kapaciteta i izrade plan za
njihovo unapredenje. Da bi se to
postiglo, strucne institucije i
OCD treba da zagovaraju vecu
politicku i finansijsku podrsku
za sektor upravljanja vodama.

Razvoj strukturirane saradnje
sa drugim relevantnim
sektorima: zastita Zivotne
sredine, energetika, poljoprivre-
da, prostorno planiranje. To
podrazumeva uspostavljanje
stalne komunikacije i razmene
informacija izmedu sektora.



Neophodno je dalje
unapredenje ucesca
javnosti u razvoju javnih
politika u sektoru za
upravljanje vodama. Javne
konsultacije treba da pruze
viSe mogucnosti od samog
zakonskog minimuma.
Ukljucivanje
zainteresovanih strana
treba poceti u ranim
fazama razvoja javnih
politika.

Integracija
Jprirodnih“reSenja u praksu
upravljanja vodama i
ozbiljnije razmatranje
ekosistemskih usluga.
Potrebno je razvijati
specificne kapacitete za
ove potrebe u nadleznim
institucijama.

Odluéniji pristup prilikom
odredivanja cena vode.

Razvoj konkretnog plana i
mera za unapredenje
monitoringa kvaliteta voda
u skladu sa zahtevima
Okvirne direktive o
vodama.

Unaprediti kontrolu i
ublazavanije klju¢nih
opasnosti: loSe planirane
minihidroelektrane koje se
intenzivno grade,
ekstrakcija Sljunka,
zagadivanje, nekontrolisano
koris¢enje podzemnih voda,
nelegalna gradnja na
obalama reka - rec¢na
stanista, mocvare, kao i
vodni resursi uopste, veoma
su ugrozeni u Srbiji.
Potrebno je neodlozno
delovanje na nacionalnom
nivou.

Napredak je ostvaren kroz
ucesce OCD u pripremi
pregovarackih platformi /
specifi¢nih planova
implementacije za EU direktive
iz oblasti voda.

Ostvaren je odreden napredak
kroz aktivnosti Agencije za
zastitu Zivotne sredine, ali je i
dalje evidentan nedostatak
kapaciteta i sredstava za
uspostavljanje i sprovodenje
odgovarajuéeg monitoringa za
celu teritoriju Srbije. Takode,
neophodno je i uskladivanje
podzakonske regulative koja
definise ovu oblast.

U pojedinim oblastima je doslo
do unapredenja kontrole i
ublazavanja posledica, pre
svega kroz donosSenje
odredenih relevantnih
dokumenata (npr. plan vadenja
re¢nih nanosa), ali je obim i
intenzitet negativnih uticaja i
dalje veoma izrazen.

Neophodno je dalje
unapredenje uceséa
javnosti u razvoju javnih
politika u sektoru za
upravljanje vodama. Javne
konsultacije treba da pruze
viSe mogucnosti od samog
zakonskog minimuma.
Ukljucivanje
zainteresovanih strana
treba poceti u ranim
fazama razvoja javnih
politika.

Integracija
Jprirodnih“reSenja u praksu
upravljanja vodama i
ozbiljnije razmatranje
ekosistemskih usluga.
Potrebno je razvijati
specifi¢ne kapacitete za
ove potrebe u nadleznim
institucijama.

Odluéniji pristup prilikom
odredivanja cena vode.

Razvoj konkretnog plana i
mera za unapredenje
monitoringa kvaliteta voda
u skladu sa zahtevima
Okvirne direktive o
vodama.

Unaprediti kontrolu i
ublazavanje klju¢nih
opasnosti: loSe planirane
mini-hidroelektrane koje se
intenzivno grade,
ekstrakcija $ljunka,
zagadivanje,
nekontrolisano kori§éenje
podzemnih voda, nelegalna
gradnja na obalama reka -
reCna staniSta, mocvare,
kao i vodni resursi uopste,
veoma su ugrozeni u Srbiji.
Potrebno je neodlozno
delovanje na nacionalnom
nivou.



. Integracija direktiva o

prirodi (Direktiva o pticama
i Direktiva o stanistima) u
oblast upravljanja vodama.
Potrebna je bolja
koordinacija izmedu
sektora za upravljanje
vodama i sektora za zastitu
zivotne sredine u vezi
primene EU direktiva.

Razviti posebne strategije
za unapredenje investicija
u objekte za precisSéavanje
otpadnih voda. Inicirati
razvoj modela i strategija
za prenos znanja u oblasti
precis¢avanja otpadnih
voda kako bi se smanjili
troskovi i mobilisali domadi
kapaciteti.

Trajno povecanje
budZetskih sredstava
kojima se finansiraju
aktivnosti na upravljanju i
zastiti voda.

| dalje nema strukturirane
saradnje ova dva sektora.
Prevashodni razlog je i $to
sektor zastite zivotne sredine
kasni sa implementacijom
direktiva iz oblasti zastite
prirode.

U prethodnom periodu je
inicirano vise projekata za
preciS¢avanje otpadnih voda,
ali se uglavnom radi o
projektima finansiranim od
stranih donora (EU,
medunarodne razvojne banke i
sl.).

Poslednjih godina dolazi do
blagog poveéanja ukupnih
sredstava koja se odvajaju za
oblast upravljanja vodama, ali
je i dalje najveci deo sredstava
usmeren na zastitu od
negativnog dejstva voda.

Integracija direktiva o
prirodi (Direktiva o pticama
i Direktiva o stanistima) u
oblast upravljanja vodama.
Uspostavljanje bolje
koordinacije izmedu
sektora za upravljanje
vodama i sektora za zastitu
zivotne sredine u vezi
primene EU direktiva.

Razviti posebne strategije
za unapredenje investicija
u objekte za precis¢avanje
otpadnih voda. Inicirati
razvoj modela i strategija
za prenos znanja u oblasti
precis¢avanja otpadnih
voda kako bi se smanjili
troskovi i mobilisali domaci
kapaciteti.

Trajno povecanje
budZetskih sredstava
kojima se finansiraju
aktivnosti na upravljanju i
zastiti voda.



Usvojena

PREPORUKA 1Z
PRETHODNOG
IZVESTAJA

ZavrSetak izrade Protokola o
postupanju i saradnji organa i
organizacija na suzbijanju
nelegalnog ubijanja,
zarobljavanja i trgovine
divljim vrstama Zivotinja od
strane Ministarstva zastite
zivotne sredine, uz zavrsnu
konsultaciju struéne i nauéne
javnosti, kao i usvajanje
Protokola od strane Vlade
Republike Srbije do sredine
2018. godine.

Jacati saradnju izmedu svih
aktera da bi se sprecila
korupcija u sektoru za zastitu
prirode (narocito ona
povezana sa lovom i
nezakonitim koriséenjem
Suma i vodnih resursa).

Uraditi reviziju Zakona o
nacionalnim parkovima.
Unaprediti zakonski okvir
za upravljanje zasti¢enim
podrugjima, a pogotovo
odredbe zakona koje se
odnose na upravljanje
zasti¢enim podrucjima,
kategorizaciju zasti¢enih
podrugja, odredivanje i
sprovodenje reZima i mera
zastite i ukljucivanje
zainteresovanih strana u

. Nije usvojena

KOMENTAR

Ne postoje dostupni podaci o
napretku ovog procesa. OCD
koje su bile ukljuéene u ovaj
proces u prethodnom periodu
nisu bile obavestavane o
tekuéim aktivnostima.

U 2018. godini je nacinjen
napredak ka uklju¢ivanju
zainteresovanih strana u
upravljanje nacionalnim
parkovima usvajanjem
Pravilnika o postupku
predlaganja i imenovanja
¢lanova saveta korisnika
nacionalnog parka.
Ministarstvo zastite Zivotne
sredine iniciralo je izmene
Zakona o zastiti prirode u vezi
sa izgradnjom malih

Delimi¢no usvojena

Nova preporuka

PREPORUKA ZA 2019.

ZavrSetak izrade Protokola o
postupanju i saradnji organa i
organizacija u suzbijanju
nelegalnog ubijanja, zaroblja-
vanja i trgovine divljim vrstama
Zivotinja od strane Ministarstva
zastite Zivotne sredine, uz
zavrsnu konsultaciju strucne i
naucne javnosti, kao i usvajanje
Protokola od strane Vlade
Republike Srbije.

Jacati saradnju izmedu svih
aktera da bi se sprecila
korupcija u sektoru zastite
prirode (narocito ona povezana
sa nezakonitim koris¢enjem
$uma, vodnih resursa i lovom).

Uraditi reviziju Zakona o
nacionalnim parkovima. U
okviru procesa koji ¢e
omoguditi aktivno uc¢esée
strucne i zainteresovane
javnosti, unaprediti
zakonodavni okvir za
upravljanje zasti¢enim
podrugjima, a pogotovo
odredbe zakona koje se
odnose na mehanizam
upravljanja zasti¢enim
podruéjima, kategorizaciju



upravljanje zasti¢enim
podrugjima. lzvrsiti
najavljenu izmenu Zakona
o zastiti prirode (u
potpunosti transponovati
odredbe Direktive o
stanistima i Direktive o
pticama). Zavrsiti izradu
Strategije zastite prirode
Srbije uz ukljucivanje
civilnog sektora, i usvojiti
sve podzakonske akte koji
su izradeni, a Cije usvajanje
se odlaze (npr. Uredbu o
oceni prihvatljivosti).

Unaprediti saradnju u
procesima donosenja
strategija, zakona i
podzakonskih akata izmedu
sektora zastite prirode,
sektora energetike, sektora za
prostorno planiranje i
urbanizam i sektora za
gradevinske poslove, kao i
saradnju na sprovodenju
propisa, posebno u delu
Procene uticaja na zivotnu
sredinu i Strateske procene
uticaja na zivotnu sredinu.

Poboljsati saradnju izmedu
organa vlasti i organizacija
civilnog drustva u oblasti
zastite prirode tokom izrade
strateskih dokumenata,
zakona, kao i tokom rada na
prikupljanju podataka o zastiti
prirode. Ukljuciti struénu
javnost u pripremu
pregovaracke pozicije za
poglavlje 27 u oblasti zastita
prirode.

hidroelektrana u zasti¢enim
podrugjima.

Tokom 2018. godine ostvaren
je napredak u izradi Strategije
zastite prirode, ali uz brojne
nedoslednosti i
netransparetno.

Izvestan napredak u
medusektorskoj saradniji
ostvaren je formiranjem radnih
grupa za izmene i dopune
Zakona o proceni uticaja na
zivotnu sredinu i Zakona o
strateskoj proceni uticaja na
zivotnu sredinu. Radne grupe
Cine predstavnici svih institucija
i organa nadleznih za ove
oblasti, kao i predstavnici
organizacija civilnog drustva.
Primetna je nedovoljna
zainteresovanost sektora za
planiranje i izgradnju za
navedene teme.

Predstavnici akademske
zajednice i strucnih organizacija
civilnog drustva uklju¢eni su u
pripremu pregovaracke pozicije
za poglavlje 27.

Predstavnici organizacija
civilnog drustva kroz radne
grupe ukljuceni su u izradu
nekoliko zakona koji se ticu
zastite prirode.

zasti¢enih podrugja,
odredivanje i sprovodenje
rezima i mera zastite.

U potpunosti transponovati
odredbe Direktive o
stanistima i Direktive o
pticama. Izvrsiti najavljenu
izmenu Zakona o zastiti
prirode.

U okviru procesa koji ¢e
omoguciti aktivno ucesce
stru¢ne i zainteresovane
javnosti, zavrsiti izradu
Strategije zastite prirode
Srbije i omoguditi usvajanje
svih propisa koji su izradeni,
a Cije usvajanje se odlaze
(npr. Uredba o oceni
prihvatljivosti).

Unaprediti saradnju u procesi-
ma donosenja strategija,
zakona i podzakonskih akata
izmedu sektora zastite prirode,
sektora energetike, sektora za
prostorno planiranje i urbani-
zam i sektora za gradevinske
poslove, kao i saradnju na
sprovodenju propisa, posebno
u delu Procene uticaja na
zivotnu sredinu i Strateske
procene uticaja na zivotnu
sredinu.

Unaprediti saradnju izmedu
drzavnih institucija i organizacija
civilnog drustva u oblasti zastite
prirode tokom izrade strateskih
dokumenata i propisa, rada na
prikupljanju podataka i zastiti
prirode. Ostvariti puno uc¢esce
organizacija civilnog drustva u
procesima uz razmatranje i
uvazavanje stavova i struénih
misljenja.

Nastaviti aktivno obavestavanje i
ukljucivanje organizacija civilnog
drustva u pripremu pregov-
aracke pozicije za poglavlje 27

u oblasti zastite prirode.



. Poboljsati saradnju i

povecati kapacitete
drzavnih organa zaduzenih
za zastitu prirode (povecati
broj i stru¢nu
osposobljenost zaposlenih
i tehnicke kapacitete).
Opredeliti javna sredstva
za jaCanje kapaciteta za
sprovodenje pravnih
propisa i na lokalnom i na
nacionalnom nivou.

Unaprediti planiranje i
troSenje sredstava iz
budZeta Republike Srbije
za 2018.i2019. godinu za
uspostavljanje ekoloske
mreze i za zasti¢ena
podrugja.

U 2018.12019. godini
obezbediti adekvatno
finansiranje zastite prirode
iz Zelenog fonda (utvrditi
prioritete i kriterijume za
dodelu sredstava) i
uspostaviti sistem
izveStavanja o njihovom
utrosku.

Izgradnja kapaciteta
policije, inspektorata i
sudstva za sprovodenje
propisa koje se odnose na
zastitu vrsta.

Sektor zastite prirode nema
adekvatnu podrsku od strane
Vlade Srbije. Sredstva
odvojena u budzetu Srbije i
broj zaposlenih su nedovoljni
za funkcionisanje sektora.

Postoje informacije da je
usvojena nova sistematizacija
radnih mesta u Ministarstvu
zaStite zivotne sredine, kao i
da je planirano povecanje
broja zaposlenih. Medutim,
javnosti jo$ nisu poznati
detalji.

Dodeljena sredstva za projekte
uspostavljanja EkoloSke mreze
i Natura 2000 mreze za 2018.
godinu.

Grupa Ministarstva zastite
zivotne sredine za sprovodenje
CITES konvencije odrzala je
obuku pripadnicima Odeljenja
za suzbijanje krijumcarenja
Uprave carina. Prema
najavama, u planu je ista
obuka i za javne tuzioce i
predstavnike drugih institucija
zaduzenih za sprovodenje
zakona.

Sproveden je seminar o
nadzoru i predostroznosti u
zastiti prirode za predstavnike
nadleznih institucija i
upravljaca zasti¢enih podrucja
uz ucesce OCD.

Pobolj$ati saradnju i
povecati kapacitete
drzavnih institucija
zaduzenih za zastitu
prirode (povecati broj i
struénu osposobljenost
zaposlenih i tehnicke
kapacitete), te uspostaviti
bolju organizaciju rada.
Omoguéiti punu primenu
sistematizacije radnih
mesta Ministarstva zastite
zivotne sredine.

Opredeliti javna sredstva
za jaCanje kapaciteta za
sprovodenje pravnih
propisa i na lokalnom i na
nacionalnom nivou.

Obezbediti namensko
troSenje sredstava iz
budzeta Republike Srbije
opredeljenih za aktivnosti
na uspostavljanju Ekoloske
mreze i Natura 2000 mreze
u 2019. godini, i opredeliti
u budzetu sredstva za ove
namene za 2020. godinu.
Obezbediti adekvatno i
svrsishodno finansiranje
zastite prirode iz Zelenog
fonda u skladu sa
potrebama zastite prirode
(utvrditi prioritete i
kriterijume za dodelu
sredstava).

Nastaviti kontinuiranu
izgradnju kapaciteta
policije, inspekcije,
tuziladtva i sudstva za
sprovodenje propisa koje
se odnose na zastitu vrsta i
stanista uz saradnju sa
stru¢nim organizacijama
civilnog drustva.



. U 2018. godini ojacati
inspekcijski nadzor u
zasti¢enim podrucjima u
cilju suzbijanja nelegalne
gradnje i seCe Suma.

. Izvrsiti uskladivanje zakona
u delovima koji se ticu
zastite prirode, a posebno
ih uskladiti sa zakonima o
potvrdivanju medunarodnih
sporazuma.

. Obezbediti aktivniji rad
nadleznog Ministarstva na
reSavanju problema i
spreCavanju krsenja
odredaba Medunarodne
konvencije o o¢uvanju
evropske divlje flore i faune
i prirodnih stanista u Srbiji.

‘ Obezbediti transparentno i
adekvatno rasporedivanje
sredstava u budzetu za
zastitu prirode i
izvesStavanje o njihovom
utrosku; izdvojiti vise
sredstava za prakti¢nu
zastitu vrsta i stanista.

Obezbediti redovno i adekvatno izvestavanje prema medunarodnim konvencijama u oblasti zastite prirode

Ne postoje dostupni podaci o
ostvarivanju ove preporuke.

Nije bilo napretka od proslog
izvestaja.

Preporuka Koalicije 27 se ne
nalazi na listi prioriteta
nadleznih institucija.

Preporuka Koalicije 27 se ne
nalazi na listi prioriteta
nadleznih institucija.

U 2019. godini ojacati
inspekcijski nadzor u
zasti¢enim podrucjima u
cilju suzbijanja ilegalne
gradnje, seCe Suma i drugih
aktivnosti koje dovode do
uniStavanja stanista.

Uskladiti propise u oblasti
zastite prirode medusobno,
i sa drugim zakonima u
delovima koji se ticu
zastite prirode.

Obezbediti aktivniji rad
nadleZznog Ministarstva na
reSavanju problema i
sprecavanju kr§enja
odredaba Medunarodne
konvencije o o¢uvanju
evropske divlje flore i faune
i prirodnih stanista u Srbiji.

Obezbediti transparentno i
adekvatno rasporedivanje
sredstava u budzetu za
zastitu prirode i
izveStavanje o njihovom
utroskuy; izdvojiti vise
sredstava za prakti¢nu
zastitu vrsta i stanista.

koje je Srbija ratifikovala (narocito prema Konvenciji o o¢uvanju evropske divlje flore i faune i prirodnih
stanista, Konvenciji o o¢uvanju migratonih vrsta divljih Zivotinja i CITES konvenciji).

Obezbediti bolju saradnju i otvoren protok informacija izmedu razli¢itih sektora u okviru Ministarstva
zastite Zivotne sredine, kao i izmedu drzavnih institucija Ciji rad utiCe ili se ti¢e zastite prirode.



Usvojena

PREPORUKA 1Z
PRETHODNOG
IZVESTAJA

Uspostaviti adekvatnu
dinamiku usaglasavanja sa
relevantnim izmenama i
dopunama propisa EU u ovoj
oblasti.

Usvoijiti novi Zakon o
biocidnim proizvodima
usaglasen sa Uredbom o
biocidnim proizvodima
(528/2012/EU) u meri u kojoj
to bude bilo moguc¢e zbog
centralizovanih procedura na
nivou EU.

Uraditi izmenu Pravilnika o
dozvolama za obavljanje
delatnosti prometa, odnosno
dozvolama za koriséenje
narocito opasnih hemikalija, a
u smislu izbacivanja klase
opasnosti korozivno osteéenje
/ iritacija koze, potkategorija
1B, iz kriterijuma za narocito
opasne hemikalije. Pri
sledeéoj izmeni Zakona o
hemikalijama predlazemo
ukidanje odredaba koje se
odnose na narocito opasne
hemikalije (koje ne postoje ni
u EU), s obzirom na postojanje
drugih mera za kontrolu rizika
od opasnih hemikalija koje se
u praksi ve¢ izvestan period
sprovode.

. Nije usvojena

Delimi¢no usvojena

KOMENTAR

Pregled napretka u
usaglasavanju propisa se
nalazi u tekstu izvestaja.

Izrada Nacrta zakona o
biocidnim proizvodima radi
uskladivanja sa Uredbom o
biocidnim proizvodima
(528/2012/EU) zavrsena je u
2018. godini. Javna rasprava
je odrzana u periodu od 25.
oktobra do 23. novembra
2018. godine. Medutim,
njegovo usvajanje se ocekuje
u toku 2019. godine.

U maju 2018. godine donete
su izmene i dopune Pravilnika
o dozvolama za obavljanje
delatnosti prometa, odnosno
dozvolama za kori§éenje
narocito opasnih hemikalija
(SI. glasnik RS, br. 29/2018),
kojim se ponistava odredba da
se hemikalije koje su
klasifikovane u klasu
opasnosti korozivno ostecenje
/ iritacija koze, potkategorija
1b, smatraju narocito opasnim
hemikalijama.

Nova preporuka

PREPORUKA ZA 2019.

Uspostaviti adekvatnu
dinamiku usaglasavanja sa
relevantnim izmenama i
dopunama propisa EU u ovoj
oblasti.

Usvojiti Nacrt zakona o
biocidnim proizvodima.



. Potrebno je nastaviti sa

unapredenjem postojecih
administrativnih i stru¢nih
kapaciteta u ovoj oblasti i
stvoriti mehanizme i uslove
za angazovanje eksternih
strucnjaka, kako bi se
nadomestio nedostatak
kapaciteta za poslove
regulatorne procene rizika.

Unaprediti sprovodenje
upravnih postupaka kroz
uspostavljanje
informacione infrastrukture
za elektronsku dostavu
podataka sa
odgovarajuéom zastitom
podataka i nivoima
pristupa.

Uspostaviti zajednicko telo
radi planiranja, praéenja,
uskladivanja i
preduzimanja zajednickih
mera razli¢itih inspekcija
nadleznih za kontrolu i
nadzor u pogledu
hemikalija i biocidnih
proizvoda.

Osnovati zajednicko telo za
integrisano upravljanje
hemikalijama kako bi se
uspostavila
zadovoljavajuca saradnja i
koordinacija izmedu svih
relevantnih sektora i
obezbedilo bezbedno
upravljanje hemikalijama
kroz ¢&itav Zivotni ciklus,
odnosno doneti Integrisani
program upravljanja
hemikalijama i poceti sa
njegovim sprovodenjem.

Nije doslo do povecanja broja
zaposlenih koji rade na
poslovima upravljanja
hemikalijama i biocidnim
proizvodima.

U toku 2018. godine
uspostavljena je pilot verzija
e-platforme za upis hemikalija
u Integralni registar hemikalija
(elRH) i sproveden je period
testiranja, tako da je od
januara 2019. godine ova
elektronska platforma pocela
sa radom, dok se stvarni efekti
njene primene mogu ocekivati
u narednom periodu.

Ocekuje se da ¢e rezultati
projekta ,Jacanje sinergije u
implementaciji Bazelske,
Roterdamske, Stokholmske i
Minamata konvencije u
Republici Srbiji“ u narednom
periodu doprineti boljoj
koordinaciji rada u oblasti
upravljanja hemikalijama i
otpadom, kao i izveStavanja
prema obavezama iz ovih
medunarodnih sporazuma.

Potrebno je ojacati
administrativne i stru¢ne
kapacitete u ovoj oblasti,
narocito na poslovima
upisa hemikalija u registar i
upravljanja biocidnim
proizvodima, narocito zbog
uvodenja novog postupka
priznavanja akta iz EU koji
proistice iz Nacrta zakona
o biocidnim proizvodima.

Resiti zahteve za upis
hemikalija u registar
hemikalija iz ranijih godina
po ubrzanom postupku za
koje jos uvek nisu izdata
reSenja kroz
pojednostavljenje procedure
u smislu zahteva za dopunu
dokumentacije.

Potreban je dalji razvoj
Registra biocidnih proizvoda
u okviru Integralnog registra
hemikalija.

Uspostaviti zajednicko telo
radi planiranja, pracenja,
uskladivanja i
preduzimanja zajednickih
mera razli¢itih inspekcija
nadleznih za kontrolu i
nadzor u pogledu
hemikalija i biocidnih
proizvoda.

Osnovati zajednicko telo za
integrisano upravljanje
hemikalijama kako bi se
uspostavila zadovoljavajuca
saradnja i koordinacija izmedu
svih relevantnih sektora i
obezbedilo bezbednoupravlja-
nje hemikalijama kroz ¢itav
zivotni ciklus, odnosno dono-
Senje i sprovodenje Integrisa-
nog programa upravljanja
hemikalijama. Zajednicko telo
bi trebalo da se sastoji od
predstavnika nadleznih
drzavnih organa u oblasti
upravljanja hemikalijama,
industrije, naucno-
istrazivackih organizacija

i nevladinih organizacija.



. Propisati takse za

postupke u vezi sa
hemikalijama i stvoriti
finansijske mehanizme
kojima ¢e se osigurati da
troskove u vezi sa
regulatornim postupcima u
pogledu hemikalija i
biocidnih proizvoda snose
privredni subjekti koji od
njihovog stavljanja u
promet ostvaruju prihode.

Potrebno je da Vlada RS
usvoji Sto je moguce pre
azurirani NIP za
sprovodenje Stokholmske
konvencije o POPs kako bi
se realizovale aktivnosti
definisane u specifi¢nim
akcionim planovima, pre
svega aktivnost koje se
odnose na monitoring
POPs u Zivotnoj sredini i
hrani.

Izmeniti domadi sistem
kojim se ureduje naplata
taksi i naknada u smislu
preuzimanja EU modela
finansiranja sistema za
upravljanje hemikalijama i
biocidnim proizvodima
kojima ¢ée se osigurati da
naknade u vezi sa
regulatornim postupcima u
pogledu hemikalija i
biocidnih proizvoda snose
privredni subjekti koji od
njihovog stavljanja u
promet ostvaruju prihode.

Potrebno je da Vlada
Republike Srbije usvoji
azurirani NIP za
sprovodenje Stokholmske
konvencije o POPs pre
odrzavanja devete
Konferencije strana
potpisnica Stokholmske
konvencije u 2019. godini.



Usvojena

PREPORUKA 1Z
PRETHODNOG
IZVESTAJA

U potpunosti usaglasiti zakon
i podzakonske akte sa
Direktivom 2002/49/EC.

Raditi na obuci kadrova za
oblast buke (narocito na
lokalnom nivou).

Obezbediti sredstva za
realizaciju planova (i
obaveza) u oblasti buke
(prema Nacionalnom
programu troskovi za sektor
buke se procenjuju na 18,6
miliona evra).

Izraditi strateske karte buke i
akcione planove za 5
aglomeracija (Beograd, Novi
Sad, Ni$, Kragujevac i
Suboticu), kao i za Zeleznicu i
Aerodrom Nikola Tesla.

. Nije usvojena

Delimi¢no usvojena

KOMENTAR

U junu 2018. godine
zapocet je projekat izrade
StrateSke mape za
merenje buke grada Ni$a
koji se finansira iz IPA
projekta i koji ¢e trajati 14
meseci.

Jnfrastruktura zeleznice
Srbije a.d. “je u oktobru
2018. godine donela
Odluku o dodeli Ugovora
za javnu nabavku male
vrednosti (usluge) -
merenje buke u Zivotnoj
sredini i izradi strateskih
mapa buke.

Nova preporuka

PREPORUKA ZA 2019.

U potpunosti usaglasiti zakon i
podzakonske akte sa
Direktivom 2002/49/EC.

Raditi na obuci kadrova za
oblast buke (narocito na
lokalnom nivou).

Obezbediti sredstva za
realizaciju planova (i obaveza)
u oblasti buke.

Zapoceti sa izradom strateskih
karata buke i akcionih planova
za preostale 4 aglomeracije
(Beograd, Novi Sad, Kragujevac
i Suboticu), kao i za Aerodrom
Nikola Tesla.



Uraditi izmenu i dopunu Zakona o zastiti od buke.

Uraditi procenu Stetnih efekata buke na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu.

Uvesti 24 ¢asovni kontinuirani monitoring buke i u¢initi podatke dostupne kroz objedinjeni prikaz
automatskog monitoringa buke.

Izrada akcionih planova za redukciju nivoa buke u ,bu¢nim" zonama i odrzavanje postojecih nivoa u
Ltihim" zonama.

Uvesti jedinstvene metode prorac¢una nivoa buke shodno Direktivi 2015/996 (CNOSSOS).

Usvojena . Nije usvojena Delimi¢no usvojena Nova preporuka
PREPORUKA 1Z KOMENTAR PREPORUKA ZA 2019.
PRETHODNOG
IZVESTAJA

Izmeniti INDC najkasnije do Sto pre podeti pripreme za

kraja 2018. tako da bude reviziju NDC sa ciljem razvoja
uskladen sa cilijem EU za finalne verzije do UNFCCC
2030. godinu, i time pregovora 2020. godine, au
obezbediti da drzava ostvari skladu sa Pariskim sporazu-
smanjenje emisija od mom. Novi/revidirani NDC treba
minimum 40% u poredenju po ambiciji da bude uskladen
sa nivoom iz 1990. godine, sa nadolaze¢om revizijom EU
starajuci se da smanjenje ciljeva za 2030. godinu i plana
emisija od strane drzave za dekarbonizaciju do 2050.

bude realno. godine.



. Bolje i aktivnije iskoristiti

ulogu Nacionalnog saveta
za klimatske promene i
ukljugiti predstavnike OCD
u rad Saveta. Obezbediti
medusektorsku saradnju i
ukljuciti mere za
ublazavanije i adaptaciju na
klimatske promene u druge
politike.

Pod hitno (pre iducih
klimatskih pregovora)
revidirati i otkloniti
nedostatke prvog
azuriranog izvestaja i
Druge nacionalne
komunikacije u skladu sa
pitanjima na koja su
ukazale zainteresovane
strane iz civilnog drustva, i
o tome obavestiti UNFCCC.

Nadovezati se na napredak
ostvaren 2016. godine u
pogledu angazovanja
zainteresovanih strana i
nastaviti saradnju sa
civilnim drustvom;
obezbediti najsire moguée
ukljucivanje javnosti i
pravi¢an postupak javne
rasprave; omogucditi
lokalnim samoupravama,
civilnom drustvu i
gradanima da aktivno
uéestvuju u izradi NSBKM i
reviziji NDC-a.

Unaprediti ulogu
Nacionalnog saveta za
klimatske promene kroz
uspostavljanje
medusektorske saradnje i
integrisanje mera za
ublazavanje i adaptaciju na
klimatske promene u druge
javne politike, kao i
ukljucivanje predstavnika
organizacija civilnog
druStva u rad Saveta.

Prilikom izrade Treéeg
nacionalnog izvestaja
prema Okvirnoj konvenciji
UN o promeni klime i
Drugog dvogodisnjeg
azuriranog izvestaja uzeti u
obzir ve¢ opisane
probleme u vezi sa
pouzdanos$éu i tatnoséu
podataka o GHG inventaru.
Koristiti relevantne
dostupne podatke umesto
projekcija. Osigurati
adekvatno ucesce
predstavnika civilnog
drustva.

Nastaviti i unaprediti rad na
uklju¢ivanju organizacija
civilnog drustva u procese
razvoja zakona i strateskih
dokumenata, obezbedujuci
najSire moguce
uklju¢ivanje javnosti i
pravi¢an postupak javne
rasprave; omogucditi
lokalnim samoupravama,
civilnom drustvu i
gradanima da aktivno
ucestvuju u izradi
nacionalne Strategije
klimatskih promena sa
akcionim planom i reviziji
NDC-a.



’ Povecéati broj drzavnih
sluzbenika u
ministarstvima koja se

bave uticajem klimatskih

promena u razlicitim

sektorima i fokusirati se na

podizanje njihovih
kapaciteta.

. Potrebno je uspostaviti

kontinuiran mehanizam za

pracenje razvoja i rada

lokalnih samouprava na
pitanjima spreCavanja i
adaptacije na klimatske

promene. Uz to, potreban

je rad na izradi akcionih

planova za prilagodavanje
klimatskim promenama.

. Razviti finansijski
mehanizam koji ¢e
podrzati strateSke

prioritete, izmedu ostalog,
prebacivanjem sredstava
namenjenih subvencijama

za zagadujuéa fosilna
goriva na mere za

ublazavanje i adaptaciju na

klimatske promene.

. Usvoijti zakon o klimatskim

promenama i njime

predvideno transponovanje
EU pravnog okvira za klimu

do kraja 2018. godine.

Povecéati broj drzavnih
sluzbenika u
ministarstvima koja se
bave uticajem klimatskih
promena u razli¢itim
sektorima i fokusirati se na
podizanje njihovih
kapaciteta.

Potrebno je uspostaviti
kontinuiran mehanizam za
pracenje razvoja i rada
jedinica lokalne
samouprave na pitanjima
ublazavanja i
prilagodavanja na
klimatske promene, i
obezbediti mehanizam za
pruzanje tehnicke i
ekspertske podrske
jedinicama lokalne
samouprave koje zapo¢nu
izradu akcionih planova za
prilagodavanje na
klimatske promene.

Razviti finansijski
mehanizam koji ¢e
podrzati strateske
prioritete (koji moraju biti u
skladu sa procesom
pristupanja Srbije
Evropskoj uniji), izmedu
ostalog, preusmeravanjem
sredstava koja se
usmeravaju u industriju
fosilnih goriva na mere za
ublazavanje i
prilagodavanja na
klimatske promene.

Usvoijti zakon o klimatskim
promenama i njime
predvideno transponovanje
EU pravnog okvira za
klimatske promene do
kraja 2019. godine.



. Sve elemente

zakonodavstva (zakone,
dokumente i dr.) koji su u
direktnoj vezi sa emiterima
gasova staklene baste
revidirati tako da ukljuéuju i
aspekt klimatskih promena
(tzv. mainstreaming).

Nastaviti i unaprediti
praksu ukljucivanja
organizacija civilnog
drustva u relevantne
procese.

Sve elemente
zakonodavstva (zakone,
podzakonska akta i dr.) koji
su u direktnoj vezi sa
emiterima gasova staklene
baste revidirati, tako da
ukljuuju i aspekt
klimatskih promena (tzv.
mainstreaming).

Unaprediti praksu
ukljucivanja javnosti u
relevantne procese
kreiranja javnih politika u
oblasti klimatskih
promena.

Informacije o GHG inventaru uciniti javnim, proverljivim i lako dostupnim, u skladu sa zakonima
Republike Srbije i preuzetim medunarodnim obavezama, poput Arhuske konvencije i Pariskog

sSporazuma.

U potpunosti podrzati rad Sekretarijata Energetske zajednice i definisati ciljeve za smanjenje gasova
staklene basSte i unapredenje proizvodnje energije iz obnovljivih izvora energije i energetske
efikasnosti, te u skladu sa principima u¢es$¢éa javnosti osnovati radnu grupu, poceti aktivnosti na
izradi integrisanih energetskih i klimatskih planova (NECP) Srbije u zadatom roku i omoguditi

adekvatno ucestvovanje javnosti.



Usvojena

PREPORUKA 1Z
PRETHODNOG
1IZVESTAJA

Potrebno je izraditi nacionalni
strateski dokument (program
razvoja) za Sumarstvo koji ¢e
dati dugoroc¢nu viziju razvoja
ove oblasti u Srbiji sa
preciziranim izvorima
finansiranja i dinamikom
sprovodenja. Ovaj dokument
mora uzeti u obzir relevantna
dokumenta EU iz ove oblasti
(Strategija Sumarstva EU,
Zeleni papiri o zastiti Suma).

Razviti institucionalni okvir sa
jasno definisanim
nadleznostima za
sprovodenje EUTR i FLEGT
uredbe.

Ojacati kapacitete nadleznih
institucija u pogledu
implementacije EU
zakonodavstva iz oblasti
zastite prirode (Direktiva o
stanistima i Direktiva o
pticama).

Ojacati kapacitete
nadleznih institucija u
Sumarstvu u pogledu EU
integracija u oblasti
klimatskih promena i
energetike.

. Nije usvojena

Delimi¢no usvojena

KOMENTAR

Nova preporuka

PREPORUKA ZA 2019.

Potrebno je izraditi nacionalni
strateski dokument (program
razvoja) za Sumarstvo koji ¢e
dati dugoro¢nu viziju razvoja
ove oblasti u Srbiji sa akcionim
planom u kojem c¢e biti
precizirani izvori finansiranja,
odgovorne institucije i dinamika
sprovodenja. Ovaj dokument
mora uzeti u obzir relevantna
dokumenta EU iz ove oblasti
(Strategija Sumarstva EU, Zeleni
papiri o zastiti Suma).

Razviti institucionalni okvir sa
jasno definisanim nadleznosti-
ma za sprovodenje EUTR i
FLEGT uredbe.

Ojacati kapacitete nadleznih
institucija u pogledu
implementacije EU zakono-
davstva iz oblasti zastite
prirode (Direktiva o stanistima i
Direktiva o pticama, CITES
konvencija i dr.).

Ojacati kapacitete
nadleznih institucija u
Sumarstvu u pogledu EU
integracija u oblasti
klimatskih promena i
energetike.



. Omoguéiti ucesée javnosti

u razvoju kljuénih
dokumenata koji regulisu
kori§éenje Suma
(ukljuéujuci i osnove
gazdovanja Sumama).

Vrednovati i promovisati
ostale ekosistemske
usluge koje pruzaju Sume,
osim drveta, i koristiti ih u
planiranju gazdovanja
Sumama.

Unaprediti kvalitet
podataka o Sumamau
privatnom vlasnistvu i
pojacati kontrolu njihovog
koris¢enja.

Unaprediti saradnju sa
ostalim sektorima (zastita
prirode, energetika,
klimatske promene,
upravljanje vodama) u cilju
integralnog upravljanja
Sumskim ekosistemima.

Sredstva Buzdetskog
fonda za Sume u veéoj
meri usmeriti ka
finansiranju zastite i
unapredenja Sumskih
ekosistema koji pruzaju
usluge od opste koristi.

Koncept unapredenja
Sumarstva koji promovise
Uprava za Sume bazira se
na integralnom pristupu i
uzima u obzir i druge
funkcije Suma, odnosno
ekosistemske usluge, ali i
dalje nema znacajnijih
pomaka u praksi.

Uprava za Sume je pocela
sa sprovodenjem
odredenih mera usmerenih
na unapredenje jacanje
kontrole koriséenja
privatnih Suma (pojacan
inspekcijski nadzor), ali se i
dalje ne moze govoriti o
nekom znacajnijem
pomaku.

Odredeni pomaci su
napravljeni, ali i se i dalje
uglavnom radi o ad hoc
aktivnostima, sastancima,
radionicama i sl.

Uprkos povecaniju
izdvajanja iz Budzetskog
fonda i dalje nema jasnih
naznaka da se sredstva
viSe usmeravaju ka zastiti i
ocuvanju Sumskih sistema.

Omoguditi u¢esce javnosti
u razvoju kljuénih
dokumenata koji regulisu
kori$éenje Suma
(ukljucujuéi i osnove
gazdovanja Sumama).

Vrednovati i promovisati
ostale ekosistemske
usluge koje pruzaju Sume,
osim drveta, i koristiti ih u
planiranju gazdovanja
Sumama.

Unaprediti kvalitet
podataka o Sumama u
privatnom vlasnistvu i
pojacati kontrolu njihovog
koris¢enja.

Unaprediti saradnju sa
ostalim sektorima (zastita
prirode, energetika,
klimatske promene,
upravljanje vodama) u cilju
integralnog upravljanja
Sumskim ekosistemima.

Sredstva Buzdetskog
fonda za Sume u vecoj
meri usmeriti ka
finansiranju zastite i
unapredenja Sumskih
ekosistema koji pruzaju
usluge od opste koristi.



Prilog 2. Metodologija i lista autora (organizacija) po oblastima

FINANSIRANJE U OBLASTIMA ZIVOTNE SREDINE
| KLIMATSKIH PROMENA

Metodologija:

( Prikupljanje podataka (iz objava nadleznih institucija, slanjem zahteva za pristup
informacijama od javnog znacaja i slicno) i analiza dobijenih podataka

() Analiza Informatora o radu Ministarstva zastite zivotne sredine u 2018. godini
@ Neposredna komunikacija sa struénjacima u oblasti finansiranja.
() Konsultacije sa odgovornim institucijama

() Analiza medijskih sadrzaja

Lista autora (organizacija)

@ Mladi istrazivaci Srbije
@ Beogradska otvorena skola

@ Drustvo za zastitu i proucavanje ptica Srbije

HORIZONTALNO ZAKONODAVSTVO

Metodologija:

() Analiza politika: uporedna analiza nacionalnih pravnih i strateskih dokumenata i legislative EU —
dokumenta i informacije su prikuljeni iz zvani€nih izvora dostupnih na internetu

() Analiza relevantnih studija i projekata

() Podaci u vezi sa sprovodenjem postupaka PUZS i SPU prikupljeni su kroz
ucescée u javnim raspravama i konsultacijama sa lokalnim organima vlasti i OCD

Lista autora (organizacija)

@ Beogradska otvorena $kola
@ Mladi istrazivaéi Srbije

@ Drustvo za zastitu i prou¢avanje ptica Srbije



KVALITET VAZDUHA

Metodologija:

() Analiza politika — uporedna analiza nacionalnih pravnih i strateskih dokumenata i
legislative EU — dokumenta i informacije su prikuljeni iz zvani¢nih izvora dostupnih na internetu

() Neposredna komunikacija sa stru¢njacima u oblasti kvaliteta vazduha (sastanci, radionice, intervjui)
@ Konsultacije sa odgovornim institucijama

() Analiza medijskih sadrzaja

Lista autora (organizacija)

@ RES Fondacija

UPRAVLJANJE OTPADOM

T

Metodologija:

(» Analiza politika — uporedna analiza nacionalnih pravnih i strateskih dokumenata i
legislative EU — dokumenta i informacije su prikuljeni iz zvani¢nih izvora dostupnih na internetu

() Saradnja sa stru¢njacima iz oblasti upravljanja otpadom.

() Analizia relevantnih statistickih podataka dostupnih na internetu

Lista autora (organizacija)

@ InZenjeri zastite zivotne sredine



KVALITET VODE

Metodologija:

() Analiza politika — uporedna analiza nacionalnih pravnih i strateskih dokumenata i
legislative EU — dokumenta i informacije su prikuljeni iz zvani¢nih izvora dostupnih na internetu

@ Analiza relevantnih studija i projekata
@ Neposredna komunikacija sa struénjacima u oblasti upravljanja vodama (sastanci, radionice)

() Ucesce u radnim grupama za izradu podzakonskih akata i nacionalnih planova sprovodenja
(radne grupe Ministarstva zastite Zivotne sredine)

Lista autora (organizacija)

@ Svetska organizacija za prirodu (WWF)

@ Miladi istrazivag&i Srbije

ZASTITA PRIRODE

Metodologija:

@ Analiza politika - uporedna analiza nacionalnih pravnih i strateskih dokumenata i
legislative EU — dokumenta i informacije su prikuljeni iz zvani¢nih izvora dostupnih na internetu

@ Analiza relevantnih studija i projekata
() Neposredna komunikacija sa struénjacima u oblasti zastite prirode (sastanci, radionice)
() Istrazivacki rad na terenu: prikupljanje i analiza podataka o stani$tima i vrstama

() Ucesée u radnim grupama za izradu podzakonskih akata i nacionalnih planova
sprovodenja (radne grupe Ministarstva zastite Zivotne sredine)

Lista autora (organizacija)

( Drustvo za zastitu i proucavanje ptica Srbije
@ Mladi istrazivaéi Srbije

@ Svetska organizacija za prirodu (WWF)



[ ]
UPRAVLJANJE HEMIKALIJAMA E -
Metodologija:

@ Analiza politika: uporedna analiza nacionalnih pravnih i strateSkih dokumenata i
legislative EU — dokumenta i informacije su prikuljeni iz zvaniénih izvora dostupnih na internetu

@ Analiza institucionalnih i administrativnih kapaciteta i implementacije u praksi

Lista autora (organizacija)

@ Alternativa za bezbednije hemikalije

Metodologija:

@ Analiza politika - uporedna analiza nacionalnih pravnih i stratekih dokumenata i
legislative EU — dokumenta i informacije su prikuljeni iz zvani¢nih izvora dostupnih na internetu

() Analiza relevantnih studija i projekata

Lista autora (organizacija)

@ InZenjeri zastite Zivotne sredine

@ Centar za unapredenje zivotne sredine



KLIMATSKE PROMENE

Metodologija:

() Analiza politika — uporedna analiza nacionalnih pravnih i strateskih dokumenata i
legislative EU — dokumenta i informacije su prikuljeni iz zvani¢nih izvora dostupnih na internetu

() Analiza relevantnih studija i projekata

@ Analiza medijskih sadrzaja

Lista autora (organizacija)

@ Mreza za klimatske akcije Evrope (CAN)
@ Centar za unapredenje zivotne sredine

@ Beogradska otvorena §kola

SUMARSTVO

Metodologija:

@ Analiza politika — uporedna analiza nacionalnih pravnih i strateskih dokumenata i
legislative EU — dokumenta i informacije su prikuljeni iz zvani¢nih izvora dostupnih na internetu

() Analiza relevantnih studija i projekata

() Neposredna komunikacija sa struénjacima iz oblasti Sumarstva (sastanci, radionice)

Lista autora (organizacija)

@ Svetska organizacija za prirodu (WWF)
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Ovaj izvestaj je nastao u okviru projekta ,Civilno drustvo za unapredenje pristupanja
Srbije Evropskoj uniji“ koji Drustvo za zastitu i proucavanje ptica Srbije realizuje u
partnerstvu sa Beogradskom otvorenom $kolom i kroz program ,Zasti¢ena podrucja
za prirodu i ljude (Protected Areas for Nature and People)” koji sprovodi WWF Adria, uz
podrsku Svedske. Stavovi i migljenja autora izneta u ovoj publikaciji ne predstavljaju
nuzno i misljenje partnera i donatora.

Izvestaj je napisan u saradnji sa Fondacijom Hajnrih Bel.
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