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ZAHVALNOST

Izvestaj je pripremljen u okviru Platforme ,Odrzivi razvoj za sve*
koja ima za cilj da medu najznacajnijim nedrzavnim akterima u
Srbiji, poput civilnog drustva, poslovnog sektora, akademske

i istrazivacke zajednice, profesionalnih udruzenja, medija i
gradana, uspostavi opstedrustveni dijalog o uskladivanju
razvojnih prioriteta Srbije sa ciljevima sadrzanim u Agendi za
odrzivi razvoj 2030. Platforma je strukturisana u tri tematska
stuba koji odgovaraju trima dimenzijama odrzivog razvoja:
socijalnoj, ekonomskoj i dimenziji zastite zivotne sredine,

ali funkcionise na integrisan nacin, u skladu sa uskom

povezanoscu i isprepletenoscu ciljeva odrzivog razvoja.

Platformu ,,Odrzivi razvoj za sve" podrzavaju

Vlade Svajcarske i Nemaéke a sprovodi je Deutsche
Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, u
okviru projekta ,Reforma javnih finansija - Agenda 2030".

Partneri na projektu su Beogradska otvorena skola, Beogradski
fond za politicku izuzetnost, Centar za visoke ekonomske studije,
Fondacija Ana and Vlade Divac, Fondacija Centar za demokratiju
i Timocki omladinski centar.




RAZVOJNI PRIORITETI SRBIJA 2030

PREDGOVOR

- kancelarka Savezne Republike Nemacke, Angela Merkel,
na otvaranju Samita Ujedinjenih nacija o odrzivom razvoju
odrzanom 25. septembra 2015. godine.

- Izjava predsednice Svajcarske konfederacije,
gde Simonet Somarunga

Odrzivi razvoj, smanjenje siromastva i politika ublaZzavanja efekata klimatskih promena nera-
skidivo su povezani u okviru Agende 2030. Ovaj sporazum je takode usmeren na promovisanje
napretka na globalnom nivou, uz istovremeno ocuvanje socijalne pravde i prirodnih resursa. | da
se obezbedi da niko ne bude izostavljen. Upravo iz tog razloga 17 ciljeva odrzivog razvoja (COR)
Da bi se osiguralo uspesno ostvarivanje ovih ciljeva, zemlje u razvoju, nove ekonomije i industri-
jalizovane nacije moraju odigrati svoje uloge. Kolaborativni napor postaje jos vazniji, buduci da
ce uticaji pandemije kovid-19 najverovatnije dovesti do povecanja siromastva i nejednakosti na
globalnom nivou.
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Odgovornost za sprovodenje Agende 2030 i ostvarivanje COR ne predstavlja iskljucivo posao
vlada, vec se taj posao ti¢e svih nas: gradana, organizovanog civilnog drustva, privatnog sekto-
ra, akademske i istrazivacke zajednice i vlada. Pristup zasnovan na partnerstvu zahteva snazniju
saradnju izmedu razlicitih aktera na lokalnom, regionalnom, nacionalnom i medunarodnom nivou,
kao i primenu ciljeva i nacela Agende kao zajednicke strateske vizije svih zainteresovanih strana za
promociu mirnog i odrzivog razvoja. Vlade su i dalje odgovorne za donosenje neophodnih okvira
javnih politika i za definisanje adekvatnih prioriteta u svetlu globalnih ambicija. Medutim, implemen-
tacija mora da predstavlja zajednicki napor.

Uvereni smo da partnerstva pruzaju dodatu vrednost svim akterima. Saradnja izmedu aktera iz
vladinog i nevladinog sektora promovise konstruktivhe odnose izmedu drzave i drustva, kao i
socijalnu inkluziju. Uspostavljanje ovih partnerstava i njihovo kontinuirano odrzavanje za nas su
od posebnog znacaja. Na kraju krajeva, kako bi drugacije mogli da budu ostvareni tako ambiciozni
ciljevi poput onih koji su definisani u Agendi 2030, ali takode i u pravnim tekovinama EU ili Pariskom
sporazumu o klimatskim promenama koji je potpisan 2015. godine?

Vlade Savezne Republike Nemacke i Svajcarske Konfederacije ujedinile su snage 2019. godine
kako bi uspostavile platformu za opstedrustveni dijalog u Srbiji o implementaciji COR i Agende
2030. Platforma Odrzivi razvoj za sve (www.sdgs4all.rs) pokrenuta je na konferenciji koja je odrzana
4. marta 2020. godine u Beogradu, na kojoj su se okupili predstavnici Vlade Republike Srbije, po-
slovne i akademske zajednice, civilnog drustva, medunarodnih organizacija, agencija UN i medija.
Tom prilikom, predstavljena su i razmotrena nacela rada Platforme na nacionalnom i lokalnom
nivou sa svim zainteresovanim stranama. Pored usmerenja na uspostavljanje partnerstava izmedu
razliCitin aktera, glavni zadatak Platforme je da pokrene mobilizaciju i razmenu znanja, strucnosti i
resursa, i zagovaranja za ostvarivanje ciljeva odrzivog razvoja, kao i da nadopuni delovanja Vlade u
ostvarivanju odrzivog razvoja.

Platforma je strukturisana u tri tematska stuba koji odgovaraju trima dimenzijama odrzivog ra-
zvoja: drustvenoj, ekonomskoj i dimenziji zastite Zivotne sredine. Svakim stubom upravlja snazan i
ugledan partner iz civilnog drustva. Ovakva struktura je odabrana kako se osiguralo efikasno uprav-
Janje i olaksao dijalog u okviru i izmedu razlicitih domena odrzivog razvoja.

Pocev od avgusta 2019. godine, Platforma je okupila predstavnike najrelevantnijih nedrzavnih
aktera, lokalnih samouprava i poslovne zajednice u Srbiji, i inicirala dinamic¢nu i sistemati¢nu
razmenu znanja, strucnosti, iskustava i drugih resursa u cilju ostvarivanja napretka u sprovodenju
ciljeva odrzivog razvoja. Na lokalnom nivou, Platforma je putem diskusija u fokus grupama, okru-
glih stolova i onlajn dogadaja, identifikovala lokalne razvojne potrebe i prioritete i izgradila mreze
podrske koje se na njima baziraju. U naredne dve godine, u partnerskim opstinama Uzice, Priboj,
Pozega, Sremski Karlovci, Pirot, Zajecar, Bor, Knjazevac, Sombor i Apatin, Platforma ce teziti da una-
predi okvire za lokalni razvoj i obezbedi realizaciju COR na terenu, sa fokusom na najranjivije grupe.
Odgovarajuci na potrebu za dodatnom izgradnjom znanja i kapaciteta Sirokog spektra relevantnih
nedrzavnih aktera, ukljucujuci lokalne organizacije civilnog drustva, poslovnu zajednicu i medije,
preko COR i Agende 2030, Platforma ce ponuditi razlicite mogucnosti za unapredenje znanja, kom-
petencija i vrednosti otelotvorenih u nacelu odrzivog razvoja. Pandemija virusa kovid-19 uticala je
na sveukupno okruzenje u kome se sprovode svi pomenuti napori, medutim, Platform je brzo pri-
lagodila svoje delovanje ovoj novoj realnosti prenosenjem rada u digitalnu sferu koja nudi kreativne
nacine za povezivanje, razmenu informacija i resursa, i predlaganje resenja.

Da bi u celosti podrzala proces sprovodenja COR u Srbiji i doprinela integrisanju Agende 2030 u
strateske okvire na nacionalnom i lokalnom nivou, Platforma ce proizvesti i koristiti dokaze koji
treba da doprinesu procesu definisanja prioriteta. Jedan od kljucnih proizvoda koji je vec izraden
jeste i izvestaj koji vam predstavljamo - ,Srbija 2030: razvojni prioriteti - izvestaj nedrzavnog
sektora”. Kao jedan od kljucnih proizvoda Platforme Odrzivi razvoj za sve, ovaj izvestaj identifikuje
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najurgentnije tematske prioritete raznolikog nedrzavnog sektora u Srbiji i usmerava na zeljeni
pravac izmene javnih politika.

Nemacka i Svajcarska razvojna saradnja ¢e nastaviti da ulazu napore za podrsku odrzivom razvo-
ju i procesu evropskih integracija Srbije. Zelimo vam da sa zadovoljstvom istrazujete visedimenzi-
onalni svet Agende 2030 i saznate vise o prioritetima srpskog drustva u vezi sa COR. Voleli bismo da
ovi prioriteti budu predmet razgovora i sa donosiocima odluka, kako bi bili uklopljeni u normativni
okvir Srbije za odrzivi razvoj.

95 Ly %
{ Richard Kohli Christian %ng

Ambasada Svajcarske, Sef razvojne saradnje Sef Nemacke razvojne saradnje
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SAZETAK

Republika Srbija jos nije nacionalizovala i prioritizovala ciljeve odrzivog razvoja, nije ih ugradila u druga
dokumenta javnih politika, niti je uspostavila jasan i transparentan okvir za njihovo finansiranje i pracenje
U punom obimu. Sprovodenje Agende 2030 do sad je bio formalan i nepotpun proces. Ovim doku-
mentom zalazemo se za vrednosti i viziju buducnosti iskazane u ovoj Agendi, kao i da se njeni meha-
nizmi i ciljevi iskoriste kako bi se pokrenuo proces dugorocnog razvojno-strateskog odlucivanja u Srbiji.

Dokument ,Srbija 2030: razvojni prioriteti - izvestaj nedrzavnog sektora” (Izvestaj o prioritetima)
predlaze kljucne razvojne prioritete kojima Srbija treba da tezi kako bi obezbedila kvalitetniji zivot
svojim gradanima. Izvestaj ilustruje na koji nacin se Agenda 2030 i ciljevi odrzivog razvoja mogu kori-
stiti pri formulisanju nacionalnih razvojnih prioriteta i politika. Nalazi Izvestaja za cilj imaju i da pozovu
Vladu RS da sto pre zapocne proces izrade Plana razvoja, predvidenog Zakonom o planskom sistemu,
kao i proces nacionalizacije Agende 2030 - i da ta dva procesa usko poveze. Nadamo se da ¢e ovaj
izvestaj motivisati zainteresovane strane - pre svega organizacije civilnog drustva i poslovni sektor -
da aktivno doprinesu daliem dijalogu na temu oblikovanja pravca razvoja drustva i izbora prioriteta.

KAKVU SRBIJU ZELIMO 2030. GODINE?

Odgovarajuci standard zivota jedan je od uslova dostojanstva, a dostizanje ,evropskog" standarda
zivota visegodisnja, neostvarena, teznja gradana i gradanki Srbije. Za 10 godina moguce je postici
da svaka porodica bude adekvatno materijalno obezbedena, da svaka osoba koja to zeli ima for-
malni posao koji ne samo da joj obezbeduje postovanje svih radnih prava, ukljucujuci i pravo na
adekvatan odmor, bolovanje i zastitu, vec i perspektivu licnog i imovinskog napretka.

Dostojanstvo za sve pre svega znaci da se do 2030. godine siromastvo u Srbiji iskoreni, te da ne- 1 i 1035
stane neformalni, slabo placeni i nesiguran rad. Danas u Srbiji svaki 14. stanovnik nema sredstava Hyiif
da zadovolji osnovne zivotne potrebe, a svaki Cetvrti stanovnik zivi u riziku da ¢ce postati siromasan.

Ovo stanje narocito brine zbog toga sto se predvida da ¢e stopa siromastva u Srbiji, kao i u mnogim o

drugim zemljama u svetu, ,eksplodirati” u narednom periodu usled posledica pandemije kovid-19. g
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Onima kojima strukturne okolnosti otezavaju postizanje odgovarajuceg zivotnog standarda i uzi-
vanje svih drugih udskih prava — zenama, osobama sa invaliditetom, Romima i Romkinjama, ili
stanovnicima nedovoljno razvijenih sredina - drustvo mora pruzati sistematicnu dodatnu podrsku.

U narednoj deceniji stvarna, a ne samo deklarativna, univerzalna zdravstvena zastita mora doci 3
na prvo mesto. Zdravstvo Srbije mora se restrukturirati i reformisati kako bismo do 2030. nejednakost _4,\/‘.
u zdravstvenoj zastiti sveli na prosek EU i kako bismo opste zdravstveno stanje gradana unapredili
kroz mnogo uspesnije sprecavanje oboljevanja, a ne samo kroz njihovo lecenje. Svaka Sesta osoba u
Srbiji ocenjuje svoje zdravlje kao (veoma) lose, svaka petnaesta ne uspeva da dobije potrebnu negu;
dok od svakih 10 dinara potrosenih na zdravstvo, ¢ak cetiri dode iz dzepa gradana - najvise u Evropi.

H

Obezbedivanje dostupnog i kvalitetnog obrazovanja, kao i prilika za celozivotno usavrSavanje, 4 e
preduslov su za podizanje zivotnog standarda. Uslov za uspeh jeste preobrazaj skola u institucije |!ﬂ

koje mlade uce da kriticki misle i da samostalno uce. Da bi to znanje bilo i primenjeno u Srbiji, a ne
odliveno u inostranstvo, potreban je stalni dijalog, usmeren ka buducnosti, koji bi se odvijao izmedu
drzave, Sireg drustva, privrede i skola. Skole treba svima da pruze jednaku priliku da ostvare svoj
potencijal. Obuhvat osnovnim obrazovanjem mora se podici na 100%.

Zivot u &istim zajednicama i biologki raznovrsnoj zivotnoj sredini takode su evropske vrednosti
i Cinioci blagostanja. Njih zapostavljamo u pogresnom uverenju da stoje u suprotnosti sa ekonom-
skim blagostanjem. Zapravo, ogroman je prostor da srpski gradani i gradanke, kako ekonomski, tako i
po kvalitetu zivota budu na dobitku ako ,uskoce u voz" zelenog rasta. NarocCito dobitna moze biti kom-
binacija ulaganja u kvalitet zivotne sredine, obnovljivu energiju, razvoj zdrave hrane i zelenog turizma.

Odgovorna upotreba resursa, nasuprot trenutnog ,rasipanja’, moze biti okidac za razvoj Citavih
regiona i odrzivih lokalnih zajednica. Srbija je na evropskom zacelju po energetskoj efikasnosti - sa
upola utrosene energije, mogla bi da proizvede isti nivo BDP-a, te da znacajno smanji zagade-
nje vazduha, od kojeg na godisnjem nivou prevremeno umre 6.600 ljudi. Osim neefikasnosti, kod
eksploatacije resursa je rizik i to sto u drzavama sa slabom vladavinom prava moze posluziti za
bogacenje malog broja privilegovanih ljudi i ,izvlacenje” kapitala iz zemlje, ostavljajuci za sobom

ekolosku pustos i naruseno zdravlje stanovnika. Kakav ce biti ishod, zavisi od kvaliteta upravljanja 1%
razvojem, a taj kvalitet pocinje sa otvorenim dijalogom i ukljucivanjem svih zainteresovanih strana u

njega. Najavljeni projekat eksploatacije veoma znacajnih lezista rude litjuma (jadarita) pravi je test

spremnosti i zrelosti drzave da taj dijalog zapocne i odgovorno (is)koristi razvojne prilike.

Posle ekonomskog sloma devedesetih godina i sporog oporavka, konacno se sticu odredeni g s
strukturni uslovi da privatni sektor povede i znacajno ubrza privredni rast Srbije (nakon izlaska iz ﬁ/"

krize izazvane pandemijom kovid-19). Za to su potrebne vece investicije - kroz ciljanije privlacenje
SDl i stvaranje povoljnog ambijenta za razvoj MSP. Kljucno je da SDI zaista donose i prenose znanja,
Sto znaci da uz njih mora i da se razvija domaca privreda. MSP koja se svojim proizvodima probi- &
Jjaju na svetsko trziste moraju da rastu zajedno sa svojim zaposlenima, te da dobiju jacu podrsku u
preuzimanju rizika i pravnu zastitu. Bez pravne zastite, srpski preduzetnici nece rizikovati i ulagati u

rast, vec ce gledati da u inostranstvu skoluju decu i grade svoje finansijske rezerve. Bez poverenja,
apoliticnog povezivanja i razmene znanja - svako preduzece ostace izolovano, a njegov rast bice
ogranicenog dometa. Sve uspesniji IKT sektor ostace ostrvo.

9

Prvi korak na putu ka ovoj buduénosti mora biti istinski preobrazaj institucija i stvaranje drugaci- 16 =
jeg opsteg drustvenog ambijenta u Srbiji. Opste stanje vladavine prava i kvaliteta institucija u Srbiji z_
nize je i od nivoa judskog razvoja. U pazljivo odmerenim Izvestajima o napretku Evropske komisije,

vec relativno slaba ocena zadovoljavanja politickih kriterijuma za clanstvo vise godina stagnira.

Ipak, u pogledu vaznih aspekata — pre svega vladavine prava, slobode i glasa javnosti i medija, i

borbe protiv korupcije — Srbija poslednjih godina zapravo nazaduje. Za ostvarenje opisanog odr-

zivog razvoja, neophodno je i da institucije budu mnogo delotvornije. Ukoliko one usled tromosti i

neuskladenosti ne isporucuju rezultate, to otvara vrata paralelnim kanalima odlucivanja.
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RAZVOJNI PRIORITETI SRBIJE

Celine i potciljevi odredeni su na osnovu vrednosti, nacela i sadrzaja Agende 2030 i prilagodeni su
razvojnim prilikama i izazovima Srbije (metodologija dostupna u Aneksu 1). U tabeli predstavljenoj
ispod, pored svakog potcilja, u zagradi je navedeno na koji se potcilj (,target”) Agende 2030 on odnosi.

Tabela 1 Pricritetne razvojne celine | potciljevi

PRIORITETNA CELINA 1: ZDRAV ZIVOT | ZDRAVSTVENA ZASTITA DOSTUPNI SVIMA

Nacionalizovani prioritetni potciljevi iz Agende 2030:

1.1. Posti¢i univerzalni obuhvat zdravstvenom zastitom, ukljucujuci zastitu od finansijskog rizika, dostupnost
kvalitetnih osnovnih usluga iz oblasti zdravstvene zastite i dostupnost bezbednih, delotvornih, kvalitetnih i
jeftinih osnovnih lekova i vakcina za sve (COR 3.8)

p > I PRIORITETNA CELINA 2: DOSTOJANSTVO ZA SVE GRADANKE | GRAPANE SRBIJE

2.1. Najmanje za polovinu smanjiti broj muskaraca, zena i dece svih uzrasta koji Zive u bilo kom obliku siro-
mastva (1.2)

2.2. Primeniti odgovarajuce nacionalne sisteme socijalne zastite i mere za sve, ukljucujuci najugrozenije, i postici
dovoljno veliki obuhvat siromasnih i ranjivih (1.3)

2.3. Okoncati svuda i sve oblike diskriminacije zena i devojcica (5.1)

2.4. Prepoznati i vrednovati neplaceno staranje i rad u domacinstvu kroz obezbedivanje javnih usluga, infra-
strukture i politike socijalne zastite (5.4)

25. Progresivno postici i odrzati rast dohotka najsiromasnijin 40 odsto stanovnistva po stopi visoj od nacionalnog
proseka (10.1)

p 3> Ml PRIORITETNA CELINA 3: DOSTIZANJE EVROPSKOG NIVOA DEMOKRATIJE,
VLADAVINE PRAVA | KVALITETA INSTITUCIJA
3.1 Promovisati miroljubivo i ukljucujuce drustvo za odrzivi razvoj, obezbediti pristup pravdi za sve i izgraditi funk-
cionalne i odgovorne institucije na svim nivoima (16)

p > Il PRIORITETNA CELINA 4: KONKURENTNA PRIVREDA | PRODUKTIVNI POSLOVI

4.1. Promovisati razvojno orijentisane politike koje podrzavaju produktivne aktivnosti, stvaranje dostojanstvenih
poslova, preduzetnistvo, kreativnost i inovativnost (8.3)

4.2. Posti¢i punu i produktivnu zaposlenost i dostojanstven rad za sve zene i muskarce, ukjucujuci i mlade jjude
i 0sobe sa invaliditetom, kao i jednaku platu za rad jednake vrednosti (8.5)

4.3. Podici ulaganja u istrazivanje i razvoj, unaprediti tehnoloske kapacitete i podstaci inovacije - i to narocito u
privatnom sektoru (9.5)

b3 Jll PRIORITETNA CELINA 5: PAMETNE VESTINE ZA ODRZIVI RAZVOJ | BUDUCNOST RADA

5.1. Obezbediti da sve devojcice i decaci zavrse besplatno, ravnopravno i kvalitetno osnovno i srednje obrazova-
nje koje vodi ka relevantnim i delotvornim ishodima ucenja (4.12)

5.2: Povecanje broja mladih i odraslih koji imaju relevantne vestine, ukljucujuci tehnicke i struc¢ne vestine, za do-
stojanstvene poslove i preduzetnicke poduhvate (4.4)
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b >l PRIORITETNA CELINA 6: ODGOVORNA | EFIKASNA UPOTREBA PRIRODNIH RESURSA

6.1. Unaprediti infrastrukturu i uciniti industrije odrzivim, uz vecu efikasnost u koriscenju resursa i usvajanje cistih i
ekoloski ispravnih tehnologija i industrijskin procesa (9.4)

6.2. Znacajno povecati udeo obnovljive energije u energetskom miksu (7.2)
6.3. Udvostruciti energetsku efikasnost (7.3)

6.4. Postici odrzivo upravljanje i efikasno koriscenje prirodnih resursa (12.2)

b3 I PRIORITETNA CELINA 7: CISTE | OTPORNE ZAJEDNICE

71. Do 2030. godine dostici univerzalan i jednak pristup sigurnoj i pristupacnoj vodi za pice (6.1)

7.2. Unaprediti kvalitet vode smanjenjem zagadenja, eliminisati rasipanje i na najmanju mogucu meru svesti ispu-
Stanje opasnih hemikalija i materijala, prepoloviti udeo neprociscenih otpadnih voda i znacajno povecati reciklira-
nje i bezbednu ponovnu upotrebu (6.3)

7.3. Smanjiti negativan uticaj gradova na zivotnu sredinu meren po glavi stanovnika, sa posebnom paznjom na
kvalitet vazduha i upravljanje otpadom na opstinskom i drugim nivoima (11.6)

7.4. Znacajno smanijiti proizvodnju otpada kroz prevenciju, redukciju, recikliranje i ponovno koriscenje (12.5)

7.5. Osnaziti otpornost i adaptivni kapacitet na opasnosti povezane sa klimatskim uslovima i prirodnim katastro-
fama (13.1)

8.1. Pojacati napore da se zastiti i ocuva svetska kulturna i prirodna bastina (11.4)

82. Preduzeti hitne i znacajne aktivnosti za smanjivanje degradacije prirodnih stanista, zaustaviti gubitak biodi-
verziteta (15.5)

U listi ispod predstavljamo merila uspeha, koja su istovremeno i konkretni rezultati koji bi bili posti-
gnuti do 2030. godine ukoliko bi Srbija sprovela reforme neophodne za ispunjavanje predlozenih
prioritetnih potciljeva. Puna lista indikatora, kao i njihova povezanost sa potciljevima nalazi se u
odeljku posvecenom razvojnim prioritetima.

1. Smanjenje % stanovnistva koje ocenjuje svoj zdravstveni status kao los i veoma los sa 16 na 9

2. Smanjenje % stanovnistva koje nije zadovoljilo potrebe za zdravstvenom zastitom sa 6.5 na 2,5

3. Smanjenje udela privatnih izdvajanja za zdravstvenu zastitu (,iz dzepa gradana®) sa 41% na 20%

4. Smanjenje broja lica koja zive u riziku od siromastva za najmanje 50%, sa 1.6 miliona na 800

hiljada

5. Povecanje udela stanovnika obuhvacenih sistemom socijalne zastite za 100%

6. Smanjenje ucesca neformalne zaposlenosti u ukupnoj zaposlenosti sa 18% na 10%

7. Otklanjanje rodnog jaza u stopama zaposlenosti i zaradama izmedu muskaraca i zena

8. Stopa izrazene materijalne deprivacije najsiromasnijih 40% gradana smanjena sa 28% na 10%

9. Dostignuta stopa zaposlenosti stanovnistva (20-64) od 75%, uz medijalnu zaradu koja omo-

gucava pribavljanje prosecne potrosacke korpe

10. Povecati ukupnu i produktivnost rada u preradivackoj industriji za 50%

11. Dostici udeo privatnih investicija u BDP-u od najmanje 20%, a javnih od najmanje 5% BDP-a.

12. Udvostruciti ulaganja u I&R i dosti¢i nivo od 1,8% BDP-a, od ¢ega se 2/3 odnosi na privatni
sektor

13. Podici ucesce izvoza proizvoda visoke tehnologije i usluga intenzivnog znanja na 20% ukupnog
izvoza

14. Smanjenje ucesca ucenika koji ne dostizu osnovnu pismenost na 8%

15. Povecanje indeksa pariteta za ugrozene ucenike na vrednost izmedu 0,9 i 1

16. Smanjenje NEET mladih uzrasta 15-29 godina na 8%.

17. Smanjiti emisije CO2 po 1 evru BDV-a za 50%, tj. dostici nivo od 0,6 kg CO2 po jedinici BDV
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18. Smanjiti ucesce elektricne energije dobijene iz ¢vrstih fosilnih goriva sa 70% na 50%

19. Dostici nivo od 27% ukupne finalne potrosnje energije iz obnovljivih izvora, uz ucesce biogoriva
od 10% u transportnom sektoru

20. Dostici nivo energetske intenzivnosti od 5 MJ/USD

21. Dostici produktivnost resursa od 0,7 EUR/kg

22. Procenat populacije koji koristi vodu za pice iz javnih sistema 100%

23. Uspostavljanje prerade otpadnih voda u svim aglomeracijama vecim od 2000 ekvivalent
stanovnika

24. Smanjiti emisije PM2.5 Cestica za 22% do 2030. godine

25. Do 2024 godine dosti¢i pokrivenost stanovnistva Republike Srbije komunalnim uslugama
prikupljanja otpada od 100%

26. Do 2029. dostici nivo reciklaze/ponovo iskoriscenje ambalaznog otpada od 53%

27. Smanjiti broj smrtnih slucajeva, nestalih lica i lica direktno pogodenih katastrofama na
100.000 stanovnika

28. Sve lokalne samouprave imaju usvojenu i primenjenu strategiju za smanjenje rizika rizika od
katastrofa u skladu sa nacionalnim strategijama smanjenja rizika od katastrofa

29. Povecati povrsinu prirodnih podrucja pod zastitom na 20% teritorije Republike Srbije

30. Obezbediti uslove za uvrscivanje bar jos jednog lokaliteta sa domace predlozene liste na
UNESCO listu.
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1. UVOD

AGENDA 2030 | CILJEVI ODRZIVOG
RAZVOJA

Rec je o njihovom logicnom nastavku ali i sustinskom prosirenju na klimatske promene, ekonom-
sku nejednakost, inovacije, odrzivu potrosnju, mir i pravdu. Takode, Agenda 2030 nije usmerena
samo na zemlje u razvoju vec na sve drzave, jer je globalna saradnja neophodna da bi se ovi ciljevi
ostvarili.

Agenda 2030 sadrzi 17 ciljeva odrzivog razvoja (COR). Aktivnosti za ostvarivanje ciljeva odrzivog
razvoja odvijaju se u duhu partnerstva i pragmatizmma kako bi se napravili pravi izbori i time obez-
bedilo odrzivo poboljsanje zivota buducih generacija. 1za 17 ciljeva nalazi se plan kako uciniti svet
boljim mestom za zivot, cemu bi trebalo da doprinese i 169 specificnih potciljeva koje treba ostvariti.
Ciljevi daju jasne smernice i potciljeve koje sve drzave treba da prilagode nacionalnim okolnostima
i usvoje u skladu sa svojim prioritetima i globalnim ekoloskim izazovima u celini.

ILUSTRACIJA 1 CILJEVI ODRZIVOG RAZVOJA SADRZANI U AGENDI 2030

o

Cilj 1: Okoncati siromastvo svuda
i u svim oblicima

Cilj 2: Okoncati glad, posti¢i bezbednost
hrane i poboljsanu ishranu i promovisati
odrzivu poljoprivredu

Cilj 3: Obezbediti zdrav zivot
i promovisati blagostanje za ljude svih
generacija

Cilj 4: Obezbediti inkluzivno i kvalitetno
obrazovanje i promovisati mogucnosti
celozivotnog ucenja

Cilj 5: Posti¢i rodnu ravnopravnost
i osnazivati sve zene i devojcice

Cilj 6: Obezbediti sanitarne uslove
i pristup pijacoj vodi za sve

Cilj 7: Osigurati pristup dostupnoj,
pouzdanoj, odrzivoj i modernoj energiji
zasve

Cilj 8: Promovisati inkluzivan
i odrziv ekonomski rast, zaposlenost i
dostojanstven rad za sve

Cilj 9 Izgraditi prilagodljivu
infrastrukturu, promovisati odrzivu
industrijalizaciju i podsticati inovativnost

Cilj 10: Smanijiti nejednakost izmedu
i unutar drzava

Cilj 11: Uciniti gradove i ljudska naselja
inkluzivnim, bezbednim, prilagodljivim i
odrzivim

Cilj 12: Obezbediti odrzive oblike potrosnje
i proizvodnje

Cilj 13: Preduzeti hitnu akciju u borbi protiv
klimatskih promena i njenih posledica

Cilj 14: Ocuvati i odrzivo koristiti okeane,
mora i morske resurse za odrziv razvoj

Cilj 15: Odrzivo upravljati Sumama, suzbiti dezertifikaciju,
zaustaviti i preokrenuti degradaciju zemljista
i spreciti unistavanje biodiverziteta

Cilj 16: Promovisati miroljubiva i inkluzivna drustva za odrzivi
razvoj, obezbediti pristup pravdi za sve i izgraditi efikasne,
pouzdane i inkluzivne institucije na svim nivoima

Cilj 17. Ucvrstiti globalno partnerstvo za
odrzivi razvoj

SRBIJA 2030
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Evropska unija bila je jedan od klju¢nih pokretaca u formulisanju Agende 2030 i jedan je od lidera
u njenom ostvarivanju. Dokumentom ,Buduci koraci za odrzivu evropsku buducnost” (2016.) po-
tvrdila je da Agenda 2030 sa svojim ciljevima predstavlja srz evropskih vrednosti, te da ¢e ukljuciti
ciljeve odrzivog razvoja u sve svoje politike i inicijative.

L Potciljevi su definisani kao nesto cemu
treba teziti na globalnom nivou, tako da
svaka vlada postavlja svoje nacionalne

Republika Srbija takode se obavezala da ¢e se angazovati na ostva-
rivanju Agende 2030. Ostvarivanje pocinje od prioritizacije i nacionali-

zacije ciljeva - 1. preciziranja najvaznijih sopstvenih ciljeva u skladu sa potcilieve vodena ambicijom na
globalnim ciljevima. RSJP u dokumentu ,Srbija i Agenda 2030" ukazuje globalnom nivou, ali uzimajuci u obzir
na to da ,proces prioritizacije i nacionalizacije ciljeva odrzivog razvoja okolnosti na nacionalnom planu. Svaka

vlada ce oceniti kako potciljevi treba da

u RS treba da prati isti princip i standarde uspostavljene unutar EU. To b s
budu ukljuceni u nacionalne procese

konkretno znaci da sva razvojna dokumenta RS i dokumenti javnih po- o L L,
- i ) i o planiranja, javne politike i strategije.
litika treba da, kroz proces pristupanja EU, integrisu i UN Agendu 2030 (Transformisati svet: Agenda 2030

i iskorite je u svrhe profilisanja RS kao buduce drzave clanice EU." Srbi- odrzivog razvoja)

Jja se takode obavezala da uspostavi nacionalni okvir za sprovodenje i

pracenje rezultata, radi postizanja tako ,nacionalizovanih” ciljeva i pot-

ciljeva.

Sprovodenje Agende 2030 ne treba posmatrati iskljucivo kao ,jos jednu" formalno preuzetu oba-
vezu - ono je zapravo neophodno da bi se ostvarilo ono Sto zapravo gradani Srbije ocekuju za
sebe i od srpskog drustva. Ljudski razvoj Srbije je trenutno znacajno ispod tih ocekivanja i svog po-
tencijala. Mereno Indeksom ljudskog razvoja, koji pokriva oblasti ekonomskog razvoja, obrazovanja
i zdravstva, Srbija je u 2019. godini zauzela tek 63. mesto na svetu - 11 mesta iza najlosije plasiranih
zemalja Clanica EU - Bugarske i Rumunije. Srbija je mesto delila sa Trinidadom i Tobagom i nasla se
izmedu Sejsela (62) i Irana (65). Ukoliko se u obzir uzme i nivo (ne)jednakosti, Srbija je bila jos slabije
pozicionirana (67). Indeks odrzivosti zivotne sredine, kroz 12 pokazatelja, ukazuje da se Srbija nalazi
znacajno iza evropskih zemalja. Najvecu zabrinutost izaziva podatak da je Srbija zemlja sa jako vi-
sokom emisijom ugljen-dioksida, kako po glavi stanovnika, tako i po jedinici BDP-a. Medunarodno i
vremenski uporedivi indeksi vladavine prava (75. mesto od 128 zemalja), demokratskog upravlijanja
(ocenjena kao hibridni rezim), slobode (66/100) i antikorupcije (91/198) nisu zabrinjavajuci samo
zbog nepovoljnih ocena, vec i zbog nepostojanja napretka ili zabeleznog nazadovanja u prethod-
nim godinama. Kako bi unapredila kvalitet Zivota svojih gradana, sprovodenje ciljeva i potciljeva
sadrzanih u Agendi 2030 je imperativ za Srbiju, bez obzira da li je sama Agenda 2030 formalno
preuzeta obaveza.
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AGENDA 2030 | NACIONALNI PLANSKI
OKVIR

Uspesno i smisleno sprovodenje Agende 2030 moguce je samo ako je ona prilagodena razvojnim
izazovima i potrebama svake zemlje koja je sprovodi, kao i ako je utkana u stvarne procese dono-
Senja i sprovodenja nacionalnih politika. RS jos nije nacionalizovala i prioritizovala ciljeve odrzivog
razvoja, niti je uspostavila jasan i transparentan okvir za njihovo finansiranje i pracenje.

Problem za Srbiju predstavlja ¢injenica da se kljucni procesi razvojno-strateskog odlucivanja cesto
odvijaju odvojeno od formalnog donosenja planskih dokumenata. Kjucni razvojno-strateski planski
dokumenti predvideni postojecim ustavnim i zakonskim okvirom - u prvom redu Plana razvoja, zatim
i Plana investicija i Prostornog plana - ne postoje. Ne iznenaduje stoga sto je i sprovodenje Agende
2030 do sad bio formalan i nepotpun proces, umesto da su iskorisceni njeni mehanizmi i ciljevi, kao i
sinergija koju je moguce stvoriti izmedu razvojno-strateskog odlucivanja i Agende 2030.

Smatramo da proces nacionalizacije Agende 2030, Srbija treba da iskoristi kao mehanizam za
pokretanje Sireg drustvenog dijaloga za oblikovanje vizije i ciljeva drustva. Kako bi definisanu
viziju i ciljeve zaista krenula da ispunjava, njih je potrebno utkati u desetogodisnji Plan razvoja, koji
RS tek treba da usvoji. Isto tako, Agendu 2030 je potrebno u sto vise tacaka i sto ¢vrsce povezati sa
komplementarnim procesom evropskih integracija, i iz godine u godinu pratiti zaokruzeni napredak
Srbije. Mapa kljucnih procesa, koji bi doveli do uspesnijeg sprovodenja Agende 2030 u Srbiji, prika-
zana je u ilustraciji ispod.

ILUSTRACIJA 2 MAPA KLJUCNIH PROCESA ZA USPESNIJE SPROVOJENJE AGENDE 2030 U SRBIJI

DEFINISANJE NADLEZNOG RESORA FORMIRANJE NOVE FUNKCIONALNE
ZA KOORDINACIJU AGENDE 2030 MEDURESORNE

USPOSTAVLJANJE DIJALOGA NA NACIONALNOM | LOKALNOM NIVOU
O VIZ1JI DRUSTVA | PRIORITETNIM CILJEVIMA

UCENJE NA

OSNOVU PRIMERA
DOBRE PRAKSE

NACIONALIZOVANA AGENDA 2030 | PRIORITIZOVANI CILJEVI ODRZIVOG RAZOJA
SA PRATECIM INDIKATORIMA USPEHA
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MEHANIZMA ZA
REZULTATA

REDOVNO PRACENJE

POVEZIVANJE PROCESA EU INTEGRACIJA SA SPROVODENJEM AGENDE 2030

S jedne strane, koriscenje Agende 2030 za oblikovanje vizije i izbor prioriteta, kroz Siroki drus-
tveni dijalog, pruza metodoloski, sadrzajni i analiticki legitimitet tako izradenom Planu razvoja.
S druge strane, Plan razvoja koji u sebi sadrzi rezultate nacionalizacije i prioritizacije Agende 2030
predstavlja snazno i transparentno obavezivanje drzave, pred gradanima i medunarodnim partne-
rima u pogledu ispunjavanja Agende 2030 i drustva kome tezi do 2030. godine..
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IZVESTAJ O PRIORITETIMA:
KORAK KA NACIONALIZACLJI
| PRIORITIZACIJI AGENDE 2030

lzvestaj o prioritetima, na analitickoj i participativnoj osnovi, prioritizuje i ,nacionalizuje” -iz ugla ne-
drzavnog sektora- potciljeve odrzivog razvoja sadrzane u Agendi 2030. On stavlja Agendu 2030 u
razvojni kontekst Srbije, uzimajuci u obzir kjucna prava i potrebe njenih gradana, i predlaze osnov-
ne elemente vizije drustva do 2030. godine, kao i kljucne razvojne prioritete koje Srbija treba do
tada da postigne.

Osnovni cilj Izvestaja o prioritetima, kao i analiticko-konsultativhog procesa koji mu je podloga,
jeste da:

- predlozi klju¢ne razvojne prioritete, na osnovu Agende 2030, kojima Srbija treba da tezi, kako
bi obezbedila kvalitetniji zivot svojim gradanima;

- ilustruje na koji nacin se Agenda 2030 i ciljevi odrzivog razvoja mogu koristiti pri formulisanju
nacionalnih razvojnih prioriteta i politika.

Ovim lzvestajem takode:

- pozivamo Vladu Republike Srbije da Sto pre zapocne proces izrade Plana razvoja Srbije,
predvidenog Zakonom o planskom sistemu;

- pozivamo Vladu Republike Srbije da Sto pre zapocne proces nacionalizacije Agende 2030;

- nastojimo da motivisemo zainteresovane strane - pre svega organizacije civilnog drustva i
poslovni sektor - da aktivno doprinesu daljem dijalogu o oblikovanju vizije drustva i racional-
nom izboru prioriteta;

- informisemo zainteresovane gradane o tome sta je Agenda 2030, zasto je ona bitna za Srbi-
ju, na koji nacin ona moze da utice na njihova prava i svakodnevni zivot, i kako mogu da prate
njeno ostvarivanje.

Izvestaj o prioritetima ne tezi i ne sme da bude shvac¢en kao zamena za nacionalizaciju Agende
2030 od strane drzave, niti moze da ima ambicije da li¢i na Plan razvoja koji RS jos nije usvajila.
Za nacionalizaciju ciljeva i definisanje istinskog plana razvoja potreban je mnogo Siri i detaljniji drus-
tveni dijalog, duzi konsultativni proces i bolji pristup podacima. Drugim recima - potrebno je aktivho
vodenje procesa od strane drzave.

Izvestaj predlaze kao prioritetne one potciljeve u kojima Srbija najvise zaostaje za uporedivim
zemljama, za koje je procenjeno da mogu da dovedu do najvecih promena u kvalitetu zivota i
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koji predstavljaju i sredstvo za dostizanje drugih ciljeva i potciljeva odrzivog razvoja. Ali ciljevi i
potciljevi odrzivog razvoja su medusobno povezani i nedeljivi. Kju¢ uspeha jednog cilja cesto lezi
u sagledavanju izazova koji su svojstveni nekom drugom cilju. Naglasavamo da bi, zajedno sa is-
punjenjem predlozenih prioriteta, Vlada Republike Srbije i nadlezna ministarstva trebalo pazljivo da
razvijaju politike i transparentno prate situaciju u svim preostalim potciljevima odrzivog razvoja koji
su relevantni i primenjivi za Srbiju®.

Konacno, pre prelaska na predstavljanje samih izabranih prioriteta, vazno je naglasiti da su prio-
riteti usvojili pouke koje Srbija, kao i ostatak globalne zajednice, treba da izvuce iz krize izazvane
pandemijom kovid-19, ali da se ovaj izvestaj ne bavi kratkorocnim prioritetima koje kriza namece.
lako ce tragicni ishodi pandemije, praceni njenim razarajucim efektima kako na zdravstvene siste-
me sirom sveta, tako i na mnoge privrede ostaviti duboke tragove, pretpostavka autora izvestaja
je da svet nece uci u jos jednu dugotrajnu recesiju koja bi osujetila relativno brz povratak privrede
Srbije na mogucu putanju privrednog rasta.

1 Monitoring izvestaj (2020) procenjuje i definise listu ciljeva odrzivog razvoja koji se mogu smatrati relevantnim i primenjivim u Srbiji.



RAZVOJNI PRIORITETI SRBIJA 2030

Il. KAKVU SRBLJU
ZELIMO 2030. GODINE?

PRAVCI RAZVOJA

Odgovarajuci standard zivota jedan je od uslova dostojanstva, a dostizanje ,evropskog" standar-
da zivota visegodisnja, neostvarena teznja gradana i gradanki Srbije. Mada se ,prosecna evropska
plata" ne moze postici preko noci, za deset godina moguce je postici da svaka porodica bude
adekvatno materijalno obezbedena, a da svaka osoba koja to zeli ima formalni posao koji ne samo
da joj obezbeduje postovanje svih radnih prava, ukjucujuci i pravo na adekvatan odmor, bolova-
nje i zastitu, vec i perspektivu licnog i imovinskog napretka. Postojanje takve perspektive takode
je neophodan uslov za zapocinjanje preokreta u demografskom urusavanju koje vec¢ neko vreme
pogada Srbiju.

Rodna ravnopravnost i osnazivanje zena za aktivniju ulogu u donosenju odluka, ekonomskom pri-
vredivanju kroz vecu aktivaciju na trzistu rada, vrednovanju neplacenog rada u domacinstvu, uki-
danje rodnog jaza u zaradama muskaraca i zena, kao i odsustvo rodne diskriminacije, doprinece |
unapredenju standarda zivota svih.

Dostojanstvo za sve znaci i da se iskoreni siromastvo — neprihvatljivo je da ljudi nemaju sred-
stava da zadovolje osnovne zivotne potrebe. To zahteva da se sa problemom siromastva ostro
i neposredno uhvatimo u kostac kao drustvo. Problem siromastva je trenutno iskljucen iz javnog
diskursa — npr. ne pominje se u ekspozeu predsednice Vlade RS, niti je u nadleznosti bilo kog mi-
nistarstva (Aneks 2). Danas u Srbiji svaki 14. stanovnik nema sredstava da zadovolji osnovne zivotne
potrebe, a svaki Cetvrti stanovnik zZivi u riziku da usled malog poremecaja u zivotnim uslovima
prestane da bude u mogucnosti da ih zadovolji. Ovo stanje posebno zabrinjava zbog toga sto se
predvida da ce stopa siromastva u Srbiji, kao i u mnogim drugim zemljama u svetu, ,eksplodirati” u
narednom periodu kao posledica pandemije kovid-19.

Isto vazi i za neformalni, slabo placeni i nesiguran rad. Neophodno je istovremeno podsticati
drustveno sveobuhvatan privredni rast i sistematicno sprovodenje progresivnijin fiskalnih politika,
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kao i izraz drustvene solidarnosti, {j. preraspodele od onih koji imaju ka onima koji nemaju. lako je do
udara krize izazvane pandemijom kovid-19 neformalni rad poceo da se smanjuje, on je tada i dalje
bio primarni izvor zarade za oko 520.000-550.000 ljudi (od ¢ega 200.000 van poljoprivrede). Posle
kovid-19 bice ih mnogo vise.

Takode, nikakva diskriminacija ne sme se tolerisati. Pored neposredne borbe protiv diskriminacije,
potrebno je i da onima kojima strukturne okolnosti otezavaju postizanje odgovarajuceg zivotnog
standarda i svih drugih judskih prava — zenama, osobama sa invaliditetom, Romima i Romkinjama,
ili stanovnicima nedovoljno razvijenih sredina - drustvo pruza sistematicnu dodatnu podrsku.

Solidarnost je vrednost, kao i uslov za postojano napredovanje svakog pojedinca, ali i drustva
kao celine. Da bi ekonomski napredak podizao zivotni standard svih gradana na osnovu sve pro-
duktivnijeg dostojanstvenog rada, neophodno je da drustvo svakome obezbedi jednako kvalitet-
no savremeno obrazovanje, kao i prilike za celoZivotno usavréavanje. Skola treba da bude mesto
za pruzanje prilagodene podrske potrebama svih daka, tako da se svima pruzi jednaka prilika da
ostvare svoj potencijal. Nedopustivo je sto je obuhvat osnovnim obrazovanjem u poslednjih osam
godina u Srbiji zapravo smanjen (na 93% u 2019. sa 99% u 2012. godini). On se mora podici na 100%,
a podrska upravo onima koji rastu u manje privilegovanim uslovima mora biti pojacana.

Pandemija kovid-19 upravo nas bolno podseca i kako se solidarnost drustvu ,vraca". Zdravstvena
zastita pravo je svakog pojedinca, ali zastitom jednog, ona stiti i druge ¢lanove drustva i zato mora
biti drustvena obaveza. Ovaj princip zapostavljen je u zdravstvu Srbije tokom proteklih decenija. U
narednoj deceniji stvarna, a ne samo deklarativna, univerzalna zdravstvena zastita mora doci na
prvo mesto. Zdravstvo Srbije mora se restrukturirati i reformisati kako bismo do 2030. nejednakost u
zdravstvenoj zastiti sveli na prosek EU (to mozemo) i kako bismo opste zdravstveno stanje gradana
unapredili kroz mnogo uspesnije sprecavanje oboljevanja, a ne samo kroz njihovo lecenje.

Odgovornost prema zdravlju planete i Zivot u Cistoj i bioloski raznovrsnoj zivotnoj sredini takode
su evropske vrednosti i €inioci blagostanja. Njih zapostavijamo u pogreSnom uverenju da stoje u
suprotnosti sa ekonomskim razvojem. Zapravo, ogroman je prostor da srpski gradani i gradanke,
kako ekonomski, tako i po kvalitetu zivota budu na dobitku ako ,uskoce u voz' zelenog rasta. Srbija
je daleko na evropskom zacelju po energetskoj efikasnosti. Sa upola trenutno koriscene energije
moguce je stvoriti isti nivo dodate vrednosti - a to su ustede koje bi donele znacajnu dobit. Takode,
Stednja energije bi znacajno smanjila i zagadivanje vazduha, usled ¢ega danas umire preko 6.000
Judi godisnje. Svakako da oCuvanje i zastita zdrave zivotne sredine ponekad zahteva ulaganja od
kojih nema neposredne novcane zarade ili ustede. | tada ona najcesce generisu kvalitetna i dosto-
janstvena radna mesta, i svakako unapreduju kvalitet zivota. U svakom slucaju, mi vec¢ danas kao
drustvo ne mozemo da stanje upravlijanja otpadom ili stepen razvijenosti vodovoda i kanalizacije,
opravdavamo time da je ,Srbija siromasna zemlja" To bi se jos manje moglo opravdati ako se zivotni
standard podigne u skladu sa teznjama.

Posle ekonomskog sloma devedesetih godina i sporog oporavka u vecem delu prethodne dve
decenije, danas se konacno sticu odredeni strukturni uslovi da se privredni rast Srbije znacajno
ubrza (naravno, nakon izlaska iz krize uzrokovane pojavom kovid-19). Spori proces restrukturiranja
drustvene privrede (izuzev javnih preduzeca) skoro je zavrsen. U meduvremenu, postepenim po-
vecanjem broja domacih MSP i njihovim rastom, kao i dotokom stranih direktnih investicija, izgra-
den je privatni sektor sa konkurentnim jezgrom koje postaje znacajno. Taj sektor zasluzan je za to
Sto je izvoz Srbije u poslednjoj deceniji u proseku rastao za 10,5% godisnje, i sto danas prevazilazi
50% BDP-a. Pored toga, fiskalnom konsolidacijom u periodu od 2015. do 2017. godine stvorene su
perspektiva makroekonomske stabilnosti i fiskalni prostor neophodni za smanjenje makroekono-
omeskih rizika i postojanu podrsku priviednom rastu. Odlican polozaj, u uslovima promene global-
nih geostrateskih i ekonomskih odnosa, kao i visegodisnja relativna politicka stabilnost regiona,
ucinili su Zapadni Balkan zanimljivom destinacijom za evropski i drugi globalni kapital. Od izuzetne
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vaznosti su i ocekivane tektonske promene u eksploataciji mineralnog bogatstva Srbije. Na osnovu
(vrlo oskudnih) javno dostupnih informacija, ocekuje se da u narednoj deceniji pocne eksploatacija
veoma znacajnih lezista rude litjuma, jadarita. RecC je o resursu Cija ¢e uloga u 21. veku Lliciti na onu
koju je nafta imala u 20. veku.

Ipak, opisani Cinioci i ubrzanje rasta nece nas sami po sebi dovesti do cilja. Naprotiv. Vrlo lako
mogu nas odvesti sve dalje od njega. Strane investicije mogu igrati dragocenu ulogu kao izvor zna-
nja i kapitala koje Srbija ne moze sama da izgradi. Medutim, kljucno je da ta ulaganja zaista donose i
prenose znanja, sto znaci da uz njih mora da se razvija i domaca privreda. Svaka velika fabrika mora
biti okruzena dinamicnim sektorom MSP, na koja ¢e prenositi znanja i koja ¢e dalje da ih razvijaju.
Ne sme se nikako ponavljati do sad Cesta situacija da strana ulaganja sluze za generisanje nisko-
placenih radnih mesta koja su pritom jos i razvojne ,slepe ulice”, sa kojih zaposleni nemaju kud ni
kako da napreduju. Strani kapital moze da igra i konstruktivnu ulogu u modernizaciji i jacanju trzisnih
pravila. Medutim, danas se on u dobroj meri privlaci upravo zahvaljujuci sposobnosti i spremnosti
vlasti da zaobilazi pravila kad su izabrana ulaganja u pitanju. Takav pristup stvara kratkorocnu do-
bit, ali na samo malo duzi rok rusi domace i nezavisno preduzetnistvo, kao i kapacitet sistema da
istinski podrzava produktivnost privrede i razvoj. Narocito je stetno kad se zaobilaze propisi Cija je
svrha zastita zdravlja gradana i kvalitet zivotne sredine. Umesto kod cilja, mozemo zavrsiti sa po-
novo usporenim rastom, daljim demografskim urusavanjem i dugim spiskom ekoloskih zarista koja
zahtevaju rehabilitaciju.

Sli¢no je i sa razvojem rudarstva i daljih stepenika u lancu vrednosti prerade. Ukoliko se rudarstvo
razvija kao deo Sire razvojne strategije, u kojoj se pomno stiti zivotna sredina i obezbeduje razvoj
onih delova povezanih lanaca vrednosti koje srpska privreda moze konkurentno da savlada, ono
moze biti okidac za razvoj Citavih regiona, a u slucaju litjuma - i nacionalne ekonomije. Ali ekstrak-
cija ruda moze posluziti i za bogacenje malog broja privilegovanih i povezanih fudi, i ,izvlacenje”
kapitala iz zemlje. Moze oko sebe stvoriti ekolosku pustos i narusavati zdravlje stanovnika Citavih
regiona. Kakav ce biti ishod, zavisi od kvaliteta drustvenog i drzavnog upravlijanja tim razvojem, a
taj kvalitet pocinje sa otvorenim drustvenim dijalogom i ukljucivanjem svih zainteresovanih strana.

Mala i srednja preduzeca koja se svojim proizvodima probijaju na svetsko trziSte moraju da rastu
zajedno sa svojim zaposlenima, bez straha da ce biti kaznjeni za uspesnost — sto je danas prece-
sto slucaj. Stavise, ona moraju dobiti jacu podrsku u preuzimanju rizika. Do 2030. moguce je razviti
vise nisa sa prepoznatljivim srpskim brendovima. Ovde govorimo o prehrambenoj, ali i drugim in-
dustrijama, kao sto su metalska, masinska, modna ili industrija namestaja. IKT industrija ve¢ ubrzano
raste, transformise srpske gradove, i osvaja svetska trzista. Do 2030. moze postati faktor inovativno-
sti i kreativnosti koji ce pomoci u transformaciji i modernizaciji svih drugih domacih aktera. No, do
2030. ishod moze izgledatii sasvim drugacije. Bez pravne sigurnostii jasne i predvidive perspektive,
srpski preduzetnici nece rizikovati i ulagati u rast, vec ce gledati da u inostranstvu skoluju decu i
grade svoje finansijske rezerve. Bez poverenja, povezivanja koje nije uslovljeno partijskom pripad-
NosSCu i razmene znanja - svako preduzece ostace izolovano, a njegov rast ogranicenog dometa.
Sve uspesniji IKT sektor ostace ostrvo.

Srpsko selo moze da zadrzi mnoge svoje karakteristike i vrednosti, a da nastavi da se razvija
kao glavni snabdevac gradana Srbije hranom, ali i da postane prepoznati snabdevac sve veceg i
zahtevnijeg globalnog trzista. To zahteva podrsku poljoprivredi u uvodenju modernih tehnologija,
u oslanjanju na znanje, i na disciplinovano medusobno povezivanje, s posebnom paznjom koja se
posvecuje osnazivanju zena na selu i njihovih ekonomskih potencijala. Neophodan je i razvoj ne-
poljoprivrednih delatnosti u ruralnim sredinama. Narocito dobitna moze biti kombinacija ulaganja
u kvalitet zivotne sredine, obnovljivu energiju, kao i razvoj zdrave hrane i zelenog turizma. No, bez
ulaganja u znanje i infrastrukturu, kako za ocuvanje zivotne sredine, tako i za regionalno poveziva-
nje, i bez podrske odgovarajucim zelenim i kulturnim inicijativama i povezivanju - tradicionalno selo
ostace prazno.
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Vise puta ponovljeni uslov za uspeh jeste preobrazaj srpskih skola u institucije koje sve mlade
Ljude uce da kriticki misle, i podsticu ih da samostalno uce. Obrazovanje i kriticko razmisljanje
neophodni su kako radi procvata privrednog razvoja, tako i radi transformacije drzavnih i drustve-
nih institucija u funkcionalne organizacije sposobne da odgovorno odlucuju. Da bi to znanje bilo i
primenjeno u Srbiji, a ne odliveno u inostranstvo, potreban je i stalni dijalog izmedu drzave, Sireg
drustva, privrede, roditelja, ucenika i skola. Da bi skolovanje vodilo zemlju napred, obrazovni sistem
treba da prepoznaje i doprinosi ubrzanom razvoju tehnologija, a za to je pak potrebno da taj dijalog
bude usmeren na buducnost - na buduca zanimanja koja ce stvarati odrziva privreda. Neophodno
je ida osnazi mlade da budu kako nosioci, tako i kontrolori tog razvoja.

Prvi korak na putu ka ovoj buducnosti mora biti istinski preobrazaj institucija i stvaranje druga-
Cijeg opsteg drustvenog ambijenta u Srbiji. Opste stanje vladavine prava i kvaliteta institucija po
medunarodnim merilima nize je rangirano od nivoa ljudskog razvoja. U pazljivo odmerenim izve-
Stajima o napretku Evropske komisije, vec relativno slab nivo zadovoljavanja politickih kriterijuma
za Clanstvo vise godina stagnira. Zabrinjava to sto u pogledu vise klju¢nih aspekata - pre svega
vladavine prava, slobode i glasa javnosti i medija, kao i u pogledu korupcije smatramo, a i kredibil-
na medunarodna merila ocenjuju, da Srbija poslednjih godina ipak nazaduje. Vrlo je upitno i stanje
kapaciteta i odgovornosti institucija. Njihovo isporucivanje rezultata oslanja se precesto, Cini se i sve
vise, na postojanje ,paralelnin” kanala delovanja. Vladavina prava, pravicne, funkcionalne i odgo-
vorne institucije i izgradnja kapaciteta nezavisnih tela neophodni su, s jedne strane, radi ostvarenja
judskih prava, kao i drugih evropskih vrednosti. S druge strane, neophodan su i uslov za sprovode-
nje politika koje za cilj imaju unapredenje socijalnog, ekonomskog i razvoja zivotne sredine. Njihovo
odsustvo ugrozava kako bezbednost [judi, tako i njihova vlasnicka prava, sto direktno obeshrabruje
preduzetnistvo. Ono pogoduje i razvoju korupcije i organizovanog kriminala, kao i jacanju politic-
kog intervencionizma koji jos vise obeshrabruju preduzetnistvo i u krajnjoj instanci mogu da stvore
negativnu spiralu zarobljavanja drzave - sistemsku korupciju i rast ekonomske moci privilegovanih
grupa koje, u formi povratne sprege, produbljavaju urusavanje vladavine prava i institucija.

Izazov pred institucionalnim sistemom jeste da obezbedi okvir i podsticaje koji ¢e da oslobode
kreativnu energiju i izvrsnost, neophodne za postojano ekonomsko i drustveno napredovanje
svih ¢lanova drustva. Do odrzivog razvoja za sve ne dolazi se tako sto poneko ulaze ma kako veliki
kapital. (Dobro su poznati slucajevi ,bogatih zemalja" sa siromasnim gradanima.) Do takvog razvoja
dolazi se tako sto svi gradani i gradanke ulazu kako licni napor, tako i kapital u usavrsavanje i na-
predovanje - bilo da je reC o profesionalnom napredovanju u skoli, nauci ili struci, ili o trzisnoj ili
sportskoj utakmici, preduzetnistvu, inovativnosti ili drugoj kreativnosti. Oslobadanje takvih energija
i njihovo konstruktivno i produktivno usmeravanje zahteva da, s jedne strane, svi znaju ,pravila
igre”, da su isti pred zakonom, i da znaju sta (i u dogledno vreme) pred sudom (koji je nezavisan)
mogu da ocekuju. S druge strane, drzava kao najveci i cesto presudan poslodavac i kupac, mora
da nagraduje - kako zaposlene, tako i dobavljace, takmace na konkursima za istrazivacke fondove
ili projekte — prema doslednim kriterijumima zasluge, tj. kvaliteta.

Isto tako, neophodno je da svi ti napori i kreativha energija budu i konstruktivho usmereni i me-
dusobno podrzani kroz razmenu informacija, dijalog i saradnju. Saradnja i dijalog izmedu slobod-
nih i ovlascenih drustvenih aktera - kako trzisnih, tako i drzavnih, i drustvenih organizacija — takode
su neophodni. Kroz bogatu i otvorenu sveopstu razmenu informacija dolazi se do izgradnje medu-
sobnog razumevanja koje trzisnu utakmicu cini produktivnom, kao i do artikulacije solidarnosti kao
nacela na kojem pociva svako pravedno i uspesno drustvo. Saradnja i solidarnost neophodni su
kako niko ne bi bio zapostavljen. Kombinacija postovanja sloboda pojedinca, discipline trzista, alii
normi saradnje podloga su najuspesnijin evropskih drustava.

Ovakav ambijent pretpostavlja i dovoljnu decentralizaciju centralne vlasti, kao i neophodnu
autonomiju u delovanju i preuzimanje odgovornosti od strane razlicitih organizacionih celina u
javnoj upravi, kao i svih zainteresovanih strana - od akademske zajednice, preko organizacija
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gradanskog drustva, do privrede. Umesto da se za svaku odluku ¢eka na odobrenje od centrali-
zovanog politickog sistema (Sto se pritom odvija kroz paralelne kanale odlucivanja), svaki od ovih
aktera mora biti ovlascen, ali i osposobljen i odgovoran, da u svom domenu prikuplja i slobod-
no deli informacije, upravlja i donosi odluke, razvija i prilagodava delovanje i usluge konkretnim
potrebama korisnika svojih usluga. Uzmimo vec pomenuti primer teznje da se kvalitet skolovanja
znacajno unapredi, te da ono jednako nauci decu da kriticki razmisljaju i primenjuju znanja i ve-
stine produktivno. Jasno je da ce deca u razlicitim sredinama imati razlicite potrebe. To znaci da
u svakoj sredini rad skola mora biti prilagoden lokalnim potrebama i prilikama koje im se pruzaju.
Ne moze se o celokupnom programu svake skole, kao i o Citavom nizu potreba gradana i gradanki
na lokalnom nivou u Srbiji adekvatno odlucivati u Beogradu. | upravo stecena iskustva sa prirod-
nim katastrofama i pandemijom ukazuju na neophodnost znacajnog povecavanja samostalnosti i
sadrzajne i organizacione fleksibilnosti drustvenih organizacija (ukljucujuci i skole), kao i lokalnih
vlasti. Osposobljenost za ovakvo delovanje pretpostavlja kako upotrebu savremene tehnologije,
tako i ovlascenja i sposobnost da se pronalaze resenja za razlicite i ne uvek predvidljive situacije. To
nas pak vraca na potrebu za drugacijim obrazovanjem i ozbiljnim ulaganjem u obuku i celozivotno
ucenje - generacije koje dolaze moraju biti znacajno sposobnije od sadasnjih da se suocavaju sa
dinamicnim izazovima stalnih promena u nauci, tehnologiji i drustvu.



RAZVOJNI PRIORITETI

>>

>>

PRIORITETNE RAZVOJNE CELINE:
HITNO I BITNO

Celine proizlaze iz gorepomenutih prilika i izazova, i oblikovane su u skladu sa nacelima, vredno-
stima i sadrzajem Agende 2030. Takode, svaka od celina sadrzi bitne elemente za sve aspekte
odrzivog razvoja - ekonomski, socijalni, institucionalni, i za razvoj zivotne sredine. Celine zajedno
pokrivaju sve ciljeve odrzivog razvoja koji su relevantni za Srbiju. Medusobno su povezane tako
da nije moguce napredovati u jednoj od njih, bez rada i napretka u ostalima. U nastavku odeljka,
ukratko ih predstavljamo:

1. ZDRAV ZIVOT | ZDRAVSTVENA ZASTITA DOSTUPNI SVIMA

Dostupnost i kvalitet nege koji zdravstveni sistem Srbije pruza svojim korisnicima treba da bude
znacajno Vvisi, s obzirom na nivo u drugim evropskim zemljama i o¢ekivanja s obzirom na dostu-
pne i ulozene resurse. Srbija belezi nepovoljne zdravstvene ishode: manji broj godina ocekivanog
zivota, visoka smrtnost majki, dece, kao i u visoke stope smrtnosti od relativno lako sprecivih bolesti
- raka dojke i grlica materice, kao i dijabetesa. Jedan od kljucnih uzroka nepovoljnih zdravstvenih is-
hoda ogleda se i u tome sto cak 6,5 posto gradana Srbije izjavljuje da ima nezadovoljene zdravstve-
ne potrebe? - Sto je skoro tri puta veci udeo u odnosu na prosecne vrednosti u EU. Istovremeno,
rashodi za zdravstvo koji se finansiraju ,iz dzepa gradana” su u konstantnom porastu - i kao udeo u
ukupnim zdravstvenim troskovima, medu najvisima su u Evropi. Zbog toga je od kljucnog znacaja
buduce reforme usmeriti ka univerzalnom obuhvatu zdravstvenom zastitom, dostupnosti kvalitet-
nih zdravstvenih usluga i bezbednih, delotvornih, kvalitetnih i jeftinih osnovnih lekova i vakcina za
sve, u skladu sa potcijem Agende 2030 3.8. Znacaj takvog pristupa zdravstvenoj zastiti je dodatno
naglasen tokom trenutne pandemije izazvane virusom kovid-19.

2. DOSTOJANSTVO ZA SVE GRADANKE | GRADANE SRBIJE

Stope siromastva i nejednakosti u Srbiji moraju da budu znac¢ajno smanjene. Podaci ukazuju da
oko pola miliona gradana i gradanki ne moze da zadovolji osnovne zivotne potrebe (apsolutno
siromastvo), te da je oko Cetvrtine stanovnistva izlozeno riziku od siromastva (stopa relativnog si-
romastva). U tom pogledu potrebno je, pre svega, ukinuti prepreke za pristup novcanim socijalnim
davanjima i povecati izdvajanja za socijalnu zastitu, kako bi postala adekvatna za omogucavanje
dostojanstvenog zivota svim gradanima i gradankama (u skladu sa potciljevima 1.2 i 1.3). Takode,
podizanje zaposlenosti do evropskog nivoa imalo bi velikog efekta na smanjenje nejednakosti i
siromastva, kao i kada bi se poreskim prihodima i socijalnim transferima u Srbiji postizao onakav
efekat preraspodele kakav postoji u Evropskoj uniji (u skladu sa potciljem 10.1). Znacajan cilj za Srbi-
Jju ostaje i uklanjanje razlika u zaposlenosti muskaraca i zena i vrednovanju njihovog rada, postizanje
produktivne i dostojanstvene zaposlenosti i dostupnost javnih usluga brige o deci i starima radi
uskladivanja privatnog i porodicnog zivota (u skladu sa potcilijevima 4.1 1 4.4). Vise treba uraditi po-
sebno za ranjive grupe i zastitu manjinskih prava, iako je u tom pogledu ostvaren napredak tokom
proteklin deceniju i po.

2 Usled nemanja vremena, pristupa ili sredstava da obezbedi negu
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3. DOSTIZANJE EVROPSKOG NIVOA VLADAVINE PRAVA | KVALITETA INSTITUCIJA

Institucionalni razvoj u Republici Srbiji treba da dostigne evropski nivo, a institucije gradanima
da obezbede zivot u skladu sa evropskim vrednostima i odgovarajuci nivo vladavine prava, a koji
je takode garantovan Ustavom RS. Funkcionalne i odgovorne institucije i vladavina prava — osim
Sto predstavljaju ciljeve same po sebi - istovremeno su i uslov odrzivog razvoja. Izgradnja takvih
institucija i dostizanje viseg nivoa vladavine prava istovremeno su i sustina COR 16 i najznacajniji
deo ,napora’ na putu za ¢lanstvo u EU. Stoga, godisni napredak Srbije i put ka ostvarenju COR 16
u potpunosti je moguce pratiti kroz ocenu Srbije u godisnjem izvestaju Evropske komisije, u obla-
sti politickih kriterijjuma. Trenutno, u pogledu politickih kriterijuma, Srbija je ocenjena kao zemla
,odredene spremnosti’ za clanstvo u EU (prosecna ocena 2.2 od mogucih 5). Narociti je problem
Sto i taj niski nivo stagnira od 2016. godine, a postaje jasno i da u nekim aspektima i nazaduje. Rele-
vantni globalni i medunarodno uporedivi indikatori ukazuju da je nivo demokratije u Srbiji smanjen
u poslednjih 5 godina, te da je stanje u oblasti vladavine prava, borbe protiv korupcije i gradanskih
i sloboda medija dodatno pogorsano. Za ostvarenje opisanog odrzivog razvoja, neophodno je i da
institucije budu mnogo delotvornije. Ukoliko one tromoscu i neuskladenoscu ne isporucuju rezul-
tate, to otvara vrata paralelnim kanalima odlucivanja.

4. KONKURENTNA PRIVREDA | PRODUKTIVNI POSLOVI

Srbiji je neophodno pomeranje klatna od konkurentnosti zasnovane na niskim troskovima rada i
energenata ka konkurentnosti zasnovanoj na znanju i produktivnim poslovima. U prethodnoj de-
ceniji, ,razvojna” ekonomska politika uglavnom se svodila na privlacenje radno i energetski inten-
zivnih stranih direktnih investicija (SDI). lako je takvom politikom stopa nezaposlenosti znacajno
smanjena, cak 26% zaposlenosti je neformalno ili zaroblieno u mahom tradicionalnoj poljoprivredi,
dok je ionako niska produktivnost preradivacke industrije tokom poslednjih nekoliko godina opala.

Domaca MSP treba da budu lokomotiva razvoja, a to je moguce samo ako zadrze kljucne radnike,
ukljuce se u medunarodne lance snabdevanja i uzivaju ista ,pravila igre” kao i velike i strane kom-
panije (u skladu sa potciljem 8.3). SDI treba usmeravati u one sektore gde ce moci da grade veze
sa domacom privredom i direktno kreiraju dostojanstvene poslove, umesto da funkcionisu kao
privilegovana izolovana ostrva jeftinog rada. Javna preduzeca moraju da postanu primer finansij-
ske discipline i brige o zivotnoj sredini, a ne obratno, kao sto je situacija danas. Istovremeno, radnu
snagu treba uvecavati kroz mere aktivnih politika zaposljavanja i stimulativnhe poreske politike. To je
jedini put ka produktivnoj i dostojanstvenoj zaposlenosti (potcilj 8.5).

Visoke investicije - posebno u istrazivanje i razvoj, tehnologiju i inovacije (potcilj 9.5), predstavljaju
nosilac ubrzanog rasta i tehnoloskih promena. Takve investicije ¢e za direktnu posledicu imati i rast
- trenutno niskog - ucesca sofisticiranih proizvoda i usluga u ukupnoj proizvodnji i izvozu.

5. VESTINE ZA ODRZIVI | PAMETNI RAZVOJ | BUDUCNOST RADA

Obrazovanje treba da omoguci svim mladima sticanje kompetencija za dostojanstven rad i zivot.
Rezultati na PISA testiranju 2018. godine ukazuju da postignuce srpskih ucenika odgovara posti-
gnucu ucenika iz OECD zemalja koji su skoro godinu i po dana mladi. Nakon zavrsetka obaveznog
osnovnog obrazovanja bezmalo 40% ucenika u Srbiji je funkcionalno nepismeno. Pored toga, po-
daci ukazuju i na znacajno nize postignuce ucenika slabijeg socioekonomskog statusa, a na nepra-
vednost i diskriminaciju u sistemu obrazovanja ukazuju i brojni izvestaji tela UN pre svega u odnosu
nistvo i siromasne. Nedvosmislen uslov za uspesan i stabilan razvoj jeste intenzivan i dobro osmi-
sljen razvoj bazicnog obrazovnog sistema - osnovnih i srednjih skola koje mlade osposobljavaju da
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analiticki i kriticki razmisljaju, samostalno dolaze do kvalitetnih informacija, uspesno komuniciraju,
razumeju kljucne tehnologije, slobodno izrazavaju svoje misljenje i reSavaju raznovrsne probleme
(u skladu sa potciljevima 4.1 i 4.4). U razvoj nastavnih programa i sadrzaja neophodno je ukljuci-
ti kvalifikovane i motivisane predstavnike razlicitih sektora, pre svega onih koji vode tehnoloski i
ekonomski razvoj i neprekidno pratiti iskustva najuspesnijin zemalja. Povecanje javnog finansiranja
obrazovanja na 6% BDP treba da osigura i unapredi resurse i uslove koji vode ka povecanju kvali-
teta obrazovanja sto ukljucuje poboljsanje upravljanja, rukovodenja, administracije, informacionog
sistema i obrazovne statistike.

6. ODGOVORNA | EFIKASNA UPOTREBA PRIRODNIH RESURSA

Pametnije i ekonomicnije upravljanje energetskim resursima doprinelo bi Sirokoj lepezi razvojnih
ciljeva u Srbiji kao i unapredenju njene energetske bezbednosti. Energetsku efikasnost u Srbiji tre-
ba znacajno podici, jer je na nizem nivou nego u bilo kojoj drzavi ¢lanici Evropske unije i na polovini
je proseka EU. Drugim recCima, Srbija bi mogla da ocuva sadasnji ekonomski ucinak koristeci tek
polovinu energije koju danas trosi (potciljevi 7.3 i 9.4). Srbija treba i da znacajno podigne upotrebu
obnovljivih izvora energije. Ugalj i dalje ucestvuje sa oko 70% u ukupnom energetskom bilansu, sto
je i stetno po zivotnu sredinu i neodrzivo imajuci u vidu ogranicenost domacih rezervi uglja. Srbija
nema, u ovom trenutku, jasnu strategiju, niti ide ka resavanju ovog problema. Podaci za 2018. godi-
nu pokazuju da su obnovljivi izvori energije Cinili 20% bruto finalne potrosnje energije, sto je daleko
ispod cilja od 27% za 2020. godinu.

Upravljanje resursima mora da bude odrzivo, zasnovano na vladavini prava, potkreplieno izradenim
i javno dostupnim analizama i oblikovano kroz dijalog (u skladu sa potciljem 12.2). Postojeci primeri
ukazuju da nije tako.

- lako se najveci deo proizvodnje energije iz obnovljivin izvora odnosi na hidroelektrane, taj
pristup postaje razvojno upitan. Ucestala gradnja mini-hidroelektrana, koja nije sprovodena u
skladu sa pravnim tekovinama EU u oblasti zivotne sredine, opravdano izaziva snazno protivije-
nje gradana tokom proteklih godina i kompromituje dalji razvoj hidroenergije.

- Eksploataciju novootkrivenog minerala litijum-borata (jadarita), Vlada RS prepoznaje kao je-
dan od velikih razvojnih potencijala. Medutim, iako je izvesno da bi sprovodenje ovakvog pro-
jekta ostavilo i ozbiljne posledice po zivotnu sredinu i javno zdravlje, za sada u potpunosti
izostaju neophodno informisanje javnosti i diskusija kao i transparentno odlucivanje. Javnost jos
nije upoznata ni sa kakvim - makar pocetnim - analizama i procenama, niti drustveno-ekonom-
skim i zdravstvenim, niti onim koje se ticu zivotne sredine.

7. CISTE | OTPORNE LOKALNE ZAJEDNICE

Lokalne zajednice u Srbiji obezbeduju osnovne potrebe na relativno visokom nivou, ali je to
uglavnom naslede socijalistickih vriemena - potrebno je znacajno povecati ulaganja u lokalnu in-
frastrukturu. Osamdeset pet odsto domacinstava ima prikljucke na sistem vodosnabdevanja, dok
je svega 59% prikljuceno na kanalizacionu mrezu. S druge strane, obezbedivanje pristupa Cistoj
pijacoj vodi je i dalje izazov, pre svega u nekim delovima Vojvodine. U oblasti upravljanja otpadom,
Srbija ozbiljno zaostaje kako u poredenju s drugim zemljama, tako i u odnosu na sopstveni poten-
cijal. Srbija reciklira samo 34% otpada koji generise (ne racunajuci mineralni otpad), manje od bilo
koje zemlje Evropske unije, u kojoj je prosek 75%. Srbija ima samo 10 funkcionalnih higijenskih de-
ponija, a nema centara za kompostiranje ili postrojenja za spaljivanje. Stavise, procenjuje se daima
oko 3.000 divljih deponija. Situacija je jos gora s preciscavanjem i odlaganjem otpadnih voda jer se
samo 17% preciscava. Prema dostupnim podacima Agencije za zastitu zivotne sredine, skoro trecina
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stanovnistva Srbije udise prekomerno zagaden vazduh - pri cemu treba imati u vidu da su podaci
nastali na osnovu skromnog uzorka. Glavi uzrok tome su individualna kucna lozista i male toplane.
Postoje i drugaciji slucajevi: na primer, Bora, koji se bori sa problemom zagadenosti vazduha usled
visoke koncentracije sumpor-dioksida (SO2) koji se oslobada kao posledica delovanja industrije.
Srbija u narednom periodu treba da usvoji klju¢na stratesSka dokumenta koja se odnose na otpor-
nost i adaptivni kapacitet na opasnosti povezane sa klimatskim uslovima. Takode, prioritet treba
da bude i dugo iscekivano usvajanje Zakona o klimatskim promenama, ciji bi nacrt trebalo da po-
stavi temelje za uskladivanje domaceg pravnog okvira sa potciliem odrzivog razvoja 13.1, kao i sa
EU propisima iz oblasti klimatskih promena.

8. OCUVANJE PRIRODNOG | KULTURNOG NASLEPA

Relativno bogato kulturno i prirodno naslede Srbije treba da bude zasti¢enije i odrzavanije. lako
se nedostatak finansijskih sredstava cesto istice kao najveci problem, bolje upravljanje i medu-
sektorska koordinacija politika vazniji su kanal za unapredenje zastite. Srbija treba da izgradi in-
tegrisano upravljanje vodenim i sumskim resursima, sto bi bitno doprinelo poboljsanju ishoda u
Sirokom spektru pitanja - od ublazavanja posledica klimatskih promena, preko kvaliteta vode i bi-
odiverziteta, do nepoljoprivrednog koriscenja zemljista. Ispod 8% teritorije Srbije je pod zastitom,
dok je globalni prosek 15% (u Sloveniji je 53,6% zasticeno, u Hrvatskoj - 37.7%, Makedoniji - 9.7%,
Crnoj Gori - 4.1%, Bosni i Hercegovini - 1.3%). Relativno malo teritorije Srbije je pod sumom - a od
te teritorije, tek 29% predstavljaju visoke, oCuvane sSume. Procenat povrsine degradiranog zemljista
u Srbiji procenjuje se na 6,5%. Znacajan problem je sto vecinom srpskih prirodnih resursa gazduju
javna preduzeca. Takvo gazdovanje resursima pati od dobro poznatih problema s efikasnoscu i,
5to je veoma vazno u ovom slucaju, nedostatkom transparentnosti i participacije. Stavise, ekoloska
odrzivost nije jedan od njihovih glavnih ciljeva. Skorasniji izvestaji medunarodnih institucija, pa i me-
dija, sve cesce ukazuju i na flagrantno ugrozavanje nekih od vaznih mesta kulturnog ili prirodnog
nasleda - uglavnom uz ocCito nepostovanje vladavine prava, a zarad licne imovinske koristi ili brzeg
sprovodenja projekata koje je drzava proglasila za znacajne.
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Svaki od potciljeva sadrzi i indikatore za pracenje napretka, kao i indikatore sa vrednostima koje bi
se - u slucaju dostizanja - smatrale uspehom. Naravno, dostizanje tih reformi osim deklarativnog
prihvatanja odredenog razvojnog prioriteta, podrazumeva i Citav niz strukturnih reformi i prilagoda-
vanja kako bi taj prioritet istinski bio postignut. Potciljevi i indikatori zasnovani su na konsultacijama
sa ekspertima i zainteresovanim grupama, kvantitativnim analizama, pregledu literature, koriscenju
alata za prioritizaciju (Aneks 1) i sopstvenoj ekspertizi organizacija autora izvestaja. Prioritetne ce-
line, potciljevi i indikatori detaljno su opisani u narednom poglavlju, a predstavljeni u tabeli ispod.

TABELA 2 MATRICA PRIORITETNIH RAZVOJINIH CELINA, POTCILJEVA | INDIKATORA

PRIORITETNA CELINA 1: ZDRAV ZIVOT | ZDRAVSTVENA ZASTITA DOSTUPNI SVIMA

Nacionalizovani prioritetni potciljevi:

11. Postici univerzalni obuhvat zdravstvenom zasti-
tom, ukljucujuci zastitu od finansijskog rizika, dostu-
pnost kvalitetnih osnovnih usluga iz oblasti zdrav-
stvene zastite i dostupnost bezbednih, delotvornih,
kvalitetnin i jeftinih osnovnin lekova i vakcina za
sve (Potcilj 3.8 Agende 2030)

2.1. Najmanje za polovinu smanijiti broj muskaraca,
zena i dece svih uzrasta koji zive u bilo kom obliku
siromastva (1.2)

2.2. Primeniti odgovarajuce nacionalne sisteme soci-
jalne zastite i mere za sve, ukljucujuci najugrozenije,
i postici dovoljno veliki obuhvat siromasnih i ranjivin
(1.3

2.3. Okoncati svuda i sve oblike diskriminacije zena i
devojcica (5.1)

2.4. Prepoznati i vrednovati neplaceno staranje i rad
u domacinstvu kroz obezbedivanje javnih usluga, in-
frastrukture i politike socijalne zastite (5.4)

25. Progresivno postici i odrzati rast dohotka najsi-
romasnijin 40 odsto stanovnistva po stopi visoj od
nacionalnog proseka (10.1)

Indiratori uspeha:
i) Smanjenje procenta stanovnistva koje ocenjuje
svoj zdravstveni status kao los i veoma los na 9%

il Smanjenje procenta stanovnistva koje nije zado-
voljilo potrebe za zdravstvenom zastitom? na 2,5%

il Smanjenje privatnih izdvajanja za zdravstvenu za-
stitu (,iz dzepa’) sa 41% na 20%

> 2 Jll PRIORITETNA CELINA 2: DOSTOJANSTVO ZA SVE GRADANKE | GRADANE SRBIJE

i) Smanjenje broja lica koja zive u riziku od siromas-
tva za najmanje 50%

il Povecanje udela neto dohotka korisnika novcane
socijalne pomoci u liniji rizika od siromastva na 100%

il Povecanje udela stanovnika obuhvacenih siste-
mom socijalne zastite za 100%

iv) Smanjenje ucesca neformalne zaposlenosti u
ukupnoj zaposlenosti na 10%

v) Otklanjanje rodnog jaza u stopama zaposlenosti

vi) Otklanjanje jaza u zaradama izmedu muskaraca i
zena

vii) Smanjenje stope neaktivnosti zbog brige o dru-
gima na 6%

vii) Stopa izrazene materijalne deprivacije najsiro-
masnijih 40% gradana smanjena sa 28% na 10%

iX) Procenat najsiromasnijin 40% gradana koji svoje
zdravstveno stanje ocenjuju kao lose smanjen na 10%

Jer je bila preskupa, predaleka ili se nalazilo na listi cekanja ili nije moglo da izdvoji dovoljno vremena
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p > 3l PRIORITETNA CELINA 3: DOSTIZANJE EVROPSKOG NIVOA DEMOKRATILJE,
VLADAVINE PRAVA | KVALITETA INSTITUCIJA

3.1 Promovisati miroljubivo i ukljucujuce drustvo za
odrzivi razvoj, obezbediti pristup pravdi za sve i iz-
graditi funkcionalne i odgovorne institucije na svim
nivoima (COR 16)

4.1. Promovisati razvojno orijentisane politike koje
podrzavaju produktivhe aktivnosti, stvaranje dosto-
janstvenih poslova, preduzetnistvo, kreativnost i ino-
vativnost (8.3)

4.2. Postici punu i produktivnu zaposlenost i dosto-
janstven rad za sve zene i muskarce, ukljucujuci i
mlade ljude i osobe sa invaliditetom, kao i jednaku
platu za rad jednake vrednosti (8.5)

4.3. Podici ulaganja u istrazivanje i razvoj, unaprediti
tehnoloske kapacitete i podstaci inovacije - i to na-
rocito u privatnom sektoru (9.5)

i) Ispunjavanje politickih kriterijuma postavljenih od
strane EU i reforma javne uprave, u skladu sa zahte-
vima i standardima EU

p >l PRIORITETNA CELINA 4: KONKURENTNA PRIVREDA | PRODUKTIVNI POSLOVI

i) Dostignuta stopa zaposlenosti stanovnistva (20-
64) od 75%, uz medijalnu zaradu koja omogucava
pribavljanje prosecne potrosacke korpe

il Povecati ukupnu produktivnost rada za 50% i po-
vecati produktivnost rada u preradivackoj industriji
za najmanje 50%,

it Do 2022. godine dostici udeo privatnih investicija
u BDP-u od najmanje 20%, a javnih od najmanje 5%
BDP-a.

iv) Udvostruciti ulaganja u istrazivanje i razvoj i do-
stici nivo od 1,8% BDP-a, od cega se 2/3 odnosi na
privatni sektor

v) Podici ucesce izvoza proizvoda visoke tehnologije
i usluga intenzivnog znanja na 20% ukupnog izvoza

PRIORITETNA CELINA 5: PAMETNE VESTINE ZA ODRZIVI RAZVOJ | BUDUCNOST RADA

51. Obezbediti da sve devojcice i decaci zavrse be-
splatno, ravnopravno i kvalitetno osnovno i srednje
obrazovanje koje vodi ka relevantnim i delotvornim
ishodima ucenja (4.1)

5.2: Povecanje broja mladih i odraslih koji imaju re-
levantne vestine, ukljucujuci tehnicke i strucne ve-
stine, za dostojanstvene poslove i preduzetnicke
poduhvate (4.4)

6.1. Unaprediti infrastrukturu i uciniti industrije odrzi-
vim, uz vecu efikasnost u koris¢enju resursa i usva-
janje cistih i ekoloski ispravnih tehnologija i industrij-
skih procesa (9.4)

6.2. Znacajno povecati udeo obnovljive energije u
energetskom miksu (7.2)

6.3. Udvostruciti energetsku efikasnost (7.3)

6.4. Postici odrzivo upravijanje i efikasno koriscenje
prirodnih resursa (12.2)

i) Smanjenje ucesca ucenika koji ne dostizu osnovnu
pismenost na 8%

i Povecanje indeks pariteta za ugrozene ucenike na
vrednost izmedu 0,911

il Smanjenje NEET mladih uzrasta 15-29 godina na
8%.

b P Il PRIORITETNA CELINA 6: ODGOVORNA | EFIKASNA UPOTREBA PRIRODNIH RESURSA

i) Smanijiti emisije CO2 po 1 evru BDV-a za 50%, t.
dostici nivo od 0,6 kg CO2 po jedinici BDV

i smanjiti ucesce elektricne energije proizvedene
iz cvrstih fosilnih goriva za 20 procentnih poena, .
dostici nivo od 507%.

il Dostici nivo od 27% ukupne finalne potrosnje
energije iz obnovljivih izvora, uz ucesce biogoriva od
10% u transportnom sektoru

iv) DostiCi nivo energetske intenzivnosti od 5 MJ/
usb

v) Dostici produktivnost resursa od 0,7 EUR/kg
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b3 I PRIORITETNA CELINA 7: CISTE | OTPORNE ZAJEDNICE

71. Do 2030. godine dostici univerzalan i jednak pri-
stup sigurnoj i pristupacnoj vodi za pice (6.1)

72. Unaprediti kvalitet vode smanjenjem zaga-

denja, eliminisati rasipanje i na najmanju Mogucu
meru svesti ispustanje opasnih hemikalija i materi-
jala, prepoloviti udeo neprociscenih otpadnih voda
i znacajno povecati recikliranje i bezbednu ponovnu
upotrebu (6.3)

7.3. Smanjiti negativan uticaj gradova na zivotnu sre-
dinu meren po glavi stanovnika, sa posebnom pa-
znjom na kvalitet vazduha i upravljanje otpadom na
opstinskom i drugim nivoima (11.6)

7.4. Znacajno smanijiti proizvodnju otpada kroz pre-
venciju, redukciju, recikliranje i ponovno koriscenje
(12.5)

75. Osnaziti otpornost i adaptivni kapacitet na opa-
shosti povezane sa klimatskim uslovima i prirodnim
katastrofama (13.2)

8.1. Pojacati napore da se zastiti i ocuva svetska kul-
turna i prirodna bastina (11.4)

8.2. Preduzeti hitne i znacajne aktivnosti za smanjiva-
nje degradacije prirodnih stanista, zaustaviti gubitak
biodiverziteta (15.5)

i) Procenat populacije koji koristi vodu za pice iz jav-
nih sistema 100%

i) Uspostavlijanje prerade otpadnih voda u svim
aglomeracijama vecim od 2000 ekvivalent stanov-
nika

i Do 2024 godine dostici pokrivenost stanovnistva
Republike Srbije komunalnim uslugama prikuplja-
nja otpada od 100% (u skladu sa Nacrtom Strategije
upravljanja otpadom u R. Srbiji 2019-2024);

iv) Smanjiti emisije PM25 cestica za 22% do 2030.
godine (Sto je u skladu sa Direktivom 2016/2284/EU
(NEC Direktiva).

v) Do 2029. dostici nivo reciklaze/ponovo iskorisce-
nje ambalaznog otpada od 53%

vi) Smanijiti broj smrtnih slucajeva, nestalih lica i lica
direktno pogodenih katastrofama na 100.000 sta-
novnika

vii) Sve lokalne samouprave imaju usvojenu i prime-
njenu strategiju za smanjenje rizika rizika od kata-
strofa u skladu sa nacionalnim strategijama smanje-
nja rizika od katastrofa

i) povecati povrsinu pod jednim od oblika rezima za-
stite prirodnih podrucja na 20% teritorije Republike
Srbije

i) obezbediti uslove za uvrscivanje bar jos jednog
lokaliteta sa domace predlozene (tentativne) liste na
UNESCO-vu listu

iii) Zasticena podrucja kojima se upravlja prema Za-
konu o zastiti prirode zauzimaju najmanje 20% uku-
pne teritorije Republike Srbije.

iv) Sva zasticena podrucja u Srbiji odgovaraju IUCN
klasifikaciji zasticenih podrucja, u skladu sa rangom.

SRBIJA 2030
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Potrebno je znac¢ajno unaprediti opsti kapacitet
funkcionisanja zdravstvenog sistema koji se, mereno
ishodima, posle naglih nharusavanja tokom devedesetih
godina 20. veka, nikad nije u potpunosti oporavio.

Analize i podaci ukazuju da postoji znacajan jaz u kvalitetu nege koji zdravstveni sistem Srbije pruza
svojim korisnicima i onoga sto bi bilo moguce sa medicinskim znanjem i resursima koji se ulazu. To
se ocCitava u manjem broju godina ocekivanog zivota, ali i u visokoj smrtnosti majki, dece, kao i u
visokim stopama smrtnosti od relativno lako sprecivih bolesti - rakova dojke i grlica materice, kao
i dijabetesa.

Jedan od klju¢nih problema zdravstvenog sistema i uzroka nepovoljnih zdravstvenih ishoda
ogleda se u tome sto gradani nemaju adekvatan pristup uslugama javnog zdravlja. Cak 6,5 po-
sto gradana Srbije izjavljuje da ima nezadovoljene zdravstvene potrebe usled nemanja vremena,
pristupa (prevelika udaljenost ili lista Cekanja) ili sredstava da obezbedi negu - sto je skoro tri puta
veci udeo u odnosu na prosecne vrednosti u EU. Medu tim gradanima, procenat onih sa najnizim
primanjima tri puta je veci nego medu onima sa najvisim primanjima. Narocito zabrinjava to sto
dvostruko veci procenat stanovnistva Srbije u odnosu na stanovnistvo EU svoj zdravstveni status
ocenjuje kao Los ili veoma los. Istovremeno, od 2012. godine u nasoj zemlji opada udeo izdvajanja
za zdravstvenu zastitu, posmatrano prema udelu u BDP-u, dok rastu privatna izdvajanja za zdrav-
stvenu zastitu, koja su dostigla procentualno gotovo trostruko veci nivo u odnosu na izdvajanja
gradana EU.

Strategija javnog zdravlja u Repubilici Srbiji 2018-2026. godine ne predvida uvodenje univerzal-
nog obuhvata zdravstvenom zastitom. Takvo stanje ugrozava i napore Srbije da postigne odrzivi
razvoj, jer je u teoriji i praksi zemalja i strucnih institucija i organizacija dokazano da zemlje koje
imaju zdravije stanovnistvo lakse postizu odrzivi razvoj. To je potvrdeno i tokom pandemije zarazne
bolesti kovid-19 kada su najbolje rezultate u upravljanju zdravstvenom krizom postigle upravo ze-
mlje sa najboliim ekonomskim upravljanjem. S druge strane, Srbija nije uspela da uspesno zastiti
svoje stanovnistvo tokom epidemije i pritom je dodatno narusila radna prava zdravstvenih radnika
uvodenjem radne obaveze tokom vanrednog stanja, ali i nakon njegovog ukidanja.

Zbog toga je od kljucnog znacaja u narednom periodu usvojiti dokumente javnih politika i propise
u cilju postizanja univerzalnog obuhvata zdravstvenom zastitom, dostupnosti kvalitetnih zdrav-
stvenih usluga i bezbednih, delotvornih, kvalitetnih i jeftinih osnovnih lekova i vakcina za sve, u
skladu sa potciljem 3.8. U sklopu toga neophodno je i obezbedivanje dodatnih sredstava u budze-
tu Republike, pre svega u cilju zaposljavanja dodatnog zdravstvenog i pomocnog osoblja u sistemu
javnog zdravlja. Ispunjenje potcilja 3.8 predstavlja i Ustavom garantovano prava svakog gradanina
i gradanke Republike Srbije na zastitu psihickog i fizickog zdravlja, kao i prava na najbolje moguce
zdravlje koje pojedinac moze da postigne, sto je nasa drzava na sebe preuzela kao obavezu ratifi-
kovanjem medunarodnih instrumenata judskih prava.
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Nacionalizovani potcilj 3.8: Postici univerzalni obuhvat zdravstvenom zastitom, ukljucujuci zastitu od finansij-

skog rizika, dostupnost kvalitetnih osnovnih usluga iz oblasti zdravstvene zastite i dostupnost bezbednih, delo-
tvornih, kvalitetnih i jeftinih osnovnih lekova i vakcina za sve

Izdvajanja za zdravstvenu zastitu u Srbiji, posmatrano prema udelu u BDP-u, opala su sa 9,3% u
2012. godini na 8,4% u 2017, sto je ispod proseka EU-27 koji je iznosio 9,9% u 2017. godini. U istom
periodu, privatna izdvajanja za zdravstvenu zastitu (,iz dzepa’), izrazena kao udeo ukupnih izdvajanja
za zdravstvenu zastitu porasla su sa 35.4% na 41,7%, sto je znatno iznad proseka EU-27 koji iznosi
15,76% (2017). lako se Srbija Programom reformi politike zaposljavanja i socijalne politike obavezala
na povecanje pristupacnosti zdravstvene zastite, i dalje veoma visok procenat stanovnistva izjavljuje
da nije mogao da zadovolji potrebu za zdravstvenim pregledom ili negom iz finansijskih razloga,
udaljenosti ili postojanja listi cekanja (4,8% stanovnistva u 2019. u odnosu na prosek EU-27 - 1,8%).
Ukoliko se na te razloge pridodaju i oni koji nisu mogli da izdvoje dovolino vremena, udeo gradana
sa nezadovoljenom potrebom za zdravstvenim pregledom postaje znacajno visi (6,5%). Zbog toga je
potcilj 3.8 izuzetno relevantan za Srbiju.

Kako istice Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj, uticaj zdravlja na razvoj je ocigledan:
zemlje sa slabijim rezultatima zdravstvenih pokazatelja teze postizu odrzivi rast. Istovremeno,
istrazivanja sprovedena u kontekstu pandemije kovid-19 pokazuju da su drzave sa najboljim zdrav-
stvenim kriznim menadzmentom imale i najbolji ekonomski menadzment - poput Tajvana, Litvanije
i Juzne Koreje. U Srbiji bi narocito pozitivan uticaj ostvarivanja ovog potcilja osetilo stanovnistvo u
okruzima u kojima je broj lekara na 100.000 stanovnika nizi od proseka na republickom nivou, a koji
iznosi 286. Takvih je u 2018. godini bilo 18 (od ukupno 24, bez Kosova i Metohije).

Potcilj 3.8 u neposrednoj je vezi s ve¢inom drugih potciljeva odrzivog razvoja, a narocito onih
u okviru ciljeva 1, 2, 4, 5, 6, 8, 10 i 11. Postizanje univerzalnog obuhvata zdravstvenom zastitom
doprinelo bi ostvarivanju onih potciljeva koji se odnose na primenjivanje odgovarajucih nacio-
nalnih sistema socijalne zastite i mera za sve (potcilj 1.3), izgradnje sistema koji ¢e povecati ot-
pornost siromasnih i onih u ranjivim situacijama (1.5), okoncanje svih oblika neuhranjenosti (2.2),
obezbedenje da sve devojcice i decaci imaju pristup kvalitetnom razvoju u ranom detinjstvu, brizi
i predskolskom obrazovanju (4.2), obezbedenje univerzalne dostupnosti seksualnog i reproduk-
tivhog zdravlja i reproduktivnih prava (5.6), postizanje adekvatnog i jednakog pristupa sanitarnim
i higijenskim uslovima za sve (6.2), zastitu radnih prava i promovisanje bezbednog i sigurnog
radnog okruzenja za sve radnike (8.8), osiguranje jednakih mogucnosti i smanjenje nejednakosti
ishoda (10.3) i osiguranje da svi imaju pristup adekvatnom, bezbednom i pristupacnom stanova-
nju i osnovnim uslugama (11.1).

Srbija znac¢ajno zaostaje za drugim evropskim zemljama. Izdvajanja za zdravstvenu zastitu, po-
smatrano prema standardu kupovne moci po glavi stanovnika koji je u 2017. iznosio 1.382 (izrazeno u
medunarodnim dolarima), niza su u odnosu na prosek EU-27 koji iznosi 2.988, ali i u odnosu na neke
drzave clanice EU u okruzenju (npr. Madarska - 1.464, Slovenija - 2.058). Istovremeno, cak 15,7%
stanovnistva Srbije svoj zdravstveni status ocenjuje kao los i veoma los, u odnosu na prosek EU-27
od 8,5%. Kada je rec o merama politike javnog zdravlja, i tokom primene mera za borbu protiv pan-
demije kovid-19 Srbija je zaostajala za svojim susedima i clanicama EU. Za vreme vanrednog stanja
koje je uvedeno zbog prvog talasa epidemije uvedena je i radna obaveza zdravstvenim radnicima,
koja je produzena i nakon ukidanja vanrednog stanja, iako za to nije bilo ustavnog i zakonskog
osnova. Nisu donete posebne mere politike javnog zdravlja usmerene na osetljive grupe. S druge
strane, u Bosni i Hercegovini (Republici Srpskoj) licima bez zdravstvenog osiguranja omoguceno je
pokrivanje troskova lecenja iz javnog fonda zdravstvenog osiguranja, dok je u Severnoj Makedoniji
doneta mera zamrzavanja cena lekova.
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Zanapredak u okviru potcilja 3.8, sledece aktivnosti u oblasti javnih politika su od izuzetnog znacaja:

* usvajanje novog Programa reformi politike zaposljavanja i socijalne politike, koji ¢e kao jedan
od ciljeva imati povecanje pristupacnosti zdravstvene zastite,

* revidiranje Strategije javnog zdravlja u Republici Srbiji 2018-2026. godine kako bi se njome
predvidelo uvodenje univerzalnog obuhvata zdravstvenom zastitom, dostupnost kvalitetnih
osnovnih usluga iz oblasti zdravstvene zastite i dostupnost bezbednih, delotvornih, kvalitetnih
i jeftinih osnovnih lekova i vakcina za sve,

° usvajanje izmena i dopuna Zakona o zdravstvenoj zastiti sa ciljem da se njime uredi polozaj
zdravstvenih medijatorki kao zaposlenih u sistemu zdravstvene zastite,

* izdvajanje sredstava u budzetu RS za zaposljavanje dodatnog broja lekara, medicinskih se-
stara i babica,

* usvajanje Plana razvoja kadrova u zdravstvu,

* uvodenje centralizovanog zdravstvenog informacionog i komunikacionog sistema,

* edukovanje menadzera u zdravstvenim ustanovama vestinama upravljanja judskim resursi-
ma i kriznog menadzmenta.

Navedene preporuke u znacajnoj meri se podudaraju i sa analizom i preporukama Evropske komi-
sije iz Izvestaja za 2020. u okviru pregovarackog poglavlja 28 (Zastita potrosaca i zdravlja).

Kluéni indikatori uspeha:

i) Smanjenje procenta stanovnistva koje ocenjuje svoj zdravstveni status kao los i veoma los sa
15,7% na 9%

i) Smanjenje procenta stanovnistva koje nije zadovoljilo potrebe za zdravstvenom zastitom jer
mu je bila preskupa, predaleka ili se nalazilo na listi cekanja ili nije moglo da izdvoji dovoljno
vremena sa 6,5% na 2,5%

i) Smanjenje privatnih izdvajanja za zdravstvenu zastitu (,iz dzepa®) sa 41% na 20%

GRAFIKON 1 — KLJUCNI ZDRAVSTVENI INDIKATORI, SRBIJA TRENUTNO, SRBIJA U 2030 | ODABRANE ZEMLJE (2018)
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Rezolucija Generalne skupstine Ujedinjenih nacija iz
septembra 2015. godine, kojom je usvojena Agenda 2030,
vec¢ u uvodu sadrzi obecanje drzava ¢lanica UN da u
postizanju ciljeva Agende niko nece biti izostavljen (koncept
.Leave no one behind" ili skra¢eno ,LNOB").

Stavise, istaknuto je to da ¢e se drzave veoma truditi da prvo pomognu upravo najvise zapostavlje-
nim licima. Na taj nacin LNOB je ukljuceno kao centralno, transformativno obecanje Agende zasno-
vano na Univerzalnoj deklaraciji o judskim pravima, kojim su se drzave clanice UN obavezale na
to da: iskorene sve oblike siromastva, okoncaju diskriminaciju i iskljucenost i smanje nejednakosti
u okviru i izmedu zemalja. Ovo predstavlja veliki iskorak u odnosu na prethodnu globalnu razvojnu
agendu UN, Milenijumske ciljeve razvoja, jer se tezi tome da dobrobit od napretka bude vidljiva na
nivou svih pojedinaca (umesto samo na agregatnim nivoima), a narocito onih koji su zrtve visegene-
racijskog zacaranog kruga iskljucenosti i nejednakosti. Primena LNOB ¢e podrazumevati, izmedu
ostalog, da se osvetle i reSavaju obrasci iskljucenosti, strukturne prepreke i nejednaki odnosi moci,
kao i da u tome aktivno i sustinski participiraju najugrozeniji — oni koji su iskljuceni iz drustvenih in-
stitucija i mreza, oni koje zvanicna statistika ne prepoznaje, oni koji nemaju glas. Primena LNOB je
narocito znacajna za Srbiju, u kojoj su siromastvo i nejednakost daleko iznad evropskih nivoa, a sta-
nje u oblasti rodne ravnopravnosti daleko od proklamovanog i od postignuca u vecini zemalja EU.

Strategija za smanjenje siromastva Srbije istekla je pre vise od jedne decenije i Srbija se nakon
izbijanja Svetske ekonomske krize 2008. godine suocila sa ponovnim porastom stope siromas-
tva. Ovo je narocito izrazeno kada je rec o apsolutnom siromastvu, jer oko pola miliona gradana i
gradanki ne moze da zadovolji osnovne zivotne potrebe. Posmatrano prema visini stope relativhog
siromastva, Srbija se redovno nalazi u samom vrhu evropskih zemalja, jer je oko cetvrtine stanov-
nistva izlozeno riziku od siromastva. Istovremeno, u protekloj deceniji belezi se trend smanjenja
broja pojedinaca i porodica koji koriste novcana socijalna davanja, isto kao i izdvajanja za socijalnu
zastitu, posmatrano prema udelu u BDP-u. Istovremeno, visina davanja ne omogucava njihovim
korisnicima da zive iznad linije siromastva. Opisano stanje predstavlja krsenje Ustavom garantova-
nog prava na socijalnu zastitu i udsko dostojanstvo, kao i prava na adekvatan zivotni standard, na
koje se Republika Srbija obavezala ratifikovanjem medunarodnih instrumenata za zastitu [judskih
prava. Ono takode predstavlja i krsenje Evropskog stuba socijalnih prava koji od drzava clanica i dr-
zava u procesu pristupanja EU trazi da celom stanovnistvu obezbede zivot u dostojanstvu, izmedu
ostalog, putem adekvatnih zarada, socijalne zastite i minimalnih prihoda. Zbog toga je u narednom
periodu od kljucnog znacaja revidirati pravni i strateski okvir u skladu sa potciljevima 1.2 i 1.3 Agende
odrzivog razvoja kako bi se osmislio i usvojio paket mera za borbu protiv siromastva. U tom pogledu
potrebno je predvideti, izmedu ostalog, mere za ukidanje prepreka za pristup novcanim socijalnim
davanjima i povecanje izdvajanja za socijalnu zastitu u budzetu Republike, kako bi visina davanja
postala adekvatna za omogucavanje dostojanstvenog zivota svim gradanima i gradankama nase
drzave.

U posebno teskom polozaju nalaze se oni na dnu raspodele dohotka - 40% stanovnika sa
najmanjim dohotkom u Srbiji veoma je nepovoljan. Njihov zivotni standard u jedinicama jedna-

ke kupovne snage nizi je najmanje oko tri puta u odnosu na istu grupu u EU4 Samoprocenjeni

4 Procena na osnovu cut-off iznosa..
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zdravstveni status je posebno nepovoljan za tih 40% stanovnika, gde 18% svoje zdravlje procenjuje
kao lose ili veoma lose (10% u EU), dok 15% prijavljuje nezadovoljene medicinske potrebe (4% u EV).
Nejednakost u obrazovanju pocinje vec na predskolskom nivou gde je pokrivenost dece iz dobro-
stojecih porodica ¢ak 9 puta veca u odnosu na one najmanje privilegovane. Takode, PISA istrazi-
vanje pokazuju da je dvostruko vise funkcionalno nepismene dece u porodicama koje se nalaze
medu 20% populacije najnizeg socio-ekonomskog statusa nego u 20% najbolje stojecih porodica
(Arandarenko et. al. 2017). Za napredak 40% stanovnika sa najmanjim dohotkom, obezbedivanje
(dostojanstvene) zaposlenosti je kljuc. Dodatno, redistributivni efekti mehanizama socijalne zastite
u Srbiji treba da se priblize efektu koji ti mehanizmi imaju u EU - pogotovo kroz veca izdvajanja za
decije dodatke i vecu pokrivenost penzijama, pogotovo kod zena. Takode, u sistem poreza na do-
hodak u Srbiji treba uvesti progresivnost, buduci da je poreski klin najnizih i visokih zarada gotovo
identican (Ibid.).

Srbija joS uvek nije ispunila svoje obaveze preuzete u okviru pregovarackog poglavlja 23 u po-
gledu uskladivanje zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU u oblastima sprecavanja diskri-
minacije i rodne ravnopravnosti. Od 2017. godine ¢eka se na usvajanje zakona o rodnoj ravnoprav-
nosti pri cemu poslednja verzija Nacrta zakona umanjuje dostignuti nivoa prava zena. Strategija
rodne ravnopravnosti koja treba da doprinese postizanju rodne ravnopravnosti u praksi uskoro
istice, a nema naznaka da se radi na novoj. Nalazi evaluacije Akcionog plana za sprovodenje Stra-
tegije rodne ravnopravnosti, Indeks rodne ravnopravnosti, izvestaji nezavisnih institucija, izvestaji
medunarodnih organizacija i izvestaji nevladinog sektora ukazuju na to da je stanje u oblasti rodne
ravnopravnosti u Srbiji daleko od proklamovanog i daleko od postignuca u vecini zemalja EU. Kao
prioritetni potcilievi u narednom periodu identifikovani su oni koji se odnose na diskriminaciju na
trzistu rada i otklanjanju neravnoteze u u ekonomiji staranja. Navedeno podrazumeva uklanjanje ra-
zlika u zaposlenosti muskaraca i zena i vrednovanju njihovog rada, postizanje produktivne i dosto-
janstvene zaposlenosti i dostupnost javnih usluga brige o deci i starima radi uskladivanja privatnog
i porodicnog zivota. Stoga je u narednom periodu od kljucnog znacaja revidirati pravni i strateski
okvir u skladu sa potciljevima 4.1 4.4 Agende odrzivog razvoja sto ukljucuje uskladivanje zakono-
davstva sa pravnim tekovinama EU u oblastima sprecavanja diskriminacije i rodne ravnopravnosti,
donosenje zakona o rodnoj ravnopravnosti i usvajanje strategije rodne ravnopravnosti.

Nacionalizovani potcilj 1.2: Do kraja 2030. najmanje za polovinu smanijiti broj muskaraca, zena i dece svih uzra-

sta koji zive u bilo kom obliku siromastva (prema nacionalnim definicijama siromastva).

Prema stopi rizika od siromastva, koja je u 2019. godini iznosila 23,2%, Srbija se nalazi na drugom
mestu od svih evropskih zemalja u kojima se siromastvo meri na osnovu ove metodologije EU
(grafikon 2). Ova stopa je prakticno konstantna u Srbiji od pocetka njenog merenja u 2013, kada je
iznosila 24,5%, iako se Srbija Programom reformi politike zaposljavanja i socijalne politike obavezala
na to da ¢e od 2014. do 2020. godine smaniiti broj lica koja zive u siromastvu za 18%. Pored toga,
58,4% stanovnistva je subjektivno siromasno, tj. prema sopstvenoj proceni tesko sastavlja kraj s
krajem. Lica najugrozenija siromastvom su deca i ona koja zive u viseclanim porodicama. Od 2013.
godine broj korisnika decijeg dodatka smanjen je sa 320.762 na 226.289 u 2019, dok je broj porodica
koje primaju novcanu socijalnu pomoc u istom periodu smanjen sa 106.954 na 92.673. Istovremeno,
iznosi novcane socijalne pomoci koje ostvaruju pojedinci i porodice nisu dovoljni za njihovo izdi-
zanje iznad linije siromastva. Takode, veliki je procenat lica starijih od 65 godina koji nema ostvareno
pravo na starosnu penziju - Cak 12%. Zbog toga je potcilj 1.2 izuzetno relevantan za Srbiju.
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GRAFIKON 2: STOPA RIZIKA OD SIROMASTVA (POSLE SOCIJALNIH TRANSFERA)
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IZVOR: EUROSTAT

Ostvarivanje potcilja 1.2 imalo bi veoma veliki pozitivan uticaj na dostizanje nivoa odrzivog ra-
zvoja u Srbiji. Zivot u materijalnom siromastvu uzrokuje i losije ishode u svim dimenzijama socijalne
ukljucenosti - obrazovanju, zdravstvu, trzistu rada, itd. Stoga bi smanjenje broja lica koja zive u
riziku od siromastva neposredno doprinelo unapredenju kvaliteta zivota stanovnika Srbije mereno
indeksom ljudskog razvoja, prema kojem nasa zemlja trenutno zauzima tek 63. mesto na svetu. Isto
tako, ostvarivanjem ovog potcilja bio bi smanjen stepen nejednakosti, ne samo mereno prihodima
(po cemu Srbija zauzima peto mesto u Evropi), vec i sansama za uspeh u drustvu. Narocito bi po-
zitivan uticaj bio ostvaren na manje razvijene regione, jer je stopa rizika od siromastva u ruralnim
podrucjima u Srbiji dvostruko veca u odnosu na onu u gradskim.

Potcilj 1.2 u neposrednoj je vezi s vecinom drugih potciljeva odrzivog razvoja, a narocito onih u
okviru ciljeva 2, 3, 4, 5, 6, 8 i 10. Smanjenje stope rizika od siromastva posebno bi doprinelo ostva-
rivanju onih potciljeva koji se odnose na okoncanje gladi (potcilj 2.1), okoncanje svih oblika neuhra-
njenosti (potcilj 2.2), smanjenje prevremenih smrtnih slucajeva od nezaraznih bolesti (potcilj 3.4),
obezbedenje da sve devojcice i decaci imaju pristup predskolskom obrazovanju (4.2), imaju priliku
da zavrse kvalitetno osnovno, srednje i visoko obrazovanje (potciljevi 4.1 4.3), okoncanje svih oblika
diskriminacije prema zenama i devojcicama (potcilj 5.1), postizanje univerzalnog i jednakog pristupa
bezbednoj i priustivoj pijacoj vodi za sve (potcilj 6.1), postizanje pune i produktivhe zaposlenosti i
dostojanstvenog rada za sve zene i muskarce (potcilj 8.5), osnazivanje i promovisanje socijalne,
ekonomske i politicke inkluzije svih (potcilj 10.2) i osiguranja jednakih mogucnosti i smanjenja ne-
jednakosti ishoda (potcilj 10.3).

Srbija znac¢ajno zaostaje za drugim evropskim zemljama. Stopa rizika od siromastva od 23,3% u
2019. godini visa je u odnosu na prosek EU-27 (16,5%), ali i u odnosu na drzave Zapadnog Balkana
(npr. Severna Makedonija - 21,9% u 2018) i na drzave clanice EU u okruzenju (Hrvatska - 18,3%, Slo-
vacka - 11,9%, Ceska - 10,1%, Madarska - 12,3%, Bugarska - 22,6% i Slovenija - 12,0%). Istovremeno,
uticaj socijalnih transfera na smanjenje siromastva je ispod proseka EU i smanjuje se. Izdvajanja za
novcanu socijalnu pomoc iz budzeta Cine 0,35% BDP-a, sto je ispod standarda ne samo EU, vec i
zemalja u okruzenju. Za razliku od velikog broja drzava clanica EU, iznosi novcanih socijalnih dava-
nja u Srbiji nisu povezani sa odredenom nacionalnom odrednicom zivotnog standarda.
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Za napredak u okviru potcilja 1.2, sledece aktivnosti u oblasti javnih politika su od izuzetnog
znacaja:

* usvajanje novog Programa reformi politike zaposljavanja i socijalne politike ili usvajanje stra-
tegije za smanjenje siromastva, kojom bi bile predvidene, pre svega, mere za povecanje ade-
kvatnosti novcanih socijalnih davanja i njihovog obuhvata,

* usvajanje izmena i dopuna Zakona o socijalnoj zastiti u cilju otklanjanja restriktivnih uslova koji
onemogucavaju licima koja zive u siromastvu da ostvare pravo na novcanu socijalnu pomoc,

° usvajanje izmena i dopuna Zakona o finansijskoj podrsci porodici s decom u cilju otklanjanja
restriktivnih uslova koji onemogucavaju ostvarivanje naknada zarada i naknada tokom porodilj-
skog odsustva i odsustva sa rada zbog nege deteta, koje su neophodne za postizanje odgo-
varajuceg zivotnog standarda u skladu sa standardima ratifikovanih konvencija Saveta Evrope |
Medunarodne organizacije rada,

* obezbedivanje sredstava u budzetu RS u cilju povecanja adekvatnosti novcane socijalne pomaoci.

Navedene preporuke u znacajnoj meri se podudaraju i sa analizom i preporukama Evropske ko-
misije iz Izvestaja za 2020. u okviru pregovarackog poglavlja 19 (Socijalna politika i zaposljavanje).

Kljucni indikatori uspeha:
i) Smanjenje broja lica koja zive u riziku od siromastva za najmanje 50%

ii) Povecanje udela neto dohotka korisnika novcane socijalne pomaoci u liniji rizika od siromastva
na 100%

Nacionalizovani potcilj 1.3: Primeniti odgovarajuce nacionalne sisteme socijalne zastite i mere za sve, ukljucu-

judi najugrozenije, i do kraja 2030. posti¢i dovoljno veliki obuhvat siromasnih i ranjivih

Izdvajanja za socijalnu zastitu u Srbiji, posmatrano prema udelu u BDP-u, opala su sa 21,6% u
2008. godini na 19,4% u 2018. godini, Sto je znatno ispod proseka EU-27 koji je u 2018. godini
iznosio 27,9% i koji je u istom periodu belezio uzlazni trend (sa 26,0% u 2008. godini) (grafikon 3).
lako se Srbija Programom reformi politike zaposljavanja i socijalne politike obavezala na razvoj usluga
socijalne zastite, sa fokusom na povecanje podrske porodici u riziku i nastavak procesa deinstitucio-
nalizacije, od 2012. godine opada broj jedinica lokalne samouprave koje obezbeduju usluge socijalne
zastite. Po rasprostranjenosti, skoro sve dnevne usluge u zajednici beleze pad, a narocito usluge po-
moc u kuci za decu i mlade i dnevni boravak za decu. Pored toga, ¢ak 18,2% neformalno angazovanih
(zaposlenih) lica (2019. godina) ne moze da ostvari pravo na prihod iz fondova socijalnog osiguranja u
slucaju bolesti, nezaposlenosti, materinstva i invaliditeta. Zbog toga je potcilj 1.3 izuzetno relevantan
za Srbiju.
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GRAFIKON 3: IZDVAJANJA ZA SOCIJALNU ZASTITU U 2008. GODINI (X-OSA) | U 2018. GODINI (Y-OSA)
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Ostvarivanje potcilja 1.3 imalo bi veoma veliki pozitivan uticaj na dostizanje nivoa odrzivog ra-
zvoja u Srbiji. Kako istice Medunarodna organizacija rada, socijalna zastita ima veliki znacaj za ubla-
zavanje posledica drustvenih i ekonomskih kriza i odigrala je kljucnu ulogu u zastiti osetljivin grupa
nakon svetske ekonomske krize. Kako su ocenile UN, najnovija globalna kriza izazvana pandemijom
kovid-19 predstavlja ,poziv na budenje” upucen svim vladama sveta da se poveca ulaganje u si-
stem socijalne zastite, ukljucujuci i podrsku neformalnim radnicima i osmisljavanje rodno osetljivin
mera. U tom pogledu EK dala je preporuku Srbiji da poboljsa i kvalitet usluga socijalne zastite, kao
i pokrivenost tim uslugama. Time bi se narocito pozitivan uticaj ostvario na stanovnistvo u manje
razvijenim regionima, jer u njima gradovi i opstine izdvajaju manje od proseka rashoda za lokalne
usluge socijalne zastite (454 dinara po glavi stanovnika godisnje). Takvih jedinica lokalne samoupra-
ve je u 2018, godini bilo ¢ak 91, dok 8 JLS nije imalo nikakve rashode za ovu namenu.

Potcilj 1.3 u neposrednoj je vezi s vecinom drugih potciljeva odrzivog razvoja, a narocito onih u
okviru ciljeva 2, 3, 4, 5, 8, 10 i 11. Povecanje udela stanovnistva obuhvacenog sistemom socijalne
zastite doprinelo bi ostvarivanju onih potciljeva koji se odnose na okoncanje gladi (potcilj 2.1), okonca-
nje svih oblika neuhranjenosti (potcilj 2.2), postizanje univerzalnog obuhvata zdravstvenom zastitom
(potcilj 3.8), obezbedenje da sve devojcice i decaci zavrse osnovno i srednje obrazovanje (potcilj 4.1),
okoncanje svih oblika diskriminacije prema zenama i devojcicama (potcilj 5.1), obezbedivanje univer-
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zalne dostupnosti seksualnog i reproduktivnog zdravlja i reproduktivnih prava (5.6), postizanje pune
i produktivne zaposlenosti i dostojanstvenog rada za sve zene i muskarce (potcilj 8.5), zastitu radnih
prava i promovisanje bezbednog i sigurnog radnog okruzenja za sve radnike (8.8), osiguranje jednakih
mogucnosti i smanjenje nejednakosti ishoda (potcilj 10.3) i osiguranje da svi imaju pristup adekvat-
nom, bezbednom i pristupacnom stanovanju i osnovnim uslugama (potcilj 11.2).

Srbija znacajno zaostaje za drugim evropskim zemljama. Posmatrano prema udelu u BDP-u, iz-
dvajanja za socijalnu zastitu niza su u odnosu na neke drzave Clanice EU u okruzenju (npr. Hrvatska
- 21,5%, Slovenija - 22,0%). Kada je rec o merama socijalne politike, i tokom primene mera za borbu
protiv pandemije kovid-19 Srbija je zaostajala za svojim susedima i ¢lanicama EU. Donet je vrlo
ogranicen broj ciljanih mera usmerenih na najosetljivije grupe, kao sto je automatsko produzavanje
prava na novcana socijalna davanja, dok su velika budzetska sredstva utrosena na neselektivne
mere (poput zakasnele mere pomoci svim punoletnim stanovnicima u visini od 100 evra), kojima se
alternativno moglo obezbediti zadovoljenje osnovnih Zivotnih potreba gotovo svih ugrozenih lica.
S druge strane, drzave u okruzenju pribegavale su znatno izdasnijim resenjima, poput relaksiranja
uslova za odobravanje novcane socijalne pomoci i uvecavanje njenog iznosa, uvodenje novih ka-
tegorija koje imaju pravo na tu pomoc, kao sto su neformalni radnici, povecanje iznosa naknade za
slucaj nezaposlenosti, itd.

Za napredak u okviru potcilja 1.3, sledece aktivnosti u oblasti javnih politika su od izuzetnog
znacaja:

- usvajanje novog Programa reformi politike zaposljavanja i socijalne politike i Strategije razvoja
socijalne zastite Ciji ce ciljevi, mere i aktivnosti biti formulisani u skladu sa pristupom zasnova-
nim na Judskim pravima (HRBA - Human Rights-based Approach),

- Usvajanje novog nacionalnog programa za suzbijanje sive ekonomije koji ¢ce biti rodno osetljiv
i koji ce sadrzati mere za unapredenje polozaja osetljivih grupa,

- usvajanje izmena i dopuna Zakona o radu koji ce propisati razloge za uvodenje minimalne
zarade od strane poslodavca, kako bi se, propisivanjem da je to moguce samo u izuzetnim
okolnostima, sprecila rasprostranjena praksa njenog uvodenja od strane poslodavaca i u re-

dovnim okolnostima poslovanja,

- usvajanje Zakona o socijalnoj karti na osnovu nacrta zakona u koji ce biti ukljuceni komentari
nezavisnih tela i medunarodnih i domacih organizacija za zastitu judskih prava,

- obezbedivanje sredstava u budzetu RS za sprovodenje Uredbe o namenskim transferima u
socijalnoj zastiti u svim jedinicama lokalne samouprave u kojima postoje nezadovoljene potre-

be stanovnistva za uslugama socijalne zastite,

- uvodenje mapiranja usluga socijalne zastite u nadleznosti jedinica lokalne samouprave u go-
disnji plan rada Republickog zavoda za socijalnu zastitu.

Navedene preporuke u znacajnoj meri se podudaraju i sa analizom i preporukama Evropske
komisije iz Izvestaja za 2020. u okviru pregovarackog poglavlja 19 (Socijalna politika i zaposlja-
vanje).

Kljucni indikatori uspeha:

i) Povecanje udela stanovnika obuhvacenih sistemom socijalne zastite za 100%

i) Smanjenje ucesca neformalne zaposlenosti u ukupnoj zaposlenosti na 10%
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Nacionalizovani potcilj 5.1: Okon€ati svuda i sve oblike diskriminacije zena i devojcica

Nacionalizovani potcilj 5.4: Prepoznati i vrednovati neplaceno staranje i rad u domacinstvu kroz obezbedi-

vanje javnih usluga, infrastrukture i politike socijalne zastite te kroz promovisanje zajednicke odgovornosti u
domacinstvu i porodici

U oblasti rodne ravnopravnosti Srbija zaostaje za vecinom drzava EU. Obaveza koju je Srbija
preuzela ratifikovanjem medunarodnih ugovora, pre svega Konvencije o eliminisanju svih oblika
diskriminacije zena, podrazumeva ne samo osiguranje principa ravnopravnosti muskarca i zena u
odnosu na pravnu ili normativnu obavezu, vec i na osiguranje prakticne primene navedenog na-
Cela. Drugim recima, postizanje stvarne (de facto) ravnopravnosti muskaraca i zena podrazumeva
preduzimanje odgovarajucih mera koje otklanjaju neposrednu i posrednu diskriminaciju. Priznanje
de jure jednakih ljudskih prava zena i muskaraca, kako to pokazuje primer Srbije, ne znaci i njihovo
de facto ostvarivanje. Na posrednu diskriminaciju ukazuju podaci i indikatori u svim oblastima koje
meri evropski indeks rodne ravnopravnosti: rad, novac, znanje, vieme, moc i zdravlje. Zene u Srbiji
su neravnopravne u svim oblastima, a njihov nepovoljan polozaj najvise je izrazen u domenima
moci (37,3) i viemena (48,7). lako su mnoge zemlje EU daleko od ostvarenja rodne ravnopravnosti,
u poredenju sa prosekom EU-28, Srbija najvise zaostaje u domenima novca (20,4 poena), viemena
(17 poena) i moci (16,2 poena).

Ostvarivanje rodne ravnopravnosti kljuéni je faktor postizanja odrzivog razvoja u Srbiji. Otkla-
njanje uzroka neodrzivog rasta dalo bi direktan doprinos unapredenju polozaja zena, buduci da su
uzroci i osnovni pokretaci odrzivog razvoja i rodne ravnopravnosti medusobno povezani. Modeli
rasta koji se zasnivaju na neoliberalnom konceptu deregulacije i privatizacije ucvrscuju nejednake
odnose moci izmedu zena i muskaraca, reprodukuju rodne nejednakosti i eksploatisu neplaceni
zenski rad. Uklanjanje svih oblika diskriminacije i vrednovanje neplacenog rada i staranja doprinelo
bi samorazvoju zena i muskaraca u skladu sa njihovim ukupnim potencijalima, a samim tim i blago-
stanju i kvalitetu zivota svih stanovnika Srbije. Ostvarivanje navedenih potciljeva imalo bi znacajan
uticaj na polozaj marginalizovanih i visestruko diskriminisanih grupa zena i devojcica (osobe sa in-
validitetom, Romkinje, mlade i starije zene, zene iz ruralnih podrucja i dr.).

Realizacija potciljeva 5.1. i 5.4 preduslov je za postizanje niza drugih ciljeva i potciljeva odrzivog
razvoja kao Sto su obezbedivanje jednakog pristupa kvalitetnom i dostupnom obrazovanju na svim
nivoima (4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 4.5, 4.0), pristup trzistu rada, pravednom i dostojanstvenom radu, ukjucujuci
jednaku zaradu za rad jednake vrednosti (8.3, 8.5), uzivanje jednakih ekonomskih resursa (5a), ucesce
u politickom Zivotu (5.5 i 10.2). Okoncanje svih oblika diskriminacije zena i devojcica doprinosi iskore-
njivanju siromastva (COR 1), osnazivanju i promovisanju socijalne, ekonomske i politicke inkluzije, te
osiguranju jednakih mogucnosti i smanjenju nejednakosti ishoda (10.2 i 10.3), kao i promociji mirolju-
bivog i inkluzivnog drustva (COR 16). Nesrazmerno ucesce zena u ekonomiji staranja povezano je sa
nedostatkom infrastrukture, ekonomskih resursa i socijalnin usluga (1.4, 4.2, 53, 9.1, 9.3110.4).

Srbija znacajno zaostaje za vec¢inom evropskih zemlja. Osnazivanje zena i ostvarenje rodne rav-
nopravnosti zavise od uravnotezenog ucesca muskaraca i zena na trzistu rada i u ekonomiji sta-
ranja. Zbog toga se kao neodlozan socijalni i ekonomski cilj kako za pojedinca, tako i za drustvo u
celini, postavlja uklanjanje razlika u zaposlenosti muskaraca i zena i vrednovanju njihovog rada, uz
istovremeno postizanje produktivne i dostojanstvene zaposlenosti i za muskarce i za zene.

5 Domen ,novac’ meri rodne nejednakosti u pristupu finansijskim resursima i ekonomskoj situaciji zena i muskaraca i iznosi 59.7. Prvi poddomen
Lfinansijska sredstva" ukljucuje mesecnu zaradu i prihod zena i muskaraca. Drugi poddomen ,ekonomski resursi* obuhvata rizik od siromastva i ras-
podelu dohotka medu zenama i muskarcima.

Domen ,vreme" meri rodne nejednakosti u raspodeli viemena provedenog na aktivnostima brige, poslovima u domacinstvu i u drustvenim aktivno-
stima. Prvi poddomen “briga“, meri razlike u ukljucenosti zena i muskaraca u negovanje i obrazovanje svoje dece ili unuka, starijih i nemoc¢nih osoba,
kao i u kojoj meri su ukljuceni u poslove u domacinstvu. Drugi poddomen ,drustvene aktivnosti* istrazuje koliko se zena i muskaraca ukljucuje u
drustvene aktivnosti (sportske, kulturne, rekreativne, dobrovoljne ili dobrotvorne).
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Indikatori trzista rada u petogodisnjem periodu ukazuju na odrzavanje rodne nejednakosti: u odno-
suU na 2014. godinu, kada je razlika u stopama zaposlenosti muskaraca i zena iznosila 15,2 procentna
poena, u 2019. godini ona je iznosila 13,9 procentnih poena (grafikon 4). U poredenju sa zemljama
EU, veci rodnijaz beleZi se u sest zemalja (Ceska, Poljska, Madarska, Rumunija, Italija, Gréka i Malta).
U odnosu na prosek EU-27, stopa zaposlenosti muskaraca u Srbiji niza je za 7,6 procentnih poena, a
stopa zaposlenosti zena za 15,9 procentnih poena, pri Cemu su nize stope zaposlenosti muskaraca
samo u Grckoj i Hrvatskoj, a nize stope zaposlenosti zena u Grckoj i Italiji. U odnosu na nivoe obra-
zovanja, najizrazeniji rodni jaz u zaposlenosti u Srbiji je kod zaposlenih sa osnovnim obrazovanjem

(21,6 procentnih poena).

GRAFIKON 4: STOPE ZAPOSLENOSTI MUSKARACA | ZENA STAROSTI 20-64 GODINE | RODNI JAZ U ZAPOSLENOSTI U 2019. GODINI
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Na prelasku iz obrazovanja na trziste rada sa poteskocama se suo-
cavaju i muskarci i zene. Ipak, na vece poteskoce nailaze zene, dok
je verovatnoca zaposljavanja u periodu od tri godine nakon zavrsetka
Skolovanja kod muskaraca veca. lako je medu zenama u starosnoj grupi
30-34 godine ucesce visookoobrazovanih znacajno vece nego sto je
to slucaj kod muskaraca (40,4% kod zena i 26,9% kod muskaraca), rodni
jaz u stopama zaposlenosti ove grupe povecao se u periodu od 2014,
do 2019. godine sa 3,0 na 5,9 procentnih poena. Drugim recima, stopa
zaposlenosti visokoobrazovanih muskaraca vise je rasla nego stopa za-
poslenosti visokoobrazovanih zena.

Rodni jaz u zaradama, kao drugi indikator nejednakosti na trzistu rada,
povecao se sa 8,7% u 2014. godini na 9,6% u 2018. godini. U odnosu
na prosek EU-27, rodni jaz u Srbiji je manji za 4,5 procentnih poena,
pri cemu je manji nego u 18 zemalja EU, a vec¢i nego u Luksemburgu,
Rumuniji, Italiji, Belgiji, Grckoj, Poljskoj, Portugalu i Sloveniji. Medutim,
treba imati u vidu da su u poredenju sa zemlama EU prosecne zara-
de po satu muskaraca i zena, izrazene u standardima kupovne moci, u
Srbiji najnize (grafikon 2). Rodni jaz je izrazen na svim nivoima obrazova-
nja, i za zaposlene sa osnovnom skolom iznosi 21,6%, za zaposlene sa
srednjom skolom 14,1% i za zaposlene sa visokim obrazovanjem 18,6%.

Slovacka

Belgija

Malta
Poljska
Spanija
Hrvatska
Rumunija
Srbija
Italija

Grcka

RODNI JAZ e

Stope zaposlenosti stanovnistva
20-34 godine koji su nedavno
zavrsili Skolovanje

Srbija
- Zene 64,9%
- muskarci 68,3%

EU-27
- Zene 78,6%
- muskarci 83,2%

Ucesce visokoobrazovanih u
stanovnistvu starosti 30-34 godine
u 2019.

Zene - 40,4%

Muskarci - 26,9%

Stope zaposlenosti
visokoobrazovanih starosti 30-34

godine u 2019.
Zene - 80,1%
Muskarci - 86,0%
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GRAFIKON 5: PROSECNE ZARADE PO SATU (U PPS) | PLATNI JAZ U ZARADAMA MUSKARACA | ZENA (U %) U 2018. GODINI
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Niskom ucescu zena na trzistu rada svakako doprinosi njihovo angazovanje u ekonomiji staranja:
27.8% zena i 8,5% muskaraca u Srbiji neaktivno je zbog brige o drugima (grafikon 6). U periodu od
2014. do 2019. godine stopa neaktivnosti zbog brige o drugima je porasla kod zena i kod muskaraca
za 2,2 procentna poena. Visoka stopa neaktivnosti belezi se u zemljama u kojima su nedostupne
usluge brige o deci. U Srbiji je predskolskim vaspitanjem obuhvaceno samo 17,2% dece uzrasta do
tri godine.

GRAFIKON 6. STOPE NEAKTIVNOSTI ZBOG BRIGE O DRUGIMA STANOVNISTVA 20-64 GODINE (U %) | OBUHVAT PREDSKOLSKIM
VASPITANJEM DECE MLAJE OD 3 GODINE (U %) U 2019. GODINI
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Za napredak u okviru potciljeva 5.1. i 5.4, od znacaja su sledece aktivnosti u oblasti javnih politika:
- uskladiti zakonodavstvo u oblastima sprecavanja diskriminacije i rodne ravnopravnosti sa me-
dunarodnim standardima ravnopravnosti i nediskriminacije za sve zene, kao i sa pravnim teko-

vinama EU preuzetim u okviru pregovarackih poglavlja 19 i 23,

- uskladiti sve sektorske politike sa nacelima Medunarodne organizacije rada u pogledu pune
zaposlenosti i dostojanstvenog rada,

- U novoj strategiji rodne ravnopravnosti formulisati ciljeve i mere kojima ce biti otklonjeni uzroci
diskriminacije na trzistu rada i obezbedena podrska za uskladivanje privatnog i porodicnog zivota.

Klju¢ni indikatori uspeha:
i) Potpuno otklanjanje rodnog jaza u stopama zaposlenosti - sa 13,9% na 0%
i) Potpuno otklanjanje jaza u zaradama izmedu muskaraca i zena - sa 9,6% na 0%

il Smanjenje stope neaktivnosti zbog brige o drugima na 6%.

GRAFIKON 7: ILUSTRACIJA MOGUCEG NAPRETKA SRBIJE U POTCILJEVIMA 511 5.4 DO 2030. GODINE
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Nacionalizovani potcilj 10.1: Do 2030. godine progresivno postici i odrzati rast dohotka najsiromasnijih 40 od-

sto stanovnistva po stopi viSoj od nacionalnog proseka

Prema nejednakosti dohotka, koja u najvecoj meri oslikava nejednakost ishoda, Srbija se svrstava
medu najnejednakije zemlje u Evropi, dok su izrazene i nejednakosti u pristupu zdravstvu i obra-
zovanju. Nejednakost u pristupu zdravstvenoj zastiti ogleda su velikim izdvajanjima koje gradani
Srbije moraju da plate ,iz dzepa” S druge strane, nejednakost u obrazovnim prilikama ogleda u
manjoj pokrivenosti predskolskim obrazovanjem dece iz siromasnijin porodica kao i manjoj sansi da
Ce ona steci univerzitetsko obrazovanje (referenca na potciljeve 4.1 4.4).

U posebno teSkom polozaju nalaze se oni na dnu raspodele dohotka. Naime, polozaj prva dva
kvintila, odnosno 40% stanovnika sa najmanjim dohotkom u Srbiji veoma je nepovoljan. U 2019
godini oni su raspolagali sa 18,8% ukupnog dohotka (21,4% u EU). Njihov zivotni standard u jedi-
nicama jednake kupovne snage nizi je najmanje oko tri puta u odnosu na prva dva kvintila u EU®.
Samoprocenjeni zdravstveni status u Srbiji za celo stanovnistvo je relativno manje povoljan nego
u vecini evropskih zemalja, ali je posebno nepovoljan za prva dva kvintila gde 18% svoje zdravlje
procenjuje kao lose ili veoma lose (10% u EU), dok 15% prijavljuje nezadovoljene medicinske potre-
be (4% u EVU). Nejednakost u obrazovanju pocinje vec na predskolskom nivou gde je pokrivenost
dece iz dobrostojecih porodica ¢ak 9 puta veca u odnosu na one najmanje privilegovane. Takode,
PISA istrazivanje pokazuju da je dvostruko vise funkcionalno nepismene dece u porodicama koje
se nalaze medu 20% populacije najnizeg socio-ekonomskog statusa nego u 20% najbolje stojecih
porodica (Arandarenko et. al. 2017).

Uzroci visoke nejednakosti u Srbiji su brojne - od trzista rada do socijalne i poreske politike. Je-
dan od osnovnih razloga visoke nejednakosti, pa i siromastva nalazi se u niskoj i cesto nedostojan-
stvenoj zaposlenosti koja obezbeduje niske zarade (xx referenca na 8.3 i 8.5). Dodatno, redistribu-
tivni efekti mehanizama socijalne zastite u Srbiji su znacajno slabiji nego u EU - od relativho malih
izdvajanja za decje dodatke do slabe pokrivenosti penzijama, pogotovo kod zena (CEVES 2018,
Arandarenko et. al. 2017). Takode, sistemu poreza na dohodak u Srbiji nedostaje progresivnost,
buduci da je poreski klin najnizih i visokih zarada gotovo identican (Ibid.). | pored velike globalne
popularnosti, pitanje nejednakosti vrlo je retko tema javnog diskursa.

Resavanje pitanja nejednakosti postize se indirektno - kroz delovanje na navedene uzroke. Kao
Sto smo naveli, izvori nejednakosti su mnogobrojni. Pri tome, ovi faktori povezani su jakim uzroc-
no-posledicnim vezama - otezan pristup kvalitetnom obrazovanju najcesce nastaje usled nemo-
gucnosti roditelja da snose troskove, dok su oni sami ili nezaposleni ili nemaju adekvatna primanja.
Drugim recima, reSavanje pitanja nejednakosti postize se simultanim dostizanjem ostalih nacio-
nalizovanih prioriteta, odnosno potciljeva - u sferi trzista rada i zaposljavanja (potciljevi 8.3 i 8.5),
obrazovanja (potciljevi 4.1 1 4.4), zdravstva (potcilj 3.8) i zastite ugrozenih (potciljevi 1.2 1 1.3).

Direktan efekat vece jednakosti jeste ubrzan ekonomski rast i kohezivnije drustvo. Debata o iz-
boru izmedu ekonomske jednakosti i ekonomske efikasnosti medu ekonomistima jako je stara. Me-
dutim, tradicionalno glediste da se veca jednakost postize na racun efikasnosti i privrednog rasta u
svetlu novih dokaza sve vise gubi na znacaju. Istrazivanja OECD-a (2015) i MMF-a (2014) ukazuje da
Jje visoka nejednakost kocnica ekonomskom rastu - i to vise u zemljama u razvoju hego u razvijenim
zemlama. Kanal kroz koji nejednakost deluje na smanjivanje rasta je jasan i svodi se na nemoguc-
nost pojedinaca da ostvare svoje pune potencijale. Takode, nejednakija drustva vise teze direktnoj
redistribuciji - koja kada je izrazena zaista moze imati negativne efekte na ekonomski rast (MMF,
2014). Takode, drustva u kojima je nejednakost manja - politicki su stabilnija (Ibid.). Drugim recima,

6 Procena na osnovu cut-off iznosa
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veca jednakost, pogotovo jednakost Sansi, daje zamajac ekonomskom rastu (cilj 8) i stabilnijim in-
stitucijama (cilj 16).

Siromasniji gradani u Srbiji su u nepovoljnijem polozaju u odnosu na siromasnije gradane EU.
Stopa izrazene materijalne uskracenosti koja meri visedimenzionalnu ranjivost pojedinca za najsiro-
masnijin 40% iznosi cak 28% i veca je nego u svim zemljama EU (prosek EU iznosi 11%), izuzev Grcke
i Bugarske (Grafikon 8). Drugim reCima, svaki Cetvrti pojedinac je uskracen za neke od osnovnih
zivotnih potreba. Takode, zdravstveno stanje ove populacije ¢esto je nepovoljno - skoro 18% pro-
cenjuje svoje zdravlje kao lose - po cemu od Srbije losije stoje samo Hrvatska i Balticke zemlje.
Pitanje nejednakosti u Srbiji uglavnom je zapostavljeno. U predstavlijenom ekspozeu Predsednice
Vlade RS, nejednakost se uopste ne spomonje. Pregled Zakona o ministarstvima ukazuje da se
nejednakost ni tamo ne pominje, te da nijedno ministarstvo nema nadleznost nad tom temom. Pro-
gram reformi politike zaposljavanja i socijalne politike u procesu pristupanja Evropskoj uniji (ESRP)
je istekao, a svakako nije u dovoljnoj meri pokrivao temu nejednakosti.

GRAFIKON 8: STOPA IZRAZENE MATERIJALNE USKRACENOSTI NAJSIROMASNIJIH 40% STANOVNISTVA
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IZVOR:

Potrebno je izgraditi novi strateski pristup, koji mora uzeti u obzir sve relevantne uzroke i ishode
nejednakosti:

- Omoguciti bolju pokrivenost predskolskim obrazovanjem, pogotovo u ruralnim sredinama.

Jedan od vaznih koraka u ovom smislu bilo bi i ukidanje ucesc¢a u finansiranju predskolskog za
najsiromasnije porodice (Svetska banka 2018) - Cilj 4.
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- Prilagoditi mehanizme podrske ucenicima i studentima tako da (osim da budu) usmereni
na najbolje, budu usmerene i na one kojima je na osnovu socio-ekonomskog statusa pomoc
neophodna (Zarkovi¢ Rakic¢ 2017) - Cilj 4.

- Unaprediti mehanizme socijalne zastite i preciznije ih usmeriti ka onima kojima je pomoc¢
potrebna. To bi pre svega znacilo bolje ciljanje pomoci kroz sprecavanje curenja naknada ka
ne-tako-siromasnim pojedincima (recimo, onim koji ostvaruju dohodak u sivoj ekonomiji) i
usmeravanje sredstava ka onima kojima su najvise potrebna (Ibid.), kao i uvodenje socijalne
penzije za gradane starije od 65 godina - Ci|j 1.

- Revidiranje Strategije javnog zdravlja u Republici Srbiji 2018-2026. godine kako bi se predvi-
delo uvodenije univerzalnog obuhvata zdravstvenom zastitom, dostupnost kvalitetnih osnovnih
usluga iz oblasti zdravstvene zastite i dostupnost bezbednih, delotvornih, kvalitetnih i jeftinih
osnovnih lekova i vakcina za sve - Cilj 3

- Aktivnim politikama zaposljavanja unaprediti zaposljivost i participaciju ranjivih grupa na
trzistu rada, buduci da se upravo one vecinski nalaze na dnu raspodele dohotka - Cilj 8.

Klju¢ni indikatori uspeha:

i) Stopa izrazene materijalne deprivacije najsiromasnijin 40% gradana smanjena sa 28% na 10%,
u skladu sa evropskim prosekom.

i) Procenat najsiromasnijin 40% gradana koji svoje zdravstveno stanje ocenjuju kao lose sma-
njen sa 17,7% na 10%, u skladu sa evropskim prosekom.
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> > 3. DOSTIZANJE EVROPSKOG NIVOA
VLADAVINE PRAVA I KVALITETA
INSTITUCILJA

SRBIJA 2030

Nacionalizovani cilj 16: Promovisati miroljubivo i ukljucuju¢e drustvo za odrzivi razvoj, obezbediti pristup

pravdi za sve i izgraditi funkcionalne i odgovorne institucije na svim nivoima.

Funkcionalne institucije zasnovane na principima ,dobre uprave® i postovanje vladavine prava
neophodni su uslovi za ostvarenje i ocuvanje judskih prava, kao i drugih evropskih, odnosno
univerzalnih vrednosti. Funkcionalne institucije i vladavina prava sastavni su deo COR 16. Na njih se
direktno odnose sledeci potciljevi: promovisati vladavinu prava i osigurati jednak pristup pravdi za
sve (16.3); i razviti delotvorne, odgovorne i transparentne institucije na svim nivoima (16.6); kao i pot-
cilj (16.7) koji opisuje nacin delovanja institucija: ukljucivo, participativno i reprezentativno donosenje
odluka. Funkcionalne institucije i vladavina prava neraskidivo su povezani sa drugim elementima
neophodnim za izgradnju uredenog drustva a koji su takode sadrzani u COR 16: smanjivanje nasilja
(16.1) - posebno nad decom (16.2), borba protiv organizovanog kriminala (16.4) i korupcije (16.5), te
garantovanje osnovnih sloboda (16.9 i 16.10). Stoga, iako kroz ovu sekciju naglasavamo institucije i
vladavinu prava, zelimo da napomenemo da svi potciljevi sadrzani u COR16 Cine neraskidivu celinu;
a tu celinu uglavnom opisujemo kroz spomenuta dva elementa.

Uredeno drustvo i demokratska prava neposredno doprinose kvalitetu zivota gradana i gradanki,
ali funkcionalne institucije i vladavina prava takode su i neophodno sredstvo za ostvarenje brzeg,
ukljucivijeg i odrzivijeg razvoja. S jedne strane, neophodni su radi uspostavljanja poslovnog okru-
zenja koje pruza podrsku prilivu razvojnih investicija i razvijanju preduzetnistva, sto direktno pod-
stice napredak u ekonomskim ciljevima; s druge strane, odsustvo vladavine prava ugrozava kako
bezbednost ljudi, tako i njihova vlasnicka prava sto direktno ugrozava preduzetnistvo i obeshrabruje
preduzetnicku inicijativu. U nedostatku adekvatne primene vladavine prava stvara se plodno tle
za razvoj korupcije i organizovanog kriminala koji jos vise obeshrabruju preduzetnistvo. Na primeru
Srbije, jasno se videlo kako odsustvo vladavine prava i funkcionalnih institucija moze da utice da se
prilike za ,zeleni rast” zloupotrebe i pretvore u kompromitovanje i gubitak poverenja u isti, kao sto
je to slucaj sa mini hidroelektranama (detaljnije razradeno kod potcilja 11.4). Konacno, odgovorne i
funkcionalne institucije neophodne su da bi se razvojne politike, a pogotovo one na dugi rok, uop-
Ste mogle da se razvijaju i sprovode, bez pribegavanja paralelnim kanalima vlasti.

Opste stanje vladavine prava i kvaliteta institucija u Srbiji nize je i od nivoa ljudskog razvoja. Rele-
vantni izvestaji i pokazatelji ukazuju na to da je razvijenost institucija u Republici Srbiji na nivou koji je
daleko ispod evropskog; kao i da te institucije ne uspevaju gradanima da obezbede vrednosti i uzi-
vanje prava koje su garantovane Ustavom RS. Prema sveobuhvatnom Indikatori globalne vliadavine
(,The Worldwide Governance Indicators (WGI)"), koji ocenjuju stanje vladavine u jednoj drzavi na
bazi politicke stabilnosti i odsustva nasilja, efikasnosti izvrsne vlasti, kvaliteta regulatorne funkcije,
vladavine prava, kontrole korupcije, i prava glasa i odgovornosti, Srbija se u 2019. godini nasla tek
na 103. mestu od 214 ocenjenih zemalja. U kategoriji evropskih zemalja, Srbija se nasla na zacelju,
zajedno sa Albanijom, a nesto ispred Moldavije i Bosne i Hercegovine.

Dodatno je zabrinjavajuce sto u pogledu vladavine prava i korupcije, kao i vaznih aspekata koji

karakterisu kvalitet demokratije - pre svega slobode i glasa javnosti i medija, relevantna merila
ukazuju da Srbija poslednjih godina nazaduje. Nakon cetiri godine uzastopnog pogorsanja ocena
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(skor pao sa 76/100 na 66/100), ,Fridom Haus" je status Srbije promenio iz ,slobodna” u ,delimic-
no slobodna” zemlja; slican trend je zabelezen i u proceni nivoa demokratije (pad sa 55/100 na
49/100), te je Srbija od ,polu-konsolidovane demokratije” postala ,hibridni rezim” Indeks vladavine
prava (,Svetski projekat pravde") ukazuje da je kontrola moci i delovanja izvrsne vlasti od strane za-
kona i nezavisnih institucija u znacajnom padu (sa 0,50 na 0,39), kao i obezbedivanje osnovnih prava
(sa 0,58 na 0,56) i transparentnost rada drzavnih organa (sa 0,56 na 0,47). U pogledu percepcije
korupcije, vec nepovoljan polozaj Srbije (87. mesto od 198 zemalja u 2018) je dodatno pogorsan u
2019. godini (pad od cetiri mesta i smanjivanje skora sa 41 na 39). lako za to ne postoje uspostavljena
merila, vrlo je upitno i stanje kapaciteta i odgovornosti institucija, koje po svemu sudeci isporucuju
rezultate sve vise zahvaljujuci operisanju ,paralelnih” kanala delovanja.

COR 16 je kompatibilan i znacajno se poklapa sa politickim i institucionalnim prioritetima u pro-
cesu pregovora Srbije i EU. Pazljivim uporedivanjem zahteva EU, pre svega u sklopu politickih
kriterijuma (poglavlja 23 i 24, stanje demokratije, reforme javne uprave), i sadrzaja COR 16, moze
se zakluciti da su potciljevi u znacajnoj meri obuhvaceni sadrzajem i zahtevima pregovarackih
poglavlja (prikazano u tabeli ispod). Reforme i politike koje Srbija treba da preduzme kako bi una-
predila kvalitet svojih institucija i vladavinu prava, vec¢ su definisane od strane EU i u odredenoj
meri preslikane u domace politike i zakonodavstvo, kroz Strategiju reforme javne uprave, akcione
planove za poglavlja 23 i 24, i druga dokumenta relevantna za ispunjavanje politickih kriterijjuma.

TABELA 3 POVEZANOST COR 16 | POLITICKIH KRITERIJUMA

COR 16 OBUHVACENO KROZ POLITICKE KRITERIJUME

Poglavlje 23: Osnovna prava
Poglavlje 24: Borba protiv organizovanog kriminala;
Borba protiv terorizma; Saradnja izmedu policija

16.1. Svuda znacajno smanijiti sve oblike nasilja i sa
njima povezane stope smrtnih slucajeva

Poglavlje 23: Osnovna prava
Poglavlje 24: Borba protiv organizovanog kriminala;
Saradnja izmedu policija

16.2. Okoncati zlostavljanje, eksploataciju dece, trgo-
vinu decom i sve oblike nasilja i torture nad decom

16.3. Promovisati vladavinu prava na nacionalnom

i medunarodnom nivou i osigurati jednak pristup
pravdi za sve

Poglavlje 23: Pravosude

16.4. Smanijiti nezakonite tokove novca i oruzja, po-
boljsati pronalazenje i vracanje ukradene imovine i
boriti se protiv svih oblika organizovanog kriminala

Poglavlje 24: Borba protiv organizovanog kriminala;
Spoljne granice; Saradnja izmedu policija
Poglavlje 4: Borba protiv pranja novca

16.5. Znacajno smanijiti korupciju i podmicivanje u
svim njihovim pojavnim oblicima

Poglavlje 23: Borba protiv korupcije

16.6. Razviti delotvorne, odgovorne i transparentne
institucije na svim nivoima

Reforma javne uprave
Poglavlje 32: Finansijska kontrola u javnom sektoru

16.7. Osigurati na svim nivoima inkluzivno, participa-
tivno i reprezentativno donosenje odluka, kojim se
reaguje na iskazane potrebe

Reforma javne uprave: Kreiranje i koordinacija javnih
politika

16.9. Za sve obezbediti zakonski identitet, ukljucujuci
upis u maticne knjige rodenih

Reforma javne uprave
Poglavlje 23: Osnovna prava — manjinska prava

16.10. Osigurati javni pristup informacijama i zastitu
osnovnih sloboda, u skladu sa nacionalnim zakono-
davstvom i medunarodnim sporazumima

Reforma javne uprave: Odgovornost uprave
Poglavlje 23: Osnovna prava; Borba protiv korupcije
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Iz navedenog se moze zakljuciti da je istinski napredak Srbije u pogledu COR16 moguce pratiti
i kroz njen napredak u ispunjavanju obaveza u procesu pristupnih pregovora sa EU u oblastima
politickih kriterijuma i poglavlja posvecenih vladavini prava. Napredak u ostvarivanju politickih kri-
terijjuma prati Evropska komisija (EK) kroz svoje godisnje izvestaje o napretku. To je slozen poduhvat
u kome se na dva nivoa ocenjuje napredak u reformama po pojedinim oblastima, kao i stepen
postignute usaglasenosti domaceg pravnog i institucionalnog okvira sa pravnim tekovinama EU
(acquis). Izvestaj se izraduje na osnovu podataka koje Evropska komisija prikuplja od svojin ekspe-
rata koji redovno prate situaciju u Srbiji, od medunarodnih organizacija, i od domacih i inostranih
nevladinih organizacija. Radi se o sveobuhvatnom naporu koji iziskuje znatne resurse, i Srbija je u
dobroj prilici da od tog procesa ima visestruke koristi.

U pazljivo odmerenim lIzvestajima o napretku Evropske komisije, relativno slab nivo zadovolja-
vanja politickih kriterijuma za ¢lanstvo u EU viSe godina stagnira. U pogledu politickih kriteriju-
ma, Srbija je ocenjena kao zemlja koja je dostigla stepen ,odredene spremnosti’ za ¢clanstvo u EU
(prosecna ocena 2.2 od mogucih 5). Pored relativno niske spremnosti, problem je i u tome sto taj
nivo (,odredena spremnost’) stagnira od 2016. godine. Dodatno, u pogledu reforme javne uprave,
pravosuda i borbe protiv organizovanog kriminala, ostvaren je nizi stepen napretka u poredenju sa
lzvestajem iz 2019. godine.

U slucaju Srbije, a u konktekstu sprovodenja Agende 2030, posebno je znacajno naglasiti neop-
hodnost uvodenja koncepta odgovornosti u javnu upravu. Trenutno slaba odgovornost institucija i
rukovodilaca utice na Cestu nemogucnost usvajanja i sprovodenja dugorocnih planova i ciljeva. Nije
uvek moguce jasno i nedvosmisleno utvrditi Cija je odgovornost za sprovodenje politika i postizanje
rezultata. lako se Cini da drzavna uprava sledi razradenu organizacionu strukturu, raspodela nad-
leznosti u okviru iste ne pripisuje svakoj organizacionoj jedinici jasne nadleznosti. Mnoge institucije,
kako na centralnom tako i na lokalnom nivou, ukljucene su u neki deo procesa odlucivanja. Ipak,
cesto ni jedna nema jasno utvrdena ovlascenja, nadleznost i autonomiju koji su potrebni za spro-
vodenje aktivnosti i preuzimanje pune odgovornosti za rezultate. Stoga, postoji ozbiljan problem
nemogucnosti adekvatnog lociranja odgovornosti za eventualne propuste i/ili Stetu.- Opisana situ-
acija dodatno je pogorsana nedostatkom integriteta zaposlenih u javnoj upravi, s obzirom da je broj
vrsilaca duznosti medu visim rukovodiocima i dalje previsok. Primera radi, pocetkom 2020. godine,
od 37 direktora javnih preduzeca na centralnom nivou, cak 20 su bili vrSioci duznosti - a mnogi od
njih su na tim pozicijama znacajno duze nego sto zakon dozvoljava. Biranje rukovodilaca van kon-
kursa i sistem napredovanja zaposlenih u organima javne uprave po nejasnim kriterijumima urusava
perspektivu profesionalizacije javne uprave i negativno utice kako na njen kvalitet i kapacitet, tako i
na mehanizam odgovornosti i integriteta u istoj. Dodatno, odgovornost u javnoj upravi je ugrozena
i koriscenjem paralelnih kanala odlucivanja, koji postaju sve cesci.

Sve navedeno ukazuje da u Srbiji postoje ocigledni elementi fenomena ,zarobljene drzave" U
takvim okolnostima, urusava se politicki sistem koji bi trebalo da pociva na ravnotezi tri grane vla-
sti; umesto njihovog jacanja, urusavaju se zakonske i institucionalne pretpostavke za borbu protiv
korupcije i organizovanog kriminala; urusava se integritet demokratskih i nezavisnih institucija; uru-
Savaju se procedure koje bi trebalo da obezbede predvidivost, transparentnost, ukljucivost i prace-
nje procesa kreiranja javnih politika; ugrozava se politicki pluralizam, slobodno izrazavanje kritickih
stavova i suzava prostor javnosti cime se dovodi u pitanje mogucnost demokratske kontrole rada
drzavnih organa.

Srbija mora da znacajno unapredi sve aspekte navedenih nedostataka koji su uoceni od strane
nevladinih organizacija, uglednih medunarodnih organizacija i Evropske komisije u lzvestaju
o Srbiji za 2020. Samo i iskljucivo jacanjem demokratskih institucija, kreiranjem atmosfere koja
ce podrzavati funkcionalnost i integritet drzavnih institucija, snaznom borbom protiv korupcije i
organizovanog kriminala, Srbija moze da dostigne ciljeve koje je sama sebi postavila prihvatajuci
COR (posebno COR 16) i podnoseci zahtev za pristupanje Evropskoj uniji. Ova dva procesa su
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kompatibilna, dodiruju se u brojnim tackama i vode realizaciji ciljeva koji bi trebalo da rezultiraju
boljim kvalitetom zZivota gradana Srbije. Stoga je neophodno da Vlada Srbije u harednom periodu
znacajno unapredi koordinaciju oba procesa, ozbiljnije pristupi definisanju neophodnih resursa,
planiranju i realizaciji prioriteta, unapredi transparentnost rada i odlucnije ukljuci sve zaintereso-
vane aktere u njihovu realizaciju.
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> > 4. KONKURENTNA PRIVREDA |
PRODUKTIVNI POSLOVI

U narednoj deceniji, Srbiji je neophodno pomeranje klatna
od konkurentnosti zasnovane na niskim trosSkovima rada

i energenata ka konkurentnosti zasnovanoj na znanju i
produktivnim poslovima.

SRBIJA 2030

Drustvene prilike i nedovoljno promisliene ekonomske politike u prethodne tri decenije ucini-
le su da je zivotni standard u Srbiji nizak, a privredni rast spor. Privredna slika Srbije jeste slika
njenog trzista rada koje karakterisu zaposlenost, produktivnost i zarade koji su medu najnizima u
Evropi. Samo neki od strukturnih problema ogledaju se u Cinjenicama da je cak 26% zaposlenosti
neformalno ili zaroblieno u mahom tradicionalnoj poljoprivredi, a da ionako niska produktivnost
preradivacke industrije tokom poslednjih nekoliko godina opada. Objasnjenja za veliku nejednakost
i siromastvo ne treba traziti dalje od Cinjenice da prosecnu potrosacku korpu od svoje zarade mogu
da obezbede samo prosecna domacinstva u Beogradskom regionu.

U narednoj deceniji, Srbiji je neophodno pomeranje klatna od konkurentnosti zasnovane na ni-
skim troskovima rada i energenata... U prethodnoj deceniji, ,razvojna” ekonomska politika uglav-
nom se svodila na privlacenje radno i energetski intenzivnih stranih direktnih investicija (SDI), dok
su propulzivni segmenti domacih MSP rasli su uglavnom autonomno, vise sputani nego potpomo-
gnuti javnim politikama, a javna i drzavna preduzeca zivotarila na teretu ostatka privrede i gradana.
Ipak, spori proces restrukturiranja drustvene privrede (izuzev javnih preduzeca) skoro je gotov. U
meduvremenu, dotokom SDI i razvojem MSP sektora, postepeno je izgraden privatni sektor sa
konkurentnim jezgrom koje postaje znacajno. On je zasluzan za to Sto je izvoz Srbije u poslednjoj
deceniji u proseku rastao 10,5% godisnje i danas prevazilazi 50% BDP-a

.ka konkurentnosti zasnovanoj na znanju i produktivnim poslovima. Setom diferenciranih i pa-
zljivo prilagodenih politika mora se teziti resavanju problema koje horizontalne i parcijalne politike
nisu uspele da rese. Sa strane privrede koja kreira radna mesta (potcilj 8.3) potrebno je posebnu
paznju posvetiti kjucnim igracima. Domaca MSP mogu da budu lokomotiva razvoja samo ako im se
pomogne da zadrze kljucne radnike, obezbede finansijska sredstva i savladaju upravljacke vestine,
kao i da se ukljuce u medunarodne lance snabdevanja. SDI treba usmeravati u one sektore gde ce
moci da grade veze sa domacom privredom i direktno kreiraju dostojanstvene poslove, umesto da
funkcionisu kao izolovana ostrva jeftinog i mahom nedostojanstvenog rada. Drzavna preduzeca bi
trebalo da postanu primer discipline i brige o zivotnoj sredini, a poljoprivredu bi trebalo osposobiti
da koristi dostupne fondove. Istovremeno, radnu snagu treba uvecavati kroz mere aktivnih politika
zaposljavanja i stimulativne poreske politike. To je jedini put ka produktivnoj i dostojanstvenoj za-
poslenosti (potcilj 8.5).

Postoje odredeni strukturni uslovi da se privredni rast Srbije znacajno ubrza nakon izlaska iz krize
izazvane pandemijom kovid-19. Fiskalna konsolidacija 2015-2017. godine stvorila je perspektivu
makroekonomske stabilnosti i fiskalni prostor neophodan da se smanje makroekonoomski rizici i
postojano podrzi privredni rast. Odlican polozaj, u uslovima promene globalnih geostrateskih i eko-
nomskih odnosa, kao i visegodisnja relativna politicka stabilnost regiona, ucinili su Zapadni Balkan
zanimljivom destinacijom za evropski, i drugi globalni kapital.

Kljucna poluga za ubrzavanje rasta ostaju investicije — narocito one u povecanje produktivnih i

inovatorskih kapaciteta. Visoke investicije neophodan su uslov privrednog rasta, dok su one koje
podrazumeva potcilj 9.5 — ulaganja u istrazivanje i razvoj, tehnologiju i inovacije verovatno najvazniji
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nosilac tehnoloskih promena. Ipak, Srbija znacajno zaostaje za drugim evropskim zemljama po pi-
tanju ulaganja u navedene komponente - sto za direktnu posledicu ima i nisko ucesce sofisticiranih
proizvoda i usluga u ukupnoj proizvodnji i izvozu. Da bi unapredila svoju konkurentsku poziciju i
napravila iskorak ka ekonomiji znanja, Srbija ¢e morati da podstakne ulaganje u istrazivanje i razvoj
- narocito u privatnom sektoru, da omoguci intenzivniju saradnju akademske zajednice i privrede,
te da pazljivije privlaci strane investitore. U tom smislu, Strategija pametne specijalizacije, kao i
osnivanje Fonda za nauku predstavljaju dobre polazne korake. Takode, kljucno je i dalje pitanje
definisanja krovnog plana razvoja koji ce ove prioritete spojiti u jedinstvenu viziju. Pri tome, iskustvo
nas uci da nije presudno trositi vise, vec trositi pametnije.

Nacionalizovani potcilj 8.3: Promovisati razvojno orijentisane politike koje podrzavaju produktivne aktivnosti,
stvaranje dostojanstvenih poslova, preduzetnistvo, kreativnost i inovativnost i podsticati formalizaciju i rast
mikro preduzeca, odnosno malih i srednjih preduzeca, ukljucujuci kroz pristup finansijskim uslugama.

Nacionalizovani potcilj 8.5: Do 2030. posti¢i punu i produktivnu zaposlenost i dostojanstven rad za sve zene i
muskarce, ukljucujuci i mlade ljude i osobe sa invaliditetom, kao i jednaku platu za rad jednake vrednosti

Srbija je zemlja relativno niskog zivotnog standarda i sporog ekonomskog rasta.. Meren BDP-om
po glavi stanovnika u jedinicama jednake kupovne moci, on dostize tek 40% evropskog proseka,
odnosno manje od 60% proseka novih drzava clanica. U nominalnim iznosima koji su nesto rele-
vantniji kada je u pitanju mogucnost stanovnistva da pribavlja trajna potrosna dobra ili, na primer,
putuje - situacija je jos nepovoljnija (21%, odnosno 50%).” Dodatno je zabrinjavajuce to sto Srbija
tokom prethodne decenije usled sporog ekonomskog rasta (2,1% u proseku za period 2010-2019)
nije znacajno popravila svoj relativni polozaj. Odnosno, jaz u odnosu na prosek cele EU tek se blago
smanjio, dok se u odnosu na nove drzave cClanice pogorsao.

..koje u najvecoj meri duguje nedovoljnoj i slabo produktivnoj zaposlenosti. Sustinski, BDP nasta-
je kombinacijom rada (zaposlenosti) i razlicitih vrsta kapitala koji zajedno definisu produktivnost. U
slucaju Srbije, zaposlenost je relativno niska - tek 65% stanovnistva u starosnoj grupi od 20 od 64
godine je zaposleno, dok evropski prosek iznosi cak 73%. Niske investicije u fizicki i judski kapital
uslovile su veoma nisku prosecnu produktivnost, u cemu Srbija zaostaje od 30 do 50% u odnosu
na nove drzave Clanice, dok za najmanje produktivnom Bugarskom zaostaje za skoro 18%. Ovakav
nivo produktivnosti govori o kvalitetu poslova i snazno se odrazava na zarade, koje u proseku zao-
staju upravo koliko i produktivnost. Dubinu ovog problema najbolje oslikava cinjenica da prosecnu
potrosacku korpu u proseku mogu da priuste samo domacinstva iz Beogradskog regiona.® Drugim
recima, zaposlenost u Srbiji je niska i velikim delom neuklopljiva u prihvacenu definiciju dostojan-
stvenog rada?

Privredna slika i situacija na trzistu posledica su neprimerenih ili slabo koordinisanih ekonomskih
politika.. Trenutna situacija na trzistu rada u Srbiji direktna je posledica pogresnih ili nedovoljno
promisljenih politika koje su sprovodene u prethodne tri decenije - od sunovrata i implozije opste
ekonomske aktivnosti devedesetin godina 20. veka, sporog oporavka usled lose sprovedene tran-

7 Poredenje zivotnog standarda medu razlicitim zemljama moze se vrsiti u jedinicama jednake kupovne snage (PPP), kao i u nominalnim iznosima.
Na primer, hleb ili Sisanje verovatno su identi¢ni u Srbiji i Francuskoj. Medutim, i hleb i Sisanje znacajno su skuplji u Francuskoj. U slucaju prvog meto-
da (PPP) u obzir se uzima opsti nivo cena u nekoj zemlji, odnosno ista dobra imaju istu vrednost. Drugim recima, uzima se u obzir ¢injenica da se za
1 evro u Srbiji moze kupiti vise nego u Francuskoj. U slucaju nominalnih poredenja, cene se uzimaju takve kakve jesu. Metod PPP je koristan kada se
zivotni standard posmatra u smislu zadovoljavanja svakodnevnih potreba - hrane, usluga ili zabave. Medutim, nominalni metod postaje relevantniji
kada se razmatra mogucnost pribavljanja trajnih potrosnih dobara (na primer, automobila) koja imaju slicne cene u svim zemljama.

8 Ocekivanu zaradu prosecnog domacinstva dobijamo kao proizvod stopa (verovatnoca) zaposlenosti muskaraca i zena na nivou okruga i pripada-
Jjucih prosecnih zarada.

9 Medunarodna organizacija rada (MOR) dostojanstvenom zaposlenos¢u smatra onu koja podrazumeva produktivan rad i omogucava pristojnu
zaradu, te bezbednost na radnom mestu i socijalnu zastitu, bolje izglede za licni Zivot, razvoj i slobodu da se organizuju i odlucuju, bez obzira na pol.
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zZicije i deindustralizacije tokom dvehiljaditih, do izostanka adekvatnih ekonomskih politika koje bi
ubrzale oporavak nakon svetske ekonomske krize tokom prve decenije 21. veka. Konkretnije, vesti-
ne i kvalitet radne snage godinama su propadali usled visokih stopa dugorocne nezaposlenosti ili
podzaposlenosti (pogotovo u drzavnom delu privrede i u poljoprivredi) koja se viemenom prelivala
u neaktivnost. Privredni oporavak i reindustrijalizacija uglavnom su bili sprovodeni privlacenjem
radno i energetski intenzivnih stranih direktnih investicija, dok su propulzivni segmenti domacih
MSP rasli uglavnom autonomno, vise sputani nego potpomognuti javnim politikama.

.koje su izgradile nepovoljnu ekonomsku i sektorsku strukturu. Rezultat pomenutih politika, a
pogotovo onih tokom prethodne decenije, jeste delimicna reindustrijalizacija, ali uz opadajucu pro-
secnu produktivnost (preradivacke) industrije. Rasla je zaposlenost i u sektoru usluga - u prakticno
svim sektorima - od tradicionalnih poput trgovine i transporta, do modernih poput IKT-a, uz uku-
pno skroman rast produktivnosti. Udeo zaposlenosti u slabo produktivnoj i mahom neformalnoj i
tradicionalnoj poljoprivredi ostao je tvrdoglavo visok - preko 20%, ukljucujuci i pomazuce clanove
domacinstava. Dodatno, problem neefikasnosti drzavnih preduzeca, a pogotovo javnih, ostao je
najvecim delom neresen - pogotovo u sektoru snabdevanja energijom. Uopsteno gledano, od-
sustvo dinamike u privrednoj strukturi u poslednjih pet godina (2014-2019) ilustruje Cinjenica da
se vise od 80% rasta BDP-a duguje prostom uvecanju zaposlenosti. S druge strane, ionako niska
produktivnost rasla je veoma sporo - oko 1% godisnje.

Visoka neformalna zaposlenost van poljoprivrede takode ukazuje na strukturne probleme na
trzistu rada. U slucaju Srbije*® neformalna zaposlenost van poljoprivrede iznosi 8,2%, medutim,
zbog cinjenice da se ona u celosti odnosi na privatni sektor, zakljucujemo da je cak 12% zaposlenih
u privatnom sektoru neformalno zaposleno. Izuzimajuci verovatno malobrojne neformalne radnike
Ciji je to licni izbor (na primer, deo programera), ostatak cine oni koji su svojim sociodemografskim
statusom i preovladuju¢im uslovima na trzistu rada na takav oblik zaposlenja primorani. Izmedu
ostalog, o kvalitetu zaposlenosti ove kategorije dovoljino govori Cinjenica da u odnosu na formalno
zaposlene u proseku ostvaruju oko 30% nizu zaradu, i U 60% slucajeva procenjuju materijalni polo-
73aj svojih domacinstava kao Los ili uglavnom los (CEVES 2020). Takode, dosadasnji podaci ukazuju
na to da su neformalno zaposleni verovatno jedina kategorija zaposlenih koja je do sada znacajno
pogodena krizom (Ibid.).

Kako bi prevazisla ove izazove, Srbija mora paralelno da unapreduje i uvec¢ava ponudu rada, kao
i da odgovarajucim politikama pospesi traznju za kvalifikovanim radom. Drugim recima, potciljevi
8.3 1 8.5 su neodvojivi - kao dve strane istog novcica. Cilj Srbije za narednu deceniju ne treba da
bude formulisan kao dostizanje odredene stope (pune) zaposlenosti, jer ce se u slucaju statusa
kvo za to pobrinuti sama demografija - osim sto umre oko 35.000 ljudi vise nego sto se rodi, Srbiju
godisnje napusti vise od 10.000 [udi, mahom radnog uzrasta. Umesto toga, cilj treba formulisati
u skladu sa potciljem 8.5 - kao stopu pune dostojanstvene i produktivnhe zaposlenosti pri jedna-
kim uslovima za sve cClanove drustva. Za tako nesto bice neophodne politike koje kroz obuke i
podsticaje vode povecanju judskog kapitala kako nezaposlenih i neaktivnih lica, tako i postojecih
zaposlenih. S druge strane, ovako postavljen cilj jedino je moguce ostvariti promovisanjem razvoj-
no orijentisanih politika koje podrzavaju produktivne aktivnosti - inovativnost, preduzetnistvo, kao
i propulzivna domaca i strana preduzeca (potcilj 8.3). Prema tome, potciljevi 85 i 8.3 su sustinski
neodvojivi, buduci da prvi postavlja zadatak, a drugi ukazuje na pravi nacin.

Osim sto bi doprinelo ubrzanju rasta, podrzavanje i stvaranje produktivne i dostojanstvene zapo-
slenosti potpomoglo bi i ostvarivanje mnogih drugih ciljeva odrzivog razvoja. Za Srbiju, ostvarivanje
ili makar priblizavanje potciljevima 8.3 i 8.5 do 2030. godine sustinski bi znacilo ostvarivanje visokih

10 Republicki zavod za statistiku prihvata definiciju Medunarodne organizacije rada i u neformalno zaposlene ubraja zaposlene u neregistrovanim
preduzecima, zaposlene u registrovanoj firmi, ali bez formalnog ugovora o radu i bez socijalnog i penzionog osiguranja, kao i neplacene pomazuce
clanove domacinstva.
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stopa rasta i priblizavanje zivotnom standardu danasnje Poljske ili Slovacke, odnosno zarade od da-
nasnjin 800-900 evra. Godine empirijskih istrazivanja (na primer, De la Fuente 2016) ukazuju da je
ekonomski rast efikasan lek za siromastvo, ali samo onda kada je propracen odgovarajucim politika-
ma zaposljavanja (potciljevi 1.2 i 1.4). Takode, izmedu ekonomskog rasta (odnosno rasta produktivne
zaposlenosti) postoji mehanizam povratne sprege sa svim aktivnostima koje se finansirgju iz javnih
prihoda. Drugim reCima, ovakav tip rasta zahteva, ali i obezbeduje kvalitetnije obrazovanje (cilj 4),
zdravstvo (cilj 3), infrastrukturu i ostale javne usluge (cilj 11 i potcilj 9.1). Osim sSto bi izdvajanja za zastitu
zivotne sredine morala da budu veca, fokus bi se pomerao od intenzivne upotrebe resursa ka znanju
i Cistijim tehnologijama (potcilj 12.2, cilj 13).

Pazljivo osmisljen set politika dostojanstvenog zaposljavanja mogao bi da ima snazan efekat
na smanjivanje nejednakosti. Nejednakosti u Srbiji relativno su visoke na vise razlicitih nivoa.
Za pocetak, Srbija se svrstava medu zemlje sa relativno visokom ekonomskom nejednakoscu
medu stanovnistvom, buduci da se njen Dini koeficijent nalazi medu najvisima u Evropi, a da
odnos izmedu najbogatijeg i najsiromasnijeg kvintila iznosi 6,5 (u poredenju sa 5 za EU). Nejed-
nakost medu stanovnistvom u velikoj meri uzrokovana je neravnomernim regionalnim razvojem
koji se jasno ocitava i na trzistu rada. Najvise stope aktivnosti i zaposlenosti karakteristicne su za
Beogradski region (71% i 65%, tim redosledom), dok je relativno najlosija situacija u regionu Juzne
i IstoCne Srbije, narocito prema prosecnoj zaradi (30% niza nego u Beogradu) i stopi nezaposle-
nosti (14%). Kada su u pitanju muskarci i zene, iako je jaz u zaradama nizi nego u vecini zemalja EU
(9.6% naspram 15%), jaz u stopama aktivnosti i zaposlenosti visi je nego u vecini zemlja EU. Stoga,
politike koje bi promovisale ravnomerniji regionalni razvoj, te programi za osnazivanje polozaja
zena mogu imati veliki uticaj na napredak u znacajnom broju potciljeva unutar ciljeva 5 (rodna
nejednakost) i 10 (nejednakost).

lako je u proteklom periodu ostvarila znacajan napredak u vecini osnovnih indikatora trzista
rada, Srbija se i dalje nalazi na zacelju Evrope, uz znacajne ogranicavajuce faktore. U prethodnih
nekoliko godina, na trzistu rada u Srbiji ostvaren je znacajan napredak - stope aktivnosti i zapo-
slenosti stanovnistva u starosnoj grupi 20-64 godine dostigle su 73% i 65%, time znacajno nad-
masivsi one iz 2014. godine (68% i 55%), kao i one pred izbijanje svetske ekonomske krize. Stopa
nezaposlenosti takode je opala i priblizila se jednocifrenoj — verovatno po prvi put u poslednje tri
decenije. Medutim, ostvareni napredak deluje daleko manje impresivno kada se posmatra u kon-
tekstu vecine drugih evropskih zemalja (grafikon Q). To znaci da bi Srbija u ovom trenutku morala
daima oko 320.000 zaposlenih vise kako bi u ovom trenutku bila na proseku zaposlenosti EU (73%).

RAZVOJNI PRIORITET! I EEEEEE==——————mww . sRBIJA 2030

GRAFIKON Q: STOPE AKTIVNOSTI, ZAPOSLENOSTI | NEZAPOSLENOSTI STANOVNISTVA U STAROSNOJ GRUPI 20-64 GODINE
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S druge strane, ogranicavajuci faktor predstavlja Cinjenica da trenutno polovina nezaposlenih trazi
posao duze od godinu dana, sto je i dalje znatno vise od proseka EU-27 koji iznosi 40%. Takode,
zbog negativne razlike u ulaznim i izlaznim kohortama, stanovnistvo izmedu 20 i 64 godine se u
periodu 2014-2019. smanjivalo za oko 50.000 godisnje.

Produktivnost - ukupno i po privrednim granama, znacajno je ispod proseka. Izuzev izrazito ve-
likog udela poljoprivrede i nesto nizeg udela modernih usluga, sektorska struktura zaposlenosti
Srbije na prvi pogled ne razlikuje se znacajno od one u Bugarskoj ili EU u celini (grafikon 10). Me-
dutim, razlike u produktivnosti zaposlenih, cak i kada su prilagodene za paritet kupovne moci, vise
su nego drasticne, osim u slucaju Bugarske. Poredenje Srbije i Bugarske u ovom smislu narocito je
zanimljivo - visa prosecna produktivnost Bugarske u velikoj meri duguje se razlikama u poljopri-
vredi, dok Srbija ima nesto vecu produktivnost u preradivackoj industriji i tradicionalnim uslugama.

GRAFIKON 10: ZAPOSLENOST" | PRODUKTIVNOST U JEDINICAMA JEDNAKE KUPOVNE MOCI (PPP) (DESNA OSA) U ODABRANIM

SEKTORIMA™

1 120 1 120
08 100 0.8 100
0.6 80 0.6 80
o 6o o 60

4 40 4 40
0.2 [ ] 20 0.2 20

[0} hd [0} [0} (o}

- o] oo SR o) - o] oo OO SR
&% ® 2% 83 53 5% 2 8% 83 53
55 s 23 5% 3% 85z £3 5% 3%

2 g o ] > 2 g o < © >

o = o 2 o = o B

g a a = N a o =

UDEO ZAPOSLENOSTI PRODUKTIVNOST @ UDEO ZAPOSLENOST| 1 PRODUKTIVNOST @
SLOVACKA EU 27
1 120 1 120
0.8 100 0.8 100
80
0.6
60
04 40
0.2 20
0] 0]
27 3 g2 ) 28 23 i) £ 28 2%
g s N T o3 il (2] s N o> il
2 2 o= © s 2 g o< 3] >
o =2 o 2 ol = o ®
g Q a = 5 a a =
UDEO ZAPOSLENOST! Bl PRODUKTIVNOST @ UDEO ZAPOSLENOST! [ PRODUKTIVNOST @

IZVOR: EUROSTAT, KALKULACIJE AUTORA

11 Stopa zaposlenosti se odnosi na stopu zaposlenosti stanovnistva u starosnoj grupi 20-64 godine. Zaposlenost po sektorima predstavlja ucesca
zaposlenosti konkretnog sektora u ukupnoj zaposlenosti.

12 Poljoprivreda ukljucuje i sektor domacinstava. U tradicionalne usluge ubrajamo trgovinu, transport i turizam. U moderne usluge ubrajamo IKT,
finansije i osiguranje, kao i strucne, naucne, inovacione i tehnicke delatnosti.
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Ova razlika u sektorskoj strukturi, zajedno sa Cinjenicom da je stopa zaposlenosti u Srbiji znacajno
niza (grafikon 10), objasnjava najveci deo razlika u zivotnom standardu. Osim cCinjenice da je u poljo-
privredi produktivnija gotovo Cetiri puta, Slovacka je i u ostalim privrednim granama produktivnija
za najmanje 20-25%. Ocekivano, zaostatak u produktivnosti u odnosu na EU-27 jos je i veci, buduci
da je rad vise nego dva i po puta produktivniji i ukupno i u preradivackoj industriji. Zaostatak Srbije
u nacelu je najmanji u modernim uslugama.

Na strani traznje za radom Srbija mora da usvoji set politika podrske kljuénim segmentima svoje
privrede. Svakako, jedan od kljucnih opstih uslova za razvoj privatnog sektora i veca ulaganja sva-
kako se tice izgradnje odgovarajuceg institucionalnog ambijenta. Ipak, osim opsteg poboljSanja
institucionalnog ambijenta, neophodno je definisati i razvojnu strategiju, odnosno set politika ko-
jima ce biti podrzane i iskoriscene njene kljucne konkurentske prednosti. Drugim recima, politike
moraju biti definisane tako da odgovaraju razvojnim potrebama Srbije, kao i razvojnim potrebama
konkretnih segmenata:

+ Domaca MSP mogu da budu lokomotiva razvoja. Srpskim MSP potrebne su i horizontalne,
odnosno univerzalne, kao i specificne sektorske politike. Naime, domaca preduzeca tradici-
onalno imaju problema sa obezbedivanjem finansijskih sredstava, kao i cest nedostatak po-
trebnih vestina kada je u pitanju razvoj, odnosno prerastanje preduzeca. Uz to, suocena sa
konkurencijom koju stvaraju strana preduzeca i pritiskom emigracije, domaca MSP cesto imaju
problem da zadrze radnike. U tom smislu, Irska je, na primer, razvila sistem podrske koji se,
izmedu ostalog, zasniva na konstantom unapredivanju i izgradnji kapaciteta (finansijski me-
nadzment, stratesko planiranje), kao i preferencijalni poreski sistem ,KEEP", koji ima za cilj za-
drzavanje kljucnih zaposlenih. Kada su u pitanju specificni sektori, oni moraju biti odabrani na
osnovu uocenih konkurentskih prednosti. Strategija pametne specijalizacije, kao i analize koje
je sprovodio CEVES svakako predstavljaju solidnu polaznu osnovu.

- Strane direktne investicije (SDI) mogu biti znacajna podrska razvoju MSP i kreiranju kva-
litetnih poslova. Upravljanje trenutnim investicionim projektima i privlacenje novih takode bi
trebalo staviti u funkciju razvoja - tako da se obezbede snazniji pozitivni efekti prelivanja na
domacu privredu (Uvali¢ et. al. 2020, Svetska banka 2019). Navedene studije ukazuju da bi
bilo neophodno nastojati na privlacenju onih SDI koje pripadaju sektorima vise dodate vred-
nosti (umesto radno intenzivnih SDI), buduci da su samo kod takvih pomenuti efekti uocljivi.
Takode, SDI mogu sluziti i kao poluga kojom se domaca MSP ukljucuju u globalne lance
snabdevanja. Na taj nacin stimulise se transfer tehnologije i vestina koji pozitivno uticu na
povecanje produktivnosti rada (Ibid.). U suprotnom, kao sto je u dobroj meri to slucaj sada,
SDI funkcionisu kao relativno izolovana ostrva u odnosu na domaca MSP. Vracajuci se na pri-
mer Irske, njihovom strategijom upravljanja SDI je izmedu ostalog jasno ciljan i iznos koje SDI
trose na domacem trzistu, a prioritetni sektori pripadaju najnovijim tehnologijama (Big data,
Internet of things..).

+ Snabdevanje energijom je verovatno prioritetna oblast u kojoj je potreban znacajan
napredak. Pristup energiji je jedna od vecih prepreka uspostavljanju biznisa. Ovaj proces
je Cesto dugotrajan, opterecen relativno visokim troskovima i velikim brojem procedu-
ra. Prema Doing Business (2018) indikatoru za ovu oblast, Srbija se nalazi na 109. mestu
od 190 istrazivanjem obuhvacenih zemalja, dok se vecina novih drzava c¢lanica EU nalazi
medu najboljih 60. Za dobijanje prikljucka u Srbiji potrebno je ¢ekati 125 dana (89 u EU),
dok je pouzdanost snabdevanja ocenjena kao 5 od 8 (prosek EU 7,4). Takode, veliki napori
i sredstva morali bi biti ulozeni u ozelenjavanje proizvodnje energije - Fiskalni savet (2019)
procenjuje da bi EPS do 2027 godine morao da ulozi oko 800 miliona evra u procese
odsumporavanja, otprasivanja dimnih gasova, izgradnju sistema za upravljanje otpadom i
postrojenja za preciscavanje otpadnih voda.



- Uz modernizaciju, srpska poljoprivreda bi mogla da postane znacajno konkurentnija. Slaba
prosecna produktivnost poljoprivrede u velikoj meri posledica je njene izrazene dualnosti, krat-
kih lanaca vrednosti i slabo razvijene preradivacke industrije (SEEDEV, 2017). Dualnost poljopri-
vrede odrazava podela na veliki broj tradicionalnih, malih proizvodaca koji proizvode gotovo is-
kljucivo za sopstvene potrebe, kao i mali broj vecih proizvodaca koji se prema svojoj uspesnosti
mogu meriti sa najuspesnijima u Evropi (Ibid.). Imajuci to u vidu, poljoprivredne politike morale
bi za pocetak biti diferencirane na tom nivou. Kratki lanci vrednosti i slabo razvijena preradivac-
ka industrija zahtevaju napore u izgradnji mreza dobavljaca, kao i obuke za uvodenje standarda
- sve sa ciljem ukrupnjavanja ponude. Kada su u pitanju konkretnije politike, za poljoprivredu
Srbije na kraci rok veliki uticaj bi imala izgradnja kapaciteta za sprovodenje IPARD programa
(i obuke poljoprivrednih proizvodaca i administrativni kapacitet drzave), dok u tom smislu jos
vece prilike pruza Clanstvo u EU (CEVES 2019). Dodatno, svaka podrska daljem ukrupnjavaju
zemljista (komasacija), bilo kroz programe otkupa, poreske podsticaje ili lizing zemljista - sva-
kako bi mogla imati veliki uticaj.

Ovakva sektorska transformacija zahtevala visoku stopu investicija - privatnih i javnih. U literaturi
se Cesto istice da je jedan od osnovnih preduslova za ostvarivanje visokih stopa rasta u zemlama
srednjeg nivoa dohotka stopa investicija od 25% BDP-a. lako se u prethodne dve godine (2018. |
2019.) udeo investicija u BDP-u u Srbiji povecao i preSao granicu od 20%, prostor za napredak je
ocigledan. Kao posebno vaznu, a nedovoljno prisutnu komponentu investicija isticemo investicije u
istrazivanje i razvoj (pogledati sledeci nacionalizovani potcilj). Takode, javne investicije bi se mogle
dodatno povecati, sa 5% na 6%, dok bi se potrebne ustede mogle ostvariti u smanjivanju subvencija
Jjavnim preduzecima (Uvalic et. al. 2020).

Sa strane ponude rada, neophodna je aktivacija neaktivnih lica i izgradnja vestina. Kao sto smo
naveli, za stvaranje dinamicnije i konkurentnije privrede neophodno je kontinuirano povecanje
kvantiteta i kvaliteta radne snage. U tom smislu, veliki izazov sa kojim se Srbija suocava jeste to da
gotovo milion i po nezaposlenih i neaktivnih lica (starosti 20-64 godine) ucini zaposljivijim i prijem-
Civijim za poslodavce, odnosno da po potrebi razbije njihovu apatiju i ukjuci ih na trziste rada. U
prilog ovoj tezi govori i Cinjenica da cak 29% preduzeca ima poteskoce u pronalazenju novih rad-
nika sa odgovarajucim kvalifikacijama (Svetska banka, 2019). Uz to, svakako kao jedan od osnovnih
zadataka ostaje kontinuiran rad na podizanju kvaliteta ulaznih kohorti — mladih, kao i nastojanje da
se rad formalizuje u sto vecoj meri. U nastavku navodimo neke od politika koje bi mogle odgovoriti
ovom zadatku:

- Izmene u sistemu poreza na dohodak. Kao jedan od osnovnih uzroka visoke stope neformal-
ne zaposlenosti i teze zaposljivosti niskokvalifikovanih (u sirem smislu) radnika cesto se pre-
poznaje relativno visoko poresko opterecenje (poreski klin) nizih zarada (CEVES 2020, Svetska
banka 2019). U oporezivanju zarada u Srbiji gotovo ne postoji nikakva progresivnost - razlika u
poreskom klinu za 67% i 167% prosecne zarade iznosi svega 1,6 procentnih poena.® Neke od
preporuka Svetske banke (2019) za reSavanje ovih pitanja svakako podrazumevaju uvodenje
progresivnijeg oporezivanja dohodaka, poreskih olaksica za zaposlene sa decom, kao i sub-
vencionisanje doprinosa za niske zarade.

+ Usvojiti novu Strategiju zapoSljavanja koja bi akcenat stavila na aktivne politike zapo-
Sljavanja (APZ) i savetovanje pri Nacionalnoj sluzbi za zaposljavanje. Aktivhe politike za-
posljavanja (APZ) su skup intervencija koje za cilj imaju povecanje zaposlenosti (smanjenje
nezaposlenosti) unapredivanjem efikasnosti i ravnopravnosti na trzistu rada. Izdvajanje Srbije
Za ovu namenu iznosi svega 0,08% BDP-a, sto se Cesto ocenjuje kao nedovoljno (Aleksic
2020, Svetska banka 2019), imajuci u vidu broj i socioekonomske karakteristike neaktivnih i

13 Standardna OECD metodologija za pracenje poreskog opterecenja rada. zrazito blaga, gotovo nepostojeca progresivnost u oporezivanju zarada
u Srbiji potice od neoporezivog dela zarade (16.300 dinara od 2019. godine), dok je stopa poreza na dohodak konstantna i iznosi 10%
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nezaposlenih lica (veliki broj zena, Romi, osobe sa invaliditetom). U ocenama Svetske banke
(2019) navodi se da su aktivne politike zaposljavanja u Srbiji relevantne i dobro osmisljene, ali
da je potrebno njihovo kvalitetnije pracenje i vrednovanje. Kao jedna od jeftinijih, ali izuzetno
efikasnih metoda za prevazilazenje frikcija na trzistu rada i efikasnije uskladivanje ponude i
traznje na trzistu rada istice se savetodavna uloga nacionalne sluzbe za zaposljavanje (Leh-
man, Kluve 2010).

-+ Optimizovati obrazovne politike za vecu zaposljivost mladih. | pored iskazanih teskoca u
pronalazenju radne snage sa kojim se suocavaju poslodavci u Srbiji, svaki cetvrti mladi covek
(15-29 godina) pripada NEET kategoriji.* Ovako visoka stopa (prosek EU je 17%) ukazuju da se
mladi suocavaju sa teskocama u tranziciji iz obrazovanja na zaposlenje. Drugim reCima, ukazuje
na nesklad izmedu profila za koje se mladi skoluju i profila koji se traze na trzistu rada, ili na
njihov nedovoljan kvalitet. Drugim recima, potrebno je uskladiti ponudu novih profila sa tra-
znjom. To bi verovatno podrazumevalo apsolutno i relativno prebacivanje tezista sa drustvenih
na prirodne nauke. Neke od preporuka Svetske banke (2019) u vezi sa ovim pitanjima svakako
Jjesu modernizacija nastavnog plana i programa na prakticno svim nivoima obrazovanja, prace-
nje i unapredivanje programa dualnog obrazovanja, kao i povecanje dostupnosti predskolskog
obrazovanja.

Ekonomska politika Srbije u prethodnoj deceniji uglavnom je bila ograni¢ena na podloznu kri-
tikama, ali ipak relativno uspesnu makroekonomsku i fiskalnu stabilizaciju. Pitanje rasta, iako
isticano kao kljucno u svim strateskim dokumentima, sustinski je bilo prepusteno autonomnim
faktorima - obilju i niskoj ceni radne snage, kao i niskoj ceni energenata. Jedan od retkih, ako ne
i jedini opipljiv instrument ekonomske politike odnosio se na relativno neselektivno privlacenje
radno i energetski intenzivnih stranih direktnih investicija (SDI). Cini se da su skorasnje prome-
ne u vidu pristizanja kvalitetnijih projekata SDI vise rezultat autonomnih faktora, nego sistemat-
skih napora. U meduvremenu, domacim MSP pridaje se malo (uglavnom neadekvatne) paznje i
sredstava. Pitanja unapredenja (kvaliteta) zaposlenosti i trzista rada uglavnom su pokrivena, ali
nedovoljno intenzivno - kako sredstvima (pre svega niskim izdvajanjima za aktivne politike zapo-
Sljavanja), tako i monitoringom.

Klju¢ni indikatori za pracenje uspeha za period do 2030, uz preporuceni redovni godisnji monito-
ring napretka u ispunjavanju indikatora:

i) dostignuta stopa zaposlenosti stanovnistva u starosnoj grupi 20-64 godine od 75%, uz medi-
Jjalnu zaradu koja omogucava pribavljanje prosecne potrosacke korpe,

i) povecati ukupnu produktivnost rada za 50% i povecati produktivnost rada u preradivackoj
industriji za najmanje 50%,

i) do 2022. godine dostici udeo privatnih investicija u BDP-u od nhajmanje 20%, a javnih od naj-
manje 5% BDP-a.

14 Mladi koji nisu zaposleni, a ne nalaze se na programima obrazovanja ili obuke.
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GRAFIKON 11: ILUSTRACIJA SRBIJE U 2030. GODINI — ULAZAK U DRUSTVO NOVIH DRZAVA CLANICA EU
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Nacionalizovani potcilj 9.5: Do 2030, podic¢i ulaganja u istrazivanje i razvoj, unaprediti tehnoloske kapacitete i

podstaci inovacije - i to narocito u privatnom sektoru.

Kao sto smo naveli u prethodnom poglavlju, glavni izvor konkurentnosti srpske privrede u pret-
hodnoj deceniji ogledao se u nizim troskovima rada i energenata u odnosu na konkurenciju -
inostranu, a pre svega evropsku. Srbija se oslonila na visoku radnu intenzivnost - a nisku pro-
duktivnost rada, i obimno a neefikasno koriscenje energenata. Ipak, iako je doveo do pomaka, pre
svega u pogledu zaposlenosti, a samim tim i privrednog rasta - takav scenario nije odrziv dugo-
rocno gledano. Cena rada ce rasti zajedno sa ekonomskim rastom, sto se vec i desava u poslednjih
pet godina. Energenti su dostupni u ogranicenim kolicinama i potrebno je njihovo efikasnije korisce-
nje. Dosadasnju neefikasnost subvencionisu svi gradani kroz finansijski neodrzivo poslovanje javnih
preduzeca i nizak nivo njihovih investicija - kao i ugrozeno stanje zivotne sredine. Osim sto nije odr-
Ziv, takav scenario nije ni pozeljan iz ugla odrzivog razvoja, jer je potrebno raditi na sto intenzivnijem
podizanju blagostanja gradana, njihovog zdravlja i oCuvanja zivotne sredine.
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Podizanje ulaganja u istrazivanje i razvoj (IR), unapredivanje tehnoloskih kapaciteta i podsti-
canje inovacija - predstavljaju klju¢ni korak ka uspostavljanju nove razvojne paradigme. Ispu-
njavanje opisanih komponenti potcilja 9.5 preduslov je za stvaranje sofisticiranijin i kompleksnijih
proizvoda i usluga, podizanje opsteg nivoa produktivnosti i odrzivi rast medunarodne konkuren-
tnosti. Srbija je u prethodnom periodu uspela znacajno da uveca svoj izvoz robe i usluga (u peri-
odu od 2010. do 2019. godine oko 10% godisnje), pre svega kroz uvecanje svoje konkurentnosti i
osvajanje trzisnog ucesca na trzistima Zapadne Evrope. U narednom periodu izazov ce biti una-
predenje te pozicije, uz postepenu transformaciju izvora konkurentnosti - od radno-intenzivne i
energetski neefikasne privrede ka privredi znanja, zasnovanoj na IR, inovacijama i tehnoloskom
napretku.

Navedene komponente potcilja 9.5 predstavljaju sredstvo i za brze dostizanje drugih ciljeva odr-
zivog razvoja, koji se odnose prvenstveno na ekonomsko blagostanje i ocuvanje zivotne sredine.
U prvom redu, samo uz takav razvoj moguce je ispuniti kljucne elemente cilja 8, koji se prvenstveno
odnose na dinamican ekonomski rast (potcilj 8.1) i produktivnu zaposlenost (8.5). Takode, dostizanje
potcilja 9.5 neodvojivo je od potciljeva koji se odnose na podizanje ekonomske produktivnosti (8.2),
izgradnju dinamicnog privatnog sektora (8.3) i efikasnu upotrebu prirodnih resursa (8.4 i 12.2). Osim
Sto predstavlja kjucni instrument za brz i odrziv ekonomski rast i zaposljavanje, potcilj 9.5 u direk-
tnoj je korelaciji sa (pot)ciljevima kaoji se ticu energetske efikasnosti (cilj 7), odrzivih lokalnih zajedni-
ca (11), s naglaskom na upotrebu tehnologija koje ne uticu na dodatno zagadivanje vode i vazduha
(cilj 6 i potcilj 11.6), kao i odrzivih obrazaca proizvodnje i potrosnje (12). Za vise informacija i nalaza u
vezi sa spregama izmedu pojedinacnih ciljeva, te za pregled literature o ovoj temi, preporucujemo
Scharleman et. al. (2020) i Fonseca et al (2020).

Potcilj 9.5 je ¢vrsto - i mehanizmom povratne sprege - povezan sa ciljem koji se tice obra-
zovanja (cilj 4). Unapredenje kvaliteta obrazovanja, s naglaskom na razvoj vestina potrebnih za
buducnost rada (4.4), jedan je od kljucnih preduslova za ostvarenje potcilja 9.5. Ipak, postoji i po-
vratna sprega, koja se ogleda u tome da uvecan nivo IR, unapreden tehnoloski nivo i podstaknute
inovacije dodatno unapreduju kapacitet sektora obrazovanja. To je rezultat vise poslovnih prilika
i razloga za ostanak mladima, kao i informacija za prilagodavanje nastavnog plana i programa
za buducnost rada - sto takode otvara nove dodatne mogucnosti za saradnju izmedu nauke i
privrede.

Potrebno je uspostaviti i sprovesti odgovarajuce politike ekonomskog i regionalnog razvoja, kako
bi se osiguralo da dostizanje potcilja 9.5 utice na smanjenje nejednakosti (cilj 10). Intenzivnije ula-
ganje u IR, tehnoloske kapacitete i inovacije - ukoliko ostane usredsredeno iskljucivo na gradske
centre - moze i pored podizanja opste produktivnosti i ekonomskog blagostanja uticati na rast vec
visokog stepena nejednakosti. Da bi se to sprecilo, neophodno je omoguciti da se koristi ubrzanog
tehnoloskog razvoja i inovacija preliju i na manje razvijene i ruralne sredine. To Ce se postici tako sto
ce se voditi racuna o intenzivnijoj saradnji izmedu urbanih centara i ruralnih zajednica, pre svega
kroz uklucivanje u i prelivanje dostignuca IKT na turizam (potcilj 8.9) i male poljoprivredne proizvo-
dace (2.3), privlacenje stranih investicija srednjeg nivoa tehnologije i edukovanja i povezivanja sa
malom lokalnom privredom u manje razvijenim sredinama (8.3), kao i izgradnji lokalne - pre svega
putne i digitalne - infrastrukture (11.1 1 11.2).

Pocetna pozicija Srbije je takva da znacajno zaostaje za evropskim tokovima i dostignucima...

« Ukupni troskovi istrazivanja i razvoja u Srbiji iznose 0,9% BDP-a, sto je znacajno nize od
proseka EU (2,1%), ali uporedivo sa troskovima trinaest novih drzava cClanica EU (1,2%) - Srbija
u istrazivanje i razvoj cak ulaze i vise od nekih clanica EU, kao sto su Bugarska, Rumunija i Slo-
vacka. Srbija je uspela da odrzi korak u medunarodnim poredenjima zahvaljujuci ulaganjima
drzave, koja cine cak 2/3 ukupnih ulaganja u istrazivanje i razvoj.

60



RAZVOJNI PRIORITETI

+ Medutim, kljucni zaostatak Srbije i strukturni izazov - kao Sto se vidi na grafikonu 12 - ogle-
daju se u niskim ulaganjima privatnog sektora u istrazivanje i razvoj. Ona iznose svega 0,35%
BDP-a, sto Cini polovinu od onoga sto ulaze privatni sektor u novim clanicama EU i cetvrtinu
ulaganja privatnog sektora u EU. Svetska banka ukazuje da broj firmi koji ulaze u IR nije u toj
meri nizak (14% od svih firmi sa vise od 10 zaposlenih), ve¢ da su ulaganja onih koji ulazu ras-
cepkana i nedovoljna (svega 0,3% prihoda u proseku)

+ Inovativnost preduzeca ostala je niska, a privreda i nauka uglavnhom nepovezane. Stepen
inovacija je nizak - najveci broj preduzeca istice da u prethodnom periodu nisu ulagala u inova-
cije u nove proizvode ili usluge, ili nove proizvodne sisteme. Broj patenata za koje je aplicirano
iz Srbije medu najnizima je u Evropi, i u 2019. godini je iznosio svega devet. | pored relativho
znacajnog trosenja drzave na istrazivanje i razvoj, povezanost izmedu privrede s jedne strane,
i nauke i akademske zajednice s druge, veoma je niska. Strane investicije koje su dovedene u
prethodnom periodu nisu znacajnije uticale na dalje prelivanje znanja i tehnologije, niti na po-
vezivanje sa domacim firmama.

GRAFIKON 12: ULAGANJE PRIVATNOG SEKTORA U IR, ISKAZANA KAO % BDP-A | UKUPNIH TROSKOVA ZA IR (2018)
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..ali su poslednjih godina zabelezeni (rani) koraci u dobrom smeru u pogledu definisanja politika,
kao i primeri dobre institucionalne prakse, na kojima treba graditi dalji razvoj sektora.

« Strategija pametne specijalizacije je dobro zaokruzen, analitican i participativno razvijen
strateski okvir, usvojen pocetkom 2020. godine i usmeren ka podizanju konkurentnosti pri-
vrede, privrednog rasta i napretka drustva kroz povezivanje istrazivackih, tehnoloskih i inova-
cionih snaga i resursa sa ogranicenim brojem prioritetnih privrednih oblasti. Kao prioritetne
oblasti odredene su: hrana za buducnost, informaciono-komunikacione tehnologije, masine i
proizvodni procesi buducnosti i kreativne industrije. Kao prvi korak ka sprovodenju strateskog
okvira, ocekuje se izrada i predstavljanje akcionog plana i odvajanje odgovarajucih sredstava
u budzetu, sto jos nije ucinjeno, niti predstavljeno javnosti. Slicno vazi i za Strategiju za razvoj
vestacke inteligencije, koja je usvojena krajem 2019. godine.

+ Osnivanje Fonda za nauku na odgovarajuci nacin dopunjuje postojece institucionalne in-
strumente za podrsku razvoju istrazivanja, tehnologije i inovacija u privredi, i sa Fondom za
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inovacionu delatnost cini zaokruzeni institucionalni tandem. Dva fonda zajedno raspolazu
budzetom od oko 10 miliona evra, koji je najvecim delom namenjen programima saradnje s
priviedom, kao Sto su inovacioni vauceri, program transfera tehnologije, program ranog razvo-
ja, podrska mladim istrazivacima, ili povezivanje s dijasporom u cilju unapredenja istrazivackih
aktivnosti u Srbiji.

Za napredak u okviru potcilja 9.5, sledece aktivnosti u oblasti javnih politika su od izuzetnog
znacaja:

- Podsticanje ulaganja privatnog sektora, narocito u istrazivanje i razvoj. Podsticanje podra-
zumeva kombinaciju razlicitih mera, i to strateskog karaktera, koje se odnose na pozicioni-
ranje ulaganja privatnog sektora kao prioriteta u najbitnijim strateskim dokumentima poput
buduceg Plana razvoja i Investicionog plana, kao i Strategije razvoja industrije i Strategije
pametne specijalizacije sa pratecim akcionim planovima; potom onih finansijskog karaktera,
kroz podrsku privredi putem grantova i fiskalnih olaksica; kao i kroz popravljanje poslovnog
okruzenja, koje se primarno odnosi na zastitu intelektualne svojine i borbu sa nelojalnom
konkurencijom.

- Sprovodenje strategije pametne specijalizacije, koja podrazumeva i usvajanje akcionog pla-
na, definisanje budzeta prema sprovodiocima, aktivnostima i ciljevima, jasno iskazivanje tih
stavki u republickom budzetu, kao i uvodenje javno dostupnog mehanizma za monitoring i
evaluaciju na godisnjem nivou. Takode, pozeljno je i da se definisane prioritetne istrazivacko-ra-
zvojne aktivnostii prioritetni sektori u odredenoj meri ugrade i u programe drugih sprovodilaca
Jjavnih politika, direktno povezanih s priviedom. Tako je, na primer, moguce uvesti kvote za
prioritetne aktivnosti i sektore, definisane u Strategiji pametne specijalizacije, kao i u programe
koje sprovode Ministarstvo privrede, Razvojna agencija Srbije, Fond za razvoj i Agencija za osi-
guranje i finansiranje izvoza.

- Jacanje uloge Fonda za inovacionu delatnost i Fonda za nauku, koje podrazumeva jacanje
institucionalnih, finansijskih i kadrovskih kapaciteta dve navedene institucije - a posebno Fonda
za nauku, koji je nedavno uspostavljen i jos se nalazi u ranoj fazi razvoja.

- Podsticanje intenzivnije saradnje u okviru i izmedu akademske zajednice i privrede, u
skladu sa ciljevima i definisanim merama aktuelne Strategije naucnog i tehnoloskog razvoja.
Oblast podrazumeva i pazljivije ciljanje i privlacenje stranih direktnih investicija, tako da kroz
saradnju sa domacim malim i srednjim preduzecima podsticu Sirenje i razvoj znanja, vestina
i tehnologija.

Navedene preporuke se u znacajnoj meri podudaraju i sa analizom i preporukama Evropske ko-
misije iz Godisnjeg izvestaja za 2020. u okviru pregovarackih poglavlija 25 (Nauka i istrazivanje) i 7
(Intelektualna svojina).

Klju¢ni indikatori za pracenje uspeha za period do 2030, uz preporuceni redovni godisnji monito-
ring napretka u ispunjavanju indikatora:

i) udvostruciti ulaganja u istrazivanje i razvoj i dostici nivo od 1,8% BDP-a, od ¢ega se 2/3 odnosi
na privatni sektor;

i) ostvariti realan rast produktivnosti rada od 50%, i dostici nivo produktivnosti od danasnjih
22500 tekucih EUR po zaposlenom;

i) podici ucesce izvoza proizvoda visoke tehnologije i usluga intenzivnog znanja na 20% uku-
pnog izvoza.
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GRAFIKON 13: ILUSTRACIJA KLJUCNIH INDIKATORA USPEHA ZA POTCILJ Q.5 ZA SRBIJU, U ODNOSU NA ODABRANE ZEMLJE
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>> 5. VESTINE ZA ODRZIVI | PAMETNI
RAZVOJ | BUDUCNOST RADA

SRBIJA 2030

Obrazovanje u 21. veku treba da omoguci svim mladima
sticanje kompetencija za dostojanstven rad i Zivot sto
podrazumeva razvoj kognitivnih i nekognitivnih kompetencija
kao Sto je reSavanje problema, kriticko misljenje, kreativnost,
timski rad, vestine komunikacije i reSavanja konflikata

Drugim reCima ovladavanje kompetencijama za 21. vek znaci razvijanje znanja, umenja i stavova
neophodnih za odrzivi razvoj. Kvalitetno obrazovanje koje vodi ka dostizanju relevantnih ishoda
ucenja nadilazi sticanje kompetencija potrebnih za svet rada, ono treba da osposobi pojedinca za
aktivno ucestvovanje u svim oblastima drustvenog zivota. Obrazovanje je ujedno i kjjucni element
za dostizanje svih ostalih ciljeva odrzivog razvoja.

Podaci o kvalitetu i relevantnosti obrazovanja u Srbiji pokazuju da je ono daleko od obrazovanja
za 21. vek. Rezultati na PISA testiranju 2018. godine ucenika iz Srbije su ispod proseka OECD ze-
malja u sva tri domena: 48 poena u domenu citanja, 41 poen u domenu matematike i 49 poena
u domenu prirodnih nauka. Postignuce srpskih ucenika odgovara postignucu ucenika iz OECD
zemalja koji su skoro godinu i po dana mladi. Nakon zavrsetka obaveznog osnovnog obrazova-
nja bezmalo 40% ucenika u Srbiji je funkcionalno nepismeno.

Kada se uzme u obzir populacija petnaestogodisnjaka koja ukljucuje i one koji su napustili skolo-
vanje, nikad se nisu skolovali ili su u 6. ili nizem razredu ili procenat petnaestogodisnjaka koji su
pod rizikom iznosi: 46% na skali Citalacke pismenosti i pismenosti iz prirodnih nauka i 48% na skali
matematicke pismenosti. Poredenja radi, Evropska unija je uvrstila u Strateski okvir za evropsku
saradnju na polju obrazovanja i obuke (ET 2020) cilj da do 2020. godine broj ucenika Cije je po-
stignuce ispod osnovnog nivoa kompetencije (ispod nivoa 2) ne bude vece od 15%. Pored toga,
podaci ukazuju i na znacajno nize postignuce ucenika slabijeg socioekonomskog statusa, a na
nepravednost i diskriminaciju u sistemu obrazovanja ukazuju i brojni izvestaji ugovornih tela UN

azila, seosko stanovni stvo i siromasne.

lako je Strategija razvoja obrazovanja do 2020. godine imala jasan fokus na kvalitet i relevantnost
obrazovanja i u skladu sa tim definisala strateska usmerenja, na isteku njene vaznosti se kao pri-
oritetni ciljevi izdvajaju upravo oni koji se odnose na kvalitet procesa i ishoda obrazovanja te rele-
vantnost obrazovanja. U skladu sa navedenim prioritetnim potciljevima, u obrazovnim politikama
u narednom periodu fokus treba da bude na kvalitetu i relevantnosti obrazovanja sto podrazume-
va: 1) obezbedenje kvalitetnih uslova za nastavu i ucenje (infrastruktura, standardi prostora i opre-
me); 2) unapredenje kvaliteta obrazovno-vaspitnih planova i programa (savremenost, funkcional-
nost relevantnost); 3) unapredenje procesa nastave i ucenja (metode nastave/ucenja usmerene
na ucenje i ucenika, kvalitetni besplatni udzbenici i instruktivni materijali); 4) unapredenje kvaliteta
rada nastavnika kao kljucnog faktora kvaliteta obrazovanja (obuke za primenu metoda aktivnog
ucenja, koriscenje IKT i asistivnih tehnologija) 5) povecanje javnog finansiranja obrazovanja na 6%
BDP treba da osigura i unapredi resurse i uslove koji vode ka povecanju kvaliteta obrazovanja sto
uklucuje poboljsanje upravljanja, rukovodenja, administracije, informacionog sistema i obrazov-
ne statistike.
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Nacionalizovani potcilj 4.1: Do 2030. obezbediti da sve devojcice i decaci zavrse besplatno, ravnopravno i kvali-
tetno osnovno i srednje obrazovanje koje vodi ka relevantnim i delotvornim ishodima ucenja.

Nacionalizovani potcilj 4.4: Povecanje broja mladih i odraslih koji imaju relevantne vestine, ukljucujuci tehnicke
i strucne vestine, za dostojanstvene poslove i preduzetnicke poduhvate.

Strategija razvoja obrazovanja u Srbiji do 2020. godine uprkos usmerenosti na kvalitet i relevantnost
obrazovanja nije primenjena na nacin koji bi omogucio realizaciju potciljeva 4.11 4.4, i to ne samo u
pogledu obuhvata obrazovanjem, vec prvenstveno u pogledu kvaliteta obrazovanja i relevantnosti
vestina sa kojima nakon zavrsetka skolovanja mladi treba da se ukljuce na trziste rada. Obuhvat
osnovnim obrazovanjem od 93% u 2019. godini nizi je za Sest procentnih poena u odnosu na 2012.
godinu, dok je obuhvat srednjoskolskim obrazovanjem od 87,4% nizi za 1,1 procentni poen. Sve-
ga Cetvrtina ucenika pohada opste, gimnazijsko obrazovanje, a trec¢ina stanovnika starosti 30-34
godine ima zavrseno visoko obrazovanje. U slucaju odraslih, obuhvat obrazovanjem i obukom u
2019. godini iznosio je 4,3%, 5to je znacajno nize od proseka EU-27 (10,8%)®. Cetiri od deset petna-
estogodisnjaka u Srbiji ne dostize osnovni nivo pismenosti (Citalacke, matematicke i naucne), sto je
glavna prepreka za nastavak skolovanja, zaposljavanje, profesionalno napredovanje i ucestvovanje
u drustvu.

Kvalitetno obrazovanje za sve kljucni je faktor postizanja odrzivog razvoja u Srbiji. Za svaku ze-
mlu, pa i Srbiju, znanje je glavna prednost u odgovoru na promene u oblasti privrede, zivotne
sredine i drustva, ukljucujuci tehnoloski napredak, klimatske promene i migracije. Obrazovanje ima
sredisnju ulogu, osposobljavajuci pojedince i drustvo za suocavanje sa dubokim promenama i za
prevladavanje izazova. Pored toga, ostvarivanje potcilieva 4.1 i 4.4 doprinelo bi otklanjanju nejed-
nakosti, pruzanju sansi pojedincima da iskoriste u potpunosti svoje potencijale, kao i napretku ka
odrzivom razvoju.

Realizacija potciljeva 4.1 i 4.4 sustinski je povezana sa nizom drugih ciljeva i potciljeva odrzivog
razvoja i doprinosi njihovoj realizaciji: smanjenju siromastva (COR 1), otklanjanju rodnih nejednako-
sti (COR 5) odrzivom privriednom razvoju i pristupu dostojanstvenim radnim mestima za sve (8.2,
8.3, 84, 85, 86, 89, 810, 94 i 9.5), otklanjanju nejednakosti, osnazivanju i promovisanju socijalne,
ekonomske i politicke ukljucenosti svih, te pruzanju jednakih mogucnosti i umanjenju nejednakosti
ishoda (10.1, 10.2 i 10.3), unapredenju znanja i inovacija u oblasti javnog zdravlja (3b i 3¢), klimatskih
promena (13.3 1 13b) i stvaranju inkluzivnog drustva i odgovornih institucija (16.6, 16.7 i 16b). Pristup
kvalitetnom obrazovanju i razvijanje relevantnih vestina od izuzetnog su znacaja za decu i mlade iz
ranjivin grupa: deca sa invaliditetom i smetnjama u razvoju, deca cCiji problemi proizilaze primarno
iz socio-ekonomskih razloga ili Cinjenice da pohadaju programe na nematernjem jeziku, posebno
deca romske nacionalnosti, deca iz siromasnih slojeva drustva i iz porodica s niskim nivoom obra-
zovanja, deca iz ruralnih sredina.

Izabrani indikatori za potciljeve 4.1 i 4.4 ukazuju na to da Srbija znacajno zaostaje za vecinom
evropskih zemalja.

Realizacija prioritetnih potciljeva obrazovanja ima u fokusu kvalitet obrazovanja, ali se njihovim
ostvarenjem obezbeduje inkluzivnost i pravednost obrazovanja. Treba imati na umu da kvalitetno
obrazovanje i sticanje relevantnih vestina nisu i ne smeju biti ograniCeni na potrebe trzista rada, sa-
dasnjeg i buduceg, vec treba da doprinesu razvoju licnosti, samospoznaji i kritickom sagledavanju
sveta.

15 Ucesce stanovnika 25-64 godine u formalnom ili neformalnom obrazovanju i obuci tokom ¢etiri nedelje koje su prethodile anketiranju.
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Podaci o ucescu ucenika koji ne postizu osnovni nivo citalacke, matematicke i naucne pismenosti u
PISA® istrazivanju (grafikon 14) pokazuju da u Srbiji Cetiri od deset ucenika ne dostize osnovni nivo
funkcionalne pismenosti (38,3% u nauci, 39,7% u matematici i 37,7% u citanju). U poredenju sa zemlja-
ma EU, slabija postignuca od ucenika iz Srbije imaju samo ucenici iz Bugarske, Kipra i Rumunije.

GRAFIKON 14: UCENICI KOJI NE POSTIZU NIVO FUNKCIONALNE PISMENOSTI (U %)
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Postoje znacajne razlike u postignucu ucenika koji pohadaju razlicite tipove skola. U gimnazijama
je najmanje ucenika koji ne dostizu nivo funkcionalne pismenosti (13% u Citanju i 15% u matematici),
za njima slede medicinske i umetnicke skole, u kojima izmedu cetvrtine i trecine ucenika ne do-
stize nivo funkcionalne pismenosti, dok u trogodisnjim srednjim strucnim skolama vecina ucenika
ne dostize osnovni nivo pismenosti ni u matematici, ni u Citanju (grafikon 2). Treba imati u vidu da
srednje strucne skole najvise upisuju ucenici nizeg socioekonomskog statusa, tako da se razlike u
postignucu mogu objasniti razlicitim socioekonomskim statusom ucenika. Medutim, kada se uzme
u obzir socioekonomski status ucenika, razlika izmedu gimnazija i strucnih skola se smanjuje, ali
ostaje statisticki znacajna. Umesto preduzimanja mera kojima bi se ucenicima iz ugrozenih grupa
obezbedile jednake mogucnosti u pristupu kvalitetnom obrazovanju usvojen je Zakon o dualnom
obrazovanju koji obrazovanje ucenika strucnih skola ogranicava na sticanje usko strucnih kompe-
tencija za specificna zanimanja. Pored toga izmenama Zakona o srednjem obrazovanju uvedena je
diskriminatorska odredba kojom se ucenicima trogodisnjih srednjih skola onemogucava polaganje
opste ili strucne mature u periodu od dve godine nakon zavréetka Skole. Citanje i razumevanje
jednostavnog teksta i izvodenje racunskih operacija su vestine neophodne za ucenje, razvijanje
specijalizovanih vestina i licni razvoj. Uprkos tome sto je ucesce ucenika koji ne poseduju osnovnu
funkcionalnu pismenost povecano u odnosu na 2012. godinu (6,6 procentnih poena u citanju, 0,8 u
matematici i 3,3 u nauci), izostaje bilo kakva intervencija usmerena ka resavanju problema.

16 PISA - skracenica od Programme for International Student Assessment. Istrazivanje koje je 2000. godine pokrenula Organizacija za ekonomsku
saradnju i razvoj (OECD) pruza medunarodno uporedive podatke o postignu¢ima ucenika. PISA istrazivanja sprovode se u trogodisnjim ciklusima sa
ciljem da se ispita do kog stepena su ucenici uzrasta od 15 godina, koji se u vecini zemalja koje ucestvuju u istrazivanju blize kraju obaveznog skolo-
vanja, stekli kjju¢na znanja i vestine neophodne za potpuno ucestvovanje u drustvenom i priviednom aspektu zivota.
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GRAFIKON 15 POSTIGNUCE U CITANJU (LEVO) | MATEMATICI (DESNO) — U ZAVISNOSTI OD TIPA SKOLE
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Sanse koje se pruzaju ucenicima razlicite socio-ekonomske sredine nisu jednake. Ravnopravnost
obrazovnih sistema u pogledu sansi koje se pruzaju ucenicima iz razlicitin socioekonomskih sredina u
PISA istrazivanju meri se odnosom izmedu postignuca ucenika i njihovog socioekonomskog statusa
izrazenog indeksom ekonomskog, socijalnog i kulturnog statusa (ESKS17). Na grafikonu 16. prikazani
su podaci o indeksu pariteta za socioekonomski ugrozene ucenike u odnosu na privilegovane uceni-
ke. Indeks pariteta poredi ucenike koji su postigli najmanje drugi nivo u citanju i matematici. Vrednost
indeksa pariteta za Srbiju iznosi 0,62 u Citanju i 0,60 u matematici, Sto znaci da na sest socioekonom-
ski ugrozenih ucenika koji postizu bar osnovni nivo dolazi deset ucenika najviseg socioekonomskog
statusa koji postizu isti nivo. U vecini zemalja EU indeks pariteta je veci nego u Srbiji, dok je zemlja koja
pruza najvece obrazovne Sanse socioekonomski ugrozenim ucenicima je Estonija.

tehnicka

trogodisnja
poljoprivredna
trogodisnja

GRAFIKON 16: INDEKS PARITETA ZA SOCIOEKONOMSKI UGROZENE UCENIKE U ODNOSU NA PRIVILEGOVANE UCENIKE
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17 Indeks ekonomskog, socijalnog i kulturnog statusa (ESKS) je kompozitni indeks izveden na osnovu sledecih varijabli: obrazovanje roditelja, zani-
manje roditelja, prisustvo odredene vrste pokretne imovine u domacinstvu koja ukazuje na materijalno bogatstvo domacinstva, te broj knjiga i ostalin
obrazovnih resursa dostupnih u kuci. ESKS omogucava identifikovanje privilegovanih i socioekonomski ugrozenih ucenika, kao i skola. Ucenici se
smatraju socioekonomski privilegovanim ako se nalaze medu 25% ucenika sa najvisim vrednostima na ESKS indeksu, a klasifikuju se kao socioeko-
nomski ugrozeni ukoliko se njihove vrednosti na ESKS indeksu nalaze medu najnizih 25%.
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U prelasku iz obrazovanja na trziste rada mladi u Srbiji se suocavaju sa vecim teskocama nego
njihovi vrsnjaci u vecini drzava EU (grafikon 17). U periodu od tri godine nakon zavrsetka skolovanja
posao je pronaslo dve trecine mladih u starosnoj grupi 20-34 godine. Nize stope zaposlenosti imaju
samo mladi u Grckoj i Italiji.

GRAFIKON 17: STOPE ZAPOSLENOSTI STANOVNISTVA STAROG 20-34 GODINE KOJE JE NEDAVNO ZAVRSILO SKOLOVANUJE (%)
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Na probleme u prelasku iz obrazovanja na trziste rada ukazuju i podaci o mladima koji nisu za-
posleni, niti su u obrazovanju ili na obuci (NEET) (grafikon 18). Uz Italiju, Srbija ima najvisu stopu
NEET, buduci da je vise od petine mladih nezaposleno ili se nalazi izvan obrazovnog sistema. Spe-
cificnost stope NEET u Srbiji jeste to da je ona izuzetno visoka za mlade sa visokim obrazovanjem i
iznosi 23,2%, dok prosek za zemlje EU-27 iznosi 9,6%. Vise od trecine mladih koji su zavrsili srednje
strucno obrazovanje je nezaposleno ili je izvan obrazovnog sistema, dok je prosek EU-27 upola
manji i iznosi 15,9%.
GRAFIKON 18 NEET STOPA ZA STAROSNU GRUPU 15-29 GODINE (U %)
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Za napredak u okviru potciljeva 4.1. i 4.4, sledece aktivnosti u oblasti javnih politika su od znacaja:

- prilikom izrade nove strategije obrazovanja definisati kvalitet obrazovanja kao primarni razvoj-
ni cilj kako bi se obezbedili kvalitetni uslova za nastavu i ucenje, unapredio kvalitet obrazov-
no-vaspitnih planova i programa, unapredio proces nastave i ucenja i unapredio kvaliteta rada

nastavnika

- povecati obuhvat, relevantnost i efikasnosti obrazovanja kako bi se obezbedila inkluzivnost i
pravednost obrazovanja,

- nastavnicima obezbediti odgovarajuce obuke i pristup resursima za ucenje,

- unaprediti i usaglasiti vodenje statistike obrazovanja u sistemu prikupljanja i obrade podataka
0 obrazovanju (Republicki zavod za statistiku) i sistemu prikuplanja i analize podataka o obra-
zovanju (Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja),

- povecati izdvajanja za obrazovanje na 6% BDP.

Kljuc¢ni indikatori uspeha:

) Smanjenje ucesca ucenika koji ne dostizu osnovnu pismenost na 8% u Citanju, matematici i
nauci (pocetna vrednost 37,7% za Citanje i nauku te 39,7% za matematiku)

i) Povecanje indeksa pariteta za ugrozene ucenike na vrednost izmedu 0,9 i 1 (pocetna vred-
nost 0,62 citanje i 0,60 matematika)

i) Smanjenje NEET mladih uzrasta 15-29 godina na 8% (pocetna vrednost 19%).

GRAFIKON 19: ILUSTRACIJA MOGUCEG NAPRETKA SRBIJE U POTCILJEVIMA 4.1 1 4.4 DO 2030. GODINE
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> > 6. ODGOVORNA | EFIKASNA
UPOTREBA PRIRODNIH RESURSA

SRBIJA 2030

Potrebno je napraviti zaokret od neefikasnog koris¢enja
neobnovljivih resursa ka investicijama u zeleni rast.

Srbija se, u oblasti odgovornog upravljanja prirodnim resursima, ve¢ godinama suocava sa
brojnim izazovima koji obi¢no prate i ostale oblasti zastite zivotne sredine. U pitanju su ne-
dostatak administrativnih kapaciteta i finansiranja, nedovoljno transparentan i inkluzivan proces
donosenja odluka, nepotpuno razvijena javna svest, kao i nedovoljna saradnja izmedu razlicitih
sektora i zainteresovanih strana. To je prepoznala i Nacionalna strategija odrzivhog koris¢enja
prirodnih resursa iz 2012. godine i definisala jednu od mera - ,uspostavljanje medusobnog po-
verenja, razumevanja, komunikacije, kooperacije i koordinacije medu svim zainteresovanim stra-
nama/ucesnicima (ministarstva, inspekcije, privrednici, pokrajine, jedinice lokalne samouprave,
stanovnistvo, udruzenja i dr)".

Nedostatak politicke volje za bavljenje ovim pitanjima doprinosi tome da brojna strateSka doku-
menta, njihovi ciljevi i mere ostaju samo mrtvo slovo na papiru. Pored toga, nedostatak planova i
programa za svaki od resursa cije je kreiranje predvideno pomenutom Strategijom onemogucava
njeno adekvatno sprovodenje i primenu. Okvir javnih politika je delimicno uspostavljen kada je rec
o odgovornom koriscenju prirodnih resursa, ali se u praksi ipak suocavamo sa brojnim problemima.
Na primer, Ana Brnabic, aktuelna predsednica Vlade Republike Srbije, navela je u svom ekspozeu
iz 2020. godine da je eksploatacija novootkrivenog minerala litijum-borata (jadarita) jedan od velikih
razvojnih potencijala, sto je potkreplieno argumentima koji govore u prilog otvaranja novih radnih
mesta, kao i ekonomskog rasta. Medutim, izvesno je da bi sprovodenje ovakvog projekta ostavilo
ozbiljne posledice po zivotnu sredinu i javno zdravlje. Kada se sve navedeno uzme u obzir, jasno je
da je potcilj odrzivog razvoja 12.2 do 2030. postici odrzivo upravljanje i efikasno koriscenje prirodnih
resursa veoma tesko ostvariv.

Srbija izrazito neefikasno koristi resurse kojima raspolaze. Srpska privreda generise oko pet puta
manje dodate vrednosti po kilogramu inputa u odnosu na evropski prosek. Pored toga, Srbija je i
iznadprosecno zavisna od neobnovljivih izvora energije. Primera radi, proizvodnja elektricne ener-
gije je izrazito i sve vise zavisna od uglja, koji ucestvuje sa oko 70% u ukupnom energetskom bilan-
su. To je ne samo stetno po zivotnu sredinu zbog ogromne kolicine Stetnih gasova koji se generisu,
vec i nebezbedno, imajuci u vidu ogranicenost domacih rezervi uglja. S druge strane, energija sun-
ca, vetra i biomase predstavlja veliki potencijal koji gotovo u potpunosti ostaje neiskoriscen. Najveci
deo proizvodnje energije iz obnovljivih izvora odnosi se na hidroelektrane. Medutim, i ovaj pristup,
nazalost, postaje razvojno upitan, imajuci u vidu ucestalu gradnju mini hidroelektrana, koja proteklih
godina izaziva kontroverze i snazno protivijenje gradana.

U oblasti proizvodnje iz obnovljivih izvora energije, Srbija je u velikoj meri uspostavila zakonski
okvir i institucionalne mehanizme. U oblasti proizvodnje iz obnovljivih izvora energije, Srbija je u
velikoj meri uspostavila zakonski okvir i institucionalne mehanizme. Bez obzira na to, glavni izazovi
i u ovoj oblasti odnose se na izostanak implementacije i odsustvo politicke volje za pokretanje
energetske tranzicije, ali i na ogromnu finansijsku potrebu za korenitu promenu. Srbija se obavezala
na potrosnju energije iz obnovljivih izvora ne samo u odnosu na Agendu 2030 i COR koji su njen
sastavni deo, vec i u odnosu na proces pristupanja Evropskoj uniji. Postavljen je cilj za 2020. godi-
nu, koji odreduje dostizanje 27% ukupne finalne potrosnje energije iz obnovljivih izvora, uz ucesce
biogoriva od 10% u transportnom sektoru. Nazalost, po svemu sudeci, ovaj cilj nece biti dostignut
u datom roku.
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Nacionalizovani potcilj 9.4: Do kraja 2030. unaprediti infrastrukturu i uciniti industrije odrzivim, uz vecu efika-

snost u koriSéenju resursa i usvajanje cistih i ekoloski ispravnih tehnologija i industrijskih procesa.

Srbija veoma intenzivno koristi energiju dobijenu iz ¢vrstih fosilnih goriva - posebno uglja - dok
se konkurentnost njene industrije u znacajnoj meri zasniva i na jeftinoj, mada po zivotnu sredinu
Stetnoj, energiji. Ovakav pristup znatno doprinosi profitabilnosti domacih preduzeca, te njihovoj
eksternoj konkurentnosti. To je takode i znacajan Cinilac zivotnog standarda mnogih domacinstava
u zemlji. S druge strane, privredni rast ostvaren na ovakav nacin u velikoj meri postaje zavisan od
emisija gasova sa efektom staklene baste, poput ugljen-dioksida ili metana. Pri aktuelnoj strukturi
proizvodnje, svaki snazniji rast privredne aktivnosti podrazumevace istovremeno dalji snazni rast
emisija ovih Stetnih gasova, i na taj nacin ¢e, pored brojnih pozitivnih efekata, imati negativan uticaj
na kvalitet zivota stanovnika i zivotne sredine u celini. Dodatni problem pak proizilazi iz cinjenice
da se takav rast zasniva i na obilnom koriscenju fosilnih - dakle neobnovljivih - izvora energije, sto
znaci da ovakav model rasta takode ima i ozbiljna ogranicenja. U tom smislu, USAID (2017) nalazi
da od ukupnih emisija gasova sa efektom staklene baste, cak oko 55% dolazi iz sektora proizvodnje
elektricne i toplotne energije - cemu, ocigledno, u velikoj meri doprinosi zavisnost od uglja.

Istovremeno, efikasnost koris¢enja vecine resursa je vrlo mala. Privreda je u veoma malom obimu
usvojila nacela cirkularne ekonomije, dok sistem upravljanja otpadom ne obezbeduje u znacajnoj
meri odgovarajuce prikupljanje i selekciju otpada u cilju reciklaze i ponovne upotrebe. Primera radi,
CEVES (2019) pokazuje da se samo 22% plasticne ambalaze ili oko polovine otpada od elektricnih
uredaja prikuplja i preraduje, i to u slucaju ove druge kategorije, pre svega ukljucuje lako utrzive
materijale poput lima ili delova plastike, dok se mnogi opasni materijali poput stakla ili otpadnog
betona jednostavno odlazu na deponije. Cak | procesi selekcije i rasklapanja cesto nisu u skladu sa
elementarnim nacelima, i ukljucuju prekomerne emisije gasova sa efektom staklene baste.

Ulaganja Srbije u ciljeve zastite zivotne sredine medu najnizima su u Evropi. Fiskalni savet (2018)

. . . o . . ’ St 020) pokazuje da su
izvestava da Srbija - ukljucujuci tu i privatni i javni sektor - izdvaja svega i 0z bile 6,16 puta vise od

oko 0,7% BDP-a na zastitu zivotne sredine. Od toga se 0,3% odnosi na hicn osti emisija dozvoljene
investicije, sto je znatno nize u odnosu na prosek CIE (2% BDP-a uku- aci m planu za smanjenje

pna izdvajanja i 0,7% BDP koji se odnose na investicije). Na putu ka EU, emisya.
odnosno na putu dostizanja zahteva sadrzanih u direktivama, prema Na nivou pojedinacnih termoelektrana,
proceni Fiskalnog saveta, bice potrebno uloziti oko 8,5 milijardi evra u najveci zagadivac je Kostolac B, Cije
narednih 10-15 godina. su emisije SO2 bile cak 14 puta vise
(113.913 tona) nego sto je dozvoljeno u
Nacionalnom planu za to postrojenje. Na
Povecanje ucesca obnovljivih izvora u proizvodnji elektricne energije, drugom mestu je termoelektrana Nikola
racionalnija upotreba energije od strane privrede i znacajnije uvode- Tesla B, koja je emitovala 89.045 tona SO2.
nJ.e nalcela C|rk.l.Jlarne ekonomug p.redstlavljaju klju¢ne kor.ake ka po- Termoelektrana Kostolac B je sama
stizanju ,zelenijeg” rasta. Ispunjenje ovih preduslova vodi pre svega emitovala vise sumpor-dioksida nego
smanjenju zavisnosti od emisija gasova sa efektom staklene baste, te Sto je dozvoljeno za ceo region uprkos

omogucavanju odrzivijeg i dugorocnijeg privrednog rasta koji bi ostav- tome sto je to jedlina termoelektrana u
regionu koja ima novo postrojenje za

ljao manje posledice na zivotnu sredinu, i to sve uz manju zavisnost od odsumporavanje, navodno pusteno u rad
raspolozivosti i cena neobnovljivih energenata. Jos ujulu 2017 godine.

Dostizanjem potcilja 9.4 olakSava se dostizanje i drugih ciljeva, i to pre svega onih koji se odnose
na oCuvanje zivotne sredine, diverzifikaciju izvora energije i tehnolosku specijalizaciju. Uz takav
razvoj, olaksano je dostizanje kljucnih elemenata COR 7, koji se pre svega odnose na raznovrsnost
izvora energije (potcilj 7.2) i racionalnost u njenoj upotrebi (7.3). Takode, dostizanje potciljia 9.4 u
saglasnosti je sa dostizanjem potcilieva koji se odnose na unapredenje ekonomske produktivnosti
(8.2) i efikasnu upotrebu prirodnih resursa (8.4 i 12.2). Osim toga, potcilj 9.4 u direktnoj je korelaciji
sa (pot)ciljevima koji se ticu raspolozivosti vode (COR 6) i odrzivih lokalnih zajednica (COR 11), ali i
drugih potciljeva u okviru COR 9, s naglaskom na potciljeve 9.1, 9.2 i posebno 9.5, koji se odnose na
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odrzivu i tehnoloski naprednu (re)industrijalizaciju. Bez sumnje, efekti unapredenja ovog potcilja bili
bi povoljni i za unapredenje gotovo svih potciljeva u okviru COR 4, koji se odnosi na zdravlje stanov-
nistva. Za vise informacija i nalaza u vezi sa spregama izmedu pojedinacnih ciljeva, te za pregled
literature o ovoj temi, preporucujemo Scharleman et al (2020) i Fonseca et al (2020).

Pocetna pozicija Srbije je takva da znacajno zaostaje za evropskim tokovima i dostignucima...

- Srpska privreda je medu najvecim generatorima CO2 u Evropi - sa oko 1,1 kilograma CO2 po
jednom generisanom evru bruto dodate vrednosti u privredi, domaca privreda jedan od najin-
tenzivnijih zagadivaca u Evropi. Naime, ova intenzivnost emisija CO2 u industriji slicna je jedino
u Bugarskoj i Estoniji, dok je gotovo Sest puta veca u odnosu na evropski prosek (grafikon 1).
Primera radi, kako pokazuje Alijansa za zdravlje i zivotnu sredinu — HEAL (2019), sa podacima
7a 2016, od 10 najvecih termoelektrana zagadivaca po emisijama stetnih Cestica, cak cetiri su iz
Srbije: Kolubara A, Nikola Tesla A, Kostolac A i Kostolac B. lako su u meduvremenu ucinjeni neki
pozitivni koraci u smislu postavljanja postrojenja za odsumporavanje, emisije stetnih ¢estica u
ova cetiri postrojenja ostaju daleko iznad uporedivih postrojenja.

- Srpska privreda veoma neproduktivno koristi resurse - podaci Eurostata za 2018. godinu
pokazuju da srpska privreda generise svega oko 0,4 evra BDP-a po kilogramu potrosnje ma-
terijalnih dobara®®, sto je svrstava na evropsko zacelje i na izrazito udaljen polozaj u odnosu na
evropski prosek koji iznosi 2,1 evra BDP-a po kilogramu materijalne potrosnje.

+ Proizvodnja elektricne energije takode je zavisna od sagorevanja fosilnih ¢vrstih goriva -
proizvodnja elektricne energije iz uglja i drugih ¢vrstih energenata ucestvuje sa gotovo 70% u
energetskom bilansu Srbije. Po tom indikatoru, Srbija se nalazi na drugom mestu iza Poljske
(77%), uporediva je sa BiH (65%) i Severnom Makedonijom (51%), a daleko iznad proseka EU-28
(20%). Ovakva struktura proizvodnje elektricne energije, u kombinaciji sa njenom neracionalno
velikom potrosnjom, nesumnjivo doprinosi i velikim emisijama CO2 iz privrede.

« Ishodi ovakvog stanja su nepovoljni, i ogledaju se u visokom zagadenju, posebno vazduha.
Kvalitet vazduha izaziva narocito veliku paznju poslednjih godina, pri cemu se cesto kao indi-
kativhe navode medunarodne rang-liste najzagadenijin gradova ili drzava. Prema https./www.
igaircom/serbia, kvalitet vazduha je daleko losiji od brojnih drugih - ujedno industrijalizovanijin
- zemalja, poput Nemacke ili Francuske. Na ovakve rezultate ukazuje i poslednji godisnji izvestaj
o napretku EK, koji pokazuje da je u 11 najvecih aglomeracija zagadenost vazduha bila iznad
gornjih granica, a da pet od ovih 11 nema izradene planove za upravljanje kvalitetom vazduha.
Konacno, ovakva situacija ima sasvim direktne posledice na zdravlje stanovnistva - dugotrajna
izlozenost stetnim materijama u vazduhu smanjuje funkciju pluca i izaziva respiratorne bolesti,
5to je posebno ozbiljan problem u aktuelnoj eskalaciji epidemije kovid-19. Poslednja analiza BOS
iz 2020. ukazuje da od posledica zagadenog vazduha u Srbiji godisnje umre preko 6.000 osoba.

GRAFIKON 20: EMISIJE CO2 U ODNOSU NA JEDINICU (1 EUR) BRUTO DODATE VREDNOSTI (2014)
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Srbija intenzivira zavisnost od ¢vrstih goriva u proizvodnji energije. Primera radi, Srbija intenzivno
radi na izgradnji i ukjucenju u rad novog bloka termoelektrane u Kostolcu, koji bi trebalo da bude
dovrsen do 2024. godine. lako ¢e ovo postrojenje doprineti energetskoj stabilnosti cele drzave,
njegova gradnja i kasnije pustanje u rad moze imati i neke negativne posledice, koje ¢e dodatno
udaljiti Srbiju od dostizanja potcilja odrzivog razvoja 9.4, ali i drugih potciljeva koji se odnose zivotnu
sredinu, energetiku, pa i zastitu kulturnog nasleda. Pogonsko gorivo bice ugalj iz novog ugljenoko-
pa u Radljevu, a moguce je da ce se njegovim radom dodatno produbiti zavisnost privrede od
uglja, sto ce za posledicu imati povecanje emisija stetnih gasova.

Za napredak u okviru potcilja 9.4, od izuzetnog su znacaja sledece aktivnosti u oblasti javnih
politika:

- Podsticanje ulaganja u racionalniju upotrebu energetskih resursa i prelazak na paradigmu
cirkularne ekonomije. Podsticanje podrazumeva kombinaciju razlicitih mera, kao sto su podsti-
canje koriscenja energetski efikasnijih tehnologija u celokupnom tehnoloskom procesu srpske
privrede, uvodenja energetskog menadzmenta u javni i privatni sektor, intenzivnije koris¢enje
prirodnog gasa u industriji, podsticanje proizvodnje elektricne energije iz biogasnih postrojenja,
alii izgradnja nove infrastrukture i razgranavanje postojece energetske infrastrukture u domenu
gasovoda. Uz to, citavi sektori privrede nisu pokriveni nacelima cirkularne ekonomije. Primera
radi, staklo ili hrana se gotovo u celosti odbacuju na deponije i nemaju nikakvu ponovnu upo-
trebu. Prema proceni Fiskalnog saveta (2018), ovakva ulaganja, koja bi omogucila, izmedu osta-
log, i ispunjavanje zahteva koji proizilaze iz pune primene evropskih direktiva, mogla bi dostici
oko 8,5 milijardi evra u narednih 10-15 godina.

- Jacanje uloge Agencije za zastitu zivotne sredine i Agencije za energetiku, ali i inspekcija
za zastitu zivotne sredine, koje podrazumeva jacanje institucionalnih, finansijskih i kadrovskih
kapaciteta navedenih institucija.

Navedene preporuke se u znacajnoj meri podudaraju i sa analizom i preporukama Evropske komi-
sije iz Godisnjeg izvestaja za 2020. u okviru pregovarackih poglavlja 27 (zivotna sredina) i 15 (ener-
getika). U smislu ovog prvog poglavlja, EK napominje i potrebu sto brzeg usvajanja i primene me-
dunarodnih sporazuma koji se odnose na klimatske promene - Pariski sporazum - i zastite zivotne
sredine - Natura 2000, Cije je usvajanje jos u ranoj fazi.

Kljuéni indikator uspeha za period do 2030, uz preporuceni redovni godisnji monitoring napretka
u ispunjavanju indikatora:

i) smanjiti emisije CO2 po 1 evru BDV za 50%, 1j. dostici nivo od oko 0,6 kg CO2 po jedinici BDV,
uz istovremeno zadrzavanje ili rast ucesca preradivacke industrije u BDV

il smanjiti ucesce elektricne energije proizvedene iz cvrstih fosilnih goriva za 20%, tj. dostici
nivo od oko 50%, 5to je otprilike aktuelni nivo u Severnoj Makedoniji i Ceskoj.

Nacionalizovani potcilj 7.2: Do kraja 2030. znacajno povecati udeo obnovljive energije u energetskom miksu.

Republika Srbija ne koristi u dovoljnoj meri lokalno dostupne izvore obnovljive energije, poput
sunceve energije, energije vetra i poljoprivredne biomase. Najznacajniji potencijani izvor obnov-
live energije u zemlji je biomasa. Potencijal biomase procenjuje se na 3,448 miliona ten, odnosno
61% ukupnih tehnicki raspolozivin potencijala obnovljivih izvora energije (OIE) u zemlji (Sluzbeni
glasnik RS, br. 101/15, 2015). Upotreba biomase je u proteklim godinama u blagom porastu i danas
ucestvuje sa 11,2% u ukupnoj proizvodnji primarne energije (Sluzbeni glasnik RS, br. 94/19, 2019).
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Dominantno eksploatisana je sumska biomasa, koju u najvecoj meri koriste domacinstva. S druge
strane, poljoprivredna biomasa, Ciji je potencijal za proizvodnju gotovo 50% veci, ostaje neiskori-
Scena (SKGO, 2018). U pogledu kapaciteta za proizvodnju elektricne energije iz OIE, najznacajniju
ulogu imaju velike hidroelektrane izgradene mahom u doba SFR Jugoslavije, koje su danas u vla-
snistvu Elektroprivrede Srbije (EPS). Procene su da ¢e u 2020. godini hidroelektrane ucestvovati sa
24,5% ukupne bruto proizvodnje elektricne energije u zemlji (Sluzbeni glasnik RS, br. 94/19, 2019).
Znacajne investicije iz privatnog sektora dolaze nakon donosenja Uredbe o merama podsticaja iz
2009. godine. Podizu se vetroparkovi, koji su u 2019. godini Cinili 2,4% ukupne proizvodnje elektricne
energije, kao i fotonaponske elektrane ciji doprinos i dalje ostaje zanemarljiv (Agencija za energeti-
ku, 2020). Uvodenjem subvencija u Srbiji, otpocela je i izgradnja stotina mini hidroelektrana (MHE),
intenzivno kritikovanih od strane javnosti. U bruto proizvodniji elektricne energije, procene su da
¢e MHE koje koriste podsticajne mere u 2020. godini uCestvovati sa 0,79% (Sluzbeni glasnik RS, br.
94/19, 2019). Povlascenim proizvodacima u 2019. godiniisplacen je iznos od 13,6 milijardi dinara, sto
Jje znacajno vise od 7.4 milijarde, koliko je isplaceno 2018. godine (Balkangreenenergynews.com,
2020). Sa uvodenjem vanrednog stanja u zemlji zbog pandemije koronavirusa, Vlada Republike
Srbije je u martu 2020. godine donela odluku o privremenoj obustavi isplate preferencijalnin cena
prilikom otkupa elektricne energije od povlascenih proizvodaca. Zbog niskih operativnih troskova,
procene su ova odluka nije ugrozila likvidnost vetroelektrana, fotonaponskih i malih hidroelektrana,
medutim jeste ugrozila likvidnost proizvodaca biogasa (UNDP, 2020).

Znacajno povecanje udela obnovljive energije u energetskom miksu zemlje bi na vise nacina do-
prinelo njenom odrzivom razvoju, narocito ukoliko bi ta mera bila pracena zatvaranjem postojecih
termoelektrana na lignit, koje trenutno proizvode vise od dve trecine ukupne elektricne energije
u Srbiji. Podizanjem solarnih i vetroparkova umanjio bi se ugljenicni otisak zemle, ali i alarmantni
intenzitet ambijentalnog zagadenja vazduha, izazvan emisijama sumpornih i azotnih oksida, kao i
suspendovanim cesticama. Nasuprot vrlo ogranicenim rezervama uglja koje bi u narednih 30 go-
dina vec mogle biti iscrpliene, obnovljivi izvori pruzaju gotovo nepresusan izvor energije, a samim
tim i izvor buduce energetske bezbednosti. Medutim, ne doprinose svi oblici OIE odrzivom razvoju
zemle. Najznacajniji primer su MHE izgradene Sirom Srbije, ¢ak i u zasticenim podrucjima i to na
osnovu vodnih rezima iz katastarskog plana iz 1987. godine. One nanose ogromnu Stetu zivotnoj
sredini i prvenstveno sluze interesu investitora Ciji ukupni iznos proizvedene elektricne energije EPS
otkupljuje po povlascenim cenama. Takode, preterana seca sumske biomase, pracena losim ruko-
vanjem i spaljivanjem u nestandardizovanim uredajima, pretnja su odrzivosti sumskih ekosistema.

Ispunjenje potcilja 7.2 doprinosi i ostvarenju drugih ciljeva i potciljeva odrzivog razvoja. Korisce-
nje OIE u potpunosti doprinosi borbi protiv klimatskih promena (COR 13), oCuvanju okeana, resursa
u njima (COR 14), kao i kopnenih ekosistema (COR 15). Preduslov za izgradnju otporne infrastrukture,
ostvarenje odrzive industrijalizacije (COR 9), ali i postizanje odrzivih obrazaca potrosnje i proizvod-
nje (COR 12) predstavlja primena OIE. Njihova primena doprinosi obezbedivanju dostupnosti i odr-
zivog upravljanja vodom (COR 6) kroz unapredenje kvaliteta vode, ostvarenog smanjenjem zaga-
denja (potcilj 6.3), obezbedivanje odrzive eksploatacije vode (potcilj 6.4) i zastite vodno povezanih
ekosistema (potcilj 6.6). Ostvarenju dostojanstvenog rada i ekonomskog rasta (COR 8) koris¢enje
OIE doprinosi podrskom ekonomskom rastu (potcilj 8.1), otvaranju dostojanstvenih poslova (potcilj
8.3), ulaganju napora da se ekonomski rast odvoji od degradacije zivotne sredine (potcilj 8.4), dok je
primena OIE u neposrednoj vezi sa tehnoloskom nadgradnjom i rastom ekonomske produktivnosti
(potcilj 8.2). Odrzivi gradovi i zajednice (COR 11) zahtevaju odrzive sisteme transporta (potcilj 11.2),
odrzivu urbanizaciju (potcilj 11.3) i uopsteno smanjen negativan uticaj na zivotnu sredinu (potcilj
11.6), koje obezbeduje primena OIE.

Energetska politika zemlje kreira se sa vizijom od vise decenija unapred, zbog prirode sektora i visine
potrebnih investicija za sprovodenje reformi. Republika Srbija propustila je priliku da otpocne ener-
getsku tranziciju i sustigne zemlje EU i zbog toga ¢e u buducnosti snositi politicke i ekonomske
posledice. Clanice EU aktivno napustaju ugalj i restrukturiraju svoje energetske sektore koji sve vise
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pocivaju na OIE zarad dostizanja ambicioznih ciljeva u oblastima klime i energetike do 2030. i 2050.
godine. S druge strane, sliéno stratesko opredelienje u pogledu uglia u Srbiji ne postoji. Stavise,
direktne subvencije sektoru ugljia po jedinici instalisane snage znatno su vece nego za elektricnu
energiju proizvedenu iz OIE (Kopac, 2020). Ujedno izostaje realizacija novih projekata u ovoj oblasti
usled vec popunjenih kvota za subvencionisanje proizvodnje iz OIE. Ohrabruje Cinjenica da Srbija
raspolaze znatnim potencijalima za proizvodnju iz OIE, koji pored biomase cine narocito solarna i
energija iz vetra. Intenzitet solarne energije u Srbiji je u proseku za 30% veci od evropskog proseka
(Asonja i Vukovic, 2018). | dok jugoistok zemlje uziva najbolju osuncanost, kosavsko podrucje belezi
najsnaznije vetrove i uporedivo je sa nekim od najvetrovitijih delova Evrope (Gburcik et al., 2006).

Republika Srbija u znacajnoj meri je uspostavila zakonski i strateski okvir potreban za uveca-
nje proizvodnje iz OIE, kao i institucionalne mehanizme neophodne za pruzanje podrske ovom
sektoru. Centralni izazovi ostaju izostanak implementacije ovih mera i odsustvo politicke volje za
pokretanje energetske tranzicije. Tako Strategija energetike do 2025. godine sa projekcijama do
2030. godine predvida koriscenje uglja i nakon 2050. godine, kada, uzgred, EU nastoji da ostvari
uglienic¢nu neutralnost (Sluzbeni glasnik RS, br. 101/15, 2015). U pogledu obaveza prema Energet-
skoj zajednici, od Srbije se ocekuje usvajanje novog aukcijskog modela koji bi zamenio postojeci
sistem fid-in tarifa za pruzanje podrske povlas¢enim proizvodacima uveden 2013. godine (Energy
Community, 2020). Na ovaj nacin dodela ugovora prestala bi da bude predmet administrativne od-
luke i postala bi rezultat ishoda tendera, odnosno trzisne utakmice. Veca konkurentnost u procesu,
ali i transparentnost, obezbedili bi u krajnjem slucaju nize troskove za potrosace, a pritom bi se
zadrzala dugorocna sigurnost investitora.

Direktivom 2009/28/EZ i Odlukom Ministarskog saveta Energetske zajednice (D/2012/04/MS-
EnZ) propisani su obavezni ciljevi od 27% ukupne finalne potrosnje energije iz obnovljivih izvora,
uz ucesce biogoriva od 10% u transportnom sektoru za 2020. godinu. Prva vrednost prati se ujed-
no i osnovnim indikatorom koji su UN postavile za potcilj 7.2. Ispunjenje ovog potcilja planirano je
kroz realizaciju projekata u sektorima proizvodnje elektricne energije, transporta, grejanja i hlade-
nja. Medutim, napredak izostaje u svakoj od navedenih oblasti. Stavise, prema poslednjim dostu-
pnim podacima za 2018. godinu, udeo finalne potrosnje energije iz OIE iznosi 20,3%, Sto je nize nego
u baznoj 2009. godini (Energy Community, 2020). Indikativan primer je da u sistemima daljinskog
grejanja, OIE nastavlja da cini oko 1% ukupnih koriscenih energenata. Podaci o biogorivu jednako
su porazavajuci jer ono cini tek 1,16% od ukupnog goriva utrosenog u sektoru saobracaja. U toku je
proces definisanja novih ciljeva u oblasti OIE, energetske efikasnosti i smanjenja emisija gasova sa
efektom staklene baste do 2030. godine i ocekuje se da oni budu jednako ambiciozni kao i ciljevi
na nivou EU (Energy-community.org, 2018).

GRAFIKON 21 UDEO OBNOVLIIVIH IZVORA ENERGIJE U UKUPNOJ FINALNOJ POTROSNJI ENERGIJE U SRBIJI KROZ GODINE
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Iz tog razloga, indikator Cije ispunjenje bi trebalo uzeti u razmatranje do 2030. bi upravo bilo da:
i) Srbija dostigne nivo od 27% ukupne finalne potrosnje energije iz obnovljivih izvora
i) Srbija dostigne ucesce biogoriva od 10% u transportnom sektoru sa sadasnjeg nivoa od 1,16%
Napredak u okviru potcilja 7.2 zahteva sprovodenje sledecih prioritetnih aktivnosti:

- donosenje nove strategije energetike i definisanje vremenskog okvira za napustanje uglja u
Srbiji;

- napustanje sistema fid-in tarifa i uvodenje sistema aukcija kao modela pruzanja podrske po-
vlascenim proizvodacima energije iz obnovljivih izvora kroz usvajanje izmena i dopuna Zakona
0 energetici;

- izdvajanje novih sredstava za podrsku realizaciji projekata iz oblasti OIE, dodeljenih na trzistu
pod konkurentnim uslovima;

- izdvajanje vecih sredstava kroz Fond za unapredenje energetske efikasnosti za projekte iz-
gradnje toplana na biomasu u sredinama gde je njeno odrzivo koris¢enje moguce;

- definisanje preciznih uslova za izgradnju malih hidroelektrana i izmene relevantnih propisa u
oblasti zastite zivotne sredine, energetike i prostornog planiranja.

Nacionalizovani potcilj 7.3: Do 2030. udvostruciti energetsku efikasnost

Koncept energetske efikasnosti podrazumeva smanjenje potrebne koliCine energije za proizvodnju
jednake kolicine dobara i usluga. Primena mera energetske efikasnosti moguca je u gotovo svim
segmentima ekonomije poput transporta, poljoprivrede i industrije. Domacinstva i elektroenergetski
sektor narocito su prepoznati kao izvori neracionalne potrosnje energije u RS. Nakon decenija zane-
marivanja, sistematicno bavljenje energetskom efikasnoscu na nacionalnom nivou otpocelo je tek
u prethodnoj deceniji preuzimanjem obaveza za smanjenje finalne potrosnje energije u skladu sa
Ugovorom o osnivanju Energetske zajednice. Kancelarija za upravljanje javnim ulaganjima Vlade RS
u ovom procesu ima narocito vaznu ulogu i deluje kao centralna institucija za koordiniranje obnovom
i unapredenjem energetske efikasnosti objekata u javhom vlasnistvu. Za potrebe izvodenja ovih i
slicnih projekata u 2020. godini, izdvojeno je nesto vise od 500 miliona dinara kroz Budzetski fond
za unapredenje energetske efikasnosti (Sluzbeni glasnik RS, br. 63/20, 2020). Sredstva stavlijena na
raspolaganje pomenutom budzetu ostala su nepromenjena u odnosu na 2019. godinu.

Sprovodenje razliitih mera iz oblasti energetske efikasnosti ima potencijal da na mnostvo na-
¢ina doprinese odrzivom razvoju RS. Ustedom na energentima, privatna i javna lica u stanju su da
investiraju znacajnija sredstva podsticuci time ekonomski rast. Umanjenim sagorevanjem fosilnih i
drugih goriva, doprinosi se borbi protiv klimatskinh promena, smanjenju ambijentalnog zagadenja
vazduha i zagadenja unutar domacinstva. Time se posledicno doprinosi ocuvanju zdravlija gradana
Sirom Srbije, koje tokom trajanja grejne sezone biva znacajno naruseno. Unapredenjem energetskih
svojstava objekata i uredaja za grejanje takode se obezbeduje visi komfor, ali i suzbija energetsko
siromastvo koje je veoma rasprostranjen problem u RS. Gotovo 10% anketiranih domacinstava u
zemlji ne moze da priusti sebi dovoljno topaoc dom (RZS, 2020).

Ispunjenje potcilja 7.3 u neraskidivoj je vezi sa mnostvom drugih COR. Poboljsanje energetske efi-
kasnosti doprinosi smanjenju energetskog siromastva, a time i ispunjenju COR 1, koji nalaze okon-
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canje svih oblika siromastva. Smanjenjem upotrebe energenata doprinosi se borbi protiv klimatskih
promena (COR 13); ocuvanju okeana, resursa u njima (COR 14); kao i kopnenih ekosistema (COR 15).
Narocita veza postoji sa drugim potciljevima koji zagovaraju efikasnost u koriscenju resursa u proi-
zvodniji i potrosniji (potcilj 8.4); prilikom upravljanja industrijom i infrastrukturom (potcilj 9.4) i u uprav-
Janju Judskim naseljima (potcilj 11.b). U pogledu odgovorne potrosnje i proizvodnje (COR 12), naj-
snaznija veza postoji sa potciljevima koji nalazu odrzivo upravljanje i efikasno koriscenje prirodnih
resursa (potcilj 12.2) i otklanjanje trzisnih deformacija kroz racionalizovanje neefikasnih subvencija
za fosilna goriva koje podsticu rasipnu potrosnju (potcilj 12.c). Zatim, sprovodenje inovativnih mera
u oblasti energetske efikasnosti zahteva stalnu tehnolosku nadgradnju, inovacije (potcilj 8.2), od-
nosno istrazivanje koje vodi ka poboljsanju tehnoloskih kapaciteta zemalja (potcilj 9.5). Osim toga,
povoljno utice na ekonomski rast (potcilj 8.1) i kvalitet vazduha (potcilj 11.6).

U poredenju sa drugim evropskim zemljama, RS znacajno zaostaje u pogledu implementacije
mera iz oblasti energetske efikasnosti. Tako je energetski intenzitet domace ekonomije za cak
1,85 puta veci od evropskog proseka (Agencija za energetiku, 2020). Postoji vise razloga za to, ali
rezidencijalni sektor je potencijalno od kljucnog znacaja. U potrosnji finalne energije, domacin-
stva u RS ucestvuju sa cak 34% ukupne energije, nasuprot evropskom proseku od 26% (Energy
Community, 2020). Procene su da vise od 60% ukupne energije koju domacinstva utrose ode na
zagrevanja objekta (Todorovic i Rajacic, 2017). Niska energetska efikasnost toplotnih uredaja, ali i
izostanak termoizolacionog omotaca vode ka rasipanju energije. Procene su da 300.000 kuca u ze-
mlji nema termoizolaziju i da posledicno trose i po nekoliko puta vise energije nego sto je to slucaj
sa domacinstvima u EU (Politika, 2019). Rezultat toga je da se prosecna potrosnja toplotne energije
u domacinstvima u Srbiji krece oko 170 kWh/m2, dok je, poredenja radi, u Zapadnoj Evropi oko
70-130 kWh/m2 (Todorovic¢ i Rajacic, 2017). Jedan od preduslova za sprovodenje mera energetske
efikasnosti u stambenim zgradama, koji takode nije ispunjen, jeste sistemsko merenje i naplata
potrosnje po utrosku u sistemima daljinskog grejanja (Evropska komisija, 2020). Ove mere prime-
njuju se tek u 15 od 58 sistema daljinskog grejanja u zemlji (Energy Community, 2020). Niska neto
efikasnost osobenost je i elektroenergetskog sektora u zemlji. Znacajni tehnicki gubici desavaju se
vec u termoelektranama prilikom transformacije lignita u elektricnu energiju, alii u kasnijim fazama,
poput transporta i distribucije (Agencija za energetiku, 2020).

GRAFIKON 22 PRIMARNA | FINALNA POTROSNJA ENERGIJE U REPUBLICI SRBIJI OD 2010, DO 2018.GODINE
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RS nije uspostavila dovoljno ambiciozne ciljeve koji bi omogucili sprovodenje potcilja 7.3, medu-
tim jeste u znacajnoj meri uskladila domace zakonodavstvo u ovoj oblasti sa evropskim, kao i sa
obavezama preuzetim u skladu sa Ugovorom o osnivanju Energetske zajednice. Posledniji, Treci
akcioni plan za energetsku efikasnost, kojim su ovi ciljevi postavljeni, istekao je 2018. godine, pa je
stoga neophodno usvajanje novog akcionog plana, koji ce ujedno biti i prvi u potpunosti usaglasen sa
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Direktivom 2012/27/EU. Srbiju takode ocekuje potpuno unosenje pomenute Direktive o energetskoj
efikasnosti u nacionalno zakonodavstvo kroz amandmane na postojeci Zakon o efikasnom koriscenju
energije, uskladivanje zakonodavstva sa Direktivom o energetskim karakteristikama zgrada, kao i za-
konodavstvom u oblasti oznacavanja energetskih uredaja (Energy Community, 2020).

Zakonom o efikasnom koriS¢enju energije, u zemlji je uspostavljen sistem energetskog me-
nadzmenta koji je otvorio put za znacajne ustede energije na nivou lokalnih samouprava. Definisa-
no je vise obveznika ovog sistema, ukljucujuci i svaku opstinu sa preko 20.000 stanovnika. Obveznici
imenuju sopstvene energetske menadzere koji planiraju i sprovode mere u ovoj oblasti. Nekoliko
lokalnih samouprava se u ovom segmentu narocito istaklo, ukljucujuci opstinu Priboj. Priboj je to
ucinio, pre svega, kroz podrsku uvodenju novih tehnologija u stambene objekte koje ce omoguciti
vece ustede energije i unapredenju sistema daljinskog grejanja. Pored rekonstrukcije javnih zgrada
u kojima je potrosnja energije prepolovljena, opstina Priboj je kroz javne konkurse finansirala i unap-
redenje energetske efikasnosti privatnih stambenih objekata. Subvencije su pri tome pokrivale i do
80% ukupne cene usluge. Osim toga, Priboj od 2016. godine aktivno radi na iskljucenju fosilnih goriva
iz sistema daljinskog grejanja i njegovoj zameni lokalno dostupnom biomasom. Tu misiju uspesno ce
okoncati 2021, za kada je planirano pustanje u pogon nove toplane snage 8 MW, koja ce obezbediti
ustedu energenata i do 50%. Isto tako, planirana je rekonstrukcija toplovoda i izgradnja novih podsta-
nica. Priboj je takode clan medunarodne inicijative Povelja gradonacelnika, i prva je opstina u Srbiji
koja ulazi u proces izrade SECAP-a (eng. Sustainable Energy and Climate Action Plan).

Osnovni indikatori za pra¢enje napretka u oblasti energetske efikasnosti su energetski intenzitet i
ustede ukupne energije.Energetski intenzitet je odnos primarne energije i bruto domaceg proizvo-
da (BDP). On prikazuje koliko energije je potrebno za proizvodnju jedinice BDP-a, dok niza vrednost
ukazuje na racionalniju potrosnju. RS je u periodu od 2010. do 2018. godine umanjila svoj energetski
intenzitet sa 6,71 na 6,09 MJ/USD (RZS, 2020), a do 2030. cilj bi trebalo da bude da se intenzitet
poboljsa na 5,00 MJ/USD.

Napredak u okviru potcilja 7.3 zahteva sprovodenje sledecih prioritetnih aktivnosti:

- donosenje Akcionog plana za energetsku efikasnost i potpuno unosenje Direktive 2012/27/
EU u nacionalno zakonodavstvo kroz amandmane na Zakon o efikasnom koriscenju energije;

- uspostavljanje ambicioznih ciljeva u oblasti energetske efikasnosti do 2030. godine na nivou
Energetske zajednice i planiranje sektorskih mera kojima ce se oni ispuniti;

- integrisanje skupa mera iz Preporuka Evropske Komisije o energetskom siromastvu objavlje-
nih 14. oktobra 2020. godine u domaci zakonodavni okvir, kao i njihovo sprovodenje. Uspostav-
ljlanje mehanizama za pracenje ujedno definisanih indikatora energetskog siromastva;

- uredenje trzista individualnih lozista, kroz propisivanje visokih standarda u pogledu energet-
ske efikasnosti i uspostavijanje sistema podrske domacinstvima sa nizim prihodima prilikom

zamene tehnoloski zastarelih i neefikasnih uredaja;

- uspostavljanje obaveznog merenja i naplate potrosnje po utrosku u sistemima daljinskog grejanja.

Nacionalizovani potcilj 12.2: Do 2030. postici odrzivo upravljanje i efikasno koriS¢enje prirodnih resursa.

Uspostavljanje obaveznog merenja i naplate potrosnje po utrosku u sistemima daljinskog grejanja.
Odrzivi ekonomski i drustveni razvoj, kao i napredak u unapredivanju zivotne sredine zavise od
raspolozivosti prirodnih resursa. Fizicka ogranicenost i iscrpljivanje prirodnih resursa dovode u
pitanje perspektive buduceg razvoja i odrzivosti razvoja. To je narocito izrazeno u slucaju mnogih
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obnovljivih resursa, kao sto su Cista voda, riblji fond i predeli koji se prekomerno iskoriscavaju (preko
kapaciteta obnovljivosti), kao | u slucaju gubitka biodiverziteta, prirodnih stanista i predela koji se
koriste bez jasnog instrumenta planiranja, zastite i upravljanja.

Pored raspolozivosti, jednako je vazan i nacin na koji se resursi koriste - vrsta eksploatacije, prera-
da, efikasnost iskoriscavanja i odlaganje otpada. Potencijalno, bilo koje leziste rude je izvor zagade-
nja kompleksnog karaktera. To je u sprezi sa obaveznim prisustvom povecanih koncentracija siroke
asocijacije toksicnih hemijskih elemenata u izvadenim i preradenim rudama i u jalovini. Najvece
emitovane kolicine oksida sumpora, oksida azota i suspendovanih Cestica i u Srbiji poticu iz termo-
energetskih postrojenja, prehrambene, hemijske i mineralne industrije. U ukupnim emisijama azot-
nih oksida sektor proizvodnje elektricne i toplotne energije takode je imao najveci udeo, odnosno
53%, dok se drumski saobracaj nalazio na drugom mestu sa doprinosom od 19% (Agencija za zastitu
zivotne sredine, 2020a). Dominantan udeo emisija suspendovanih cestica PM10 poticao je iz topla-
na snage manje od 50MW i individualnih lozista, odnosno 57%, sto je nepromenjeno u odnosu na
prethodnu godinu. Dominantno zagadivanje voda u Srbiji azotom i fosforom potice iz komunalnih i
industrijskih izvora koji preko kanalizacionih sistema svoje nepreciscene otpadne vode ispustaju u
vodoprijemnike. U periodu 1998 - 2017. godine, ¢ak 79% uzoraka kvaliteta vode ocenjenih kao ,ve-
oma los" potice sa teritorije Vojvodine. Pracenje stepena ugrozenosti zemljista od hemijskog zaga-
denja obuhvatilo je 18 jedinica lokalne samouprave, a prekoracenje granicnih vrednosti zabelezeno
jezaZn, Cu, Ni, Co, Cd, PCB i DDE/DDD/DDT (Agencija za zastitu zivotne sredine, 2019).

Osnovni strateski dokument za dostizanje potcilja 12.2 je Nacionalna strategija odrzivog korisce-
nja prirodnih resursa i dobara. Nedostatak planova i programa za svaki od resursa Cije je kreiranje
predvideno Strategijom onemogucava njeno adekvatno sprovodenje i primenu. Zakon o zastiti zi-
votne sredine, moze se dovesti u korelaciju sa potciliem 12.2, jer predvida izradu pomenute Nacio-
nalne strategije odrzivog koriscenja prirodnih resursa i dobara, za period od najmanje deset godina
kojom treba da se obezbedi odrzivo koriscenje i zastita prirodnih vrednost kroz primenu nacela odr-
zivog razvoja, analizu stanja i dosadasnjeg stepena istrazenosti prirodnih resursa i dobara bilansne
kategorije, zatim nacin vrednovanja i uslove odrzivog koriscenja prirodnih resursa i dobara, plan-
sko-razvojnu i socio-ekonomsku analizu strateskih prioriteta, ekoloSko-prostorne osnove o poten-
cijalima prirodnog resursa ili dobra, uslove za postepenu supstituciju prirodnih resursa. Kreiranjem
planova i programa za svaki pojednicni prirodni resurs ili dobro i izvestavanjem o njihovom sprovo-
denju moze se omoguciti odrzivo koriscenje prirodnih resursa sto i jeste obuhvaceno potciljem 12.2.

Da bi se dostigao zadovoljavajuéi nivo odrzivog razvoja u Srbiji neophodno je smanijiti optere-
¢enje i povecati kvalitet zivotne sredine i to efikasnijom upotrebom prirodnih resursa. Cirkularna
ekonomija je pristup koji bi u Srbiji unapredio stepen koriscenja resursa u privredi. Ono sto je otpad
iz nekog proizvodnog procesa ili nakon upotrebe, postaje sirovina u nekom drugom proizvodnom
procesu. Pored toga posebna paznja unutar cirkularne ekonomije pridaje se efikasnoj upotrebi
energije i prirodnih resursa, uz pretpostavku da se kroz inovacije i kreativni pristup sa sto manje
resursa, uvodeci nove modele proizvodnje i koriscenja zadovolje potrebe korisnika.

Na koris¢enje prirodnih resursa uticu brojne prakti¢ne politike koje obuhvataju vise sektora: vode,
biodivezitet, zastitu zemljista, urbanu zivotnu sredinu, ekonomsku politiku, fiskalnu politiku, tran-
sport, poljoprivredu, energetiku i minerale tj. mineralnu politiku. Zato je jasno da postizanjem ovog
potcilja doprinosi i ostalim ciljevima i to: COR 15 smanjenjem degradacije zivotne sredine, zatim
cilju 6 kroz ocuvane ekosistema koji su povezani sa vodom, COR 7 kroz podsticanje koriscenja al-
ternativnih izvora energije, te COR 9 kroz promovisanje odrzivih privrednih grana na bazi savremene
tehnologije i COR 13 smanjenjem emisije gasova staklene baste.

Prirodna bogatstva predstavljaju drzavnu imovinu, Cije koris¢enje treba da se sprovodi pod uslo-

vima i na nacin predviden zakonom. Predsednica Vlade RS, Ana Brnabic, je u svom ekspozeu iz
oktobra 2020. najavila je projekat ,Jadar" koji bi se bavio eksplatacijom i proizvodnjom litjuma, kao
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projekat od prioritetnog znacaja za ekonomski razvoj cele Srbije koji moze da doprinese dugorocnom
odrzivom razvoju privrednom rastu. Medutim, uticaj koji bi ovaj rudnik mogao imati na zdravije ljudi i
zivotnu sredinu, predstavlja ogranicavajuci faktor za odrzivi razvoj u celini. Naime, podzemna eksplo-
atacija ruda pracena je sleganjem tla, pojavom pukotina, problemima sa stabilnoscu iskopa i formira-
njem jalovista na povrsini Ciji se negativni efekti mogu odraziti na na sve zivotno vazne resurse - vodu,
vazduh, zemljiste i proizvodnju hrane - kroz nagomilavanje toksicnih hemijskih elemenata. Ocekivano
je da velika steta na prirodi i judskim zajednicama nastane prilikom crplienja vode iz reke Drine jer su
potrebne velike kolicine vode za proizvodnju litjuma, sto ¢e imati za posledicu imati zagadivanje ze-
mljista, povrsinskih i podzemnih voda. Posebani problem kod podzemne eksploataciju eksploatacije
vezani su zasu teske teski uslove uslovi rada ispod zemlje, koji nose brojne rizike po zdravlje radnika.

Primer dobre prakse, kada je re¢ o koris¢enju prirodnih resursa, odnosno ponovnoj upotrebi vec koris¢enih siro-
vina, predstavlja proizvodnja vodootpornih EKO plo¢a od strane jednog domaceg preduzeca. Ove ploce izradu-
ju se u postupku koji je neskodljiv za zivotnu sredinu jer se ne koriste lepkovi, aditivi i formaldehidi, a kao sirovina
se upotrebljava otpadna i upotrebljena tetrapak ambalaza. Za izradu jedne ovakve ploce od 2,5 m2 potrebno

Jje utrositi i do 20 kg tetrapaka. Tetrapak sadrzi 75% papira, 20% polietilena (plastike) i 5% aluminijuma, a proces
reciklaze viseslojne kartonske ambalaze slican je postupku reciklaze papira. Istazivanja i obradeni podaci po-
kazali su da se recikliranjem papira smanjuje zagadenje vode za 35%, a vazduha za 74% u odnosu na primarnu
proizvodnju papira. U Srbiji se godisSnje proizvede oko 16.000 tona viseslojne kartonske ambalaze.

GRAFIKON 23 PRODUKTIVNOST RESURSA — ODNOS IZMEAU BDP-A | DOMACE POTROSNJE MATERIJALA (EUR PO KG MATERIJALA)
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IZVORI: EUROSTAT

Klju¢ni indikator za pracenje napretka u odnosu na potcilj 12.2 jeste Produktivnost resursa. On
meri ukupnu kolicinu materijala koja se direktno koristi u privredi, a definise se kao godisnja kolicina
sirovina dobijenih sa domaceg terena fokusne privrede, plus fiziCki uvoz, minus svi fiziCki izvozi. Na
grafikonu iznad, prikazuje se da srpska privreda mereci ovim indikatorom najneproduktivnija u upo-
trebi resursa u Evropi. Tacnije, sa oko 0,3 EUR/kg, Srbija se nalazi znatno ispod evropskog proseka,
koji iznosi 2,3 EUR/kg.

U periodu do 2030, cilj bi u ovom smislu mogao biti da srpska privreda mereci indikatorom pro-
duktivnosti resursa dostigne nivo od 0,7 EUR/Kg, sto je u rangu zemalja Centralne i istocne Evrope.
Prioritetne akcije za dostizanje ovog potcilja:

- U strateski dokument koji se bavi odrzivim koriscenjem prirodnih resursa i dobara ukljuciti
elemente cirkularne ekonomije, zelene javne nabavke i energetkse efikasnosti.

- Donosenje odgovarajucih zakona kojima se regulise ekoloski Stetna i neprihvatljiva proizvod-
nja i potrosnja, odnosno uvoz i izvoz ekoloski nepodobnih proizvoda i usluga.
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>> 7. CISTE | OTPORNE LOKALNE
ZAJEDNICE

SRBIJA 2030

Investicije u lokalnu infrastrukturu -- pre svega u tretman
otpadnih voda, upravljanje ¢vrstim otpadom i zastitu vazduha
od zagadenja, predstavljaju prioritet kako bi lokalne zajednice
postale Cistije, a zivot gradana zdraviji i kvalitetniji.

Srbija spada u zemlje sa bogatim vodnim resursima, ali u kojoj je svega oko 85% stanovnista pri-
klju¢eno na sisteme vodosnabdevanja. Javno vodosnabdevanje dostupnije je stanovnicima Beo-
grada i Vojvodine, nego onima u ostatku Srbije. Medutim, pored dostupnosti, ne smemo zanemariti
ni kvalitet vode koji je u Vojvodini uglavnom losiji u odnosu na ostale delove Srbije. Na smanjenje
kvaliteta vode za pice uglavnom utice industrijsko i komunalno zagadenje.

Kolicina generisanog otpada povecava se iz godine u godinu sto predstavlja opasnost od popunjava-
nja postojecih kapaciteta, koji uglavnom ne ispunjavaju tehnicke standarde, kao i stvaranja novih sme-
tlista. Pored toga, nedostaju i kapaciteti za merenje generisanog otpada na lokalnom nivou. Neodgo-
vorno upravljanje otpadom, ukljucujuci i neplansku gradnju deponija i smetlista, doprinosi narusavanju
zdravlja zagadivanjem izvora vode, vazduha kao i Sirenjem zaraza. Opasan otpad predstavlja posebno
vaznu i osetljivu kategoriju, a njegovi najveci generatori su termoenergetski objekti, te postrojenja za
obradu otpada. Upravljanje otpadom posebno je problematicno u nekim jedinicama lokalne samou-
prave, koje se jos cak nisu ni prikljucile nijednom regionu za upravljanje otpadom, pa njihov komunalni
otpad zavrSava na nesanitarnim deponijama. Zakon o upravljanju otpadom uspostavio je neophodni
okvir, ali je zbog nedosledne primene njegov domet ogranicen. Procenjuje se da je upravlianje ot-
padom jedna od oblasti Cije ¢e uredenje najvise kostati Srbiju u procesu pristupanja Evropskoj uniji.

Zagadenost vazduha u Srbiji sve viSe je tema za koju se interesuju i oko koje se aktivno angazuju kako
gradani, tako i organizacije civilnog drustva, mediji i institucije. Prema dostupnim podacima Agencije
za zastitu zivotne sredine, skoro trecina stanovnistva Srbije udise prekomerno zagaden vazduh - pri
cemu treba imati u vidu da su podaci nastali na osnovu skromnog uzorka. Najveci broj gradova i op-
Stina sa prekomernim zagadenjem imao je problema sa cesticnim zagadenjem, koje prevashodno na-
staje zbog individualnih kucnih lozista u domacinstvima i malih toplana. Postoje i drugaciji slucajevi: na
primer, Bora, koji se bori sa problemom zagadenosti vazduha usled visoke koncentracije sumpor-di-
oksida (SO2) koji se oslobada kao posledica delovanja industrije. Kako bi se uklonili problemi nastall
kao posledica zagadenja vazduha, bice potrebno mnogo vremena i novca. Procene Fiskalnog saveta
se krecu u rasponu od 1,5 do 2,4 milijarde evra za oblast zagadenja vazduha u narednom periodul.

Klimatske promene sve su veca pretnja za citavo covecanstvo. U Srbiji je 2019. godina bila najto-
plija godina jos od 1951. godine. Trinaest od petnaest najtoplijih godina u Srbiji zabelezeno je nakon
2000. godine. Zbog promene rezima padavina, sve cesce se suocavamo sa dugim susnim periodima
isprekidanim intenzivnim padavinama, sto ostavlja negativne posledice na biodiverzitet i proizvodnju
hrane. Nazalost, Srbija jos nije usvojila kljucna strateSka dokumenta koja se odnose na otpornost i
adaptivni kapacitet na opasnosti povezane sa klimatskim uslovima. Osnovni strateski dokument je
Strategija niskougljenicnog razvoja, a predlog ovog dokumenta izraden je kroz IPA projekat ,Strategi-
ja klimatskih promena”. Ovaj dokument predstavlja osnovni instrument za ispunjenje obaveza Srbije
prema Pariskom sporazumu i drugim medunarodnim obavezama koje je Srbija preuzela. Medutim,
usvajanje strategije do danas je izostalo. Takode, jos cekamo na donosenje Zakona o klimatskim
promenama, Ciji bi nacrt trebalo da postavi temelje za uskladivanje domaceg pravnog okvira sa pot-
cijem odrzivog razvoja 13.1, kao i sa propisima EU u oblasti klimatskih promena.
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Nacionalizovani potcilj 6.1: Do 2030. godine dostic¢i univerzalan i jednak pristup sigurnoj i pristupacnoj vodi

za pice.

Voda predstavlja jedan od vitalnih resursa od kojeg zavisi opstanak, zdravlje i napredak Ljudskih
zajednica. U Srbiji se organizovano snabdevanje stanovnistva vodom pocinje pojavljivati krajem 19.
veka, ali se tek nakon Drugog svetskog rata pocinje znacajnije razvijati. Danas se procenjuje da je
oko 85% stanovnistva Srbije prikljuceno na sisteme vodosnabdevanja. Procenat pokrivenosti javnim
vodosnabdevanjem razlikuje se regionalno, tako da je on najveci u Beogradu i Vojvodini (oko 95%),
a nesto manji u centralnoj Srbiji (oko 70%).

Srbija raspolaze relativno bogatim vodnim resursima. Ukupni vodni resursi obuhvataju oko 24 mi-
liona m3 ukupnih obnovljivih vodnih resursa na 1000 stanovnika i jedino ih Norveska ima vise, oko
70 miliona m3 (Eurostat). Mora se imati u vidu da se vodni resursi Srbiji u najvecoj meri odnose na
vode koje nastaju van njene teritorije (oko Q0%). Za potrebe vodosnabdevanja se u Srbiji zahvata
oko 21 m/s, odnosno oko 680 miliona m3 vode (SUVTRS, 2015). U Srbiji se u javnom vodosnabde-
vanju pretezno koriste podzemne vode, oko 63 % zahvacenih voda (RZS). Povrsinske vode koriste
se samo u podrucjima siromasnim podzemnim vodama, a to su, na primer, Sumadija i juzni krajevi
zemlje (Polomcic et al, 2012).

Ukupna duzina vodovodne mreze u Srbiji iznosi oko 44.000 km (RZS). Stanje i gustina vodovodne
mreze se dosta razlikuju po regionima. Veca gustina je u Vojvodini i Beogradu, a manja na jugu
zemlje i u planinskim podrucjima. Jedna od karakteristika vodosnabdevanja u Srbiji jeste i visok
gubitak vode u mrezi, koji se procenjuje na 35% (RZS). ProseCna prikljucenost populacije na siste-
me javnog snabdevanja u Evropi je visoka i iznosi oko 92%. Srbija se sa procentom od 87% nalazi u
desetak zemalja u kojima je prikljucenost ispod proseka. Od zemalja u regionu, Srbija zaostaje za
Hrvatskom i Severnom Makedonijom, ali je ispred Albanije i Bosne i Hercegovine.

Kvalitet vode za pice je u ve¢im sredinama uglavnom u granicama maksimalno dozvoljenih kon-
centracija. Problemi sa kvalitetom cesce su prisutni u manjim sredinama. U proseku je voda za
pice losijeg kvaliteta u Vojvodini, pa je tako poznat primer Zrenjanina, industrijskog grada koji vec
decenijama nema vodu za pice odgovarajuceg kvaliteta. Analize ispravnosti pijace vode pokazuju
da je oko 16% uzoraka iz javnih vodovoda mikrobioloski ili fizicko-hemijski neispravno (Institut za
javno zdravlje ,Dr Milan Jovanovi¢ Batut', 2020). Na osnovu navedenog, jasno je da je za dostizanje
odgovarajuceg kvaliteta u smislu potcilja 6.1. potrebno sprovesti odgovarajuce mere. Losiji kvalitet
vode za pice u pojedinim naseljima svakako je posledica industrijskog i komunalnog zagadenja.
Pored toga, primetno je i da kontrola koriscenja podzemnih voda nije na odgovarajucem nivou.
Neplanskim i nelegalnim zahvatima i busenjem ugrozava se i narusava kvalitet podzemnih voda.

Trenutna cena vode daleko je ispod evropskog proseka, i ¢cesto je manja od troskova prerade
i isporuke. Pri trenutnim uslovima moze se pretpostaviti da ona ne predstavlja prepreku u smislu
dostupnosti za sve kategorije drustva, ali treba uzeti u obzir da politike iz oblasti upravljanja vodama
predvidaju potrebu njenog povecanja. Prema Strategiji upravljanja vodama, na teritoriji Republike
Srbije do 2034. godine predviden je porast cene vode sa sadasnjih 0,8 evra na 1,6 evra na kraju
planskog perioda.

Integralno upravljanje vodama predstavlja veliki izazov u smislu koordinacije i uskladivanja nad-
leznosti razli¢itih sektora. To se posebno vidi na primeru snabdevanja stanovnistva vodom za pice.
Opstu nadleznost upravljanja vodama, odnosno planiranja i upravljanja vodom kao resursom u Sr-
biji ima ministarstvo nadlezno za vodoprivredu. Nadleznost nad zastitom voda od zagadenja pode-
jena je izmedu ministarstva nadleznog za vodoprivredu i ministarstva nadleznog za zastitu zivotne
sredine, dok je kontrola ispravnosti vode za pice u iskljucivoj nadleznosti ministarstva nadleznog za
zdravstvo. U takvom politickom okviru, efikasno sprovodenja mera cesto je tesko i sporo.
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Unapredenje kvaliteta vode za pice i poboljSanje usluge vodosnabdevanja direktno doprinosi
kvalitetu zivota ukupne populacije. Posto se radi o vitalnom resursu, jasno je da odgovarajuce
snabdevanje vodom za pice obezbeduje osnovu za zdravlje i opstanak stanovnistva, ali isto tako

predstavlja preduslov za dalji razvoj u ekonomskom i socijalnom smislu.

Dostizanje potcilja 6.1. znacajno doprinosi dostizanju nekoliko ostalih
COR. Podrazumeva se da voda kao vitalni resurs mora biti dostupna
Citavom stanovnistvu, ukjucujuci i siromasne i osetljive grupe. U tom
smislu, kvalitetno snabdevanje vodom za pice doprinosi COR 1 u svim
njegovim aspektima, a pogotovo potcilju 1.4, koji se odnosi na dostiza-
nje dostupnosti osnovnih usluga svim grupama stanovnistva. Redovno
snabdevanje kvalitethom vodom za pice preduslov je dobrog zdravlja
stanovnistva, tako da ovaj potcilj doprinosi i dostizanju COR 3. Dosti-
zanje potcilia 6.1 istovremeno utice na smanjenje zdravstvenih rizika
koji su posledica neispravne vode za pice (potcilj 3.3). Gradske sredine
cesto su veoma izazovne u smislu obezbedivanja vode za pice, tako da
dostizanje potcilja 6.1 doprinosi i COR 11. Konkretno, odgovarajuce vo-

Zabrana Rorisc¢enja vode iz
zrenjaninskog vodovoda za pice
stupila je na snagu 2004. godine.
Sanitarna zabrana je uvedena zbog
prevelikih Roncentracija arsena u vodi.

Pretpostavlja se da je i pre 2004. voda
sadrzavala povecane koncentracije
Stetnih supstanci, ali to je bilo ispod
radara nadleznih sluzbi ili nije
uzimano za ozbiljan problem.

Izgradnja nove fabrike je vec
godinama u toku, pa iako su tehnicki
radovi uglavnom zavrseni, ona do

dosnabdevanje predstavlja unapredenje pruzanja osnovnih usluga za gc;gzsnjeg dana jos nije pustena

sve u urbanim sredinama (potcilj 11.1).

Nadleznost u upravljanju vodnim resursima je slozena i podeljena je izmedu nekoliko sekto-
ra (vodoprivreda, zastita Zivotne sredine i zdravstvo). Uprkos relativno razvijenom zakonskom
okviru, u uskladenosti i saradnji ovih sektora i dalje postoji potreba za unapredenjem kako bi se
omogucilo efikasno dostizanje COR. Medu prioritetne aktivnosti za dostizanje ovog potcilja treba
uvrstiti i puno prenosenje standarda EU, odnosno prenosenje Direktive EU o vodi za pice. U smi-
slu dostizanja odgovarajuceg kvaliteta vode za pice neophodno je unaprediti koriscenje i zastitu
podzemnih voda i vodoizvorista, unaprediti pracenje kvaliteta vode za pice i povecati dostupnost
tih podataka u javnosti. Kako je vodosnabdevanje uglavnom povereno javnim komunalnim pre-
duzec¢ima, neophodno je raditi i na jacanju njihovih kapaciteta i unapredenju usluga vodosnab-
devanja koje pruzaju.

GRAFIKON 24 PRIKLJUCENOST POPULACIJE NA SISTEME JAVNOG VODOSNABDEVANJA U EVROPSKIM ZEMLJAMA (%) U 2020.
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Ovde uzimamo dva klju¢na indikatora za pracenje napretka u odnosu na potcilj 6.1:

i) Procenat populacije koji koristi vodu za pice iz javnih sistema kojima se adekvatno uprav-
lja (iz sistema javnog vodosnabdevanja). Ovaj indikator podrazumeva prikljucenost na vodo-
vode kojima se obezbeduje redovno snabdevanje vodom odgovarajuceg kvaliteta za pice. U
Srbiji se trenutna prikljucenost stanovnistva na vodovode krece oko 87% (Eurostat, 2020),
a ciljna vrednost bi trebalo da tezi ka potpunoj pokrivenosti stanovnistva (100%) do 2030.

ii) Adekvatno snabdevanje vodom sto se odreduje u odnosu na nacionalne standarde. Trenut-
no se ispravnost uzoraka vode za pice u analizama koje vrse nadlezne institucije u Srbiji krece
oko 85%, a do 2030. bi trebalo teziti ispravnosti vode u svim sistemima vodosnabdevanja
(100%).

Nacionalizovani potcilj 6.3: Do kraja 2030. unaprediti kvalitet vode smanjenjem zagadenja, eliminisati ra-

sipanje i na najmanju mogucu meru svesti ispustanje opasnih hemikalija i materijala, prepoloviti udeo
neprociS¢enih otpadnih voda i znacéajno povecati recikliranje i bezbednu ponovnu upotrebu.

Zagadenje voda jedan je od najizrazenijin problema u zivotnoj sredini u Srbiji. Oko 10% otpadnih
voda, ukljucujuci komunalne i industrijske otpadne vode, preciscava se pre ispustanja u recipijente
(SUVTRS, 2017), dok se na nivou Evropske unije preciscava oko 95% (OECD, 2020). Odgovarajuci pra-
cenje kvaliteta povrsinskih voda, kao preduslov za plansko unapredenje kvaliteta voda i dalje nije u
potpunosti uspostavljen, a trenutno je njime obuhvaceno oko jedne petine vodnih tela u Srbiji. | po-
red velikog opterecenja reka zagadenjem, rezultati monitoringa pokazuju da se oko 80% vodnih tela
nalazi u ll'i Il klasi kvaliteta, a manje od 20% u IV i V klasi kvaliteta (SUVTRS, 2017). Katastrofalno nizak
procenat preciscavanja otpadnih voda i veliki pritisak zagadenjem donekle se kompenzuju prirodnim
kapacitetom vecih vodotoka, ali se zbog toga stanje kvaliteta voda ne moze oceniti kao povoljno.

Znacajan problem predstavlja i difuzno zagadenje voda koje potice od stanovnistva koje nije
spojeno na kanalizacione mreze, kao i od poljoprivredne delatnosti. U narednom periodu Srbija bi
morala znacajno da unapredi ulaganja i sisteme za preciscavanje voda kako bi mogla da sustigne
evropske standarde u ovoj oblasti. Pored ulaganja u infrastrukturu neophodno je i znacajno unapre-
diti institucionalne kapacitete za sprovodenje mera zastite kvaliteta vode

Trenutno stanje posledica je visedecenijskog zanemarivanja problema otpadnih voda i odsu-
stva ulaganja u neophodnu infrastrukturu. Znacajan procenat domacinstava u Srbiji (0ko 40%) i
dalje nije prikjucen na kanalizacionu mrezu (RZS, 2019). Znacajniji pomaci u pravnom i institucio-
nalnom okviru napravljeni su od 2010. godine, kada je donesen set zakona koji se odnose na zastitu
zivotne sredine i vodnih resursa (Zakon o zastiti zivotne sredine, Zakon o vodama), ¢ime su postav-
ljene osnove za unapredenje kvaliteta voda i priblizavanje zahtevnim standardima EU u ovoj oblasti.
Nazalost, tempo napretka u planskom i prakticnom smislu izrazito je spor. Neki kjucni dokumenti
koji bi pomogli u operacionalizovanju unapredenja kvaliteta voda, kao sto su Program upravljanja
vodama ili Plan zastite voda od zagadivanja, i dalje nisu doneti. Takode, projektiizgradnje pogona za
preciscavanje voda idu veoma sporo, a primetan je i nedostatak kapaciteta za efikasan napredak u
ovoj oblasti. U prethodnom periodu izgradnja pogona za preciscavanje voda uglavnom se realizuje
uz pomoc stranih donatora, ali i pored toga, ukupna ulaganja su veoma ogranicena.

Sistemsko resavanje problema zagadenja voda doprinosi i ostalim ciljevima i to: COR 2, kroz
povecanje kvaliteta vode koja se koristi u poljoprivredi i proizvodnji hrane; COR 4, kroz doprinos
zdravlju u povecanju kvaliteta i zdravstvene ispravnosti vode za pice i rekreaciju; COR 8, kroz
doprinos povecanju efikasnosti koriscenja vodnih resursa; COR 9, kroz podrsku odrzivosti i resur-
sne efikasnosti industrija u koris¢enju vodnih resursa; COR 11, kroz unapredenje kvaliteta zZivota
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u gradu; COR 12, kroz smanjenje zagadenja u industrijskim otpadnim vodama; COR 13, na nacin
da se obezbeduje veca otpornost na klimatske promene kroz povecanu efikasnost koriscenja
vode i recikliranje (preradu); COR 14, kroz smanjenje zagadenja voda u slivovima, a samim tim i
zagadenja u morskim ekosistemima; COR 15, kroz unapredenje kopnenih ekosistema koji u velikoj
meri zavise od vode.

Na indirektan nacin, sistemsko unapredenje upravljanja vodama otvara prilike za razvoj ino-
vacija i znanja u smislu primena novih tehnologija za preciS¢avanje vode. S obzirom na velike
finansijske zahteve u pogledu infrastrukture za preradu vode, namece se potreba ulaganja u nova,
efikasnija i jeftinija resenja koja bi se zasnivala na domacim kapacitetima. U tom smislu, potcilj 6.3
na posredan nacin doprinosi razvoju industrije i inovacijama (potcilj 9.4.) Dostizanje dobrog kvaliteta
vode u velikoj meri doprinosi i razvoju odrzivog turizma i srodnih privrednih grana, jer su mnoge tu-
risticke destinacije u Srbiji povezane s rekama i jezerima. Na taj nacin potcilj 6.3. posredno doprinosi
COR 8, jer razvoj odrzivog turizma pruza dodatne mogucnosti zaposljavanja, narocito u ruralnim
sredinama.

Najveca finansijska ulaganja u sektoru zastite zivotne sredine potrebna su upravo u sektoru
voda. Procenjuje se da je za uskladivanje sektora voda sa standardima EU do 2030. godine
potrebno uloziti oko 5,5 milijardi evra (Ministarstvo zivotne sredine i prostornog planiranja, 2012).
Najveci deo tog iznosa, oko 3,2 milijarde evra, potrebno je uloziti u sisteme za preradu otpadnih
voda. Trenutna izdvajanja za sektor upravljanja vodama u budzetu Republike Srbije iznose oko 25
miliona evra na godisnjem nivou. Iz toga sledi da bi konkretniji napredak u pogledu potcilja 6.3. mo-
rao podrazumevati znacajniji preokret u finansiranju ove oblasti i iznalazenje novih resenja.

GRAFIKON 25 PRIKLJUCENOST POPULACIJE NA SISTEME ZA PREPADU OTPADNIH VODA SA NAJMANJE SEKUNDARNIM TRETMA-
NOM VODA (BIOLOSKO PRECISCAVANLJE)
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IZVORI: EUROSTAT, 2020.

Kljucni indikatori za pracenje napretka u odnosu na potcilj 6.3. su:

i) Procenat otpadnih voda koje se preraduju - Nacionalni cilj je definisan je u skladu sa Okuvir-
nom direktivom o vodama EU i ne izrazava se u obliku procenta ukupnih otpadnih voda, nego
u vidu pokrivenosti aglomeracija/naselja vecih od 2000 ekvivalent stanovnika sa tretmanom
otpadnih voda. Cilj postavljen Strategijom upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbi-
je podrazumeva uspostavljanje prerade otpadnih voda u svim aglomeracijama vec¢im od
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2000 ekvivalent stanovnika (ES). Strategija predvida 2034. godinu kao rok za dostizanje cilja i
ne postoji drugi rok definisan nacionalnim dokumentima. U Srbiji trenutno ima oko 50 pogona
za preciscavanje vode, ali za sada ne postoji evidencija aglomeracija vecih od 2000 ES. Eviden-
Cija ce biti sastavni deo Plana upravljanja vodama koji je u izradi.

ii) Procenat vodnih tela sa dobrim statusom kvaliteta - dostizanje nivoa od 100% identifiko-
vanih vodnih tela na nacionalnom nivou koje dostizu dobar ekoloski status u skladu sa odred-
bama Okvirne direktive o vodama EU.

Prioritetne aktivnosti za dostizanje potcilja:

- U prethodnih nekoliko godina doslo je do odredenog pomaka u izradi strateskih i planskih
dokumenata u oblasti voda, ali i dalje nedostaju dokumenta koja su kljucna za zastitu voda.
U narednom periodu prioriteti bi trebalo da budu izrada Akcionog plana za sprovodenje
Strategije upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije, zatim Plana upravljanja vodama i
Plana zastite voda od zagadivanja.

- Klju¢na mera za dostizanje potcilja 6.3. je izgradnja pogona za preradu otpadnih voda.
Ovoj finansijski i organizaciono veoma zahtevnoj meri potrebno je pristupiti na strateski nacin,
odnosno potrebno je razraditi strategiju povecanja investicija u ovu oblast. U tu strategiju treba
ukljuciti i jacanje kapaciteta za pripremu i realizaciju projekata izgradnje pogona za preradu
otpadnih voda.

- Unapredenje monitoringa kvaliteta povrsinskih voda takode je jedna od klju¢nih mera, s
obzirom na to da trenutni monitoring nije na odgovarajucem nivou. Tome treba pridodati i azu-
riranje i kompletiranje katastra zagadivaca voda na lokalnom i nacionalnom nivou, te pojacanu
kontrolu sprovodenja mera zastite voda u komunalnom i industrijskom sektoru.

Nacionalizovani potcilj 11.6: Do 2030. smanijiti negativan uticaj gradova na zivotnu sredinu meren po glavi sta-

novnika, sa posebnom paznjom na kvalitet vazduha i upravljanje otpadom na opstinskom i drugim nivoima.

Gradovi su najveci potrosaci prirodnih resursa i energije. Imperativ smanjenja negativnog uticaja
gradova na zivotnu sredinu proizilazi iz Cinjenice da gradske sredine, iako zauzimaju srazmerno
mali deo teritorije - 3% povrsine na Zemlji (UN Sustainable Development Goals, 2020), imaju domi-
nantan udeo u potrosnji resursa, kao i efektima na zivotnu sredinu: procene govore da su gradske
sredine ,odgovorne" za 60-80% potrosnje energije, 75% emisija uglien-dioksida i potrosnju preko
60% resursa na globalnom nivou (UN Sustainable Development Goals, UN Environment, 2020).
Negativan uticaj na zivotnu sredinu, pored emisije gasova sa efektom staklene baste i doprinosa
klimatskim promenama kao globalnom fenomenu, na lokalnom nivou se prevashodno manifestuje
u generisanju otpada i izlozenosti zagadenju vazduha.

Velika vec¢ina gradskog stanovnistva u svetu udise prekomerno zagaden vazduh. Vise od 80%
Judi koji zive u urbanim sredinama u kojima se prati zagadenje vazduha, izlozeno je nivoima kva-
liteta vazduha koji prelaze granice Svetske zdravstvene organizacije (SZ0O). lako su pogodeni svi
regioni sveta, stanovnistvo gradova sa niskim prihodima je najvise pogodeno. Prema najnovijoj bazi
podataka o kvalitetu vazduha u urbanim sredinama, 98% gradova u zemljama sa niskim i srednjim
prihodima koji imaju vise od 100.000 stanovnika ne ispunjava smernice SZO o kvalitetu vazduha.
Medutim, u zemljama sa visokim dohotkom taj procenat opada na 56% (WHO, 2016). Procene za-
gadenja vazduha novijeg datuma idu jos dalje, te podaci SZO navode da zagaden vazduh svake
godine usmrti sedam miliona ljudi na globalnom nivou, dok se procenjuje da samo u Evropi godis-
nje zivot izgubi oko 550.000 ljudi, od cega je 6.600 smrtnih slucajeva u RS. Takode, u RS praskaste
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cestice (PM) imaju znacajan uticaj na javno zdravlje, buduci da izlozenost suspendovanim PM2.5
cesticama dovodi do pojave 3.585 prevremenih smrtnih slucajeva godisnje, ukljucujuci 1.796 u Beo-
gradu, pa se tokom narednih 10 godina ocekuje 150.865 izgubljenih godina zivota usled zagadenja
vazduha ukoliko i dalje ostanu prisutni trenutni nivoi zagadenja vazduha (BOS, 2020).

U gradovima se stvara ogromna koli¢ina otpada, koja ¢e nastaviti da raste u buduc¢nosti. Sirom
sveta stope generisanja otpada rastu. Tokom 2016. godine, svetski gradovi generisali su 2,01 mili-
jarde tona ¢vrstog otpada, sto je otisak od 0,74 kilograma po osobi dnevno. Procena je da gradani
Srbije na dnevnom nivou generisu nesto visu koliCinu otpada u odnosu na ovaj globalni prosek
- 0,84 kilograma po osobi dnevno (Balkan Green Energy News, 2019). Uz brzi rast stanovnistva i
urbanizaciju, ocekuje se da ce godisnja proizvodnja otpada porasti za 70% sa nivoa iz 2016. na 3,40
milijardi tona u 2050. godini. U poredenju sa razvijenim zemljama, stanovnici zemalja u razvoju, po-
sebno urbana siromasna drustva, teze su pogodena otpadom kojim se upravlja na neodrziv nacin.
U zemljama sa niskim prihodima, preko 90% otpada Cesto se odlaze na neuredena odlagalista ili
otvoreno spaljuje (World Bank, 2019).

Napredak u oblasti upravljanja otpadom i zastite vazduha u urbanim sredinama imalo bi vi-
Sestruke koristi po dobrobit stanovnistva, koja se pre svega ogleda u unapredenju zdravlja
stanovnistva, unapredenju komunalnih usluga i smanjenju zagadenja ne samo vazduha, vec
i drugih medijuma zivotne sredine (vode i zemljista). Ostvarivanje potcilja 11.6 u posrednoj je i
neposrednoj vezi s brojnim COR. Pre svega, u neposrednoj je vezi sa nekoliko potciljeva obuhvace-
nih COR 12 (odgovorna potrosnja i proizvodnja). U pitanju su sledeci potciljevi: 12.2 (do 2030. godi-
ne postici odrzivo upravljanje i efikasno koriscenje prirodnih resursa); 12.4 (do 2020. godine postici
upravljanje hemikalijama i svim otpadom, prihvatljivo po zivotnu sredinu, tokom njihovog zivotnog
ciklusa, u skladu sa dogovorenim medunarodnim okvirima, i znacajno smanjiti njihovo ispustanje
u vazduh, vodu i tlo kako bi se smanijili njihovi stetni uticaji na judsko zdravlje i zivotnu sredinu);
12.5 (do 2030. godine znacajno smanjiti stvaranje otpada sprecavanjem, smanjenjem, recikliranjem
i ponovnom upotrebom. Povezanost ovde postoji pre svega u pogledu upravlijanja otpadom na
opstinskim i drugim nivoima).

Za cistije gradove, neophodna je cistija i dostupnija energija. Kroz ovo se manifestuje poveza-
nost potcilja 11.6 sa COR 7 (Cista i pristupacna energija za sve) u pogledu kvaliteta vazduha, uzevsi
u obzir da su emisije zagadujucih materija u vazduh direktna posledica koriscenja fosilnih goriva,
nedostupnosti Ciste i obnovljive energije i nedovoljne energetske efikasnosti. Prakticno se svi po-
tciljevi u okviru COR 7 mogu dovesti u vezu sa potciljem 11.6, a posebno 7.1 (do 2030. obezbediti
univerzalni pristup jeftinim, pouzdanim i modernim energetskim uslugama) i 7.b (do 2030. prosiriti
infrastrukturu i unaprediti tehnologiju za snabdevanje modernom i odrzivom energijom za sve u ze-
mljama u razvoju). Ostvarivane potcilja 11.6 u direktnoj je vezi i sa COR 3 (dobro zdravlje), a narocito
s potciljem 3.9 (do 2030. znacajno smanjiti broj smrtnih slucajeva i oboljenja od opasnih hemikalija
i zagadenja, i kontaminacije vazduha, vode i zemljista). Na posredan nacin, smanjenje negativnog
uticaja gradova na zivotnu sredinu, kroz smanjenje zagadenja vazduha i uspostavljanje sistema
upravljanja otpadom, doprinosi i ostvarenju COR 13 (akcija za klimu), kao i COR 6 (Cista voda i sani-
tarni uslovi.

Zakonski okvir je definisan, ali postoji raskorak u strateSkom smislu. Postojeci zakonodavni okvir
u RS daje osnov za sprovodenje ovog potcilja, kroz Zakon o zastiti vazduha (Sluzbeni glasnik RS, br.
36/2009110/2013), kao i Zakon o upravljanju otpadom (Sluzbeni glasnik RS, br. 36/2009, 88/2010,
14/2016 i 95/2018 - dr. zakon). Sto se tice stratedkog okvira, trenutno ne postoje vazece strategije
koje bi dale okvir za dostizanje ovog potcilja, buduci da Strategija zastite vazduha jos nije usvojena,
iako je zakonski rok za njeno usvajanje istekao 1. januara 2015, godine, dok se u oblasti upravlijanja
otpadom ocekuje usvajanje nove strategije za period od 2019. do 2024. godine. Prethodna strate-
gija, koja je istekla 2019. godine, definisala je i kratkorocne i dugorocne ciljeve koji daju osnovu za
ispunjenje onog dela potcilja 11.6 koji se odnosi na upravljanje otpadom.
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Srbija se nalazi na prvom mestu u Evropi i medu prvih deset u svetu u pogledu posledica
zagadenja po zdravlje stanovnistva. Prema izvestaju Globalne alijanse za zdravlje i zagadenje
(GAHP), Srbija se nalazi na devetom mestu u svetu i prvom u Evropi po stopi smrtnosti stanovnis-
tva od zagadenja zivotne sredine, sa procenjenih 175 smrtnih slucajeva uzrokovanih prekomernim
zagadenjem na 100.000 stanovnika. Srbija zaostaje u pogledu smanjenja izlozenosti popula-
cije prekomernom zagadenju vazduha. Godisnji izvestaj o kvalitetu vazduha Evropske agencije
za zastitu zivotne sredine pokazuje da je najveci uticaj na zdravlje, u pogledu prevremene smrti
i izgubljenih godina zivota usled zagadenja cesticama PM2.5, prisutan u najmnogoljudnijim drza-
vama poput Nemacke, Italije, Poljske, Francuske i Ujedinjenog Kraljevstva. Medutim, u relativhom
smislu, kada se posmatraju stope smrtnosti i izgubljenih godina zivota na na 100.000 stanovnika,
najveci uticaji se primecuju u zemljama centralne i istocne Evrope, gde se takode primecuju najvise
koncentracije PM2.5: Srbija, Bugarska, Albanija, Severna Makedonija i Kosovo™. Najmaniji relativni
uticaji primecuju se u zemljama koje se nalaze na severu i severozapadu Evrope, odnosno Islandu,
Norveskoj, Svedskoj, Irskoj i Finskoj (EEA, 2020). Prekomerno zagadenje vazduha u Srbiji zvaniéno je
registrovano u 12 velikih gradskih sredina, sto znaci da je priblizno tri miliona gradana Srbije izlozeno
prekomerno zagadenom vazduhu (Agencija za zastitu zivotne sredine, 2020). Tokom sledecih deset
godina, moze se ocekivati jos 150.865 izgublienih godina zivota gradana Srbije usled zagadenja
vazduha, ukoliko trenutni nivo zagadenja ostane nepromenjen (WHO, 2019).

GRAFIKON 26 IZGUBLJENE GODINE ZIVOTA (YYL) NA 100.000 STANOVNIKA, USLED PREKOMERNOG ZAGAJENJA PM2.5
CESTICAMA
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Zaostajanje postoji i u pogledu upravljanja otpadom na opstinskom i drugim nivoima. U Evrop-
skoj uniji reciklira se priblizno 47% komunalnog otpada. U Srbiji se taj procenat krece oko 1% (EEA,
2020). Stanovnistvo RS generise manju kolicinu komunalnog otpada po glavi stanovnika od grada-
na Evropske unije. Prosek na nivou EU iznosi 492 kilograma godisnje po glavi stanovnika, dok se u
slucaju Srbije procenjuje da je rec o 300 kilograma generisanog komunalnog otpada po glavi sta-
novnika na godisnjem nivou (Eurostat, 2020; Balkan Green Energy News, 2019). Poseban problem
lezi u disparitetu izmedu kolicine komunalnog otpada koji je zbrinut na propisan nacin. U Srbiji je
do kraja 2019. godine izgradeno 11 sanitarnih deponija, iako je planirano 29 sanitarnih deponija sa
centrima za separaciju reciklabilnog otpada i transfer-stanicama. To znaci da pocetkom 2020. godi-
ne, umesto planiranih Q0% stanovnista, samo 38% stanovnistva odlaze otpad na sanitarne deponije
(Koalicija 27, 2020).
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Kljucni indikatori za pracenje napretka u odnosu na potcilj 11.6 su:

i) do 2024. godine dostici pokrivenost stanovnistva RS komunalnim uslugama prikupljanja otpa-
da od 100% (u skladu sa Nacrtom Strategije upravlijanja otpadom u RS 2019-2024);

i) smanjiti emisije PM2.5 cestica za 22% do 2030. godine (Sto je u skladu sa Direktivom
2016/2284/EU (NEC Direktiva).

Mere koje je neophodno sprovesti kako bi bio ostvaren napredak u realizaciji potcilja 11.6
- Usvajanje nove Strategije upravljanja otpadom za period od 2019. do 2024. godine
- Usvajanje Strategije zastite vazduha u Republici Srbiji

Usvajanje lokalnih planskih dokumenata za zastitu vazduha - planova kvaliteta vazduha, u
svim gradskim sredinama u kojima je zabelezeno prekomerno zagadenje vazduha

Unaprediti pracenje kvaliteta vazduha na lokalnom nivou, kako bi se u svim gradskim sre-
dinama merile koncentracije svih opasnih zagadujucih materija

- Unaprediti sistem za kontrolu upravljanja otpadom;
- Izraditi plan prevencije nastajanja otpada;

- Uvesti strozu kontrolu nesanitarnih deponija.

Nacionalizovani potcilj 12.5: Do 2030. znac¢ajno smanijiti proizvodnju otpada kroz prevenciju, redukciju, recikli-

ranje i ponovno koriséenje.

Generisanje otpada je u porastu u Srbiji, Sto ima znacajne posledice na zivotnu sredinu. Ukupna
koliCina otpada stvorenog tokom 2019. godine je nesto manja od 12 miliona tona, a kolicine su
neznatno povecane u odnosu na 2017. i 2018. godinu. Prema podacima Agencije za zastitu zivotne
sredine, generisanje otpada je poraslo u periodu od 2011. do 2019. za nesto vise od pet puta. To
pokazaju da nastaje sve vise otpada sto prouzorkuje popunjavanje kapaciteta postojecih deponija
i nastajanje novih smetlista. Nesanitarne deponije i smetlista su veliki zagadivaci, ali i velika opa-
snost, jer su mesta cestih pozara i moguceg Sirenje zaraza.

Vecina deponija na koje odlazi prikupljeni otpad u Srbiji ne zadovoljava sanitarne standarde, sto
znaci da stetne i opasne materije zavrsavaju u zemljistu, u biljkama i zivotinjama, u vazduhu, kao i u
podzemnim vodama. Javna komunalna preduzeca odlazu otpad na barem 123 ovakva smetlista, od
kojih znacajan broj tih smetlista ne ispunjava ni minimum tehnickih standarda i predstavlja ,ekolos-
ke bombe" jer ne postoji kontrolisano odvodenje deponijskog gasa koji nastaje razgradnjom otpada
u deponiji, sto dovodi do pozara ili eksplozija. Tokom 2019. i2020. godine, gorele su mnoge nesa-
nitarne deponije i smetlista. Samo jedan od takvih slucajeva je i posar pozar na centralnoj deponiji
u Staroj Pazovi, koji se desio u septembru 2020. godine. Pozar je lokalizovan za 24 sata, ali ostao je
primetan gust oblak dima koji se prosirio na nekoliko kilometara udaljenosti. Toplotni gasovi koji
izlaze iz deponije su vrlo su opasni po ljudsko zdravlje.

Osim sto je ocigledno da koli¢ine otpada rastu, ne postoje adekvatni nacini za njihovo preci-
zno merenje. Koli¢ina odlozenog komunalnog otpada je porasla je za oko 60 tona godisnje. Ko-
licina deponovanog otpada na lokalnom nivou je je takode povecana, ali kada uzmemo u obzir
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cinjenicu da mali broj javnih komunalnih preduzeca vrsi merenje i da u vecini opstina nedostatak
vaga predstavlja jedan od glavih problema za sakupljanje pouzdanih i kvalitetnih podataka o
stvaranju otpada, mozemo zakljuciti da informacije o kolicini deponovanog optada otpada nisu
potpune.

Kada rec¢ o otpadu koji nastaje u privredi, ocigledno je povecanje dostupnih informacija. Posto-
jeci informativni sistem upravljanja otpadom koji vodi Agencija za zastitu zivotne sredine koristi se
za izvesStavanje od 2013. godine. U periodu od sedam godina, primeceno je petostruko povecanje
broja preduzeca koja salju izvestaje. To znaci da su dostupni podaci o tome Sta se radi sa otpadom
koji nastaje u privredi, kako se upravlja otpadom i o kojim koli¢inama se radi.

Odrzivo upravljanje otpadom neodvojivi je deo odrzivog razvoja. Upravljanje otpadom povoljno
za zivotnu sredinu pitanje je koje prozima druge sektore i zahteva postojanje odgovarajuce mreze
objekata i postrojenja za sakupljanje, tretman, reciklazu i odlaganje otpada. Istrazivanje i razvoj u ci-
ju postizanja Cistijin proizvoda i tehnologija, kao i proizvoda i tehnologija koji stvaraju manje otpada,
zatim promocija dobijenih rezultata i primena pozitivnih praksi, vazni su faktori za uspeh strateske
prevencije stvaranja otpada. Istrazivanje i razvoj efikasnog koriscenja resursa i odrzivog upravlijanja
materijalima dugorocno gledano podrzavaju prevenciju otpada. Istrazivanje ponasanja potrosaca
i drustveno-ekonomske demografije koje uticu na prevenciju otpada predstavlja jos jednu vaznu
oblast. Stoga je uvodenje subvencija za istrazivanje znacajna mera za prevenciju nastajanja otpada
koju treba razmotriti.

Odrzivo upravljanje otpadom predstavlja klju¢ni element sveobuhvatne strategije zastite zivotne
sredine i zivota za buduce generacije, sto ukazuje na to da dostizanje potcilja 155 direktno utice
na postizanje COR 3, koji se odnosi na dobro zdravlje. Neodgovorno upravljanje otpadom doprinosi
narusavanju zdravlja zagadivanjem izvora vode, vazduha, kao i Sirenjem zaraza. S druge strane, ne-
planska gradnja deponija i divlja smetlista u blizini vodotokova mogu zagaditi kako povrsinske, tako
i podzemne vode, Cime se ostvaruje uticaj na postizanje COR 6, koji se odnosi na ¢istu vodu i dobre
sanitarne uslove. Jasna veza postoji i izmedu analiziranog potcilja i COR 9, koji obuhvata industriju,
inovaciju i infrastrukturu, jer je industija ciljana kao znacajni generator otpada koji kroz inovacije u
proizvodnji moze smanjiti koliCinu stvorenog otpada. COR 11, koji se odnosi na odrzive gradove i
zajednice, takode ima uticaj na postizanje potcilja 12.5 kroz potcilj 11.6, koji obuhvata upravijanje
otpadom koji nastaje na lokalnom nivou.

Nacelom hijerarhije definisanim Zakonom o upravljanju otpadom uspostavljen je zakonodavni
okvir za primenu potcilja 12.5, kojim su pokriveni svi njegovi aspekti. Pravilnik o listi mera preven-
cije stvaranja otpada propisuje mere koje za cilj imaju prevenciju stvaranja otpada i time omoguca-
vaju postizanje potcilja 12.5 u delu koji se odnosi na smanjenje proizvodnje otpada kroz prevenciju.
Uredbom o utvrdivanju Plana smanjenja ambalaznog otpada za period od 2020. do 2024. godine
utvrduju se opste ciljevi za ponovno iskoriscenje i reciklazu ambalaznog otpada, specificni ciljevi
za reciklazu ambalaznog otpada, kao i ciljane vrednosti koje je potrebno dostici, po godinama.
Problem je u nedoslednom sprovodenju zakona i drugih propisa i neodgovarajucoj inspekcijskoj
kontroli na terenu. U skladu sa Pravilnikom o metodologiji za prikupljanje podataka o sastavu i ko-
licinama komunalnog otpada na teritoriji jedinice lokalne samouprave, lokalne samouprave imaju
obavezu da cetiri puta godisnje urade analize kolicina i sastava komunalnog otpada na svojoj te-
ritoriji i da te podatke dostave Agenciji za zastitu zivotne sredine. Posto nema kaznene politike za
nedostavljanje podataka Agenciji, lokalne samouprave mahom ne salju ove podatke. Nacionalna
strategija upravljanja otpadom, kako je definisano u ¢lanovima 10. i 11. Zakona o upravljanju otpa-
dom, predstavlja glavni dokument za dugorocno odredivanje i usmeravanje upravljanja otpadom u
Republici Srbiji. Nacionalna strategija, osim sto ce biti uskladena sa sektorskim zakonom, takode ce
biti u skladu i sa clanom 28. Direktive 2008/98/EZ (Okvirne direktive o otpadu). Ovaj dokument jos
nije usvojen, ali postoji nacrt Nacionalne strategije upravljanja otpadom sa nacionalnim planom za
upravljanje otpadom za period od 2020. do 2025. godine.
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Takse i naknade mogu se koristiti kao podsticaj za promenu ponasanja u cilju prevencije stvara-
nja otpada. ,Napredne naknade za reciklazu” pokazale su se uspesnim cak i van Evrope za obez-
bedivanje sredstava za reciklazu odredenih otpadnih proizvoda. Postoji nekoliko primera dobre
prakse u Srbiji kada je rec o prikuplianju i odvajanju otpada, a jedan od njih je Javno komunalno
preduzece Sumadija Kragujevac, koje je postavilo prvi reciklomat, pametnu masinu za prikupljanje
i sortiranje ambalaznog otpada u Srbiji. Gradani su podstaknuti da ubacuju ambalazni otpad u ovu
masinu, tako sto zauzvrat dobiju naknadu u vidu dopune na kartici za gradski prevoz ili kredita za
mobilni telefon. Na taj nacin, prikupljanjem i sortiranjem ambalaznog otpada plasticnih flasa, limen-
ki i staklene ambalaze, pomocu reciklomata, JKP Sumadija aktivno doprinosi razvoju i unapredenju
hijararhije upravljanja otpadom, kao i podizanjem svesti gradana o vaznosti odvajanja otpada.

GRAFIKON 27 PRODUKCIJA OTPADA PO GLAVI STANOVNIKA (NE RACUNAJUCI MINERALNI OTPAD NASTAO TOKOM VAJENJA
| PRERADE MINERALNIH SIROVINA)
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Postizanje potcilja 12.5 prati se kroz indikator Nacionalna stopa recikliranja u tonama recikliranog
materijala, koji bi trebalo da ima pozitivan trend da bi se postavljeni potcilj ostvario. Ciljana vrednost koju
treba postici trebalo bi da prati ciljeve za smanjenje i reciklazu otpada Republike Srbije koji su u skladu
sa specificnim planovima za sprovodenje Okvirne direktive o otpadu 2008/98/EZ, Direktive o ambalazi
i ambalaznom otpadu 94/62/EZ i Direktive o otpadnoj elektricnoj i elektronskoj opremi 2012/19/EZ.
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2027 2029 2032

CILJ 2024

RECIKLAZA/PONOVO
ISKORISCENJE 46% 51% 53% 59%
AMBALAZNOG OTPADA

Da bi se dostigao potcilj 12.5, neophodno je sprovesti sledece aktivnosti:

- donosenje nove Strategije upravljanja otpadom, koja ¢e sadrzati akcioni plan za upravljanje
komunalnim otpadom;

- uvodenje funkcionalnog sistema inspekcijskog nadzora;

- obezbedivanje preduslova za primenu nacela hijerarhije upravljanja otpadom s naglaskom na
prevenciju nastajanja otpada, ponovnu upotrebu i reciklazu otpada;

- sprovodenje kaznenih mera za JLS koje ne salju izvestaje i podatke Agenciji za zastitu zivotne sredine;
- edukacija stanovnistva o pravilnom odvajanju otpada na mestu nastanka;

- uvodenje obaveze domacinstava da razvrstavaju svoj otpad.

Nacionalizovani potcilj 13.1: Osnaziti otpornost i adaptivni kapacitet na opasnosti povezane sa klimatskim

uslovima i prirodnim katastrofama.

Srbija se suocava sa kontinuiranim i znacajnim povecanjem prosecne temperature. Povecanje
prosecne godisnje temperature i ekstremni vremenski uslovi, poznate su posledice klimatskih pro-
mena na Planeti, kojih ni Srbija nije postedena. Na teritoriji nase zemlje, 2019. godina, sa srednjom
temperaturom vazduha od 12,3°C, najtoplija je godina u periodu od 1951. godine do danas, a u
Beogradu ista godina, sa izmerenih prosecnih 14,7°C, zabelezena kao najtoplija od pocetka rada
meteoroloske stanice 1888. godine. Trinaest od petnaest najtoplijih godina u Srbiji je registrovano
nakon 2000. godine (period merenja 1951-2019. godina), dok je u Beogradu Cetrnaest najtoplijih
godina zabelezeno u ovom veku (period merenja 1888- 2019. godina).

Osim toga, Srbija se suocava sa promenom rezima padavina, pa su sve ucestaliji dugi susni pe-
riodi isprekidani intenzivnim padavinama. Ovakvi izmenjeni klimatski uslovi uticu na biodiverzitet,
proizvodnju hrane ali i na navike stanovnika Srbije, pritom izazivajuci drustvenu i ekonomsku stetu.

GRAFIKON 28 EMISIJA GASOVA SA EFEKTOM STAKLENE BASTE 1Z INDUSTRIJE | DOMACINSTAVA, TONE CO2
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Ostvarivanje potcilja 13.1 imalo bi pozitivan uticaj na dostizanje viseg nivoa odrzivog razvoja u Sr-
biji. Postizanjem ovog potcilja smanjio vi se broj umrlih, nestalih i direktno pogodenih osoba usled
izmenjenih klimatskih uslova i prirodnih katastrofa na 100.000 stanovnika. lako se predvida da ce
se emisije gasova sa efektom staklene baste smanjiti za 6 procenata u 2020. godini, a da se kva-
litet vazduha poboljsao kao rezultat zabrana putovanja i ekonomskog usporavanja proisteklog iz
pandemije kovid-19, poboljsanje je samo priviemeno. Prema preporukama UN, Vlade i preduzeca
trebale bi da iskoriste ove pouke za ubrzanje tranzicija potrebnih za postizanje ciljeva Pariskog
sporazuma, redefinisanje odnosa sa zivotnom sredinom i sistemske promene i promene u transfor-
maciji radi smanjenja emisija staklenickih gasova i stvaranje ekonomija i drustava otpornih na klimu.

Potcilj 13.1 je u neposrednoj vezi sa nekoliko drugih ciljeva odrzivog razvoja i ocekuju su efekti
povratne sprege u njihovom ostvarenju. To su COR 6: Obezbedeni sanitarni uslovi i pristup pijacoj
vodi za sve, COR 7: Dostupna i obnovljiva energija, COR 11: Odrzivi gradovi i COR 12: Odgovorna
potrosnja i proizvodnja i COR 15: Odrzivo upravljanje Sumama, suzbijanje dezertifikacije i degrada-
cije zemljista. Ovi potciljevi bi doprineli unapredenju prilagodljivosti na rizike vezane za klimatske
promene: pristup bezbednoj pijacoj vodi (potcilj 6.1), unapredjenje kvaliteta vode i umanjenje zaga-
denja (potcilj 6.3), integrisano upravljanje vodnim resursima (potcilj 6.5), povecanja udela obnovljive
energije u energetskom miksu (potcilj 7.2), razvijanje kvalitetne, pouzdane, odrzive i prilagodljive
infrastrukture (potcilj 9.1), unapredenjem infrastrukture i prilagodavanjem industrije kako bi se naci-
nile odrzivim (potcilj 9.4), umanjenju negativanog uticaja gradova na zivotnu sredinu sa posebnom
paznjom na kvalitetu vazduha i upravljanju otpadom (potcilj 11.6), osiguranje ocuvanja, obnove i
odrzive upotrebe zemaljskih i kopnenih slatkovodnih ekosistema i njihovog okruzenja (potcilj 15.2).

Uprkos usvajanju krovnih medunarodnih dokumenata, Republika Srbija jos uvek nema usvojena
kljucna strateska dokumenta koja se odnose na otpornost i adaptivni kapacitet na opasnosti pove-
zane sa klimatskim uslovima. Osnovni strateski dokument koji bi omogucio sporovodenje podcilja
13.1. u Srbiji jeste Strategije niskougljenicnog razvoja, a predlog ovog dokumenta izraden je kroz IPA
projekat ,Strategija klimatskih promena” Medutim, usvajanje strategije izostalo je do danas. Stra-
tegija niskouglienicnog razvoja sa Akcionim planom treba da uspostavi pravac razvoja Republike
Srbije ka niskouglienicnoj i resursno-efikasnoj ekonomiji. Osim toga, Strategija predstavlja osnovni
instrument za ispunjenje obaveza Srbije prema Sporazumu iz Pariza i drugim medunarodnim oba-
vezama koje je Srbija preuzela.

lako je Planom rada Vlade za 2019. godinu najavljeno donosenje Zakona o klimatskim promena-
ma, on jos uvek nije usvojen dok Planom rada Vlade za 2020. godinu nije ni predvideno donosenje
ovog zakona. Nacrt Zakona o klimatskim promenama trebalo bi da postavi temelje za uskladivanje
domaceg pravnog okvira sa podciliem 13.1.,, kao i sa EU propisima iz oblasti klimatskih promena.
Pored toga sto postojeci strateski i zakonodavni okvir onemogucavaju postizanje podcilja 13.1, na
nacionalnom nivou nisu uspostavljeni ni mehanizmi kojim bi se ciljano pratio napredak u vezi pod-
cilja 13.1. U bazi podataka Republicki zavod za statistiku, kao i na portalu za pracenje COR indikatora
nema dostupnih podataka za ovaj cilj.

Napredak Srbije bi se mogao pratiti kroz sledece indikatore:

i) Smanjiti broj smrtnih slucajeva, nestalih lica i lica direktno pogodenih katastrofama na 100.000
stanovnika

il Do kraja 2030, sve lokalne samouprave imaju usvojenu i primenjenu strategiju za smanjenje
rizika rizika od katastrofa u skladu sa nacionalnim strategijama smanjenja rizika od katastrofa

Prioritetne akcije za dostizanje potcilja:

- Usvojiti Zakon o klimatskim promenama;
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- Usvajiti Strategiju niskougljenicnog razvoja sa Akcionim planom;

- Republicki zavod za statistiku bi trebalo da prati i redovno objavljuje indikatore vezane za
podcilj 13.1;

- Uciniti raspolozivim podake o emisijama gasova sa efektom staklene baste za period nakon
2014. godine;

Definisati i prilagoditi zakonski i institucionalni okvir koji je uvezi s prilagodavanjem na klimatske
promene i integrisati u ostale sektore, prvenstveno: vodoprivredu, poljoprivredu, urbanizam, gradi-
teljstvo, infrastrukturu, Sumarstvo, zastitu prirode i energetiku.
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8. OCUVANJE PRIRODNOG |
KULTURNOG NASLEPA

Trenutno je zasticeno manje od 8% teritorije Srbije, sto je znacajno ispod evropskog proseka koji
iznosi 18%. U sektoru zastite prirode preovladuju problemi kao sto su nedovoljno inkluzivan i tran-
sparentan proces donosenja odluka, nedostatak politicke volje za dostizanje visokih standarda,
nedovoljni administrativni kapaciteti, kao i slaba saradnja medu sektorima. Zakonodavni okvir nije
na zadovoljavajucem nivou, sto se ogleda u velikoj disproporciji izmedu koris¢enja i zastite prirod-
nih vrednosti. Jos nisu donete izmene i dopune Zakona o zastiti prirode koje se upravo odnose na
izgradnju mini hidroelektrana u zasticenim prirodnim podrucjima. Strategija o zastiti prirode takode
nije doneta, iako je proces zapocet jos 2016. godine. Jos jedan od problema u oblasti zastite prirode
je i previse dug postupak za proglasenje zastite podrucja. Takode, drzava ne ulaze dovoljno sred-
stava u zastitu prirode, sto je svakako jedan od razloga za brojne probleme unutar sektora.

lako je poSumljavanje postalo veoma aktuelno u srpskoj javnosti, u praksi se obi¢no desava da su
mnoge $ume na udaru prenamene u gradevinsko zemljiste. Sto je veca povréina pod sumom, to
Jje bolji kvalitet zivotne sredine, zemljiste i voda su vise zasticeni, blaze su posledice klimatskih pro-
mena, kao i negativno dejstvo vetra. Povrsina pod Sumama trenutno iznosi oko 31%, dok evropski
prosek iznosi oko 46%. Osim povrsine pod Sumama, nepovolino je i stanje Suma jer samo oko 29%
njih predstavljaju visoke, oCuvane sume. Procenat povrsine degradiranog zemljista u Srbiji proce-
njuje se na 6,5%. Osim toga, veoma je vazno i unaprediti stanje Sumskog fonda. Stanje Suma u Sr-
biji je nacelno zadovoljavajuce, ali postoje i brojni problemi poput visoke zastuplienosti izdanackih
Suma (64,7%), sve veCe bespravne seCe, nedostatka podataka o Sumama u privatnom vlasnistvu,
kao i slabe kontrole njihovog koriscenja. Sumarski sektor je i dalje bez krovnog strateskog doku-
menta, posto je Strategija razvoja sumarstva Republike Srbije istekla.

Srbija je bogata kulturno-istorijskim spomenicima, ali su prakse u njihovom ocuvanju neodgova-
rajuce. Od pet lokaliteta koji su pod zastitom UNESCO-a, jedan je klasifikovan kao ugrozen. Pored
toga, na listi koju je predlozila Srbija nalazi se jos sedam lokaliteta od velikog kulturnog znacaja;
medutim, skorasnji izvestaji nekin medunarodnih organizacija ukazuju na to da se pojedinim lo-
kalitetima iz ove grupe ne gazduje na odgovarajuci nacin i da postoji ozbiljan rizik da oni ne budu
uvrsceni na listu UNESCO-a. Takav primer je, recimo, Beogradska tvrdava, kljucni element tzv. Du-
navskog limesa, koju je medunarodna organizacija Europa Nostra uvrstila medu sedam najugroze-
nijih spomenika Evrope, pre svega zbog plana gradnje ziCare koja bi je spajala sa novobeogradskim
parkom Usce. Jacanje institucionalnih kapaciteta kljucnih institucija u ovoj oblasti - kao sto je, re-
cimo, Zavod za zastitu spomenika kulture - osnovni je preduslov za unapredeno upravljanje ovim
srpskim resursom od neprocenjive vrednosti.

PovrSina pod zasti¢enim prirodnim podrucjima je relativno mala. Srbija raspolaze relativno pro-
stranim Sumama, kao i vodnim i geotermalnim bogatstvom. Primera radi, oko 29% teritorije je pod
sumom, sto je u nivou evropskog proseka. Pa ipak, svega oko 8% teritorije se nalazi pod nekim obli-
kom rezima zastite prirodnih podrucja - {j. nalazi se u okviru nacionalnih parkova, parkova prirode,
predela izuzetnih odlika, rezervata prirode, zasticenih stanista, spomenika prirode ili podrucja od
izuzetnog kulturnog i istorijskog znacaja. To je nize u odnosu na evropski prosek, koji iznosi cak 18%,
a daleko nize u odnosu i na neke drzave u regionu: Slovenije (38%), Hrvatske (37%) ili Bugarske (35%).
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Nacionalizovani potcilj 11.4: Pojacati napore da se zastiti i ocuva svetska kulturna i prirodna bastina.

Istovremeno, kod praksi u ocuvanju prirodne bastine postoji mnogo
prostora za unapredenje. Godisnji izvestaj EK o napretku Srbije za 2020.
naglasava da je stepen uskladenosti sa pravnim tekovinama EU u po-
gledu zastite prirode umeren. Propisi o lovu nisu uskladeni, a postupak
utvrdivanja u okviru mreze Natura 2000 tecCe sporo. Institucionalni ka-
paciteti na nacionalnom i lokalnom nivou su slabi, posebno u domenu
kontrole trgovine divljim zivotinjama. Prema Izvestaju, razvoj hidroener-
gije potencijalno nije u skladu sa sa tekovinama EU u ovom pogledu.
Pored toga, ucestali su medijski napisi i drugi izvestaji o gradnji u okviri-
ma zasticenih podrucja, ali cak i o nelegalnoj seci suma i to u nekim od
nacionalnih parkova, gde je rezim zastite najstrozi.

Bogato istorijsko naslede Srbije, koje se ogleda u nepokretnim kultur-
no-istorijskim spomenicima, donekle je izlozeno slabom upravljanju.
Srbija trenutno ima pet lokaliteta pod zastitomn UNESCO-a, koja su pre-
poznata kao mesta od izuzetno kulturnog, istorijskog i umetnickog zna-
Caja za celo covecanstvo, od kojih je jedan - grupa srednjovekovnih sa-
kralnih spomenika na Kosovu i Metohiji - cak klasifikovan kao ugrozen.
Zemlje slicne velicine cesto raspolazu vecim brojem ovakvih lokaliteta
- primera radi, Bugarska ima sedam, Hrvatska osam, a Ceska ¢ak 14. To
ne podrazumeva nuzno manje bogato naslede, vec slabije mere zastite
postojecih lokaliteta. Na primer, na srpskoj predlozenaj listi nalazi se jos
sedam lokaliteta od kulturno-istorijskog znacaja - kao sto je tzv. Dunav-
ski limes, Ciji je Beogradska tvrdava kljucni element, te jos pet lokaliteta
od prirodnog znacaja - kao sto su Bavolja Varos ili Deliblatska pescara.
Ipak, upravljanje ovim predlozenim objektima pokazuje znake slabosti.
To je prepoznato i u lzvestaju o napretku EK kroz navode o tome da je
panevrospka asocijacija za zastitu spomenika kulture, Europa Nostra,
uvrstila Beogradsku tvrdavu i okolinu na listu sedam najugrozenijih spo-
menika kulture i lokaliteta kulturne bastine u Evropi za 2020 - sto dovo-
di u pitanje mogucnost njenog uvrscivanja na listu lokaliteta zasticenih
od strane UNESCO-a.

Jacanje kapaciteta i povecanje ulaganja u zastitu je osnovni predu-
slov za dostizanje ovog potcilja. Prema Agendi 2030, jedini indika-
tor za merenje dostizanja ispunjenosti ovog potcilja predstavlja nivo
Javnih i privatnih troskova za zastitu svih vidova prirodnog i kulturnog
nasleda po glavi stanovnika, a ova statistika za Srbiju nije dostupna.
Medutim, jasna je direktna veza ovakvog vida troskova i efekata na za-
stitu nasleda. Veca izdvajanja za ove ciljeve odrazila bi se na snaznije
administrativne i institucionalne kapacitete, a potom dalje na kvalitet-
niju i sveobuhvatniju brigu o nasledu, sto je, konacno, prepoznato kao
nedostatak u poslednjem Izvestaju o napretku EK.

Dostizanjem potcilja 11.4 olakSava se dostizanje i drugih ciljeva, i to
pre svega onih koji se odnose na unapredenje kvaliteta zivota sta-
novnistva. Takav razvoj olakSava dostizanje potciljeva 12.8 (postizanje
zivotnog stila stanovnistva koji bi bio vise u skladu sa prirodnim okru-

Podrska drzave diverzifikaciji izvora
elektricne energije, i to posebno u
pravcu povecanja ucesca obnovljivih
izvora, veoma je pohvalna, buduci da
se Srbija svrstava medu privrede koje
su najvise zavisne od uglja.

U tom smislu, sve ucestalije
postavljanje mini-hidroelektrana

od strane privatnih investitora Sirom
oblasti bogatih vodama u centralnoj i
Jjuznoj Srbiji, moze delovati kao korak
u pravom smeru.

Ipak, skorasnji primeri prakse u
njihovoj gradnji pokazuju da one
dovode do devastacije biodiverziteta,
odnosno ugrozavanja raznovrsnosti
i brojnosti ribljih vrsta. Ovo je tim pre
ozbiljnija pretnja, imajuci u vidu da
se mnoge ove mini-hidroelektrane
grade ili da se njihova gradnja planira
u podrucjima koja se nalaze u okviru
nekih rezima zastite, kao sto je npr.
Stara planina.

Ovaj problem prepoznat je i u
poslednjem Izvestaju o napretku
EK, koji navodi da svaki dalji razvoj
hidroenergije mora biti u skladu

sa pravnim propisima EU u oblasti
zastite zivotne sredine, ukljucujuci i
procene uticaja sa odgovarajucim
Jjavnim raspravama.

Beogradska tvrdava je od strane
republickih organa prepoznata kao
spomenik od istrojskog znacaja prvog
reda, a koja u sebi sadrzi istorijske

i arheoloske slojeve mnogih faza u
istoriji Beograda i Srbije. Ona je takode
nominovana za upis u UNESCO-vu
listu, kao deo medunarodnog loRaliteta
Dunavski limes, tj. dunavske granice
Rimskog carstva.

Uprkos nemerljivom znacaju, od 2018.
su u toku planovi za gradnju zicare
koja bi povezivala tvrdavu sa parkom
Usce sa druge strane Save. Ova gradnja
bi, prema nalazima Europa Nostra,

te brojnih gradanskih i nevladinih
udruzenja, podrazumevala opsezne
gradevinske radove. Tokom radova,
potencijalno bi bio devastiran bar

deo postojece arheoloske grade, a po
zavrsetku radova bi pored toga bila
trajno narusena i prepoznatljiva vizura
tvrdave.

zenjem) i 8.9 (odrzive prakse u turizmu), ali i vise potciljeva u okviru COR 4, koji se odnosi na kva-

litetno i inkluzivno obrazovanje za sve.
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GRAFIKON 29 BROJ LOKALITETA POD ZASTITOM UNESCO-A U EVROPI

T U i L L U U
O
F R I - i B B - - — e i
30 B
20 BB B BB
0o SRR RERRRRRRE
0
2899229 80FCCOLT LT OCCT0C0OL 00T OETESTFLTLE0E0000DDET0
SR8 8N E a8 E s Y835z 2888355%5
w > N g § b hH
z
IZVOR: HTTP://WHC.UNESCO.ORG
Za napredak u okviru potcilja 11.4, od izuzetnog znacaja su sledece Posebnu paznju javnosti tokom
aktivnosti u oblasti javnih politika: proteklih godina zaokuplja
slucaj nelegalne gradnje
velikog ugostiteljskog objekta u
+ Sprovodenje mera za odgovarajucu pripremu za mrezu Natura okviru zasti¢ene prirodne celine
2000. Opéti cilj projekta ,EU za Naturu 2000 u Srbiji’ je da poveca Nacionalnog parka Kopaonik, i to na
fik RS . . ist e EU blasti zastit irod izrazito uocljivoj tacki, tj. najvisem
efikasnos u pripremi za pristupanje u oblasti zastite prirode. vihis ove planine.
Jedan od glavnih zahteva koji zemlje kandidati za clanstvo moraju
daispune u oblasti zastite prirode je utvrdivanju podrucja u okviru Gradnja ovog objekta u suprotnosti
mreze Natura 2000, koja sadrzi listu podrucja koja je svaka drzava Jesa quonom - ”06'0'701””"
o } ) ) ) } parkovima, te prostornim planom
Clanica odredila u skladu sa dve evropske direktive, Direktivom o podrudja specijalne namene
pticama i Direktivom o stanistima, kako bi se osigurao dugorocni NP Kopaonik, koji nacelno ne
opstanak najvrednijih vrsta i stanista. Medutim, rad na utvrdivanju dozvoljavaju gradnju ugostiteljskih
. . . L ) objekata ukoliko oni nisu privremenog
podruc¢ja od izuzetnog prirodnog znacaja u okviru panevropske karaktera i ukoliko nemaju dozvolu
mreze Natura 2000 odvija se za sada sporo, kako pokazuje posled- lokalne skupstine opstine.
nji Izvestaj o napretku EK. - :
U ovom slucaju, objekat daleko
o ) o ) } ) nadmasuje dozvoljenu kvadraturu,
- JaCanje kapaciteta institucija koje se bave ocuvanjem kulturnog a sa dostignutom povrsinom od oko
i prirodnog nasleda. Pod time se podrazumeva jacanje instituci- 1.000 m2 sadrzi i temelje, betonske

zidove i armaturu.

onalnih, finansijskih i kadrovskih kapaciteta institucija kao sto su
Agencija za zastitu prirode Srbije, Agencija za zastitu zivotne sredi-
ne, republicki i lokalni zavodi za zastitu spomenika, i slicno. Pored toga, vazno je uloziti dodatne
napore u pogledu zastite biodiverziteta, i to na terenu - kroz jacanje inspekcijskog nadzora, te
kontrolu nelegalne trgovine i lova na divlje zivotinje, kontrolu nelegalne sece sume, kao i kon-
trolu i sprecavanje nedozvoljenih gradevinskih aktivnosti u zasticenim podrucjima.

Klju¢ni indikatori uspeha za period do 2030, uz preporuceni redovni godisnji monitoring napretka
u ispunjavanju indikatora:

i) povecati povrsinu pod jednim od oblika rezima zastite prirodnih podrucja na 20% teritorije

Republike Srbije
ii) obezbediti uslove za uvrscivanje bar jos jednog lokaliteta sa domace predlozene (tentativne)

liste na listu UNESCO-a.
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Gubitak biodiverziteta na globalnom nivou desava se do sada nezabelezenonm brzinom, a stopa
izumiranja vrsta se uvecava, sto vec¢ sada ima ozbiljne uticaje na ljude Sirom sveta (IPBES, 2019).

Gubitak biodiverziteta deSava se kao posledica degradacije i fragmentacije stanista, Sirenja invaziv-
nih vrsta, prekomerne eksploatacije divijih vrsta i drugih faktora. U Srbiji je Zakonom o zastiti prirode
zasticeno 462 podrucja, koja zauzimaju povrsinu 677.484 ha, sto iznosi 7,65% ukupne povrsine nase
zemlje (Vlada Srbije, 2020). Ako se u obzir uzme da je Prostornim planom Republike Srbije od 2010.
do 2020, planirano da do 2020. godine pod zastitom bude 12% teritorije, jasno je da je zaostatak
veliki. Kada govorimo o specijskom diverzitetu, u Srbiji je prisutno 39% ukupne evropske flore, 50%
evropske faune kicmenjaka, te 50,51% faune sisara starog kontinenta (CHM portal Konvencije o
bioloskoj raznovrsnosti). U nasoj zemlji do sada je registrovano 44.200 taksona biljaka, zivotinja i
gljiva, od kojih je zakonom zasticeno 868 vrsta, dok je strogo zasticeno 1760 vrsta. Deo zasticenih
zivotinjskih vrsta zasticeno je lovostajem, sto znaci da je u odredenom periodu godine na njih do-
zvoljen lov. Pod kontrolom koriscenja i prometa divlje flore i faune nalazi se ukupno 112 vrsta biljaka
i zivotinja (ibid).

Zastita ekosistema i prirodnih resursa u Srbiji se sprovodi kroz nekoliko sektorskih politika. Osim
sektora zastite zivotne sredine i uze, zastite prirode, za zastitu ekosistema posebno su znacaj-
ni i sektori Sumarstva, vodoprivrede, poljoprivrede, energetike, saobracaja i prostornog planiranja.
Kljucni strateski dokument za ovu oblast je Program zastite prirode Republike Srbije za period od
2020 do 2022. godine. Dostizanje potcilja 15.5 nacelno je dobro uredeno i omoguceno sektorskim
zakonima koji se bave prirodom, sumama, divljaci, ribljim fondom, vodama i zemljistem. Zakonom
o zastiti prirode | prate¢im podzakonskim aktima propisani su mere zastite vrsta i stanista, nacin
koris¢enja vrsta i okvir za uspostavljanje i upravljanje zasticenim podruc¢jima (Bradas et al, 2020).

Sistem upravljanja zasticenim podrucjima u Srbiji ne obezbeduje neophodnu zastitu stanista i vr-
sta. Naime, u praksi se zasticena podrucja, a narocito ona koja se nalaze pod sumama, dominantno
koriste kao izvor resursa, dok je funkcija zastite prirode sekundarna. Medutim, eksploatacija resursa
cesto je u suprotnosti sa potrebama ocuvanja vrsta i stanista, zbog ¢ega je neophodno strateski
razdvojiti privredno gazdovanje Sumama i drugim resursima od zastite prirode. Pozeljan nivo u za-
Stiti, koji bi obezbedio zastitu biodiverziteta, bio bi dostizanje standarda za zastitu podrucja defini-
sanih od strane Medunarodne unije za zastitu prirode. S druge strane, degradacija i fragmentacija
stanista, kako u zasticenim zonama, tako i van njih, desava se i kao posledica sprovodenja razlicitin
infrastrukturnih i drugih projekata. lako se u ovim slucajevima u skladu sa zakonom sprovodi proce-
na uticaja na zivotnu sredinu, ona se gotovo nikada ne sprovodi prema potrebama zastite prirode,
odnosno ne sadrzi dovoljno informacija o postojecem biodiverzitetu i uticaju projekta na njega,
kako bi se ugrozavajuci faktori izbegli.

Drzava ne preduzima hitne i znacajne mere u cilju zastite vrsta. Zastita vrsta u Srbiji uglavnom je
na ,papiru’, kroz zakonsku regulativu i pojedinacne slucajeve sprecavanja ugrozavanja divljih vrsta
delovanjem inspekcijskih i drugih strucnih sluzbi. Konzervacija kroz sprovodenje aktivnih mera za-
Stite vrsta i njihovih stanista od strane drzave gotovo u potpunosti izostaje, a ove aktivnosti spora-
di¢no sprovode organizacije civilnog drustva kroz, uglavnom, medunarodne projekte. Budzetska
izdvajanja takode retko odlaze u ove svrhe, a ukupna sredstva za zastitu prirode u Srbiji sumala - u
budzetu za 2019. Cinila su 7,73% budzeta Ministarstva zastite Zivotne sredine, dok je u 2020. za zasti-
tu prirode opredeljeno 6,47% budzeta sektorskog ministarstva (Koalicija 27, 2020).

Ocuvanje biodiverziteta ima klju¢nu ulogu u postizanju odrzivog razvoja. Jasan pokazatelj toga
je i ¢injenica da vecina COR sadrzi barem jedan potcilj koji se tice, ili Cije postizanje zavisi od neke
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ekosistemske usluge, organizma ili prirodnog procesa. Procena je da postojeci negativni trendovi
u ocuvanju bioloske raznolikosti mogu ugroziti napredak u postizanju 80% potciljeva Agende 2030
(35 0d 44 potcilja) koji se odnose na siromastvo, glad, zdravlje, vodu, odrzivost gradova, klimatske
promene, okeane i kopno (COR 1, 2, 3, 6, 11, 13, 14 i 15). To ukazuje da gubitak biodiverziteta nije
samo problem koji se tice zivotne sredine, nego je i razvojno, ekonomsko, socijalno, ali i moralno i
pitanje sigurnosti (IPBES, 2019). OCuvanje vrsta i stanista ima neposredan uticaj na ublazavanje i po-
vecanje otpornosti na klimatske promene, cime posredno doprinosi sprecavanju stete po ljudske
zivote i privredu, koje mogu nastati kao posledica prirodnih katastrofa. Zdravi ekosistemi, koji imaju
ocuvane funkcije, otporni su na sirenje invazivnih vrsta i predstavljaju izvor materijala, hrane i lekova.
Biljne vrste imaju ulogu od sustinske vaznosti u smanjenju zagadenja iz razlicitih izvora. Bogatstvo
vrsta i brojnost njihovih populacija obezbeduje raznolikost genetskih resursa koji imaju veliki znacaj
u proizvodnji semenskog materijala, kao izvora hrane, i postojanju razlicitih rasa domacih zivotinja.
Priroda je i izvor drveta, koji predstavlja jedan od veoma znacajnih resursa, cijim losim upravljanjem
moze da se ugrozi ocuvanje sumskih stanista i vrsta zavisnih od njih, sto bi ugrozilo postizanje
potcilja 15.5. Posredan uticaj ovog potcilja ogleda se i u obezbedivanju poslova u poljoprivredi,
ribarstvu, Sumarstvu i drugim sektorima, a svakako i u oCuvanju judskog zdravlja i blagostanja. Bez
sprovodenja efikasnih mera za ocuvanje biodiverziteta i odrzivog koriscenja prirodnih komponenti,
dostizanje ciljeva postavljenih Agendom 2030 nece biti moguce (CBD, 2018).

U Srbiji je trenutno zasticeno manje od 8% teritorije, Sto je znacajno ispod proseka zemanja EU
27 (18%) i ispod globalnog proseka (15%). Zemlje u okruzenju imaju narocito visok udeo zasticenih
podrucja u ukupnoj teritoriji, cime su omogucile zastitu znacajnih vrsta i stanista (Slovenija 38%,
Hrvatska 37% i Bugarska 35%), i predstavljaju primer dobre prakse koji bi Srbija trebalo da sledi u
procesu formiranja nacionalne ekoloske mreze.

Za pracenje postizanja potcilja 15.5, Agendom 2030 je definisan jedan indikator ,Indeks crvene
liste", kojim se meri ukupna verovatnoca opstanka za sve biljke, sisare, vodozemce i cikade koje
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su rasprostanjene na podrucju drzave. S obzirom da brojni ugrozavajuci faktori poput degradacije
i unistavanja stanista, Sirenja invazivnih vrsta, prekomerne eksploatacije, uznemiravanja od strane
Ccoveka, zagadenja i klimatskih promena, deluju na zivi svet, ovim pokazateljem se odreduje kakav
je uticaj ovih faktora, odnosno u kojoj meri su vrste ocuvane (IUCN and BLI, 2017).

Indikatori koji bi posredno mogli da pokazu da je potcilj 15.5 ostvaren jesu:

) Zasticena podrucja kojima se upravlja prema Zakonu o zastiti prirode zauzimaju najmanje 20%
ukupne teritorije Republike Srbije.

i) Sva zasticena podrucja u Srbiji odgovaraju I[UCN klasifikaciji zasticenih podrucja, u skladu sa
rangom.

Prioritetne aktivnosti koje je potrebno sprovesti radi postizanja potcilja 15.5:

- Formiranje zvanicne liste tipova stanista i liste vrsta svih grupa organizama rasprostranjenih
na teritoriji Srbije.

- Sprovodene redovnog (godisnjeg) monitoringa vrsta i stanista najmanje na podrucju Ekoloske
mreze Republike Srbije.

- Unapredenje upravljanja zasticenim podrucjima uz obavezno razdvajanje funkcije zastite pri-
rode od funkcije privrednog upravljanja resursima u zasticenom podrucju, pri cemu bi kljucna
uloga bila zastita prirode.

- Obezbedivanje i namenski utrosak sredstava za sprovodenje mera zastite ugrozenih vrsta i
stanista u skladu sa medunarodnim standardima.

- Unapredenje Zakona o zastiti prirode tako da se obezbedi stvarna zastita vrsta i stanista.

- Unapredenje Zakona o proceni uticaja na zivotnu sredinu i Zakona o strateskoj proceni uti-
caja na zivotnu sredinu tako da se sprovodenjem postupaka predvidenih zakonom obezbede
informacije o stvarnom stanju prirode na predmetnoj lokaciji u trenutku sprovodenja postupka.

- Povecanje kapaciteta sluzbi i institucija zaduzenih za zastitu prirode na lokalnom i nacional-
nom nivou (inspekcija za zastitu zivotne sredine, zavodi za zastitu prirode, sluzbe JLS za zastitu
zivotne sredine).

- Izrada i unapredenje kljucnih planskih dokumenata i propisa poput Uredbe o oceni prihvat-
Jivosti i Uredbe o ekoloskoj mrezi Republike Srbije, kao i uskladivanje drugih propisa prema
potrebama zastite prirode u skladu sa Zakonom o zastiti prirode (Zakon o planiranju i izgradniji,
Zakon o divjaci i lovstvu..).

SRBIJA 2030
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LISTA SKRACENICA

BDP Bruto domaci proizvod
BDV Bruto dodata vrednost
COR Ciljevi) odrzivog razvoja
ERP Program ekonomskih reformi
ESRP Program reformi politike zaposljavanja i socijalne politike u procesu pristupanja Evropskoj uniji
EU Evropska unija
JKP Javno komunalno preduzece
JLS Jedinica lokalne samouprave
LNOB Koncept Agende 2030 - Da niko ne bude zapostavljen (,Leave no one behind")
PISA Program za medunarodnu ocenu ucenika
RS Republika Srbija
RSJP Republicki sekretarijat za javne politike
RZS Republicki zavod za statistiku
SEPA Agencija za zastitu zivotne sredine
UN Ujedinjene nacije
UNDP Program Ujedinjenih nacija za razvoj
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2. MAPIRANJE PRIORITETAVLADE RS
U ODNOSU NA AGENDU 2030

SRBIJA 2030

Predsednica Vlade RS je gradanima 28. oktobra predstavila prioritete u radu nove Vlade, sadrzane
u ekspozeu napisanom na 47 strana. lako se vecina ovih prioriteta moze podvesti pod neki od ci-
Jeva ili potciljeva. Agende, njegova analiza ukazuje da sama Agenda 2030 i njena klju¢na nacela
i vrednosti — kao Sto je nacelo da niko ne treba da bude zapostavljen (LNOB) — ne predstav-
ljaju prioritete u radu nove Vlade. Ekspoze ne pominje Agendu 2030, kao ni COR. Takode, on se
ne dotice - za Srbiju i dalje veoma relevantnih i izazovnih tema - siromastva i nejednakosti. Tema
rodne ravnopravnosti pominje se deklarativno, isticanjem napretka u procentu zena u skupstini i na
ministarskim funkcijama. Takode, tretman tema vezanih za zastitu i ozdravljenje zivotne sredine, kao
i institucionalno jacanje sugerise da oni nisu prioriteti ove Vlade, a za najvaznije medu njima, Cini se
takode da je obrada deklarativne prirode.

lako se u ekspozeu Agenda 2030 ne pominje eksplicitno, prioriteti postavljeni u njemu direktno
se mogu povezati sa COR sadrzanim u Agendi 2030 - i to COR 3, 8 i 16. Ekspoze jasno postavlja
Sest prioriteta za buduci rad Vlade. Mapiranjem tih prioriteta sa Agendom 2030, moze se utvrditi da
se odnose na COR 3 (jedan prioritet), COR 8 (jedan) i COR 16 (Cetiri). Detaljniji uvid u razradu pome-
nutih prioriteta ukazuje na to da se prioritetu ekonomskog jacanja Srbije ,posvecuje” najvise paznje
u dokumentu, te da je on najvise razraden u pogledu politika predlozenih za njegovo dostizanje. U
kontekstu tih politika, kao znacajni pominju se i obrazovanje (COR 4), kao i istrazivanje, tehnologija,
i inovacije (COR 9.5).

PRIORITETI DEFINISANI U EKSPOZEU

ODGOVARA COR-U

Briga o zdraviju gradana, borba protiv virusa ko-
vid-19 i jacanje naseg zdravstva

3 - Obezbediti zdrav zivot i promovisati blagostanje
za sve lude svih generacija

Ocuvanije vitalnih interesa srpskog naroda na Koso-
vu i Metohiji

16 - Promovisati miroljubiva i inkluzivna drustva za
odrzivi razvoj, obezbediti pristup pravdi za sve, i iz-
graditi delotvorne, odgovorne i inkluzivne institucije
na svim nivoima

Borba protiv organizovanog kriminala i sveobuhvatni
rat protiv mafije, koja je pomislila da moze da bude
jaca od drzave

16.4 - Znacajno smanjiti nezakonite tokove novca i
oruzja, poboljsati pronalazenje i vracanje ukradene
imovine i boriti se protiv svih oblika organizovanog
kriminala

Ocuvanje nezavisnosti i samostalnog odlucivanja
Srbije

16 — Promovisati miroljubiva i inkluzivha drustva za
odrzivi razvoj, obezbediti pristup pravdi za sve, i iz-
graditi delotvorne, odgovorne i inkluzivne institucije
na svim nivoima

Vladavina prava i ubrzanje reformi na nasem evrop-
skom putu

165 - Promovisati vladavinu prava na nacionalnom
i medunarodnom nivou i osigurati jednak pristup
pravdi za sve
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Kao sekundarni prioriteti Vlade navedeni su:

- Zastita zivotne sredine i zelena transformacija, pre svega u oblasti COR 6 (obezbediti sani-
tarne uslove i pristup pijacoj vodi za sve), a manjim delom i u oblastima COR 111 COR 12 koje se
odnose na kvalitet vazduha i tretman otpada.

- S obzirom da brojne studije o uticaju na zivotnu sredinu nisu zavrsene, ni objavljene, postavlja
se pitanja stavljanja javnosti na uvid preliminarnih informacija na osnovu kojih je pisan ekspoze,
i na osnovu kojih ce se politike u oblasti zivotne sredine dalje razvijati. To se posebno odnosi na
projekat eksploatacije litjum-borata, tzv. ,jadarita’, u saradnji sa kompanijom ,Rio Tinto" Mnoge
organizacije koje se bave zastitom zivotne sredine izrazile su zabrinutost u vezi sa uticajem tog
projekta na zivotnu sredinu i dobrobit lokalne zajednice. Napominju i da je do sada izostala
javna diskusija na tu temu, adekvatno informisanje gradana, kao i to da razrada projekta nije
transparentna, niti u duhu otvorenog i odgovornog upravljanja.

- Preostali iskazani ciljevi Vlade odnose se pre svega na modernizaciju poljoprivrede (veza sa COR
2.3), turizam (COR 8.9), kao i na znacajnije oslanjanje na vestacku inteligenciju i kreativno stvara-
lastvo (COR 8.3 9.5).

U kontekstu Agende 2030, analizom teksta ekspozea doslo se do sledecih bitnih zapazanja:

- Termini ,siromastvo” (,poverty”) i ,nejednakost” (,inequality”) ne nalaze se u tekstu ekspo-
zea, niti su predstavljeni i razradeni pod drugom terminologijom. Jasan fokus ekspozea na
pitanja ekonomskog rasta - bez osvrtanja na pitanja siromastva, nejednakosti, pa i osetljivih
grupa i rodne nejednakosti - u suprotnosti je sa konceptom odrzivog i ukljucivog ljudskog ra-
zvoja, kao i sa sustinom Agende 2030. U slucaju Srbije to je jos i izrazenije, jer je procenat Ljudi
koji se nalaze na granici relativnhog siromastva medu najvisim u Evropi, dok je prema meduna-
rodnim pokazateljima Srbija medu evropskim zemljama u kojima je nejednakost najizrazenija.

- lako je znacajan deo ekspozea posvecen temi vladavine prava, snaznih institucija i Judskih
prava, koncepti koji su u slucaju Srbije jasan preduslov za izgradnju takvih institucija - ,na-
gradivanje prema zaslugama” (,meritocracy”) i ,polaganje racuna” (,accountability”) nisu ni
pomenuti, ni razradeni pod drugacijom terminologijom.

Teme koje su od izrazitog znacaja za transformaciju razvojne paradigme Srbije, a odnose se na
energetsku efikasnost i reformu javnih preduzeca, pomenute su tek deklarativno, bez jasnih ci-
lieva, rokova i smernica.
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