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PREDGOVOR 

Jedna od osnovnih odlika delovanja Beogradske otvorene �kole je
uvoðenje novih oblika nastave, savremenih tema kao i inovativnih metoda i naèi-
na rada. Tutorski rad  je svakako jedna od najznaèajnijih inovacija u dosada�-
njem razvoju BO�-a. On je u proteklom periodu omoguãio studentima da na
kvalitetan naèin i to u neposrednom radu sa tutorima obraðuju temu koju su
odabrali. Ovaj naèin rada i obraðivanja odreðenog teorijskog pitanja takoðe je
studentima pru�io istinsku i jedinstvenu priliku da se oku�aju u nauènom radu,
tako �to ãe svoju temu obraðivati po svim pravilima i uzusima nauènog istra�i-
vanja. Rezultat sprovoðenja tutorskog rada u Beogradskoj otvorenoj �koli su
Zbornici tutorskih radova koji su bili izuzetna moguãnost da veãina studenata
objavi svoje prve nauène radove. U Zbornicima je sadr�ana i svojevrsna
hronologija �kole jer je njihov sadr�aj istinsko svedoèanstvo o vremenu u kome
�ivimo i na�oj ukupnoj duhovnoj situaciji. Analiza sadr�aja Zbornika koji su do
sada objavljeni jasno ãe pokazati koje su politièke, nauène i dru�tvene prokupaci-
je bile dominantne u dosada�njem razvoju BO�-a.

U Zborniku  tutorskih radova koji sada objavljujemo prisutna je veoma
ohrabrujuãa tendencija, da se studentski radovi vi�e ne bave dnevno - politièkim
temama, ili fenomenima svakodnevne politike veã je istra�ivaèka pa�nja bila pre
svega upravljena na razlièite torijske probleme iz oblasti prava, ekonomije,
istorije svakodnevnog �ivota, etnomuzikologije, filozfije, sociologije religije,
psihologije. Novi Zbornik tutorskih radova jasno pokazuje da se polako i
mukotrpno oslobaðamo od usuda svakodnevne politike i konaèno okreãemo fun-
damentalnim dru�tvenim, filozofskim i ekonomskim pitanjima. O tome najbolje
i najpreglednije govore upravo naslovi tema koje su obraðivane u ovom
Zborniku.

�Ne gubi se nijedna ljudska misao ni napor duha�, ka�e mudri Ivo
Andriã. Objavljivanje studentskih tutorskih radova upravo sledi ovu Andriãevu
misao i predstavlja prvi pravi meða� u njihovom buduãem uspe�nom  nauènom
radu.

Marinko Vuèiniã
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FOREWORD 

One of the main characteristics of BOS is introduction of new forms of
instruction, modern topics as well as innovative methods and techniques. Tutor-
ial work has been one of the most important innovations in the development of
School. 

Tutorial work has enabled students to engage in high-quality individual
work with tutors on the topic they selected themselves. This teaching method and
approach to a chosen theoretical issue also gave students a unique opportunity to
engage in scientific work following all guidelines of scientific research. The
result of tutorial work in Belgrade Open School is Collection of Essays which
gives an exceptional opportunity to students to publish, for majority of them,
their first research papers. Collection of Essays also represents a school chronol-
ogy because its content is a true testimony about time and spiritual world we live
in. An analysis of the content of the published Collection of Essays will mark
predominant political, scientific, and social interests in the development of
School.

Students' essays in this Collection show a promising tendency to move
from every-day political topics to diverse theoretical issues in law, economics,
history of everyday life, ethnomusicology, philosophy, sociology, religion, and
psychology. This new Collection of Essays clearly shows that we are slowly and
laboriously leaving everyday politics behind and finally turning towards crucial
social, philosophical and economic issues. 

"Neither single human thought nor spiritual effort is ever lost" says wise
Ivo Andric. Publishing of students' essays supports this Andric's saying and
marks a true beginning of students' future successful scientific work.

Marinko Vucinic
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Marija Jankoviã 
Tutor: prof. dr Svetozar Sinðeliã
Filozofski fakultet u Beogradu

STRELA VREMENA I ANTROPIÈKI 
PRISTUP U KOSMOLOGIJI

Filozofsko pitanje �ta je vreme? svodi se na mre�u razlièitih pitanja.
Neka od njih su nezavisna jedna od drugih, dok odreðeni stav u odnosu na neke
probleme implicira gledi�te o drugima. Problem smera vremenskog kontinuuma
je jedan od onih problema koji stoji u kompleksnim vezama ne samo u odnosu
na razlièita filozofska stanovi�ta, veã je u pravom smislu interdisciplinaran. Nje-
gova potpuna diskusija  morala bi da uzme u obzir rezultate moderne fizike, kos-
mologije, antropologije, nauke o jeziku.   Cilj ovog rada biãe skromniji: da ispi-
ta �ta filozofska analiza mo�e da doprinese njegovom re�avanju. Argumentisaãe
se u prilog tezi da, ako se ovaj problem shvati u odreðenom u�em smislu (tj. ako
se postavlja nezavisno od pitanja o vremenskom toku, ontolo�kom statusu vre-
menskih ekstaza), odgovor na njega zavisi od potpuno empirijskih razloga, tako
da se pravi filozofski doprinos svodi na njegovu taènu formulaciju i uviðanje
pravih implikacija svakog od moguãih empirijskih re�enja. 

Savremena traganja za empirijskom osnovom temporalnog smera se
uglavnom svode na dva poku�aja: poku�aj redukcije vremenskog smera na smer
poveãanja entropije, i na smer �irenja kosmosa (jo� jedna od glavnih prirodnih
asimetrija, smer �irenja talasa, neãe biti uzeta u obzir). U vezi sa ovim, poku�aãe-
mo da utvrdimo smisao redukcije u odnosu na koji bi se ovakve teorije mogle
smatrati plauzibilnim. Takoðe, biãe razmotren metodolo�ki status glavnih odgov-
ora na ova pitanja.

Naime, razmotriãemo odnos izmeðu onoga �to se smatra problemom
strele vremena i antropièkog principa u kosmologiji. Da li ovakva slika strele
vremena mo�e da se usaglasi sa èinjenicom na�eg postojanja u ovom svemiru?
Problem je prilièno interesantan jer se termodinamièka strela vremena uvek sma-
trala prilièno nespornom, ali izgleda da je nije lako uskladiti sa èinjenicom na�eg
postojanja. Prema tome, treba da vidimo �ta je strela vremena, a �to se tièe naj�ire
odredbe antropièkog principa u kosmologiji � ona bi bila da svaka kosmolo�ka
teorija mora da objasni i na�e postojanje u svemiru.1
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1 Antropièki princip u kosmologiji tra�i postavljanje pitanja: �ta o svemiru mo�emo zakljuèiti iz posto-
janja èoveka? On se grana u dve forme. Slaba forma glasi da svako obja�njenje vasione kao celine mora
biti u skladu sa postojanjem èoveka. Jaka forma ka�e da je vasiona ba� takva kakva jeste da bi èovek pos-
tojao. Ovde ãemo govoriti o slaboj formi. �to se jake forme tièe izgleda da je ona te�ko moguãa bez pojma
tvorca.



I

Potrebno je napraviti nekoliko pretpostavki da bi se problem usmere-
nja vremena javio u svom najo�trijem obliku. Pre svega, argumenti dati u prilog
empirijskoj prirodi problema, verovatno neãe biti primenljivi na apsolutistièki
shvaãeno2 vreme. Meðutim, dok u kontekstu ove rasprave pitanje ontolo�kog sta-
tusa vremenskih instanci nije od znaèaja, predlo�ena empirijska re�enja ãe impli-
cirati jednu drugaèiju verziju relativizma po kojoj se vremenske relacije svode
na relacije koje nisu prima facie temporalnog karaktera. 

S druge strane, jedno od re�enja problema vremenskog smera se javlja
kao implikacija stanovi�ta o toku vremena. Pitanje toka se, na ovaj ili onaj naèin,
svodi na pitanje o realnosti vremenskih ekstaza � pro�losti, sada�njosti,
buduãnosti. Za one koji veruju u njihovu realnost, smer vremena je prosto smer
od pro�losti ka buduãnosti (the direction of the moving now). Za one koji porièu
postojanje ovakve razlike, ukinuta je moguãnost obja�njavanja oèiglednih dis-
analogija izmeðu prostora i vremena (primer je upravo na� problem postojanja
intrinsiènog smera vremena) u terminima vremenskog toka. Upravo je i aktual-
nost problema vremenskog smera povezana sa aktualno�ãu ovakvih filozofskih
teorija (tzv. atemporalnih teorija vremena). Dakle, temporalno gledi�te implicira
oèigledno re�enje problema smera, dok se atemporalno sla�e sa obe moguãnos-
ti, i postojanjem i nepostojanjem intrinsiènog smera. Po�to se za temporalnu
teoriju problem smera ne javlja kao nezavisan problem, slaba agnostièka pret-
postavka u pogledu vremenskog toka biãe korisna. Argumenti koji ãe biti izneti
neãe podrazumevati istinitost temporalnog viðenja, ali ãe biti kompatibilni sa
bilo kojim stanovi�tem o ovom problemu.

II

Problem vremenskog smera je najlak�e formulisati kao pitanje svojsta-
va relacije koja povezuje razlièite vremenske trenutke (ili dogaðaje u vremenu).
U onome �to sledi termin usmerena relacija ureðenja3 ãe se koristiti za bilo koju
dvoèlanu antisimetriènu, tranzitivnu relaciju. Iskaz da vreme ima smer se onda
interpetira kao iskaz da je, u ureðivanju dogaðaja u vremenu (ili vremenskih
instanci), prikladno upotrebiti usmerenu temporalnu relaciju ureðenja. (Èinjeni-
ca je da mi, prilikom odreðivanja redosleda stvari u vremenu, upotrebljavamo
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2 Spor izmeðu apsolutizma i relativizma najlak�e se predstavlja pitanjem Da li bi bilo prostora i vremena
da nema sveta?, na koje apsolutisti odgovaraju pozitivno a relativisti negativno. Preciznije, ovaj problem
se postavlja kao problem moguãnosti svoðenja vremenskih instanci (trenutaka) na neke druge entitete, a
u jaèoj verziji kao problem svodljivosti vremenskih relacija na neke druge, npr. kauzalnu. Jasno je da
ovako shvaãen relativizam implicira jedno re�enje problema vremenskog smera, ali ovaj eminentno filo-
zofski pristup je u literaturi dosta kritikovan i neãe ovde biti razmatran.
3 Vidi: W. Newton-Smith, The Structure of Time, Ruotlege and Kegan Paul, London, Boston, Henley,
1980, str. 202.



ovakvu relaciju, jer termini �pre�, �posle�, �ranije�, �kasnije� oznaèavaju upra-
vo ovakve relacije. Ono �to nas zanima je status takve upotrebe tj. da li je smer
vremena objektivan.)

Postoje dva smisla u kojima se mo�e reãi da vreme ima objektivni smer.
Smer vremena mo�e biti objektivan u smislu da je to nu�no svojstvo vremena ili
dogaðaja.  Ako je ovo istina, neãe biti moguãe koherentno zamisliti moguãi svet
u kome nije prikladno da se upotrebi usmerena relaciju ureðenja (ili, bez
upotrebe semantike moguãih svetova neãe biti moguãe dati koherentan opis
sveta koji izostavlja èinjenicu da je vremenski orijentisan). Dalje, mo�e biti
objektivan u smislu da je to kontingentno svojstvo vremena, svojstvo koje mo�e
biti izvedeno iz temporalne asimetrije odreðenih osnovnih prirodnih zakona.
Smer ãe biti objektivan u smislu da karakteri�e aktualni svet, ali ãe biti logièki
moguãe da vreme ima drugi smer od aktualnog ili da nema smer.4 Postoji treãi,
nezavisni smisao u kome se mo�e tvrditi da vreme ima ne-objektivni smer.
Vreme ima smer, u ovom smislu, ukoliko je on fiksiran putem neke konvencije,
tj. odreðena fizièka svojstva se koriste stipulativno da defini�u smer vremena.5

Znaèenje ovih distinkcija, a samim tim i karakter svojstava koja bi
potvrðivala anizotropiju vremena se lako uviða na nekoliko primera. Mi mo�e-
mo upotrebiti usmerenu relaciju ureðenja da bismo uredili taèke jedne linije bez
obaveze da je smatramo anizotropnom, kao �to to mo�emo uèiniti i sa topolo�ki
otvorenim vremenskim kontinuumom bez pretpostavke da postoje svojstva
(pokazaãe se da su ona izra�ena postojanjem ireverzibilnih procesa) koja ovaj
kontinuum èine anizotropnim. Dok god su stanja sveta ureðena nekom relacijom
koja bi imala formalne karakteristike relacije �izmeðu� postojaãe dva smera koja
su numerièki (mada ne i kvalitativno) razlièita. Kada ka�emo da euklidska lini-
ja, iako serijalno ureðena, nema smer, to znaèi da nema strukturalne razlike
izmeðu dva smera, levog i desnog, izmeðu relacije i njene inverzije. U sluèaju
linearnog kontinuuma realnih brojeva je drugaèije. Brojevi su ureðeni relacijom
�manji od�, koja je asimetrièna i tranzitivna kao i relacija �levo od� ali je i struk-
turalno razlièita od njene inverzije �veãi od�. Drugim reèima, ureðenje taèaka
linije s obzirom na relaciju �levo od� je eksintrièno  jer zahteva referenciju na
spolja�njeg posmatraèa i njegovu specifiènu perspektivu.6 (Ureðenje s obzirom
na relaciju �izmeðu� je intrinsièno pravoj liniji jer ne zahteva su�tinsko pozivan-
je na spolja�njeg posmatraèa.) Reãi da je ovakvo ureðenje taèaka prave linije
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4 Treba praviti razliku izmeðu tvrdnje da vreme ima smer i da ima odreðeni smer. Prva teza je slabija i
pobija je tvrdnja da vreme nema smer, dok drugu, jaèu tezu pobija kako i teza da vreme nema smer, tako
i teza da ima smer drugaèiji od onog koji aktualno ima. 
5 Ovakva konvencija ne mora da bude arbitrarna ili subjektivna. Ona mo�e biti uspostavljena na osnovu
fizièkih fenomena koji konstitui�u na� do�ivljaj temporalne asimetrije, pa ne moraju varirati od osobe do
osobe.
6 Bar za uspostavljanje asimetriène dijadiène relacije �levo od� izmeðu arbitrarno izabranih taèaka refer-
encije U i V. Treba napomenuti da, iz odreðene spoljne perspektive, nije arbitrarno da li je jedna taèka levo
od druge ili obratno. 



konvencionalno je drugi naèin da se ka�e da je eksintrièno u gore navedenom
smislu. 

Jedan kontinuum ãemo smatrati usmerenim u jakom smislu ako postoji
intrinsièna (strukturalna) razlika izmeðu njegova dva smera.7 Vreme je izotropno
bi znaèilo da su njegova (ipak) dva smera na neki naèin ista. Tradicionalno, ovaj
zahtev se izra�ava zahtevom za kvalitativnom nasuprot numerièkoj identiènosti.
Ovo je samo drugi naèin da se ka�e da ne treba da imaju sva zajednièka svojst-
va,8 veã samo ona koja se smatraju intrinsiènim, ili tradicionalno esencijalnim
svojstvima. Distinkcija izmeðu esencijalnih i akcidentalnih (ili relacionih) svoj-
stava je predmet duge i komplikovane filozofske kontroverze, èiji detalji nisu
va�ni za na�u trenutnu svrhu. Dovoljno je da distinkcija postoji i da imamo neki
kriterijum kako da je primenimo na konkretne sluèajeve, posebno na pitanje koja
svojstva temporalnog smera su intrinsièna a koja relaciona. Sledeãa razmatranja
mogu biti od pomoãi.

III

Mo�emo koherentno zamisliti moguãi svet èiji stanovnici ne bi mogli da
primenjuju relacije pre i posle za temporalno ureðivanje dogaðaja.9 Meðutim, iz
njihove nemoguãnosti da naprave tu distinkciju ne sledi da ona ne postoji. (Mo�e
se zamisliti moguãi svet èiji stanovnici nisu u stanju da razlikuju boje a koji ipak
sadr�i obojene objekte.) Kada razmotrimo �ta treba dodati gornjoj slici da bi kon-
stituisala sliku sveta u kojoj vreme nema smer, biãe jasna uloga empirijske teori-
je. Svet koji sadr�i obojene predmete èije se boje ne mogu percipirati je svet koji
zadovoljava istinitinosne uslove protivèinjenièkog iskaza �Da smo mi prisutni,
mi bismo bili u stanju da razlikujemo boje�. Ovi istinitonosni uslovi su eksplici-
rani pozivnjem na op�te nauène teorije o bojama,  koje obja�njavaju za�to vidi-
mo boje, pozivanjem na svojstva svetlosti, atomsku strukturu objekata, prirodna
svojstva na�eg vizualnog aparata itd. Ako opi�emo svet koji sadr�i svetlost i
objekte sa odgovarajuãom mikro-strukturom, opisujemo svet za koji je gornji
protivèinjenièki iskaz istinit (bez obzira kakav je vizualni aparat njegovih
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7 A. Grunbaum (Philosophical Problems of  Space and Time, Reidel, Dordrecht, Boston, 1973, str. 215)
ispravno primeãuje da svaka dvoèlana, asimetrièna relacija uspostavlja razliku izmeðu dva smera, ali ne
mora postojati i strukturalna razlika izmeðu njih (sluèaj linije). Nas ãe zanimati da li postoji temporalni
smer u onom jaèem smislu, jer se slabija teza o konvencionalnosti smera mo�e braniti tek ako se ne mo�e
dokazati postojanje intrinsiènog usmerenja.
8 Npr. dva elektrona smatramo identiènim iako zauzimaju razlièite prostorne polo�aje i imaju numerièki
razlièite konstituente.
9 W. Newton-Smith, op. cit., str. 207�208, opisuje moguãi svet èiji stanovnici imaju podjednako razvijene
sposobnosti memorije i morije (neke vrste seãanja unapred, prekognicije èije bi impresije imale isti
kvalitet kao impresije memorije). Naravno, za ovakav argument je potrebno pokazati povezanost seãanja
sa na�im do�ivljajem vremenskog smera, ali za trenutne svrhe je dovoljno napomenuti da analogan opis
moguãeg sveta mo�e biti dat zamenom memorije bilo èim �to smatramo da konstitui�e na� do�ivljaj vre-
menskog smera.



stanovnika). Dakle, kada mislimo o moguãem svetu na koji se odreðeni predikati
mogu primeniti iako to ne mogu da uèine stanovnici tog sveta, su�tinski je imati
nauènu teoriju koja odreðuje ispravnu primenu takvog predikata. Fenomenalna
svojstva10 koja primenjujemo na svet na osnovu na�eg iskustva, i za koja imamo
fizièku teoriju, zvaãemo svojstvima za koja smo otkrili fizièke korelate.11 Ako
smo za odreðeno svojstvo ili relaciju otkrili fizièki korelat onda iz deskripcije
objekta koja je data u terminima fizièkog korelata (�prirodnog� reènika), i iz fiz-
ièke teorije koja povezuje svojstvo ili relaciju sa fizièkim korelatom, mo�emo
izvesti da objekat ima svojstvo ili relaciju u pitanju. Na taj naèin, ako imamo fiz-
ièku teoriju koja obja�njava na�e ureðenje dogaðaja u vremenu putem usmerene
relacije �pre� i �posle�, imaãemo i odgovarajuãi kriterijum za razlikovanje
intrinsiènih od relacionih svojstava vremenskog toka. 

Glavni kandidati za fizièke korelate relacija pre i kasnije su smer sman-
jenja i poveãanja entropije, kao i smer skupljanja ili �irenja kosmosa (kandidat
za takozvanu glavnu strelu na koju se svode sve ostale). 

Postoje, meðutim, dva smisla redukcije jednog fenomenalnog svojstva
ili relacije na njen fizièki korelat koje treba uzeti u obzir. Korisna ãe biti analogi-
ja sa prostorom (ma koliko analogije prostor � vreme umeju da budu zavodljive
i, u nekim sluèajevima, prosto pogre�ne), ovoga puta sa prostornom orijentaci-
jom gore � dole. Mi imamo pre-filozofski i pre-nauèni pojam distinkcije izmeðu
gornjeg i donjeg smera u prostoru (tj. mo�emo komunicirati smisleno koristeãi
ove pojmove, nauèiti druge da ih koriste putem ostenzije koja se oslanja na pos-
matranje pona�anja objekata i sl.), ali kada otkrijemo gravitaciju, dolazimo do
saznanja da  lokalni smer gradijenta gravitacionog polja  izdvaja u bilo kojoj
taèki smer �na dole�. Teorija gravitacije daje nam potpuno i koherentno obja�n-
jenje svih fenomena koje smo povezivali sa pojmom �dole�, i to povezivali u
jakom smislu da smo ih koristili da fiksiramo referenciju (mo�da i smisao) ter-
mina "dole". Fizièki korelat za relacije pre i posle koji oèekujemo od empirijske
teorije mogao bi da bude ovakve vrste, pa je va�no na pravi naèin opisati vezu
izmeðu �dole� i �lokalnog gradijenta gravitacionog polja�. Izgleda da je u
ovakvom sluèaju ispravno reãi da je relacija dole identièna sa relacijom izmeðu
taèaka gravitacionog polja od kojih je jedna dublje u gravitacionom potencijalu
nego druga.12 Kada se izrazi na ovakav naèin, redukcija relacija gore � dole na
gravitacionu vezu pokazuje blisku analogiju sa identifikacijama prirodnih vrsta
koje su mnogo poznatiji naèin teoretske redukcije (poznati primeri: voda je H2O,
svetlost je identièna sa elektromagnetnim talasima), pri èemu predstavlja identi-
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10 Fenomenalna svojstva ili relacije su one koje primenjujemo na objekte na osnovu na�eg iskustva. �Biti
crven� je takvo svojstvo, jer znaèi imati odreðen izgled u odgovarajuãim uslovima.
11 Vidi: W. Newton-Smith, op. cit. str. 209.
12 Za razliku od ranije pomenute relacije levo � desno koja se, barem na neki intuitivno prihvatljiv naèin,
ne svodi na neku relaciju koja nije primarno orijentacione vrste, bez obzira na postojanje ili nepostojanje
fizièkih zakona koji bi bili asimetrièni u odnosu na ovu  relaciju.



fikaciju relacija (svojstava) pre nego supstancija. Ukoliko prihvatimo povezivan-
je znaèenja i referencije karakteristièno za noviju semantiku, interpretacija ove
identifikacije bi bila sledeãa: �dole� znaèi isti �to i �lokalni smer gravitacionog
gradijenta�, mada, uprkos znaèenjskoj vezi, ovo predstavlja empirijsko otkriãe sa
na�e strane.13 Treba naglasiti da ovo nije redukcija epistemièkog tipa kao ona
koja se podrazumeva kada se ka�e da se npr. materijalni objekti redukuju na
iskaze o èulnim datama, tj. na�a tvrdnja nije zasnovana na prioritetu epis-
temièkog pristupa. Ukoliko imamo na umu ovakvu, teoretsku identifikaciju,
ni�ta �to se tièe neposrednog iskustva ranijih i kasnijih dogaðaja, niti bilo kakvo
pozivanje na na�u moguãnost da zamislimo moguãe svetove u kojima ãe dogaða-
ji biti temporalno ureðeni a da nisu povezani putem fizièkih korelata koje empir-
ijska teorija predla�e neãe pobiti tvrdnju  da je ranije �  kasnije relacija povezana
sa npr. entropijom niti da, u nekom smislu, �ranije� znaèi �stoji u nekoj relaciji
koja se mo�e karakterisati putem entropije�.

IV

Na poèetku smo naglasili da bi trebalo, da bismo izbegli izja�njavanje o
sporu relativista i apsolutista, problem strele shvatiti kao problem dogaðaja u
vremenu, pre nego samog vremena. U skladu sa gornjom formulacijom, treba
odrediti koja specifièna svojstva fizièkog sveta, ako uop�te ima takvih, potvrðu-
ju anizotropiju vremena u smislu da strukturalno razlikuju razlièite smerove
�ranije� i �kasnije� na vremenskoj osi. Sa jednog aspekta problem je trivijalan
jer je oèigledno da postoje mnogi procesi koji su asimetrièni u odnosu na vreme,
tj. koji se dogaðaju samo na jedan naèin sa rastuãim vremenom. Tako se uvek
dogaða da se vruãa kafa i hladno mleko me�aju, dok se obrnut proces nikad ne
dogaða. Ono �to je u vezi sa ovim pravi problem fizièke teorije je to �to je i obr-
nuti proces (razdvajanje mleka i kafe) jednako konzistentan sa zakonima
mehanike. Ovo je èinjenica koja èini problem strele vremena toliko zagonetnim. 

Dakle, glavni problem fizièke teorije u vezi sa problemom strele je kako
objasniti prirodne asimetrije u svetlu potpune simetrije fizièkih zakona (koja je u
njihovoj formulaciji izra�ena invarijantno�ãu u odnosu na promenu t sa -t) koji
ih opisuju.14 Istorijski, taèka na kojoj za fiziku problem strele postaje zanimljiv
(gde se uop�te vidi kao problem) je Bolzmanov (Boltzmann) poku�aj formulacije
drugog zakona fenomenolo�ke termodinamike za sluèaj gasova u terminima
zakona mehanike koji opisuju kretanje njegovih konstituenata. Razvoj termodi-
namike u ranom 19. veku je dao jedinstveni teorijski okvir u kome su se mnogi
(ako ne i svi) ireverzibilni procesi mogli eventualno videti kao instance  iste
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13 Ovakvo tumaèenje, naravno, zahteva uvoðenje nu�nih a posteriori iskaza u na�u konceptualnu shemu.
14 Jedini za sada poznati vremenski asimetrièan fizièki zakon je zakon o raspadu kaona na pione (potreb-
no je trilion puta vi�e vremena da pioni stvore kaon nego za obrnuti proces). A. Grunbaum, op. cit. str.
245�248, gradi ubedljiv sluèaj protiv uticaja asimetrija na mikro-nivou na strelu vremena.



op�te tendencije � univerzalne tendencije prirode ka rasipanju mehanièke energi-
je, tj. univerzalne tendencije entropije da se poveãava. Zakon o poveãanju
entropije (drugi zakon termodinamike) je na poèetku viðen kao univerzalni
nauèni princip, princip koji ne dopu�ta izuzetke, i dok god je bilo tako problem
strele vremena se mogao smatrati re�enim (strukturalna razlika izmeðu dva
smera je dovoljno obja�njena èinjenicom da samo u jednom smeru entropija ima
tendenciju da raste).15

Sa poku�ajem izvoðenja te�nje gasova ka stanju ravnote�e iz osnovnijih
zakona koji opisuju kretanje njegovih molekula, do�lo se do uviðanja da je zakon
o poveãanju entropije statistièkog karaktera. U ovoj redukciji, osnovna ideja bila
je da je dato makroskopsko stanje gasa opisano u terminima brzina i polo�aja
molekula koji su njegovi sastavni delovi. Jedno makro-stanje gasa je tako reali-
zovano na vi�e naèina � za svaku deskripciju gasa putem njegovih makroskop-
skih stanja, biãe puno razlièitih mikro-stanja (puno razlièitih distribucija brzina i
polo�aja molekula), koja saèinjavaju makro-stanje u pitanju. Stanja koja su blizu
ravnote�e se mogu realizovati na mnogo vi�e naèina nego stanja koja odgovara-
ju velikom stepenu ureðenosti sistema.16 Pod pretpostavkom da su sva moguãa
mikro-stanja jednako verovatna, dobija se statistièka formulacija drugog zakona
termodinamike po kojoj, ako zatvoreni sistem nije u stanju ravnote�e,17 vrlo je
verovatno da ãe on takvom stanju te�iti. Klasièna mehanika, iz koje je ovaj zakon
izveden, potpuno je simetrièna u odnosu na smer vremena. Otkud onda asimetri-
ja u rezultatu?

Odgovor, koji je i sam Bolzman uvideo i potpuno shvatio njegove kon-
sekvence, je da asimetrije u ovoj formulaciji nema. Formulacija zakona o
poveãanju entropije govori o najverovatnijem rezultatu makroskopskog stanja
koje je poèetna taèka posmatranja. Ali, argument u smeru buduãnosti se jednako
mo�e primeniti i na pro�la stanja sistema, statistièki argumenti prosto ne pokazu-
ju nikakvu preferenciju vremenskog smera. Onoliko koliko imamo razloga da
oèekujemo poveãanje entropije u smeru buduãnosti, imamo razloga da oèekuje-
mo da je entropija bila veãa i u pro�losti (u odnosu na dato poèetno stanje).18

Prava zagonetka statistièkog tretmana entropije nije za�to ona raste u buduãnosti
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15 Konflikt asimetrije termodinamike sa simetrijom Njutnove mehanike nije odmah primeãen, jer se u
vreme pre razvoja kinetièke teorije gasova jo� uvek moglo braniti gledi�te da termodinamika opisuje
autonomnu oblast fenomena, koju nije potrebno redukovati na mehaniku.
16 Ovo je analogno èinjenici da, ako bacimo novèiã 1000 puta, ima mnogo vi�e naèina da se dobije 500
nego samo 5 glava. 
17 Tj. u stanju je niske entropije.
18 U skladu sa ovim zapa�anjima, mo�e se dati drugaèija formulacija drugog zakona � �postoji velika
verovatnoãa da je trenutak t = t0, u kome arbitrarno zapoèinjemo posmatranje sistema, minimum entropi-
je kao funkcije vremena� (L. D. Landau, E. M. Lifshitz, Statistical Physics , Pergamon Press Ltd., Bris-
tol, 1958, str. 30). Ova formulacija, oèigledno, nije identièna sa ranijom formulacijom zakona o poveãan-
ju entropije veã, da bismo nju izveli, moramo uvesti pojam posmatraèa koji ve�taèki �preparira� sistem u
odreðenom trenutku tako da pitanje njegovog porekla nestaje. Jasno je da je ovakva veza fizièkih zakona
i atributa posmatraèa nepo�eljna. 



(jer je to nu�na posledica prirodnih zakona), veã za�to nije visoka i u pro�losti, i
ovu konstataciju mo�emo oznaèiti kao glavni rezultat sada�njih razmatranja.

Rezultat razmatranja entropije je nagla�en zato �to predstavlja taèku u
kojoj se devetnaestovekovno razmatranje entropije i moderna razmatranja kos-
mologije susreãu na istom problemu. Nije onda ni èudno �to su fizièari predlo�ili
odgovore koji sa metodolo�ke taèke imaju sliènu vrednost. Kada poku�amo da
zakon o poveãanju entropije primenimo na kosmos kao celinu, posmatran kao
jedan zatvoreni sistem, njegovo pona�anje u smeru buduãnosti (�irenje, tenden-
cija ka poveãanju entropije) je u skladu sa oèekivanjima. Ono �to je zagonetno je
pro�lost, tj. za�to je entropija u pro�losti bila tako niska.19 Èini se da se Bolz-
manov problem svodi na problem obja�njenja poèetnih uslova ranog svemira.
Poku�avajuãi da ga re�i, Bolzman je dao rani primer onoga �to je danas poznato
kao antropièki argument u kosmologiji. Smatrao je da je plauzibilno pretpostavi-
ti da sam �ivot zavisi od uslova niske entropije, i to na takav naèin da se
inteligencija ne bi mogla razviti u regionima svemira koji nisu u ovom stanju.
Prema statistièkim zakonima, uslovi niske entropije, ma kako malo verovatni,
ipak su moguãi. Nije iznenaðujuãe �to se nalazimo u ovako neverovatnom delu
svemira, jer u nekom drugom ne bismo mogli postojati.20 Kosmolo�ki analogon
ovom argumentu je sledeãi: �irenje svemira (koje predstavlja tzv. �glavnu� stre-
lu na koju se svode sve ostale) je u skladu sa oèekivanjima fizièke teorije koja
opisuje ovaj proces (op�ta teorija relativnosti), ali samo ako se pretpostavi poèet-
ni raspored materije (stanje posle tzv. Big Banga) koji je, prema istim ovim
zakonima, vrlo malo verovatan.21 Antropièko naèelo, u ovom kontekstu, nala�e
da moguãi opisi kosmosa moraju da sadr�e inteligentan �ivot, uop�teno da je
kosmos onakav kakav je zato �to mi postojimo (ma kako to malo bilo verovat-
no). Antropièka hipoteza je, i prema samom S. Hokingu (Hawking), najpoznati-
jem modernom eksponentu ovakvog naèina razmi�ljanja �dijametralno suprotna
snu o potpuno predvidljivoj, objedinjenoj teoriji u kojoj su zakoni prirode pot-
puni i u kojoj je svet takav kakav jeste zato �to ne mo�e biti drugaèiji�.22

22

Collection of Essays of the Belgrade Open School                      Students' Essays 2002/2003

19 Ovo se mo�e iskazati i u terminima neslaganja teorije sa opservacijom. Prema teoriji, univerzum (bar
njegov veliki deo) bi trebalo da bude u stanju ravnote�e. Svakodnevno iskustvo nam, meðutim, pokazuje
da deo univerzuma u kojem smo mi nema ni�ta zajednièko sa sistemom koji je u stanju ravnote�e, a
astronomska posmatranja to pokazuju i za èitav opa�eni svemir. 
20 Suprotno Prajsu (H. Price, Time's Arrow and Archimedes' Point, Oxford University Press, New York,
1996, str. 35), ne treba smatrati da u ovom Bolzmanovom argumentu imamo implikaciju da smer vreme-
na nije objektivan. Mada ne mora da va�i za svemir kao celinu, u na�em delu, prema ovoj sugestiji ima
svoj fizièki korelat. 
21 �tavi�e, Penrouz je izraèunao da je verovatnoãa rasporeda koji bi doveo do kosmosa kakvim ga
opa�amo izra�ena brojem koji iza jedinice ima 1230 nula. (R. Penrose, The Emperors New Mind, Oxford
University Press, 1989, citirano prema H. Price, op. cit. str. 83.) Broj koji je izmeðu 1/1050 i 1/1070 sma-
tra se matematièkom granicom moguãnosti. Svi dogaðaji ili stanja stvari èija je verovatnoãa manja od
navedenog intervala ne mogu se smatrati sluèajnim. Izgleda da ova Penrouzova pretpostavka uvodi, kao
jedino moguãe obja�njenje, najjaèu verziju antropièkog argumenta, a samim tim i ideju tvorca. 
22 S. Hoking, Kosmos u orahovoj ljusci, Beograd, 2002, str. 86.



Uprkos ovoj poèetnoj intuitivnoj neprijatnosti, mo�e li se antropièko
naèelo braniti, kao jedan od moguãih naèina obja�njenja fizièkih procesa koji
potvrðuju anizotropiju vremena? Prvo, svakako treba da odgovori na nekoliko
vrlo jakih prigovora. Pre svega, èini se da ovaj princip ne predstavlja odgovor
koji smo tra�ili. Izgleda da poèiva na nekom krugu po kome na pitanje za�to je
svemir onakav kakav je sada odgovara pozivajuãi se na njegove poèetne uslove,
dok na pitanje o poèetnim uslovima odgovara pozivajuãi se na sada�nje stanje.
Antropièki princip mo�e se uèiniti plauzibilnim jedino pretpostavkom da je na�
univerzum jedan mali deo mnogo �ire celine, koja je, èini se, jedina koja mo�e da
dâ obja�njenje onako male verovatnoãe poèetnih uslova, pretpostavkom za koju se
ne mo�e oèekivati neka skora verifikacija. Druga te�koãa je da mogu postojati
mnogo manje skupi naèini (u terminima verovatnoãe) da se doðe do dovoljno
niske entropije koja bi podr�ala �ivot. Penrouz tvrdi da je opa�eni univerzum
mnogo manje verovatan nego �to je potrebno da bi podr�ao inteligentan �ivot.
Npr. statistièka formulacija zakona o poveãanju entropije implicira da, u bilo
kojem stanju da poènemo da posmatarmo sistem, ne treba da oèekujemo vi�e
reda u bilo kom smeru. S obzirom na slaganje sa ovim zakonom, mnogo je plauz-
ibilnije pretpostaviti da je entropija upravo na najni�em nivou sada, nego da je
bila jo� ni�a u pro�losti. Naravno, ovo bi imalo nesreãnu implikaciju da je èita-
vo na�e istorijsko svedoèanstvo pogre�no. 

Da zakljuèimo, antropièka strategija nam daje jedno moguãe re�enje
problema poèetnih uslova, ali re�enje koje je u ljudskim terminima mnogo manje
dobrodo�lo nego ono koje bi impliciralo da se svemir mo�e objasniti kao prirod-
na posledica fizièkih zakona (pre nego neverovatan izuzetak). 

Treba napomenuti da antropièki argument nije jedino moguãe re�enje.
R. Penrouz nudi drugo: jo� uvek nismo otkrili prave asimetriène zakone koji
obja�njavaju prirodu, treba da nastavimo da tra�imo osnovne asimetriène zakone
da bismo objasnili strelu vremena. 

Antropièki argument ne mo�e se ocenjivati sam za sebe, veã je premisa
jednog �ireg zakljuèka i njegova plauzibilnost ãe u potpunosti zavisiti od prave
asistencije ostalih premisa.23 Ukoliko bi vasiona bila beskonaèna, kako se nekad
mislilo, i uprkos drugog zakona termodinamike, odnosno njegove statistièke
zamene, moguãe je zamisliti krajnje neverovatnu pojavu �ivota i inteligencije, jer
je i vasiona krajnje velika. Ali u okvirima veãine savremenih modela, koji ne
mogu da raèunaju na pretpostavku beskonaènosti vasione, razvitak �ivota ostaje
krajnje neverovatan. U ovom svetlu, na�e postojanje komplikuje termodi-
namièku strelu vremena i strela vremena i antropièki princip izgledaju u
neskladu. Buduãi da su i jedno i drugo u kosmologiji prilièno nesporni principi,
razlog za ovaj nesklad treba tra�iti u sada�njim modelima svemira koji su
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podr�ani empirijskom evidencijom. I zaista, ovaj nesklad je moguãe ukloniti
uvoðenjem nekih drugih modela, ali oni su ad hoc i nisu podr�ani nikakvom evi-
dencijom.
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Marija Jankovic

Time's Arrow and Anthropic Approach to Cosmology

Summary

The question �What gives time its arrow?� is yet to be claimed by a sin-
gle academic discipline. Despite some notable advances, both in science and phi-
losophy, it has long resisted attempts of solution from both camps. In this paper
some of the distinctions relevant for the proper understanding of the philosophi-
cal side of the problem are introduced, such as the one between the question of
the arrow of time and that of the time�s flow, the epistemological and theoretical
reduction.  It is claimed that, while much remains to be done on the �physical�
side in the way of providing a single, coherent physical account of the source of
the asymmetry, the true philosophical effort lies in explicating the assumptions
under which the proposed scientific reductions are plausible. The other main goal
is to try to point out some of the main difficulties surrounding the so-called
�anthropic hypothesis�, which is presented as the main strategy used by the con-
temporary scientists in accounting for the low probability of our universe.

Key words: philosophy, cosmology, the second law of thermodynamics,
anthropic principle.
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HEGELOVA FILOZOFIJA RELIGIJE �
� KRITIÈKI OSVRT

Uvod

Kada govorimo o Hegelovom uèenju, bilo da se radi o njegovoj filozofi-
ji religije, bilo o umetnosti ili o logici, moramo imati na umu jedno: Hegel je bio
mislilac sistema i svaki poku�aj da razumemo bilo koje od ovih uèenja van tog
sistema, mogao bi se smatrati krajnje neodgovornim. Upravo ovaj sistem,
zavr�en i zaokru�en, i jeste ono po èemu je Hegel jedan od najznaèajnijih filozo-
fa svih vremena. To je takoðe i razlog za�to ne mo�emo kritikovati jedan deo sis-
tema, a da ne kritikujemo i neki drugi.

Ono �to ãu poku�ati da u ovom radu prika�em, jeste jedan deo tog sis-
tema, filozofija religije, ali iz aspekta èitavog sistema, odnosno preko onoga �to
smatram kljuènim za  shvatanje ovog problema, a to je put samorazvoja duha.
Takoðe ãu poku�ati da uka�em na kljuène termine koji se javljaju na razlièitim
stepenima tog razvoja, kao i na pravce u kojima se mo�e kretati kritika
Hegelovog uèenja.

Nije mi namera da izla�em filozofiju religije kroz preprièavanje
Hegelovih dela, stoga ãu podelu religije objasniti samo onoliko koliko smatram
da je neophodno za moje osnovne namere.

Samorazvitak Duha

Istorija bo�ijeg sadr�aja je istorija èoveèanstva. Bog je, kod Hegela,
metaforièko ime za celinu sveg bivstvovanja. Duh je ljudski duh, on je konkre-
tan, stvarni èovek, shvaãen u celokupnoj svojoj svesnoj stvaralaèkoj delatnosti,
koja je op�ta istorija i dr�ava. Konkretan èovek nosi u sebi sve konstitutivne ele-
mente ljudskog bitka, pa kada Hegel govori o religiji, on govori o religiji kao o
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stanju da shvatimo."1

1 G. W. F. Hegel, Rani spisi, str. 185.



samo jednoj, jer svaka pojedinaèna religija sadr�i sve bitne elemente koji se
nalaze i u svim drugim religijama.

Ali �ta je su�tina ljudskog bitka? Za Hegela ne postoji ljudska priroda, u
smislu neèega �to je èoveku dato kao nepromenljivo, jednom za svagda. Ako
bismo èoveka posmatrali kao prirodno biãe, onda bi on bio prosto � �ivotinja.
Èovek je ono �to èini, on se stvara kroz delovanje, i to delovanje kojim se ost-
varuje ljudskost, kroz njega se menja priroda, ali i sam èovek. Èovek je nega-
torsko delanje koje, menjajuãi dani bitak, samo sebe menja. U nekom prirodnom
stanju, on bi bio svest i ne bi se su�tinski razlikovao od drugih biãa, ali èovek nije
samo to, on je samosvest.

Da bi bilo samosvesti treba da postoji transcendencija sopstva �
prirodnog ja u odnosu na sopstvo kao dani bitak. Èovek, (svest), ja, shvata da
postoji ne�to �to nije ja, on ga obuhvata (misaono), on radi na njemu � menja ga,
i tim radom on sebe objektivira preko tog drugog � objekta, da bi se vratio opet
sebi, ali promenjen.

Ovaj proces se mo�e posmatrati i kroz odnos gospodar � rob. Sada ãemo
pokazati kako to izgleda iz ove perspektive. Najelementarniji oblik svesti o bitku
jeste pasivna kontemplacija, èulna izvesnost. Na ovom stupnju èovek biva apsor-
bovan predmetom, zaboravlja sebe, na ovom stepenu on ne mo�e ostati, jer ovo
nije put do samosvesti, do cilja. U ovoj situaciji javlja se novi momenat �  kada
nastupa �udnja. "Nagon [je] odreðivanje putem Ne-Ja � èulna sposobnost �udnje,
materija htijenja, koju umom treba staviti u �ivotinjsku sposobnost �udnje."2

Ona je aktivan princip i uvek se javlja kao moja �udnja. Ona apsorbovanog èove-
ka vraãa sebi, èoveka koji uviða da postoji i on sam koji nije stvar, jer sada mu
se stvar pojavljuje kao predmet. �udnja je �elja da se promeni, ukine druga stvar
u samom bitku, u njenoj nezavisnosti. �udeti za ne-bitkom znaèi ostvarivati
svoju samostalnost, svoju slobodu. Ono na �ta �udnja mora biti upravljena, da bi
bila antropogena, jeste druga �udnja, jedno drugo ja. Kada èovek �udi za drugom
stvari, on to èini da bi od drugog iznudio priznanje svog prava na stvar (da od
drugog dobije priznanje da je on vlasnik te stvari), a time on iznuðuje priznanje
svoje superiornosti. Po�to èovek �ivi u dru�tvu, znaèi da postoji mno�tvo ovih
�udnji za priznanjem, pa se njihovo delovanje odreðuje kao borba na �ivot i smrt.
Onaj ko je spreman da rizikuje svoj �ivot i pobedi postaje gospodar pobeðenoga.
Meðutim, nije gospodar taj koji dovr�ava ovaj proces (istoriju) dolazeãi do zado-
voljenja. On se pojavljuje samo da bi proizveo roba, koji ga ukida kao gospodara,
ukidajuãi time i samog sebe kao roba. Jer �ta znaèi gospodaru da bude priznat od
roba?! On mora biti priznat od sebi jednakog (rob to nije, samim tim �to je rob),
i zato on nikada ne sti�e do zadovoljenja. Da bi èovek bio zadovoljen, potrebno
je da prestane biti rob, a da bi to mogao, potrebno je da je on bio rob. Sa druge
strane, rob koji radi za gosodara potiskuje svoje instinkte radi jedne ideje, a to je
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ideja slobode. Zato �to nije stvarno slobodan, rob ima apstraktnu ideju slobode
(a po�to je apstraktna, ona je prava ideja). Rob je taj koji radi i svojim radom
stvara istoriju, a poku�avajuãi da pomiri ideal slobode sa èinjenicom ropstva (ne
shvatajuãi da pomirenje bez borbe nije moguãe), on stvara ideologije:

1. stoicizam,
2. skepticizam,
3. hri�ãanstvo.

Hri�ãanstvo

Rob sada ne negira kontradiktorni karakter svoje egzistencije, on ga
poku�ava opravdati govoreãi da je on nu�an. On zami�lja drugi svet u kome slo-
boda postoji, i u kome neãe biti razlike gospodar � rob, jer ãe svi biti jednaki.
Svojom verom u Boga, apsolutnog gospodara, pred kojim su svi ljudi jednaki, u
ropstvu, rob se oslobodio svoje zavisnosti od ljudskog gospodara. Ali, on je rob
samog sebe, jer kao �to ãemo kasnije videti, on se smatra robom Boga koga je
sam izmislio. "�to se tièe jednakosti meðu prvim hri�ãanima, kad je rob postajao
brat svoga gospodara, ... kad je osjeãaj svoje sopstvene nedostojnosti bio prvi
zakon hri�ãanina � ova je teorija zadr�ana u cijelom njezinom obimu, ali se
pametno dodaje da je to tako u oèima neba i zato se u ovom zemaljskom �ivotu
tome ne pridaje nikakva pa�nja..."3

Hri�ãanstvo se raða iz robove teskobe pred nemoguãno�ãu da podnese
nu�an uslov egzistencije èoveka � smrt. A hri�ãanska svest je nesreãna svest.
Hri�ãanin hoãe da se objektivira, da ostvari svoj ideal, koji mu se pokazuje kao
nedostatak, meðutim, ostvariti individualnost � sintezu pojedinaènog i op�teg
(ideal) nemoguãe je na ovom svetu, ona je moguãa samo u onostranosti, nakon
smrti.

Èovek, koji �ivi u svetu, dolazi nesvesno do samosvesti, verujuãi da je
svestan nekog izvansvetovnog i nadljudskog Duhovnog biãa. Ustvari, sve
teologije koje je u istoriji èovek zamislio zajedno saèinjavaju Duh koji dolazi do
samosvesti, verujuãi da je svestan ne sebe, veã neèeg drugog. Ovaj Duh se
suprotstavlja stvarnom svetu, odnosno Duhu koji je u ovom svetu � a to je èovek,
i ne prepoznaje se u njemu.

Religija se javlja iz ovog dualizma, iz raskoraka izmeðu ideala i
stvarnosti. "...Ne mo�e da postoji dvostruki um i dvojak duh, jedan bo�anski Duh
i jedan ljudski, koji bi naprosto bili razlièiti. Ljudski um, svest o svojoj su�tini,
jeste um uop�te, ono bo�ansko u èoveku. A Duh, ukoliko je Bo�iji Duh, nije neki
duh s one strane zvezda, s one strane sveta, nego Bog je sada�nji, svagda�nji i
kao Duh postoji u svim duhovima. Bog je �ivi Bog, dejstven i delatan. ... Jer on
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(èovek),* um, sam je ta stvar, Duh, bo�anski Duh."4 Hri�ãanin kao jedino re�en-
je vidi povlaèenje u individualizam, u samoãu. Upravo to Hegel osuðuje, jer
èovek zadovoljenje mo�e postiãi jedino u okviru dr�ave (zajednice). A revolu-
cionarna borba je naèin na koji se to èini. Zato �to je odustao od borbe, èovek je
postao rob, sada on u nju mora da stupi.

Da bi se transcendencija ukinula, Duh treba da se shvati ne kao bo�ans-
ki, veã kao ljudski. Èovek treba da shvati da je on stvorio Boga (tako �to je sebi
stvorio ideju Boga koja lièi ideji koju stvara o sebi samom). Èovek daje Bogu
ljudski lik. Antropomorfizacija dosti�e vrhunac u ideji Isusa Hrista. Kada èovek
shvati da sve �to je rekao o Isusu, jeste u stvari rekao o sebi, razumeãe da je nje-
gova stvarnost njegovo svesno delo. Ta savr�ena samosvest je areligiozna, ateis-
tièka � èovek zna da je svestan sebe, a ne Boga.

Hegel je o�tro kritikovao hri�ãansko shvatanje èoveka, odnosno ideala,
ne shvatajuãi �ta je lo�e u tome da se afirmi�e èovek, ljudskost? Za�to smo prih-
vatili da sve sopstvene vrline projektujemo na neko biãe koje nije prirodno? Zar
nismo imali dovoljno vrlih ljudi, da bismo morali sada izmi�ljati jo� jednog, pita
se Hegel u Ranim spisima, a malo dalje u istom delu napisaãe: "Vjerovanje u
bo�ansko je moguãe samo ako je u samom onom koji vjeruje bo�ansko, koji sebe
samog, svoju sopstvenu prirodu nalazi u onom u �to on vjeruje, iako ono nije
svjesno da je ovo naðeno njegova sopstvena priroda. Jer, u svakom èovjeku
samom je svjetlo i �ivot, on je svojina svjetla i njega svjetlo ne osvjetljava kao
neko tamno tijelo koje samo nosi neki tuði sjaj, veã njegova sopstvena ognjena
materija se pali i sama je svoj plamen." 5

Èitav ovaj proces samorazvitka Duha zavr�ava se revolucijom, koja ost-
varuje religiju u svetu ukidajuãi je kao religiju, a religija koja je ukinuta kao
religija ili kao teologija svojom realizacijom u svetu jeste apsolutna nauka (isti-
na � objava stvarnosti),  ideal se ostvaruje u Napoleonu, a nebesko carstvo u
dr�avi (nemaèkoj dr�avi Hegelovog doba).

Apsolutno

Apsolutno treba misliti kao proces nastajanja i razvitka svega. Ono je
rezultat, ono nije dato, ono je tek ono �to ãe postati. Proces kojim se ono razvija
jeste dijalektika � razvoj kroz suprotnosti (ukljuèuje i istorizam kao odliku
Hegelovog gledanja na svet). Sama konkretna stvarnost je dijalektièka. �ta je to
�to se razvija u svetu? Ideja, razvija se kroz tri momenta:

1. ideja logièki egzistira po sebi,
2. ideja se otuðuje i postaje priroda (ideja izvan sebe),
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3. ideja se vraãa samoj sebi � kroz èovekov duh 
(postaje svesna same sebe kao ideja po sebi i za sebe).

U osnovi svega je idejno � duhovno. Idejom na prvom stupnju
samorazvitka bavi se logika, na drugom filozofija prirode, a na treãem filozofija
duha. Hegel ãe reãi: "Filosofija posmatra, dakle, Apsolut najpre kao logièku
ideju, ideju kako ona postoji u mi�ljenju, kako njen sam sadr�aj jesu misaone
odredbe. Potom, pokazuje Apsolut u njegovoj delatnosti, u njegovim
proizvoðenjima. A to je put Apsoluta da postane za sebe samog, da postane Duh.
Na taj naèin, Bog je ishod filosofije, o kojem se zna da nije samo rezultat, nego
ono �to veèno sebe stvara, ono �to je prethodeãe. Jednostranost rezultata ukida se
u samom ishodu."6

Religija, podela

1. Javna (narodna) religija � svrha joj je da ispuni ma�tu i srce slikama,
da deluje na fantaziju, da im udahne duh. Njoj i politièkim prilikama pripada
zadatak da obrazuju duh naroda. Njeni elementi su: pojmovi, najva�niji obredi i
ceremonije. Mo�e se shvatiti objektivno (njena uèenja moraju biti zasnovana na
op�tem umu, �to znaèi da su jednostavna i èoveèna) i subjektivno. "Pod objek-
tivnom religijom podrazumijevam cijeli sistem povezanosti na�ih du�nosti i �elja
sa idejom Boga i besmrtnosti du�e � treba navesti i teologiju, ako se ova ne bavi
samo spoznajom postojanja i osobinama Boga, veã to èini u vezi s ljudima i s
potrebama njihovog uma. ... Ukoliko ove teorije ne egzistiraju samo u knjigama,
veã se poimaju pojmovi o ljudima, ako se osjeãa ljubav prema du�nostima i po�-
tovanje prema moralnim zakonima (ukoliko ih ideja pojaèava) utoliko je ta
religija subjektivna."7

2. Privatna religija � spada u domen pojedinca, njegovog porodiènog
moralnog odgoja, u skadu sa njegovim karakterom, i ne mo�e prerasti u javnu.

Zadatak dr�ave je da objektivnu religiju uèini subjektivnom, ali narod-
na religija se nikako ne sme silom nametati. Postavlja se pitanje: da li i kako se
religija menja, istorijski gledano? Da li je duh naroda na odreðenim stupnjevima
sopstvenog razvoja sam shvatao da ta uèenja ne zadovoljavaju vi�e njegove
potrebe, pa ih je prevazilazio, ili je vlast bila ta koja je odreðivala kako i kada ãe
se religija menjati? Hegel smatra da je narod bio inicijator promena, ali tek nakon
�to bi vekovima trpeo ono �to mu je bilo nametnuto. U svakom sluèaju, istorija
je proces, ona se stvara kroz i delom èoveka.

Bog u nama prelazi u drugo � u predstavu. Tu je moguãnost istorijskog
sagledavanja religije. Mi imamo odnos prema Bogu, jedan aspekt tog odnosa
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pokazuje se u kultu, u vidu predanosti Bogu, to je saznavanje Boga u zajednici.
Drugi aspekt jeste onaj u kojem se Bog opredmeãuje, sadr�ina postaje predmet.
Ovo prvo jeste unutra�nje dola�enje do Hrista, posle kojeg sledi izgraðivanje
istorijske religije.

Pravci kritike

Jedna od bitnih karakteristika idealistièkih filozofija jeste ta �to one
uvek polaze od apstraktnog (apsolutnog), da bi do�le do onog konkretnog. Pitan-
je, koje se neizostavno ovde postavlja, jeste: koliko zbog toga trpe èi-njenice,
koliko je sve samo misaona konstrukcija jednog genijalnog uma?

Èinjenica je da je Hegel na samom poèetku pretpostavio ono �to ãe doãi
(sebi) tek na kraju, u tom cilju je i èitavu istoriju posmatrao, ili se tako èini, kao
proces koji prosto mora da se poklopi sa njegovim uèenjem, ali da li je i koliko
uspeo u ovome? Koliko istorija zaista prati duh u njegovim samoproizvoðenji-
ma, ili se ona mo�da ne odvija samo po zakonima uma? Koliko stoji Hegelovo
tvrðenje da postoji samo jedan narod koji dolazi do saznanja su�tine religije
(odnosno filozofije), i to ba� germanski narod, kao i to da je ta religija, koja je
sada apsolutna nauka, ba� njegova (Hegelova) nauka, o olièenju ideala u
Napoleonu, da i ne govorimo.

Hegelovo uèenje priznalo je odreðenje stvarnosti pojmu sa konkretnim,
realnim karakteristikama i sadr�ajem, ali za osnovu prirodne stvarnosti kao i na�e
misli ona uzima logièki pojam. Sastav pojmova je okosnica sveta, ideja je ono
�to je realno, ovo je sr� uèenja koje se zove panlogizam, meðutim, logika misli
nije logika dogaðaja, dijalektièka konstrukcija se ne poklapa sa èinjenicama.

Ne treba zaboraviti da je Hegel èoveka smatrao racionalnim biãem, to je
kljuèna pretpostavka èitavog njegovog uèenja, i iz tog aspekta on je uèinio sve
da èoveka kao takvog afirmi�e, u tom smislu ãe i kritikovati hri�ãanstvo, meðu-
tim, da li je èovek svodiv samo na racio (ne sporim da je to ono kljuèno �to nas
èini drugaèijim od svih ostalih biãa i da je to na�a priroda), da li zaista izvan onog
pojmovnog ne postoji ni�ta drugo?

Zakljuèak

Religija je apsolutni duh bez svesti o svojoj apsolutnosti. Ona je mome-
nat samorazvitka ideje. Sadr�aj religije i filozofije je isti, razlika je samo u naèinu
na koji se nama one prikazuju: prva u vidu predstave, druga na nivou mi�ljenja.
I u filozofiji i u religiji, duhu je stalo do bavljenja samim sobom. Ali, ako je
sadr�aj i umetnosti i religije i filozofije isti (bo�ansko), a svaki od ova tri oblika
mi�ljenja se ukida na svom vrhuncu, da li onda ukidamo bo�ansko? Po Hegelu
naravno ne, ali kako je ovo moguãe?
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Istinito je ono �to je celo, potpuno, istinit je sistem, van njega ni�ta nema
smisla. Istorija je duh koji se pojavljuje (Hegel ãe reãi da duh koji se ne pojavlju-
je ne postoji). Velika je zasluga Hegela �to ukida razliku koja je vekovima pos-
tojala izmeðu religije i filozofije. On ne ukida prvu na raèun druge, �to se mo�e
od filozofa oèekivati, veã se one stapaju, postaju jedno u apsolutnoj nauci. Dru-
gaèije nije ni moguãe, sa aspekta sistema, jer duh je samo jedan � apsolutni duh.
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Marija Milosevic

Hegel`s Philosophy of Religion, a Critical Review

Summary

In this essay the author has tried to present one part of  Hegel`s philo-
sophical system-philosophy of religion, by following the development of the
human mind through the consciousness, self-consciousness and the absolute
knowledge, then through human institutions and human history as the embodi-
ment or objectification of that spirit. Hegel presupposed that the whole of human
history is a process through which mankind has been making spritual and moral
progress and advancing to self knowledge.The author has tried to explain this
process through the lordship and bondage (some men  accept the law and become
free, while others remain slaves, in Christianity every men is a slave by his own
will, with one difference: there is only one master-God himself). At  the final
stage of this process, modern world, man has come to appreciate that all men, as
minds, are free in essence.

Key words: philosophy of religion, dialectics, mind, consciousness, self-
consciousness, appearance, objective spirit,spirit in  self-estrangemet, spirit cer-
tain of itself, Absolut.
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ZNAÈAJ KANTOVE IDEJE SAVEZA NARODA ZA
SAVREMENE MEÐUNARODNE ODNOSE

Evropa XVIII veka prolazi kroz buran period. Stalna ratovanja i sukobi
velikih sila, preraspodela teritorija i mirovni ugovori koji ne dovode do re�enja,
veã "u sebi nose klicu narednog sukoba", podstièu, s jedne strane, intelektualnu
elitu da se pozabavi moguãnostima drugaèijeg ureðenja svetskog poretka, a s
druge strane, narod da oru�jem ustane protiv dekadentnog monarhizma. Op�te
nezadovoljstvo kulminiralo je Francuskom revolucijom, ali tu se nije i zavr�ilo.
Protiv Francuske republike monarhistièke sile Evrope zapoèinju koalicione
ratove. Ubrzo, pak, Pruska, jedan od koalicionih partnera, zadovoljna teritorijom
koja joj je pripala posle podele Poljske, izlazi iz koalicionog rata, potpisav�i sa
Francuskom 1795. mir u Bazelu. 

Iste godine, podstaknut potpisivanjem pomenutog mirovnog sporazuma,
kenigsber�ki profesor, Imanuel Kant, pi�e, u formi mirovnog ugovora, svoj spis
Veèni mir. Svestan èinjenice da mir u Bazelu po svojim idejama nije blizak paci-
fistièkim idealima kojima je sam naklonjen, Kant ovim svojim spisom pozdrav-
lja kakvu-takvu politiku mira, otvoreno se stavljajuãi na stranu republike, ukazu-
juãi na smernice za ostvarenje kosmopolitskog dru�tva. Monarhizmom zadojena
tada�nja Evropa nije na pravi naèin cenila programski karakter Kantovog dela.
�tavi�e, tek iz perspektive èoveka dvadeset prvog veka, kome su bli�i pojmovi
tolerancije, ujedinjenja i globalnog tr�i�ta, jasno je koliko je Kant misaono bio
dalekovid. Ovim radom �elimo prvenstveno da naglasimo va�nost Kantove ideje
saveza naroda, te ãemo stoga ispitati filozofsku misaonu nit  koja je doprinela da
se u Kantovom radu i delu formira ideja jednog mirovnog saveza, da bismo zatim
ispitali odr�ivost ove ideje u politièkoj praksi dvesta godina posle Kanta.

Kantovi prethodnici

Poèetkom XVIII veka, okonèan je rat za �pansko nasleðe, sklapanjem
mira u Utrehtu 1713. Jedan od ugovaraèa tog mira, opat od Sent Pjera, nezado-
voljan konaènom verzijom dokumenta, pi�e svoj Projekat veènog mira.1 Ovim
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'Zum ewigen Frieden'" u zborniku: Zum ewigen Frieden-Grundlagen, Aktualitat und Aussichten einer Idee
von Immanuel Kant, Suhrkamp, Frankfurt a/M, 1996. 



projektom, evropskim voðama predoèena je moguãnost dolaska do trajnog mira
u pet koraka:

1. Dvadesetèetiri hri�ãanske zemlje Evrope treba da se udru�e u veèni 
savez mira kome bi se mo�da mogle prikljuèiti i muslimanske 
zemlje. Odluke saveza treba da se donose putem Senata koji bi imao
svoje stalno sedi�te u Utrehtu. 

2. Ubuduãe ne bi trebalo da bude nikakvog me�anja u unutra�nje 
poslove pojedinih dr�ava èlanica, sem kada su u pitanju kr�enja 
pravila saveza.

3. Stajaãe vojske treba da budu ogranièene na najvi�e �est hiljada 
vojnika po dr�avi.

4. Poveãanje teritorije, bilo da se ono vr�i osvajanjem, nasleðivanjem, 
poklanjanjem ili dobrovoljnim pripajanjem, treba u Evropi da
bude zabranjeno.

5. Sve sukobe treba da re�ava Sudsko veãe, na èije odluke se ne mogu 
stavljati nikakvi prigovori.

Osnovne ideje Kantovih preliminarnih èlanova nalaze svoj oslonac u
Projektu veènog mira: nepovredivost suverenita dr�ave (Sent Pjerov 2. korak,
Kantov 5. preliminarni èlan), problem postojanja stajaãih vojski (Sent Pjerov 3.
korak, Kantov 3. èlan), neopravdanost aspiracija na teritorijalno pro�irenje (Sent
Pjerov 4. korak, Kantov 2. èlan). Ideja stvaranja saveza naroda, kao osnov Kan-
tovog Veènog mira, data je kod Sent Pjera u 1. koraku. Razlika izmeðu dvojice
mislilaca ipak je velika. Sent Pjer, naime, zagovara postojanje vrhovne zakono-
davne vlasti sa sedi�tem u Utrehtu, kao i neprikosnovene sudske vlasti, dok je
Kant imperativno èak i protiv blagog konfederaliteta. Vrhovna vlast nad save-
zom, po Kantu, ne sme postojati. Na ovom mestu nam se veliki mislilac èini
nedoslednim jer on prihvata ideju dru�tvenog ugovora, uoèava neophodnost da
se ljudi ujedine u dr�avu, pod jednom vrhovnom vla�ãu, a zatim uporeðuje
dr�ave pre ulaska u savez naroda sa ljudima u prirodnom stanju. Logièan sled te
analogije bilo bi formiranje vrhovne vlasti nad savezom. Njegovo odbijanje da
na èelo saveza naroda postavi jedno nadnacionalno telo nalazi svoj prauzor u
�vajcarskom misliocu Emrihu de Fatelu.2

Ljude je priroda, smatra Fatel, obdarila razumom zahvaljujuãi kome oni,
za razliku od �ivotinja, mogu sami da se brinu za svoje usavr�avanje i napredak
(vrlo sliènu postavku nalazimo i kod Kanta). Ipak, svoje sposobnosti èovek ne
mo�e u potpunosti da razvije sam, veã jedino uz pomoã drugih (Kant ãe reãi:
"Kao jedinom umom obdarenom stvorenju na zemlji one prirodne sposobnosti
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2 Emer de Vattel napisao je 1758. Pravo naroda. Principi prirodnog zakona. Delo je tokom XVIII veka
kori�ãeno, kao Kodeks graðanskog prava, na veãini evropskih dvorova.



koje su usmerene na upotrebu njegovog uma mogu se potpuno razviti samo u
vrsti a ne u individui"3). Iz prirodne potrebe da se ostvare, tvrdi Fatel, ljudi formi-
raju dr�avu. Kant o tom pitanju zastupa o�triji stav i negde je na liniji izmeðu
Hobsove doktrine "homo homini lupus" i Fatelove meðuljudske pomoãi u ost-
varenju: "Èovek je naklonjen podru�tvljavanju jer se on u takvom stanju oseãa
vi�e èovekom...ali u njemu postoji i sklonost ka usamljivanju...on �eli sve da
usmeri prema svom shvatanju i stoga odasvud oèekuje otpor...�to èini da gonjen
èastoljubljem, lakomo�ãu i vlastoljubivo�ãu obezbedi sebi polo�aj meðu bli�nji-
ma za koje ne mari ali bez kojih ne mo�e."4

Dr�avu i Fatel i Kant vide kao moralnu osobu. Udru�ivanje dr�ava u
savez dr�ava Fatel obja�njava prirodnom te�njom «moralnih osoba» da ostvare
savr�en svetski poredak (u �ta je ukljuèena i te�nja ka op�tesvetskom miru), te je
pravo koje ureðuje meðudr�avne odnose zasnovano na prirodnom pravu. Svakoj
dr�avi zagarantovani su suverenitet i slobodan razvoj bez obzira na velièinu ter-
itorije. Pravo na rat, pri tom, predstavlja prirodan naèin za dr�ave da osiguraju
svoje prirodno pravo.5 Interesantna je Fatelova �uèna retorika protiv nadna-
cionalne vlade. Svaka dr�ava, tvrdi Fatel, sebe najbolje zna i svaka sama mo�e
da odredi svoj put daljeg usavr�avanja. Ako bi se dozvolilo me�anje jedne dr�ave
u poslove druge, do�lo bi do rasplamsavanja fanatizma i teritorijalnih aspiracija,
èime bi se uni�tila moguãnost svetskog mira, a razvoj dr�ava bi bio zaustavljen.

Kantov argument protiv nadnacionalne vlade, iako lièi na sofizam,6 u
stvari poèiva na Fatelovoj ideji dr�ave kao moralno-pravnog suverenog subjekta
koji na svetskoj pozornici brani interese pojedinca-dr�avljanina. Zemlja je veli-
ka, ljudi je mnogo i oni su isuvi�e po "veri i jeziku" razlièiti da bi  pojedinaèno
mogli da obezbede prosperitet za svakoga i mir za sve. Tome cilju se  mogu pri-
bli�iti jedino udru�ivanjem onih koji su od "zajednièke roditeljske loze",7 te
daljim komuniciranjem na nivou nacionalnih biãa. "Komunikacija" je kod Kanta
na svim nivoima ureðena pravom: dr�avno-graðanskim, meðunarodnim i svet-
skim. Kantovi prethodnici nemaju takvu shematizaciju i dolazak do veènog mira
olako shvataju, te zato ostaju samo "vajni te�itelji".8
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3 I. Kant: "Ideja op�te istorije usmerene ka ostvarenju svetskog graðanskog poretka", u zborniku:  I. Kant
Um i sloboda � spisi iz filozofije istorije, prava i dr�ave,  Velika edicija ideja, Beograd 1974. str. 36.
4 Isto, str. 32.
5 Kant se sa ovim  nikako ne bi slo�io, za njega je rat bespravno stanje � predpravni stadijum.
6 I. Kant, Veèni mir, Gutenbergova galaksija, Beograd, 1995, str. 45. 
7 I. Kant, Metafizika morala, Izdavaèka knji�arnica Zorana Stojanoviãa, Sremski Karlovci�Novi Sad,
1993, str. 144.
8 I. Kant, Veèni mir, Beograd, 1995, str. 46.



Savez naroda i kosmopolitsko pravo kod Kanta

Put do veènog mira9 Kant gradi pomoãu �est preliminarnih èlanova i tri
definitivna èlana (uz dotatak tajnog èlana). Preliminarni èlanovi èine nu�ne pre-
duslove koje treba u praksi ostvariti da bi se uop�te stvorilo pogodno "tlo" za
meðudr�avni mir. Ovi èlanovi su koncipirani u formi zabrane i predstavljaju kri-
tiku politike vlastodr�aca Kantovog vremena, vremena kada mirovni ugovori
nisu znaèili stvarnu garanciju mira, kada su dr�avljani tretirani kao puko sredst-
vo koje se "po miloj volji upotrebljava i tro�i" i kada su u ratu primenjivane
"neèasne ratne lukav�tine". Intervencija velikih sila u poslove malih bila je tada
svakodnevna pojava. Svega toga valja se, po Kantu, okaniti, ali "kaniti se nepri-
jateljstva jo� ne znaèi dati garanciju za mir".10 Mir èine moguãim tek tri defini-
tivna èlana. Njihova postupna izgradnja odgovara izgradnji javno pravnog sis-
tema u drugom delu Nauke o pravu.11

Prvi definitivni èlan bavi se ustavnim ureðenjem dr�ave. Imajuãi u vidu
sopstveno obja�njenje prvobitnog ugovora, Kant smatra da je jedino uvoðenjem
republikanskog ustava moguãe u dr�avi obezbediti slobodu, jednakost i
samostalnost svakog èlana dru�tva. Republikanskim ustavom zakonodavna vlast
je odvojena od izvr�ne, zakonodavstvo je povereno predstavnièkom telu narod-
nih zastupnika, dok je izvr�na vlast u rukama jednog èoveka (jedan vladar je naj-
jednostavnije a stoga i najbolje re�enje).12 Kant zakljuèuje da po svojoj prirodi
"republika mora biti sklona veènom miru".13

Drugi definitivni èlan upoznaje nas sa idejom saveza naroda � kljuèem
za okonèanje ne samo jednog rata veã svih ratova zauvek. Dr�ave treba da se
udru�uju u savez mira (foedus pacificum), oslanjajuãi se na meðunarodno pravo
kojim se garantuju sloboda, ravnopravnost i jednakost svakoj dr�avi èlanici. Slo-
boda, pri tom, ne podrazumeva pravo da se ratom potra�uju "dugovanja", a
ravnopravnost i jednakost svih dr�ava ukazuju na nemoguãnost postojanja
svetske republike, veã samo slabog federalizma. Za�to? 
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9 Hans Michael Baumgartner primetio je da u naslovu originala Kantovog dela o miru, koji glasi: Zum
ewigen Frieden, stoji predlog zum a ne vom, �to jasno ukazuje da Kant veèni mir shvata kao ideal kome
se mo�emo pribli�avati ali ne i dosegnuti ga.
Hans Michael Baumgartner "Dreimal «Ewiger Friede", u zborniku: Frieden durch Recht, Frankfurt a/M:
Suhrkamp, 1996.
10 I. Kant, Veèni mir, Gutenbergova galaksija, Beograd, 1995, str.37.
11 Reè je o dr�avnom, meðunarodnom i kosmopolitskom pravu u:  I. Kant, Metafizika morala, Izdavaè-
ka knji�arnica Zorana Stojanoviãa, Sremski Karlovci�Novi Sad, 1993, str. 113�157; o obliku dr�avnog
ureðenja � dr�avnom pravu, govori prvi definitivni èlan; odnos izmeðu dr�ava u Savezu naroda ureðuje
meðunarodno pravo i drugi definitivni èlan; treãi definitivni èlan odnosi se na kosmopolitsko pravo i izrièe
uslov za formiranje svetskog graðanskog stanja (weltbürgerlicher Zustand).
12 I. Kant, Metafizika morala, Izdavaèka knji�arnica Zorana Stojanoviãa, Sremski Karlovci�Novi Sad,
1993, str. 144. 
13 I. Kant, Veèni mir, Gutenbergova Galaksija, Beograd, 1995, str. 48.



Kao prvo, nijedna dr�ava ne mo�e imati prevlast nad drugom jer bi to
znaèilo povredu dr�avnog suvereniteta, te nijedna odreðena dr�ava ne mo�e
predsedavati savezom. Zatim, svetska republika pokrivala bi ogromnu teritoriju
i pri tom imala jednu centralnu vlast. Kant smatra: "... Èim je obim vlasti veãi,
dejstvo zakona postaje slabije i bezdu�ni despotizam, po�to je iskorenio klice
dobra, zapada naposletku u anarhiju".14 Savez naroda treba da bude permanentni
kongres dr�ava. Tim dr�avama bi, u njihovim meðusobnim odnosima, posred-
stvom meðunarodnog prava bile zabranjene one radnje èije bi maksime, ako bi
se uèinile op�tim pravilom, stanje mira uèinile nemoguãim.

Treãi definitivni  èlan govori o potrebi op�teg hospitaliteta. Ako bi se
uva�ili do sada navedeni prvi i drugi èlan, dobila bi se mirna op�tu zajednica svih
naroda koja pak jo� uvek ne bi bila prijateljska, tj. ne bi bila kosmopolitska. Biti
graðanin sveta, znaèi biti slobodan da putuje� s jedne na drugu stranu Zemljine
kugle i da svugde bude� primljen, ne kao gost, veã kao dobrodo�ao prijatelj. Svi
imaju jednako pravo na Zemljinu povr�inu i tim prirodnim zakonom se treba
rukovoditi.15

Za�to Kant smatra da bi svetski poredak, olièen u savezu naroda, u prak-
si bio odr�iv, èak i po�eljan?

1. Republikanski ustav je jedini koji odgovara u potpunosti èovekovoj 
prirodi, njime je omoguãeno valjano moralno vaspitanje naroda. Ako bi
u dr�avi do�lo do sukoba, republikanski ustav bi prisilio neprijateljska 
raspolo�enja na pokornost zakonu i uspostavio mir. Jedino se 
republikanskim ustavom posti�e takvo stanje. Narodi takvih dr�ava neãe
ratovati unutar sebe i meðu sobom.

2. Narodima sveta ãe, pre ili kasnije, zavladati trgovaèki duh. Postojanje 
saveza  bi znatno olak�alo trgovinu. "Novac je najpouzdanija sila",16 a 
on se, po Kantovom mi�ljenju, ne mo�e gomilati u stanju rata. Rat 
prouzrokuje sve veãe tro�kove: "zbog stalnog poveãanja stajaãe vojske
(sa stalnim platama), koja se odr�ava na nogama i pod disciplinom, uvek
snabdevena bezbrojnim ratnim instrumentima; meðutim, cena svih 
potrep�tina ãe rasti, ali se niko ne mo�e nadati jednom proporcionalno 
sve veãem prira�taju njima odgovarajuãih metala; takoðe, takav mir 
neãe dugo trajati, da bi za to vreme u�teda dostigla izdatke za sledeãi rat,
pri èemu je pronalazak dr�avnog duga, dodu�e, duhovito pomoãno 
sredstvo, ali ono samo sebe najzad uni�tava... ".17 Kosmopolitizam" ide
na ruku" svetskoj privredi.
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14 I. Kant, Veèni mir, Gutenbergova galaksija, Beograd, 1995, str.68.
15 Ovaj èlan proistekao je direktno iz Kantove zgro�enosti kolonijalnim pusto�enjima.
16 Isto, str. 68.
17 I. Kant, "O uobièajnoj izreci: to bi u teoriji moglo biti ispravno, ali ne vredi za praksu" u zborniku: I.
Kant, Um i sloboda � spisi iz filozofije istorije, prava i dr�ave,  Velika edicija ideja, Beograd, 1974, str. 119.



3. U republikanskom ureðenju, o pitanjima rata i mira ne odluèuje samo 
vladar veã i narod, tj. njegovi predstavnici. Narod se u tom sluèaju 
nikada neãe opredeliti za sopstveno ispa�tanje, veã ãe gledati kako da 
sebi pobolj�a �ivot. Filozofi koji ãe javno iznositi svoj sud18 treba da 
budu neka vrsta modelatora javnog mnjenja. Odlikujuãi se, pre svega, 
moralno�ãu, oni nikada neãe zagovarati rat. Javno mnjenje ãe uvek biti
protiv iscrpljujuãih ratnih sukoba.

Problemi Kantove koncepcije kosmopolitskog dru�tva

Kant nam daje svoju verziju realistiène utopije,19 smatrajuãi da se pravil-
nim usmerenjem ljudi i dr�ava, pomoãu republikanskog ustava i saveza naroda,
mo�e doãi do veènog mira. �ta je to �to bi savremenom èitaocu moglo zasmetati
u Kantovoj ideji saveza naroda?

Prvo pada u oèi nedovoljno razraðena definicija republike na kojoj poèi-
va kosmopolitski poredak. Republika je svakako antonim diktaturi i totalitarnom
re�imu. Kant jeste zagovarao podelu vlasti na zakonodavnu, izvr�nu i sudsku, ali
nije jasno odredio naèin funkcionisanja pojedinih organa. On pominje pred-
stavnièki sistem, ali detalje izostavlja. �tavi�e, Kant tvrdi da bi u nekom
prelaznom periodu, dok se kod graðana u potpunosti ne formira svest o potrebi
aktivnog uèestvovanja u zakonodavstvu, bio moguã èak i republikanski ustav sa
despotskom vla�ãu!20

Kant je kategorièki protiv promene re�ima revolucijom, te stoga nije
sasvim jasno kako bi (ili pak za�to bi) despot radio na politièkom osve�ãenju i
afirmisanju svojih podanika. Tamo, pak,  gde vlast nije diktatorska, na samom
èelu dr�ave, smatra Kant, treba da bude jedna osoba. Zakonodavstvo u republici
u osnovi ostaje prirodnopravnog karaktera, bez ikakve dimenzije prisile. Ukoliko
njegov kosmopolitski sistem treba da ima realnu validnost, onda bi stub tog sis-
tema, republikanski ureðena dr�ava,  trebalo da ima èvr�ãe temelje.

Sama odr�ivost saveza je takoðe problematièna. Kant je smatrao da je
�elja za svetskim mirom dovoljan razlog za dobrovoljno uèlanjenje u savez.
Nikakva prisila ne sme da postoji, suverenitet dr�ave ne sme da bude naru�en.
Kosmopolitsko pravo zasnovano je na op�tem hospitalitetu � krajnje plemenitoj
ideji. Zemlja je jedna i najmudrije bi bilo da se svi nekako uklope u zajednièki
�ivot. 
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18 Po�tovanje mi�ljenja filozofa predstvlja tajni èlan Veènog mira.
19 "Realistièna utopija" je izraz kojim D�on Rols karakteri�e svoju ideju prava naroda, "Politièka filozofi-
ja je realistièno utopijska kada pro�iruje ono �to se obièno smatra granicama ostvarive politièke
moguãnosti i pri tom nas miri sa na�im politièkim i dru�tvenim polo�ajem". D�. Rols: Pravo naroda sa
"Jo� jednom o ideji javnog uma", Alexandria Press, Beograd, 2003, str. 23.
20 I. Kant, Veèni mir,  Gutenbergova galaksija, Beograd, 1995, str. 80.



Kant je svestan da takav savez mo�e lako da se raspadne,21 a ipak ne èini
ni�ta da institucionalizuje kosmopolitsko pravo. Institucionalizacija se vr�i kroz
tesnu povezanost vlada èlanica, �to je moguãe jedino ako u "igru" uðe i
moguãnost primene sankcija protiv neposlu�nog èlana saveza. Zajednièke insti-
tucije bi trebalo da ureðuju meðudr�avne odnose, imajuãi stalno na umu sliku
celog saveza i oèuvanje mira.

Povelja Ujedinjenih nacija personifikuje ovu ideju: èlanovi 2. i 4.
zabranjuju upotrebu nasilja i osvajaèkih ratova, a èlanovi 2. i 7. zabranjuju
me�anje jedne dr�ave u unutra�nje poslove druge, ali poglavlje VII odobrava
Savetu bezbednosti da preduzme odgovarajuãe mere, èak i vojne akcije, kada se
oceni da je mir ugro�en. Na samom normativnom planu odr�ivost ovakve
postavke èini se moguãom, ali problem je �to u praksi UN ne raspola�u svojim
vojnim snagama, veã se one nalaze u rukama dr�ava èlanica, iz èega sledi da
zemlje sa veãim vojnim arsenalom, tj. finansijski moãnije22 zemlje, dr�e
monopol nad upotrebom sile. Pravo veta uèinilo je da su se decenijama supersile
meðusobno blokirale. Posle raspada Sovjetskog Saveza, ravnote�a je poremeãe-
na i Savet bezbednosti je krajnje selektivno primenjivao svoju funkciju arbitra
(npr. rat u Zalivu). De�avalo se èak i da stav Saveta pri dono�enju odluke o inter-
venciji nije uziman u obzir (npr. vojna intervencija u Iraku, NATO intervencija u
SR Jugoslaviji). Humanitarne intervencije su, takoðe, èesto selektivne i pokazu-
ju se kao proma�aji (Somalija, Ruanda).23 Mo�da je Kantova dalekovidost seza-
la toliko daleko da je predvidela moguãnost zloupotrebe  kaznenih mera, te je
Kant namerno svoj savez ostavio bez takve jurisdikcije.

Kantov argument da dr�ave sa republikanskim ustavima reðe stupaju u
rat biva relativizovan samom politièkom praksom posle Kanta. Naime, bacimo li
pogled na istoriju, od 1800. do danas, zakljuèiãemo da republike ni�ta manje ne
ratuju od autoritarnih re�ima,24 ali da interesnu sferu njihovih ratovanja pred-
stavljaju nedemokratska ureðenja. Republike tj. dru�tva koja mi danas nazivamo
ustavnim demokratijama, zaista reðe ratuju meðu sobom, ali zato vode brojne
ratove protiv terorizma i za "demokratizaciju" drugih. Kant ovakvo "misionarst-
vo" zasigurno ne bi smatrao adekvatnim opravdanjem za rat.

Argument kojim se tvrdi da trgovaèki duh ide na ruku svetskom miru
mo�e se u praksi kritikovati na sledeãi naèin: razvoj kapitalizma dovodi do difer-
enciranja socijalnih klasa, samim tim i tenzija, unutra�nju politiku poèinju da
razdiru klasni sukobi, a spolja�nju imperijalistièke te�nje. Ipak, posle Drugog
svetskog rata situacija poèinje da se menja. Tr�i�ta se otvaraju i poèinju da se
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21 Isto, str. 50 "...to se na mesto pozitivne ideje jedne svetske republike mo�e postaviti (neãemo li da nam
sve propadne) kao negativni surogat samo jedan protivratni, sve �iri savez, koji ãe zaustaviti bujicu pro-
tivpravnih, neprijateljskih sklonosti; no opasnost da one ne provale postojaãe trajno... ".
22 Najveãi finansijer UN su SAD.
23 J. Habermas, Postnacionalna konstelacija, Otkrovenje, Beograd, 2002, str. 167.
24 D�. Rols, Pravo naroda sa "Jo� jednom o ideji javnog uma", Alexandria Press, Beograd, 2003, str. 72.



prepliãu. U igru ulaze multinacionalne kompanije, koje u ekonomskim pitanjima
bri�u granicu izmeðu spolja�nje i unutra�nje politike. Privredna globalizacija
doprinosi miru ali istovremeno potire neprikosnoveni suverenitet dr�ave da sama
odluèuje o svom finansijskom tr�i�tu. J. Habermas25 zakljuèuje da su, danas,
dr�ave pre sme�tene unutar tr�i�ta, nego �to su nacionalne ekonomije sme�tene u
dr�avne granice.

Kant jo� navodi odobravanje javnog mnjenja kao garant za mir. Danas,
prva asocijacija koju vezujemo uz sintagmu javno mnjenje jeste manipulacija.
Savremeni intelektualac pre je sklon da se dr�i one Ibzenove krilatice iz drame
Brand: "Veãina nikada nije u pravu", nego da se prikloni mi�ljenju masa.
Dodu�e, modelatori modernog javnog mnjenja nisu visoko moralni filozofi, veã
mediji kojima su strani principi poslovne etike.

Savez naroda danas

Poku�aãemo da ispitamo aktuelnost Kantovih ideja u svetlu dva, danas
postojeãa, saveza naroda: Ujedinjenih nacija i Evropske unije. 

Evropska unija26 nastala je kao Evropska zajednica za ugalj i èelik, koja
je prvenstveno trebalo da poslovnim vezama zbli�i veèite rivale Nemaèku i Fran-
cusku i time obezbedi mir na Starom kontinentu. Postepeno, poèelo je povezi-
vanje evropskih zemalja i na drugim poljima (atomska energija, bezbednost,
finansije) da bi se na kraju oformila ideja celovite Unije. Zemlje èlanice
Evropske unije moraju biti parlamentarne demokratije. Meðudr�avni poslovi
unutar Unije su ureðeni posebnim setom ugovora. Unijom rukovode nadna-
cionalne institucije kojima dr�ave èlanice delegiraju deo svog suvereniteta. Unija
bi trebalo da te�i potpunoj integraciji i stvaranju evropskog graðanina jedin-
stvene Evropske republike. Na teorijskom planu, Evropska unija nije savez koji
se poklapa sa Kantovom idejom saveza naroda. Kantova ideja hospitaliteta
mogla bi se u praksi interpretirati kao ukidanje viznog re�ima, lako dobijanje
radnih dozvola i usagla�avanje �kolstva (�to se u EU i de�ava), ali se ne bi mogla
dovesti u istu ravan sa idejom slabljenja dr�avnog suvereniteta zarad nadna-
cionalnih institucija.  

Meðutim, koliko u praksi Unije nadnacionalna tela zaista imaju primat
nad nacionalnim? Meðudr�avni ugovori se strogo primenjuju samo u sferi
privrede. Taèno je da monetarna unija, s jedne strane, olak�ava trgovinu unutar
saveza, a da s druge strane onemoguãava da svaka dr�ava vodi zasebnu monetar-
nu politiku, ali je isto tako èinjenica da je svaka dr�ava slobodna da vodi zaseb-
nu spoljnu politiku.58 Metode prisile za promenu kursa dr�avne politike gotovo
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25 www.europa.eu.int � zvanièna web-stranica Evropske unije. Polazna stranica koja omoguãava pristup
evropskim institucijama i oblastima politike kao i zvaniènim informacijama i dokumentima EU.
26 Napad SAD na Irak podelio je spoljnopolitièke stavove evropskih zemalja na dva tabora: Nemaèka i
Francuska bile su protiv napada, dok su Velika Britanija i �panija podr�ale SAD.

http://www.europa.eu.int


da i ne postoje. Odluke o konkretnoj primeni sudskih re�enja Evropskog suda
pravde zadr�avaju sudovi zemalja èlanica, dok dr�avljanstvo Unije dopunjava
(nikako ne zamenjuje) nacionalno.27 Evropska unija je jo� uvek daleko od ide-
alnog jedinstva i za sada ostaje samo permanentni kongres dr�ava.   

Ujedinjene nacije28 su za pola veka postojanja obezbedile gotovo uni-
verzalno � svetsko èlanstvo. Osnovna ideja saveza je da obezbedi mir (1. èlan
Povelje UN). Èlanstvo u UN nije uslovljeno usagla�avanjem razvojnog standar-
da èlanica, te je ovo slabiji tip saveza od Evropske unije. Institucije i ovde po-
stoje. Najva�nije su Generalna skup�tina i Savet bezbednosti, koje pak nemaju
stvarnu zakonodavnu moã. Sudstvo u praksi nije efikasno.29 Generalna skup�tina
mo�e da savetuje, a od pojedinih zemlja zavisi da li ãe ratifikovati ponuðene
rezolucije. Generalna skup�tina bavi se i pitanjima ljudskih prava, solidarnosti,
privrednog razvoja zemalja itd., smatrajuãi da su to problemi koji le�e u osnovi
razloga za svaki rat. Otklonimo li njih, spreèiãemo i sam sukob. Ono �to je do
sada reèeno moglo bi se shvatiti kao moderna interpretacija Kantovih ideja.
Meðutim, ka�njavanje tzv. "akta agresije" nepomirljivo je sa Kantovim pacifiz-
mom. Najveãi problem UN predstavlja relativizacija znaèenja "akta agresije", �to
dovodi do pojave dvostrukih standarda pri izricanju kaznenih mera. 

I Evropska unija i Ujedinjene nacije zasnovane su na koncepciji prava i
obaveza univerzalnih za dr�ave èlanice, sa idejom da opstanak èoveèanstva zav-
isi od svetskog mira, usled èega meðunarodne ugovore i povelje treba po�tovati.
Jasno je da pri ovakvoj koncepciji suverenitet dr�ave mora biti, donekle,
ogranièen i usklaðen sa obavezama koje dr�ava ima prema svetskom dru�tvu �
ideja koja nije bliska Kantu, a koju zastupa liberalna teorija u meðunarodnim
odnosima. Umereni liberalizam, koji uva�ava suverenost dr�ave ali ga istovre-
meno i ogranièava, zastupa D�on Rols u svom delu Pravo naroda. 

Kantovi nastavljaèi: D�on Rols

Rols navodi tri èinioca potrebna za uspostavljanje svetskog mira:
demokratiju, kao ureðenje koje karakteri�e sve dr�ave � èlanice saveza naroda,
zatim meðudr�avne poslovne veze i, na kraju, èlanstvo dr�ava saveza  u meðu-
narodnim i regionalnim organizacijama.30 Rols je, kao i Kant, protiv svetske
vlade, ali se zala�e za mnogostruku meðudr�avnu povezanost kroz razne institu-
cije.

Savez naroda kod Rolsa poèiva na pravu naroda koje se uspostavlja u
drugoj sesiji ugovorne situacije. Uèesnici druge sesije su predstavnici naroda (ne,
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27 Utvrðeno èlanom 17 Ugovora o Evropskoj zajednici.
28 www.un.org  � zvanièna web-stranica Ujedinjenih nacija.
29 Sudski organ UN, ICJ (Intenational Court of Justice), mo�e da procesuira sluèajeve samo ako obe
strane  koje su u sporu pristanu da pred sudom re�avaju nesuglasice.
30 D�. Rols, Pravo naroda sa "Jo� jednom o ideji javnog uma", Alexandria Press, Beograd, 2003, str. 72.

http://www.un.org


kao �to su to bile u prvoj sesiji, obiène individue), èime Rols pravi ustupak real-
istiènoj teoriji meðunarodnih odnosa, videv�i suverene narode, a ne pojedince,
kao aktere na meðunarodnoj sceni. Povezanost pojedinaca u narod obja�njava
slièno Kantu: povezuje ih oseãaj zajednièke pripadnosti koji proizilazi iz zajed-
nièkog jezika i zajednièkog istorijskog pamãenja, ali, treba primetiti da Rols sve
vreme govori o narodu. Narod se razlikuje od dr�ave po tome �to su mu uskraãe-
na dva suverena dr�avna prava: pravo na rat (sem u samoodbrani) i pravo na
neogranièenu unutra�nju autonomiju (ni Kantove dr�ave nemaju pravo na rat, ali
imaju unutra�nju autonomiju). Uèestvovanje u drugoj sesiji Rols dozvoljava i
neliberalnim narodima koji su "pristojna dru�tva" (slièno Kantovom dopu�tenju
da savezu pristupe i republike tek u izgradnji). "Pristojna dru�tva" svojim
graðanima obezbeðuju npr. telesni integritet, blagostanje i vladavinu prava, u
smislu po�tovanja zakona tih dru�tava. Takva dru�tva ne moraju da po�tuju sva
ljudska prava, ali ne smeju da vode agresivnu ekspanzionistièku politiku. 

Sve predstavnike naroda Rols stavlja iza "vela neznanja", tj. u situaciju
u kojoj oni nemaju podatke o velièini i ekonomskoj situaciji svojih zemalja. Rols
smatra da ãe u takvoj situaciji svi izabrati liberalne principe globalne pravde, jer
je svima u interesu da se postignu bezbednost i nezavisnost u meðunarodnim
odnosima, da uspe�no funkioni�e trgovina i da vlada mir. Mirovni ugovori
podrazumevaju dopu�tenost rata jedino u samoodbrani, zakone protiv interven-
cionizma i pomaganje u sluèaju velikih humanitarnih katastrofa. Od ovih odred-
bi izuzeti su tzv. "nepristojni narodi" (Kant bi rekao: narodi koji vreðaju svojim
bezakonitim ureðenjem) i protiv njih su dozvoljene intervencije. Intervencije su,
naime, dozvoljene i protiv suverenih dr�ava  koje svojim delovanjem naru�ava-
ju zakon naroda, koji je uspostavljen institucijom "saveza naroda" radi za�tite
svetskog mira. 

Problem ovakve koncepcije jeste moguãnost zloupotrebe liberalnih
standarda. SAD je najbolji primer. Ona, s jedne strane, proklamuje liberalne stan-
darde, dok, s druge, u svojim odlukama i akcijama ne po�tuje odluke meðunaro-
dnih institucija. 

Rolsov umereni liberalizam se u mnogo èemu oslanja na Kanta, ali je
primereniji dana�njoj slici svetskog poretka. Meðutim, kao ni preovlaðujuãa
meðunarodna praksa tako ni Rolsova teorija ne ostaje bez kritike.

Zakljuèak 

Kantove ideje iz njegovog spisa Veèni mir mogu nam se èiniti preva-
ziðenim, mo�emo ih kritikovati, ali nikako ne smemo zaboraviti da ãe oko pita-
nja koja on pokreãe lomiti koplja sve sledeãe generacije politièkih teoretièara. To
su pitanja ustavnosti, uloge novca, trgovine i uticaja javnog mnjenja u politici.
Ideja da savez naroda predstavlja put do veènog mira �iva je i danas i inspiri�e
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stvaranje saveza poput UN i EU. Veèni mir jo� uvek je daleko, ali moguãe je da
mu se postepeno primièemo. Rols nam poruèuje da "ne smemo dozvoliti da nam
velika zla pro�losti i sada�njosti uni�te nadu u buduãnost na�eg dru�tva kao
dru�tva koje pripada liberalnim i pristojnim narodima celog sveta. U protivnom,
nepravda, zlo i demonsko pona�anje drugih uni�tiãe i nas i potvrditi njihovu
pobedu. Umesto toga, moramo podsticati i jaèati nadu u razvoj razlo�ne i upotre-
bljive koncepcije politièkog prava i pravde koja se primenjuje na odnose meðu
narodima. Da bismo to postigli moramo iãi Kantovim putem...".31 Putokazi Kan-
tovog puta govore nam da ãe "postepeno biti sve manje nasilja od strane moãni-
ka, sve vi�e poslu�nosti u odnosu na zakone. Rodiãe se mo�da vi�e dobroèinsta-
va, a manje svaða u parnicama, vi�e pouzdanja da ãe se data reè odr�ati, itd.,
delom iz èastoljublja, delom iz dobro shvaãene prednosti koju pru�a politièka
zajednica, pa ãe se sve to pro�iriti i na meðusobne spolja�nje odnose naroda sve
do stvaranja op�tesvetskog graðanskog dru�tva...".32
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Milica Trifunovic

Kant´s Idea of a Peaceful Federation of States 
and Contemporary Political Practice

Summary

Kant�s idea of a peaceful federation of states has its origin in the pacifist
thought of Abbé de Saint Pierre and Emer de Vattel. However Kant�s concept of
perpetual peace, delineated through six preliminary and three definite articles,
has by far exceeded all of its predecessors. According to him, political philoso-
phy must build the theory of the republic into a theory of the international order
of right, and the conception of the reformist improvement of right must be
enriched with the dimension of a world- historical politics of peace. Kant took
political philosophy beyond the borders of states and saw its foremost object in
a just order of world peace. Although, historical events that evolved after Kant
did shown some week points in his argumentation, his ideas still paved the way
for the contemporary political practice (embodied in the state alliances such are
United Nations and European Union) as well as for the modern political thinkers
(like John Rawls). Perpetual peace, the transformation of all states into constitu-
tionally peace-loving republics is �of course an unrealisable idea�. Neither Kant
nor contemporary thinkers expect that a stable world federation that can always
word off war can ever be attained. Nevertheless, perpetual peace is necessary
guiding idea for politics. 

Key words: perpetual, peace, Federation, republic
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THE NEW EUROPE - LESSONS LEARNT 
FROM THE ROMAN EMPIRE

What is to become of Europe?  The integration process, begun after the
end of World War II (WWII) in 1951 by the creation of the European Coal and
Steel Community (Treaty of Paris), has evolved to unprecedented levels.  The
European Union as we know it today is neither a state, nor a multinational organ-
ization.  This is a critical moment for the peoples of the Old Continent.  Will they
stay true to the nation state as the basic political entity or will they take the next
step forward and establish a European State?  If they take the latter path they will
have to conquer an enormous number of obstacles.  For 1600 years (since the fall
of the West Roman Empire) Europe has been a continent torn apart by wars and
divided as no other on this planet. To unite the peoples who have until only 60
years ago drawn swords against each other, and whose traditions and national
heritages are built on these antagonisms seems like an idle dream.

But this diversity has not been Europe's first choice. The medieval
dream of universal empire collapsed and a host of states of more or less equal
strength arose form the ashes of that ancient aspiration.1 This medieval dream
which was alive almost until  modern times has its foundations in the heritage
shared by all Europeans - Rome.  Feudalism and its centrifugal forces prevented
a creation of a new Empire, and the offspring of this imperial legacy - the Holy
Roman Empire was destined to fail from its birth.  In the modern times two
nations held the key to Europe's fortunes - France and Germany.  And it is from
these two states that the first attempts to unite the divided continent came. But
Napoleon, the Kaiser and Hitler (Napoleonic Wars, World War I (WWI), and
WWII)) wanted to accomplish this task under their own national flags even
though they tried to disguise their desire by ideological masks.  This grave error
led to their fall.  For the people of Europe to be united under a foreign standard
meant only one thing - occupation.  And this they were determined to fight.  After
the carnage of World War II it was obvious that the unity of Europe can be estab-
lished only by peaceful means and that no European nation has the strength to do
this unilaterally.  

This is not the only reason why Europe is trying to integrate. And again
this is connected with its Roman heritage. The threat from the outside has been
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always the strongest binding element.  Empires are built to protect as much as to
conquer. The threat from the barbarian hordes united the many races in the
Roman Empire to stand together and this is one of the reasons why the Roman
idea survived. The Roman limes on the Rhine and the Danube, in Armenia and
on the Euphrates was not only a fortification line, it was also a psychological
boundary between the civilized world and the barbarians, defining the collective
image of the peoples living on the two sides of the wall.  

When Europeans looked at their world in the XIX century they saw
themselves unopposed, they were the rulers of the planet.  Since the XV century
their energy and strength led them to unknown distances. By the beginning of the
XIX there was no one left to stand up to their might. Therefore there was no need
for unity. Alas, soon they would be faced with a different reality. A European
child - America grew to become a mighty giant, while the Russian bear growled
ever loud. Compared to these colossuses the nation states of Europe (even the
strongest ones) lost their edge.  On the eve of  WWI we see the first examples
that Europeans realized that they were loosing their superior position. In the Col-
lapse of the Old World, "Seestern" (Ferdinan Grauthoff) had declared propheti-
cally: The union of the European peoples alone can win back for them the undis-
puted political power and the dominion of the seas that they have lost.  Today the
political gravity is in Washington, St. Petersburg and Tokyo. Karl Bleibtreu`s
Offensive Invasion against England concludes: Only a peacefully united Europe
can maintain itself against the growing strength of other races and against the
economic domination of America. Unite! Unite! Unite!2

After WWII Europe was completely disillusioned.  The USSR and USA
ruled the globe while the others only joined one of the two camps. Unable to
defend itself, economically destroyed, with the moral burden of the Holocaust
and the atrocities of the conflict, Europe turned to itself.  As the bloodstained XX
century came to a close and as we entered the third millennium the world
changed again.  There is only one world superpower, while the new nations for-
gotten for many years are rising to their historical strength.  

The European Union of the XX century seemed a sort of Holy Roman
Empire reborn - like its predecessor scarcely holy, hardly Roman, and not much
of an empire. Rather, it was communitarian in spirit, Gothic in structure, and
elected no emperor. But for all its messy diversity, it kept moving forward.3 In the
XXI century this is no longer enough and the European engine must change to
continue its advance, and to take on the challenges that lie ahead it must become
more Roman. This means that it must create a system and a common identity
which will hold the various nations together through good times as well as the
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bad times. The vision which held the Roman Empire together for 400 years is the
only example in history which Europe can look up to. When nations embark on
an untracked path in their journey into the unknown future they must look for
guidance and solutions in history.  However distant the past looks to us in this
modern age, it still holds answers to many acute problems of today and tomor-
row.  Today, many tend to compare the USA with the Roman Empire, but Europe
has more reasons to turn to this ideal. This is the only example of a united Europe
(the lands beyond the Rhine Elbe and the Danube were unknown and come on
the historical stage only after the Great Migrations which began in the 4th cen-
tury AD).4

The Roman Empire has many similarities with modern Europe. First it
was multinational, multireligious, multiracial, and most important of all it was a
multilingual state. The various tribes and groups had a history of hatred, wars,
persecutions, just like Europeans have today. The economical and cultural differ-
ences between different parts of the Empire were great (just like in Europe
today). The eastern part of the Empire was in every way superior to the western
part.  The language of the East was Greek (koine), not Latin.  After the first cen-
tury A.D. the Roman Empire turned into a state whose rulers and defenders were
descendants of those peoples whom those very same Romans subjected. What
made so many different peoples (who hated and despised each other) fight and
die for this Empire for the next 350 years (or even 1350 years if we count Byzan-
tium as a descendant of Rome)? The answer to this question lies in what Theodor
Mommsen, one of the greatest of all XIX century historians of Rome wrote of
the Roman Empire: Seldom has the government of the world been conducted for
so long a term in an orderly sequence�In its sphere, which those who belonged
to it were not far wrong in regarding as the world, it fostered the peace and pros-
perity of the many nations united under its sway longer and more completely
than any other leading power has ever done.  It is in the agricultural towns of
Africa, in the homes of vine-dressers on the Moselle, in the flourishing townships
of the Lycian mountains, and on the margin of the Syrian desert that the work of
the imperial period is to be sought and to be found� If and angel of the Lord
were to strike a balance whether the domain ruled by Severus Alexander were
governed with the greater intelligence and the greater humanity at the time or at
the present day, whether civilization and national prosperity generally have since
that time advanced or retrograded, it is very doubtful whether the decision would
prove in favor of the present.5

The security and stability provided by the Empire united the various
peoples living within its borders. If the European states decide to strengthen their
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union and create a continental government they must create and uphold a com-
mon interest which will bind the different nations of Europe together.  

Three key Roman institutions could be compared with the present situ-
ation: the legal system, economy and security. These are the three pillars that
upheld the Roman Empire, but could also be the solution for Europe's future
problems. The ability to attach all particular groups (via their representatives) of
the Empire to the government managed to share the burden of guarding the state.
At first the Senate (so important that the flags of Roman legions bared the
inscription SPQR- Senatus Populusque Romanus - The Senate and the Roman
People) was enriched by members of the most important families from the
provinces, than those who led the Roman legions into battle came from those
groups.  In the second century the emperors were no longer of Roman (or Italic)
stock.  Yet these very people stuck with the Empire to the very end, they would
sacrifice everything for the Imperial Ideal. They would never forget where they
came from, but regardless of their origin they would all be Romans (Quirit). To
be Roman in the age of the Empire meant to be a Roman citizen. The rights and
the pride attributed to citizenship are well described in the travels of St. Paul.
The Philippi episode is instructive. St. Paul and his companion Silas are mobbed,
and the magistrates order them to be flogged. This is what happens next:

But when they tied him up for the lash, Paul said to the centurion who
was standing there "Can you legally flog a man who is a Roman citizen, and
moreover has not been found guilty?" When the centurion heard this, he went
and reported it to the commandant. "What do you mean to do?" he said. "This
man is a Roman citizen." The commandant came to Paul. "Tell me, are you a
Roman citizen?" he asked. "Yes", said he.  The commandant rejoined, "It cost me
a large sum to acquire this citizenship." Paul said "But it was mine by birth."
Then those who about to examine him withdrew hastily, and the commandant
himself was alarmed when he realized that Paul was a Roman citizen and that he
had put him in irons. (Acts 22)

Roman citizens were subjects of the Roman law - the most sophisticat-
ed legal system the world knew until modern times. If the EU (or what comes
after it) can create such an attitude towards common European citizenship this
will be a great leap to the single European identity (or even patriotism). Already
the nations of Central and South-Eastern Europe long to join the EU and attrib-
ute much to membership. Maybe the nations already in the EU need to be
thought to be proud of what they have. It was not very different in the case of
Rome. It took the former barbarians to teach the old Romans the value of what
they already had.  

The European Economic Community (EEC) was founded in 1957 to
help bring lasting peace, stability and increased prosperity to the peoples of con-
tinental Europe. But the EEC treaty foresaw little for the "people".  It certainly
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did not provide for European citizenship.6

Nevertheless, two strong forces were paving the way for a common
European citizenship. The first was the European Court of Justice (ECJ) which
enabled the creation of a European civil society, by conceding in the famous Van
Gend en Loos case and subsequent jurisprudence that nationals of the Member
States could derive rights protected by national courts directly from the Treaty of
Rome,7 and further strengthened this vision in further rulings and upholding the
doctrine of supremacy of Community law. The second one was the very concept
of the internal market, which does not accept divisions and numerous borders
which hamper trade. A united market needs a common legal system combined
with unified citizenship. These two created the market citizen which was the
turning point in the evolution towards the citizen of Europe.  

Realizing the fact that human rights and individual freedoms were not
thoroughly addressed, Community institutions enacted several declarations of
principle, including the 1977 Joint Declaration on Human Rights and the 1989
Social Charter.  The ECJ which was the pioneer in this field, made it clear that
fundamental rights were protected in the Community legal order as general prin-
ciples of law, and that the content of these rights was inspired by principles com-
mon to the constitutional traditions of the Member States and by treaties for the
protection of human rights.8

The Maastricht treaty brought great changes. In relation to citizenship
one thing should be closely examined. The second and third pillars, governing
respectively Common Foreign and Security Policy (CFSP) and Justice and Home
Affairs (JHA), are subject to intergovernmental cooperation and therefore out-
side the supranational context of the Community. By contrast, the fact that the
European citizenship is placed inside that context can be taken as a clear sign that
citizens' rights and concerns are to be taken seriously indeed.9 Alas, the rapid
integration of Europe brought back the old prejudices and this slowed the process
down. Perhaps this is why The Treaty of Amsterdam does not contribute much to
the issue of a common citizenship.    

European citizenship today lacks those attributes that make up the
national citizenship to which we have been accustomed since the French Revo-
lution. What needs to be brought into the concept is the principle of direct taxa-
tion combined with a more democratic system of decision making in the EU (no

51

Zbornik Beogradske otvorene �kole                                         Radovi studenata 2002/2003.

6 Neuwahl, Nanette A. "The place of the citizen in the European construction", in: Philip Lynch, Nanette
Neuwahl and G. Wyn Rees (eds) Reforming the European Union - from Maastricht to Amsterdam, Pear-
son Education Limited 2000, Chapter 10, p. 183.
7 Ibid., p. 184.
8 Neuwahl, Nenette A., "The Treaty of European Union: A Step Forward in the Protection of Human
Rights?", in: N.Neuwahl and A. Rosas (eds.), The European Union and Human Rights, The Hague: Mart-
inus Nijohoff Publishers, 1995, pp.1-22. 
9 Ibid.6, p.187.



taxation without representation). Individual rights and social justice should be
enhanced and placed strictly under the jurisdiction of the European institutions.
The European Court of Justice should be put in the position which the Supreme
Court has in USA. Although many within the Union would be against this last
proposal, it could be argued that justice is universal and that the practice of the
ECJ so far shows it to be the most fair and impartial institution of the EU and
also the most successful one. Therefore, to be against this concept is in fact an
attempt to preserve the power of the national governments, and not to protect the
interests of its citizens. Europe suffers from a democratic deficit and its colorful
population does not see itself as being closely linked to it.  If the European Union
takes on the task of protecting human rights, individual freedom and social jus-
tice on the continent as a whole it will place itself as a protector of the small peo-
ple, a protector that is distant, but whose hand reaches far. Aedictus Antoniana of
212 A.D. gave the right of citizenship to all peoples of the Roman Empire (except
those called peregrini deditici), and confirmed what was already a reality. In the
case of the European Union, common citizenship must not be just a confirmation
but a step towards enhancing European Identity and closer ties between the indi-
vidual and the Union.  

The economy is a crucial factor in forging the common European iden-
tity. Today we are facing the emergence of huge trading blocks with which Euro-
pean countries can compete only as a united economic force. The Economic and
Monetary Union (EMU) greatly raised the stakes in the European game. With a
common currency, Europe's nation states committed themselves to a common
fate as never before.  The logic of EMU points Europe toward becoming an
extremely powerful economic bloc. If it can fulfill that logic and bring itself to
act as a coherent international force, no one else, other than the United States,
will match its influence for a long time.10

Once again, similarities with the Roman Empire can be traced, where
during the reign of the Antonines the markets were abundantly supplied with
goods from every part of the Empire. The rapid development of trade was helped
by peace which was imposed by the Empire and the communications infrastruc-
ture.11 Diversas �gentes ita commercio miscuit, ut quod gentium esset usquam,
it apud omnes natum esse videretur - trade bonded different nations so strongly
that it looked as if what was being produced in one place was born everywhere.
A common market, a continent with no borders within it, together with a stable
government and a sophisticated legal system is fertile ground for prosperity.   

When a Byzantinian (and Byzantine was a descendant of Rome) trader
tried to persuade the king of Ceylon that the Emperor of Romans was a more
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powerful ruler than the king of Persia he produced the golden coin (nomizma) as
the strongest argument.12 The strength of the Roman economy made its people
proud.  The Roman golden coin (nomizma) was an internationally recognized
currency for more than a thousand years. The Euro, an economically logical
thing, did not have enough democratic support anywhere.  Trained professionals
(just like in the days of the Roman Empire) pushed thorough an idea which
would never pass the pools, or - despite the people, for the good of the people.
If the idea succeeds it will be one of the strongest binding factors in the building
of the common European identity.  The Nations of the Euro, just like the denarus
and the nomizma were objects of such pride for the Romans.  

Europe and Europeans must adapt to the new order of things in the
world.  However attached we may be to our little hatreds, our real or imagined
differences, identity built through conflict, we must strive to build a united con-
tinent both politically and psychologically. If Europe does not take this road to
the future, it will not have one. Today we are witnessing that all Continents
(except Africa) are uniting.  Europe will have to face continental alliances on the
global geopolitical playground.  Alone even the largest of European nations will
not be able to compete with these giants. Together, the nations of the Old Conti-
nent stand a good chance. Also, faced with a growing number of issues which are
completely new, such as the problems of global warming, food and clean water
shortages, pollution, Europe must take the leading role in protecting the planet's
future.  It must take on this burden because it seems to be the most conscious of
these open wounds of the planet.  Only a united European voice will be heard and
listened to.  

As we have seen the Roman ideal (scrapped of its politically incorrect
aspects) can be the foundation on which Europe can build its new house.  This
ideal is rooted deep in the subconsciousness of all Europeans and it only needs
to be reawakened.  Anything but a united continent will be easy pray for the great
power predators.  True and substantial progress in all fields (as the European
Space Agency and its projects show) can be accomplished only through a joint
effort of all Europeans.  Rome is the only example where this dream was an actu-
al reality.  To achieve this all we need is a good plan, common sense and little
help from the gods.  And the gods favor the brave. 
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Svetislav V. Kostiã
Nova Evropa � pouke izvuèene iz primera Rimskog carstva

Rezime

Veãa integracija Evrope i stvaranje nove nadnacionalne evropske dr�ave
izgleda sve izvesnije. U istoriji nemamo drugih primera uspe�nog i dugotrajnog
ujedinjenja kontinenta osim u sluèaju Rimskog carstva. Sliènosti izmeðu
Evropske unije i Rimskog carstva su velike, bez obzira na istorijsku provaliju
koja ih razdvaja. Koje pouke mo�emo izvuãi iz rimskog iskustva? Stvaranje
zajednièkog evropskog identiteta,  evropsko pravo dr�avljanstva, zajednièka
moneta, ekonomska i odbrambena politika su kljuène oblasti gde dolazi u obzir
primena re�enja koja je Rim upotrebio u izgradnji najdugoveènijeg carstva na
svetu.   

Kljuène reèi: Rimsko carstvo, Evropska unija, identitet, integracija,
dr�avljanstvo, ekonomija.

54

Collection of Essays of the Belgrade Open School                      Students' Essays 2002/2003



Tatjana Ãosoviã
Tutor: prof. dr Dragoljub r. �ivojinoviã
Filozofski fakultet u Beogradu

NACIONALNI RAD MIHAJLA PUPINA 
U AMERICI 1908�1919.

Srpska emigracija u SAD i Pupinov rad 
u vreme Balkanskih ratova

Iseljavanje srpskog i drugog ju�noslovenskog stanovni�tva  u Sjedinjene
Amerièke Dr�ave postaje naroèito izrazito u poslednjim decenijama XIX i
poèetkom XX veka.  Veliki talas emigranata biãe donekle zaustavljen izbijanjem
Prvog i Drugog balkanskog rata i Prvog svetskog rata. 

Srpsko rasejanje u Americi bilo je saèinjeno mahom od neobrazovanih i
slabo kvalifikovanih radnika, zaposlenih u rudnicima, lukama, na �eleznicama,
gradili�tima. Uslovi rada su bili te�ki, èesto nepodno�ljivi. No�eni neuta�ivom
�eljom za boljim �ivotom, ti ljudi su, kao ribari, luèki radnici, èistaèi ulica ostva-
rivali varljivi amerièki san, postepeno se utapajuãi u ogromno, monogostruko
telo amerièke nacije. Prema amerièkim zvaniènim podacima, do 1920. u SAD se
uselilo oko 55.000 Srba.

Mihajlo Idvorski Pupin (1858�1935) bio je jedan od retkih intelektuala-
ca meðu srpskim �ivljem u Americi pred Prvi svetski rat. Pupin je svojim
nacionalno-politièkim radom i pregala�tvom zadu�io srpski nacion kako u dijas-
pori tako i u matici. Njegova uloga i uticaj bili su od velike va�nosti za obliko-
vanje ciljeva srpskih iseljenièkih kolonija, jaèanje nacionalne svesti, odnose
srpske etnièke zajednice sa zajednicama drugih ju�noslovenskih naroda u SAD i
odnose sa Kraljevinom Srbijom i Kraljevinom Crnom Gorom u periodu od 1908.
Afirmisani nauènik iz oblasti fizike, elektrotehnike, telefonije, telegrafije i
radiotehnike, pronalazaè, profesor Kolumbija univerziteta, dobitnik Pulicerove
nagrade za najbolju autobiografiju, Mihajlo Pupin ulazi u javni �ivot SAD 1908,
na vest o austrougarskoj aneksiji Bosne i Hercegovine. Aneksija BiH, kojom se
jasno udaralo na srpske nacionalne interese, izazvala je burnu reakciju meðu
amerièkim Srbima. Antagonizam izmeðu Srbije i Austro-Ugarske je tim èinom
postao intenzivniji. Pupin poèinje da se ogla�ava u amerièkoj javnosti objavlju-
juãi èlanke u "Njujork Tajmsu" (New York Times), "Amerikanskom Srbobranu",
njujor�kom "Independentu" (The Independent), dr�eãi govore na brojnim
zborovima, dajuãi intervjue, informi�uãi amerièko javno mnjenje o prilikama u
Srbiji.
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Na inicijativu èlanova Saveza "Srbobran", Pupin saziva 1909. svesrpski
sabor u Klivlendu, s ciljem ujedinjavanja svih srpskih dru�tava i èvr�ãeg povezi-
vanja srpske etnièke zajednice. U SAD je tada postojalo nekoliko srpskih orga-
nizacija (Srpski pravoslavni savez "Srbobran" u Pitsburgu, "Prvi dobrotvorni
savez" u Èikagu, "Prvi srpsko-crnogorski savez" u Bjutu i "Srpski narodni fond"
u San Francisku), a saborom u Klivlendu osniva se Savez sjedinjenih Srba
"Sloga". Mihajlo Pupin biva izabran za predsednika novog dru�tva. Srpska vlada
ga 1911. imenuje za poèasnog generalnog konzula u Americi. Du�nosti ãe biti
razre�en 1920, ali ãe zadr�ati zvanje poèasnog generalnog konzula.

Sa izbijanjem Prvog balkanskog rata, 1912, Pupinov nacionalni rad
postaje izrazitiji i kompleksniji. U Amsterdam holu u Njujorku, pred preko pet
stotina ljudi, Pupin iznosi svoje stanovi�te o ratu, smatrajuãi da se uzroci njegov-
og izbijanja ne mogu tra�iti samo u turskoj tiraniji, veã i u diplomatiji velikih sila
koje su povredile odredbe Berlinskog ugovora iz 1878. Cilj rata nije teritorijalno
�irenje nego èuvanje srpskih teritorija i vraãanje zemlje makedonskim Srbima.
"Srpski narod mora biti ujedinjen u borbi za taj sveti cilj. To je borba balkanskih
naroda ne samo protiv Turske veã i protiv produ�enja neprekidne, podmukle
evropske diplomatije. To je borba hri�ãana protiv muslimana, civilizacije protiv
varvarstva, pravde protiv tiranije, podmuklosti i nasilja",1 napisaãe Pupin, apelu-
juãi da se prikupi novac za borce, izbeglice, bolnice. Zatim nala�e da se izdaje
dnevni list "Srpski dnevnik" i da se deli besplatno, a amerièke Srbe i Crnogorce
ohrabruje da dobrovoljno poðu u rat. Vi�e od 7000 crnogorskih dobrovoljaca je
oti�lo u Balkanske ratove.

Redovno se ogla�avajuãi u amerièkoj �tampi, Pupin obave�tava javnost
i o geografskom polo�aju balkanskih zemalja, dobroj klimi, plodnoj zemlji,
poreklu Srba i njihovim bliskim odnosima sa Rusima, Svetom Savi, Kosovskoj
bici, turskom danku u krvi. Pupin smatra da je bilo kakvo posredovanje u ovom
ratu suvi�no, jer se rat vodi za vraãanje osnovnih ljudskih prava balkanskim na-
rodima, koja su garantovana Berlinskim ugovorom, ali i poga�ena austr-
ougarskom aneksijom BiH. U polemici sa proturski orijentisanim profesorom
Kolumbija univerziteta Rièardom Gojtelom, koji je tvrdio da je Prvi balkanski rat
osvajaèke prirode, Pupin je istakao da se turski feudalni militarizam ne mo�e
suzbiti arbitra�om u meðunarodnom sudu pravde u Hagu, veã jedino vojnom
intervencijom. Bez sloma Turske nema nade za porobljene hri�ãane.

Austrougarski interesi i politika su tokom Balkanskih ratova bili
usmereni na podruèje Balkana. Dvojna monarhija je imala za cilj izlazak na Ege-
jsko more i stvaranje austrofilske Albanije, èime bi se spreèilo jaèanje Srbije.
Ako se Turska ne bi oèuvala, trebalo je iskoristiti Arbanase na zapadu, a Bugare
na istoku. Kako je postojala opasnost da se ova sila ume�a u Balkanski rat, javno
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mnjenje u Srbiji je bilo uznemireno. Pupin u Americi govori o pretnji koju Aus-
tro-Ugarska predstavlja. Ukoliko se Austrija ume�a u rat, smatra Pupin, balkan-
ski narodi ãe biti spremni da se sudare sa njom. Pupin apeluje na amerièki narod
da shvati da je pravda na strani balkanskih saveznika.

Na mirovnim pregovorima u Londonu, Austro-Ugarska je tra�ila garan-
cije da ãe Srbija sa njom �iveti u miru, da se Srbija odrekne poseda u Albaniji i
osiguranje trgovaèkih interesa Monarhije u Solunu.  Po svaku cenu je poku�avala
da spreèi izlazak Kraljevine Srbije na Jadransko more i trudila se da je privred-
no ve�e za sebe. Pupin smatra da je ovakvo pona�anje nedopustivo i da pred-
stavlja otvoreno ga�enje neotuðivih prava balkanskih dr�ava. 

Kao veliki pobornik ideje o stvaranju zajednièke ju�noslovenske dr�ave,
on pi�e brojne èlanke o zajednièkom poreklu Ju�nih Slovena, jugoslovenskom
pokretu i austrijskoj antinacionalnoj propagandi èiji je cilj bio gu�enje
jugoslovenskog pokreta koji je "slièan Garibaldijevom pokretu za ujedinjenje
Italijana, Bizmarkovom za ujedinjenje Nemaca".2 Ideja o ju�noslovenskom
zajedni�tvu se zaèela u Dubrovaèkoj republici u XVI veku. Ivan Gunduliã u epu
Osman peva o minuloj slavi dr�ava Ju�nih Slovena, pesme Dalmatinca Andrije
Kaèiãa Mio�iãa velièaju jedinstvo ovih naroda. Napoleonovi ratovi su doveli do
sloma Dubrovaèke republike. Sa padom Napoleona, Dubrovnik postaje deo Aus-
tro-Ugarske, tako da njegov duhovni uticaj na Ju�ne Slovene poèinje da jenjava.
Dva dogaðaja Pupin smatra veoma znaèajnim za istoriju Ju�nih Slovena: ustanak
iz 1804. i izdanje narodnih pesama i balada koje postaju poznate u zapadnoj
Evropi. Beèkim knji�evnim dogovorom iz 1853, Vuk Karad�iã i Ljudevit Gaj su
pomogli jaèanju ju�noslovenskog pokreta i uticali su da Srbi i Hrvati prihvate isti
knji�evni jezik. Austrija je svojom politikom poku�avala da potisne Ilirski pokret
iz Hrvatske, ali je on veã imao duboke korene. Nakon atentata na kneza Mihaila
1868, poèinje period austrijskog uticaja. Austrija unosi razdor meðu narode
Hrvatske, Bosne i Hercegovine, Dalmacije i uzrokuje rat izmeðu Srbije i
Bugarske. Kralj Petar donosi Ustav 1903. godine, a sklapanjem carinskog saveza
sa Bugarskom, Srbija se oslobodila austrougarskog privrednog uticaja. Srbiji je
omoguãen izlaz na Crno more, te su tako osujeãene namere Austro-Ugarske da
zatvori granice za izvoz srpskih proizvoda. Meðutim, Austrija ãe 1905�1907.
zatvoriti svoju granicu srpskoj trgovini, slomiãe pripremani srpsko-bugarski
carinski savez i stvoriãe uverenje da Srbija deluje protiv bugarskih interesa u
Makedoniji. Aneksijom BiH, Veleizdajnièkim procesom u Zagrebu, tj. suðenjem
grupi od 53 ugledna Srbina u Hrvatskoj optu�ena za �irenje antiaustrijske propa-
gande, a osloboðena nakon dve godine u nedostatku dokaza, Austro-Ugarska
potvrðuje da je njena diplomatija usmerena protiv nacionalnih interesa balkan-
skih naroda. 
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Pupin ãe uãi u polemiku sa slu�benikom Dvojne monarhije, Aleksan-
drom Kontom. Konta je tvrdio da su ruski car i pravoslavna crkva pretnja zapad-
noj civilizaciji. Pupin o�tro istupa protiv Kontinih stavova, nagla�avajuãi da su
takvi argumenti izgovor za austrougarska neprijateljstva prema Srbiji i da ih
obrazovani svet ne mo�e prihvatiti. Na Kontine opaske da su Srbi u BiH pod aus-
trougarskom upravom obrazovaniji i napredniji od Srba u Srbiji, Pupin odgovara
da Austro-Ugarska nije uspela da raskine sa feudalizmom u BiH i da je broj
ju�noslovenskih iseljenika iz BiH, Dalmacije i Hrvatske u Americi najveãi.

Ovakva i slièna zapa�anja i istorijske podatke Pupin je iznosio u amer-
ièkoj �tampi, zala�uãi se za nacionalnu stvar iskreno i patriotski. Svojim izjava-
ma, èlancima i intervjuima ukazivao je na neophodnost slamanja moãne
Monarhije i potrebu za jugoslovenskim ujedinjenjem.

Prvi svetski rat

"Ubistvo [nadvojvode] nije nikako stvorilo novu situaciju, ono je samo
bilo povod da se odluka razvije sad sa velikom brzinom",3 izjavio je Vladimir
Gizl, austrougarski poslanik u Beogradu. "Srbiju je trebalo napasti ne da se kazni
za ubistvo nego da se spreèi postanak odvojenih samostalnih narodnih dr�ava
koje bi sebi privukle saplemena podruèja Austro-Ugarske i tim izazvale raspad
monarhije",4 rekao je baron Konrad, �ef austrougarskog General�taba.

Na dan atentata na austrougarskog prestolonaslednika Franca Ferdinan-
da, pred sakupljenim Srbima, Crnogorcima, Hrvatima i drugim ju�noslovenskim
narodima u iseljenju, u Univerzitetskom klubu u Njujorku, Pupin dr�i pa�ljivo
osmi�ljen govor u kome osuðuje represivnu austrijsku politiku, smatrajuãi je
glavnim krivcem za atentat. Pupin navodi dva dogaðaja koja su, kako smatra,
nagovestili tragediju. Prvi je �trajk uèenika u BiH, a drugi, va�niji, jesu vojni
manevri austrijskih trupa na granici sa Srbijom. Narod je u njima video pro-
vokaciju i najavu moguãeg rata izmeðu Srbije i Austro-Ugarske. Tragedijom nije
iznenaðen i smatra da je bila neizbe�na. Mr�nja prema Srbima je bila sistematiè-
na i trajna. Cilj Dunavske monarhije je zaposedanje luka na Jadranu i privredna
prevlast nad trgovinom na Jadranskom i Egejskom moru. Na zahtev Austrije,
navodi Pupin, Srbija se odrekla Albanije, a crnogorska vojska napustila Skadar.
Srbija nije znala za pripremani atentat. Ukoliko se Srbija proglasi odgovornom,
svetsko javno mnjenje ãe poèeti da je posmatra u negativnom svetlu. Postojanje
svesrpske propagande ne porièe, ali njene korene ne nalazi u Beogradu, veã u
Beèu.
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3 Berliner Monatshefte, XI, 1933, 457; prema: Ãoroviã, Vladimir, Odnosi izmeðu Srbije i Austro-Ugarske
u XX veku, Biblioteka grada Beograda, 1992, str. 672.
4 Aus meiner Dienstzeit, IV, 31; isto, str. 672.



Kako je Austro-Ugarskoj bila neophodna pravna osnova za objavljivan-
je rata, Srbiji je 23. jula uruèen ultimatum. Buduãi da su neke od taèaka ultima-
tuma ugro�avale suverenost zemlje, Kraljevina Srbija ga odbija, a 28. jula 1914.
Austro-Ugarska objavljuje rat Srbiji.

Po objavi rata, u intervjuu amerièkim novinarima, Pupin odluèno istupa
sa stavom da je atentat na nadvojvodu pru�io priliku Austriji i Nemaèkoj da uðu
u rat koji su obe �elele. Luka na Egejskom moru je podjednako znaèajna za
Nemaèku kao i Austriju. Obe zemlje te�e da ostvare svoje ciljeve i realizuju poli-
tiku sadr�anu u geslu "Drang nach osten". Pupin iznosi uverenje da se na rat
moglo raèunati, a od Engleske oèekuje da osudi okupaciju Srbije i spreèi evrop-
ski rat.

Sa Pupinovim izjavama nije se slagao austrougarski ambasador u SAD,
Konstantin Dumba. Tvrdio je da je Kraljevina Srbija odgovorna za atentat jer se
u njoj razvijao svesrpski pokret, da su Ju�ni Sloveni izmislili prièu o nemaèkom
"prodoru na istok" i da austrougarski interes za izlazak na Egej ne postoji. Pupin
je argumentovano odgovorio na Dumbine napade nagla�avajuãi da se srpska
propaganda razvila meðu austrougarskim Srbima kojima nije bio potreban pod-
sticaj sa strane. Takav pokret se �irio zbog austrougarske tiranije i surovog
odnosa prema Srbima granièarima koji su se 1690. uselili u carstvo i dobili poli-
tièke, privredne i verske privilegije od tada�njeg cara Leopolda I. Dobiv�i
povlastice, Srbi su pristali da brane austrijsku granicu od Turaka. Usluge ovih
ljudi carstvo je zaboravilo i politikom represije gu�ilo je njihova osnovna ljud-
ska prava.

Kad god bi imao priliku, Pupin je koristio svoj ugled da izrazi stavove i
viðenja politièke situacije u Evropi. "Pupin je uspevao znatno bolje i efektivnije
nego zvanièna srpska diplomatija da politiku Austrougarske prika�e amerièkoj
javnosti u najtamnijim bojama."5

Na Slovenskom skupu u Njujorku, avgusta 1914, jo� jednom �estoko
osuðuje Austriju, podseãajuãi slovenske narode na zloèin koji se sprovodi na
donjem Dunavu. Austriju naziva kriminalcem i "modernim Belzebubom"6 koji
predstavlja pretnju po evropski mir. Ultimatum smatra sramnim i dodaje da ceo
svet indignirano slu�a agresivni jezik austrijske diplomatije.

Pupin izve�tava crnogorskog ministra spoljnih poslova Petra Plamenca
da je izdejstvovao da engleski brodovi prevezu crnogorske dobrovoljce u
zaraãenu domovinu. Obave�tava ga da Amerikanci podr�avaju saveznike, a da
austrougarske i nemaèke apologete u Americi izazivaju smeh i podozrenje.
Amerikanci su ubeðeni da ãe saveznièko oru�je pobediti. 
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5 �ivojinoviã, R. Dragoljub, Mihajlo Pupin, Nacionalno politièki rad, Zavod za ud�benike i nastavna
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6 New York Times, 2. avgust 1914, prema: Mihajlo Pupin, Nacionalno politièki rad, priredio Dragoljub R.
�ivojinoviã, Zavod za ud�benike i nastavna sredstva, Beograd, 1998, str. 65.



Pupin organizuje prikupljanje novca za Crveni krst i predla�e da se
grupa od 25 studenata sa Kolumbija univerziteta uputi u Srbiju i pomogne ra-
njenima i izbeglima.

Na saboru u Pitsburgu, oktobra 1916, okupili su se predstavnici Srba,
Hrvata i Slovenaca i osnovali jedinstveno politièko rukovodeãe telo svih
ju�noslovenskih iseljenika. Na zboru je odluèeno da se obrazuje zajednièka dr�a-
va ova tri naroda na èelu sa dinastijom Karaðoreviã. Zbor jugoslovenskog naro-
dnog veãa je predsedniku Vilsonu uputio peticiju da 28. jun proglasi za "Srpski
dan".

Krfska deklaracija, doneta 1917, predviðala je stvaranje Kraljevine
Srba, Hrvata i Slovenaca. Pupin u naèelu odobrava odredbe ove deklaracije, ali
se ne sla�e sa predlozima prema kojima bi ustavotvorna narodna skup�tina
re�avala pitanje o monarhiji i republici. Smatra da se jugoslovensko pitanje neãe
re�iti stvaranjem jedne nove dr�ave, veã pro�irenjem Kraljevine Srbije u Kraljev-
inu Srba, Hrvata i Slovenaca u kojoj bi sva tri naroda bila verski i politi-èki
ravnopravna. Neophodno je po�tovati istorijske tradicije prilikom formiranja
ju�noslovenske dr�ave, tvrdi Pupin, tj. potrebno je uzeti u obzir da je monarhi-
stièko ureðenje neodvojiv deo tih tradicija. Srpski narod bi se protivio da stupi u
dr�avu na èijem èelu nije dinastija Karaðorðeviãa, jer su uz ovu dinastiju Srbi
pro�iveli najslavnije trenutke svoje pro�losti. U saveznièkom interesu je da se
stvaranjem takve dr�ave osujete nemaèke pretenzije na Balkan. Saveznici ãe
igrati presudnu ulogu prilikom stvaranja nove dr�ave. Pupinova uverenost u
ispravnost ju�noslovenske ideje najbolje se vidi u sledeãim reèima: "Vrlo nas je
mali broj Jugoslovena koji u Jugoslaviji vidimo jedan �iv i krepak pojam, koji je
ostvarljiv i koji se mora ostvariti, i da dok god se ne ostvari uvek ãe postojati
opasnost da ãe nas Jugoslovena jednoga dana nestati."7

U ime Srpskog saveza "Sloga", Pupin upuãuje peticiju amerièkom
predsedniku u kojoj ga moli da uputi moralnu podr�ku srpskoj vladi i ohrabri
Srbe i sve Jugoslovene, da poka�e da je Amerika saveznik i austrougarskih
Jugoslovena, da ju�noslovenske narode uveri u njihovu buduãu slobodu i da
amerièka vlada pomogne po pitanju jugoslovenskih zahteva u mirovnom spo-
razumu.

Pupin na Mirovnoj konferenciji 

Predsednik delegacije Kraljevine SHS u Parizu, Nikola Pa�iã, poziva
Mihajla Pupina da prisustvuje mirovnoj konferenciji, �eleãi da im pomogne svo-
jim poznanstvima i vezama sa Amerikancima.

Po dolasku u Versaj, Pupin izla�e zahteve jugoslovenskih naroda ame-
rièkoj delegaciji. Zajedno sa èlanovima delagacije, izraðuje plan dr�ave Srba,
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Hrvata i Slovenaca oko severnih i zapadnih granica. Devetnaestog aprila 1919,
delegaciji SAD �alje memorandum u kome iznosi uverenje u praviènost Vil-
sonovih 14 taèaka. U desetoj taèki bila je izra�ena �elja za autonomnim
razvitkom austrougarskih naroda, a u jedanaestoj je stajalo da treba uspostaviti
Srbiju i Crnu Goru i Srbiji dati izlaz na more. Pupin obrazla�e da je ovih 14 taèa-
ka "politièko vjeruju" i "temelj za buduãi �ivot, slobodu i sreãu"8 evropskih nar-
oda. Nagla�ava da Italija, suprotno tome, a na osnovu Londonskog pakta iz 1915,
tra�i Rijeku i teritorije u Istri i Kranjskoj. Italijanske te�nje predstavljaju opas-
nost po novostvorenu jugoslovensku dr�avu. Ukoliko Amerika ne pomogne
mladoj dr�avi, istièe Pupin, narodi te dr�ave ãe misliti da ih je napustio njihov
veliki prijatelj. Ispunjenje italijanskih zahteva mo�e dovesti i do rata izmeðu Ital-
ije i Jugoslovena. Tri dana nakon slanja memoranduma, SAD su se odrekle
podr�ke tajnom Londonskom ugovoru.   

Ne �tedeãi sebe, s emocijom i iskreno, Pupin se bori za granice Vojvo-
dine, za Bled, Koru�ku. Tokom pregovora sa Rumunijom o teritoriji Banata,
lièno istupa u korist srpskih interesa i oèuvanja oblasti na kojima je njegovo
rodno mesto Idvor. Biãe progla�en za poèasnog graðanina Velikog Beèkereka,
dana�njeg Zrenjanina. Po�to je posredovao u korist Slovenije, po pitanju bledske
kotline, dobiãe i priznanje poèasnog graðanina Bleda.

Obaviv�i svoj deo posla na mirovnoj konferenciji, Pupin se okreãe agi-
tovanju za ratnu od�tetu koju je Srbija trebalo da dobije. Gre�kom saveznika,
Srbija nije dobila onakva prava na od�tetu kakva su data Francuskoj i Belgiji.
Amerikanci poruèuju da je pomoã moguãa jedino iz privatnih sredstava i
obeãavaju da ãe od amerièkih banaka tra�iti otvaranje kredita za obnovu Srbije.

Ovim je Pupinovo posredovanje u Parizu bilo okonèano. On se vraãa u
Njujork, odakle ãe nastaviti da finansijski poma�e zemljake i investira u rodni
Idvor. Osniva "Fond Mihajla Pupina" za pomoã narodima Kraljevine Srba, Hrva-
ta i Slovenaca.

*

"Po nacionalnosti sam Srbin, a po obrazovanju Amerikanac",9 rekao je
Pupin jednom prilikom. Smisao i sadr�aj ovih reèi doista je i potvrðivao èitavog
svog �ivota. Stekao je najvi�e obrazovanje na univerzitetima Evrope i Amerike,
svrstao se u rang najveãih nauènika sveta, dobio presti�na priznanja i poèasti.

Opet, svoj narod nije zaboravljao, s plemenito�ãu i po�rtvovanjem ga je
voleo, a materijalno i duhovno mu je pomagao. Aktivnim stavom je zagovarao i
negovao ideju srpstva i jugoslovenstva. I reèju i delom se borio za dobrobit svoje
nacije, oèuvanje nacionalnog identiteta i ugled svoje zemlje u svetu.
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Tatjana Cosovic

The National Work of Mihajlo Pupin in America 1908�1919

Summary

Mihajlo Pupin (1858�1935) was one of rare Serbian intellectuals in
America on the eve of The First World War. Beside being an eminent scientist
and inventor, a respected professor at Colombia University, and the winner of the
Pulitzer prize for the best autobiography, he was also Serbian Consul General in
the USA 1911�1920. His national work was of paramount importance for South-
Slav immigrants, and the forming of their national consciousness. He closely
worked on informing the public opinion of America of the situation in the Balka-
ns, and condemned the disreputable politics of the Austro-Hungarian Empire. He
held public speeches, gave numerous interviews, wrote articles for the American
press, sent petitions to President Wilson, organized financial help for war-strick-
en people in Serbia and Montenegro. His contribution at the Paris Peace Confer-
ence in 1919. was also significant and consequential. 

Key words: the Balkan wars, World War I, the Austro-Hungarian
Empire, the Paris Peace Conference.
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NAZIVI BEOGRADSKIH ULICA I TRGOVA KAO
OGLEDALO IDEOLOGIJA VLADAJU]IH SISTEMA

(1848-2003)

Ovaj rad }e poku{ati da iz osobenog ugla sagleda ideolo{ke
obrasce koji su formirali svest qudi na ovim prostorima, posebno
Beogra|ana, crpe}i podatke i i{~itavaju}i ih iz jednog bitnog detaqa
urbanog postojawa - imena ulica i trgova. 

U pristupu temi, suo~ili smo se sa nekoliko va`nih problema.
Najznatniji je bio jasno uo~qiv nedostatak doma}ih radova koji bi se
bavili ovom obla{}u. Svega nekoliko autora prihvatilo se
istra`ivawa u ovoj me|udisciplinarnoj oblasti, te iako su nam wihova
saznawa bila od velike koristi, ona su davala tek pokoju upori{nu ta~ku
u strukturirawu celine. Sa druge strane, rezultati stranih autora
mogli su da budu samo posredno, i sa dosta opreza, preneti na na{e tlo. 

Nastanak trgova i ulica i nastanak wihovih imena

Gra|ewem ku}a ili zgrada jednih blizu drugih, a zatim i jednih
do drugih, dolazi do formirawa qudskih naseobina zbijenog tipa.
Grupisawem zdawa oko nekog slobodnog prostora nastaje trg,1 a du` pri-
laza tom trgu -  ulica. Jo{ lep{e obja{wewe pojma ulice nudi nam eti-
mologija, pa je, tako, ulica prostor gde su gra|evine postavqene da jedne
drugima gledaju u lica, tj. u pro~eqa. Iako ni trgovi ni ulice nisu
ekskluzivna osobenost gradskih prostora, jer ih nalazimo i u selima zbi-
jenog tipa, oni su svakako najva`nija od svih odlika grada. Jer, za raz-
liku od sela, ~iji stanovnici provode svoje dane u radu na poqima van
svojih ulica, gradska naseqa vrve od `ivota, od qudi ~ija je egzistenci-
ja vezana za mre`u urbanog tkiva. A za sve {to postoji oko wega ~ovek ima
ime, te ako u nasequ postoji vi{e od jedne ulice, onda one moraju imati
i razli~ita imena. Ta imena nastajala su spontano i odraz su prave
starine jednog grada. Evropska urbana tradicija, osim u Italiji i
sasvim retkim primerima van we, gde se razvijala na anti~kim osnovama,
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poti~e iz ''klasi~nih'' stole}a sredweg veka (XI-XIV), kada su polo`eni
temeqi ili izgra|ena jezgra ve}ine dana{wih gradskih zajednica Starog
kontinenta. Ulice i trgovi svih tih gradova, ali i onih {to su nastali
prete`no spontanim delovawem i u kasnijim stole}ima, imaju imena koja
poti~u od o~iglednih i najupadqivijih osobina tih gradskih prostora.
To su naj~e{}e polo`aj (Gorwa, Dowa, Visoka*), topografske ili hidro-
grafske osobine (Strma, Preka, Savska, Barska), neko prirodno ili
fizi~ko znamewe (Zelenog drveta, Dva jablana, Kamena), pravac prosti-
rawa ka nekom poznatom odredi{tu, kako kapiji tako i susednom nasequ
(Sava-kapijska, Vidinska), preovla|uju}e zanimawe wenih stanovnika,
grupisanih, u okviru cehovske organizacije rada, u zajedni~kim ulicama
(Kova~ka, Ribarska, ali i Ministarska), etni~ko poreklo wenih `iteqa
(Jevrejska, Cincarska), najva`nije zdawe u woj - naj~e{}e crkva ali
odmah za wom i kr~ma (Preobra`enska, [kolska, Tri kqu~a), neka zna-
menita li~nost koja `ivi u woj ili na ~ijem je imawu ulica prose~ena
(Lindenmajerova, Makenzijeva).  Trgovi su naj~e{}e dobijali imena po
robi koja se na wima prodavala (@itni, Sto~ni) ili po najva`nijoj
instituciji (Pozori{ni, Magistratski).2

Drugi, jednako va`an razlog za imenovawe ulica bilo je
omogu}avawe lak{eg snala`ewa stanovnicima grada a posebno do{qaci-
ma. Ovo je osnovna potreba narasle urbane zajednice u kojoj prido{lo
~inovni{tvo i novi doseqenici uvek predstavqaju znatan segment popu-
lacije. Kao {to }emo videti, i Beograd i Zemun dobili su svoja prva
zvani~na imena ulica iz ove potrebe.

Imena trgova i ulica u Beogradu do 1848.

Iako je kroz ve}i deo sredweg veka bio zna~ajno naseqe, nije nam
detaqnije poznat urbani razvoj tada{weg Beograda. Kada se, kona~no, u
XIII veku na{ao daqe od glavnih boji{ta, mogao je da se slobodno razvi-
ja bez ve}ih potresa. Ve} krajem tog stole}a to je najva`niji grad u
dr`avi kraqa Dragutina, pa ga on uzima za svoju rezidenciju. Najve}i
uspon sredwovekovni Beograd do`ivqava nakon {to je 1404. do{ao u ruke
despota Stefana, jer je on odlu~io da od wega napravi svoju prestonicu i
najtvr|u ta~ku otpora Turcima. Ipak, zbog malog broja podataka, slabo
su nam poznata imena urbanih toponima Beograda. Zasigurno je da su se
oni formirali spontano i time u skladu sa gorepomenutim primerima
evropskog razvoja. Polaznu ta~ku za takve tvrdwe nude nam imena
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Popovog i Ribqeg trga, koja se pomiwu u prvo vreme turske vladavine
gradom.3 Turci su preuzeli postoje}u urbanu strukturu ali su i odmah
po~eli da je preina~uju u skladu sa svojim shvatawima, pretvaraju}i
Beograd u varo{ orijentalnog izgleda. Glavni elementi orijentalnih
gradova su javni i trgova~ki prostori sa svim najva`nijim gra|evinama
- ~ar{ije, koje su se pru`ale pravo i me|u sobom sekle pod pravim uglovi-
ma, i, sa druge strane, stambeni delovi sa uskim, krivudavim ulicama
prilago|enim terenu i potrebama stanovni{tva - sokaci.4 Poznata su
nam imena glavnih beogradskih ~ar{ija - Dowa ili Duga, Gorwa
~ar{ija,5 Mali pazar, Pokrivena ~ar{ija, dok su okolni sokaci
uglavnom ostali bezimeni jer ih je bilo i previ{e i nisu predstavqali
logi~ke celine. Krajevi grada u koje se ubrajalo vi{e sokaka nazivani su
mahalama, wih su ~inile ku}e grupisane oko lokalne xamije. Mahale su
nazivane prema imenima d`amija, koje su ponovo naj~e{}e nosile imena
svojih ktitora (Haxi-Mustafe Skopqaka, Bajezid ba{ina itd.). 

Ceo taj Beograd, sa sredwovekovnom tvr|avom, spletom ~ar{ija i
sokaka, nestao je u `estokim borbama oko grada 1688, a zatim i 1717, kada
je dvaput dopao austrijskoj vlasti. Nakon Po`areva~kog mira, 1717,
Austrija je za sebe obezbedila ~vrstu poziciju ju`no od Save i Dunava. Za
upori{nu ta~ku kako odbrane tako i uprave severne Srbije odabran je
Beograd, koji je ubrzano pretvaran u najja~u tvr|avu na Dunavu, ali i grad
sa dominiraju}im nema~kim stanovni{tvom. Na ru{evinama stare
tvr|ave podignuta je barokna, ~iji su osnovni obrisi sa~uvani i do
danas, a na zgari{tu naseqa postavqene su osnove uli~ne mre`e kakva u
velikoj meri postoji i danas.6 Mada je vlast Habzbur{ke monarhije tra-
jala kratko (do 1739), radilo se temeqito i sa velikim planovima, pa ni
kasniji turski poku{aj da u potpunosti zatru svaki trag prethodne
vlasti nije uspeo. Plan grada postao je mnogo prora~unatiji i pregled-
niji, pre svega zbog ortogonalne sheme ulica ~ije trase prati i veliki
deo dana{wih ulica u jezgru grada. I ponovo nam nisu detaqnije poznate
namere austrijskih vlasti, koje su sigurno planirale da wihove novo-
trasirane ulice dobiju i nova nema~ka imena, skladna velikom baroknom
gradu. Ostala su nam slu~ajno sa~uvana samo neka imena, kao Die lange
Gasse (Duga ulica, dana{wa Du{anova), Platea piscatoria (Ribarska
ulica) i Siebenbuergergasse (Sedmogradska ulica, tj, Erdeqska7. I ovde,
sve tri ulice nose svoja organska imena.
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4 Isto, str. 186-187.
5 Isto, slika 97.
6 Uporedi planove grada u Istoriji Beograda I  (koje je izradio @. [kalamera), prvi ''Beograd
pred kraj 17. veka (1688)'' na str. 392. i drugi ''Beograd u drugoj polovini 18. veka (1740-1789)" na
str. 664.
7 Istorija Beograda I, 530.
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Prvi spisak ulica donosi nam tzv. Bru{ov plan iz 1789,8 koji je
zabele`io stawe odmah po tre}oj austrijskoj okupaciji Beograda. Na
wemu su upisana imena tri trga i 37 ulica. Sva su spontano nastala i u
potpunosti odgovaraju podeli koju smo ranije naveli. O~igledno je da su
bila odoma}ena me|u stanovni{tvom, jer su ovi nazivi ulica ostali
`ivi i jo{ dugo kasnije i osnova su na kojoj su sprovedena docnija
preimenovawa. 

Uskoro su usledile velike promene. Devetnaesti vek srpski narod
je otpo~eo preuzimawem borbe protiv Turaka u sopstvene ruke. Nakon
uspeha Drugog srpskog ustanka, knez Milo{ je nastavio sa pragmati~nom
politikom postepenog potkopavawa turske vlasti, sve do vrhunca koji je
ta politika do`ivela dono{ewem sultanovog hati{erifa iz 1833.
Po{to je po novim Portinim uslovima postalo jasno da Srbija ne}e
dobiti Beograd, knez Milo{ je odlu~io da zapo~ne stvarawe ''Nove
varo{i''9 van gradskog {anca.10 Ovo je obavio iseqavawem srpskih
zanatlija iz grada i stvarawem novih urbanih centara, koji su uskoro
po~eli da se spajaju u novi, srpski Beograd, van zidina i van turske kon-
trole. I nove ~ar{ije koje su tako nastajale dobijale su imena po zanati-
ma koji su se u wima obavqali: Abad`ijska, Fi{ed`ijska. Knez Milo{,
prakti~na duha i bez ikakvog formalnog obrazovawa, verovatno nije
`eleo da maloj i jo{ uvek nesigurnoj Srbiji stvara dodatne probleme
daju}i ovim novim ulicama imena koja bi posebno ocrtavala iskqu~ivo
srpski karakter novog Beograda. One su ionako dobile spontana i prik-
ladna imena koja su ih ''reklamirala'' kod stanovni{tva.

Godina 1848. prekretnica je u istorijatu imena beogradskih
ulica. Tada se prvi put javqa instrumentalizacija naziva gradskih pros-
tora.

Imena ulica i trgova kao osmi{qeni sistem simbola

Prekr{tavawe ulica, gradova i dr`ava srazmerno je novija poja-
va koja je u vezi sa ve}om ulogom oja~ale dr`ave i nastojawima we same,
tj. wenih vladaju}ih struktura, da se tok istorije uputi u `eqenom
pravcu, da se odredi {ta je u woj vredno pam}ewa.11 Tako su imena grad-
skih prostora po~ela da slu`e kao simboli koji stoje umesto politi~kih
doktrina, ideologija, entiteta ili pokreta jednog dru{tva.12
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8 D. Ðuriã-Zamolo, Beograd kao orijentalna varo� (...), slika 89; prema tom predlo{ku ura|ena je i
karta na str. 664. u Istoriji Beograda I.
9 V. Macura, Razvoj èar�ije i gradskog centra u Srbiji u Srbiji 19. i prve polovine 20. veka (doktorska dis-
ertacija), Beograd 1979, str. 38.
10 Isto, str. 48.
11 M. Danojli}, Muka sa re~ima, Beograd 1977.



Simboli~ki prostor grada time postaje konkretizacija istorije
ili ideologije (ili vi{e wih).13 Tim putem dru{tvo poku{ava da prenese
i budu}im generacijama odabrane kulturne i istorijske vrednosti.14 One
mogu biti u skladu sa `eqama i shvatawima dru{tva koje }e se wima
slu`iti ali mogu u dobroj meri da predstavqaju i nametawe.15 Iz svega
ovoga mo`e se zakqu~iti da nam izu~avawe promena imena ulica i trgo-
va mo`e dodatno osvetliti vode}e dr`avne ideologije pro{losti kao i
politi~ke instrumentalizacije i ideologizacije koje su nametane toj
pro{losti.16

Izmi{qawe imena gradskih prostora nastalo je verovatno u
apsolutisti~kim monarhijama. Glavni i najpresti`niji prostori
wihovih gradova bili su oni u blizini rezidencija vladara, te su ispr-
va spontano bili nazivani Kraqev trg, Kraqi~ina ulica, i sl.17 Kasnije
su i mnoge druge ulice po~ele da dobijaju sli~na imena koja su godila
wihovoj snobovskoj populaciji. Ali svakako najva`niji proces kod
pojave datih imena je ubrzani rast gradova. Unutra{wi razvoj i {irewe
urbanih sredina dovelo je do prosecawa i odre|ivawa pravaca novih
ulica brzinom koja je bila prevelika da bi prirodna imena stigla da se
obznane.18 Efikasna i sveobuhvatna administracija nije `elela da joj rad
bude usporen ili prepu{ten slu~aju, pa je po~ela da nadzire i kon-
trolisano izgra|uje svoju sredinu.19

Imenovawa i preimenovawa beogradskih trgova i ulica

1848. Prva inicijativa za imenovawe ulica u Beogradu potekla je
od Uprave varo{i Beograda. Ona je ~etrdesetih godina devetnaestog veka
imala stalan problem nala`ewa lica kojima su upu}ena slu`bena akta iz
razloga {to varo{ki sokaci nemaju imena a ku}e svoje brojeve.20 Kada je
to saop{teno Pope~iteqstvu unutra{wih dela, ono je imenovalo
komisiju koja je predlo`ila da se, pored ostalog, ''glavnim sokacima
naimenovanija sokaka opredele''.21 Podneseni spisak sa predlo`enim
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12  D. Rihtman-Augu�tin, Ulice moga grada (antropologija domaãeg terena), Beograd 2000, str. 38.
13 Isto, str. 33.
14 M. Timotijevi}, Nazivi ulica ^a~ka 1893-1992. Jedan vek izgra|ivawa kolektivnog identite-
ta, Godi{wak za dru{tvenu istoriju , kw. VII (2-3), Beograd 2002, str. 221.
15 Remembrance of Empire (...). 
16 D. Rihtman-Augu�tin, Ulice moga grada (...), str. 39; M. Timotijevi}, Nazivi ulica ^a~ka (...),
str. 221.
17 Remembrance of Empire (...).
18  M. Danojli}, Muka sa re~ima; M. Timotijevi}, Nazivi ulica ^a~ka (...), 221.
19 M. Danojli}, Muka sa re~ima.
20 B. Peruni~i}, Beogradsko naseqe i prvo imenovawe ulica u wemu, GGB XIV (1967), str. 116.
21  Isto, str. 117; @. P. Jovanovi}, Iz starog Beograda, Beograd 1994, str. 121.
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imenima sokaka obuhvatio je 30 glavnih ulica. Od tako datih predloga,
devetnaest je spadalo u grupu organskih naziva, od kojih su mnogi isti
kao na 60 godina starijem Bru{ovom planu. Ostalih 11 sokaka dobilo je
nazive po zna~ajnim li~nostima iz Prvog i Drugog srpskog ustanka22 koje
su u to vreme ve} bile pokojne. Sam Kara|or|e  dobio je jednu od va`nijih
ulica u gradu (Vojvodina, {to }e re}i Vo`dova ulica) koja se pru`a
pravcem dana{wih ulica Kneza Mihaila i ^ika-Qubinom. Zanimqivo
je da su me|u li~nostima ~ija su imena ponele beogradske ulice i ~ak tro-
jica (ne ra~unaju}i Kara|or|a) za ~iju smrt je kriv knez Milo{. To je
pravi odraz politi~ke klime toga vremena: na vlasti je Kara|or|ev sin,
knez Aleksandar, dok je Milo{ jo{ uvek `iv i predstavqa najizvesniju
pretwu kne`evoj vlasti. Vlast slavi prvenstveno junake iz Prvog ustan-
ka a posebnu pa`wu posve}uje `rtvama Milo{eve vlade. Od vi|enijih
li~nosti koje su dobile ulice samo Dositej nije bio borac.23

Nepoznata je kona~na sudbina ovog predloga. Kako u slede}im
preimenovawima ne nalazimo ova imena, verovatno je da table sa imeni-
ma ulica nisu ni postavqene, te da nova imena, osim onih ve} ustaqenih,
nisu nikada ni za`ivela. Kao dobrim delom kara|or|evi}evska, nisu
svakako mogla da pre`ive ni povratak kneza Milo{a 1858.

1864. Na inicijativu kneza Mihaila, Ministarstvo gra|evina se
obratilo Upravi varo{i sa `eqom da se daju imena postoje}im ulicama.
U tom poslu Uprava se imala voditi imenima predela i istorijskom
tradicijom.24 Ovo je va`an podatak koji nam svedo~i po prvi put o
izvorima iz kojih se crpu simboli~ki predlo{ci. U ovom slu~aju, to je
sistem koji je i kasnije ostao omiqen kod nas i kojim jedna skupina trgo-
va i ulica odre|uje nacionalnu teritoriju a druga nacionalnu istoriju.25

U komisiju za posao imenovawa postavqeni su Atanasije Nikoli}, kao
predsednik, artiqerijski kapetan Arsenije Popovi}, in`ewer Cerman
i, od strane op{tine, Janko [afarik.26 Atanasije Nikoli} bio je ~ovek
od pera27 i poverqiva li~nost Kneza, dr Janko [afarik jedan od
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22 B. Peruni~i}, Beogradsko naseqe (...), str. 117. (opis pravaca sokaka i wihova nova imena).
23 Nejasno je po kome je ime dobila @ivkovi}eva ulica. Postoje dva Stevana @ivkovi}a o koji-
ma bi moglo biti re~i: prvi (umro posle 1835) je bio trgovac, pomaga~ ustanika, a zatim i vojvo-
da, a drugi pisar, sekretar Praviteqstvuju{~eg sovjeta i prevodilac sa francuskog (umro 1831).
Ako je re~ o ovom drugom, onda na tada{wim ulicama imamo dva ~oveka kulture; vidi: Milan
\. Mili}evi}, Pomenik znamenitih qudi u srpskoga naroda novijega doba, Beograd 1979, str. 164-
7, Mala Prosvetina enciklopedija, @ivkovi}, Stevan.
24 B. Peruni~i}, Beogradsko naseqe (...), str. 119.
25 D. Rihtman-Augu�tin, Ulice moga grada, str. 39.
26 @. P. Jovanovi}, Iz starog Beograda, str. 122; B. Peruni~i}, Beogradsko naseqe (...), str. 119.
27 Nikoli} (1803-1882) je bio bez kwi`evnog ili istorijskog obrazovawa, ali je pisao roman-
ti~arske komade poput Kraqevi} Marko i Arapin ili Dragutin kraq srpski; vidi: M. \.
Mili}evi}, Pomenik, str.431-435.
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najve}ih u~ewaka tog vremena,28 biv{i profesor istorije na Liceju a
tada bibliotekar i ~uvar muzeja, dok su ostala dvojica nepoznate
li~nosti koje su u komisiji iz tehni~kih ili administrativnih razloga.
U spisku ''imena koima su kr{tene ulice varo{i Beograda'' nalazi se 173
imena, od ~ega su 8 ''pijace'' tj. trgovi.29 Detaqnija analiza svih datih
imena zahtevala bi vi{e prostora no {to ga mi ovde imamo, ali je
o~igledno da gotovo sva spadaju u jednu od {est grupa: organska (od kojih
je ve}ina ve} postoje}ih), geografski pojmovi iz Kne`evine (u najve}oj
meri po bitkama iz Prvog i Drugog ustanka), geografski pojmovi van
tada{we Srbije (gotovo svi iz tzv. Stare Srbije i tek pokoji iz Bosne i
sl.), sredwovekovne li~nosti (tada istorijske jo{ nisu bile
razgrani~ene od legendarnih), li~nosti iz oba ustanka, dinasti~ka
imena i dva imena po dvema najpoznatijim `rtvama sukoba iz 1862. - Simi
Terd`omanu i Ivku Oficiru, kako im se zovu ulice. Pored ve}
uobi~ajene komemoracije novovekovnog srpskog oslobo|ewa, po prvi put
se vidi namera da se nova srpska dr`ava pove`e i sa istorijskom tradi-
cijom. Kako me|u ulicama ima malo pojmova iz Bosne, na ~ijem
osloba|awu je knez Mihailo najvi{e radio, mo`e se zakqu~iti da su se
~lanovi komisije ponajvi{e vodili nekom od tada dostupnih istorija
Srba koje su se uglavnom bavile Nemawi}ima i Kosovskim bojem, te stoga
i Makedonijom i Kosovom. Iako je dinastija Obrenovi}a sna`no zas-
tupqena, pa su tu i Milo{, i Jovan, i Jevrem i Qubica (ali ne i
Mihailo!), ima i mnogo junaka Prvog ustanka na ~elu sa samim
Kara|or|em. Zanimqivo je i da od osam trgova pet imaju imena svetaca,
iako se samo na jednom nalazila crkva posve}ena tom svecu.

^ini se da ni ovaj predlog, koji je po prvi put obuhvatio sve
ulice Beograda,30 nije sproveden dovoqno temeqno da se nova imena i
ustale.

1872. Iz zapisnika sa sednice Op{tinskog odbora januara 1872.
saznajemo da je imenovana komisija koja }e kona~no naimenovati ulice i
numerisati ku}e. Ona je to i uradila u martu iste godine. Spisak
novoimenovanih ulica nije nigde objavqen, ali za razliku od prethodna
dva puta posao je doveden do kraja, pa su sada ta imena po~ela da se
koriste i pomiwu u {tampi.31 Imenovawe je obuhvatilo svih 176 ulica i
vrlo je va`no jer je prvo koje je u potpunosti sprovedeno u `ivot (u
velikoj meri zahvaquju}i teku}em regulisawu ulica unutar [anca nakon
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28 [afarik (1812-1876) je bio ~lan Dru{tva srbske slovesnosti, profesor istorije na Liceju,
dok je 1864. bio bibliotekar i ~uvar Narodnog muzeja; vidi: isto, str. 845-847.
29 B. Peruni~i}, Beogradsko naseqe (...), celokupan spisak je na stranama 119-123.
30 Isto, str. 123.
31 @. P. Jovanovi}, Iz starog Beograda, str. 122 - 23.
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odlaska Turaka), te se u svim narednim preimenovawima komisije pozi-
vaju na ranije nazive ulica a ne na opis wihovog prostirawa kao do tada.
Repertoar imena gotovo je isti kao iz 1864, ali su ih ovoga puta ponele
druge ulice. Najva`nija promena je raspored imena. Glavne
saobra}ajnice, najuglednijeg izgleda, dobili su vladari dinastije
Obrenovi}a: knez Milo{ - Top~iderski put (ulica od tada nije mewala
ime), knez Mihailo - novoprose~enu ulicu kroz turska imawa koja i
danas nosi wegovo ime, i tada{wi knez (ali jo{ uvek pod namesnicima)
Milan - Kragujeva~ki put (danas Kraqa Milana). 

1888. Maja te godine izabrana je komisija za kr{tewe ulica u sas-
tavu: Jovan Bo{kovi}, Panta Sre}kovi}, Andra Nikoli} i Kosta D.
Glavini},32 filolog-purista, istori~ar romanti~arske provenijencije,
radikal, i na kraju jedan in`ewer. Imali su velike namere, te su, pored
ostalog, doneli i odluku da nova imena grupi{u tako da se u jednom delu
grada nahode ulice sa imenima li~nosti, u drugom reka, zatim planina,
oblasti.33 Me|utim, sva ova zvu~na imena nisu donela velike promene,
posebno ne tematsko grupisawe, jer bi to zna~ilo preina~avawe velikog
broja ve} postoje}ih imena. Te godine uglavnom je obavqeno doimenovawe
- nazive su dobile novoprose~ene ulice na Dor}olu, ulice iz rejona koji
je prikqu~en Beogradu 1886.34 (Englezovac, Grantovac, Savinac, ^ubura),
kao i neke mawe ulice koje su ranije izostavqene. Ima dosta neoriginal-
nih re{ewa sa brojevima. Mawi broj ulica je preimenovan iz nejasnih
razloga (npr. Makedonska u Prilepsku), a neke i da proslave nove
velikane, poput Vuka Karaxi}a.35 Neke od ideja ove komisije upotrebqene
su u narednom preimenovawu.

1896. Nepoznato je za{to su op{tinske vlasti bile nezadovoqne
prethodnim preimenovawima, ali je novo, obavqeno krajem 1895. a
objavqeno po~etkom 1896,36 po broju promena bilo jedno od najve}ih koje
je Beograd video. Najve}i deo tih promena bila su preimenovawa,
uglavnom nepotrebna. Veliki broj naziva je samo preme{ten sa jednog
mesta na drugo bez nekog jasno vidqivog plana (npr. Malajni~ka je iz
dana{we Usko~ke ulice preme{tena na Savinac, a Bosanska iz dana{we
Travni~ke u Gavrila Principa).37 Zna~ajna promena je bila u jo{ ja~em
promovisawu dinastije Obrenovi} i wenih tradicija. Tako je oko
dvorskog kompleksa stvoren splet naziva: Takovska se sekla sa Kraqa
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32 Isto, str. 123.
33 Isto, str. 123.
34 B. Maksimovi}, Ideje i stvarnost urbanizma Beograda, Beograd, 1983, str. 34.
35 Registar i hronologija naziva beogradskih ulica, u: D. M. Radojevi}, Beograd i wegove ulice,
Beograd, 1966.
36 @. P. Jovanovi}, Iz starog Beograda, str. 133.
37 Registar i hronologija naziva beogradskih ulica.
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Aleksandra a nastavqala u Kneza Milo{a, koja se sekla sa Gospodar-
Jevremovom, Dobriwskom, Kraqa Milana i Kraqice Natalije.* Tako|e,
Pozori{ni trg preimenovan je u Kne`ev spomenik, a Veliki trg u
Kraqev. Zajedno sa Ulicom kneza Mihaila, ovo su bile ujedno i cen-
tralne gradske saobra}ajnice u kojima se nalazio najve}i broj
najva`nijih institucija i ku}a uglednih qudi.38

Po~etak XX veka doneo je smenu dinastija ali se ova, verovatno
zahvaquju}i tolerantnom i neosvetoqubivom stavu kraqa Petra, nije
odrazila i na gradsku toponomastiku. Do Prvog svetskog rata nazive je
promenilo svega nekoliko ulica, i to sa vidnom namerom da se wihovim
preimenovawem ne ide ni u najmawi revan{izam. Sam kraq dobio je
1904.39 ulicu  koja i danas nosi wegovo ime i kojom je i{la prva deonica
wegove krunidbene ceremonije. Kara|or|evim imenom kr{tena je 1906.
godine ulica40 koja je naglo dobijala na va`nosti a koja i danas nosi to
ime. Wegova li~nost bila je zapostavqena jo{ od 1872, {to zna~i da on
sve do tada nije ni imao nikakvu ulicu. Osim {to su Terazije postale
Prestolonaslednikov trg 1903. (a mo`da ni to, jer je preimenovawe moglo
da se dogodi pre Majskog prevrata, te bi bilo izraz `eqe kraqa
Aleksandra za naslednikom) nijedan drugi ~lan dinastije nije dobio
ulicu. 

Zanimqiv je za~etak jugoslovenskog projekta u gradskoj topono-
mastici, zabele`en na jednoj nema~koj karti koja nema ubele`enu godinu
izdavawa ali se mo`e okvirno datirati izme|u 1909. i 1913.41 Na wemu su
uporedne ulice koje se re|aju na jugoistok od Beogradske ozna~ene imeni-
ma Zagreba~ka, Qubqanska, Sofijska i Pra{ka. Tu su i jo{ dva zanimqi-
va detaqa. U produ`etku Banatske ulice projektovana je ulica kojoj je dat
naziv Vidovdanska, {to nam svedo~i o priznavawu novoo`ivqenog
vidovdanskog kulta i na ulicama glavnog grada Kraqevine Srbije.
Odmah uz ovu ulicu, planirana je i ulica Kraqa Tvrtka, prvog sred-
wovekovnog bosanskog vladara na ulicama Beograda.

1915. Kada se austrougarska okupaciona vlast utvrdila u
Beogradu, odlu~ila je da se razra~una sa svim nazivima koji podse}aju na
bilo {ta srpsko {to bi moglo imati ikakvu ideolo{ku konotaciju.
Nepoznati su obim i kriterijumi ovog preimenovawa, ali sude}i po
onome {to se de{avalo po drugim gradovima Srbije42 verovatno je da je
ve}ina ulica ponela nova imena. Poznata su nam samo tri primera:
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* Kurzivom su obele`ene one koje su navedeno ime dobile 1896.
38 Tako i u ^a~ku; vidi: M. Timotijevi}, Nazivi ulica ^a~ka (...), str. 224.
39 Registar (...).
40 Isto.
41 Orijentacioni plan grada Beograda (nedatiran), izdanje Geograph. Anstalt von Wagner & Debes
Leipzig.
42 M. Timotijevi}, Nazivi ulica ^a~ka (...), 226-27.



Skadarska je postala Ru`ina, Krunska - Poslani~ka,43 a Kolar~eva -
Kolovratova (ova posledwa o~igledno asocijativnim putem!).

1920-1930. Omrznuta okupaciona uprava i wena preimenovawa
nisu trajala dugo. Nakon 1918, oslobo|eni ali i iscrpqeni Beograd
na{ao se u novoj i velikoj dr`avi, ~ija je prestonica postao. Kako se za
deset godina nakon oslobo|ewa broj stanovnika grada vi{e no
udvostru~io,44 naglo je rastao i broj novih ulica, pa i celih naseqa, ali,
kao {to je izostalo i sistemati~no urbanisti~ko planirawe, nije se
pazilo ni na organizovawe sistema uli~nih imena. Iz ovog perioda poz-
nata nam je i procedura dobijawa novih zvani~nih imena: predloge novih
imena davao je Sud grada Beograda te ih je slao na usvajawe Op{tinskom
odboru, koji ih je uglavnom usvajao bez velike diskusije ili pogovora.45

Me|utim, neke ulice (veorovatno one van rejona Op{tine) kr{tavala je
i policija po nekom svom sistemu i bez konsultacija sa gradskim vlasti-
ma, {to su ove poku{avale da spre~e nepriznavawem takvih imenovawa.46

Nova imena deqena su iz godine u godinu, uglavnom dotada
neimenovanim ulicama i bez mnogo preimenovawa. I na planu
simboli~kog i{~itavawa imena vlada gotovo dosledan konzervativizam,
koji mo`emo povezati sa nastavqawem predratne radikalske uprave u
Op{tini i u godinama 1923-26. Preovla|uju toponimi iz srpskih kraje-
va, ali za razliku od stawa pre rata, sada ih ima podjednako iz Srbije
koliko i onih izvan we (Tami{ka, Bawalu~ka). Makedonija izlazi iz
domena narodnih pesama i postaje geografski pojam pa, prema tome, nova
imena iz makedonskih krajeva odra`avaju situaciju na terenu
(Prespanska, Debarska, Dojranska). Iako relativno malo, pojavquju se i
imena iz hrvatskih i slovena~kih krajeva (Zagreba~ka, Qubqanska,
Kri`eva~ka, Koru{ka), ali je jedna od najva`nijih ulica centra,
Resavska, postala, 1922, Zriwskog i Frankopana. Osim geografskih poj-
mova, tu su jo{ i ~etni~ke vojvode (Vojvode Vuka, Vojvode Petka), poli-
ti~ari Radikalne stranke (Bankovi}eva), ali i izvestan broj kulturnih
poslenika, poput glumaca i kompozitora (Bini~koga, Mokraw~eva).47

Posebno su zanimqivi nazivi poput Ulice ujediwewa, Vidovdanske
(svakako i po ustavu iz 1921), Jugoslovenske, Veterni~ke, Dobropoqske
(sve iz 1925) ili Albanske (1926) - oni promovi{u velike doga|aje, poj-
move i mesta iz savremene istorije koje treba pamtiti i obele`avati.
Zbog nesistemati~nog rada, primetno je i dosta ponavqawa u periferi-
jskim ulicama.
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1928. Prvi poku{aj velike revizije i ure|ewa gradske ''arhiteks-
ture'' pada u 1928. godinu, kada je imenovano i preimenovano vi{e ulica
negoli u celom posleratnom periodu. Po~etkom godine, Profesorska
kolonija se javila sa zahtevom da se wene ulice krste ''imenima qudi koji
su zaslu`ni po nau~nim radovima svojim''.48 Ne{to kasnije spomiwe se i
predlog Suda u kome se posredno govori o razlozima za{to treba mewati
imena nekih ulica. Tako bi ulice trebalo da dobiju ''imena na{ih qudi,
koji su se odlikovali bilo kao dr`avnici bilo kao vojskovo|e''.49

Zanimqivo je da se ovde radi o va`nijim i uglednijim ulicama iz centra
grada ~ija ve} stara imena nisu mogla nikome smetati. O~igledna je nam-
era postavqawa imena va`nih qudi u odgovaraju}u okolinu, ali u
nedostaku novih dostojnih ulica stradala su imena iz prethodnih vreme-
na. U istom broju tra`i se i da se povodom smrti Jovana Cviji}a jedna
ulica u Profesorskoj koloniji nazove wegovim imenom.50 Ne{to kasniji
primer (1. decembar 1929) govori nam o odluci Suda op{tine grada
Beograda da preimenuje Trgova~ku ulicu u Ulicu Nikole Spasi}a ''u znak
zahvalnosti velikom dobrotvoru''.51 Iz svega ovoga vidimo da je nas-
tavqeno sa primenom sistema koji je kori{}en i u prethodnih pola veka:
nije va`no da ulica ima ime, ve} da ugledne li~nosti imaju ulice skladne
svome trenutnom ugledu.

1930. Jugoslovenski nazori Demokratske stranke (osvojila vlast
u beogradskoj op{tini jo{ 1926),52 spojeni sa ubistvom poslanika HSS-a
u Skup{tini leta 1928, i {estojanuarska diktatura, usledila po~etkom
1929, stvorili su novu klimu koja je zahtevala razvijawe jugoslovenske
ideje i (samo)identifikaciju Beograda kao prestonice svih Jugoslovena.
U skladu sa novom situacijom, krajem 1928. komisija nepoznatog sastava
pripremila je predloge sa budu}im nazivima.53 Ovaj plan nije za`iveo
naredne 1929. godine ve} je uz neke mawe izmene primqen i sproveden u
delo tek 1930. Promena je bilo mnogo i bile su vidne. Po prvi put se u
ve}em broju pojavquju li~nosti iz hrvatske i slovena~ke kulture, kao i
narasli broj tamo{wih toponima: Ka~ani~ka postaje Vrazova,
Jastreba~ka - Tomazeova, Dra{kovi}eva - Preradovi}eva, Jagodinska -
Cankareva, Kraqice Marije - Pre{ernova...  Ulicu je dobio ~ak i sam
Eugen Kvaternik.54 Po{to je jasno da prethodni nazivi nisu brisani iz
gradske toponimije ve} samo preme{tani na druga mesta, mo`e se
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zakqu~iti da su tadawi imenodavci samo hteli doprineti simboli~nom
preplitawu razli~itih imena ''troimenog naroda'' u dotada ~vrsto srp-
skom korpusu naziva ulica prestonice. Ipak, i ve}ina novih naziva bila
je vezana za srpsku istoriju i geografiju. Simptomati~no je da je general
Petar @ivkovi}, predsednik Ministarskog saveta u doba najkru}e dik-
tature, dobio ulicu jo{ 1929, a Stjepan Radi} tek 1935, na novom valu
poku{aja  sporazuma srpske i hrvatske opozicije. 

Zna~ajnu grupu imena ~inila su i ona kojima se izra`avala zah-
valnost na pomo}i dr`avama saveznicama u Velikom ratu ali istovre-
meno i potvr|ivala ~vrstina savezni{tva u Maloj Antanti. Upadqivo
najvidnija su imena koja pozivaju na savezni{tvo sa Francuskom, kao
prvorazrednim za{titnikom Jugoslavije: Poenkareova ulica je ve} iz
1920, a zatim je 1930. usledio ~itav poduga~ki niz imenovawa (koji se
podudara i sa otkrivawem spomenika zahvalnosti Francuskoj na
Kalemegdanu i izgradwom velelepne francuske ambasade): Brijanova,
@or`a Klemansoa, Francuska,55 Pariska... Od drugih prijateqskih
dr`ava prisutne su i Engleska i Ameri~ka ulica kao i Vilsonov trg
(1920) ispred `elezni~ke stanice. Od ostalih saveznika, traga su
ostavili samo ^esi, predvodnici panslovenskog pokreta, ujediweni sa
bra}om Slovacima: po wihovim velikanima imenovane su Masarikova i
Tir{ova ulica (prolazi pored zgrade Sokolske matice!), ali je traga
ostavila i wihova stara zajedni~ka dr`ava Velikomoravska.56

Vi{e prostora kona~no su dobili i heroji nove dr`ave poput
admirala Vukovi}a (prvog admirala i prve `rtve jugoslovenske flote),
admirala Geprata (dobrotvora srpskih rawenika i bolesnika u Bizerti)
ili Aleksandra Gli{i}a (heroja Kumanovske bitke). Zanimqiva su i dva
preimenovawa koja mo`emo postaviti u domen politi~ke provokacije i
dokazivawa izaziva~ke snage dr`ave - Su{a~ka ulica je postala Rije~ka
a ulicu je dobio i Aleksandar Stambolijski, pomirqivi bugarski poli-
ti~ar koji je zagovarao prijateqske odnose sa Jugoslavijom i Srbima i
koga su stoga politi~ki protivnici 1923. ubili.57 Ulicu po svome imenu
dobio je, 1930, i posledwi ruski car Nikola II, {to bi istovremeno
mogao biti i znak podr{ke ruskim izbeglicama i odavawe po{te vladaru
za ~ijeg se naslednika kraq Aleksandar rado izdavao, ali i jasna poruka
komunistima. Jo{ jasniju poruku slalo je ime Mar{ala Pilsudskog
(tako|e iz 1930), obnoviteqa poqske dr`ave, diktatora i vo|e u ratu sa
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SSSR-om.58 Me|utim, sam radni~ki pokret nije bio bez prisustva u
beogradskoj toponimiji izme|u dva rata. Ulice su imale zaslu`ne soci-
jaldemokrate poput Koste Jovanovi}a (od 1935) ili Du{ana Popovi}a
(od 1940). 

Uve}ani broj ulica omogu}io je i mawe poznatim vladarima iz
stare srpske istorije da se sa svojim imenima pojave u gradskoj toponim-
iji, pa su se tako gradske vlasti odlu~ile za li~nosti kneza Vi{eslava,
`upana Vlastimira, kraqa Ostoje, kneza Mutimira, kraqa Vladimira,
kraqa Bodina, `upana ^aslava... Kako su ovo sve li~nosti nepoznate
epskim pesmama, mogli bismo zakqu~iti i da je kriti~ka {kola u srpskoj
istoriografiji kona~no odnela pobedu i na ulicama Beograda.

U ostatku decenije koju je Beograd proveo u Kraqevini
Jugoslaviji nestalne politi~ke prilike i me|unarodno previrawe kao da
su obeshrabrili imenodavce i ubili inventivnost u wima. Nastavqeno
je sa davawem imena ulica po starim i neupadqivim principima koji
nam ne nude mnogo {ta za analizu. 

1943. Aprilski rat sru{io je Jugoslaviju a zatim je wena teri-
torija razdeqena nema~kim saveznicima. Status Beograda je dugo bio
nejasan i u wemu je, kao i u ostatku Srbije, vladalo nejasno i konfuzno
stawe: Beograd je vi|en i kao tvr|ava Rajha na Dunavu koja treba da bude
o~i{}ena od Srba i kao glava osaka}enog srpskog naroda. Ovakvo provi-
zorno stawe, poduprto problemima svakodnevnice, verovatno je glavni
razlog zbog koga je vlastima trebalo skoro dve godine da se pozabave
korenitom promenom gradske arhiteksture.59 Ali kada je do toga kona~no
do{lo, program je bio sasvim jasan i u skladu sa tadawim potrebama. 

Prvo, iz naziva ulica odstraweni su svi oni koji su gurali Srbe
u sukobe sa ''novim evropskim poretkom'', pre svih oni vezani za Engleze.
Drugo, nije se moglo vi{e dopu{tati da jevrejski nazivi naru{avaju
uspostavqenu rasnu ~istotu Beograda. Tre}e, trebalo je ukloniti sva
se}awa na ''nesre}nu jugoslovensku zabludu koja je skupo ko{tala srpski
narod'', kako se tada govorilo. Namesto ove tri kategorije, ustoli~ena su
imena koja su promovisala ''kult nacionalne svesti'' i sa wim kult seqa-
ka kao ''praizvora'' `ivotne snage srpskog naroda i wegove ''biolo{ke i
socijalne osnove''.60 Seqaci su predstavqeni putem istorijskih i likova
iz popularne tradicije: oni oli~avaju wihovu jednostavnost i izvornost
koja u nekim momentima deluje i sme{no u svom kontrastu sa ulicama
velikog grada. Tako su ulice obele`ene imenima Vile Zagorkiwe
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(namesto Rozalije Morton), Starca Milije (umesto Postojinske), Vuka
Mandu{i}a (umesto kraqa Kre{imira), ^obanice Mare (umesto
Gledstona) ili Malog Radojice (umesto Vibri}a), a tu je i Guslarska
(umesto Karnexijeve). Mnogo vi{e imena zameweno je geografskim
nazivima iz srpskih krajeva: Koru{ka je postala Moravska, Ameri~ka -
Prahovska a Preradovi}eva - Ov~arska. Izuzetak ~ini novoimenovana
Unska ulica na Vo`dovcu koja nam oslikava `equ za solidarno{}u sa
srpskim narodom Krajine uprkos nema~kom protektoratu nad NDH. 

Zanimqivo je da su od starih saveznika Francuza nastradali
samo Klemanso (tada Svetogorska), Admiral Piko (Kosovskih bo`ura) i
general Prino (Srpske vile). Od zna~ajnih li~nosti iz neposredne
pro{losti, preimenovani su i Vilsonov u Srpski trg, Ulica generala
Petra @ivkovi}a u Ariqsku, Stjepana Radi}a postala je Ven~a~ka a
Me{trovi} je zamewen neimarom narodnog graditeqstva Haxi Nikolom
@ivkovi}em. Jevrejska ulica dobila je neprijatno neutralan naziv
Dor}olska, Izraiqeva je nazvana po upravo tada preminulom Miki
Alasu, Mojsijeva po glumcu Dobrici Milutinovi}u, a Ulica bra}e Amar
preimenovana je u Milorada Seqan~ice.61

1946. Prvo preina~ewe imena jedne ulice u novooslobo|enom
Beogradu ozna~ilo je kako }e se ono vr{iti i nadaqe. Naime, pre no {to
}e se pristupiti bilo kakvom sistemskom mewawu zateknute, u mnogo
~emu okupatorske nomenklature, promeweno je ime glavne beogradske
arterije, ulice Kraqa Milana u Mar{ala Tita, o~igledno sa namerom
da se iska`e ko je novi vladar.62 Najpre~e je bilo promeniti ono {to su
poku{ali da nametnu okupator i wegovi saradnici. Ve}ina naziva iz
1943. nestala je, zamewena unekoliko prethodnim imenima a negde i novi-
ma. Iz prve grupe vra}en je Stjepan Radi}, a sa wim i Supilo, poimani
vi{e sa stanovi{ta republikanstva i `rtava ''velikosrpske hegemonije''
nego sa stanovi{ta legalizacije tada jo{ uvek aktivne HSS. Druga grupa
imena je za nas od ve}e zanimqivosti jer nam govori i o raskidu sa
prethodnim bur`oasko-monarhisti~kim poimawem jugoslovenstva. Tako
dobijamo nekoliko nizova imena, me|u kojima je simptomati~na ulica
koja je do 1943. nosila ime Gledstonova, pa je zatim tri godine bila
^obanice Rade, a sada postaje Pu{kinova - manifestacija rusofilstva,
koje je u srpskoj sredini korespondiralo sa qubavqu prema velikom
Sovjetskom Savezu i bilo wen nadomestak. Mno{tvo drugih ulica pone-
lo je imena sovjetskih geografskih pojmova (Orelska, Prutska,
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Murmanska), {to je nenametqivo uvodilo Ruse/Sovjete kao najve}e pri-
jateqe i saveznike DFJ, koja je ve} usvojila dru{tveno - ekonomski sis-
tem sovjetskog tipa. Petrogradska ulica je, razumqivo, postala
Lewingradska, dok je elitna Krunska ulica postala Moskovska. U
velikoj meri nestaju imena sa rojalisti~kim ili crkvenim prizvukom,
posebno ona iz novijih vremena. Novi datumi koje treba proslavqati
obele`eni su ve} tada - 7. jul, 29. novembar, 27. mart. Centralni gradski
trg postaje Trg Republike. JNA i Crvena Armija dobijaju dva velika
bulevara kojima se prilazi gradu sa juga i sa istoka, a general @danov
Resavsku ulicu, u kojoj su se nalazile brojne institucije vojske. Nestaje
Matije Bana i Pa{i}a. Zanimqivo je da je ba{ 1946. ponovo o`ivqen
kult Gavrila Principa, koji sada stoji umesto Bosanske ulice. Javqa se
i jedno nepoliti~ko, pa pritom jo{ i englesko ime - Golsvortijeva, po
piscu realisti~kih romana sa jakom socijalnom bojom. Od pisaca tu je
jo{ i Nu{i}. Kao {to vidimo, nisu svi novi nazivi bili iz repertoara
pobednika i wihove partije. Nakon {to je veliki komi~ar ^arli ^aplin
pozdravio ''novi svet'' Jugoslavije, Venizelosova ulica ponela je 1946.
wegovo ime.63 Brijanova ulica postala je Dragoslava Jovanovi}a.
Zna~ajna politi~ka izjava je i preimenovawe Grobqanske u Ruzveltovu
ulicu i vra}awe Palilulskoj ulici wenog predokupacijskog imena
Xorxa Va{ingtona. U novim nazivima tako|e je vidna i jednakost u zas-
tupqenosti Srba i drugih naroda Jugoslavije, ~ime je Beograd pred-
stavqen kao grad svih ''naroda i narodnosti''.

Rezolucija Informbiroa je donela raskid prisnih odnosa sa
SSSR-om a na poqu imenovawa ulica zna~ila je poni{tavawe ve}ine
''ruskih'' naziva koji su doneti samo koju godinu ranije. Ulice su
uglavnom preimenovane 1951. i odra`avaju ve}u okrenutost sebi i tekov-
inama svoje antifa{isti~ke borbe (npr. Moskovska postaje
Proleterskih brigada), no ve}ina ulica je zadr`ala svoja imena.

Nakon kasnih ~etrdesetih i ranih pedesetih godina, u Beogradu
nije vi{e bilo masovnijih preimenovawa ulica. Zamenilo ih je poste-
peno preina~avawe po proklamovanim principima bratstva i jedinstva,
samoupravnog sistema, internacionalnog komunizma i vo|stva u pokretu
nesvrstanih. Imenovawa i preimenovawa su tako vr{ena i 1954, 1958,
1961. (na Novom Beogradu), 1962/3. i 1965.64 Obavezno su obele`avane
smrti partijskih rukovodilaca koji su po hitnom postupku bili
pridru`ivani panteonu likova sa tabli beogradskih ulica. Tako, ide-
olog ''jugoslovenskog puta u komunizam'' Boris Kidri~ dobija ulicu 1953.
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a predsednik Izvr{nog ve}a NR Srbije Slobodan Penezi}-Krcun 1965.65

Me|u geografskim imenima isti~u se ona koja su nosila asocijacije na
NOB (Kozara, Rudo).

Na Novom Beogradu, gradu unutar grada, dignutom ni iz ~ega,
moglo se pristupiti i potpunom oblikovawu u skladu sa idejama re`ima,
bez neugodnog kombinovawa i obazirawa na starije nazive.
Novobeogradska tabula rasa nosi}e, kao i novoimenovane ulice u drugim
delovima grada, prvo imena istaknutih revolucionara, te raznih krajeva
Jugoslavije. Ako pogledamo niz uporednih ulica koje se seku sa dve sao-
bra}ano i institucionalno najva`nije saobra}ajnice (Bulevar Lewina,
danas Bulevar Mihaila Pupina, i Drugi bulevar, tj. Autoput, danas
Bulevar Arsenija ^ernojevi}a), dobijamo slede}i niz imena datih tokom
sedamdesetih godina: Milentija Popovi}a, Proleterske solidarnosti,
[panskih boraca, Ho [i Minova, Omladinskih brigada, Narodnih
heroja. Sve ove ulice preseca i Bulevar AVNOJ-a. Uo~qivi su apstrakt-
ni i te{ko razumqivi ali pojmovi sa jakim ideolo{kim nabojem koji svi
imaju mobili{u}u snagu (proleteri, borci, omladinci, brigade, heroji)
i koji su igrali va`nu ulogu u re~niku kako rukovodstva SKJ, tako i
dr`avne birokratije. Uporedo sa ovim nazivima, ali i ne{to kasnije,
javqaju se imena koja odra`avaju shvatawe me|unarodne uloge SFRJ me|u
zemqama komunisti~kog lagera, ali i me|u nesvrstanim zemqama na ~ije
liderstvo je dr`ava pretendovala. Samostalna politika prema kursu
zemaqa iza ''Gvozdene zavese'' jo{ jednom se iskazuje kada je 1963. va`nu i
veliku ulicu dobio D`on Kenedi, ubijeni ameri~ki predsednik.
Me|utim, ve} wegova ulica se~e se sa onima koje su ponele imena istaknu-
tih li~nosti komunisti~ke internacionale - Klare Cetkin i Antonia
Gram{ija. Najvi{e imena iz grupe nesvrstanih imamo u blokovima, gde
su glavne ulice Nehruova i Gandijeva a tu su i Ulica dr Agostina Neta
i [etali{te Lazaro Kardenasa. Glavna saobra}ajnica u ovom delu grada
slavi nadmo}nost komunisti~kog sistema kroz nenametqivo ime sim-
pati~nog heroja sovjetske astronautike Jurija Gagarina.

Devedesete. Sa otvarawem vrata pluralizmu i vi{estrana~kom
parlamentarnom sistemu, nisu se zbile zna~ajnije promene u bsogradskoj
toponimiji. Kako su naslednici prethodnog sistema bili biv{i komu-
nisti a tada{wi socijalisti koji su svoju podr{ku dobrim delom dobi-
jali od podr`avalaca jednopartijskog diktata, nije se ~inilo
probita~nim da se nova vlast distancira od takvih tradicija. Sa
uli~nih tabli nestali su samo rukovodioci nesrpskog porekla, na ~elu
sa Titom. Kako je prvi stigao na beogradske ulice, prvi je sa wih i
oti{ao. Ipak, mar{ala nije zamenio kraq Milan, po kome se ulica zvala
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do 1945, ve} je usvojen neutralan ali i zbuwuju}i naziv Srpskih vladara.
Time je jasno predo~en i politi~ki program novog/starog
socijalisti~ko-nacionalisti~kog re`ima: pragmati~ni kontinuitet sa
starim poretkom, latentna netrpeqivost prema drugim narodima iz
biv{e domovine, ali ne i nacionalisti~ki poredak na unutra{wem
planu. 

Ali ako nije do{lo do mewawa starih naziva, novo vreme se
ogledalo u nazivima novih ulica i naseqa. Dobar primer daje Be`anijs-
ka kosa koja je, na semanti~kom planu, zabodena u sistem ulica
dotada{weg ekskluzivno politi~nog i komunisti~kog Novog Beograda. U
ovom novom nasequ preovla|uju imena li~nosti iz kulture ali i vrednos-
no neobojeni nazivi po imenima dr`ava, posebno onih koje su se tada pri-
jateqski dr`ale (Gr~ka, Norve{ka), istaknutih srpskih/jugoslovenskih
sportista ili velikih svetskih istra`iva~a (Kolumbova, Magelanova).
Ipak, i ovde se nalaze ulice, poput Partizanske avijacije ili Dimtirija
Georgijevi}a Starika (~oveka koji je primio Tita u komunisti~ku parti-
ju), koje govore o vrlo postepenom odumirawu ideja prema kojima }e ulice
dobijati svoje nazive.

1997. Nakon pobede na lokalnim izborima 1996, opozicija je
preuzela vlast i u glavnom gradu. Jedan od ciqeva nove vlasti bilo je i
vra}awe starih imena ulicama, posebno onima u centralnoj gradskoj
zoni, jo{ preciznije op{tinama Stari Grad i Vra~ar, gde je podr{ka
opoziciji bila i najve}a. Pritom se nastupalo bez mnogo rasprave i
razmi{qawa, krajwe nekriti~no prema tradicijama starim 50 godina.
Novi imenodavci oslawali su se u potpunosti na stawe pre dolaska
komunizma, dok su alternativna re{ewa ili povratak jo{ starijim slo-
jevima naziva primeweni samo u dva slu~aja. Naglasak je stavqen na
povratak monarhijskih naziva, pa je od 17 novih naziva pet u direktnoj
vezi sa srpskim vladarima. Druga zna~ajna kategorija, zastupqena sa
ukupno ~etiri imena, su manastiri.66 Iako su ova imena ubrzo po~ela da
hvataju korena me|u gra|anstvom, u svim zvani~nim dokumentima i nakon
1997. nalazila su se stara imena, jer preimenovawe, iz ~iste strana~ke
pizme, nije priznavala republi~ka vlast i wen MUP.

2003. (umesto zakqu~ka). Ve} du`e vreme ~uju se najave i o najnovi-
jim preina~avawima naziva ulica. Tako je nedavno Komisija za nazive
trgova i ulica iza{la sa spiskom predloga koji bi uskoro trebalo da
usvoje odbornici Skup{tine grada. Spisak sadr`i imena 26 ulica u
op{tinama Stari Grad i Vra~ar, koje }e verovatno poneti nove nazive.67
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Osim dve do sada neimenovane ulice na Vra~aru, ostale trenutno
uglavnom nose imena vezana za na{u komunisti~ku pro{lost (~ak 22!),
ali su se iz nepoznatog razloga na udaru na{li i Zmaj-Jova i Malajni~ka
bitka iz Prvog srpskog ustanka. Umesto ovih starih naziva, pojavi}e se
sedam pisaca i tri nau~nika, ~etiri krunisane glave i tri stranca, a
~etiri naziva vezana su za crkvu. 

Iako je jedan od glavnih principa rada komisije bio povratak
starih, predkomunisti~kih naziva ulicama, ovo }e se u stvari desiti
samo sa 9 (tj. 8)68 ulica! Ostali nazivi su produkt domi{qawa Komisije,
i to prili~no lo{. Jo{ uvek smo daleko od sagledavawa pravih urbanih
vrednosti i tradicija ako ni jednoj od devet ulica koje su imale i svoje
organske nazive nije vra}eno takvo ime. Tu se krije seme nove ideolo-
gizacije koja se sada samo zasniva na potki da je opravdano
nepromi{qeno mewati imena povezana sa komunistima u bilo kom vidu. 

Sa druge strane, samo nedequ dana nakon ubistva premijera
Srbije, javili su se i predlozi Skup{tine op{tine Zemun i DHSS-a da
se imenom pokojnog dr Zorana \in|i}a nazovu Kej oslobo|ewa (boqe znan
pod imenom Zemunski kej) to jest Studentski trg i Ulica 29. novembra.69

Smatram da je daleko boqi i podrobniji odgovor od mene na ovakve
ulizi~ke predloge dao ceweni kolumnista ~asopisa Vreme Teofil
Pan~i},70 dok }u se li~no samo ograni~iti na strukovne komentare stawa
trenutne arhiteksture Beograda i wenih perspektiva u svetlu dve
prethodne inicijative.

U posledwih 150 godina zlosre}ni Beograd video je barem dvade-
setak ve}ih preimenovawa wegovih ulica, od kojih je nekoliko bilo vrlo
temeqito. Ve} sa 1872. godinom, usvojeno je na~elo da su imena ulica
reprezenti nacionalne istorije, geografije i kulture. Slede}i ovaj
princip do krajnosti, razli~ite vlade i re`imi pretvorili su uskoro
ulice grada u popri{ta ideologija koje, iskqu~ive u svojoj esenciji, pre
ili kasnije stupaju u obra~un sa sebi nesvojstvenim imenima i preko wih
sa qudima i idejama koje stoje iza wih. Kako su na{e ideologije i do sada
bile samo populizmi pod velom demokratije onda je u pri~u unet i ele-
ment nestru~nog i ~esto li~nog stava o zna~aju imena nekih ulica. Ako
zaista tra`imo izlaz iz ovog vrzinog kola imenovawa i preimenovawa,
koja postaju odlika diktature i terora svake nove vlasti, vreme je da jed-
nom za svagda uvedemo pa`qivo promi{qene i univerzalne principe
kojima }emo kona~no uvesti red pri (pre)imenovawu ulica. Samo kon-
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stantnom, principijelnom i u osnovi neanga`ovanom politikom, ulice
i wihova imena bi}e skinuti sa liste politi~kih popri{ta na kojima }e
gra|ani Beograda uvek gubiti. Jedan od va`nih principa je i neodstu-
pawe od prirodnih naziva ulica koje treba ne samo deliti novim ulica-
ma u skladu sa nazorima qudi iz neposrednog okru`ewa tih ulica ve} ih
treba i vratiti gde god je to mogu}e i ulicama koje nose mawe ili vi{e
stare nazive. Tako|e, treba se uzdr`avati od brisawa imena mawe
zaslu`nih li~nosti i preimenovawa tih ulica po likovima koji se
trenutno ~ine mnogo va`nijim. U Beogradu ima vi{e no dovoqno bezi-
menih ulica a svakako i previ{e ideologije u nazivima istih, dok bi
na{e te`we trebalo usmeriti upravo ka suprotnom.
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Vladimir Dulovic

Names Of Belgrade Streets & Squares As a Reflection 
Of Ruling Ideologies (1848-2003)

Summary

The existence of more than one street/square required names to differ-
entiate them. The initial naming went spontaneously and reflected some
observed characteristic specific for that street/square.

The rise of the state and its powers along with the growth of nationalis-
tic sentiments demanded the mobilization of all the available forces. Street
names were ideal for the purpose and today form one of the best examples for
observing the "concretization" of histories and ideologies. 

Belgrade presents us with a characteristic example of a city without a
long urban tradition and moreover exposed to frequent changes of various mutu-
ally opposed systems that resulted in numerous layers of street/square names.
Obrenovich against Karadjordjevich, Yugoslav vs. Serbian, monarchist versus
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communist, are just some of the ideological conflicts considered in this paper
embracing the period from the first administrative naming in 1848 up to the pres-
ent time. Unfortunately, there seems to be no perceptible end to these confronta-
tions in which the main victims are the citizens of Belgrade and the fragile tradi-
tions of our town. 

Key words: street names, renaming, ideological systems, semantics, Bel-
grade.
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PSIHOLOGIJA !"
PSYCHOLOGY





Milina Petroviã
Tutor: prof. dr Jovan Miriã
Filozofski fakultet u Beogradu

ZASNOVANOST TURIELOVE KRITIKE KOLBERGOVE
TEORIJE MORALNOG RAZVOJA

Tri najznaèajnija pristupa u prouèavanju moralnog razvoja u psihologiji
su onaj koji proistièe iz psihoanalitièke teorije, zatim onaj koji proistièe iz teori-
je socijalnog uèenja i kognitivno-razvojni pristup (Mioèinoviã, 1996). Svaki od
ovih pristupa na specifièan naèin odreðuje sadr�aj, tok, kao i èinioce i meha-
nizme ovog razvoja. U osnovi, razlike koje postoje meðu njima mogu se svesti
na nekoliko dimenzija: aktivnost spram receptivnosti osobe koja se razvija, kao
i racionalnost spram iracionalnosti procesa samog razvoja. I dok se u prva dva
pristupa akcenat stavlja na internalizaciju i socijalno uèenje, dotle su aktivnost
pojedinca i isticanje kognitivnih aspekata moralnog razvoja su�tinske odrednice
kognitivno-razvojnog pristupa. Kognitivno-razvojni pristup poèiva na pert-
postavci da opa�anje i razumevanje realnosti, pa i socijalne, zavisi od nivoa kog-
nitivnog razvoja pojedinca. Taj se razvoj odvija kroz nepromenljivi niz stupnje-
va �to imaju specifiènu strukturu od koje zavisi moguãnost i naèin na koji poje-
dinac sudi o dogaðajima sa kojima se susreãe. 

U fokusu interesovanja u  ovom radu upravo su dve, kako mnogi autori
smatraju, vodeãe teorije kognitivno-razvojnog pristupa: Kolbergova i Turielova.
Ove dve teorije biãe prikazane tako da se poka�e koje su to fundamentalne
postavke na kojima poèivaju, a potom ãe biti istaknuto koje novine u shvatanju
moralnog razvoja donosi Turiel u odnosu na Kolbergovo poimanje ovog proce-
sa, kao i koje su to glavne taèke na koje bi se moglo osloniti jedno promi�ljanje
o zasnovanosti kritika koje Turiel upuãuje Kolbergu.

Kolbergova teorija moralnog razvoja je konstruktivistièka � subjekti
konstrui�u svoja saznanja o svetu kroz aktivno transformisanje realnosti.
Prikazujuãi ovu teoriju, poãi ãu od osnovnih pretpostavki o prirodi i toku ovog
procesa, èija je fundamentalna odlika stupnjevitost:

1. razvoj se odvija kroz niz stupnjeva èije su defini�uãe karakteristike 
kvalitativno razlièite strukture kao specifiène organizacije kognitivnih 
procesa;

2. postoji lanac strukturalnih promena koji je nepromenljivog redosleda, a 
varijacije postoje samo u tempu kojim se te promene odvijaju i mogu 
biti uslovljene socio-kulturnim èiniocima;
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3. naèin na koji subjekt shvata i obrazla�e neku pojavu ne odra�ava 
njegovo specifièno znanje, veã zavisi od postojeãe strukturne 
organizacije mi�ljenja;

4. stupnjevi su hijerarhijski organizovani � vi�i stupnjevi poèivaju na 
strukturama koje predstavljaju reintegracije i reorganizacije struktura iz 
prethodnih stupnjeva (Colby & Kohlberg, 1987).

Kolberg govori o tri nivoa u moralnom razvoju: pretkonvencionalnom,
konvencionalnom i postkonvencionalnom. U okviru svakog ovog nivoa postoje
po dva stupnja. Dakle, postoji �est stupnjeva moralnog razvoja. 

I Pretkonvencionalni stupanj

1. Stupanj heteronomne moralnosti

Za ovaj stupanj karakteristièno je delanje kako bi se izbegla kazna i
nano�enje fizièke �tete ljudima i objektima. Na ovom stupnju uoèava se prisust-
vo moralnog realizma � pravila se reifikuju, odnosno do�ivljavaju kao apsolutna
i nepromenljiva, a autoritet je neprikosnoven. Kao primer suðenja na ovom stup-
nju mo�e se navesti situacuja kada dete ka�e da mlaðeg brata ili sestru ne treba
tuãi zato �to ãe onda roditelji vikati i grditi.

2. Individualizam, instrumentalnost i razmena

Pravila se po�tuju samo kada je to u skladu sa vlastitim interesima i
potrebama, ali osoba takoðe uviða da svako ima neke interese koje �eli da ost-
vari. Potrebno je konformirati se socijalnim normama, kako bi se dobila nagra-
da. Kao primer se mo�e navesti sledeãi iskaz: �Kad ode� u crkvu, treba da ãuti�
da bi ti roditelji posle toga dali lizalicu�.

II Konvencionalni stupanj

3. Uzajamna oèekivanja i konformiranje u interpersonalnim odnosima

Suðenje na ovom stupnju razvoja voðeno je potrebom za socijalnim
odobravanjem, i èesto poèiva na tzv. Zlatnom pravilu. Na primer: �Treba dobro
da uèi� da bi mama i tata bili ponosni na tebe�.

4. Socijalni sistem i savest 

Ovaj stupanj karakteri�e potèinjavanje autoritetu kako bi se izbeglo
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oseãanje krivice, kao i ispunjavanje du�nosti oko kojih postoji socijalni konsen-
zus. Tako, na primer, osoba ka�e: �Ne sme� da krade� zato �to je zakon takav�,
ili: �Ne bih mogla da udarim nekoga zato �to bi me zbog toga grizla savest�.

III Postkonvencionalni stupanj

5. Dru�tveni ugovor ili korist i individualna prava

Suðenje se zasniva na insistiranju da budu po�tovana lièna prava i slo-
bode svakog èoveka. Dru�tvena pravila se shvataju kao relativna, ali se smatra
da ih treba po�tovati buduãi da su deo dru�tvenog ugovora. Iako su pravila rela-
tivna, postoje neke vrednosti (ljudski �ivot, sloboda) koje se moraju po�tovati
nezavisno od toga �ta misli veãina. Kao primer mo�e da poslu�i sledeãi iskaz:
�Kada je u pitanju spa�avanje ljudskog �ivota treba prekr�iti zakon�. 

6. Univerzalni etièki principi 

Moralno suðenje se u potpunosti zasniva na liènim etièkim principima.
To su univerzalni principi pravde: ravnopravnost i po�tovanje ljudskog dosto-
janstva. Ukoliko su zakoni takvi da kr�e ove principe, pojedinac i dalje oseãa
du�nost da se pona�a u skladu sa ovim univerzalnim principima. Ovom stupnju
odgovaralo bi uverenje da je ljudski �ivot svetinja jer predstavlja univerzalnu
ljudsku vrednost koja je znaèajna za pojedinca.

Kolberg smatra da u okviru razvoja mi�ljenja postoje odvojeni domeni
(logièko-matematièko mi�ljenje, moralno suðenje, sagledavanje drugih perspek-
tiva, itd.), i razvoj u okviru njih odvija se kroz razvoj razlièitih struktura. Ipak,
ove oblasti razvoja nisu meðusobno nezavisne. Tako moralni razvoj zavisi od
razvojnih dostignuãa u logièko-matematièkom mi�ljenju i od razvoja sheme
sagledavanja drugih perspektiva. Dakle, moralni razvoj predstavlja jedinstven
proces, tokom kojeg postoje jedinstvene, kvalitativno razlièite strukture, ali je
povezan sa razvojem u drugim domenima mi�ljenja. U njegovoj biti je ravan
socio-moralne perspektive kao pozicija sa koje pojedinac formuli�e moralne
sudove. Te ravni zapravo odreðuju stupnjeve moralnog razvoja, kako ih defini�e
Kolberg.  Mada u kasnijoj fazi rada Kolberg sve vi�e ostavlja po strani pitanje
heteronomije, odnosno autonomije u moralnom razvoju, su�tina razvojnog kre-
tanja mogla bi se ipak predstaviti kao put od heteronomije ka autonomiji (iako to
nisu odvojeni razvojni stupnjevi, veã idealni tipovi).

Eliot Turiel, sa druge strane, smatra da stupnjevi moralnog razvoja jesu
odreðeni strukturama, ali te strukture nisu jedinstvene, homogene. Postoji neko-
liko domena socijalnog saznanja, ali je Turiel, baveãi se moralnim razvojem, pri-
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marno zainteresovan za pitanje kako i kada deca prave razliku izmeðu domena
morala i konvencija, i poku�ava da poka�e da razvoj unutar njih teèe drugaèije.
Razvoj u ova dva domena nije, dakle, jedinstveni proces, veã poèiva na razlièitim
strukturama. Pridr�avajuãi se kriterijuma koje predla�e Gevirt, on navodi èetiri
odlike po kojima se razlikuju domen morala i konvencija. Moralna naèela su:

1. obavezna,
2. univerzalno primenljiva,
3. bezlièna i
4. nezavisna od toga da li u dru�tvu postoji konsenzus o uva�avanju 

moralnih naèela (Turiel, 1983). 

Moralne norme do�ivljavaju se, dakle, kao ne�to nepromenljivo, buduãi
da ne poèivaju na socijalnom konsenzusu, veã na intrinzièkoj vrednosti, onoj
koja je inherentna socijalnim odnosima, a ne zavisi od karakteristika dru�tvene
organizacije. Do�ivljaj i sud o nekom dogaðaju ne zavisi od postojanja normi,
veã od faktora koji su deo samog dogaðaja (npr. od opa�anja posledica po �rtvu).
Dakle, moralne norme nisu relativne i ne  zavise od dru�tvenog konteksta, veã od
poimanja ljudskih prava i pravde, ljudske dobrobiti. 

Nasuprot domenu morala, konvencije su arbitrarne i promenljive, a nji-
hova primena i promena zavisi od postojanja saglasnosti u dru�tvu. To su one
dru�tvene norme koje reguli�u interakciju èlanova jednog dru�tva (naèin
obraãanja, pozdravljanja, odevanja) i njihov osnovni smisao je dru�tveno-orga-
nizacioni. Turiel smatra da veoma rano u razvoju postoji distinkcija izmeðu ova
dva domena, tako da su deca uzrasta od 3 do 5 godina u stanju da razlièito reagu-
ju na kr�enje moralnih i konvencionalnih normi. Ako sada ponovo pogledamo
odlike preko kojih se defini�e domen morala, mo�emo zakljuèiti da Turiel tvrdi
da su deca veã na ovim najmlaðim uzrastima u stanju da sude o dogaðajima tako
da naèela kojima se vode budu obavezna, univerzalna, bezlièna i nezavisna od
dru�tvenog konsenzusa. Ovo je upravo bazièni nivo neslaganja koji postoji
izmeðu Kolberga i Turiela, buduãi da Kolberg tvrdi da su deca u stanju da ovakve
sudove daju znatno kasnije. Ako bi se za Kolbergovu teoriju moglo reãi da razvoj
opisuje kao put od heteronomije ka autonomiji, kod Turiela je to sasvim drugaèi-
je: moralna autonomija u su�tini postoji veã na veoma ranim uzrastima, razvoj
poèinje autonomijom.

Potkrepljujuãi svoje tvrdnje, Turiel navodi niz situacija u kojima deca
pokazuju da umeju da razlikuju dva navedena domena: na moralne prekr�aje
deca reaguju tvrdeãi da se tako ne�to ne bi smelo èiniti èak ni kada ne bi bilo
pravila, a konvencionalni prekr�aji bi bili u redu kada pravilo ne bi postojalo. Niz
istra�ivanja koja je sproveo zajedno sa svojim saradnicima, dala su Turielu osno-
va da tvrdi kako je Kolberg pogre�io. Naime, kod konvencionalnih prekr�aja ne
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postoji pokoravanje neprikosnovenom autoritetu o kome je govorio Kolberg,
nema moralnog realizma, veã su deca u stanju da veoma rano shvate relativnost
pravila, te njihovu zavisnost od socijalnog konsenzusa. 

Svako ko �eli da se bavi promi�ljanjem o smislenosti Turielove kritike,
ali i o njenoj opravdanosti, mora veã na samom poèetku da postavi sebi pitanje
o razlikama koje postoje u njegovom i Kolbergovom pristupu prouèavanju
moralnog razvoja. Da li, iako govoreãi pojmovno o istom, ova dva autora go-
vore o psiholo�ki istom? Da bi se moglo odgovoriti na ovo pitanje, neophodno je
prvo uporediti metodolo�ki postupak kojim se pomenuti autori slu�e u istra�i-
vaèkom procesu, buduãi da osporavanje ma koje teorijske interpretacije mora
poèivati na nalazima koji su dobijeni primenom ujednaèenog metodolo�kog pos-
tupka. 

Tokom svog dugogodi�njeg rada u ovoj oblasti, Kolberg je sa saradnici-
ma razradio i standardizovao danas najpoznatiji instrument za ispitivanje
moralnog razvoja. Instrument saèinjavaju fiktivne prièe kojih ima ukupno devet
(tri paralelene forme po tri prièe). Posle èitanja prièe, ispitaniku se postavlja
nekoliko standardnih pitanja, èiji broj varira. Pitanja se postavljaju kako bi se
utvrdilo da li, i kakav moralni sud ispitanik daje, kao i kakvo je obrazlo�enje tog
suda. Neophodno je da ispitanik da preskriptivistièki sud � treba, ili ne treba
ne�to uraditi. Obrazlo�enje koje ispitanik daje mora biti takvo da sadr�i jedinice
koje Kolberg naziva norme i elementi. Norma je moralna vrednost na koju se
subjekt poziva prilikom opravdavanja svog suda (�ivot, svojina, istina). Elemen-
ti predstavljaju razlièite naèine na koje se znaèaj norme mo�e razumeti. Kolberg
navodi primer za dilemu »Hajnc«. Tako ispitanik mo�e tvrditi da iz ljubavi prema
svojoj �eni Hajnc treba da ukrade lek (norma afilijacije), jer je to njegova
du�nost kao supruga (element du�nosti), ili iz zahvalnosti prema njoj (element
reciproènosti). 

Pogledajmo sada koji postupak koristi Turiel. Turiel nije imao pretenzi-
je da kreira i standardizuje novi instrument za ispitivanje moralnog razvoja. On
koristi nekoliko opisa moralnih (laganje, kraða, udaranje drugog deteta), i jednak
broj konvencionalnih prestupa (obraãanje uèitelju liènim imenom, jedenje na
èasu ili prstima). Nakon predstavljanja situacije detetu, od njega se tra�i da
odgovori na nekoliko pitanja. Osnovni smisao ovih pitanja je da se utvrdi da li
dete razlièito reaguje na moralne i konvencionalne prekr�aje, odnosno da li sma-
tra da su pravila koja su prekr�ena univerzalna, apsolutna, ili arbitrarna i relativ-
na.  

Ako detaljnije pogledamo sadr�aj prièa koje su prezentovane ispitanici-
ma, uoèiãemo znaèajne razlike. Kolberg svoje ispitanike stavlja pred dilemu u
kojoj treba da se odluèe izmeðu dve vrednosti (npr. izmeðu spa�avanja �ivota i
po�tovanja zakona), dok Turiel koristi kratke, jednostavne prièe u kojima glavni
junak kr�i neko pravilo, a zatim se od ispitanika tra�i da ka�e da li je njegov pos-
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tupak ispravan, i da li njegova ispravnost zavisi od postojanja norme. Dileme, u
Kolbergovom smislu, nema. Kolbergove prièe, dakle, zahtevaju od ispitanika da
se odluèi da li ãe prekr�iti moralno, ili konvencionalno naèelo (a ne da li ih raz-
likuje). Ali, to nije sve. Kvalitet argumentacije koju ispitanik daje zauzima
kljuèno mesto. Kada dete da odgovor da Hajnc treba da ukrade lek da bi spasao
�enu zato �to ne mo�e da �ivi sam, ne mo�e se tvrditi da dete daje primat moral-
nim naèelima, veã je odgovor motivisan Hajncovom liènom dobrobiti. Iz
Turielovih istra�ivanja mi ne mo�emo da doðemo do zakljuèka da se deca na
najranijim uzrastima opredeljuju za kr�enje konvencija, i to kada su moguãe
posledice po aktera ozbiljne (odlazak u zatvor), veã samo kako deca sude pojed-
inaèno o konvencionalnim i moralnim prekr�ajima. 

Veã na prvi pogled postaje jasno da ova dva autora pred ispitanike
postavljaju zahteve razlièite slo�enosti. Dok Kolberg insistira na ekspliciranju
opravdavanja moralnog naèela, Turiel �eli da utvrdi da li veoma mala deca
uviðaju da pri kr�enju moralnih normi nije bitno da li je to dozvoljeno ili ne,
odnosno da li postoji socijalni konsenzus. Dakle, deca u Kolbergovim istra�i-
va+njima moraju da budu u stanju da ekspliciraju preskriptivistièki moralni sud
u slo�enoj situaciji, i da ga obrazlo�e pozivajuãi se na norme i elemente. On ne
spori da su deca veoma rano u stanju da uoèe postojanje razlike izmeðu konven-
cija i morala, veã tvrdi da nisu u stanju da moralna naèela ekspliciraju i opravda-
ju na naèin koji bi odgovarao onome �to podrazumeva autonomna moralnost.
Nema autonomnog moralnog suðenja na poèetku moralnog razvoja. Pitanje kri-
terijuma autonomnosti suðenja centralno je za èitav problem sagledavanja oprav-
danosti, odnosno teorijske i empirijske zasnovanosti Turielovog osporavanja
Kolbergove teorije. Autonomija, kako je Kolberg defini�e, podrazumeva: neza-
visnost od suda autoriteta (pravila, zakoni), uzajamno po�tovanje (pona�anje
pojedinca prema drugima onako kako bi se moglo prihvatiti da se neko pona�a
prema njemu), reciproènost (sagledavanje i koordinacija perspektiva razlièitih
aktera), konstruktivizam (pravila su stvorili ljudi, ona su promenljiva i zavise od
konteksta), hijerarhiju (postoji hijerarhija vrednosti u kojoj su moralne vrednos-
ti iznad pragmatièkih i estetskih nazora pojedinca), intrinziènost (tretiranje ljudi
kao ciljeva, a ne kao sredstava), preskriptivnost (moralna du�nost nije uslovlje-
na spolja�njim faktorima � po�tovanjem autoriteta, veã unutra�njim � save�ãu),
univerzalnost (moralni sudovi va�e za sve, i u svim istim, ili relativno sliènim
situacijama), izbor (bira se opcija koja se vidi kao pravedna). Mo�e li se tvrditi
da deca koju ispituje Turiel daju autonomne sudove? Pogledajmo jedan tipièan
primer iz razgovora sa jednim petogodi�njim deèakom:

Dejvid: (Ovo je prièa o �koli »Park«. U toj �koli deci je dozvoljeno
da tuku i guraju  jedni druge ukoliko to po�ele. U redu je ako se
tuku i guraju. Misli� li da je u redu �to je u �koli »Park« deci
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dozvoljeno da se tuku i guraju ukoliko to �ele?) Ne, nije u redu.
(Za�to nije?) Zato �to je to isto kako kad èini� da drugi ljudi budu
nesreãni. Tako mo�e� da ih povredi�. To povreðuje druge ljude,
povreðivanje nije dobro. (Mark ide u �kolu »Park«. Danas je on u
�koli  �eleo da se ljulja, ali su sve ljulja�ke bile zauzete. Zbog toga
je on odluèio da udari jedno od dece i da mu uzme ljulja�ku. Da li
je u redu �to je Mark to uradio?) Ne. Zato �to povreðuje nekoga
drugog.  (Turiel, 1984)

Iako se na prvi pogled mo�e uèiniti da se ovakav odgovor deteta uklapa
u navedene standarde, to ne smemo odluèno tvrditi, buduãi da to nije provereno
specifiènim pitanjima. Dakle, na pitanje da li u ovom sluèaju mo�emo sa sig-
urno�ãu tvrditi da dete daje sud koji je nezavisan od autoriteta, odgovor mora biti
odreèan. Kako je, po svoj prilici, osnovni kriterijum kojim se Turiel vodi u raz-
likovanju autonomnih i heteronomnih sudova nezavisnost od suda autoriteta,
nave�ãu samo jednu nedoumicu sa kojom se èitalac mo�e suoèiti: ko je autoritet
za ovo dete? Roditelji i vaspitaèi koji su ga verovatno uèili da nije u redu udarati
druge, ili se dete zaista uspeva izmestiti u jedan hipotetièki kontekst u kome �kol-
ska pravila dozvoljavaju takvo pona�anje? Veã na osnovu ovoga èini se da se
mo�e dovesti u pitanje zasnovanost Turielovog zakljuèka. Jo� jedan momenat
dovodi u pitanje opravdanost njegovih tvrdnji da se radi o autonomnom suðenju.
Kolberg je, kako je veã ranije reèeno, heteronomno i autonomno suðenje defi-
nisao kao idealne tipove. Neki od ispitanika u njegovim istra�ivanjima u svojim
sudovima imali su elemente autonomije iako je njihovo suðenje u celini ocenjeno
kao heteronomno. Skup pitanja koja je Turiel postavljao ne mogu nas uveriti da
se zaista radi o autonomnom suðenju koje zadovoljava sve navedene kriterijume.
Ako je to autonomija, onda ta reè za Turiela ima neko drugo znaèenje.  

Kognitivna pretpostavka autonomnog moralnog suðenja, onako kako ga
defini�e Kolberg, jeste postojanje formalnih operacija. Sprovedena istra�ivanja
su to i potvrdila: ispostavilo se da dostizanje odreðenog moralnog razvojnog
stupnja zahteva dostizanje odreðenog stupnja kognitivnog razvoja, pri èemu su
poku�aji indukovanja moralnog razvoja bili uspe�ni samo ukoliko je postojao taj
pretpostavljeni nivo kognitivnog razvoja. Turielovi kriterijumi oèigledno nisu
tako strogi, �to nas jo� jednom uverava u to da iza pojma autonomije kod ova dva
autora ne stoje identièni kriterijumi.  

Iako bi veã ovo bilo dovoljno da tvrdimo da Turiel nije imao pravo,
odnosno da nema dovoljno metodolo�ki valjanih elemenata da opovrgne Kolber-
gove interpretacije, mo�emo otiãi i korak dalje. Pogledajmo sada teme koje su
pokrivene prièama koje ova dva autora koriste u prouèavanju moralnog razvoja.
Pored ranije navedenih razlika u stepenu slo�enosti, uoèava se da su Turielove
prièe prilagoðene uzrastu dece koja su ispitivana (èinjenica je da je u svoja
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istra�ivanja Turiel ukljuèivao znatno mlaðu decu nego Kolberg). Akteri su deca,
a situacije su tipiène i svakodnevne. Neka od istra�ivanja koja je sam Turiel
sproveo sa svojim saradnicima, pokazala su da na sudove dece utièe stepen u
kome je tema, odnosno prekr�aj, blizak iskustvu dece. Iz ovoga jasno sledi da su
razlike u rezultatima koje dobijaju Kolberg i Turiel jednim delom uzrokovane i
time �to je sadr�aj Kolbergovih prièa znatno manje blizak deci � kako sam Kol-
berg ka�e, teme su birane tako da budu filozofske, a neke su èak i preuzimane iz
srednjovekovnih spisa.  

Kako bih potkrepila znaèaj ovog pitanja, nave�ãu kritiku koju je na
raèun Turielovog rada izneo Gabeniè (prema Miriã, 2001). Kroz ovu kritiku
mo�e se dalje specifikovati pitanje bliskosti sadr�aja. Gabeniè je poku�ao da
poka�e da deca nisu realno u stanju da shvate da su sva konvencionalna pravila
pitanje socijalnog konsenzusa. Ovo uviðanje zavisi od stepena prozirnosti pra-
vila. Postoji vi�e faktora koji utièu na prozirnost, meðu kojima su: �irina, uni-
verzalnost primene (da li se pravilo odnosi samo na jednu grupu, npr. decu, ili na
sve), bliskost normi (prozirnije su one sa kojima deca imaju iskustva), apstrakt-
nost pravila (konkretnija su prozirnija). Èinjenica da deca veoma rano shvataju
da su pravila odevanja promenljiva jo� uvek ne znaèi da u poimanju konvencija
nema realizma. Konvencionalni prekr�aji kori�ãeni u Turielovim istra�ivanjima
imaju veoma visok stepen prozirnosti. Gabeniè pominje da su istra�ivanja u koji-
ma se radilo o manje prozirnim normama dala drugaèije rezultate. Ispostavlja se,
naime, da kolièina iskustva sa odreðenim situacijama utièe na suðenje dece o
moralnim i konvencionalnim prekr�ajima u znatno veãem stepenu od samog
domena socijalnog saznanja koji je anga�ovan. Ovi nalazi ne idu do kraja u
prilog  Kolbergu, ali jo� manje idu u prilog Turielu.

Poku�ajmo sada u zakljuèku da sumiramo ono �to je do sada reèeno, i
da damo zavr�nu ocenu o zasnovanosti i mestu Turielove kritike. 

Turielov rad zaista je pomogao da se postave neka va�na pitanja, meðu
kojima je svakako najva�nije ono da li se mo�e govoriti o tome da  postoje
razlièiti domeni socijalnog saznanja u okviru kojih razvoj poèiva na strukturama
koje su s jedne strane meðusobno nezavisne, a sa druge strane nezavisne od
razvoja logièko-matematièkog mi�ljenja i sagledavanja razlièitih perspektiva.
Njegov poku�aj fundamentalnog osporavanja Kolbergove teorije moralnog
razvoja, kako se ipak ispostavlja, ne mo�e se smatrati valjanim, pre svega zbog
toga �to je zasnovan na krupnim razlikama u postupku koji su koristila ova dva
autora. Prva takva razlika je to �to u Kolbergovim prièama postoji moralni kon-
flikt, dok ga kod Turiela nema. Drugu razliku uoèavamo u nivou slo�enosti
odgovora koja se zahteva: dok Kolberg insistira na ekspliciranju i obrazlo�enju
preskriptivistièkog moralnog suda, Turiel je zadovoljan odgovorima znatno
ni�eg kvaliteta. Analiza Turielovih nalaza uistinu je pokazala da deca veã veoma
rano razlikuju domen morala, od domena konvencija. Meðutim, Kolberg nikada
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nije ni tvrdio suprotno. Ono �to pak analiza ovih nalaza nije pokazala jeste to da
postoji autonomno moralno suðenje na najranijim uzrastima. Postoji znaèajna
razlika u tome kako je kod Turiela shvaãen pojam moralne autonomije, buduãi
da kriterijumi za autonomno suðenje nisu zadovoljeni. I u ovom sluèaju se, kao
veã nebrojeno mnogo puta, pokazuje da kori�ãenje samo prividno istih pojmova
vodi do nesporazuma: kako ãemo se razumeti kad ne govorimo o istom? Po svoj
prilici tvrdnje o postojanju nezavisnih struktura koje odreðuju razlièite domene
socijalnog saznanja moraãe da saèekaju na svoju verifikaciju bar jo� izvesno
vreme. Jer, kako sam Kolberg ka�e: »� Pokazati da su dva domena psiholo�ki
razlièita nije isto �to i pokazati da su nezavisna«. Rezultati Turielovih istra�iva-
nja mogu se uklapati u okvir koji su ispitivanju moralnog razvoja dali Pija�e i
Kolberg, pri èemu predstavljaju doprinos upotpunjavanju slike o moralnom
razvoju u najranijim uzrastima. 

Literatura

1. Colby & Kohlberg, L. (1987): The Measurement of Moral Judgement, 
Volume I: Theoretical Foundations and Research Validation, 
Cambridge University Press.

2. Langford, P. E. (1992): Depth of Processing During Moral Judgement 
Interviews, Genetic, Social & General Psychology Monographs, 
August, Vol. 1, Issue 3.

3. Mioèinoviã, Lj. (1996): "Inteligencija i moralni razvoj", Zbornik 
instituta za pedago�ka istra�ivanja, Beograd.

4. Miriã, J. (2001): Razvoj moralnog mi�ljenja, Kalekom, Beograd.
5. Rique, J. & Camino, C. (1997): "Consistency and Inconsistency in 

Adolescent�s Moral Reasoning", International Journal of Behavioral 
Development, 21 (4).

6. Thoma, S. J. (2002): "An Overview of the Minnesota Approach to 
Research in Moral Development", Journal of Moral Education, 
Vol. 31, No 3.

7. Turiel, E. (1983): The Development of Social Knowledge, Cambridge 
University Press.

8. Wonderly, D. M. & Kupfersmid, J. H. (1978): "A Test of the 
Cognitive-Developmental Disequilibrium Hypothesis in 
Moral Development", Journal of Psychology, 100.

95

Zbornik Beogradske otvorene �kole                                         Radovi studenata 2002/2003.



Milina Petrovic

Turiel�s Critique of Kohlberg�s Theory of Moral Development: 
The Issue of Adequacy

Summary

The present work is aimed at exploring the differences between
Kohlberg and Turiel's theory of moral development, and discussing whether
there are enough elements to say that Turiel's critiques are valid. It is stated that
this dispute is actually more a question of misunderstanding, since their method-
ological and conceptual apparatus is different. There are two main methodologi-
cal differences: a) while moral conflict is the main subject of the stories used for
studying moral development by Kohlberg, Turiel�s stories are far more simple,
since including just a single moral or conventional transgression; b) the level of
complexity of reasoning that is requested is higher in Kohlberg�s studies. Con-
ceptual difference, which is actually crucial, lies in the way those two authors
understand moral autonomy.

Key words: domains of social knowledge, moral conflict, moral realism,
moral autonomy, Kohlberg, Turiel.
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Iva Neni}
Tutor: dr Mi{ko [uvakovi}
Fakultet muzi~kih umetnosti u Beogradu

^ija muzika, kakva tela: (fatalna) paradigma 
turbo-folka u svetlu `anrovskih transformacija

Politika turbo-folka

1. Poqa interpretacije

Dosada{wa istra`ivawa i teorijske postavke turbo-folka
razli~ito su se odnosile prema prirodi ovog fenomena popularne
muzi~ke kulture. Ve}ina interpretacija deli stanovi{te kako je u
pitawu medijski dominantna lokalna potkultura, kao i muzi~ki `anr
koji je u velikoj meri (ako ne i u celosti) kreiran nacionalnom ide-
ologijom politi~ki usmeravanih kulturnih industrija. Pored toga,
teorijski diskurs o turbo-folku izdvaja wegovu pripadnost grupi pojava
globalne popularne kulture, ~ije se pojedine osobine preuzimaju i upisu-
ju u lokalno poqe `anra. Time se konstitui{e wegova u osnovi ambiva-
lentna priroda: turbo-folk je usmeren ka lokalnom  po{to simboli~ki
zastupa aktuelne dru{tvene fikcije, ali i istovremeno pravi otklon ka
svetskoj sceni pop-kulture putem upotrebe wenih prepoznatqivih meha-
nizama. 

Razmatrawe ustrojstva ove ambivalentne relacije kqu~no je za
uspostavqewe fenomenologije turbo-folka. Ipak, mnogi autori to sves-
no zaobilaze, i radije se opredequju za projektovawe ~itave mre`e nega-
tivnih odrednica na sam fenomen. Tada se o ovom muzi~kom `anru kon-
statuje kako reprezentuje "sumwive vrednosti", zastupa "ki~-estetiku",
predstavqa produkt "teheranizacije Srbije" i, drugim re~ima, svojim
postojawem otelovquje i promovi{e kulturni i moralni pad srpskog
naciona. 

Postoje}a razmimoila`ewa u fenomenologiji turbo-folka pro-
dukt su nekoliko osnovnih usmerewa koja autori naj~e{}e zauzimaju. Te
interpretativne pozicije na~elno se mogu svrstati u tri grupe. U prvu }u
ubrojati sve analize i tuma~ewa ~iji su elementi zasnovani na parovima
vrednosno protivstavqenih ~lanova, poput urbano - ruralno, umetni~ko
- ki~, medijsko - izvorno. Jedan deo ovakvih interpretacija turbo-folka
eksplicitno daje aksiolo{ki iskaz: rez dihotomije postavqa granicu
izme|u kulturno po`eqnog i ne`eqenog. Turbo-folk se posmatra kao
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produkt neuspele urbanizacije seoskog stanovni{tva koje je emigriralo
u gradove, ili pak simptom podani~kog odnosa srpske kulture prema ori-
jentalnom Gospodaru, ~ije se prisustvo, oli~eno u melizmu i (teorijskom)
bauku intervala prekomerne sekunde, iznova i iznova perpetuira.
Tako|e, turbo-folk je ruralni i ratni produkt srpskog nacionalizma
koji je, uz pomo} kampawe medija, u potpunosti potisnuo kosmopolitsku
urbanu kulturu rokenrola.1

Ovakva, i sli~na tuma~ewa koja se sre}u u okviru interpreta-
tivne sheme zasnovane na dihotomiji ~esto odri~u samostalnost/vred-
nost/originalnost turbo-folku time {to wegovu genezu postavqaju kao
proces opirawa vrednosno po`eqnim elementima kulture (i etabli-
ranih potkultura).  U toj borbi, turbo-folk naposletku pobe|uje usled
svog prisustva u medijima i neograni~eno promovi{e "niske" i "primi-
tivne" vrednosti.

Druga grupa interpretacija turbo-folka zasniva se na dominant-
noj tezi kako je vladaju}a struktura Milo{evi}evog re`ima aktivno
u~estvovala u produkciji i popularizaciji ovog kulturnog fenomena.
Uticaj vlasti na politiku turbo-folka stepenuje se od ideje o aktivnom
pro`imawu ideologije i produkcije u kontekstu ratne atmosfere,2 do
stanovi{ta kako je turbo-folk sublimat projekta re`ima, koji ga je
koristio  u ciqu postizawa op{te moralne i intelektualne degradacije,
{irewa nacionalisti~kih stavova i propagirawa desne ideologije.

Tre}u (i po obimu najmawu) grupu odre|ewa turbo-folka karak-
teri{e svojevrsna "meka" fenomenologija. Nasuprot negativnim
usmerewima u tuma~ewu (turbo-folk nije deo urbane/umetni~ke/i samim
tim vredne muzi~ke kulture), ovde se kultura turbo-folka odre|uje nizom
afirmativnih i inkluzivnih kategorija: kao fenomen, on predstavqa deo
globalne popularne kulture, ukqu~uje u sebe elemente razli~itih
muzi~kih pravaca i poseduje kontinuitet u odnosu na lokalnu muzi~ku
scenu (gde se veza naj~e{}e uspostavqa sa tzv. novokomponovanom
muzikom).

2. Analiza muzi~kog diskursa i diskursa o muzici turbo-folka

U praksi se sve tri grupe interpretativnih shema mogu prekla-
pati, u zavisnosti od toga da li se autorka/autor interesuje za nastanak
i opis fenomena u kontekstu teorije popularne kulture, sociolo{ke kri-
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1 Mi�a Ðurkoviã, "Ideologizacija turbo-folka", Kultura: èasopis za teoriju i sociologiju kulture i medija,
br. 102, Zavod za prouèavanje kulturnog razvitka, Beograd, 2002, 23.
2 O ovom transferu svedo~e eksplicitno ratno orijentisane pesme pojedinih turbo-folk
peva~a, ali i nagli procvat pesama sa qubavnom tematikom, ~ija je funkcija bila "skretawe
pa`we" sa aktuelnih dru{tvenih problema. 



tike, vrednovawa esteti~kih, eti~kih i drugih aspekata turbo-folka, ili
prikazivawa wegovih scenskih, vizuelnih i muzi~kih karakteristika.
Interpretacije se razlikuju i po tome da li pretenduju da daju sveobuh-
vatan opis i tuma~ewe fenomena, ili se pak `eli da osvetli odre|ena
problemska komponenta (npr. ikonografija turbo-folka, produkcija
specifi~ne grupe tekstova sa ratnom tematikom, analiza statusa turbo-
folk zvezde). U ve}ini interpretacija, me|utim, muzi~ki aspekt turbo-
folka ostaje nedovoqno (ili uop{te nije) rasvetqen, a o wemu se govori
u uop{tenim i nejasnim sintagmama kao {to je "orijentalni
karakter/prizvuk/elementi", "zavijaju}i glas", ili se formuli{u iskazi
poput "tehnika nazalnog pevawa koja pesmama pridodaje orijentalnu
boju", "preterana upotreba vibrata", "arapski ritmovi", itd.3

Kompleksnost analizirane paradigme turbo-folka uslovqena je,
pre svega, ~iwenicom da je u pitawu potkultura koja poseduje odre|ene
ideolo{ke konstante i sopstvene mehanizme produkcije zna~ewa, ali i
svojevrstan polivalentan `anr, u kojem se na specifi~an na~in prepli}u
i pro`imaju elementi vizuelnog, muzi~kog i scenskog. Pitawe
`anrovskog odre|ewa postaje slo`enije kada se fokus tuma~ewa postavi
na ravan istorijskog razvoja: da li turbo-folk poseduje kontinuitet u
odnosu na "prethodne" muzi~ke kulture, kakva je priroda te veze, i da li
promene koje su se desile u periodu od nastanka `anra do danas dozvo-
qavaju da se uop{te govori o nekakvoj jakoj/konzistentnoj paradigmi
turbo-folka. Deo problema tako|e le`i u (svesnom ili nesvesnom) teori-
jskom zaobila`ewu muzi~kih karakteristika,4 {to predstavqa opasnost
uzev{i u obzir ~iwenicu da je muzi~ki aspekt, uz potpunu saglasnost o
vi{edimenzionalnosti pojave, prava differentia specifica turbo-folka.

Dosada{wa istra`ivawa turbo-folka mahom su dolazila iz
podru~ja sociologije, antropologije i studija popularne kulture. Sa
druge strane, etnomuzikologija kao "nauka o muzici u kulturi"5 na`alost
nije uspela da pru`i obuhvatniju reprezentaciju ovog fenomena. Opis i
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3 Ovakva odre|ewa su naj~e{}e neta~na, jer se ne zasnivaju na ~iweni~nom poznavawu "drugih"
muzika ~ije se navodne karakteristike pripisuju turbo-folku. Preuzeti muzi~ki fragmenti ili
celine se uop{te veoma retko atribuiraju odre|enoj stranoj tradiciji, `anru ili konkretnom
autoru, ve} se uzimaju kao samorazumqivost i datost. Opisivawe muzi~kih karakteristika
turbo-folka stoga podle`e ili neosnovanom subjektivizmu (primer je "zavijaju}i glas") ili
paranoidnom izmi{qawu kulturno Drugog. Drugost se vidi kao "turcizam", "Orijent", "araps-
ki ritam", pri ~emu se ni{ta ne zna o turskoj, arapskoj ili nekoj drugoj "orijentalnoj muzici",
wihovim eventualnim potpodelama i aktuelnim dru{tvenim praksama.
4 Ako se i govori o samom muzi~kom aspektu, re{enja ostaju na ravni `anrovske klasifikacije
- da se turbo-folk mo`e/ne mo`e svrstati u globalnu popularnu muziku, da jeste/nije deo tzv.
narodne muzike, da usled svoje inkluzivne prirode spada u (ve} sam po sebi problemati~an) `anr
world music-a, itd.
5 Alan P. Merriam, The Anthropology of Music, Northwestern University Press, Illinois, 1964, 6.



tuma~ewe od strane etnomuzikologa zahtevali bi ne samo fundirawe
kqu~nih teorijskih koncepata o posebnoj prirodi sadejstva muzi~ke i
kulturne matrice turbo-folka, ve} i bavqewe specifi~nim problemima,
kao {to je, npr. pitawe postojawa pod`anrova u okviru ovog `anra.

Polazim od slede}ih premisa: turbo-folk je `anr srpske popu-
larne muzi~ke kulture nastao u kontekstu ranog postsocijalizma, ~ije
karakteristike ne mogu biti zahva}ene svo|ewem na jednu dominantnu
paradigmu (indukovanost ideolo{kom matricom, kopirawe i recikli-
rawe muzi~kih stilova Turske i Gr~ke), ve} se moraju posmatrati kao
rezultat intersekcija razli~itih muzi~kokulturnih diskursa na
sinhronijskoj i dijahronijskoj osi. Roj [uker (Roy Shuker), u svojoj
postavci pojma `anra u popularnoj muzici, ka`e da mnogi (muzi~ki)
primeri jasno demonstriraju da se granice `anrova moraju tretirati kao
visoko fluidne.6 Upravo je to klizno mesto mnogih interpretacija:
poku{aj da se muzi~ki, a potom i svi drugi aspekti turbo-folka svedu na
jedan (ekskluzivan) model i tretirawe prisustva elemenata drugih
muzi~kih kultura, modela pona{awa i ideologija kao nasilan i neuspeo
poku{aj fuzije.7

Naredni problem kod `anrovskog odre|ewa turbo-folka jeste
pojmovna neodre|enost koja se krije iza termina popularna muzika, pop
muzika, narodna muzika - a re~ je o kategorijama kroz koje se turbo-folk
naj~e{}e sagledava. S tim u vezi treba napomenuti da ni sama kovanica
turbo-folk nije "usamqena": u literaturi i praksi sre}u se nazivi neo-
folk, folk-pop, tehnofolk, ili se o turbo-folku uop{teno govori kao o
"narodnoj muzici" ili "narodwacima". Kompozitnost jednog dela
pomenutih naziva ukazuje na to da postoji svest o visokom stepenu fluid-
nosti u granicama samog `anra, gde se istovremeno prepoznaju elementi
stranih stilova i muzika, ali i jezgro koje sve (vi{e ili mawe hetero-
gene) elemente okupqa. Pitawe koje bi etnomuzikologija mogla da
postavi ti~e se upravo prirode tog objediwewa u korpus: koji je to skup
distinktivnih karakteristika kroz ~iju specifi~nu povezanost ili
ustrojstvo turbo-folk postoji?8

Da bi se na to odgovorilo, potrebno je odrediti relaciju turbo-
folka prema pomenutim diskursima popularne, pop i narodne muzike.
Standardne upotrebe ovih termina razlikuju se u literaturi, mada pos-
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6 Roy Shuker, Key Concepts in Popular Music,  Routledge, NY, 1998, 146.
7 Sa ~estim stavom kako svrha upotrebe ovih elemenata "stranih" turbo folku jeste - puko
zamazivawe o~iju i stvarawe simulakruma neke sre}nije, ru`i~aste realnosti koja slu`i kao
koprena za prekrivawe postoje}eg dru{tvenog stawa. Ova funkcija je obele`ila jedan (~ak,
ve}i) deo trajawa `anra, ali ne sme biti preto~ena u wegov raison d'etre. Jer, da je tako, turbo-
folk bi gubitkom svog konstitutivnog dru{tvenopoliti~kog okvira i sam prestao da postoji,
{to se nije desilo.



toji na~elna saglasnost oko toga {ta razdvaja odrednice folk, pop i pop-
ular music. Tako, He~ i Milvord (Hatch & Millward) smatraju kako je ele-
ment pravog odre|ewa popularne muzike weno postojawe u vidu notnog
zapisa, dok pop-muziku specifikuje na~in wenog preno{ewa (auditivno,
putem izvo|ewa u`ivo, radijskih i televizijskih emisija). Zatim, pop-
muzika vodi poreklo od "narodnih tradicija SAD, i stoga indirektno od
prethode}ih afri~kih i evropskih tradicija".9 U svetlu ove definicije,
turbo-folk spada u pop muziku, po{to zadovoqava kriterijum prenosa,
te tako|e poseduje kontinuitet u odnosu na tzv. novokomponovanu muziku
(~ije se poreklo, opet, izvodi iz tradicionalne). Sa druge strane, [uker
(Shuker) defini{e pop kao muzi~ki pravac suprotstavqen roku, i pro-
dukciju namewenu prevashodno populaciji mladih. U kontekstu ove
postavke, turbo-folk je bli`i popularnoj muzici jer su wene karakteris-
tike, izme|u ostalih, "na~in distribucije (naj~e{}e masovno), kako je
sa~uvana i distribuirana (snimqeni zvuk pre nego usmena transmisija
ili muzi~ka notacija); postojawe wene sopstvene muzi~ke teorije i
estetike i relativna anonimnost wenih autora."10

Ukoliko je turbo-folk `anr popularne muzike, tada je va`no
odrediti koje ga muzi~ke karakteristike odre|uju. Svakako, nemogu}e je
zaobi}i sveprisutnu i emfati~nu tezu o prisustvu (prevlasti) orijen-
talnog zvuka. Predstava o "orijentalnom zvuku" zapravo je proizvod stra-
ha i fantazije o Drugom (koji, u slu~aju srpske kulture, obitava u liku
orijentalnog Gospodara). Ovo prisustvo se, prema nekim tuma~ewima,
prevashodno ogleda u preuzimawu melodija i aran`mana "tu|ih" pesama,
kao i u na~inu pevawa koji karakteri{e upotreba melizama i vibrata.
Pojedini autori razli~ito lociraju poreklo jezgra i sekvence preuzetih
muzika: govori se o "preuzimawu orijentalnih i {panskih motiva", kao
i "motiva latinoameri~ke muzike, francuske {ansone, ameri~kog bluza
i kantrija" (Milojevi}),11 ili se, pak, ka`e kako je pevawe "skoro sasvim
u tradiciji novokomponovane muzike"a ritam "pozajmqen iz tehno
muzike i hip-hop-a" (Longinovi}).12 Naj~e{}i sastav instrumentarijuma
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8 Naravno, za davawe odgovora na ovo pitawe bilo bi potrebno sprovesti iscrpno istra`ivawe
turbo-folka, koje bi inicijalno trebalo da obuhvati muzi~ko izdava{tvo, izvo|a~ku praksu,
ispitivawe ukusa i stavova konzumenata, izme|u ostalog. To nisu pretenzije ovog rada, ali }u
ipak poku{ati da pru`im generalne smernice du` kojih bi analizirawe i promi{qawe turbo-
folka moglo da se kre}e.
9 David Hatch and Stephen Millward, From blues to rock: An analytical history of pop music, Manches-
ter University Press, Manchester and New York, 1987, 1-2. 
10 Op. cit. 4, 225-228.
11 Jasmina Milojeviã, "Od narodne muzike do turbo folka (1)", 
http://www.politika.co.yu/feqton/turbo01.htm
12 Tomislav Longinoviã, "Blood and song at the end of Yugoslavia", Music and the racial imagination,
The University of Chicago Press, Chicago and London, 2000, 640.

http://www.politika.co.yu/feqton/turbo01.htm


- klavijatura, bubwevi, elektri~ne gitare - tako|e svedo~i o pro`imawu
uticaja i postojawu referenci na muzi~ke `anrove potekle sa Zapada, kao
{to su pop i rok. Govore}i o ovom me{awu, Longinovi} izvodi slede}i
zakqu~ak: "Najsumwivija ~iwenica u vezi sa turbo-folkom je lako}a sa
kojom (on) apsorbuje i stapa kulturne elemente koji bi trebalo da budu
uzajamno iskqu~ivi".13

Potreba da se citiranim/recikliranim muzi~kim segmentima
pripi{e neko "dato" kulturno jezgro koje ujedno iskqu~uje "strane"
muzi~ke elemente14 zapravo je esencijalisti~ki stav: tim povodom se za-
boravqa da postoje i druge muzike koje se koriste principom fuzije i
`anrovskog kros-overa, dok pitawe mere esteti~nosti tako nastalog
spoja treba prepustiti istra`ivawima zakonomernosti stila i ispiti-
vawu recepcije i ukusa publike.

Teorije preuzimawa imaju jo{ jednu manu: one konstituisawe
turbo-folka posmatraju kao simplifikovan proces, kroz koji se elemen-
ti jedne muzike (vokalne melodije poreklom sa Orijenta, "egzoti~na muzi-
ka") ve{ta~ki prikalemquju onima poteklim sa Zapada (odre|eni zvu~ni
uzorci hip-hop, rep, pop, rok i tehno muzike). Pitawe kontinuiteta u
odnosu na prethodne muzike biv{e Jugoslavije time se ostavqa u drugom
planu. Jo{ je vi{e problemati~na teza o stilskoj pripadnosti vokalne
tehnike, koja se negde odre|uje kao tipi~no orijentalna,15 a drugde vezuje
sa stilom pevawa novokomponovane muzike. Premda su odre|ene pesme
poreklom iz Turske/Gr~ke preuzete i obra|ene od strane peva~ica i
peva~a turbo-folka, to nije razlog da se ceo korpus muzike svede na
strane uticaje. Time bi, naravno, odricawe pripadnosti postalo
kudikamo lak{e (tj. tada bi ova muzika mogla da se bez zazora pripi{e
prqavim i zaostalim Drugima), ali ne i nau~no opravdano.16 Re~ju, oba
strana uticaja - "isto~ni", oli~en u melizmu, i "zapadni", reprezentovan
kroz tehni~ku premo} savremenih elektronskih instrumenata - mogu da
budu izvedena iz muzi~kih nasle|a (i trajawa) koja su prethodila pojavi

104

Collection of Essays of the Belgrade Open School                      Students' Essays 2002/2003

13 Tomislav Longinoviã, "Blood and song at the end of Yugoslavia", Music and the racial imagination,
The University of Chicago Press, Chicago and London, 2000, 640.
14  Ili sa wima egzistira u neestetskom sadejstvu.
15 Posebno u slu~aju prerade/upotrebe citata neke popularne pesme, kada je odnos melodija
"kopije" i "originala" skoro, ili u potpunosti, identi~an.  
16 ^iwenica da su odre|ene "vawske" karakteristike novokomponovane muzike i, potom, turbo-
folka odavno deo srpske kulture ~esto se previ|a. D. Golemovi} ka`e povodom toga slede}e: "U
mnogim pesmama javqaju se elementi muzike drugih naroda, naro~ito oni orijentalnog tipa:
melizmi, kori{}ewe prekomerne sekunde i dr., {to razni kulturni radnici karakteri{u kao
wen veliki nedostatak. Osnova ovoga mi{qewa ~ini se da po~iva na nesporazumu ili jednos-
tavno re~eno - nedovoqnom poznavawu problematike ovoga pevawa koje je, {to pomenuti qudi
zaboravqaju ili ne znaju, poteklo iz varo{kog tradicionalnog pevawa kome nijedan od pomenu-
tih elemenata nije bio stran." Dimitrije O. Golemovi}, "Da li je novokomponovana  muzika
zaista narodna?", Etnomuzikolo{ki ogledi, Biblioteka XX vek, Beograd, 1997, 180.



turbo-folka. Turbo-folk se na skali `anrova srpske popularne muzike
upravo i izdvaja time {to po~etkom devedesetih spaja elemente tzv.
urbanog zvuka sa nasle|em novokomponovanog pevawa koje je pripadalo
ruralnoj kulturi. Preuzimawa i upotrebe citata iz drugih muzi~kih
kultura uti~u na promene u `anru i nesumwivo produkuju wegovu
vi{ezna~nost. No, to nije razlog (ili opravdawe) da se o turbo-folku
misli kao o "umetnutom, stranom uzorku" koji kvari ~isto, nevino telo
srpske (popularne) muzike, jer on, uprkos svom bazi~nom paradoksu pri-
padnosti lokalnom i globalnom,  jeste produkt srpske popularne muzi~ke
kulture. 

3. Srpski MTV spektakl: turbo-folk, revival patrijarhata 
i pozicija `ene

Scena popularne muzike do`ivela je svoju prvu zna~ajnu trans-
formaciju zahvaquju}i velikim promenama u socijalnoj sferi srpskog
dru{tva na po~etku devedesetih. Do tada su pravci pop i rok muzike bili
u ve}oj meri dru{tveno po`eqni, dok je novokomponovanoj muzici pri-
padao drugostepeni status. Zvani~na kulturna politika je novokompono-
vanu muziku smatrala za ki~ proizvod, ~ije je pledirawe za nacionalne i
lokalne vrednosti shvatano kao regresivno i nepo`eqno. Nasuprot tome,
ostali `anrovi popularne muzike, ~ije poreklo nije imalo lokalne
primese, posedovali su boqu poziciju na vrednosnoj skali obzirom na
wihove vannacionalisti~ke sadr`aje i ve}i stepen tekstualne i muzi~ke
sofisticiranosti iz perspektive urbane kulture.

Raspadom SFRJ, izme{ten je velik deo do tada prisutnog
sadr`aja popularne muzike na srpskoj sceni. To je bio prvi preduslov za
nastanak turbo-folka, potpomognut medijskom politikom izdava~kih
ku}a i op{tom kulturnom klimom ponovnog otkrivawa "srpskog iden-
titeta" koja je kao jedan od imperativa imala iznala`ewe srpske muzike.
Srpskoj tradicionalnoj seoskoj i gradskoj muzici ta pozicija nije pri-
pala, jer je ona kroz ~itavo trajawe biv{e Jugoslavije postepeno bivala
potiskivana putem ekspanzije drugih muzi~kih `anrova, da bi na kraju
bila prepu{tena arhivirawu od strane etnomuzikologa ili izvo|a~kim
aktivnostima kulturnoumetni~kih dru{tava. Sa druge strane, izvesne
tendencije da se novokomponovana muzika osavremeni, pome{a sa drugim
`anrovima i pribli`i zahtevima urbanog ukusa, javile su se ve} u
osamdesetim godinama dvadesetog veka. Pojave poput Lepe Brene su
pripremile inicijalnu platformu za nastanak turbo-folka.

Uloga Milo{evi}evog re`ima i wegove kulturne politike u pro-
cesu konstituisawa turbo-folka kao medijski dominantnog muzi~kog
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`anra je neosporna. Me|utim, tim polaznim stanovi{tem se ne obuhvata-
ju sve transformacije koje je turbo-folk kao `anr i potkultura pro{ao,
kao ni aktuelni uslovi wegove produkcije i recepcije. Teze poput
Krowine, koja glasi da je turbo-folk nastao simbiozom potkulture
novokomponovanih i potkulture ratni~kog {ika (sic), uklopqenih u
zvani~nu medijsku industriju zabave tada{weg re`ima,17 va`e za sam
po~etak devedesetih, dok se dana{wa medijska produkcija te{ko mo`e
uklopiti u ove okvire. Tako|e, vladaju}a struktura Milo{evi}evog
perioda nije indukovala formirawe `anra turbo-folka, ve} je prepoz-
nala wegov tr`i{ni potencijal i shodno tome, investirala u wega.
Propagirawe ratni~kog duha i nacionalisti~kih ideja i stavova ovde
nije osnovna produktivna matrica: od ve}eg je zna~aja tendencija ideo-
lo{ke prijem~ivosti, te`wa ka inkorporirawu elemenata drugih
muzi~kih kultura i odnos prema globalnoj sceni popularne muzike.18

Odgovor koji je turbo-folk pru`io
aktuelnim dru{tvenim zahtevima uput-
nije je sagledati kroz odnos prema patri-
jarhalnim vrednostima koje su sa uspehom
revitalizovane u ranom postsocijal-
isti~kom periodu. Ratne pesme su, stoga,
samo deo refleksije koju je turbo-folk u
svom po~etku obilato pru`io narasta-

ju}im patrijarhalnim tendencijama. Time je u poqe `anra projektovana
dru{tveno po`eqna slika rodnih uloga, za ~ije je tuma~ewe neophodno
razmotriti mesto `ene u turbo-folku. Izvo|a~ karakteristi~an za
turbo-folk je upravo peva~ica,  koja po ugledu na zvezde popularne kul-
ture Zapada preuzima modele muzi~ko-scenskog predstavqawa, obla~ewa
i pona{awa u javnosti. Paralela sa MTV kulturom je sasvim umesna:
preuzet je veliki deo ikonografije nastupa (glamurozna pojava, skupa
garderoba i nakit, izblajhana kosa, nagla{ena {minka, erotizovani
pokreti u plesu), kao i struktura video-spota. Ova figura `ene se kon-
strui{e na samom po~etku turbo-folk ere, isprva data u vidu svojevrsnog
"folklorizovanog" ideala,19 da bi, kroz apsorbovawe vrednosti
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18 Da nije tako, turbo-folk bi i danas sna`no zastupao promociju i ustoli~ewe nacionalnih
vrednosti. Treba razdvojiti slu~ajeve kada je ideolo{ko jezgro muzike u potpunosti zasnovano
na jasno profilisanim nacionalisti~kim stavovima (kao u slu~aju ~etni~kih pesama i obimne
produkcije guslarskih pesama, koja prati i komentari{e aktuelne politi~ke doga|aje), od onih
gde dominantna muzi~ka kultura u jednom svom delu i trenutku istorije preuzima i preslikava
dru{tveno po`eqne modele. 
19 Ova strana `anra je posledica wegove inicijalne povezanosti sa poqem novokomponovane
muzike. Danas su te dve grane prili~no razdvojene - naime, jasno se mo`e odeliti recentna pro-
dukcija pesama namewenih "ruralnoj" publici, od onih koje plediraju na ukus urbane publike,
sa razli~itim te`wama u sredi{tu.



"ratni~ke" potkulture, bio zasnovan  model u kojem je uspe{na peva~ica
statusni simbol "novog srpskog mu{karca" (ratnika, kriminalca,
biznismena, politi~ara), wegov atribut mo}i. Deo produkcije turbo-
folka se tada mo`e posmatrati kao dru{tvena fikcija koju su mediji
iskoristili za izgradwu "paralelne" stvarnosti, koriste}i i formira-
ju}i identitet srpskog mo}nog mu{karca i wegove pratiqe
peva~ice/manekenke.20

U konstituisawu potkulture turbo-folka, predstava o `eni igra
jednu od kqu~nih uloga, gde je konstrukcija `enskog tela i glasa pre{la
put od pomenutih modela, ustanovqenih u ranom postsocijalisti~kom
periodu, do dana{we figure ustrojene u vidu nemogu}eg tela/objekta -
koji prenagla{enim potcrtavawem dru{tveno po`eqnih konstituenata
predstave o `eni zapravo implicira pukotine u patrijarhalnom ustro-
jstvu. Ono {to je u turbo-folku pre`ivelo krah dominacije "ratni~ke
kulture" u medijima i zvani~nom govoru dru{tva, taj zaostatak koji
uprkos rastanku sa ideologijom re`ima devedesetih i daqe opstaje, uspeo
je, dakle, da nadraste svoje prvobitno ideolo{ko jezgro. Na~in pred-
stavqawa `ene, potom te`wa kao inkorporirawu elemenata drugih
muzi~kih stilova kao i prisustvo spektakla u spotu i scenskom nastupu
pribli`avaju takav turbo-folk globalnoj popularnoj muzi~koj sceni,
~ine}i ga wenim akterom. Aktuelni uslovi turbo-folk `anra skoro su u
potpunosti usmereni na konstruisawe slike `ene zvezde po uzoru na
sli~ne pojave svetske scene: ova razvojna linija usmerena ka popularnoj
`enskoj kulturi postojala je ~ak i u vreme kada je turbo-folk nastajao i
bivao pro`et patrijarhalnim i nacionalisti~kim govorom, i ne sme
biti izuzeta iz tuma~ewa fenomena (ili pak svedena na postavku o `eni
kao objektu). 

Bavi}u se procesom konstituisawa figure zvezde turbo-folka u
periodu poznog postsocijalizma i tranzicije, kao i konsekventnim izme-
nama u telu `anra, koje su pro{irile wegov adaptivni i inkluzivni
potencijal, prilagodiv{i ga aktuelnim dru{tvenopoliti~kim i kul-
turnim trendovima. Ovde je neophodno napraviti paralelu izme|u dina-
mi~kog procesa formirawa figure zvezde i razvoja na nivou muzi~kog,
vizuelnog i scenskog, obzirom na wihovu me|uzavisnost ali i povezanost
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20 Treba imati u vidu da svi slu~ajevi, ~ak i u "prvom talasu" turbo-folka, ne potpadaju pod
opisani model. Tim povodom je interesantno zapa`awe B. Dimitrijevi}a, koji ka`e slede}e: "S
druge strane, tekst jednog od prvih i najve}ih hitova klasi~nog turbo-folka, duet Cece i Mire
[kori} "Ne ra~unaj na mene", govori o odupirawu patrijarhalnim stegama, o mogu}oj emotivnoj
nezavisnosti i ekonomskoj samostalnosti mladih `ena, pa tako obavqa upravo emancipatorsku
ulogu." Da li tekst, muzika i spot tu zaista zastupaju  "emancipatorsku tendenciju" pitawe je
oko kojeg se mo`e sporiti, ali ovaj slu~aj ipak predstavqa pomak od stereotipnog reprezento-
vawa u granicama patrijarhalne paradigme.  
Branislav Dimitrijeviã, "Globalni turbo-folk", Nin, http://www.nin.co.yu/2002-06/20/23770.html



sa istovremenim procesima na globalnoj `enskoj pop sceni. Ovo }e se
razmatrati kroz prizmu ambivalentne pozicije turbo-folk zvezde,
nastale u susretu kategorije fataliteta (izgra|ene po uzoru na predstavu
femme fatale u masovnoj filmskoj i muzi~koj produkciji) sa
"nasle|enim" patrijarhalnim predstavama o `eni kao objektu iz perioda
nastanka turbo folka.

Telo fatalne `ene: susret sa turbo-folkom

Da bi se aktuelnost produkcije turbo-folka zahvatila i uop{te
podvrgla jednom validnom procesu tuma~ewa, potrebno je razmotriti
perspektivu koja, premda prisutna u postoje}im interpretacijama, u
wima ne zauzima odgovaraju}e mesto. Ova interpretativna pozicija koju
zastupam ne iskqu~uje ostale, ve} upravo svojim generativnim jezgrom
koje danas reguli{e produkciju i na~ine delovawa turbo-folka, a to je
figura `ene zvezde i femme fatale, dovodi u vezu diskurse postoje}ih
interpretacija. Svesno, dakle, biram perspektivu sinhronijskog pristu-
pa, putem kojeg se prethodna generativna poqa u istoriji turbo-folka
(potkultura novokomponovane muzike, sveza sa zvani~nom ideologijom
devedesetih) ne iskqu~uju, ali i posmatraju kao vremenski uslovqene i
promenqive kategorije. Postavka turbo-folka kao `anra u kojem se pro-
dukuje i simulira figura `ene kao tela, pogleda i glasa bi}e upotrebqe-
na kao osnovni interpretativni kqu~. 

Da li je turbo-folk "`enska kultura"? Odgovor glasi - i da i ne.
Da, po{to se `ene ukqu~uju u mehanizme ove kulture pre svega u svojstvu
wenih dominantnih interpretatora i konzumenata. Ne - jer se `ena tu
delom prikazuje kao idealan objekat, "realniji od realnog", a zapravo
simulira dru{tveno normiranu predstavu `ene kao simptoma potisnute
`eqe (koja, opet, po svojoj biti nije `enska).

Ako postojawe u vidu `enskog odredimo kao dru{tveni kon-
strukt i diskurzivnu praksu u okviru patrijarhalnog dru{tvenog poret-
ka, time se jedinstvenost `enskog identiteta (ili @ene) rasipa u niz
mawih, neuniverzalnih identitetskih jedinica. Meri En Douen (Mary
Ann Doane) nudi jedno zanimqivo ~itawe kompleksnosti individualnih
identiteta, koriste}i se metaforom maske.21 Patrijarhalno konstru-
isana @enskost bi se mogla posmatrati kao izvesna forma maskirawa, sa
razli~itim prostornim i vremenskim varijacijama i osobenostima.
Fatalna `ena u tom kontekstu predstavqa topos u kulturi XIX i XX
veka, koji je sa procesom globalizacije i ekspanzijom pop-kulture u{ao u
inventar svakodnevnih slika i postao svojevrsna informacijska roba za
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21 Mary Ann Doane, Femmes Fatales, Routledge, NY and London, 1991.
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u`ivawe. Zajedno sa principom fataliteta, u topiku predstava o `eni
ulazi i predstavqawe figure `ene zvezde ili dive.22

@ena je, kao paradoksalni subjekt, i ukqu~ena i iskqu~ena iz
simboli~kog konteksta u`ivawa koji nude ovako konstruisani modeli
`enskosti. Fatalna `ena se, pre svega, formira kao slika simboli~kog
poqa, wegova planarna formacija bez dubine, nastala "ponirawem u
povr{inske prostore u`ivawa".23 Ovo znakovno telo ili maska koju
femme fatale nudi, u svom prvobitnom obliku ima duboko urezanu rodnu
dihotomiju i nudi se jednom specijalnom tipu pogleda (voajerskom,
mu{kom). Odre|ene teorije filmske slike raspravqaju ovaj paradoks
prisustva `ene kao slike, i wenog odsustva kao posmatraju}eg subjekta,
nemogu}nosti da na~ini zahvat u mre`u simboli~kog upravo iz perspek-
tive konstruisawa ~ina gledawa: situirawe `enskog pogleda prema
slici/fantazmi `ene je onemogu}eno samim ustrojstvom te slike, wenim
unutarwim mehanizmima `enskog odsustva kroz prisutnost `enskog.

Fatalna `ena je kao objekat konstruisana u umetnosti devet-
naestog veka.  Isprva mesto kwi`evnosti (Bodler, Gotje), kao i slikarst-
va (Dante Gabriel Roseti), model fatalne `ene profili{e se putem
ekspanzije fotografije i filma. Kroz praksu ova dva medija, i u sprezi
sa modernizacijom, urbanitetom i novim tehnologijama produkcije i
reprodukcije, fatalna `ena postaje op{te mesto popularne kulture.
Postoji ~itava dijahronijska lepeza mogu}ih ~itawa figure: glamurozne
holivudske zvezde, italijanske dive, pin-ap devojke, razgoli}ene lepotice
ranog sf-a, peva~ice popularne muzike - samo su neki od postoje}ih var-
ijeteta. Ono {to, ipak, spaja sve predstave jeste sam koncept fatalnosti,
u kojem @ena poseduje tajnu (tj. ona sama je tajna) sa fatalnim konsekven-
cama po onog ko je re{ava. @ensko telo, kao simbol upotrebqavan u umet-
nosti jo{ od renesanse, sti~e novu semantiku smrtonosnog, jer se `enska
seksualnost vidi kao nesaznatqiva, druga i tu|a. "@ensko je drugde, uvek
je bilo drugde: u tome je tajna wegove mo}i", ka`e Bodrijar, razmatraju}i
ambivalentnost `enskog. Sa figurom fatalne `ene se, dakle, stupa u
situaciju invazivne `enstvenosti, simboli~kog mehanizma koji se u
diskursu popularne kulture danas investira u formi kapitala: glasa,
slike i pokreta.

U lokalnoj turbo-folk izvedbi koncepta fatalne `ene i dive
va`no je uo~iti nekoliko stvari. Pre svega, turbo-folk potkultura
koristi figuru fatalne `ene kao sredstvo ukqu~ivawa u globalni
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22 Naravno, ova dva koncepta mogu i ne moraju funkcionisati zajedno. Predmet na{eg intereso-
vawa ovde su situacije u kojima oni koegzistiraju, te pru`aju razli~ite dru{tvenoistorijske
formacije za "ispisivawe" `enskog identiteta u odre|enoj kulturi.
23 �an Bodrijar, Drugo od istoga (habilitacija), poglavlje "Zavoðenje ili povr�inski ponori", Lapis,
Beograd, 1994. 



diskurs popularnih muzi~kih kultura. Pojava i
imix MTV zvezde/holivudske glumice osnovna je
matrica u formirawu lokalnih slika i mre`a
zna~ewa: ipak, ovaj odnos se ne sme svoditi na
puko preuzimawe i ponavqawe obrasca. U kontek-
stu istorije turbo-folka, `ena-zvezda je mewala
status od prvobitnog transparentnog zastupawa
revival-a patrijarhata, do dana{weg inicirawa
imid`a poliseksualne zvezde i pledirawa na
popularnu urbanu kulturu mladih kroz osoben
spoj zaostataka lokalnog i aktuelnih elemenata
globalnih muzi~kih `anrova. Kao paradigmu
potoweg slu~aja, uze}u pojavu turbo-folk (pop-folk) peva~ice Jelene
Karleu{e. 

Sa promenom statusa scene turbo-folka, do{lo je do prestruk-
turirawa odnosa lokalnih i globalnih elemenata unutar `anra. JK je
simptom takve situacije, tendencije pomaka ka globalnoj pop-kulturi. O
tome svedo~i i wen novi album, na kojem se pojavquju (i prethodno
najavquju u javnosti) uticaji i primese pop, rok i hip-hop muzike. U pop-
ulisti~kim medijima, kovanica folk ili turbo-folk peva~ica sve ~e{}e
biva zamewena odrednicom pop-folk. Najavquje se da }e novi menaxer JK
biti "Xorx Levendis, marketin{ki mag koji uspe{no vodi karijere
Vitni Hjuston, Santane, Pink i drugih svetskih zvezda". Ovakvi, i
sli~ni pomaci fokusa ka svetskoj popularnoj kulturi ne odra`avaju samo
ukqu~ivawe u trend, iako se mo`e govoriti o izvesnim naznakama mode.
Promene simptomatski razotkrivaju va`niji proces koji se odvija
unutar jezgra (core) `anra, pomerawe akcenta na jedan od elemenata
mnogo~lane paradigme turbo-folka. Ta dominanta u postajawu upravo je
ambivalentna konstrukcija `enskog postojawa i `enskog glasa. Ona je,
istovremeno, posledwa u nizu transformacija predstava o `eni u popu-
larnoj kulturi koja se mo`e izdvojiti iz niza slika koje konstitui{u
figuru JK. Prethodne slike, sa po~etka wene karijere u ranim devedese-
tim, koketirale su sa novokomponovanom muzikom i tada ustanovqenim
obrascima turbo-folka. Muzi~ke karakteristike, osobine teksta i sam
stil pevawa pripadale su karakteristi~nom i prepoznatqivom obrascu
o kojem je ve} ranije bilo re~i. Sama pojava, figura zavodnice, tako|e je
spadala u tada aktuelan patrijarhalni model `enskog tela, koje se pred-
stavqalo kroz nagla{enu eroti~nost i isticawe po`eqnih atributa
`ene u formi slike i spota. 

Promena o kojoj govorim zahvatila je sva tri plana na kojima se
simulacija ustanovquje - ideolo{ku matricu, auditivni i vizuelni
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plan. Kroz ove razli~ite nivoe simulacije figure dive JK, procesira se
izazov hiperaktuelizovane modernosti i prikazuju promene u okviru
patrijarhalne paradigme. Sama modernost, ili te`wa ka globalizaciji,
ostvarena je kroz inkorporirawe osobina drugih muzi~kih `anrova pop-
ularne muzike koji su danas aktuelni. Ovo je zna~ajno mesto u kontekstu-
alizaciji promene koja se zbila unutar turbo-folka, tip fuzije koji nas-
taje na razme|i lokalnog i globalnog. U vreme kada se turbo-folk formi-
rao, spojeni su elementi nacionalnog i lokalnog (tzv. folk kulture) sa
urbanim karakteristikama pop, rok i tehno muzike. Ta dva plana
do`ivqavana su kao opre~ni na osnovu svoja dva razli~ita zna~ewska
konteksta. 

Nastali `anr turbo-folka je, stoga, posmatran kao galimatijas,
neuspe{nost vidqivih {avova. Otuda poti~u i zamerke nekih
teoreti~ara, koji nagla{avaju lo{ i neuspeo spoj u zvuku turbo-folka:
gre{ka koja se pravi jeste da se neretko groteskna pripojenost zvu~nih i
vizuelnih slojeva tuma~i prevashodno kroz odsustvo esteti~nosti
wihovog spoja. Tu je, ipak, re~ o inicijalnoj nekompatibilnosti "ide-
ologija" urbanog i folk/ruralnog modusa, ~ije su granice suo~avane ba{
kroz praksu turbo-folk `anra. Rezovi izme|u, oli~eni u parovima
odnosa "orijentalni glas - zapadna harmonija", "lokalni ambijent -
struktura MTV spota", ili u odnosu modela folk peva~ice i MTV zvezde,
postepeno su prevladavani kroz `anrovske transformacije. Naposletku,
skora{we `anrovske promene koje ilustrujem kroz analizu modela JK,
operi{u druga~ijim tipom materijala i pro{losti. Obrasci koji se
fuzioni{u nisu vi{e "folk i urbano", jer je turbo-folk u me|uvremenu
postao urbani muzi~ki `anr. Sada se takva, prethodno fuzionisana i
urbanizovana muzi~ko-kulturna matrica, iznova prekriva slojevima
globalnog. Ceo proces se mo`e posmatrati kao neka vrsta ponovnog i
podvostru~enog "inficirawa" globalnim karakteristikama pop-kul-
ture. 

Simetri~no, sli~an pomak se de{ava i u simulaciji tela zavod-
nice - prvobitna patrijarhalna ikona fatalne `ene koja je, ujedno,
atribut mo}nog srpskog mu{karca, uspe{na supruga i majka (Svetlana
Ceca Ra`natovi}) smewuje se figurom JK, postmoderne femme fatale ~ija
prenagla{ena seksualnost probija granice patrijarhalnog poretka. U
potowem slu~aju, predimenzioniranost `enskog tela i glasa dohvatna je
ne samo mu{kom, ve} i drugim pogledima, kroz svoju pristupa~nu formu
ekrana projektovawa `eqe.24
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Sve navedene promene o~ituju se u planu muzi~kog i vizuelnog
ustrojstva simulacije. U pesmi Love sa novog Karleu{inog albuma, glas
(koji u drugim pesmama i daqe po stilu pevawa evocira turbo-folk) izgo-
vara tekst na engleskom: rekonfiguracija sistema ostvaruje se kroz
pomak ka globalnom pop-modusu. U tekstu nema primesa lokalnih
zna~ewa, ve} se upotrebqava univerzalna i "prazna" qubavna topika: I
need your love to keep me safe at night/You're my heart's desire, my
delight/Love, I'm in love. Akordska struktura instrumentalne pratwe,
posebno u refrenu, odgovara shemi tonalnih odnosa aktuelnih u novijim
pesmama pop-`anra, pevawe nije melizmati~no, refren nudi uobi~ajenu
pop upotrebu back vokala. 

Ova promena konteksta jo{ je izrazitija u pesmi naslovqenoj
Samo za tvoje o~i. Sam naslov upu}uje na voajerski pogled, ali ne u
intimnom okru`ewu, ve} izme{ten, multipliciran putem zna~ewa koja
tvori tekst25 i si`e spota. 

Po~etak nudi citat koji zaziva tradicionalno kroz zvuk narodne
svirale. No, ovaj tok odmah potom biva prekinut (~ak, prelomqen) da bi
ustupio mesto elektronskom ritmu i potpuno novom zvu~nom okru`ewu.
Glas je kvantifikovan, sveden na najmawu mogu}u meru, sa melodijom koja
najpre asocira gr~ku muziku. Takav glas je ujedno i neka vrsta stanke u
zvu~nom toku, umesto wegov primarni agent.26 Prisustvo prekomerne
sekunde, tzv. "orijentalnog elementa", skoro da se sasvim utapa u decen-
trirano poqe zvuka i slu`i kao jedna od retkih reminiscencija na `anr
u tradicionalnom smislu. 

Melizmati~nih egzibicija nema: odsustvo glasa, wegov svo-
jevrsni eho, potcrtava otvorenost prema globalnom poqu ozna~iteqa.
Kona~no pojavqivawe glasa (stupawe @ene na pozornicu) dato je u
formi kratkih iskaza, melodijske strukture od tri tona (g - fes - es)  koja
se izla`e skoro agresivno, ali i daqe u vidu fragmenta. Tekst sudeluje na
sli~an na~in u tvorewu zna~ewa - to su  polustihovi prekinuti pauzom,
nedore~eni iskazi qubavne tematike. 

Spot prikazuje JK kao devojku iz budu}nosti koja na motociklu
sti`e u diskoteku sa namerom da osvoji mu{karca. Ona i uspeva u tome,
uprkos wegovom protivqewu, i naposletku ga sa sobom odvodi u
budu}nost. Ovakav "si`e" asocira figure poput Lare Kroft, spojeve
eroti~ne predstave `ene sa snagom i agresivno{}u, kroz ~ije se ustrojst-
vo simulira situacija invazivne `enstvenosti, smrtonosnog fataliteta.
Pozicija figure JK je ambivalentna - subjekt (devojka na motoru koja
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25 Hiqadu qudi/U moje grudi/ Ve~eras gleda/A ja jo{ igram/Za tvoje o~i
Mokra do ko`e/I svi se lo`e/Trista stepeni/A ja jo{ igram/Za tvoje o~i.

26 Dok je u prvobitnom turbo-folku karakteristi~na upravo centriranost na glas.



otima mladi}a) je istovremeno u funkciji objekta kroz eksplicitno
prikazanu seksualnost, glas koji je reprezentovao `enu kroz orijentalni
zvuk sada je ~as nevidqiv - neka vrsta prisenka, ~as invazivan.
Ambivalencija je potencijalno univerzalno mesto projekcije: ispod rat-
nice proviruje Barbika, maska i daqe `ivi, nahrawena novim
simboli~kim kontekstom.
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Iva Nenic

Whose Music, Which Bodies: 
(Fatal) Paradigm of Turbo-folk in the Light of Recent Genre's Change

Summary

The paper examines contemporary discourse of Serbian musical genre
and subculture known as turbo - folk. This social and musical phenomenon is fre-
quently labeled as a representative of 'kitsch' aesthetics and aggressive national-
istic values. Many interpretations of turbo - folk that display this point of view,
consider it first and foremost as a mélange product of Milosevic's regime cultur-
al politics and the revival of patriarchy in Serbia that took place in the nineties.
However, this approach is unilateral, since it doesn't consider other important
aspects of turbo - folk - its status of popular music, potential to fuse different cul-
tures of sound and the transfiguration of the femme fatale figure that is produced
within the genre. Analysis of contemporary turbo - folk discourse, both cultural
(contextual) and musical (textual), discussed here, tries to reach beyond the mere
critique and to establish less dogmatic reading of the genre. The change in his-
torical background, "new" cultural setting that took place after the downfall of
Milosevic's regime, altered the paradigm of turbo - folk. Proclaiming of nation-
al pride and the glorification of patriarchal gender roles characteristic for the
beginning of the nineties, were replaced by more 'urban' sounds and polysexual
representation of female Star. The latter is traced through the figure of singer
Jelena Karleusa, whose newly developed musical style and image of MTV star
are seen as indication of the genre's modification.  

Key words: turbo-folk, popular music, fusion, femme fatale, oriental
sound.
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Zlata Terzi}
Tutor: prof. dr Zorka Kati}
Defektolo{ki fakultet u Beogradu

SIMBOLI^KA JEZI^KA FUNKCIJA 
I "NASIQE" NAD JEZIKOM

Pristup problemu

Jedno od zna~ewa lekseme nasiqe, kako je navedeno u Re~niku srp-
skohrvatskog kwi`evnog jezika (III, 620), je postupak, intervencija koja se
protivi prirodi ili duhu ne~ega. Citirana nijansa zna~ewa je deo pred-
meta na{eg istra`ivawa pojava koje se de{avaju u jeziku.

Po{to je ve}ina qudi na ovom prostoru u neposrednoj pro{losti
(i u sada{wosti) bila svedok nagla{avawa mnogih distinktivnih i ma-
nifestativnih obele`ja etnosa, i po{to su ~esto qudi bili u situaciji
da wihov sopstveni na~in jezi~kog izra`avawa bude podvrgavan
nacionalnoj kodifikaciji, od objekta, kojeg je trebalo privesti etnosu,
neki su postali  istra`iva~i fenomena simboli~ke jezi~ke funkcije -
fenomena koji postoji paralelno sa postojawem jezika, {to zna~i sa pos-
tojawem o~ove~enog ~oveka, ali fenomena koji u odre|enim uslovima mo`e
svojim poja~anim dejstvom voditi i ra{~ove~ewu ~oveka. 

Jezik slu`i za sporazumevawe i uspostavqawe komunikacije sa
drugim qudima u posrednom i neposrednom okru`ewu. I zato wegova
prva i najva`nija funkcija jeste komunikacijska. Osim we, postoji jo{
niz za ~oveka zna~ajnih funkcija. One se uglavnom izvode iz komunikaci-
jske i dopuwuju je. Treba pomenuti kognitivnu funkciju, zatim kulturnu,
estetsku, magijsku, metajezi~ku...

Simboli~ka funkcija jezika

Simboli~ka jezi~ka funkcija, koja je predmet na{eg
istra`ivawa, je funkcija jezika kao simbola i obele`ja etnosa. "Jedna od
glavnih funkcija jezika je izra`avawe li~nog identiteta, signalizacija
o tome ko smo i gde pripadamo" (Kristal, 1996: 13). Jedna od najva`nijih
qudskih potreba je potreba za identitetom. Pored li~nog, koji je svakako
najva`niji, veoma bitan za razvoj li~nosti je i socijalni identitet. On
se stvara preko ose}awa pripadnosti nekoj grupi, u ovom slu~aju
etni~koj. ^ovek pripada grupi ako s wom deli istu kulturnu ba{tinu,
istu religiju, a pripadnost grupi je naro~ito izra`ena zajedni~kim
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jezikom, jer bez me|usobne jezi~ke komunikacije nema ni grupe. 
Simboli~ka jezi~ka funkcija je distinktivnog i manifesta-

tivnog karaktera. Distinktivnog, jer grupu izdvaja i nagla{ava wenu
osobenost, a manifestativnog jer pokazuje pripadnost naciji i veri. Za
ovu funkciju jezika se vezuje najvi{e emocija, pogotovo u odre|enim
dru{tvenim i istorijskim okolnostima, kada se i u dr`avi i u jeziku
javqa nacionalizam. Jezik (neretko i pismo) tada mo`e postati objekat
nacionalisti~ke manipulacije po principu "jedan narod - jedan jezik" ,
tj.  svi se slu`e istim jezikom (ili istom varijantom jednog jezika).
Nacionalizam, dakle, potencira simboli~ku funkciju jezika kao
iskqu~ivu, jer i jezik ubraja u svoje simbole (kao {to su otad`bina,
himna, zastava). Za bu|ewe jezi~kog nacionalizma i poja~anog dejstva
simboli~ke jezi~ke funkcije potrebni su specifi~ni dru{tveni uslovi.
Poja~ano dejstvo simboli~ke jezi~ke funkcije je u raznim vremenima i na
raznim prostorima moglo voditi u dva smera. Moglo je podsticati
objediwavawe "malih" naroda koji su, onda, zajedni~kom snagom radili
na sopstvenom kulturnom i civilizacijskom napretku. Primer za pod-
sticaj ujediwavawa je prostor Ju`nih Slovena u 19. veku. Na`alost, isti
prostor je u 20. veku primer poja~anog dejstva simboli~ke jezi~ke
funkcije koje deluje razjediwavaju}e i retrogradno u kulturnom i civi-
lizacijskom smislu.

Srpskohrvatski/hrvatskosrpski jezik -  nastanak i "nestanak"

Nakon revolucionarnih de{avawa u Evropi 1848. godine, i u
Srbiji i u Hrvatskoj dolazi do bu|ewa nacionalnih ose}awa. Prvo
"lokalnih", tj. srpskih i hrvatskih, a zatim i {ireg ose}awa jugosloven-
stva kao zajednice ju`noslovenskih naroda. Kre}e politi~ka borba za
ujediwewe. Jedan od va`nih aspekata te borbe je i borba za jezik i jezi~ko
jedinstvo. Za stvarawe zajedni~kog kwi`evnog jezika zala`u se na
hrvatskoj strani Ilirci, a na srpskoj strani Vuk Stefanovi} Karaxi} i
mlada srpska inteligencija koja je bila okupqena oko Vuka. I jedni i
drugi dolaze do zakqu~ka da za ortoepsku strukturnu osnovicu jezika
treba uzeti {tokavsko nare~je ijekavskog tipa, kojim se govorilo u
okolini Dubrovnika. Slo`ili su se da jezik mora biti baziran na jednom
nare~ju, ne na kombinaciji nekoliko ili svih. Smatrali su da se jedino
u tom nare~ju mo`e ostvariti jedinstvo svih ju`noslovenskih jezika.
Razlozi za to su bili mnogi. Pre svega, ovim nare~jem je govorio veliki
broj Ju`nih Slovena, na wemu je pisana stara dubrova~ka kwi`evnost i
ispevane su narodne pesme, {to ~ini zna~ajnu  kulturnu ba{tinu oba na-
roda. 
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Dogovor o stvarawu zajedni~kog kwi`evnog jezika Srba i Hrvata
potpisan je u Be~u 16. marta 1850. godine. Dogovor su potpisali poznati
srpski i hrvatski intelektualci: Ivan Kukuqevi}, Ivan Ma`urani},
Dimitrije Demetar, Vuk Stefanovi} Karaxi}, Vinko Pacel, Frawo
Miklo{i~, Stjepan Pejakovi} i \ura Dani~i} (Simi}, Ostoji}, 1996:
97-104). Jezik je dobio neobavezuju}e ime: srpski ili hrvatski (pa su tako
Srbi svoj jezik nazivali srpskim, a Hrvati hrvatskim). Novosadskim
dogovorom 1954. godine, jezik dobija dvovarijantno obavezuju}e ime srp-
skohrvatski/ hrvatskosrpski.

S obzirom na kulturni i istorijski trenutak nastajawa i kodi-
fikovawa zajedni~kog kwi`evnog jezika, struktura isto~noher-
cegova~kog dijalekta u okviru {tokavskog nare~ja zaista postaje osnova
do tada nevi|enog procvata pisane re~i i kod Srba i kod Hrvata. Dakle,
u drugoj polovini 19. veka, a naro~ito u 20. veku nastaje, ogromna po obu-
hvatu i neprocewiva po vrednosti i duhovnim dometima, kulturna
ba{tina oba naroda pisana na zajedni~kom standardnom jeziku.     

Devedesetih godina 20. veka raspada se dr`ava koju su stvorile,
izme|u ostalog, i te`we srpskih i hrvatskih intelektualaca potpisnika
Be~kog dogovora. Na govornom podru~ju srpskohrvatskog jezika nastale
su tri dr`ave, i od jednog jezika nastala su tri - srpski, hrvatski i
bosanski.  

"Stvaraoci" novih jezika su se na{li pred problemom - jezik/ci
su samo zvani~no promenili nazive, u biti je to i daqe jezik iste struk-
ture sa dve varijante: isto~nom (ekavskom) i zapadnom (ijekavskom). Kada
bi bilo koji od naroda, koji su se na{li u samostalnim dr`avama, u~inio
veliki zaokret u kodifikovawu svog zvani~nog jezika, ugrozio bi sop-
stvenu kulturnu ba{tinu, bilo po tome {to bi ona po inerciji pripala
drugom narodu (primer poku{aja kodifikovawa ekav{tine u Republici
Srpskoj), bilo po tome {to bi pisanu kulturnu ba{tinu u~inio nedo-
stupnom novim nara{tajima. Navedeni temeqni nacionalni razlozi ne
dozvoqavaju sistemske promene standardnih novonastalih nacionalnih
jezika. Potreba za diferencirawem zadovoqava se povr{inskim zahvati-
ma tipa intenzivnog jezi~kog "in`eweringa".

Istra`ivawe

Predmet na{eg istra`ivawa je upravo pomenuto povr{insko
diferencirawe jezika, tj. pojava tra`ewa, nala`ewa i kodifikacije
jezi~kih elemenata prema kojima se razlikuju srpski, hrvatski i bosan-
ski jezik, a naro~ito prisilno (dakle, nevarijantno ili dijalekatsko),
~esto apsurdno progla{avawe razlika. Istra`ivali smo jezi~ke nivoe u
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kojima govornici tra`e razlike po svaku cenu. Tako|e smo poku{ali da
utvrdimo tipove kodifikatora. Zanimala nas je i razlika u ja~ini kodi-
fikatorskih stavova u spontanom govoru i pisanom izra`avawu. 

Na{ ciq nije bio da kodifikujemo razlike, nego da poku{amo,
makar delimi~no, da istra`imo uticaj simboli~ke jezi~ke funkcije u
trenutku kada je weno poja~ano dejstvo pre{lo zenit i nalazi se na
silaznoj putawi.

Prikupqawe podataka zapo~eto je u spontanim komunikativnim
situacijama. U tim situacijama je kratko bele`en diskurs, kao i izjave i
stavovi "kodifikatora". Paralelno su pra}ene televizijske emisije i
dnevna {tampa iz centara sa hrvatskog, bosanskog i srpskog govornog
podru~ja. 

Posle prikupqawa gra|e navedenim postupkom, na osnovu
najtipi~nijih primera hiperkodifikacije, dizajniran je anketni upit-
nik, pa je u prole}e 2003. godine, na teritoriji Beograda, sprovedena
anketa na odabranom uzorku izvornih govornika srpskog jezika. U upit-
niku su tra`ene reakcije na najtipi~nije primere. Pitawa su obuhvati-
la primere "kodifikacije" fonetskog, morfolo{kog, sintaksi~kog i
leksi~kog jezi~kog nivoa. Upitnik se sastoji iz dva dela. U prvom delu su
bila ~etiri pitawa sa posebnim uputstvom, a u drugom sedam sa, tako|e,
posebnim uputstvom (modifikovan upitnik bez op{irnog uputstva ispi-
tanicima i bez ponavqawa re~enica dajemo u ovom radu).

Upitnik

1. a) Jo{ od davnina maslinova gran~ica simboli{e mir.
b)................................................................simbolizira......
v)................................................................simbolizuje........
naj~e{}e...............
ponekad.................
nikad.....................
Za{to?...........................................................................................

2. a) Govorili su za Oqu da se stalno intimizovala sa poslugom.
b)..........................................................intimisala..........................         
v)..........................................................intimizirala.......................
naj~e{}e................
ponekad..................
nikad.....................
Za{to?...........................................................................................
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3. a) Policijac nam je signalisao da se zaustavimo.
b)................................signalizirao.......................... 
v)................................signalizovao..........................
naj~e{}e................
ponekad..................
nikad......................
Za{to?...........................................................................................

4. a) U `ivotu ne treba nikoga idealizirati jer niko nije savr{en.
b)..............................................idealizovati......................................
v)..............................................idealisati..........................................
naj~e{}e................
ponekad..................
nikad......................
Za{to?...........................................................................................

5. a) Moji prijateqi se rekrei{u svake nedeqe.
b)............................. se rekreiraju......................
Upotrebio/la bih..................
Za{to?...........................................................................................

6. a) Suvi{e ~esto telefonira.
b)......................... telefoni{e.
Upotrebio/la bih...................
Za{to?...........................................................................................

7. a) Glasna muzika ne prija mome uvu.
b) .................................................. uhu.
Upotrebio/la bih....................
Za{to?...........................................................................................

8. a) Stanko po~e dolaziti svakodnevno.
b)...................... da dolazi.......................
Upotrebio/la bih....................
Za{to?...........................................................................................

9. a) Kupila sam litru mleka.
b)..................... litar............
Upotrebio/la bih.....................
Za{to?...........................................................................................
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10. a) Ti stalno analizuje{ svaki moj korak.
b).................. analizira{............................
Upotrebio/la bih.....................
Za{to?...........................................................................................

11. a) Danas nemam ni tri minuta slobodnog vremena.
b)....................................minute..................................
Upotrebio/la bih.......................
Za{to?...........................................................................................

Uzorak je sa~iwavalo 30 ispitanika koji su podeqeni u tri
uzrasne grupe: 15 do 35, 35 do 55, preko 55 godina. Prilikom odre|ivawa
uzrasnih grupa, vodilo se ra~una o doga|ajima sa poja~anim dejstvom sim-
boli~ke jezi~ke funkcije. Tako smo po{li od ~iwenice da su, s obzirom
na vreme nastanka populizma na ovim prostorima, i sada{wi trideset-
petogodi{waci (i svi mla|i od wih) odrastali sa poja~anim dejstvom
simboli~ke jezi~ke funkcije, da su osobe koje danas imaju izme|u 35 i 55
godina odrastale u vremenu kada je simboli~ka funkcija bila u mirnom
nivou, a da su osobe preko 55 godina tokom svog odrastawa pro{le kroz
period poja~anog dejstva simboli~ke jezi~ke funkcije. Pored uzrasta,
uzorak je bio podeqen u tri grupe prema stepenu obrazovawa (osnovno,
sredwe, visoko).

Rezultati istra`ivawa

U okviru na{eg istra`ivawa do{li smo do tri tipa ~iwenica
koje se odnose na poja~ano dejstvo  simboli~ke funkcije jezika.

1. Na osnovu pra}ewa odre|enog broja televizijskih emisija (HRT
1, BH televizija i RTS 1) i na osnovu pregledawa dnevne {tampe ("Veèernji
list", "Dnevni avaz" i "Politika"), ustanovili smo da se u upotrebi tri
standardna jezika (hrvatski, bosanski, srpski) manifestuje doslednost u
isticawu varijantnih (i dijalekatskih) razlika na svim nivoima jezi~ke
strukture. Tako se na fonetskom nivou isti~e ijekavski/ekavski izgovor,
upotreba/neupotreba glasa h, nedosledna/dosledna distinkcija
afrikatskih parova }-~ i |-x, na morfolo{kom nivou se dosledno isti~e
razli~ita upotreba tvorbenih  i obli~kih sufiksa, kao i upotreba/
/neupotreba infinitiva, a naro~ito dolazi do izra`aja  izbor varijant-
nih sinonima u okviru leksi~kog nivoa.

2. Pored navedenih op{tepoznatih varijantnih razlika, uo~ili
smo da su dru{tvene prilike (i neprilike) uticale na jedan vid "nasiqa"
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nad jezikom koji je mogu}e konstatovati i u zvani~noj upotrebi standar-
da u sva tri navedena centra. Ovaj vid "nasiqa" se ogleda u izrazitoj
te`wi za poja~avawem distinkcije me|u govornicima razli~itih
etni~kih korpusa.

Pomenuta pojava vidqiva je u poja~anom purizmu koji se manifes-
tuje u upotrebi arhai~nih leksema slovenskog porekla, stvarawu neolo-
gizama i u upotrebi kalkova umesto internacionalizama. Tako smo u
analizi emisija na HRT i u analizi leksike u "Veèernjem listu"
zabele`ili slede}e primere, koji ilustruju poja~ani purizam: pro-
mid�beni program, nastamba, putovnica, puèanstvo, izvje�ãe, du�nosnik, djelat-
nik, èimbenik, glede, postrojba, glasnogovornik, sukladno, skrb, priopãenje,
prosvjed, nazoèan, dragovoqac, nogostup, proèelnik, ozraèje, oporba, prista�e,
obvezatno, izradba, jezikoslovac, sudionik, oèevid, travnjak (stadion), uzvrat
(revan�)...  

Pored puristi~kih postupaka, u ovom vremenu simboli~ka
jezi~ka funkcija, u regionu {tokavskog nare~ja, dovodi i do specifi~ne
pojave uvo|ewa kolokvijalne leksike u zvani~ni standard. Ovu pojavu
smo uo~ili prilikom analize emisija na BH televiziji i prilikom analize
tekstova u "Dnevnom avazu". Pojava se ogleda u zameni slovenske leksike
pozajmqenicama orijentalnog porekla ({to je vidqivo i u nazivu anal-
iziranih novina). Specifi~nost pojave ogleda se u tome {to se ne uvode
i ne stvaraju nove, nego se ve} postoje}e lekseme iz kolokvijalne upotrebe,
odnosno iz `argona odre|enih grupa i komunikativnih situacija razgo-
vornog funkcionalnog stila uvode u zvani~nu standardnu upotrebu. Tako
se u zvani~noj upotrebi javqaju lekseme tipa: avaz, selam, maksuz, zijan,
belaj, seãija, iãindija, sabah, ak�am, hefta, bezbeli..., zna~i potencira se lek-
sika orijentalnog porekla koja nije bila {iroko rasprostrawena, i nije
bila sastavni deo biv{eg standarda.

Pored navedene leksi~ke pojave uo~qiva je, kao distinkcija, i
hiperfrekventnost glasa h. Konstatovali smo da se u pomenutom jezi~kom
centru i u govornom i u pisanom izrazu neguje dosledna upotreba glasa h,
svuda gde mu je po etimologiji mesto, a javqa se i u sekundarnoj upotrebi.
Tako }e se, dakle, u zvani~noj upotrebi, javiti re~i u fonetskoj formi:
lahko, mehko, kahva...

U istom jezi~kom centru mo`e se konstatovati jo{ jedna tenden-
cija. Efekat distinkcije od isto~nih suseda posti`e se prihvatawem i
promovisawem karakteristika jezi~kog standarda zapadnih suseda (tako
smo u "Dnevnom avazu" na{li u jednom tekstu "nezavisno", a u drugom tek-
stu "neovisno" i vi{e primera sli~noga tipa).       

Poja~ano dejstvo simboli~ke jezi~ke funkcije uzrokovalo je i
tendenciju da se u emisijama RTS-a i u "Politici" neguje izrazito vari-
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jantna distinkcija. Tako se u pripremqenim ~itanim emisijama (i u
objavqenim tekstovima u "Politici") uo~ava odabir leksike koja pripa-
da samo ekavskoj srpskoj varijanti, dok se leksika koja pripada zapadnoj
varijanti srpskog jezi~kog sistema izbegava i progla{ava hrvatskom.
Tako|e se uo~ava izbegavawe upotrebe infinitiva, a potencira se
prezent sa veznikom da kao jedino prihvatqiv za srpsku varijantu  (i u
ovom slu~aju se jezi~ko sredstvo koje pripada i srpskom jeziku
progla{ava hrvatskim). Uo~qivo je i potencirawe samo jednog sufiksa
iz dubletnih varijanti tipa: de~ji/de~iji, profesorka/profesorica..., kao
i izbegavawe upotrebe glasa (grafeme) h u primerima tipa: uho, muha,
kuhar i sli~no, jer se ove fonetske forme progla{avaju hrvatskim. Ova
hiperkodifikacija vodi potiskivawu svih elemenata iz ijekavske vari-
jante srpskog jezika.

3. Na{e istra`ivawe spontanih konverzacionih situacija
naro~ito je pokazalo dejstvo simboli~ke funkcije na dva tipa hiperko-
difikacije.
Prvi tip je progla{avawe hrvatskim elementom svake pojave koja dolazi
iz zapadne varijante srpskog jezika (leksika, sufiksi, infinitiv,
dubletna varijanta roda kod nekih imenica, dubletne varijante sa glasom
h...). Ovoj netolerantnoj kodifikaciji u spontanim situacijama najvi{e
pribegavaju osobe koje nisu profesionalci u oblasti normirawa jezika.
Netolerantni tipovi kodifikacije odnosili su se na jezik, a sagovor-
nicima je dobronamerno skretana pa`wa da to {to govore nije srpski.
Me|u profesionalcima, koji te`e distinkciji, bilo je mnogo mawe
ovakvih tvrdwi.

Tabela 1 - Odgovori ispitanika prema uzrastu
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Tabela 1 - Odgovori ispitanika stepenu obrazovawa

123

Zbornik Beogradske otvorene �kole                                         Radovi studenata 2002/2003.



Na osnovu drugog tipa hiperkodifikacije sa~inili smo anketu.
U ovom tipu se od postoje}e dve varijantne forme, kao:
simbolizirati/simbolizovati, signalizirati/signalizovati, stvara
tre}a: simbolisati, signalisati... ili se od jedne forme koja postoji u
obe varijante, kao: analizirati, telefonirati, parkirati, plombi-
rati..., stvaraju nove forme tipa: analizovati, telefonisati... Dakle, i
na osnovu analize spontanog govora i na osnovu ankete, konstatovali smo
da je ova tendencija {iroko rasprostrawena.

Tako|e smo konstatovali da "kodifikatori" samo imaju potrebu
da razdvoje srpski od hrvatskog jezika, a da ne polaze niti od ~iwenica,
niti u wihovoj kodifikaciji ima ikakvog sistema. 

Prethodnu tvrdwu iznosimo na osnovu procenta odgovora na
pitawa postavqena u anketi. Iz rezultata koji su izneti u Tabeli 1 i u
Tabeli 2, vidqivo je da se ispitanici naj~e{}e odlu~uju za odgovore
prema haoti~nim kriterijumima. Tako se ispitanici iz sve tri uzrasne
grupe, kao i ispitanici iz grupa prema razli~itom stepenu obrazovawa,
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ponekad odlu~uju za tip odgovora koji pripada zapadnoj varijanti, da bi
u slede}em pitawu odgovorili da naj~e{}e upotrebqavaju ne{to {to
pripada isto~noj varijanti ili ne{to do sada nepostoje}e.

Posebno nagla{avamo razli~ite tipove komentara u spontanom
govoru i u pismenoj anketi. Naime, dok se u spontanom govoru bez usteza-
wa daju komentari kao "to je hrvatski" i sli~no, u pisanoj anketi odgo-
vori su mnogo uzdr`aniji, pa je najintenzivnija distinkcija "to nije u
duhu jezika". Ova razlika navodi nas na zakqu~ak da je poja~ano dejstvo
simboli~ke funkcije u opadawu.

Zakqu~ak

Na`alost, krajem  20. veka na ovom prostoru su stvoreni uslovi
za istra`ivawe jedne univerzalne pojave vezane za qudsku prirodu i qud-
sko pona{awe. Istra`uju}i  "nasiqe" nad jezikom pod uticajem sim-
boli~ke jezi~ke funkcije, do{li smo do zakqu~ka da u vremenima kada
jezik postaje simbol nacije, naro~ito me|u razli~itim nacijama koje go-
vore istim (ili srodnim) jezikom dolazi do tipi~nih pojava koje se u
jezi~koj upotrebi manifestuju kao: izra`eno varijantno diferencirawe,
dosledno insistirawe na varijantnim sinonimima, poja~an purizam,
stvarawe neologizama, kalkirawe internacionalizama, uvo|ewe
kolokvijalne leksike u standard, hiperfrekventnost obele`enih glasova
i naro~ito  nesistemati~na i haoti~na hiperkodifikacija. 
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Zlata Terzic

Symbolic Language Function and "Violence" in Language

Summary

This work presents the results of research and appearance of the forced
codification under the influence of the language function as a symbol and feature
of the nation. The examples of  distinctive and manifestation character of the
symbolic language function were especially researched.

The research was done in Belgrade in the spring of 2003. The data were
gathered in spontaneous conversation situations, following the press and televi-
sion programmes in different centres in the region and conducting a poll on the
chosen sample.

The results showed that there is a range of examples of the apsurd oblig-
atory codification  in the all levels of language structure. It was also proven that
laymen did more hypercodification than the experts. The poll results in which the
questions were formed according to the previously gathered examples in the
spontaneous convesation, they show that the "violence" in language under the
influence of the symbolic language function is going downwards. This points the
unreadyness of the examinees to confirm their spoken emotional comments
"about them, others" in writing.

Key words: symbolic language function, hypercodification, diferentiat-
ing, speakers of the �tokavski dialect.
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Tutor: dr Svetlana Èizmiã
Filozofski fakultet u Beogradu

STAKLENI PLAFON I �TA SA NJIM
"A �eni reèe: tebi ãu ote�ati muke trudnoãa tvojih; u bolovima ãe� decu raðati a �elje ãe

te vuãi k mu�u svome, ali ãe on nad tobom vlast imati", Postanje, 3, 16

�ta je �stakleni plafon�?

Pojam staklenog plafona ili glass ceiling-a �iroko se upotrebljava od
1987. godine (prvi put upotrebljen 1970. u SAD) da bi oznaèio pojavu nepisane
nemoguãnosti �ena da u poslovnoj hijerarhiji napreduju do najvi�ih rukovodeãih
polo�aja.  Njihovo napredovanje u karijeri ogranièeno je na manje odgovorne,
manje istaknute i manje plaãene polo�aje i to bez objektivnih razloga. Ovu ne-
vidljivu, ali èvrstu barijeru Morgan (1998) defini�e kao �sluèajeve da �ene
zapoèinju karijeru sa iste poèetne taèke kao i mu�karci, da bi vremenom ili
napredovale sve sporije u odnosu na njih ili nastavile da napreduju ravnopravno
sve dok u nekom trenutku to njihovo napredovanje ne bude zaustavljeno�. O
staklenom plafonu mo�emo, dakle, govoriti u sluèajevima kada, uprkos dokaza-
nim sposobnostima i zalaganju, �ene ne bivaju unapreðene na rukovodeãe
polo�aje, posebno ne na polo�aje top menad�era. 

Stakleni plafon je konaèni rezultat ekonomske i socijalne neravno-
pravnosti polova. Ona se ogleda u nekoliko grupa faktora koje unekoliko pro-
istièu jedna iz druge: 

1. ukorenjeni stavovi prema mu�koj i �enskoj ulozi u dru�tvu, koji èesto 
odreðuju nivo i smer obrazovanja mladih �ena,

2. segragacija zanimanja po polu (tradicionalno �enska zanimanja su 
manje plaãena, navodno manje kompleksna i navodno zahtevaju manje 
sposobnosti, a i u onim oblastima gde rade veãinom �ene � mu�karci su 
na rukovodeãim polo�ajima),

3. nejednako plaãanje mu�karaca i �ena za isti posao u korist mu�karaca, 
bez obzira na usvojenu zakonsku regulativu,

4. razlièito uèestvovanje u neplaãenim (kuãnim) poslovima (2/3 ukupnog 
rada �ena je neplaãeno, a mu�karaca 1/3 � prema Wirth, 2001) i

5. pote�koãe �ena u usklaðivanju poslovnih i privatnih obaveza 
(Grant, 2000).
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Pre nego �to krenemo u podrobnija razmatranja, nije lo�e pojasniti za�to
se ovoj pojavi poklanja pa�nja i odakle uop�te potreba za menjanjem sada veã
vekovnog stanja stvari. Sem etièkih (pravo �ena na jednakost kao osnovno ljud-
sko pravo), socijalno-psiholo�kih (sve veãe uèe�ãe �ena na tr�i�tu rada i njihova
poveãana usmerenost na karijeru), tu su pravno-ekonomski (kazne za diskrimi-
naciju na radu su ogromne) i krajnje praktièni razlozi isplativosti prihvatanja
principa razlièitosti na radu (�to razlièitiji zaposleni � razlièitije ideje, �to razlièi-
tije ideje � veãa privlaènost za potro�aèe).

Situacija u svetu

Prema UNDP Human Development Report-u iz 1999. (prema Wirth,
2001), �Nijedno dru�tvo ne tretira �ene podjednako dobro kao mu�karce�. Iako
èine 40% globalne radne snage, �ene zauzimaju tek oko 20% menad�erskih pozi-
cija i ovaj procenat opada sa porastom hijerahijskog nivoa polo�aja. U najveãim
i najmoãnijim svetskim kompanijama one zauzimaju samo 2�3% top menad�-
ment pozicija (prema Wirth, 2001).  Ovakva slika predstavlja pobolj�anje u
odnosu na onu od pre nekoliko godina (npr. u SAD je broj top menad�erki
izmeðu 1996. i 1999.godine porastao sa 2.4% na 5.1%), ali se ona ipak smatra
pre pojedinaènim postignuãem izuzetnih �ena, nego masovnim napretkom u pos-
tizanju ravnopravnosti na radu. I onda kada su na najvi�im polo�ajima, to je
najèe�ãe u sektorima koji su od manjeg strate�kog znaèaja (�stakleni zidovi�) �
kadrovske slu�be ili administracija � �to ukazuje na uticaj predrasuda prema
�enama kao manje sposobnim za stresnije i odgovornije poslove. Ovakav ras-
pored menad�erki èini i njihove plate manjim u odnosu na plate mu�karaca
menad�era.

Usled nedostatka moguãnosti za napredovanje u velikim firmama, raste
broj �ena koje se odluèuju za samostalan privatan posao (prema Wirth, 2001,
izmeðu 1995. i 1997. porast broja malih privatnih preduzeãa u vlasni�tvu �ena
trostruko je veãi u odnosu na rast preduzeãa otvorenih od strane mu�karaca; u
SAD broj preduzeãa èiji su veãinski vlasnici �ene i onih gde su one vlasnici 50%
akcija èini gotovo polovinu � 46%  ukupnog broja privatnih preduzeãa � prema
Center for Women�s Business Research).

U literaturi se sreãu opisi razlièitih strategija koje poslodavci koriste u
cilju ostvarivanja ravnopravnosti polova � od zabrane diskriminacije i usvajanja
politike jednakih moguãnosti za zapo�ljavanje (inaèe najmanje efikasne mere,
koja je najèe�ãe rezultat pukog ispunjavanja zakonskih regulativa, a ne stvarne
�elje da se stvari promene), preko kvotnih sistema zapo�ljavanja (najdiskutabil-
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niji naèin, jer dovodi do diskriminacije mu�karaca) i afirmativnih akcija (razni
programi pru�anja pomoãi �enama u napredovanju u karijeri), do diversity
management-a (davanja moguãnosti svakom zaposlenom, ne samo �enama, da
posao prilagodi svojoj �ivotnoj situaciji i potrebama). Red kojim su ovde pred-
stavljene strategije ostvarivanja promena prati stepen smanjenja eksterne (zakon,
grupe pritiska), odnosno poveãanja interne motivacije preduzeãa (�elja za mak-
simalnim kori�ãenjem potencijala radne snage) da zadovolji sve svoje zaposlene.

Konaèno, va�no je istaãi da se � paralelno sa poveãanom okrenuto�ãu
�ena karijeri � stakleni plafon u sve veãem broju zemalja barem do�ivljava kao
problem i da slu�be za razvoj ljudskih resursa ula�u veliki napor da se on re�i,
�to u Srbiji na�alost jo� uvek nije sluèaj.

Situacija u Srbiji

Pod ravnopravno�ãu �ena se u Srbiji uglavnom podrazumeva politièka
ravnopravnost � to je aspekt o kom se razgovara u medijima i na skup�tinskim
zasedanjima i oko koga se formiraju brojne �enske nevladine organizacije. Potre-
ba za ravnopravno�ãu na radu i u rukovodeãim strukturama retko se po-minje, a
jo� reðe preduzimaju konkretne mere njenog ostvarivanja.

Srpska varijanta staklenog plafona je veoma interesantna, samim tim �to
se ovde sustièu uticaji nekoliko faktora: 

1. tradicionalno patrijarhalne kulture i retradicionalizacije tokom 
devedesetih (�ena se vidi kao domaãica i majka; gro onih koji su slani 
na prinudne odmore bile su �ene), 

2. socijalizma iz bliske pro�losti (jednakost na radu uz zadr�avanje svih 
kuãnih obaveza) i  

3. poku�aja ukljuèenja u EU � tranzicije, koja podrazumeva i usagla�ava-
nje sa evropskim zakonima o ravnopravnosti polova na tr�i�tu rada 
(Lukiã, Jovanoviã, 2003-b i Stajiã, 2002, istièu da �ene lo�ije prolaze u
tranziciji, jer se prenebregavaju specifiènosti njihovog polo�aja). 

Prema podacima SIEPA-e, �ene èine ne�to manje od 42% ukupne radne
snage u Srbiji. Izra�ena je polna segregacija zanimanja. Lukiã i Jovanoviã (2003-
a) navode da su  �ene manje zastupljene na rukovodeãim pozicijama i u sektoru
privrede koji ima bolju perspektivu, odnosno veãe plate.Istra�ivanja koja se bave
zaposlenim �enama su veoma malobrojna, a o �enama na rukovodecim polo�a-
jima gotovo da ih ni nema. To je donekle iznenaðujuãe, s obzirom da trenutno
neke istaknute polo�aje, dodu�e veoma malobrojne, zauzimaju �ene (npr.
predsednik i potpredsednik Narodne skup�tine Republike Srbije, predsednik
Skup�tine grada Beograda, èetiri ministra u Vladi Republike Srbije, rektor
Univerziteta u Beogradu, GLODUR informativnog programa RTS-a). 
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Lukiã i Jovanoviã (2003-a) su, na uzorku od 1200 �ena sa decom, koje
su (bile) u braku i imaju radno iskustvo, na�le da u kolektivima u kojima veãinu
èine mu�karci  44% ispitanica smatra da se oni sa potcenjivanjem odnose prema
koleginicama. Bez obzira na polnu strukturu kolektiva � u 60% sluèajeva ispi-
tanicama je direktno nadreðen mu�karac. Autorke zakljuèuju da je �jo� uvek �iva
praksa uskraãivanja jednakih �ansi �enama za napredovanje, odnosno da postoje
�nevidljive prepreke� koje stoje na putu �enama do odgovornijih pozicija�.

Istra�ivanje koje je sprovedeno tokom aprila, maja i juna 2003. godine
na uzorku od oko 100 visoko obrazovanih �ena iz razlièitih delatnosti, od kojih
je oko 50 na rukovodeãim polo�ajima razlièitog nivoa � menad�erke, a oko 50
na nerukovodeãim (Smiljaniã, u pripremi), pokazalo je da su �ene generalno
zadovoljne moguãno�ãu za napredovanjem u ustanovi u kojoj rade (njih 72%).
35% ispitanica sla�e se sa stavkom �Mislim da se u na�em dru�tvu negativno
ocenjuju �ene koje imaju uspe�ne karijere� (od toga 7% u potpunosti). Sa sadr�a-
jem stavke �Èini mi se da neke moje kolege smatraju da �ene nisu podjednako
dobri radnici kao mu�karci� sla�e se 40% ispitanica (od toga 14% u potpunosti).
Sa stavkom �Mislim da mu�karcima nimalo ne smeta da im �ena bude �ef� ne
sla�e se 44% ispitanica (od toga 18% u potpunosti), a sla�e 28%. 

U okviru istra�ivanja voðen je i kraãi razgovor sa svakom od njih o tome
da li vide nekakve prepreke u napredovanju u karijeri koje bi bile specifiène za
�ene (odgovori nisu bili ponuðeni). Oko 65% ispitanica navodi kao glavnu
prepreku obaveze vezane za porodicu i nedostatak podr�ke partnera. 52% govori
o socijalnim preprekama u �irem okru�enju, pod èim se podrazumeva patrijarhal-
no vaspitanje i stereotipizacija oba pola, �balkanski mentalitet�. 40% ispitanica
iz uzorka smatra da su, izmeðu ostalog, �ene same sebi prepreka � usled nedo-
voljnog samopouzdanja, ambicioznosti i motivisanosti. 25% istièe mu�karce �
njihove negativne stavove, predrasude i ljubomoru, te postojanje �mu�kih klano-
va� u krugovima koji odluèuju (ovo bi verovatno odgovaralo onome �to se u stra-
noj literaturi naziva �old-boy network�). 12% (20% menad�erki i 4% neme-
nad�erki) vidi prepreku u lo�oj ekonomskoj situaciji u zemlji i neadekvatnoj
organizaciji i sinhronizaciji ustanova, npr. neadekvatno radno vreme �kola i
obdani�ta. 7.5% ispitanica iz uzorka (13% nemenad�erki prema 2% menad�er-
ki!) smatra da �ene svojim psiholo�kim i biolo�kim predispozicijama ne odgo-
varaju onome �to se u poslu tra�i. U istom procentu se navodi i njihovo neadek-
vatno pona�anje, bilo kao preterano insistiranje na ��enskom principu�, bilo kao
zanemarivanja svoje �enstvenosti. Spominju se jo� problemi u kolektivu,
nezadovoljavajuãi zakoni, nedostatak pozitivnih primera uz postojanje ne-
gativnih, te nepru�anje meðusobne podr�ke meðu �enama (networking). Samo
11% ispitanica smatra da nema polno uslovljenih prepreka.

Voðen je i razgovor o tome kako bi se ove prepreke mogle ukloniti i
treba odmah istaãi da su odgovori krajnje uop�teni, èesto veoma malodu�ni, oni
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otkrivaju da se o moguãnostima re�avanja ovih problema zapravo ni ne razmi�l-
ja � stièe se utisak da ispitanice svoju situaciju do�ivljavaju kao lo�u, ali realno
nepromenljivu. Izuzev jedne menad�erke koja je spremno navela konkretne mere
koje njena firma (predstavni�tvo strane kompanije) preduzima radi pobolj�anja
polo�aja �ena, veãinom govore o dalekose�nim merama na nivou dru�tva, o
promeni polo�aja �ena uop�te � promeni mentaliteta, vaspitanja devojèica i deèa-
ka, menjanju sistema vrednosti, pobolj�anju ekonomske situacije i standarda �iv-
ota. Istièe se i va�nost liènog anga�ovanja i potreba za edukacijom.

Po ovim pitanjima èesto nema znaèajnjihih razlika izmeðu dve grupe
ispitanica, te se uz izvesnu opreznost mo�e zakljuèiti da se radi o stavovima
zaposlenih �ena uop�te.

Kako se lomi stakleni plafon?

Samim tim �to stakleni plafon sreãemo u svim zemljama, jasno je da se
danas pre mo�e govoriti o pravljenju rupe u njemu nego o potpunom uni�tenju. 

Lomljenje staklenog plafona je poduhvat na duge staze, koji ukljuèuje
dru�tvo u celini. Velika pa�nja mora se posvetiti oslobaðanju obrazovanja od pol-
nih stereotipa, te ohrabrivanju devojèica i devojaka na izbor �kole i zanimanja
koja nisu tradicionalno �enska. Promene u stavovima porodice, predavaèa i
okru�enja uop�te (i mu�karci treba da prihvate izmene u polnim ulogama) ne
mogu se ostvariti bez obuhvatnog socijalnog programa. Naravno da se u proces
moraju ukljuèiti i dr�avne institucije i pod tim se ne misli samo na usvajanje i
primenu zakona koji se tièu ravnopravnosti �ena na radu, veã i na formiranje
posebnog tela koje bi se bavilo ovim pitanjem, iniciranjem, sprovoðenjem i eva-
luacijom akcija. Na nivou preduzeãa, lomljenje staklenog plafona podrazumeva
upuãivanje zaposlenih svih nivoa u problem, ustanovljavanje naèina praãenja i
evaluacije rada, kao i utvrðivanje odgovornosti rukovodilaca za ostvarivanje ci-
ljeva. 

Kada, dakle, profunkcioni�e sprovoðenje zakonskih regulativa, pobolj�a
se ekonomska situacija do mere u kojoj ekonomija ne biva nu�no suprotstavlje-
na socijalnoj pravdi, kad se bar poène sa gotovo utopijskim merama promene
mentaliteta o kojima govore �ene u Srbiji (�Bojim se da je to pitanje daleke
buduãnosti. Za Balkan  tome treba dodati  jo� 100, 200 godina� � jedna od
menad�erki), mo�da ãe se naãi mesta i za neke od sledeãih, u svetu veã isproba-
nih tehnika, koje primenjuju konkretna preduzeãa, naravno onda kada njihovo
rukovodstvo prepozna va�nost problema i poka�e spremnost da ga re�i.

� Borba protiv stereotipa i predrasuda. U radionice se ukljuèuju zajedno
i �ene i mu�karci (prisustvo oba pola je uslov da se �ene ne izoluju i ne 
do�ivljavaju kao neprijatelji), sa ciljem da se pobolj�a klima i kultura 
preduzeãa, kroz pobolj�avanje meðusobnih odnosa, poveãanje 
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osetljivosti na stereotipe i predrasude i zajednièki rad na njihovom 
prevazila�enju. 
� Profesionalna usavr�avanja. Stalno motivisanje i podsticanje �ena na 

usavr�avanje i edukaciju od strane uprave preduzeãa. Ovo je neophodan 
korak da bi �ene uop�te do�le u obzir za top menad�ment polo�aje. Bez 
dovoljnog broja obrazovanih i iskusnih poslovnih �ena (�kritiène 
mase�), neãe se poveãati njihov broj meðu top menad�erima.
� Treninzi asertivnosti za �ene. Njihov cilj je �psiholo�ka� priprema �ena 

za rukovodeãe polo�aje � kroz poveãavanje samopouzdanja i ve�banje 
u efikasnim neagresivnim i nedefanzivnim stilovima komuniciranja 
na radu.
� Prilagoðavanje radnog mesta. Poveãavanje fleksibilnosti radnog 

vremena i radnog mesta (npr. teleworking) menad�era kako bi se 
olak�alo usklaðivanje porodiènih i poslovnih obaveza. Ovde spada i 
podr�ka u pronala�enju pomoãi u kuãi, kao i organizovanje èuvanja dece 
pri radnom mestu.
� Umre�avanje (networking). Znaèaj neformalne mre�e i liènih kontakata 

je neprocenjiv, uop�te se na rukovodeãi polo�aj retko dovodi neznanac.
Zbog nedostatka vremena, �ene retko imaju vremena za dru�enje posle 
radnog vremena i od strane rukovodilaca se do�ivljavaju kao 
�nevidljive�. Preduzeãa mogu potpomoãi formiranje ovakvih veza 
meðu �enama � na taj naèin one mogu steãi va�ne informacije o 
moguãnostima i naèinima napredovanja. Umre�avanje, naravno, mo�e 
iãi i vaninstitucionalno, na nacionalnom i internacionalnom nivou, 
preko neprofitnih organizacija, èasopisa i sl.
� Utabavanje karijere (career tracking). Pod ovim se podrazumeva oduvek 

poznata metoda �negovanja� mladih i obeãavajuãih kadrova, kojima se 
poma�e u sticanju iskustva i slave tako �to im se poveravaju izazovni i 
va�ni poslovi. Ovo prate i dodatne edukacije i saveti iskusnijih i starijih 
kolega.

�  Mentorstvo. Ovo je tehnika kojom preduzeãe mladoj �eni, potencijalnoj 
menad�erki, dodeljuje starijeg i iskusnijeg savetnika, koji nekad ni ne 
mora biti iz iste ustanove. On joj pru�a profesionalnu pomoã u 
informisanosti, znanju i kontaktima, olak�avajuãi joj put ka 
rukovodeãim polo�ajima. Ovaj naèin rada primenjuje se veoma uspe�no 
i u nekim srpskim kompanijama, ali ne u kontekstu podr�avanja �ena.

Zakljuèak

Preduslov demokratije je jednakost svih èlanova dru�tva, tako i �ena na
radu i njihovo jednako prisustvo u menad�mentu. O ovom aspektu njihove
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ravnopravnosti u Srbiji se jo� uvek malo govori, mada je u ekonomski razvijeni-
jim delovima sveta va�nost prisustva �ena u rukovodeãim strukturama svih
privrednih grana odavno uoèena. Istra�ivanja pokazuju da se zaposlene �ene u
Srbiji oseãaju nezaslu�eno neravnopravnim i da sa lakoãom identifikuju faktore
koji ote�avaju njihovo napredovanje u karijeri. Pesimizam i malodu�nost koje
izra�avaju po pitanju moguãnosti uklanjanja mnogobrojnih prepreka napre-
dovanju � pokazuju u kom je stepenu dru�tvo u tranziciji (ne)zainteresovano za
njihov polo�aj.

�ene predstavljaju za sada neiskori�ãen resurs od potencijalno izuzetne
vrednosti, posebno u vreme borbe za kakvu-takvu kompetitivnost na svetskom
tr�i�tu. 

Postoje veã razraðeni modeli re�avanja problema staklenog plafona ili
barem ubla�avanja njegovog dejstva, ali se na prvom mestu u javnosti mora
probuditi svest o njemu. Ovaj rad je i napisan upravo sa tim ciljem.

Prilog 1
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Jelena Smiljanic

Glass-ceiling Phenomenon

Summary

Although women share nearly 50% of total employment in the so-called
�developed world� (and Serbia), they still occupy few of the positions with the
most power. The glass-ceiling phenomenon refers to an informal barrier that
women face in getting to the highest management positions. The reasons for its
existence are numerous and persistent. They involve traditional gender roles,
work and life organization, social attitudes toward women managers and women
workers themselves. With the reasons for the problem so deeply rooted, solutions
involve the whole society. Foreign experiences show that once it is recognized �
the glass ceiling can at least crack. A number of different tactics are offered.
However, their implementation in Serbia is questionable, because when it comes
to the glass ceiling � the society remains ignorant and silent.

Key words: glass-ceiling, women managers, work, strategies, Serbia.
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RATNA PROPAGANDA I MEDIJI

O èemu ãe ovde biti reèi i za�to ba� o tome?

Za sve one roðene poslednjih decenija XX veka, kada su tehnika i
tehnologija toliko napredovale, �ivot sa uskraãenom moguãno�ãu komunikacije
i razmene informacija gotovo je nezamisliv. Meðutim, kako na� narod ka�e, sve
ima svoju cenu. Koliko dobrog je doneo za napredak èoveèanstva, toliko je bio i
zloupotrebljen. 

Evo kako to mislim. Zaèudila sam se nad èinjenicom da je bombar-
dovanje Jugoslavije 1999. godine bilo prvo bombardovanje, ili, ako Vam je
drago, rat preno�en putem interneta. Verovatno zato �to imam utisak da èitav svoj
�ivot �ivim sa internetom, pa mi je bilo nejasno kako se to veã nije dogodilo, a
onda shvatim da je World Wide Web nastao pre malo vi�e od 10 godina i bi mi
jasno da su se izve�taji sa rati�ta do sada prenosili samo putem televizije, radija
i �tampe. Ali ne samo izve�taji sa rati�ta, veã i sve ono �to je tim ratnim sukobi-
ma prethodilo. Jer, kao �to jedna autorka  navodi,"rat poèinje u miru, kada se veã
postojeãe krize uz pogodna obja�njenja pretaèu u sukobe putem iskrivljene
komunikacije, a radi manipulacije masama". E, tu na scenu stupa propaganda.

Reè propaganda dolazi od latinske reèi propagare, �to znaèi ubrzavati
rast mladih biljaka, a zatim �iriti ne�to, pre svega �iriti vesti, odreðena shvatan-
ja, ideje. Poèetak institucionalnog kori�ãenja propagande datira iz 1622. godine,
kada je osnovan poseban ured u sklopu Katolièke crkve koji je nosio naziv "Con-
gregatio de Propaganda Fide", sa ciljem da "vodi pogane iz mraka u svetlo". Iako
starog datuma, pojam propagande dobio je na dru�tvenom znaèaju tek za vreme
i tokom I svetskog rata. Stoga ovaj kontroverzni pojam, danas, u veãini zemalja
nosi veoma pe�orativan prizvuk. 

Da ne bi bilo zabune, �elim ne�to da naglasim. Iako impliciram da su
ratovi nastajali, vodili se i o njihovim ishodima se odluèivalio u velikoj meri zah-
valjujuãi ratnoj propagandi, nikako se ne sme zakljuèiti da se propaganda razvi-
la samo zahvaljujuãi tome. Propaganda je nastala i iz potreba razvijenih civi-
lizacija i stvorenih nacionalnih dr�ava da pobede u bici za ljudsku svest, zatim,
uz pomoã sofisticiranih sredstava masovne komunikacije i psihologije propa-
gande, koja je doprinela njenom boljem razumevanju i primeni njenih nalaza. 

S obzirom na to da je propaganda izuzetno star fenomen, �elela bih da
navedem nekoliko oblika propagande koje poznaje istorija. Jo� u Staroj Grèkoj
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protivnici su u stene uklesivali propagandne pesme upuãene suparnièkoj vojsci
da preðe da se bori na njihovoj strani. Za to vreme su posebno interesantne i
tragedije putem kojih se �irila i ratna propaganda, ali i izra�avala �elja naroda za
slobodom. Veoma interesantan naèin propagande u Starom Rimu bio je kroz
kovani novac, na koji se stavljao lik vladara, �to se zadr�alo do dana�njih dana,
a simbolizovalo je trajnost i legitimitet vladajuãe dinastije. Strari Rim u propa-
gandne svrhe neretko koristi arhitekturu, literaturu i umetnost, svu u rasko�i,
kako bi se doèarala velièina i veènost Rimskog carstva. U srednjem veku, Fridrih
II koristio se ne samo pisanim manifestima, veã je anga�ovao i putujuãe sviraèe,
oni su pevali politièke pesmice koje su se odnosile na sva va�na pitanja tog vre-
mena. Tada se javlja i letak kao propagandno sredstvo, ali je korist od njega bila
mala s obzorom na op�tu nepismenost. A prava, savremeno organizovana propa-
gandna slu�ba javlja se u Napoleonovo vreme, u obliku tzv. Press slu�be.
Napoleon u propagandne svrhe koristi proglas, manifest, bilten i novine, pri-
lagoðene razlièitim populacijama èitalaca. Takoðe, u to vreme prvi put se koristi
karikatura kao sredstvo diskreditovanja protivnika, pogotovo u Engleskoj. U re-
voluciji 1848. javlja se zidni plakat u slu�bi propagande. Smatra se da je on
preteèa grafita, koji su savremenoj istoriji imali, kao propagandno sredstvo,
neosporan uticaj. Meðutim, znaèaj 1848. godine, za na� rad, nije samo u tome �to
je tada izbila velika revolucija i �to se pojavio zidni plakat, veã i zbog toga �to
od tada poèinju da cvetaju psiholo�ke teorije o masama. To su bile elitistièke
teorije u kojima se o masi govorilo pe�orativno, tj. kroz njih je bur�oazija
izra�avala svoj prezir prema proleterijatu. Iako je i pre toga bilo okupljanja
velikog broja ljudi zarad dizanja pobuna, mase nisu izuèavane, jer su bile nesta-
bilne i nestalne, i nisu pretile ugro�avanju civilizacijskih tekovina, ali nisu ni
sagledane kao korisno politièko sredstvo. Ono �to karakteri�e ljude okupljene u
takvu masu je gubitak individualnih karakteristika i potpuna regresija koja vodi
homogenizaciji pona�anja, poveãanoj sugestibilnosti, intelektualnoj inferiornos-
ti i preteranoj emocionalnosti. Upravo je to ona osnova koju su iskoristili propa-
gatori da utvrde u kojim uslovima i na koji naèin mogu da deluju. Klasièna pro-
paganda je svoj vrhunac dostigla tokom II svetskog rata. Tada je tehnologija
kori�ãenja propagande za ostvarivanje ciljeva prevazi�la sva oèekivanja. S jedne
strane, zbog toga �to je Hitler shvatio njen znaèaj i �to je pored sebe imao geni-
ja za manipulisanje masama, Gebelsa, a sa druge, zato �to su se pojavila nova
tehnolo�ka sredstva. Veliki znaèaj za njen razvoj u toku II svetskog rata imala je
radio emisija. Tada su se kao znaèajni propagandni materijali pokazale rodolju-
bive pesme i zastave, ali i modni detalji kao npr. �alovi, kape, bed�evi, koji su i
danas u upotrebi. Meðutim, uz nesebiènu pomoã televizije i interneta, savreme-
na propaganda je sve to ostavila daleko iza sebe.
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A �ta se danas podrazumeva pod propagandom?

Bez obzira na to �to je u upotrebi od davnina, pojam propagande se u
enciklopediji po prvi put na�ao 1929. godine, u 14. izdanju Britanike. Danas pos-
toje na desetine razlièitih definicija ovog pojma. Sve one se mogu svesti na
sledeãe: "Propaganda je �irenje ideja i stavova radi stvaranja spremnosti za
odreðen naèin postupanja". 

Valja navesti da mo�emo razlikovati vi�e vrsta propagande. S obzirom
na njenu dru�tvenu vrednost i korisnost, ona mo�e slu�iti �irenju bilo korisnih
bilo �tetnih stavova i ideja.. Prema sadr�aju, ona mo�e biti politièka ili komerci-
jalna. Na osnovu toga da li �eli da iznese ciljeve ka kojima je usmerena, ona
mo�e biti "bela" ili otvorena, odnosno "crna", tj. skrivena. Podela propagande se
vr�i i na osnovu vrste sredstava putem kojih se �iri na onu koja se prenosi
usmenim putem, �tampom, radiom, televizijom itd.. 

Da bi se ovim putem ostvario postavljeni cilj, neophodno je dr�ati se
odreðenih propagandnih naèela. Èetiri su osnovna naèela svake uspe�ne propa-
gande. Prvo meðu njima je naèelo percepcije, koje ka�e da poruka mora biti
primeãena, a to pretpostavlja da ona bude dostupna primaocu, npr. da se emituje
u udarnom terminu na televiziji ili pak da se naðe na prvoj ili poslednjoj strani
novina. Poruka mora da bude privlaèna, da bi privukla pa�nju populacije kojoj je
namenjena, a to podrazumeva da bude intenzivna, neobièna, da izaziva
znati�elju. Takoðe, pretpostavka delovanja poruke je da ona bude razumljiva.
Drugo naèelo, naèelo potreba, vezano je za motive i �elje onih kojima je poruka
upuãena. To se odnosi pre svega na korist koju primaoci poruke mogu da imaju
od prihvatanja poruke. Najèe�ãe se navode èetiri koristi: biolo�ka, materijalna,
socijalna i psiholo�ka. Treãe je naèelo vrednosti i ono se odnosi na relaciju
poruke sa sistemom vrednosti prihvaãenim u dru�tvu kome pripada grupa kojoj
je poruka upuãena. I poslednje naèelo, naèelo "nepredvidljivog", podrazumeva
stvaranje odreðene prostorne nejasnoãe, nedoreèenosti, da bi se ostavila
moguãnost prilagoðavanja promenjenim uslovima, odnosno moguãnost reago-
vanja u "poslednjem trenutku". 

Nakon �to se stvore pogodni uslovi za prihvatanje propagande,
neophodno je oblikovati poruku tako da ona bude lak�e uoèena i prihvaãena uz
pomoã propagandnih tehnika. Kako autori navode, dve su velike grupe tih
tehnika. Prva utièe na emocionalnu komponentu stava koji se formira delova-
njem propagande, a druga nagla�ava ugro�enost i nesigurnost. 

Kada se utièe na emocionalnu komponentu stava, onda se najpre ide na
izazivanje emocionalne reakcije, koja otvara prostor za delovanje propagandne
poruke. Ako je èovek, pak, emotivno neutralan u odnosu na neku stvar, onda se
ide na povezivanje te stvari sa onima za koje je èovek emotivno vezan, pre svega
pozitivno. Tu se koristi i tehnika povezivanja stavova, tj. pozitivan stav prema
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jednoj stvari vezuje se za drugu. Neretko su u upotrebi emotivno "nabijene" reèi
ili zamena imena. U ovu svrhu se koriste i stereotipi, odnosno generalizacije,
koje omoguãavaju èoveku da svet posmatra na upro�ãen i konzistentan naèin. 

Druga velika grupa tehnika koja se bavi manipulisanjem oseãajima
ugro�enosti i nesigurnosti vezana je za potrebu ljudi da imaju èvrst oslonac svog
opredeljenja, socijalnu podr�ku i pripadnost, posebno kad nedostaju relevantne
informacije i jasno izgraðeni stavovi o onome èime se propaganda bavi. U tu
svrhu se koriste ljudi koji predstavljaju svojevrstan autoritet ili su pak poznati i
priznati, ili se manipuli�e konformizmom, odnosno èovekovom potrebom da ne
bude sam, veã prihvaãen i za�tiãen. Veoma je uobièajeno, pogotovo u ratnoj pro-
pagandi, kori�ãenje glasina, jer glasine kao vesti o osobama i dogaðajima, nepoz-
natog izvora, koje mogu, a ne moraju biti istinite, svojim brzim �irenjem, pogo-
tovo usmenim putem, maksimalno doprinose delovanju propagande.

Ratna propaganda i psiholo�ki rat

Ranije u tekstu, veã je navedena �iroka podela propagandi po vrstama,
ali tamo nije posebno mesto na�la ona koja nas ovde najvi�e interesuje, a to je
ratna propaganda. Ratna propaganda ne samo �to se vodi u ratnim uslovima,
veã se zasniva i na sadr�aju koji zagovara rat, odnosno, mobili�e ljude da oprav-
davaju ono �to ãe se desiti, a �to se nikako ne bi moglo opravdati, jer se tu kr�e
univerzalne ljudske vrednosti. 

Ratna propaganda ima dva cilja. Prvi se odnosi na pojaèavanje identi-
fikacije sa svojom grupom, radi sprovoðenja bilo napada, bilo odbrane, a drugi
je usmeren na dehumanizaciju neprijatelja. Ide se na to da drugi u ratu nije ljud-
sko biãe, pa se zato mo�e i ubiti. Da bi se to postiglo, konstrui�e se nova
stvarnost, nov moral. Univerzalne vrednosti, kao npr. ne ubij, vi�e ne stoje. To se
posti�e emitovanjem stra�nih scena, èiji prizor je delo neprijatelja.

Podela ratne propagande vr�i se na: strategijsku, taktièku i konsolida-
cijsku. Strategijska propaganda stvara op�te psiholo�ke pretpostavke za ostvari-
vanje postavljenih politièkih i strate�kih ciljeva. Usmerena je ka èitavoj popu-
laciji. Nagla�ava op�te vrednosti i poku�ava osigurati podr�ku rukovodstvu
zemlje. Primer za to je ukupna politika masmedijskog delovanja u nekoj zemlji
uoèi rata. Na primer, to je bila glavna tema na CNN-u i SKY NEWS-u uoèi bom-
bardovanja Iraka. Taktièka propaganda se koristi i pre i u toku borbenih operaci-
ja. Cilj joj je da smanji borbeni moral protivnika, da podstièe dezerterstvo i
predaju. Konsolidacijska propaganda usmerena je ka civilnom stanovni�tvu u
osvojenom podruèju ili u onom u kom je neprijatelj imao veãu podr�ku. Cilj je
da se objasni pravednost vlastite borbe i dobijanje podr�ke onih koji su se borili
na strani neprijatelja. Ratnu propagandu, takoðe, mo�emo podeliti i na preven-
tivnu i profilaktièku. Prvi tip propagande sprema javnost za ono �to se mo�e
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dogoditi, a drugi ubla�ava posledice onog �to se veã dogodilo. Primer za preven-
tivnu propagandu je Èerèilovo obraãanje Britancima uoèi II svetskog rata, kada
im obeãava samo "krv, znoj i suze", a za profilaktièku je obja�njavanje da su
vojnici tokom bombardovanja Iraka poginuli bilo u sudaru saveznièkih
helikoptera ili u tzv. friendly fire, a ne u sukobu sa neprijateljem. 

Sa ratnom propagandom je povezan i pojam psiholo�kog rata, koji se
odnosi na preduzimanje propagandnih i drugih aktivnosti u cilju zbunjivanja i
demoralisanja neprijateljski nastrojenog stanovni�tva ili neprijateljskih vojnih
jedinica, da bi se smanjio intenzitet njihovog otpora. On ulazi u upotrebu pred II
svetski rat. Njegovu va�nost uviða i Hitler, pa poruèuje: "Artiljerijska priprema
pre napada, kao u Prvom svetskom ratu, biãe ubuduãe zamenjena psiholo�kim
poremeãajima kroz revolucionarnu propagandu." Svestan Hitlerove namere i
moãi propagande, Èerèil poruèuje: "Hitler ãe prvo bombardovati glasom, a zatim
poku�ati s iskrcavanjem i vazdu�nim napadima." Od tada pa do danas ni�ta se
nije promenilo u pripremama za ulazak u rat ili vojnu intervenciju. Meðutim,
pojam psiholo�kog rata �iri je od pojma propagande, pa i ratne propagande, jer
obuhvata i èitav niz drugih akcija, kao �to su oru�ane borbe, sankcije, provokaci-
je i slièno. Èesto se naziva i specijalni rat. Iako se od njega mnogo oèekivalo,
stratezi psiholo�kog rata, pogotovo u SAD, pretrpeli su niz neuspeha, a najveãi
je bio onaj u Vijetnamskom ratu. Meðutim, danas, kada je uloga psiholo�kog rata
sasvim promenjena, jer je rat postao spektakl, i njegov domet je postao mnogo
veãi. 

Uloga medija u �irenju ratne propagande

No, sada kada smo detaljno obrazlo�ili pojam ratne propagande, videãe-
mo i koji su mediji doprineli �irenju propagande i kako. Ja ãu se ovde prevashod-
no pozabaviti masovnim medijima, tj. �tampom, radijom, filmom, televizijom, a
delimièno i internetom. Cilj mi je ovde da uka�em na instrumentalnu ulogu koju
sredstva masovnog komuniciranja imaju za ostvarenje ciljeva koji sigurno nisu
ni op�ti, ni humani, niti u slu�bi napretka i razvoja, veã su veoma �tetni, sebièni
i nazadni.

�tampa se opravdano smatra najva�nijim sredstvom masovnog komuni-
ciranja, jer, iako radio i televizija poku�avaju da joj ukinu taj monopol, ona i
dalje ostaje najrasprostranjenije sredstvo masovnog komuniciranja. Ubrzo nakon
postanka, �tampa je poèela da igra veoma va�nu ulogu u politièkom, ekonom-
skom i kulturnom �ivotu zemalja u kojima izlazi i postala je "sedma sila" novog
doba. Da bi mogla da iskoristi svoj polo�aj, �tampa je morala da udovolji
odreðenim zahtevima svojih konzumenata, a to je da stalno plasira senzacije, da
najveãi, a ne retko i najbolji, prostor ustupa ekonomskoj propagandi, a zatim i da
se spusti na nivo svojih èitalaca, i da, u suprotnosti sa verovanjem u slobodu
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�tampe, uvek bude pod neèijom kontrolom. Njena velika moã le�i u uverenju
ljudi da sve �to je napisano nu�no mora biti i istinito, a to uverenje mo�e biti
sasvim neopravdano. Upravo to je do�lo na videlo na poèetku ere ratnog no-
vinarstva, pre otprilike 150 godina, u Engleskoj. Sve poèinje 1854. godine, kada
Engleska objavljuje rat Rusiji i kada "Tajms" prvo anga�uje jednog oficira da
izve�tava sa rati�ta. Ali, po�to se njegovi izve�taji nisu pokazali kao prihvatljivi
za javno mnjenje, "Tajms" �alje prvog profesionalnog izve�taèa. No, on, videv�i
pravo stanje vojske, koje nikako nije dolikovalo kraljevskoj gardi, o tome izve�-
tava London, i biva osuðen, kako od svojih urednika, tako i od Vlade i od vojnih
komandanata sa fronta. Meðutim, i Vlada i vojska su shvatili znaèaj koji ãe �tam-
pa imati za voðenje rata. Stoga vojska i �tampa bivaju upuãene jedna na drugu i
osuðene da zajedno podnose uspeh i poraz u bitkama koje su uz meðusobnu ispo-
moã vojevale. Od tada izve�taji sa rati�ta, opisi bitaka, intervjui sa vojnicima
udovoljavaju politikama vlada, zahtevima javnog mnjenja i poma�u dobijanju
bitaka i ratova, koristeãi se svim onim manipulacijama o kojima je veã bilo reèi.
Najveãa propagandna bitka putem novina voðena je tokom I svetskog rata, jer su
novine tada bile veã �iroko rasprostranjene, a drugih masovnih izvora informaci-
ja nije bilo. Novine su iskori�ãene da bi se pripremila javnost za �to lak�i prelaz
iz mira u rat. Kori�ãene su i za ulazak raznih vojnih sila u rat, kao npr. SAD. Bile
su i u slu�bi opravdavanja svih ratnih zverstava, da bi po zavr�etku rata i suoèa-
vanju sa istinom o de�avanjima novine bile izlo�ene velikom moralnom padu i
gubitku kredibiliteta.   

Drugi veliki rat XX veka omoguãio je ratnim reporterima i urednicima
da se jo� jednom oku�aju kao produ�ena ruka propagande. Meðutim, drugi medij
dobio je na znaèaju. To je radio, koji je svojom tehnièkom usavr�eno�ãu, niskom
cenom, pokretljivo�ãu i dostupno�ãu, prenosio vesti milionskom auditorijumu.
On je postao ozbiljan suparnik �tampi, zato �to ne zahteva pismenost i veliku
koncentraciju pa�nje. Za one kojima slu�i dobar je, jer obezbeðuje veliku emo-
tivnu anga�ovanost, neprestano nameãe propagandne poruke i prenosi informa-
cije velikom brzinom. Ali problem je kako saèuvati radio program, za razliku od
lakoãe kojom se mogu èuvati novine, te�ko je utvrditi koliko je ljudi zaista èulo
neku radio emisiju. Upravo na temelju saèuvanih radio emisija sa poèetka II svet-
skog rata uraðena je analiza nemaèke nacistièke propagande.

Pored radija, u II svetskom ratu, kao jo� jedno sredstvo masovne komu-
nikacije i �irenja propagande, javlja se film. Braãa Limijer nisu ni slutili koliki ãe
domet imati njihove "�ive slike". Film je, sa uno�enjem svih aspekata �ivota u
prenos informacija, potpuno potukao �tampu i radio, koji su mogli da prenose
samo njegove elemente. On mo�e i neposredno da informi�e, ali mo�e i da
donosi razne druge vrste razonoda. Kao ni radio, ne zahteva pismenost, niti bilo
kakav mentalni napor pri praãenju, iako zahteva izvesnu pa�nju. Lako anga�uje
emocije i izaziva potrebu identifikacije sa junacima, pre svega "filmskim zvez-
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dama" za koje se publika prosto lepi. Ono èemu je film posebno podlo�an je pot-
puna kontrola od strane njegovih proizvoðaèa, jer zahteva mnogo veãu
tehnologiju za proizvodnju i od �tampe i od radija. S obzirom na to da je dostu-
pan velikim masama, a da ga mogu proizvoditi samo neki, nije ni èudo �to je
kori�ãen u propagandne svrhe od samog nastanka. U nacistièkoj Nemaèkoj
velièao je vladare, �irio antisemitizam i prikazivao je rat kao proèi�ãavanje naci-
je. Iako nema filmova koji velièaju nacistièku stranku, u njihovim filmovima
naveliko se promovi�e uspeh nacistièkog sistema. Posebno su tome u slu�bi bili
filmovi Leni Rifen�tal. Slièno je i sa filmovima u SAD koji promovi�u
antifa�izam, kao npr. dokumentarna serija "Za�to smo se borili?" ili komedija
"Veliki diktator". U Rusiji, pod Lenjinom, filmska produkcija je potpuno bila pod
politièkom kontrolom, od odreðivanja teme i naslova filma, do presnimavanja
odreðenih sekvenci i zabranjivanja celih filmova koji re�imu nisu odgovarali. U
Staljinovo vreme film je bio potpuno u ulozi oèuvanja voðe na vlasti i skrivanju
od javnosti zlodela koje je on èinio. 

S pojavom televizije, filmovi su se preneli pravo u sobe gledalaca i tek
tada postali dostupni ba� svima. Iako je u SAD bilo nekoliko hiljada televizora
veã 1941. godine, prvi televizijski preno�en rat je bio Vijetnamski rat, jer je tada
TV ekrana bilo u vi�e od sto miliona domova. Televizija je tada bila mlada, s
njom nije bilo iskustava i nije se znalo kako ãe se zapravo pokazati. Mislilo se
da ãe prikazivanje surove ratne realnosti izazvati protivljenje ratu, ali to se nije
desilo. Pre svega zato �to su samo 5�7% izve�taja èinili snimci borbi i mrtvih i
zato �to je od 2300 izve�taja samo 76 bilo autentièno, jer su pra�ume Vijetnama
bile nedostupne TV ekipama. Na takva ratna izve�tavanja ljudi su se brzo navikli.
Izgubili su svest o realnosti i sva�ta je moglo da im se plasira, jer su imali utisak
da prisustvuju stvarnim dogaðajima. Kako je rat odmicao i kako su Amerikanci
trpeli sve veãe gubitke, tako su se ratna izve�tavanja smirivala i te�ilo se tome da
se televizija ne zameri ni publici ni Vladi. Dakle, jo� jednom je sredstvo masovne
komunikacije instrumentalizovano.

Rat kao spektakl

U predveèerje XX veka voðeno je jo� veoma mnogo ratova, a sredstva
masovne komunikacije samo su jo� vi�e napredovala. Da bi razumeli promene
koje je u dru�tvu izazvao razvoj sredstava za informisanje, treba razmotriti nje-
gove posledice. Ona su uèinila nepotrebnim da se ljudi okupljaju kako bi se
mogli informisati, prihvatati sugestije i opona�ati. Da bi voðe navele svoje
podanike da ih prate, bez upotrebe sile, morali su da ih zavode. Èinili su to orga-
nizovanjem prostora na najbolji naèin za okupljanje masa (trgovi, arene), stva-
rali su èitave ceremonije okupljanja i stajanja na tim prostorima, da bi ih na kraju
ubedili snagom svojih reèi, koje su svima bile poznate, ali ponovljene beskrajan
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broj puta, onemoguãavale su pojedincu da se odupre sugestiji. Ra�trkani po svo-
jim domovima, pojedinci nisu vi�e deo mase rasute po trgu, veã javnost, koja,
iako nije u direktnom kontaktu, ipak je zajedno. Sredstva masovne komunikaci-
je stvorila su javnost, koja je u istom psiholo�kom stanju kao i masa: otporna na
razum, potèinjena strastima, otvorena za sugestiju. Razlika koja postoji oèituje se
u dejstvu sugestije, koja u prvom sluèaju deluje na blizinu, a u drugom na
daljinu. Iako ne vide jedni druge, ljudi koji èine javnost, ubeðeni su da u istom
trenutku dele istu ideju i istu �elju sa velikim brojem njemu sliènih. A upravo to
je posledica delovanja propagande. 

Sa pojavom sofisticirane opreme, koja potpuno okupira ne samo èula,
veã i svest, elektronski mediji mogli su gledaocu sve da prodaju. Otpoèela je
nova era ratne propagande. Najbolji primer za to je rat u Zalivu. Iako je kratko
trajao, naj�ire je propraãen. Po�to nije bilo posebnih vesti i informacija koje je
trebalo preneti, a pogotovo ne onih koje je trebalo zaista da opravdaju ratnu inter-
venciju, medijski striènjaci su ih sami inscenirali. Prikazivani su projektili na
noãnom nebu Bagdada (a kasnije i Beograda) u udarnom terminu po istoènom,
odnosno zapadnom amerièkom vremenu, pa precizni vazdu�ni napadi, veoma
uzbudljive konferencije za �tampu, rasprave struènjaka u studiju, specijalne
emisije, zatim kompjuterske animacije i simulacije, kao i prenosi u�ivo u kojima
je trebalo pokazati najgore katastrofe koje se tamo de�avaju, a koje nisu bile ni
istinite, niti su o bilo èemu relevantnom informisale. Televizije su od ratnih
izve�tavanja pravile holivudske spektakle, jednu sasvim virtuelnu stvarnost, da
bi opravdale ciljeve svojih vlada. Mediji su postali najjaèe oruðe ratne politike,
njen glasnogovornik i sauèesnik. 

Ne bi bilo zgoreg navesti i da su tokom devedesetih, na ovim prostori-
ma, mediji pod Milo�eviãevom kontrolom jednako dobro koristili sve gorenave-
deno. 

Dometi medijske ratne propagande

Iako su dometi propagande, a pogotovo ratne, veoma veliki, ipak ona
ima svoja ogranièenja. Najbolje se to vidi na Gebelsovom primeru. On je uspeo
da propagandom pridobije naj�ire nemaèke mase, ali ni izbliza nije imao tolikog
uspeha kod ljudi na okupiranim i osvojenim teritorijama. Ali, to je primer za
klasiènu propagandu. �ta je sa dometima savremene propagande, koja ima
podr�ku gotovo savr�ene tehnike? Veã i sama tvrdnja da je propaganda svemoã-
na je neka vrsta propagande. Koliko god bili pripremljeni uslovi za njeno delo-
vanje i koliko god da je ona dobro dizajnirana, za odreðenu grupu kojoj je
namenjena, njeni efekti zavisiãe od psihosocijalne konstitucije pojedinca koji je
prima i �ireg konteksta u kojem se propagandna delatnost odvija. Meðutim, iz
istorije smo videli da su ljudi veliki broj puta bili izmanipulisani dejstvom pro-
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pagande. Danas je poseban problem to �to pojedinac zaokupljen liènim prob-
lemima i potrebama, o raznim zbivanjima se informi�e samo putem medija.
Problem le�i i u tome �to isti ti pojedinci mnogo i ne znaju (o istoriji i geografi-
ji i sl.), pa te informacije primaju "zdravo za gotovo". Dalje, svi ti prikazi delu-
ju toliko realno da niko ne bi u njih ni posumnjao. Ne postoje vi�e ni neki veliki
intelektualci, nosioci savesti èoveèanstva, koje bi svi slu�ali i koji bi se, eventu-
alno, tome suprotstavili. Meðutim, nade za izbavljenje verovatno ima. I savreme-
na propaganda se saplela gde i Gebels, jer nije raèunala na drugaèije vrednosne
sisteme dru�tava kojima je htela da se nametne. Drugo, pitanje je da li i stvaran-
jem jednoliène mase uz pomoã televizije, a danas sve vi�e i interneta, mo�e da
se pogubi svaka individualnost i da se èovek potpuno instrumentalizuje i pokori
onima koji ga zavode zarad svojih sebiènih ciljeva. I na kraju, kao �to u pream-
buli Povelje UNESCO stoji: "Po�to ratovi poèinju u glavama, neophodno je
pobrinuti se da u glavama ljudi budu obezbeðene i pretpostavke za mir", verujem
da ãe se naãi ljudi koji ãe �iriti antiratnu propagandu istim tim sredstvima i na
iste naèine.
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Svetlana Cveticanin

War propaganda and Media

Summary

In this work, as it is stated in the title, I will deal with the relation
between the media and propaganda. The readers will be introduced in brief to the
concept of propaganda, its various kinds, as well as to the principles and the tech-
niques used in it. I will also explain the contribution of the masses to creating and
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accepting propaganda messages. A special emphasis will be put on the concept
of war propaganda and the role of the various media in its spreading. The atten-
tion will also be turned  to the understanding of war as a spectacle. Finally, I will
reconsider the reach of the media in spreading war propaganda. 

Key words: propaganda, war propaganda, masses, media, war as a spec-
tacle.
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HOW SWEET IS SWISS CHOCOLATE?

The first idea one gets when sweetness is mentioned usually refers to the
taste of something. But, "sweet" can also be an adjective that points out the 
positive qualities of something or someone. Chocolate is not so interesting when
talking about its taste. In most cases, it is sweet. However, if analyzed from
another angle, chocolate becomes a part of a billion-dollar industry. If the swe-
etness of life is measured with money, then chocolate can be very sweet.

In this world production of millions of tons of chocolate, a special place
is kept for the Swiss one. It is special in many ways, some of them are obvious,
and some of them one does not even know about. Our picture of Swiss chocolate
is made of what we smell and taste, not of what we really know about it. Its
reputation is unquestionable. Still, this industry is a part of the world of multina-
tional companies, thus making Swiss chocolate an economic and, through that, a
political phenomenon.

The goal of this essay is to "scratch the surface" of the Swiss chocolate
and to find where the romantic dream of it stops, and where it's brought  in line
with other products that keep some people's lives sweet .

A Divine and royal drink: how it all started�

Cocoa has been grown since 600 AD by the Central American Indians
(Toltecs, Mayas, and Aztecs) who knew it under the name "cacauatl". It was used
as a means of payment as well as for preparing a drink they called "xocolatl".
That drink did not have much in common with today's chocolate except its name
and basic ingredient- cocoa. It was a mixture of cocoa, ginger, pepper, and honey,
first boiled, and then poured on boiled corn. In our terms, that is undrinkable, and
that was Hernan Cortez's1 opinion when he first tasted it in 1519 (actually, he
drank it so he would not offend his hosts). Nine years later, he brought it to
Europe where this initial form of chocolate underwent some transformations.
Vanilla and musk took the place of the hot spices, and sugar was added. Since
cocoa was an exotic plant that could not be grown on European soil2 and sugar
was very expensive, chocolate was an exclusive beverage for the aristocracy
only.

147

Zbornik Beogradske otvorene �kole                                         Radovi studenata 2002/2003.

1 The first Spanish conquistador who came to Central America.
2 Unlike potatoes, tomatoes, corn or tobacco that were also brought.



When chocolate came from Spain to France (thanks to court marriages),
this basic sharp, highly concentrated drink was diluted with water, wine and beer.
If they had only added milk, they would have enjoyed the first hot chocolate as
we know it today.

But the expansion of chocolate came with the Italian explorers who were
less selfish in keeping the secret of chocolate. In fact, the first solid eating
chocolate was probably made in Italy, but they did not seem to care too much
about that so we have no precise records.3

From the beginning of the 19th century when chocolate came to Switzer-
land, many "firsts" were made there. The first chocolate factory in Switzerland
was opened by François-Louis Cailler in 1819, who established the first brand of
Swiss chocolate, still in existence today under the patronage of Nestlé company.
Charles-Amédée Kohler was the first one to put hazelnuts in chocolate. Then
Daniel Peter, seven years after establishing the factory with François-Louis
Cailler, made the first milk chocolate in 1875. The greatest inventor in techno-
logical way was Rodolphe Lindt, who enhanced chocolate production in 1879 by
establishing a new process called "conching" that is refining, thus making the
first chocolate that melts in your mouth. In 1908, Theodor Tobler developed what
is probably the most famous Swiss chocolate "Toblerone", by adding honey to
hazelnut chocolate and giving it a specific shape. Jules Séchaud invented filled
chocolate in 1913. Henri Nestlé, the man who established one of the most pow-
erful companies today, invented "only" powdered milk, one of chocolate's most
important ingredients.

What made these people so innovative was probably the fact that
Switzerland had no ingredients for making chocolate and they had to import
them, so their only way to stand up to competition was to try to be better than the
rest. And so they were.

Swiss chocolate as a cultural phenomenon: "Swiss" as a symbol

Saying that Swiss chocolate is the best one could offend some people
who would give that title to the Belgian one, but the taste is a matter of person-
al choice. What stands behind this statement is actually the clichéd picture of
Switzerland. Chocolate, cheese and watches are usually the first things that
spring to mind when thinking of this country. Saying that something is "Swiss"
usually stands for tradition and the highest quality. In that respect, it does not
matter what brand of Swiss chocolate you have, just as long as it is Swiss.
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However, our picture is not far from how the Swiss see their national
pride. They were aware of their importance more than 100 years ago. That is why
in 1901 the union of Swiss chocolate manufacturers known as Chocosuisse was
established.4 Its main purpose was, and still is, to protect the good reputation of
Swiss chocolate and to fight against any misuse of the "Swiss chocolate" label.
Therefore, Swiss chocolate is a label in itself, and after Chocosuisse, that label
can be used for products made in Switzerland only. That raises an interesting
question: what is the treatment of chocolate made outside of Switzerland?

Officially, Chocosuisse comprises 15 chocolate producers5 with their
representatives, but still it stands for the interests of the whole industry, and is
also in charge of working with the public on behalf of the industry as a whole.

All Swiss producers started as small family factories and most of them
have remained like that until the present day. That gives the "tourist" impression
of people who live for chocolate not because of profits, but because they really
care and love it the way their ancestors did. In addition, the Swiss are aware of
the importance of chocolate as a state symbol as well as a souvenir that every vis-
itor brings back home.

In that respect, one can find many interesting tourist arrangements that
include chocolate. For instance, there is a train tour made for visitors who wish
to see two main Swiss attractions: cheese and chocolate. The first stop is the
medieval castle-village of Gruyères and its modern demonstration dairy, then the
Nestlé-Cailler chocolate factory in Broc. Of course, the visits include tasting and
purchasing of these products, so it is not recommended for weight-watchers.
Nucleus Mani, the guide said: "Tourists want to see real Switzerland, and cheese
and chocolate are certainly part of real Switzerland."6 Unfortunately, this com-
ment has nothing to do with the national exhibition "Expo 02." In several
articles, an obvious disappointment could be seen since no chocolate, cheese or
watches were exposed, except for kids who had the pleasure to have some
chocolate. It seems that they are trying to make Switzerland less clichéd and to
present something new.

But, the chocolate producers have shown that they will not let them-
selves be run over by this new trend of showing Switzerland in a different light.
At the Ballenberg open-air museum, the art of making chocolate can be seen in
the "Chocolaterie du Ballenberg", specially made for this occasion. Moreover,
the Swiss Chocolate Day was established not so long ago, celebrated with a
"glockenspiel" specially made for that occasion. The "glockenspiel" comprises
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37 bells with an approximate weight of 6000 kg, and it can be set to play 20 dif-
ferent melodies (from the Wedding March to Swiss folk songs). The last effort
was made for the centenary celebration of Chocosuisse when "chocolate" stamps
were issued. They were a huge success and showed the new frontiers of stamp-
making. They were not only chocolate-looking with the thin foil on it, but also
chocolate-smelling when the surface was scratched. There was an idea of mak-
ing them even taste like chocolate when the background was licked, but they had
to give up because of an obvious reason, many would have been tempted to eat
something that is not meant to be eaten.

When we put all these things together, a very interesting conclusion can
be made. In the eyes of foreigners, chocolate is one of Switzerland's symbols,
everyone likes it, but it is available only in Switzerland and in duty frees. Is it
that the Swiss chocolate is using some sort of ignorance of people to be sold
worldwide under the name of a Swiss firm, and the Swiss chocolate remains
reserved for a limited number of locations and people? However, after the Swiss,
chocolate and cheese are not what makes their country so special. There are other
things they want to show, and this new trend is going towards showing some
other, less known ones. For all those of us less informed, Swiss chocolate
remains the best-known feature of Switzerland.

Political aspects: all for one, each man for himself

The political side of chocolate does not only consist of direct involve-
ment in politics. Actually, not many of the officials have some political activity.
It also includes global issues in and outside of Chocosuisse as well as the prob-
lems of being politically correct, something which is very popular today. In fact,
politics is a very ambiguous aspect where more assumptions can be made, and
fewer firm conclusions. As it will be shown in this section, a strict distinction has
to be made between what Chocosuisse does and what the companies do world-
wide. Chocolate is the only thing they have in common. And that's where all the
similarities stop. A new world of multinational companies and the chase for prof-
its is open for all to see.

The link between chocolate production and politics is direct when pub-
lic health is brought up. Obviously, all of the companies produce food, whether
it is chocolate, or something else; therefore, they are subject to different laws
mainly concerning agriculture, ecology, and health. In a situation where more
and more products or their ingredients are turning out to be dangerous for human
health or the environment, politicians have a key role in forcing or banning dif-
ferent legal acts that concern one nation or the whole world. Since these acts
influence directly the producers, their activities may sometimes lead to lobbying
for their own interests.
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Unfortunately, the company that dared to enter the world of transnation-
al companies stands today in line with other multinational companies which have
been criticized for their unethical behavior. And it is one of the world's biggest
companies: Nestlé. The Nestlé history of scandals dates back to the 1970s after
it was accused of the unethical marketing of baby-milk. In 1977, a boycott was
launched which has remained until today, with a break from 1984 to 1988. Nestlé
is primarily blamed because of promoting baby food substitutes that encourage
mothers not to breast-feed their children, which leads to diseases and deaths of
babies every day. The problem increases when developing countries are men-
tioned, since in those, by default poorer countries, people dilute the milk too
much due to its high price, and very often with unhealthy water.

Moreover, Nestlé's officials have been accused of various political
moves that could be seen at least as unethical, such as the lobbying of Peter
Blackburn7 against vaccination of livestock during the Foot and Mouth disease
crisis, which eventually led to their unnecessary deaths.8 If Henri Nestlé knew
what happened to his company and invention, he would be turning in his grave.
It is obvious that chocolate has nothing to do with these events, but it goes
together in the package with a brand's reputation and a company's work as a
whole.

A special chapter goes to GM foods. Nestlé has been known for its
enthusiasm regarding scientific research9 in this area as well as selling GM prod-
ucts, mainly to developing countries or, to be more accurate, wherever the law
allows them to. Nestlé can be defended only because of the fact that there is no
solid scientific conclusion as to the effect of GM foods on human health, togeth-
er with the official statement: "We are not going to force people to consume what
they don't want," made by Nestlé spokesman Marcel Rubin. That is true, but
being so selective over the implementation of GM foods makes people wonder
what might be wrong. On the other hand, Chocosuisse stands firmly against any
use of GM crops and guaranties for it as much as it can. It is not known whether
that policy is used for chocolate made outside of Switzerland.10

Moreover, Chocosuisse is active on the other side that concerns another
political issue. This concerns child labour in countries that produce cocoa, most-
ly African. The latest issue was about problems in Ivory Coast, which in 2002
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7 The Chief Executive of Nestlé UK and president of the Food and Drink Federation.
8 It was thought that Nestlé's profits could be damaged by the loss of exports of powdered milk.
9 Helmut O. Maucher, Nestlé Honorary Chairman and Vernon R. Young, Professor of nutritional biochem-
istry are particularly active in this field. See www.ir.nestle.com 
10 In chocologie.pdf, the following has been stated: "Knowing that the majority of consumers reject prod-
ucts with genetically modified ingredients, the Swiss chocolate producers are doing everything they can
to manage with ingredients from conventional sources for as long as possible... To ensure that the strict
specifications contained in the foodstuffs legislation can be adhered to, chocolate and all its ingredients
undergo continuing scientific testing."

http://www.ir.nestle.com


produced 44% of the world cocoa production.11 Children, often coming from
Mali12 after being sold by their parents for a few dollars, work on their planta-
tions. The goal of this action is to "create a system that traces cocoa beans from
the farm to the factory".13 Furthermore, Chocosuisse is resolving this problem
with the World Cocoa Foundation and Chocolate Manufacturers Association -
USA (CMA). CMA has already been involved in this issue in 2001, when they
proposed a memorandum to the US Congress in order to introduce a chocolate
labeling bill. Still, their efforts are worth the attention, but it may seem that this
problem will not be so easily resolved, due to the extreme poverty of these coun-
tries.14

Seen as a political process, globalization is often considered as a nega-
tive thing. Still, Switzerland is the second most globalized nation in the world
(after Ireland) and that fact actually brings them a position almost everywhere in
the world.15 Chocolate companies are following this trend, together with other
products they may have. And nobody can deny that financial means provide
some rights in political decision- making process, especially in Third World
countries or newly open markets, like Eastern Europe.

This whole chocolate world becomes slightly bitter in politics, or even
with no recognizable taste. Switzerland will stand behind its national pride, and
defend it, but it will never try to interfere in a company's politics and will not be
held responsible for the loss of its reputation. In that world, it still is each man
(or company) for himself.

Economic aspects: a chocolate monopoly?

This story has again two different sides, which share the same point of
view. One of them is strictly connected with Swiss chocolate in the real mean-
ing, and the other includes its influence on the global scale. However, these two
sides cannot be separated one from the other because chocolate is a global prod-
uct. Since they are closely linked, a better picture could be seen from an econom-
ic analysis of the surrounding, both local and global.

The consumers are the first and the most important factor in marketing
since the final judgment belongs to them. In the Chocosuisse terms, Swiss choco-
late is bought by tourists, people at duty free shops, and the Swiss. Worldwide,
chocolate sold under the name of a Swiss firm is for those who allow themselves
a small luxury to purchase it for themselves and for children. Since children do
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11 www.chocosuisse.ch/e/3_1_factsandfigures.html 
12 The estimates are that there are at least 15,000 children.
13 Franz Schmid, the director of Chocosuisse, article "Chocolate Industry fights Child Labour",
www.swissinfo.ch , May 18, 2002.
14 The other biggest cocoa producers are: Ghana, Nigeria, and Indonesia.
15 From "Chocolate Industry fights Child Labour", www.swissinfo.ch,  May 18, 2002.

http://www.chocosuisse.ch/e/3_1_factsandfigures.html
http://www.swissinfo.ch
http://www.swissinfo.ch,


not have much to say until their parents say so, many producers are focused on
seasonal chocolates: Easter bunnies, Christmas chocolate figures, and others like
autumn chestnuts and mushrooms or spring chocolate flowers. Of course, in
some spirit of "celebration" people buy things they normally would not. Not to
forget the good reputation of Swiss chocolate that practically sells it without any
special commercials, except for the new products.

On the local level, competition practically does not exist. Joined togeth-
er in Chocosuisse, the producers' only goal is to protect the national label,
"Swiss" chocolate. Moreover, they do not need to fear imported chocolates, since
most come from Germany, where Swiss chocolate producers have subsidiaries or
acquired factories. Around 20% of chocolate on the Swiss market is imported,
with 7% coming from Germany.16 The influence of imported chocolate is reduced
after reviewing the position of the Swiss firms on the global scale.

In the 1920's, Switzerland produced 55% of the world's chocolate and
exported 75% of it.17 Today its position is not the same. The players and the rules
have changed and these percentages are not what they used to be, but they still
have a sort of monopoly over this industry.

World sales of chocolate are estimated at around $50 billion18 per year,
out of which "only $850 million19 go to the Chocosuisse producers. But, if their
subsidiaries and acquired companies are included, their influence rises dramati-
cally. The three biggest companies, Nestlé, Barry Callebaut, and Lindt &
Sprüngli have annual sales of 10.774, 2.621, and 1.590 CHF millions, which,
together with other smaller producers, gives them more than 20% of the world
sales.20 In addition, some of the world's best-known chocolate brands belong to
the Swiss companies.

For instance, Nestlé's famous confectionery products are Cailler, KitKat,
Quality Street, After Eight, Baci, and others. Barry Callebaut is oriented towards
the German market and owns Stollwerk, Van Houten, Gubor, and subsidiaries in
20 other countries. Lindt & Sprüngli is focused on the American market and held
a modest position there until 1998, when the acquisition of the Ghirardelli Cho-
colate Company (founded in 1852) secured Lindt & Sprüngli a position in the
premium chocolate market. Kraft Foods Schweiz, a part of the Philip Morris
Companies,21 have an absolute monopoly with one product - Toblerone,22 which
is the only Swiss chocolate made in Switzerland only. Their second famous
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16  www.chocosuisse.ch/e/3_1_factsandfigures.html 
17 www.chocosuisse.ch/e/3_3_broschuere.html , chocologie.pdf
18 Around 75 CHF billion, from www.expatica.com
19 1.279 CHF million.
20 These information can be found at: www.barry-callebaut.com,  www.ir.nestle.com, and Lindt &
Sprüngli Annual Report 2001, April 2002.
21 Better known for its cigarettes Marlboro, who recently changed its name to Altria Group.
22 90% of Toblerone is exported, see www.toblerone.com 

http://www.chocosuisse.ch/e/3_1_factsandfigures.html
http://www.chocosuisse.ch/e/3_3_broschuere.html
http://www.expatica.com
http://www.barry-callebaut.com,
http://www.ir.nestle.com,
http://www.toblerone.com


brand is Milka, the chocolate of a strange origin.23 Therefore, Swiss chocolate
producers have found their way to profit through the name they held under the
flag of "Swiss chocolate", and will certainly continue to do so.

The raw materials for chocolate production are interesting. Switzerland
imports only 1% of the world cocoa harvest. Since it comes from Ivory Coast,
Ghana, and Ecuador, mostly politically unstable and poor countries, its price is
often subject of political moves, even when it is fixed in advance. Sugar is most-
ly imported without too many problems, but milk in Switzerland is extremely
expensive. The government allows the producers to cover their needs with only
20% of cheaper imported milk, and the rest has to be Swiss. This way, the Swiss
milk production is trying to survive, since it makes almost no profits.24

The government's influence on chocolate production is negative in this
case, but they have to know their priorities. A country known for its cheese has
problems due to high production costs, and has to work against their other best-
known product.

The board members are a very important factor in this industry. Without
trying to attack their competence, they are not so important for the direct func-
tioning of the company, it is their biographies. Here will be mentioned some of
the most interesting.

Nestlé's board members have many other memberships: from universi-
ties, through research centers and many others. Jean- Pierre Meyers is the vice-
president of L'Oréal board, Peter Böckli is in the UBS25 board, Arthur Dunkel and
André Kudelski are in the Crédit Suisse board, and Nobuyiki Idei is the chairman
and the CEO26 of the Sony Corporation. And these were only some of them.
Compared to Nestlé, Barry Callebaut does not sound so impressive. Their chair-
man, Andreas Schmid is also chairman of Unique Zürich Airport and Director of
Adecco, Andreas W.Keller is in the Advisory Board of Crédit Suisse Board, and
Pierre Vermaut is a Director of Chocolaterie Guylian.27

These are only some of the board members of these two companies, but
it can be seen that they are sometimes connected, like in Crédit Suisse. Howev-
er, knowing that one company could not live without banks to finance them, it is
very good to have connections in that area. This way, a circle of people is creat-
ed to run the whole industry without greater financial problems.

On the other hand, the rest of the companies, together with Lindt &
Sprüngli, remain family business as much as possible, even in today's world.
Moreover, besides these three companies, all the others keep themselves away
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23 Milka was first made in Switzerland in 1901 by the Suchard company, but the Swiss never took the
credit for it; in fact, most of them would tell you that Milka is a German chocolate.
24 "Farmers fighting declining revenues", www.swissinfo.ch,  August 23, 2002.
25 Union Bank of Switzerland. 
26 Chief Executive Officer.
27 Belgian chocolate producer.

http://www.swissinfo.ch,


from the "big" business, and remain the pillar of the picture we have of Swiss
chocolate production.

Conclusion 

From the local point of view, Swiss chocolate is put together with its
other traditional features. The Swiss may like it, but it seems that they take it for
granted, and try not to think of it in that way. After all, the big companies are list-
ed on the stock exchange and as such, belong to the world of chasing profits, lob-
bying, and politics.

In the world that is becoming one big village, one cannot forget that
transnational companies are included in the world of politics, often criticized, or
boycotted for their behaviour. Being politically correct or indulging yourself is a
matter of personal choice. But for us, the consumers, it is a small luxury every-
one would gladly afford. It is not because it comes from a big company, or a
country known for its neutrality, only because "it's Swiss". The faithful con-
sumers still make this economy work.

So how sweet is the chocolate in the eyes of the world?
If you are Swiss, it's the ordinary, good old milk chocolate. For the

tourists, it's nothing but the sweet, innocent white one. It becomes darker and
more bitter in the world of politics, sometimes with a sweet truffle filling as a
solution to a problem, or a cherry if you get drunk by the power. The economists
see it as a special treat. Chocolate is very sweet, just the way Henri Nestlé made
it, with whole hazelnuts on which you could break your teeth sometimes. For
those who don't know where they belong to, just take a Toblerone. 

Nevertheless, the way Rodolphe Lindt put it in 1879; all of them will
melt in your mouth and fill you with the overwhelming feeling of joy.

It still is a greater pleasure to have chocolate with a name of the Swiss
firm on it rather than any other. And it doesn't matter if it's made in Singapore or
Germany or Switzerland; it still is the sweetest one.
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Jelena Mladenoviã
Koliko je slatka (�vajcarska) èokolada?

Rezime

Èokolada je pre�la dug put od trenutka kada ju je Hernan Kortes doneo
u Evropu. Pro�av�i mnoge modifikacije, od njenog dolaska u �vajcarsku poèin-
je 'èokoladna revolucija'. Mnogi tada�nji pioniri su stvorili imena koja i danas
znamo kao simbol ove zemlje.

Postojanje kli�ea nije ni�ta novo, ali �vajcarci bi vi�e voleli da njihovu
zemlju upoznamo i na drugi naèin. I pored toga, male porodiène fabrike i idiliè-
na slika koju ceo svet ima ne mo�e tako lako da nestane.

Ipak, �vajcarske kompanije su deo globalizovanog sveta koji je sve
èe�ãe kritikovan kao politièka ma�ina za bogaãenje bogatih. Lobiranje, politièki
nekorektni potezi i direktno me�anje u politiku su postali deo i ove, nekad 'slatke'
stvarnosti.

Ako se ne�to mo�e meriti u ovom svetu, to je onda novac. U tom smis-
lu, �vajcarska èokolada ima primat na tr�i�tu prvoklasne èokolade i tu poziciju
odr�ava kroz pripajanje drugih svetskih proizvoðaèa.

Kroz ovaj rad su se mogli samo naznaèiti dana�nji stavovi i pozicije �va-
jcarske èokolade. Koliko na nju utièu spoljni negativni faktori najbolje govore
podaci o konstantnom rastu prodaje, kojim �vajcarska èokolada i dalje pokazuje
svoju apsolutnu premoã nad konkurencijom.

Kljuène reèi: èokolada, �vajcarska, globalizacija.
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GAMES IN FOREIGN LANGUAGE LEARNING

Introduction

There is a great number of discussions about the role of humor and
games in foreign language learning. This is a brief study of the main reasons for
very important role of games in foreign language teaching and learning. The aim
of the study is to give the basic classification and examples of games in class-
rooms.

Firstly, it is necessary to explain some basic expressions used in teach-
ing methods of foreign languages.

'FOREIGN' VS. 'SECOND LANGUAGE' AND 
'LEARNING' VS. 'ACQUISITION'

Any second language can be acquired in a variety of ways, at any age,
for different purposes, and to varying degrees. Accordingly, we can distinguish
different types of second language learning. Traditionally, a fundamental distinc-
tion has been made between tutored (guided) and untutored (spontaneous) lan-
guage learning. The term 'spontaneous learning' is used to denote the acquisition
of a second language in everyday communication, free from systematic guid-
ance. For example, when a Serbian worker settles in a West European country
without knowing a single word of the local language and then tries to acquire
some knowledge of the language through unsystematic social intercourse.
Though, it must be said that even in the most spontaneous language learning
some kind of 'guidance' will occur, the above mentioned distinction is useful.

A parallel distinction is that between 'learning', which refers to guided,
and 'acquisition', which refers to spontaneous learning. In spontaneous language
acquisition, the learner has the access to the target language in the course of
everyday communication with the surrounding and in guided learning the mate-
rial is supplied in 'digested' form. Guided and spontaneous ways of learning dif-
fer not only in the manner but also in the order in which material is presented.
The spontaneous learner is invariably under pressure to utilize his/her entire lan-
guage potential in order to communicate successfully. There is no such pressure
in guided language acquisition. It is replaced by exercises: dictations, essays, pat-
tern drills, etc.
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When we mention guided language learning we have to explain the difference
between 'a foreign' and 'a second language'. The term 'foreign language' is used
to denote a language acquired in a milieu where it is normally not in use and
which, when acquired, is not used by the learner in routine situations. A 'second
language', on the other hand, is the one, which becomes another tool of commu-
nication alongside the first language; it is typically acquired in a social environ-
ment in which it is actually spoken. Examples are the French among the German-
speaking Swiss population...

Games and the natural approach

One of the most recent approaches to language teaching is the Natural
Approach, which has had a large impact on all areas of second/foreign language
research and teaching. The principles and practice of this approach have been
published in The Natural Approach (Krashen and Terrell, 1983).The main pro-
posal of the Natural Approach Theory is that adults can acquire a second lan-
guage and, that the ability to pick up languages does not disappear at puberty.
What makes adult learners different from children is their abstract problem solv-
ing ability, which enables them consciously to process the grammar of a foreign
language. Thus, adults have two distinctive ways of developing competences in
a second language: acquisition and learning, while children have only one: acqui-
sition. In their book, Krashen and Terrell refer to their method of picking up abil-
ity in a second language directly, without instruction in its grammar. The Natur-
al Approach focuses on exposure to input instead of grammar practice, and on
emotional preparedness for acquisition. The learner's emotional state is like an
adjustable filter, which freely passes or hinders input necessary for acquisition.
People acquire language best by understanding input in low anxiety contexts,
since acquirers with a low affective filter receive more input and interact with
more self-confidence and motivation.

According to Krashen the best methods in language teaching are those
that supply a 'comprehensible input' in low anxiety situations, containing mes-
sages that a student really wants to hear. These methods do not force an early pro-
duction in the second language, but allow the students to produce when they are
'ready', recognizing that improvement comes from supplying communicative and
comprehensible input, and not from forcing and correcting production (In early
stages, students are not corrected during oral production, as the teacher is focus-
ing on meaning rather than form, unless the error is so drastic that it actually hin-
ders meaning). Hence, one of the general premises of Natural Approach is that
lowers the affective filter by means of a wide range of activities including games,
role-plays, dialogs, humor and various problem solving activities, particularly in
pair and group work, is necessary for acquisition.
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Games and humour as motivating factors in foreign language learning1

When we talk about the motivation in foreign language learning we
must underline that there are different types of motivation. A language learner
may look on his/her learning task as making him/her better educated or more cul-
tured, or providing a useful skill for his/her future occupation, with a little regard
for the culture or the people represented by the other language. In other circum-
stances, one might consider learning another group's language as the way of get-
ting on the "inside" of a cultural community. The learner's ethnocentric tenden-
cies, his/her attitudes toward the other group, and his/her orientation toward lan-
guage learning are believed to regulate his motivation to learn and ultimately
control his success or failure in mastering the new language (see Ellis, 1986;
Lambert, 1972).  Therefore, teachers should try to link any new material with
some interesting facts that already exist in learners' mind. It is advisable that the
new material should be associated with the facts from the real life.

Paula Kristmanson (1994) in her essay about the emotional climate in
her classroom says that affective factors can play a large role in influencing the
on-going language learning experience of language learners. In her study, learn-
ers pointed out that emotions, such as stress, feelings of failure, as well as posi-
tive ones, such as enjoyment and feelings of success influenced their learning.
Although some of these factors were related to situations outside the learning
environment, others, such as level of difficulty, the mood in the classroom, sup-
port of classmates, and encouragement of the teacher directly effected learners'
motivation. A relaxed atmosphere where students can take risks and make errors
without fear of embarrassment or negative repercussions seems to be important
to learners. Also, being able to have fun while learning, has a significant impact
on learners. Teachers need to remember that learners' feelings about their lan-
guage learning environment can have direct impact on their success and on their
decision towards language learning in the future.   Various communicative activ-
ities, including games, are necessary for creating relaxed atmosphere and sus-
taining interest in language learning.

Loomax and Moosavi (1998) in an article on the use of humor in class
point out that anecdotal evidence in past studies consistently suggests that humor
is an extremely effective tool in education. The same studies suggest that use of
humor in the classroom reduces tension, improves classroom climate, increases
enjoyment, increases learner-teacher rapport and even facilitates learning. It
allows the shy and timid learner in the class to participate with the group. When
used properly, humor allows the learner to be part of the class and possibly con-
tribute without losing face, feeling exposed or vulnerable. It is also important for
the teacher to create a "positive atmosphere" for the learners.
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Games in the foreign language classroom

Why games?

Games help teachers create contexts in which the language is useful and
meaningful, and learners want to take part in them. At the same time they help
and encourage many learners to sustain their interest and work. Effort is required
at every moment and must be maintained over a long period of time. Games give
practice of all skills (writing, reading, listening, and speaking) in all stages of
teaching.

Who are games for?

The enjoyment of games is not restricted by age. Young learners and
adults are very willing to play games (that also depends on the learners' socio-
cultural background). The games prepared for early teenagers must be selected
carefully. The best games for them are those played in pairs and groups. People
who learn language to pass examinations or to improve their employment
prospects may look on games as unnecessary. Many learners are also prepared to
take part in games and activities, which they would consider a little juvenile or
rather boring in the mother tongue.

Games' classification 

The essential ingredient of a game is a challenge, which is not synony-
mous to competition. Many of the games depend on cooperation in accepting
problems and searching for solutions to them.

One game may have different versions, which help developing different
language skills on different levels. The most important is to distinguish a range
of language activities ranging from controlled, intermediate stage that we may
call guided, to free ones. In guided activities some of the language that is
required is provided by the teacher or by the content, while the rest of the lan-
guage is provided by learners themselves. In free activities, all language is pro-
vided by the learners.

Pair and group work are very important if each learner has sufficient oral
practice in the use of the language. Pair work is easy and fast to organize and it
is better solution than group work if there are discipline problems. On the other
hand, some games require group work and many teachers consider it advisable
to have a group leader. A reticent learner should be chosen for the leader. In that
way he is encouraged by the given responsibility.
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It is absolutely essential that the learners are totally familiar with the
games they are asked to play. If it is necessary the teacher can explain rules of
the games in mother tongue.

As with all events in the classroom, it is advisable to stop the game and
change to something else before the learners become tired of it. In this way good-
will and concentration are retained.

The teacher should never stop the game if it is developing successfully.
If there are some language mistakes the teacher should note it down and explain
them later.

1. Picture games

This group of games involves comparing and contrasting games, spot-
ting differences or similarities and considering possible relationships among pic-
tures.

ART GALLERY - This game should be a good exercise for describing
pictures, asking questions. Teacher draws squares on the board for each learner
with their names above their squares. Then teacher calls out a word and learners
draw it (for example: a man eating a cake, dog train, etc.).

2. Psychology games

This type of games might lead to a greater awareness of the workings of
the human mind and senses. These games are not useful only in foreign language
learning, they can also help developing learners' skills in general, such as mem-
orizing, perception, spotting differences and others.

A MEMORY SYSTEM - The aim is to remember any of 12 given
nouns. The learners should memorize 12 objects, one for each number, before the
lesson. It is important that the chosen objects look like the numbers. See illustra-
tion:

In order to use this system, the learners must relate visually each word given in
the class to the one of the objects fixed in the mind. For example, if the word
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'shoe' is the first in the list for memorizing, then the learner can visualize a shoe
full of matches in order to memorize it. After the list of 12 objects is given, the
learners should try to repeat as many objects as they can remember using this
method.

3. Caring and sharing games

This type of games demand and encourage trust and interest in others.
They also represent good way for overcoming learners' shyness, which can often
be a problem in the class. Important thing is that only the teacher can decide
when the learners are ready for caring and sharing activities.

GETTING TO KNOW EACH OTHER Every learner in the group needs
a piece of paper where he/she should write his/her name and four categories of
personal details they would like to tell people (for example, favorite music,
favorite famous person, dislikes, the most frightening thing, etc.) After having
written the information, they should fasten cards to their clothes and circulate
around the room looking at each other name's cards. When the teacher says 'Stop'
each learner should start conversation with the nearest person and ask about the
information on the card. After a few minutes learners should continue circulating
and repeat the game. Each learner should talk to about five others.

4. Sound games

Sound effects can create in the listener's mind an impression of people,
places and actions. Through her/his imagination the listener has to express indi-
vidual opinions and ideas. This section of games improves oral skills.

USING THE TAPE RECORDER The teacher records the various
sounds, such as door opening/closing, telephone, etc. Before playing the sound,
the teacher should ask questions like: What is this? Is it a �? What is happen-
ing? While describing the sound, the learners can create whole stories and they
can also use various verb forms in order to practice them.

5. Story games

The games in this section provide a framework for learners to speak and
write at length. The teacher should interrupt a learner only in order to help the
story along.

SILLY STORIES This game does not require any preparation. The
teacher begins the story with the first half of a sentence. Then the learners have
to think of a continuation. With a little imagination the created stories can be very
interesting and amusing.
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For example:
TEACHER: He was playing the guitar�
LEARNER1: � in the kitchen...

6. Word games

In this section the focus of attention is initially on the word rather than
the sentence: spelling, meanings, words for sentence-making, words categorized
according to grammatical usage, etc. This type of games does not require any
preparation.

HANGMAN - This is very popular game consisted of guessing imag-
ined word. THE ODD MAN OUT - The purpose of this game is finding a word
which does not belong to the category of given words. For example:

a) plate, bean, soup, sandwich, apple
b) green, big, orange, brown, red
The other players should agree or disagree and give their explanations.
SPELLING BEE - All learners should stand at the front of the class.

Teacher gives to one of the learners a word to spell. The learner orally spells the
word and the teacher writes it on the board as it is being spelt. If the spelling is
wrong the learner is knocked out of the game. The last learner standing is the
winner.

7. True/false games

This is one of the great families of games. Essentially, someone makes
a statement and other learners decide weather it is true or false.

THERE IS SOMETHING WRONG SOMEWHERE The teacher writes
three texts about the picture, two of which contain certain factual errors. He also
has to make copies of the texts. Firstly, the learners find the description that is
completely correct. Then they underline all the mistakes in the others and explain
them.

8. Memory games

These games challenge the players' ability to remember. The inevitable
differences between what players remember lead to discussion, in which opin-
ions and information are exchanged.

WOULD YOU MAKE A GOOD WITNESS? A teacher shows a picture
taken from a magazine and lets the learners look at it for a few seconds. They are
to remember as many details as they can. Then the teacher covers the picture and
asks them to recall the details.
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9. Question and answer games

These games are considered to be multifunctional. They enhance the
very process of language learning, along with the acquiring new items from the
field of general knowledge.

TEST YOUR KNOWLEDGE - A teacher should prepare quiz cards in
advance for each learner or a pair of learners. The learners are asked to provide
the correct answers. For example - General knowledge:
What is the capital of Spain? Madrid
Jokes: Where's one place you can always find money? It is in a dictionary.

10. Guessing and speculating games

The aim of this group of games is to find out the hidden information
known only to one learner or a certain group of learners. These games are useful
for the less sophisticated learners or the learners whose foreign language is lim-
ited.

BLINDFOLD GUESS - Teacher blindfolds the learner and gives
him/her an object to feel and after that he/she should guess what the object is.

PICTURE OUT OF FOCUS - A teacher selects a slide and sets up a pro-
jector but the lenses are turned out of focus. Teacher asks questions about colors
and shapes shown on the projector and the learners describe. Then the teacher
gradually brings the slide into the focus and the learners try to guess what the pic-
ture actually represents. Finally, the teacher brings the slide into sharp focus.

11. Miscellaneous games

WHAT'S IN HIS POCKET? - Playing this game, the learners get used
to describing people, actions on the basis of given evidence and giving reasons.
A teacher collects the objects that could be carried in someone's pocket, the
objects in relation to important past events (e.g. a concert ticket, a note, a photo,
etc.). The aim of the game is to find out who the objects belong to, who the per-
son is, what he/she has done, etc.

12. Games outside of the classroom

Occasionally, the learners like to be taken out of the classroom and to
change the usual surrounding. Hence, teachers may use the variety of games
played outdoors.

BODY WRITING - In groups or individually, the learners make shapes,
letters, numbers or words with their bodies. The teacher divides the learners into
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the groups of five or six. The learners are given simple tasks to start with. For
instance, they are instructed to form the letters "I" or "T". Then they go on to let-
ters, such as "A" or "M", for which they have to cooperate. Once the learners
have succeeded in making letters, they are asked to create words and the others
should guess these words.
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Finally, we can conclude that imaginative and well-organized games in
the classroom, at the same time, help teachers improve their teaching methods
and learners find concrete sense in learning languages. Therefore, we will make
a short list of web sites where language teachers can find some ideas for creating
good atmosphere in the classroom.
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Ljubica Naumoviã
Igre u uèenju stranih jezika

Rezime

Osnovna tema koja se obraðuje u radu je uloga igara u  uèenju stranih
jezika. Na poèetku se obja�njava razlika izmeðu termina "usvajanja" i "uèenja"
jezika kao i razlika izmeðu "drugog" i "stranog" jezika. Za ovu temu veoma je
va�no bilo spomenuti i Kra�enovu  The Natural Approach teoriju i objasniti
naèine uèenja stranog jezika kod dece i kod odraslih. U radu se takoðe istièe
znaèaj humora i igara kao va�nog motivacionog faktora u stvaranja pozitivne
atmosfere u uèionici. Na kraju, autor daje klasifikaciju igara koje se èesto koriste
u uèionici kao i praktiène savete za predavaèe sa spiskom veb-sajtova na kojima
se mo�e pronaãi niz zanimljivih igara. 

Kljuène reèi: igre, uèenje i usvajanje, drugi i strani jezik, humor, moti-
vacija, stvaranje podsticajne atmosfere u uèionici.
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BOLEST KAO ROMAN
Odnos tematske gra|e i kompozicije u romanu Besnilo Borislava Peki}a

Roman Besnilo Borislava Peki}a predstavqa prvi deo antropo-
lo{ke trilogije koju jo{ ~ine 1999. i Atlantida. U ovim delima Peki}
govori o kraju civilizacije koji je posledica ~ovekove izdaje prirode -
"materoubistva". "Majka priroda stvorila nas je da je usavr{avamo.
Umesto toga, ubijamo je. Plati}emo."1

U 1999. prvobitna civilizacija nestaje u nuklearnom ratu. U
Atlantidi qudsku civilizaciju uni{tavaju ve{ta~ki qudi - roboti,
proizvod tehnolo{ke savr{enosti Atlantide. U Besnilu smrt dolazi
iznutra, a oru|e uni{tewa je nevidqivo golim okom. To je rekombino-
vani virus, stvoren qudskom rukom. Virus je podjednako nezaustavqiv u
svom pohodu kao i nuklearne bojeve glave. Ovaj virus, za razliku od
bombi, ne samo da qude ubija, ve} im prethodno oduzima qudskost, pre-
tvaraju}i ih u pse. 

Peki} posmatra nau~no-tehnolo{ko napredovawe ~ove~anstva
kao sve ve}e udaqavawe od majke prirode. ^ovek svoju prirodnu sredinu
pusto{i "s podmuklom, bolesnom bezobzirno{}u",2 {to za kona~nu
posledicu ima kraj, na bilo koji od opisanih na~ina. ^ove~anstvo je,
dakle, besno; simptomi su svuda, a kada besnilo poka`e simptome vi{e se
ne mo`e izle~iti. 

Radwa Besnila odigrava se na londonskom aerodromu Hitrou,
koji predstavqa svet u malom - me{avinu svih rasa, nacija, religija, jezi-
ka. Virus koji }e ovaj svet razoriti nastao je radom Fridriha
Libermana, nau~nika vo|enog idejom da bi "simbioza virusa li{enog
besciqnosti i ~oveka oslobo|enog ograni~ewa vladala  prirodom, kojoj
oboje slu`e samo kao |ubrivo."3 Rekombinovani virus "be`i" iz labora-
torije na trome|i Sirije, Libana i Izraela. Virus pukom slu~ajno{}u
sti`e na Hitrou, gde se nezaustavqivo {iri sve dok ne zarazi gotovo
~itavu populaciju - vi{e od dvesta hiqada qudi. Me|utim, ovaj virus -
izaziva~ epidemije - nije kona~an ciq Libermanovog rada. Kona~an ciq
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nau~nik dosti`e tek na aerodromu, gde stvara finalnu rekombinaciju
virusne DNK koja od ~oveka pravi nad-bi}e. Izbijawem epidemije, na
delu aerodroma je uveden karantin. On se postepeno {iri, da bi do kraja
romana ceo Hitrou postao "zabrawena zona". U karantinu pisac prati
vi{e pojedina~nih pri~a (pisac Danijel Leverkin, starac Gabrijel,
lekar Luk Komarovski, policajac Elmer i ubica Hans Magnus�).
@ivoti svih likova postepeno padaju pod potpunu kontrolu besnila,
{to }e se desiti  i sa aerodromom kao celinom.

Kompozicija romana stoji u direktnoj vezi sa temom, a to je
besnilo. Mo`e se re}i da je artikulacija pri~e u potpunosti
prilago|ena razvoju bolesti. To je upadqivo ve} na po~etku kwige -
roman je podeqen u osam celina. Po~iwe prologom, zavr{ava se epilo-
gom. Naslov prologa je Rhabdovirus, {to je medicinsko ime glavnog juna-
ka - virusa. Sledi {est "stadijuma" romana, nazvanih po stadijumima
bolesti - inkubacija, prodroma, akuta, furioza, paraliza, koma. Naslov
epiloga je ponovo inkubacija.

Entitet na kome se ovi stadijumi ispoqavaju je aerodrom, kao
metafora za ~ove~anstvo. [ta }e se sa ovim junakom do kraja dogoditi
sugeri{u od po~etka naslovi "stadijuma" romana - aerodrom je napao
Rabdovirus koji izaziva besnilo. A besnilo je, kao {to je dobro poznato,
neizle~iva bolest. 

Razvijaju}i pri~u, Peki} prati razvoj bolesti, ali uz neke izmene
koje obja{wava u uvodnoj napomeni: "Izvesna fakta prilago|ena su zahte-
vima Pri~e, a Pri~a, opet, tradicionalnim `Pravilima igre` ovog
paraliterarnog `anra".4 Najzna~ajnija izmena u faktima je priroda
virusa - to nije virus besnila poznat iz ud`benika mikrobiologije.

Prva razlika prirodnog i Peki}evog virusa je u imenu.
Prirodni se zove Rhabdovirus hydrophobiae, a ime junaka iz kwige je SH -
RRR - FL - 77, {to zapravo zna~i  Super Human - Rhabdovirus Regenerative
Recombinant - Frederick Lieberman - 77. Ova skra}enica ozna~ava sedamde-
setsedmu rekombinaciju DNK virusa besnila koju je izvr{io Fridrih
Liberman. 

Druga razlika je u brzini razvoja bolesti. U prirodi, inkubaci-
ja (period od ulaska virusa u organizam do ispoqavawa prvih simptoma)
traje prose~no od dvadeset do devedeset dana. U romanu, to vreme je
drasti~no skra}eno - na svega nekoliko sati. Ceo aerodrom nesta}e tri,
pet ili sedam dana po izbijawu epidemije. "Ako je Bog svet stvorio u {est
dana, vi{e mu ne mo`e trebati ni da ga uni{ti."5 Me|utim, bez obzira na
vreme, oba virusa ubijaju sa stoprocentnom sigurno{}u.
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Stru~na medicinska literatura navodi da se bolest vrlo retko
prenosi sa jednog ~oveka na drugog, odnosno - zara`eni qudi ne grizu
svoju okolinu ("Posledwi slu~aj pse}eg pona{awa, do danas, zabele`io je
Habel 1940. u Va{ingtonu"6). Bolest qudima naj~e{}e prenose divqe
`ivotiwe (vukovi, lisice, slepi mi{evi) ili doma}e - psi. Jedino
opisano interhumano preno{ewe besnila je na ~lanove porodice obole-
log. Kod Peki}a, preno{ewe sa jednog ~oveka na drugog je najzna~ajnije.
Virus pretvara qude u bi}a nalik pobesnelim psima koja slo`no, u
~oporu, napadaju one koji ih ugro`avaju. "Besni ne napadaju jedni druge.
Ubijaju samo zdrave. Zdravi ne prave razliku. Ubijaju i besne i zdrave."7

Bolest koju Peki} opisuje zauzima centralno mesto u romanu.
"Besnilo je glavni lik, osnovni motiv, glavni doga|aj u istoimenom
romanu, proces i atmosfera sredine koja metafizi~ki odre|uje prostor i
vreme. Besnilo je sabirna `i`a svih motivacija u ovoj kwizi, most me|u
svim kompozicionim celinama... "8 Ono je u romanu samom sebi u slu`bi
- kompozicija pri~e, kojoj je tema besnilo, prilago|ena je na~inu na koji
se sama bolest razvija, tj. {irewu bolesti kroz entitet aerodroma na
isti na~in na koji se bolest {iri kroz qudski organizam. "Karantin na
aerodromu Hitrou posedovao je osobine bolesti zbog koje je uveden",9

obja{wava pisac. Na isti na~in povezani su bolest i roman. Poglavqa
romana zbog toga su definisana kao stadijumi. Analiziraju}i ovu tezu,
ne smemo gubiti iz vida da bolest koju Peki} opisuje nije prirodna. Za
kompozicionu osnovu "Besnila" pisac je iskoristio mutiranu bolest.
Stoga se poetika, ili ta~nije kompozicija ovog romana mora prou~avati
na osnovu informacija ~iji je glavni izvor sam roman. 

Kompozicija romana "Besnilo" umnogome odgovara kompoziciji
klasi~nih dramskih dela. Takva dela imaju uo~qive elemente strukture -
od prologa do epiloga, preko ekspozicije, zapleta, kulminacije, retar-
dacije, peripetije i raspleta. Peki} "niz zasebnih epizoda po klasi~nom
principu ulan~ava onako kako nala`e fabularna progresija, odnosno
razvoj dramske situacije. Besnilo se otuda mo`e shvatiti i kao savr{en
model filmskog scenarija."10

Prolog, naslovqen kao Rabdovirus, prvi je segment romana.
Zapo~iwe prvom referencom na besnilo u istoriji - citatom iz Ilijade.
Sledi fizi~ki opis virusa, veoma detaqan i nau~no precizan. Uvodni
segment nastavqa se "psiholo{kim portretom" ovog junaka. Odmah na
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po~etku, pisac postavqa paralelu izme|u ~oveka i virusa: "Pusto{io je
svoju rodnu sredinu s podmuklom, svirepom, bolesnom bezobzirno{}u, s
kojom ~ovek zloupotrebqava i razara svoju."11 U prologu je najavqena
kataklizma. Ona }e biti "stra{nija od svakog zemqotresa koji je jo{ od
postawa pogodio planetu".12

Ovakav po~etak nije tu samo da upozna ~itaoca sa junakom
romana, ve} pre svega da "indicira zadatost pri~e koju osvedo~avaju kas-
niji doga|aji u romanu".13

Stadijum prvi - Inkubacija zapravo je ekspozicija u strukturi
romana. Kao {to je kod obolelih od "Peki}evog" virusa u romanu period
inkubacije veoma kratak, tako je i ovaj stadijum romana sveden na samo
dve strane. U filmski slikovitoj sceni, nema~ki ov~ar, subjekt AK - 407,
zara`en mutiranim virusom koji je proizveo dr Liberman, pribli`ava
se {tenari jednog izraelskog kibuca koju }e napasti. Jedini pre`iveli u
tom napadu bi}e {tene [eron, a ono }e zatim izazvati epidemiju na
Hitrou. 

Inkubacija je po~etni stadijum bolesti, period od ulaska virusa
u organizam do ispoqavawa prvih simptoma. Veoma je zna~ajno da je to
jedini stadijum besnila u kome je mogu}e izle~ewe: ~im se prvi simtomi
pojave smrt je neminovna. Da li ovako kratka inkubacija u romanu zna~i
da je vreme tokom koga se ~ove~anstvo mo`e izle~iti ograni~eno, i da }e
vrlo brzo pro}i?

Stadijum drugi - Prodroma u kompoziciji odgovara zapletu. Ovaj
deo kwige omogu}ava upoznavawe sa gotovo svim zna~ajnim likovima. U
ovom stadijumu bolesti ispoqavaju se prvi - nespecifi~ni simptomi
besnila: strah, nemir, depresija, razdra`qivost. Sve su to emocije koje
mogu biti posledica putovawa avionom, dakle - o~ekivane su i stalno
prisutne na velikom aerodromu. Za prvu obolelu, kalu|ericu majku
Terezu, simptomi govore da je podlegla napadu histerije izazvanom stra-
hom od letewa. Tako je i sa aerodromom, odnosno ~ove~anstvom - sve je
naizgled normalno, sve na svom mestu. Me|utim, po{to smo na po~etku
romana naslutili apokalipsu, onda je svrha ovog opisa "normalne
situacije" da ozna~i po~etak kraja aerodroma, odnosno civilizacije, jer
virus je tu, neprimetan, i nezaustavqivo napreduje. U takvoj atmosferi
avion sa majkom Terezom sle}e, ona sti`e pod lekarski nadzor, a uskoro
se saznaje od ~ega je bolesna. Posle brojnih eufemizama (kojima su qudi
skloni kad god je potrebno suo~iti se sa problemom koji dolazi iznutra,
od wih samih), tek na 156. strani kwige bolest dobija svoje pravo, dobro
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poznato i vi{ezna~no ime - besnilo. Na pitawe "{ta se doga|a", {ef me-
dicinskog centra Luk Komarovski odgovara: "Besnilo� Besnilo se
doga|a".14 Upravo to i po~iwe da se doga|a u romanu. Opisano "normalno
stawe" uskoro }e se izmeniti pod dejstvom virusa (pojavi}e se
specifi~ni simptomi bolesti), a motivacija u romanu tako|e }e se
promeniti.

Stadijum tre}i - Akuta po~iwe opisom aerodroma, odnosno
wegove centralne terminalne zone (CTA). Nagla{eno je da je kontrolni
toraw "centralni nervni punkt aerodroma",15 odnosno wegov mozak, {to
je nagove{taj lokalizacije raspleta romana. Ciq virusa besnila uvek je
mozak, pa }e mutiranom Rabdovirusu ciq biti mozak aerodroma. Ovaj
stadijum romana obuhvata relativno kratak vremenski period i pred-
stavqa "predah" pred narednu - furioznu fazu. U akutnoneurolo{kom
stadijumu, besnilo se najzad ispoqava na dobro poznat na~in. Simptomi
su strah od vode (po kome bolest nosi latinski naziv hidrofobija), jaka
razdra`qivost, konvulzije i pojava pene na ustima. Peki} je, stvaraju}i
mutirani virus, podelio ovu fazu na dve koje se zovu akuta i furioza.
Akuta je u funkciji retardacije, dok je furioza kulminacija romana. 

Iz Londona na Hitrou sti`e virusolog dr Xon Hamilton. On
upravi aerodroma podrobno opisuje besnilo, ulaze}i u istorijske, medi-
cinske i socijalne detaqe. Ponovo je virus detaqno portretisan, ali
ovoga puta funkcija nije deskripcija. Dr Hamilton `eli da kod {efova
aerodromskih birokratija izazove strah. Iz toga bi mogla da proistekne
brza i odlu~na reakcija koju situacija zahteva. Pisac na isti na~in `eli
da deluje na ~itaoca. "Natprirodan strah bez lica"16 karakteristi~an je
za ovaj stadijum bolesti i neophodan je neki spoqa{wi stimulans koji bi
kao okida~ pokrenuo furiozne napade. Me|utim, kako je ovaj stadijum
romana u funkciji retardacije, furiozne napade }emo jo{ malo sa~ekati.

Funkcioneri aerodroma formiraju Komitet za borbu protiv
besnila, ~ija je prva odluka uvo|ewe karantina na delu aerodroma. U
okviru karantina je zona stroge izolacije, {to je "paralela sa krugovima
pakla".17

Uvo|ewe karantina u analizi motivacije u Besnilu ima veoma
zna~ajnu ulogu - ve}ina likova bi}e zadr`ana u karantinu. Upravo }e
uvo|ewe karantina motivaciju (gotovo neprimetno) u potpunosti
promeniti. Dotle, sve se odvija po pravilima realisti~ke motivacije -
putnici dolaze u London ili iz wega odlaze, prijateqi ih do~ekuju ili
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prate, jedan ubica `eli da pobegne sa mesta zlo~ina, a jednom policajcu
je stalo da ga uhvati, pisac {und romana glumi sopstvene likove u nadi
da }e napisati boqu kwigu... Logi~no je da karantin ne poremeti `ivote
ovih qudi od samog trenutka uvo|ewa. Me|utim, bolest se {iri i sve
vi{e qudi umire, pa se i sam karantin {iri (da bi kona~no zahvatio ceo
aerodrom). Uprkos tome, likovi nastavqaju da ostvaruju svoje zacrtane
planove. Ubica se upu{ta u igru ma~ke i mi{a sa policajcem. Wega, osim
ubice, na aerodromu ni{ta drugo ne zanima, pa ni besnilo (~ak se jedini
prijavquje u dobrovoqce za popis putnika u karantinu). Jevreji i Arapi
nastavqaju beskrajno ratovawe iako }e jedini pobednik ovde mo}i da
bude Rabdovirus. Bra~ni par iz neke {panske zabiti razmi{qa samo
kako da odlo`i ro|ewe deteta do povratka u zavi~aj. Motivacija ostaje
na prvi pogled nepromewena. No, ona neprimetno i polako prelazi u
domen fantastike. Wena uloga sve vi{e postaje kompoziciona. Likovi
postaju robovi zadatosti u romanu i bez mogu}nosti izbora - kataklizma
}e biti potpuna (dosledno pravilima igre `anra).

O tome u svom dnevniku razmi{qa i lik - pisac Daniel
Leverkin. On ostaje na aerodromu svesno, u nameri da napi{e roman o
karantinu. Leverkin prou~ava postupke policajca Elmera, koji }e,
uprkos svemu, tra`iti ubicu jednog ~oveka "u prisustvu masovnog ubice
od koga i sam mo`e stradati".18 Leverkinu kao piscu Elmer bi bio zan-
imqiv jedino kada bi se upravo tako pona{ao, tj. kada se ne bi borio pro-
tiv besnila u situaciji u kojoj svi to rade. Ovo je jedno od nekoliko mesta
u romanu na kojima Peki} obja{wava poetiku svoga dela. Promena u psi-
holo{koj motivaciji je samo jo{ jedan znak upozorewa zbog besnila
sveprisutnog u savremenom svetu - Peki}evi junaci, uprkos epidemiji,
nastavqaju da se bave svojim poslovima koji }e biti kona~no
obesmi{qeni kada najzad svima presudi Rabdovirus.

Na kraju ovog stadijuma romana umire prva `rtva mutiranog
besnila, majka Tereza. Na trenutak je zavladala potpuna ti{ina, a onda
je "`ivotiwski urlik, dolaze}i sa svih strana, ispunio prostor".19 Ovom
filmskom scenom po~iwe furiozni stadijum bolesti aerodroma Hitrou
i romana.

U Stadijum ~etvrti - Furioza Peki} sme{ta kulminacije nekih
tokova radwe u romanu, ali i kulminaciju centralne pri~e. Spomenuti
urlik ispu{ta pobesneli Al`irac sa krova jedne od aerodromskih zgra-
da. Ovaj doga|aj predstavqa objavu bolesti aerodromu. Karantin je "na
mala vrata" saznao da je u pitawu besnilo. Uskoro }e se gr~iti u prvim
konvulzijama - neredima koje svesno izaziva ubica (motivacijski dosled-
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no - ne u nameri da se spase od besnila tako {to }e pobe}i iz karantina,
ve} da bi wegov zlo~in ostao neotkriven i da bi pobegao od policije).
Situacija je podjednako beznade`na kao i na po~etku furiozne faze
bolesti kod pojedina~nih bolesnika - oni se mogu obuzdati sedativima i
kai{evima, ali se ne mogu izle~iti. Policajci u karantinu umesto seda-
tiva koriste automatsko oru`je za smirewe konvulzija.

Kontrolni toraw polako gubi svoju funkciju, i postaje mikrobi-
olo{ka laboratorija.  Iz spoqa{weg sveta na Hitrou }e sti}i jo{ elek-
tronski mikroskop, ekipa lekara i kona~no - uni{tewe aerodroma. Time
Peki} nagla{ava izolovanost ovog sveta u malom od spoqa{we civi-
lizacije.

U ovom stadijumu bolesti ispoqavaju se najzna~ajniji simptomi
koji Peki}ev virus razlikuju od prirodnog. Najupadqivije je "pse}e
pona{awe" - izra`ena agresivnost i napadi bolesnih na zdrave, pri ~emu
su "oru`ja" napada~a iskqu~ivo nokti i zubi. Stawe je, "dok su se u wemu
nalazili, za ve}inu bilo izvanredno ugodno".20 Uzrok treba potra`iti u
prirodi virusa - Hitrou virus je mutant, nastao sa ciqem da se
~ove~anstvo usre}i i prevede u "super~ove~anstvo". Po{to virus koji
izaziva epidemiju nije kona~an produkt istra`ivawa, ni wegovo dejstvo
nije `eqeno, ve} umesto nat~oveka stvara ~oveka - psa kome agresivnost
donosi bla`enstvo. 

Kulminacija glavnog toka radwe situirana je negde izme|u tri
doga|aja - saznawa da je virus mutant, Libermanovog dolaska (i najave da
je priprema vakcine samo pitawe vremena) i kona~ne potvrde da je on tvo-
rac virusa.

Liberman dolazi na aerodrom da bi bio wegov spasilac.
Me|utim, ovaj mesija ne donosi dobro ve} zlo, on nije spasiteq nego
uni{titeq. Ubrzo saznajemo za wegovu nameru da preobrazi prirodu
~oveka, da "usavr{avawem ~ovekove mikrobiolo{ke organizacije"21

postigne prirodni imunitet na sve poznate bolesti i stvori nat~oveka.
On smatra da tako uzvi{en ciq opravdava sva sredstva, te bez moralnih
nedoumica eksperimenti{e na qudima u Au{vicu. Nacisti~ki logor je
za wega samo usputna stanica. Izdaju}i se za Jevrejina, on be`i iz
Nema~ke i nastavqa svoj rad gde god za wega prona|e mogu}nosti.
Liberman nikako nije banalni produkt "tr`i{nih zakonitosti `anra...
u kojima je sve zlo ili u |avolu, ili u kriminalcu ili u nacisti".22 On
nacista jeste bio, ali bi se pre moglo ra}i da je nacizam bio u wegovoj
slu`bi nego obratno, za wega arijevska rasa nije ni{ta boqa od jevrejske
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ili slovenske - "za wega je ni`a rasa bila ~itava qudska vrsta".23

Liberman je "lik - funkcija, nauka u funkciji zla",24 odnosno oli~ewe
odro|ene nauke koja }e, po Peki}u, ~oveka uni{titi u nameri da ga u~ini
ja~im od prirode.

Stadijum peti - Paraliza, prema medicinskim enciklopedijama,
predstavqa posledwu fazu bolesti, tokom koje konvulzivni napadi
prestaju. Javqa se oduzetost koja se {iri od dowih ekstremiteta navi{e
i zavr{ava paralizom vitalnih centara u centralnom nervnom sistemu,
{to je neposredni uzrok smrti. Peki} ovu terminalnu fazu razdvaja na
paralizu i komu u nameri da u kompozicionu strukturu unese prostor za
privo|ewe kraju ve}ine sporednih narativnih tokova, ali i da naglasi
posebnost sopstvenog (tj. Libermanovog) virusa u odnosu na prirodni.

Na aerodromu, u ovom stadijumu, postepeno dolazi do paralize
svih funkcija. Tokom ovog stadijuma bolest }e kona~no zahvatiti ceo
aerodrom, osim kontrolnog torwa. Boka~o u Dekameronu opisuje (a Peki}
u Besnilu citira) da "na vrhuncu zlopa}ewa i ispa{tawa na{eg grada,
rawivi autoritet qudskog i bo`anskog zakona be{e zloupotrebqavan i
gotovo se sasvim raspao, jer oni koji bi trebalo da ga primewuju i sami
behu mrtvi ili bolesni".25 Sve {to se sada na Hitrou de{ava li{eno je
pravila, inhibicija, obzira. Nastupa paraliza qudskosti koja }e poste-
peno postati i bukvalna, fizi~ka paraliza, odsustvo svake aktivnosti.  

U ovom delu romana ponovo do izra`aja dolazi kompoziciona
motivacija, kojom pisac zapravo apostrofira samo`ivost ~oveka - pojed-
inca u situaciji u kojoj je ~itava zajednica ugro`ena i nesposobnost te
zajednice da zanemari unutra{we razlike i sukobe, ma koliko oni
besmisleni bili naspram op{te opasnosti.

Na po~etku poglavqa, lekar Laverik napada i ubija jednog poli-
cajca. Ovaj doga|aj opisan je na samo jednoj strani, ali predstavqa model
po kome se razvija ovaj stadijum romana. Laverik je obuzet samo jednom
mi{qu - da svoju suprugu (a zapravo sebe samog) skloni na bilo koje
koliko-toliko sigurno mesto. On je poznat i uva`en lekar, ~lan
engleskog visokog dru{tva. Pod dejstvom straha (iako mu izvor nije
virus) on postaje divqa `ivotiwa, a qudskost u wemu ulazi u stawe par-
alize.

Paraliza qudskosti koja je nastupila u ovom segmentu romana
posledica je svojstva samog virusa da qude dehumanizuje i pretvara ih u
bi}a koja pe`orativno nazivamo divqim zverima.
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Stadijum {esti - Koma na po~etku donosi kratak predah za ~ita-
oca, posle dramati~nih doga|aja i otkri}a na kraju prethodnog stadiju-
ma. Na ovom mestu pisac se otvoreno pojavquje u romanu, opisuju}i ali i
komentari{u}i situaciju na komatoznom aerodromu. On se obra}a
usporenim, gotovo opu{tenim ritmom, nagla{ava da je na Hitrou vreme
izgubilo zna~aj, i da se vi{e ne zna koliko dana epidemija traje. Sledi
opis stawa na aerodromu, iz koga saznajemo da, gledano iz kontrolnog
torwa, u CTA vi{e nema qudi. Po aerodromu sada tr~e, ski~e, zavijaju
samo "~opori qudi-pasa" i "usamqene psolike lutalice".26 Ovo pi{~evo
obra}awe Vejn But bi nazvao komentarom za uspostavqawe raspolo`ewa.
To raspolo`ewe postaje sve mra~nije i mra~nije.27 Na kraju ovog odeqka,
vreme po~iwe ponovo da te~e. Najavqen je i rok do koga }e na aerodromu
biti `ivih - u pitawu je narednih osam sati.

Posledwi stadijum romana donosi peripetiju i rasplet glavnog
toka pri~e o epidemiji. Aerodrom je u komi, ceo pod kontrolom besnila.
Paraliza je obuzela sve wegove delove. U kontrolnom torwu Liberman
objavquje da je prona{ao lek protiv mutiranog virusa. Tra~ak nade za
spas ipak postoji. Do kraja romana doga|aji }e se nizati kao na filmskoj
traci. Desi}e se i ono neminovno i dugo o~ekivano - besnilo }e uspeti da
prodre u mozak aerodroma, kontrolni toraw. Samo dvoje lekara uspeva da
se zabarikadira u kupoli na vrhu torwa. Oni isprobavaju serum na sebi
po{to znaju da su zara`eni. Tu je peripetija, posle koje sledi dobro poz-
nati kraj.

Serum protiv Hitrou besnila napravio je Liberman i to je
kona~na - sedamdesetosma modifikacija virusa. To je sredstvo koje }e od
~oveka stvoriti nad-bi}e. Me|utim, Liberman ne do`ivqava da vidi
{ta je zapravo wegov nat~ovek - bi}e bez imalo qudskosti, koje samo sebe
uni{tava. Dva nad-bi}a }e nasrnuti jedno na drugo i time poni{titi
svaku razliku koja postoji izme|u wih i qudi-pasa. Posle ovog obrta,
sledi zavr{etak romana u kome aerodrom Hitrou do`ivqava sudbinu
svih stradalih u svim epidemijama u istoriji - biva kremiran.

Kwiga se zavr{ava epilogom ~iji je naslov ponovo Inkubacija,
{to nagove{tava po~etak nove kataklizme. Epidemiju }e pre`iveti samo
dva lika - Gabrijel i [eron. [tene [eron je izvor zaraze, i to je
~itaocu od po~etka poznato. U vi{e navrata u romanu razli~iti likovi
poku{avaju da ustanove odakle je virus potekao, svaki put razmatraju
mogu}nost da je u pitawu neki pas, ali tu mogu}nost uvek odbacuju. "U
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qudskoj prirodi je da ne veruju ni najo~iglednijim istinama ako se ne
uklapaju u obrazac koji donosi korist",28 navodi Peki} u jednoj digresi-
ji. Shodno tome, niko u romanu ne `eli da poveruje da besnilo postoji, i
da je u vidu [eron otelotvoreno. Pod besnilom treba podrazumevati
bolest civilizacije i wenu autodestruktivnost, bolest qudskog duha
koja }e dovesti do ~ovekovog kona~nog odumirawa. To je mo`da qudski
razum, suvi racio, hirur{kom precizno{}u odvojen od du{e, koji se
okre}e protiv qudi (kao {to [eron po~iwe da mrzi qude).

Pri~a o Gabrijelu predstavqa parafrazu mita o Tezeju. Starac
dolazi na aerodrom ne znaju}i {ta treba da uradi, prate}i samo wemu
vidqive znake provla~i se kroz lavirint aerodroma i saznaje da mu je
zadatak da prona|e [eron. Mit o Tezeju Peki} nije prosto "prepisao".
Gabrijel pronalazi izlaz iz lavirinta "u doslovnom smislu re~i i kada
je ve} kasno".29 Ovaj Tezej nije porazio svog Minotaura (besnilo), jer se
besnilo krije u lavirintu ~ove~anstva, ono je tu oduvek i uni{titi wega
zna~ilo bi uni{titi ~ove~anstvo kakvo je danas. Gabrijel ima mnogo
te`i zadatak od anti~kog Tezeja, ali on se ne predaje i nastavqa borbu
koju vodi od mitskog vremena, preko sredweg veka (doba kuge) do danas.
Gabrijel je jedini ~ovek koji pre`ivqava epidemiju, verovatno zato {to
je jedini (dobar) ~ovek uop{te na Hitrou. On je jedini nezara`qiv, zato
{to "besnilo ide na besnilo. On jedini nije qudski besan, da bi pse}e
mogao pobesneti".30 Gabrijel je suprotnost u odnosu na [eron. On pred-
stavqa alternativu materijalnoj civilizaciji, koja od besnila, sop-
stvenog produkta, strada. Ako je [eron um, koji se okre}e protiv ~oveka,
Gabrijel je duh (du{a). Gabrijelu }e biti data {ansa da se spase - on iz
aerodromskog lavirinta izlazi kroz kanalizacioni otvor koji je "bio
samo za wega otvoren. Za sve druge ovde se prostirao samo neprobojan
betonski pod."31

U romanu "Besnilo" pri~a o propasti savremenog ~ove~anstva u
kome materija pobe|uje duh a mikrosvet razara makrosvet oblikovana je
na osnovu teme, prvenstveno po{tovawem pravila koja je postavio pisac
osmi{qavaju}i patogenezu jedne mutirane  bolesti. Bolest je postala
roman - tematski, idejno i strukturno. Tema romana je epidemija
neizle~ive bolesti na ograni~enom prostoru jednog aerodroma. Besnilo
ne predstavqa samo medicinski fenomen, ve} na idejnom planu pred-
stavqa besnilo (ili ludilo) savremene civilizacije, odro|ene od
prirode i nesvesno autodestruktivne. Struktura romana podre|ena je u
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potpunosti razvoju bolesti, {to je uo~qivo kroz pojedina~na poglavqa
(stadijume) u kojima se bolest ispoqava na aerodromu kao pacijentu.
Roman je izgra|en iz vi{e slojeva - po~iwe kao pri~a o teroristima, na-
stavqa se kao detektivski, a postepeno postaje dominantno antro-
polo{ki. Peki} parafrazira anti~ke mitove (najvi{e mit o Tezeju) da
bi prostorno ograni~enoj pri~i dao vremensku univerzalnost.
Neraskidiva veza teme i strukture romana omogu}ava da se ve} na po~etku
nasluti kakav }e biti kraj romana, ~ime je ve}ina likova ostavqena na
milost i nemilost besnilu bez ikakve nade da }e pre`iveti. Potpunom
kataklizmom (neuobi~ajenom u paraliterarnim produktima), Peki}
pravi kona~an iskorak iz banalnosti `anr-romana i pribli`ava delo
"visokoj" literaturi.
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Rastko Radoicic

Desease as a Novel

Summary

In the novel Besnilo (Rabies) Borislav Pekic contemplates on disease of
modern civilization, where spirit is defeated by matter, and macro world gets to
be destroyed by micro world. The main Subject of the novel is a plague that
spreads unstoppably in Heathrow airport. The plague - rabies, is not just a plain
medical phenomenon. This pest actually represents rage and madness of modern
world. The structure of the novel is homologous with the symptoms of the dis-
ease, which can be grasped through chapters of the novel that are named after the
stadiums of rabies. 

The patient in this novel is metaphorically - the London airport. All
symptoms of rabies are visible on this patient. Pekic uses ancient Greek mythol-
ogy (mainly myth about Theseus) to make his story historically universal,
although it is restricted to the space of the airport. Unbreakable bond between
subject and structure of this novel allows the reader to presume the outcome of
the story, making the characters preordained by the inevitable and allegorically
incurable state of rabies.

Key words: disease, plot, novel, Pekic, rabies
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Milica Milosevic
Tutor: dr Predrag Markovic
Institute for Contemporary History in Belgrade

AMERICA IN THE WORKS OF SOME SLAVIC WRITERS
OF THE TWENTIETH CENTURY

Introduction

Of all the changes that took place in the world at the beginning of the
twentieth century the most decisive one for the future was the rise of the United
States of America. It was during this century that America established itself as a
country and a place crucially different from all the other places in the world.
America became a presence in other peoples' lives as a political force, as an eco-
nomic power and through its cultural influence. Foreigners, together with Amer-
icans themselves, have produced readings of America. Among those who emi-
grated to America or who were just visiting the country were numerous Slavic
writers and artists. Later, they used their books to describe their view of the coun-
try. In this essay, the perceptions of America by several twentieth century Slavic
writers are presented. Two Soviet writers, Ilia Ilf and Evgenij Petrov give the
official, Soviet view of the American life and perspectives at the beginning of the
century while another Russian writer, the ultra-leftist, Edvard Limonov gives his
critical view of American society in the second part of the century. Serbian writ-
ers Milan Oklopdzic, Svetozar Vlajkovic and Momo Kapor depict the United
States in the period from the seventies till the nineties, and Croatian writer
Dubravka Ugrjesic deals with the modern period, with the end of the century.

Some of the European attitudes toward the United States formed before
1918. Many European travelers praised American democracy and religious free-
dom while others voiced distress about American commercialism or the absence
of an appropriate hierarchy in American family life." Johan Huizinga, the Dutch
historian, upon his return from his only visit to the United States, expressed him-
self thus: "Among us Europeans who were traveling together in America�there
rose up repeatedly this pharisaical feeling: we all have something that you lack;
we admire your strength but we do not envy you. Your instruments of civiliza-
tion and progress, your big cities and your perfect organization only made us
nostalgic for what is old and quiet, and sometimes your life seems hardly to be
worth living, not to speak of your future.1 However, the United States was wide-
ly seen as a land of prosperity and economic opportunity, aspirations to which
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many European emigrants were spurred.

America in the twentieth century

A repertoire of fantasies about America existed even before its discov-
ery. That repertoire has been fed in numerous ways, through many media of
transmission. Both Americans and non-Americans have contributed to this col-
lective endeavor, making sense of the new country and its evolving culture. In
the twentieth century America became ever more present in the minds of non-
Americans, as a point of reference, a counterpoint. Culture in America changed
along with the country.                                                                                     

The most important development in the twentieth century culture was
the revolutionary rise of the popular entertainment. American popular culture
started to spread through the mass media. 

The forces that dominated popular arts were mostly technological and
industrial: films, radio, newspapers and records. The growth of the mass media
during the first part of century was spectacular. The circulation of newspapers in
the US grew much faster than the population, doubling in the period from 1920.
to 1950. While newspapers addressed the literate part of the public, film, on the
other hand, had a bigger audience, especially after it had learnt to talk in the late
twenties.

Another, completely new medium appeared after the First World War:
radio. Radio not only became a powerful weapon of propaganda and mass infor-
mation but it also created a public sphere of its own. It gave the world music as
an audio background for everyday life. The music which could be heard on the
radio was mostly jazz. Jazz developed in the US under the influence of migra-
tions of African-American citizens from the southern countries to the big cities
of the Mid-west and the Northeast. This combination of African-Americans, syn-
copated music for dance and instrumentation became another symbol of moder-
nity, mechanical age, break with the past, shortly, another manifesto of the cul-
tural  revolution and the main contribution of the US to the music of the twenti-
eth century.

The main representative of the American culture in the period between
the two World Wars was the American film industry, the only one that had the
global distribution. Hollywood films were seen by millions of viewers and the
industry reached its peak after the end of the World War II. During the fifties
America experienced the rise of the specific, powerful youth culture. The sym-
bol of the new social group of young people and its life style was a hero whose
youth and life terminate at the same time, first represented in the character of the
famous actor James Dean, and later in the lives of the rock stars. The youth styles
were spreading fast, helped by consumer society through which they reached the
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masses. The youth culture was international, blue jeans and rock music became
the marks of the modern, young people. American students wore jeans because
they did not want to look like their elders, but jeans began to appear on week-
ends and holidays, even during the working-hours in some "creative" and other
professions, worn by the "gray heads" also.

"Jeans was still very much connected to cowboys and the Western
mythology. The meanings which contributed to the fact that the West still held
significance for the students in the eighties were not only the well-known ones,
regarding freedom, naturalness, toughness, hard work, progress and develop-
ment, but the ones regarding the American spirit as well. As the opening of the
Frontier was a unique and decisive moment in American history, so was jeans
considered a unique and importantly American part of wardrobe, probably the
only American contribution to the international fashion industry."2

Universities became centers of development and transmission of the
youth styles, due to a great number of young people they gathered. Universities
also offered jobs for the writers who were not commercial enough. Writers lec-
tured and lived at colleges and professions of a lecturer and a novel writer over-
lapped so much that a new genre appeared during the sixties, a novel from the
campus which dealt, beside the usual topics, with the questions like academic
exchange, international exams, university gossips and others.   

From the sixties on a universal triumph of a society of mass consump-
tion prevails. The images that followed people in America from birth till death
were the ones that advertised consumption or that were devoted to the commer-
cial mass entertainment. The sounds that followed an urban life at home and out-
doors were the sounds of commercial pop music.

The words that dominated American consumer society were the brands
of products. They were printed on shirts, attached to the other parts of apparel
like magical talismans, through which, one who wore them gained spiritual
virtue of the life style these brands symbolized and promised. Products of mass
consumption and entertainment became the icons of American society. The "Pop-
art" artists, like Andy Warhole, spent their time reproducing, as carefully as they
could, the visual ornaments of American commercialism: cans of soup, bottles of
Coca-Cola, Marilyn Monroe. The triumph of mass market lay, in a way, in the
fact that it fulfilled the spiritual as well as the material needs of consumers. That
was a fact advertising agencies were mostly aware of, when they changed their
campaigns to show that they did not only sell soap but a dream of beauty, not a
can of soup but family happiness.

American advertisements drew on repertoires of American myths and
symbols that found recognition across the globe. Advertisements evoked a world
culture of leisure and pleasure, repertoires of the American images known all
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over the world, where America and the American West symbolized a world with-
out borders. Commercial images consisted of the established imagery of Ameri-
ca as an open space, a land without limits that sets no constraints and allows all
individuals to break free and be the agents of their own destinies. American
advertisements display a world increasingly permeated by a culture of consump-
tion, geared toward leisure and pleasure.

The Western Europe was no longer the main home of high arts. New
York replaced Paris as the center of visual arts, which meant that New York was
a place where living artists were the most expensive goods. Public and private
resources dedicated to arts were much higher than before. Private sponsorship
was very important in the US where multimillionaires, encouraged by tax privi-
leges, supported education and culture more generously than anywhere else.
Great sponsors not only donated their collections to state and city galleries but
they also founded their own museums and gave them their own names.

Slavic writers on America

Two Russian travel writers, Ilia Ilf and Evgeni Petrov, visited America
in the fist half of the century. They traveled from the East to the West coast and
back by car, passing ten thousand miles in sixty days. The two writers saw the
country as a perfectly organized society with high life standard, excellent serv-
ice and comfort which was not luxury, which was standardized and available to
all. However, they gave their final judgment on the country in the title of their
book: "The Common America".

Milan Oklopdzic' hero from his book "Ca. blues" comes to Los Angeles
as a visiting lecturer. His time is divided between lectures, parties, bars and he
becomes a part of the youth movement of the seventies together with his friends
and students. The talent of the Belgrade playwright in Svetozar Vlajkovic' novel
"Cubura, somewhere in California" was recognized immediately in America, and
all the doors opened for him. He got the perfect conditions to direct his play
because they found it spectacular, the best play in fifteen years. His students in
San Francisco could not write a good play because they did not have a bit of
madness in them, they were unable to "defrost" themselves, everything was real-
ity for them. They did not care for theatre, their main concern was whether the
university hall would be painted green or not. No one there understood surreal-
ism. Their life was decided beforehand for them by the system.                           

Dubravka Ugrjesic, a Croatian writer, had spent a few months in Amer-
ica in 1992, during the war in Croatia, and on her return home, she wrote a book
about it with the title "The American Fictionary". She remembered in America
how culture in her own former country-Yugoslavia consisted of Greek myths,
partisan stories and Hollywood films. It was cheaper at that time to buy a Holly-
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wood film than to publish a book for children. She wrote: "One of the greatest
myths of the twentieth century is americana, the image America has of itself,
which appeared somewhere between Hollywood and Madison Avenue. 

Created for years, americana got its sophisticated crown in Warhol's
Campbell soup and later it was repeated in films, novels, on television and once
more in life. Today, as a result, it is not completely clear if millions of people eat
soup or a myth."3

America came to the post-war Yugoslavia with Hollywood films and
then kept coming with the translated books of Upton Sinclair, Theodore Dreiser,
Irving Stone, Hemingway, Kerouac, Selinger�" When television entered all
homes, screen became smaller but America became bigger�American culture
came as it came - reduced, fragmented, helped by the images from both the big
and the small screen, came with the media, newspapers, comics, music, books,
popular culture, symbols�"4 Children traded pictures of the Hollywood actors
and women wore the exact costumes that Doris Day had worn in the film "Pil-
low talk". 

The post-war translations of American books had a lot of footnotes.
Everything had to be explained: what is a jukebox, what is marijuana, what are
jeans. Footnotes (like: jukebox- a machine that plays music when you put a coin
in it) disappeared gradually because the unknown things became parts of domes-
tic, everyday life. 

The world was becoming a global village, maybe an American global
village. At the same time her mother in Croatia and Mrs. Edith in New York were
watching " The Golden Girls "on TV.

Dubravka Ugrjesic saw American TV commercials as the digested, per-
fectly designed ideology of American everyday life, which at the same time artic-
ulated and served the basic contents of American life, and that basic content was
body. She learned in America how to do shopping using television, telephones,
catalogues, how to design and redesign her image, she understood what New
Age, self esteem, virtual reality, New World Order are. She realized how impor-
tant images, contacts, schedules, Coca-Cola, trash, thanks letters, manuals,
organizers, personality are, because they formed the essence of American life.
And in the culture of organizers, manuals and instructions ("keep reading", "don't
miss") the important thing is to "stay tuned".To become popular, goods produced
by cultural industry had to be distributed through the media the consumption of
which was equally open and adjustable. An art historian, the main character of
Momo Kapor's "Zoe" noticed that most of the people on TV were made of plas-
tic. In American films and serials telephones played the biggest roles, he turned
the tone down completely and watched the pictures: if they were not talking on
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the phone people were driving in their long cars.
Edvard Limonov blamed propaganda for his emigration from Russia. He

realized that his vocation of a poet was not needed in any country. He became a
person who lives on welfare, but who nevertheless wears lace shirts and white
waistcoats. Many Russians found themselves in "metal" America, and each one
carried his own sorrow like a suitcase with him. Limonov saw the transition from
one civilization-Eastern, to another-Western,                                                      
a tragic one. The West is based on material things, spirituality is not appreciated.

Russian artists came to America to show their creative abilities to the
whole world, but they realized that they were not needed, that they were a bur-
den, which threatened "the country of honest workers", and that they were
"crazy" because they had no attitude toward money. What was virtue in Russia,
in America is vice. 

All the immigrants carried the consequences of their European educa-
tion. Sonia, from Odessa, a victim of anti-Semitism in Russia, becomes a racist
in New York. Most of the people Limonov met were shallow and cold or
destroyed by the lack of essential humanity in them. However, he concluded that
human nature was basically the same everywhere, that both systems use the same
mechanisms and that there is no possibility for a radical change, everything is
controlled. A man reaches and finds freedom only in himself.

All of the writers mentioned, in their own way, saw America as a great
country, but at the same time expressed their critical opinions about American
culture and life in general. Each of them came to the US with a pre-determined
picture of the country he expected to find, but was confronted with reality that
did not always support those images. A few of them encountered in America a
land of opportunity, which made it possible for them to express their intellectual
potentials, for Dubravka Ugrjesic it was a place of rescue from the atrocities of
war in her own country, while for some of them, it was a country they could not
comprehend. The longing for Europe, for their own countries, is what connected
them all; together with the spiritual background they left behind them. They
encountered a totally new continent, a different way of life, while they were
searching for something else, like Columbus so many centuries ago.

Conclusion

"Undeniably, in the course of the allegedly "American century" Ameri-
ca assumed a centrality that one may rightly call imperial. Like Rome in the days
of The Roman Empire, it has become the center of webs of control and commu-
nication that span the world. Its cultural products reach the far corners of the
world, communicating American ways and views to people elsewhere, while

192

Collection of Essays of the Belgrade Open School                      Students' Essays 2002/2003



America itself remains relatively unaware of cultural products originating out-
side its national borders."5

The influence of American culture in the world is mostly seen in the co-
modification of culture that colonizes the leisure time of people worldwide.
Some see this cultural imperialism as a consequence of America's worldwide
projection of political, economic and military power. However, part of the expla-
nation of the worldwide appeal of American mass culture will have to be sought
in its intrinsic qualities, in its blend of democratic and commercial vigor.

American films can be seen almost all over the world, the Big Mac is the
closest thing we have to a universal food, and Britney Spears is hard to avoid
even if you are in Tibet. But, cultural trade is a two way process. The most suc-
cessful programs on American televisions at the moment are "reality" shows
imported from Europe. 

Foreigners own half of America's top twenty book-publishing houses
and half of its studios. It remains to be seen whether American culture, as the
global culture, was the trend of the twentieth century, or a trend that will last
through the twenty first century as well.
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Milica Milo�eviã
Amerika u delima pojedinih slovenskih pisaca dvadesetog veka

Rezime

Od svih promena koje su se dogodile poèetkom dvadesetog veka, najz-
naèajnija za buduãnost svakako je uspon Sjedinjenih Amerièkih Dr�ava. Ameri-
ka je postala prisutna u �ivotima ljudi �irom sveta kao politièka i ekonomska sila,
kao i putem svog kulturnog uticaja. Repertoar predstava o Americi koji je posto-
jao èak i pre njenog otkriãa dopunjavan je, u dvadesetom veku, uglavnom zah-
valjujuãi sredstvima masovne komunikacije, masovnim medijima kao �to su fil-
movi, radio, televizija, novine i muzièka industrija koji su stvarali spolja�nji
imid� ove zemlje. I danas, dok se politièki, ekonomski i vojni uticaj Sjedinjenih
Dr�ava �iri, uticaj amerièke kulture na �ivote ljudi �irom sveta vr�i se najvi�e
putem industrije zabave i  kulturnih sadr�aja koji ispunjavaju slobodno vreme
ljudi. Ostaje da se vidi da li ãe amerièka kultura kao globalna kultura ostati trend
dvadesetog veka ili ãe taj trend trajati i u dvadeset prvom veku.

Kao i mnogi drugi, i pojedini pisci iz slovenskih zemalja emigrirali su u
Ameriku ili je posetili tokom dvadesetog veka i bili su svedoci njenog menjanja,
o èemu su i pisali u pojedinim svojim delima.

Kljuène reèi: Amerika, amerièka kultura, masovni mediji, amerièki
imid�, amerièki naèin �ivota.
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DRU�TVENA TEORIJA !"
SOCIAL THEORY





Marija Stojanovi}
Tutor: prof. dr Neboj{a Jani}ijevi}
Ekonomski fakultet u Beogradu

MO] KAO IZVOR ORGANIZACIONE KULTURE
" Get your facts first, and than you can distort them as much as you please."

M. Twain

Kultura

Antropolozi i sociolozi posmatraju kulturu kao organizaciju
simbola ~ije  zna~ewe te`e da objasne. Qude posmatraju kao stvaraoce tih
zna~ewa koji preko wih prave svoj simboli~ki svet. Tako prou~avawe
kulture zna~i prou~avawe ''stvarawa sveta''. Kultura je izraz interakci-
je qudi, i bez toga ne postoji. Ona je, dakle, socijalna kategorija,  posto-
ji u svim aspektima dru{tva, pa i u organizaciji. Po mnogim
teoreti~arima organizacije, sama organizacija je  kultura, koja ima
razli~ite manifestacije od slu~aja do slu~aja. Organizacionu kulturu
mogli bismo da defini{emo kao sistem pretpostavki, verovawa, vred-
nosti i normi pona{awa koje su ~lanovi jedne organizacije razvili i
usvojili kroz zajedni~ko iskustvo, a manifestuju se kroz simbole koji
usmeravaju wihovo mi{qewe i pona{awe (Jani}ijevi}, 1997). U teoriji
se kultura posmatra iz dve perspektive - funkcionalne, prema kojoj je
kultura objektivna, merqiva varijabla, kojom se mo`e upravqati, i
interpretativne, koja se bavi sagledavawem subjektivnih izraza soci-
jalne interakcije pojedinaca. 

[ta, onda, konkretno ~ini organizacionu kulturu? Prvo {to
mo`emo da primetimo su materijalni simboli, radno okru`ewe, ure|ewe
prostora, vozni park i sl., zatim semanti~ki simboli, jezik, `argon kom-
panije, pri~e, i kona~no ustaqeni na~in i obrasci pona{awa ~lanova
organizacije koji se nazivaju bihejvioristi~kim simbolima. Ovo su sim-
boli~ke manifestacije kulture, ali za boqe razumevawe mo`da su
va`niji kognitivni elementi, na~ini na koje pripadnici jedne kulture
razumeju okru`ewe, dele}i zajedni~ke bazi~ne pretpostavke, verovawa,
vrednosti, stavove i norme pona{awa. Ovi elementi kulture imaju svoj
redosled u hijerarhiji, {to je va`no za razumevawe same kulture i toko-
va u woj. Interakcijom pojedinaca kroz zajedni~ke vrednosti razvija se
kolektivni identitet organizacije, koji je va`an za ostvarewe misije i
strategije organizacije, i upravo je on nosilac kulture. Ono {to je raz-
likuje od drugih organizacija. 
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Kompanija Walt Disney ima imix prepoznatqiv u globalnim
razmerama, tzv. ''Disney look'', koji je sastavni deo Diznijevih filmova,
proizvoda i, naravno, tematskih parkova. Su{tina Dizni kulture mo`e
se sagledati kroz selekciju kandidata za posao u Diznilendu. [anse vam
rastu ukoliko poznajete nekoga ko je ve} zaposlen tamo, zatim ako imate
oko dvadeset godina, lepi ste, zdravi, s belim zubima i {irokim osme-
hom. To je izgled kakav im je potreban. Posle zapo{qavawa, nastupa pro-
ces socijalizacije koji podrazumeva grupni  trening i upoznavawe s vred-
nostima kompanije. Vrlo bitan aspekt je specifi~an jezik koji se
koristi u Dizniju. Zaposleni su podeqeni po ulogama, ne po poslovima.
Klijenti su ''gosti'', uniforme su '' kostimi'', qudi ne rade ve} su ''na
sceni'' itd. Zaposleni moraju da budu upoznati s istorijom kompanije i da
usvoje vrednosti kao {to je ''svako je dete u srcu kada je u Diznilendu''. Da
bi u~vrstili vrednosti, zaposleni se podsti~u da provode vreme zajedno
i posle posla, na piknicima, sportskim aktivnostima, koje organizuje
kompanija, name}u}i Dizni vrednosti. Na ovaj na~in zaposleni po~iwu
zaista da veruju u Dizni vrednosti, {to  u~vr{}uje organizacionu kultu-
ru, i ona `ivi, donose}i kompaniji profit (C. Knowlton, How Disney
Keeps The Magic Going, 1989). 

Kulturom se, dakle, mo`e objasniti za{to se qudi pona{aju tako
kako se pona{aju, jer ih ona navodi na odre|ene postupke. U Dizniju je
prisutna korporativna kultura sprovedena kroz celu organizaciju, ali
mogu}e je da postoji i ''for-our-eyes-only'' kultura, u vrhu organizacije, s
kojom su upoznati samo ~lanovi vladaju}e elite. S ovog stanovi{ta, kul-
tura nije jedinstvena kategorija za ~itavu organizaciju. Pored domi-
nantne kulture, u organizaciji postoje i subkulture, koje nastaju na
razli~itim nivoima kao oblik udru`ivawa menad`era, ni`ih rukovodi-
laca, pripadnika istih poslovnih funkcija i sl.,  koji dele zajedni~ke
interese, i preduzimaju zajedni~ke akcije. Ovakvo interesno udru`ivawe
mo`e da vodi kontrakulturnom pona{awu, individualizmu i pojavi kon-
flikta izme|u razli~itih subkultura. U teoriji postoji dosta rasprava
o  organizaciji kao skupu subkultura koje su neprestano u konfliktnom
stawu. U zavisnosti od mogu}nosti savladavawa razila`ewa, i stvarawa
konsenzusa o glavnim vrednostima kompanije, kulturu je mogu}e posma-
trati kao jaku i slabu. [to je ja~a posve}enost ~lanova organizacije
glavnim vrednostima u woj,  ve}a je i mogu}nost uticaja na pona{awe
pojedinaca. Kultura obezbe|uje standarde pona{awa, {ta i kako treba da
se radi, ~ime se smawuje neizvesnost za zaposlene. 
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Nastanak kulture

Kroz primer kompanije Dizni moglo je da se vidi kako zaposleni
usvajaju kulturu koja ve} postoji. Ali kako kultura nastaje? Kultura se
oblikuje gradacijski, od filozofije osniva~a, kroz selekciju kriteriju-
ma, preko aktivnosti top menaxmenta do socijalizacije zaposlenih (S.
Robbins, 1991). Osniva~  ima jak uticaj na formirawe kulture, svoju viz-
iju i misiju kako organizacija treba da izgleda sprovodi pomo}u brojnih
mehanizama. Kod mladih kompanija i strukturiranih grupa, lider je taj
koji oblikuje kulturu na osnovu mo}i i autoriteta koji ima. On svoj for-
malni autoritet mo`e da koristi da nametne svoje stavove, vrednosti i
verovawa. To ~ini daju}i li~ni primer, pomo}u planskih treninga
zaposlenih, na~ina nagra|ivawa i ka`wavawa, kriterijuma za prijem i
selekciju zaposlenih. Mogu}e je da lider svojim profilom u potpunosti
odre}uje kulturu organizacije, a wegova uspe{nost ogleda se u nametawu
onoga {to ostali ~lanovi organizacije ho}e i mogu da prihvate. 

Savr{en primer kompanije koja je odraz li~nosti jednog ~oveka
je McDonald's. McDonald's ima stabilnu i mo}nu organizacionu kulturu,
prepoznatiqivu marku i uobi~ajeni meni {irom sveta. Nije slu~ajno
{to obrok u Mekdonaldsu ima uglavnom  isti ukus svugde. Jaka kultura
poti~e jo{ od osniva~a Reja Kroka, ~ije prisustvo je sna`no i danas, 20
godina posle smrti. Wegova filozofija se sprovodi kao da on i daqe
upravqa. Zaposleni i menaxeri mogu s wim da ''razgovaraju'' preko ekrana
jer je svoju filozofiju preneo na video traku. Menaxeri se pri dono{ewu
te{kih odluka bukvalno pitaju ''[ta bi Rej uradio? '' i shodno tome
odlu~uju. Ovo obja{wava stabilnost i istrajnost MekDonaldsa.
Me|utim, Mekdonalds je jedna od retkih kompanija koja se dr`i iste
filozofije i na isti na~in toliki niz godina. 

Upravqawe kulturom

S obzirom na to da je okru`ewe izrazito promewivo, organizaci-
je moraju da mu se prilago|avaju, i tako se mewaju ''u hodu''. Tako je mogu}e
da organizacija iz preduzetni~ke, inovativne atmosfere, s preuzimawem
rizika, neformalnim odnosima, pre|e na formalizovan menaxerski stil,
birokratiju i kontrolu. Kroz ovakve periode pro{la je Xerox korpo-
racija, mewaju}i svoje izvr{ne direktore. Svaku organizacionu trans-
formaciju prati negodovawe i otpor promenama me|u zaposlenima. A
ovakav vid kontrakulturnog pona{awa svrstava se u politi~ke procese
koji su prisutni u svakoj organizaciji, ~ak i kod jakih kultura. Primeri
iz prakse pokazuju da se organizacionom kulturom mo`e upravqati do
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odre|enog stepena, ona mo`e biti mo}no sredstvo kontrole, samo je
pitawe kada i na koji na~in. Jasno je da je upravqawe i usmeravawe akci-
ja prisutno u procesu promena i organizacione transformacije, ali
interesantnije teorijsko pitawe je pitawe kontrole radi same kontrole
koja postaje ciq akcije (Miles, 1975). Kada postoji konflikt izme|u ciqe-
va i mogu}nosti, kontrola postaje problem s kojim se sre}u autoriteti u
organizaciji, pa nije vi{e jedini problem kako proizvesti vi{e ili ost-
variti profit. Pfeffer (1978) smatra da je va`no analiti~ko pitawe u
organizaciji na~in i razlozi dono{ewa odluka, na {ta se nadovezuje
pitawe koristi i kontrole. Logi~no je pretpostaviti da korist nije pod-
jednako raspore|ena. U~esnici u organizaciji se takmi~e za resurse i
kontrolu nad wima. Ovo je politi~ki proces, koji se odvija u mnogim
kontekstima u organizaciji, a jedan od wih je i mesto qudi u hijerarhi-
ji. Tako su kontrola i dizajn organizacije produkti mo}i i uticaja u woj. 

Mo}

Mo} je sposobnost pojedinca ili grupe da nametne svoju voqu
drugima bez obzira na otpor (Blau, 1964). To je sposobnost superiornog
pojedinca da, u socijalnom odnosu, promeni pona{awe inferiornog.
Dakle, postoji ako postoji zavisnost. Da bi se razumela, potrebno je
identifikovati odakle ona dolazi (izvori mo}i) i ~ime manipuli{e
onaj ko je ima (osnove mo}i). Pojedinac mo`e da koristi svoju poziciju u
strukturi, da se osloni na li~ne karakteristike, razvije stru~nost ili
iskoristi mogu}nosti da kontroli{e informacije. Kontrola ovih izvo-
ra omogu}ava onome ko ima mo} da manipuli{e pona{awem drugih
pomo}u sile, nagra|ivawa, ube|ivawa ili znawa. Oni koji tra`e mo}
moraju da odrede izvor mo}i, i tada }e biti u stawu da zahtevaju osnov
mo}i (Robbins, 1991). On kao najva`niju stavku na kojoj se zasniva  mo}
isti~e zavisnost. Jer ako mo`ete da kontroli{ete ono {to drugi nemaju,
a potrebno im je, onda su drugi zavisni od vas. 

Perspektive mo}i

Kontrola ograni~enih resursa je u osnovi ve}eg broja koncepata
u organizaciji. Onaj pojedinac, ili grupa, koji kontroli{e za organi-
zaciju kriti~an resurs, ima mo}. Na ovom pristupu zasnovan je model
resursne zavisnosti, koji se odnosi i na organizacione jedinice (Pfeffer
& Salancik,1977). Odeqewe za kupce mo`e da ima najve}u mo} u organi-
zaciji upravo zbog strategije da je interes kupaca i wihovo zadovo-
qavawe na prvom mestu, tako menaxer ovog odeqewa postaje onaj ko
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upravqa kriti~nim resursom. To mu omogu}ava da zahteva, na primer,
ve}i priliv finansijskih sredstava u svoj resor. Stabilnost ove organi-
zacione jedinice je kriti~na za datu kompaniju, pa je i najve}a neizves-
nost s kojom se ona suo~ava vezana za zadovoqewe potro{a~a. Stoga je ona
najva`nija za normalno funkcionisawe kompanije, jer najefikasnije
redukuje neizvesnost. A to je jo{ jedan aspekt koji omogu}ava mo}. 

Me|utim, ~esto se javqa problem definisawa kriti~nog resursa
za organizaciju, pa se za bli`e odre|ivawe mo}i u teoriji razmatra kul-
turalni aspekt mo}i, i to interpretativna perspektiva mo}i. Qudi svet
oko sebe vide i razumeju na razli~ite na~ine, pa ga stoga i druga~ije
interpretiraju. Ukoliko postoji mogu}nost kontrole interpretirawa
realnosti od strane onih koji poseduju mo}, mo`e se govoriti o interpre-
tativnoj mo}i. Teorijsku podlogu ovoj perspektivi mo}i postavio je
Lukes (1974), koji razmatra tri pristupa u razumevawu mo}i, i to
jednodimenzionalni, dvodimenzionalni i trodimenzionalni pristup.
Kod prvog pristupa, mo} postoji ako se javi konflikt i sukob interesa u
odlu~ivawu, pa superiornija strana prevlada. Kod dvodimenzionalne
mo}i konflikt je skriven, latentan, a superiorniji pojedinac ima mo}
nedono{ewa odluka, jer spre~ava da do konflikta uop{te do|e. Tre}a
dimenzija mo}i omogu}ava oblikovawe svesti i pona{awa  qudi, kon-
trolom kulturnih vrednosti i normi u organizaciji. Posledwa dimenz-
ija mo}i je najefikasnije sredstvo oblikovawa stvarnosti, samim tim i
kulture u organizaciji. U ve}ini socijalnih grupa izdvajaju se pojedin-
ci koji imaju sposobnost da objasne i daju smisao stvarima i doga|ajima
u okru`ewu. Tako|e postoje i oni, inferiorniji, koji su spremni da
drugima prepuste interpretaciju realnosti, jer nekada nisu ni svesni
svojih realnih interesa. Takvim pristupom, podre|eni pojedinci ili
grupe prihvataju definiciju svojih interesa, jer veruju da je postoje}i
poredak stvari za wih jedini mogu} i najboqi. Konflikta, niti otpora
nema. Qudi su prihvatili takvu realnost. Ovo je tipi~an primer manip-
ulacije koja je bila prisutna u mnogim dru{tvenim sferama, pa i u orga-
nizaciji. A dokaz su totalitarna dru{tva, bazirana na takvoj ideologi-
ji (Lukes, 1972). U savremenom dru{tvu, kada je istorija ideolo{ke
manipulacije poznata, ~ini se skoro nemogu}e da pojedinac ili grupa
mogu da oblikuju svest qudi, i to bez wihovog otpora. 

Uticaj lidera na kulturu

S druge strane, politi~ki procesi su realnost svake organizaci-
je, kao i neravnomerna razmena resursa, time i koristi i mo}i. Prema
Jani}ijevi}u (1994), mo} je u rukama onih koji imaju tra`eni resurs, i
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pri procesu razmene oni dobijaju po{tovawe i prihvatawe nare|ewa,
{to zna~i da su inferiorniji ~lanovi prihvatili mo} kao neophodnu i
prirodnu pretpostavku organizacije. Iz ovoga sledi da je kontrola
kreirawa realnosti mogu}a, jer }e vremenom inferiorni pojedinci
zaista verovati u prirodnost nejednake raspodele mo}i. Kognitivna zav-
isnost se kreira postepeno. Pojedinac koji te`i da nametne sopstvene
vrednosti i zna~ewa stvari mora prvo da zauzme pa`wu okoline, zatim
nastupa faza konceptualizacije, u kojoj pojedinac obja{wava i interpre-
tira doga|aje i daje im zna~ewe, a krajwi efekat je da se stvori kognitiv-
na zavisnost - ona podrazumeva upravo onakvo pona{awe ~lanova organi-
zacije kakvo je zamislio. Pojedinci moraju da postanu zavisni od lidera
u procesu obja{wewa realnosti u du`em vremenskom periodu
(Jani}ijevi}, 1994). Dakle, uspe{nost lidera zavisi od wegovih sposob-
nosti da usmeri pona{awe ~lanova organizacije, zarad ostvarewa kolek-
tivnih ciqeva, misije i strategija organizacije. Ako on koristi svoju
mo} za dobrobit ~itave organizacije, onda je takva mo} opravdana, ali
ako li~nu mo} koristi radi sopstvene potrebe za ispoqavawem mo}i, ona
postaje vid ispoqavawa {tetnog uticaja. 

Prema jednoj studiji o motivima mo}i David McClelland-a (1985),
postoji ne{to {to se zove potreba za mo}i. Pojedinci sa visokom potre-
bom za mo}i spre~avaju grupno odlu~ivawe, zarad sopstvenog isticawa,
bave se poslovima koji im omogu}avaju jak uticaj na druge, kao {to su
podu~avawe, novinarstvo, biznis, psihologija, bave se konkurentskim
sportovima, impulsivni su, agresivni, i imaju mawe stabilne interper-
sonalne veze. Naj~e{}i simboli menaxerske mo}i u praksi (istra`ivawe
R. M. Kanter, 1979) ti~u se mogu}nosti da u ime drugih donosi odluke,
vr{i raspodelu uloga, dobija odobrewe za dodatna sredstva iz buxeta,
usmerava dnevni red na sastancima, bude u dobrom kontaktu s top menax-
mentom, pa tako ima uvid u nove informacije i promenu poslovne poli-
tike. Ova vrsta mo}i, kao {to je ranije prime}eno, ne odnosi se
iskqu~ivo na individualnu korist, ve} mo`e da omogu}i op{tu korist
organizaciji. Menaxeri, ovakvim vo|ewem, ostvaruju svoju misiju i
ciqeve, ~ime uti~u na oblikovawe organizacione kulture. Istra`ivawa
ukazuju na to da postoje standardizovani na~ini, taktike, koje pojedinci
koriste da ostvare ono {to `ele. Menaxeri mogu da kontroli{u
okru`ewe selektivnim regrutovawem kadrova, posmatrawem okru`ewa,
pravqewem sigurnosnih zaliha, geografskom disperzijom, ugovarawem,
kooptacijom, lobirawem. 

Kao dodatnim izvorom mo}i, pojedinci se koriste politi~kim
procesima i strategijama. To su sve aktivnosti koje nisu formalno zahte-
vane, a usmerene su ka ostvarewu li~nih ciqeva i uti~u, ili to te`e, na
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raspodelu mo}i u organizaciji. U literaturi su brojne strategije poli-
ti~ke borbe, tj. sredstva za sticawe i odr`avawe mo}i u organizaciji.
Izme|u ostalog tu spadaju: kontrola informacija i na~ina odlu~ivawa,
selektivna upotreba objektivnih kriterijuma, formirawe koalicija,
ukqu~ivawe spoqnih eksperata da podr`e autoritet rukovodioca,
kooptacija (ukqu~ivawe potencijalnog oponenta u grupu koja donosi
odluku, na primer ukqu~ivawe vrha sindikata u upravni odbor pre-
duze}a, tako da izgleda da je oponent u~estvovao u dono{ewu odluke).
Kori{}ewem navedenih taktika, menad`eri i lideri mogu da oblikuju
organizaciju, kao i wenu kulturu, u skladu sa svojim interesima i ciqe-
vima. 

Kori{}ewe mo}i u kreirawu/promeni kulture 

Potraga za mo}i i distribucija mo}i su prirodni procesi u
svakoj organizaciji. Rukovodioci, po definiciji svog polo`aja, koji je
od strate{kog zna~aja za organizaciju, imaju veliku koli~inu dru{tvene
mo}i (@upanov, 1985), a ona im omogu}ava da usmeravaju tokove u organi-
zaciji. Odre|ena mo} je, dakle, neophodna za uticaj na pona{awe
zaposlenih i oblikovawe organizacione kulture. Ali samo postojawe
mo}i, bila ona resursna ili interpretativna, nije dovoqno. Lider mora
da bude sposoban da mo} pravilno iskoristi, za {ta je neophodna sves-
nost o potencijalima ste~ene mo}i u okru`ewu. 

Me|utim, uslovi za nesmetano ostvarewe ciqeva se sa ovim ne
zavr{avaju. Da bi promena postoje}e strukture i kulture bila uspe{na,
neophodno je da menaxment ima podr{ku i poverewe ostalih ~lanova
organizacije. Lider koji upravqa promenama mora dobro da razume
situaciju u kojoj se organizacija nalazi, i trenutak za zapo~iwawe prom-
ena, jer bi u suprotnom novi rukovodilac mogao da zauzme wegovo mesto.
Ukoliko primer i re{ewa koja on name}e nisu delotvorna u re{avawu
problema grupe i ako ne mogu da se uspostave odnosi koje }e ve}ina pri-
hvatiti,  lider }e izgubiti svoju poziciju. Stoga je wegov kqu~ni zadatak
da pru`i psiholo{ku sigurnost ~lanovima organizacije tokom uvo|ewa
novih vrednosti, da oni ho}e i mogu da prihvate definiciju stvarnosti
i zna~ewe pojava oko sebe. Menaxer mora da ima svest o pona{awu i
potrebama svih ~lanova organizacije, jer najve}a gre{ka koju mo`e da
u~ini je da pretpostavi da svi qudi `ele isto (Schein). 

Polo`aj, kontrola nad kriti~nim resursima, znawe i karakter-
istike li~nosti daju lideru mogu}nost da ostvari li~ne, sebi~ne ciqeve
uvla~e}i ostale ~lanove organizacije u ''igru''. U ovu svrhu koristi poli-
ti~ke strategije. Pitawe koje se name}e je da li je navedeni  proces u orga-
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nizaciji legitiman ili ne. U teoriji se razdvajawe legitimnog od nele-
gitimnog politi~kog procesa zasniva na ''po{tovawu pravila igre''.
Naime, legitiman proces podrazumeva uobi~ajene odnose nadre|enih i
podre|enih, ugra|ene u kulturu i op{teprihva}ene u organizaciji. To
mogu da budu stvarawa koalicija, ugovarawa poslova s eksternim lici-
ma, `albe, razni zahtevi za promenu pravila i sl. Nelegitimno
politi~ko pona{awe, s druge strane, odnosi se na ''nefer igru'' kojom
pojedinci te`e da ostvare li~ne ciqeve putem sabota`e, la`irawa bolo-
vawa, kooptacije, ucewivawa .... Jasno je da  nije jednostavno razdvojiti
ova dva vida pona{awa, pogotovu ako se ti~u  tehnika  menaxerske mo}i,
jer iskusni menaxeri poseduju sposobnost da prikriju manipulativni
karakter proklamovanih pravila. 

Veliki broj autora smatra da je jedino re{ewe za spre~avawe
~estih negativnih manifestacija mo}i u funkciji vo|ewa. Menaxeri }e
u~vrstiti i uve}ati sopstvenu mo} ukqu~ivawem zaposlenih u proces
vo|ewa. Na taj na~in, zaposleni kao neposredni u~esnici u dono{ewu
odluka postaju zainteresovani za rezultate i ostvaruju ve}u produk-
tivnost. Ovim tehnikama vo|ewa usmerava se  pona{awe ~lanova organi-
zacije upravo ka ostvarewu ciqa koji je sam lider postavio.
Nelegitimno pona{awe zaposlenih se suzbija na legitiman na~in jer su
oni svojevoqno prihvatili nova pravila.

Posmatrano s eti~kog stanovi{ta, manipulisawe resursima i
informacijama radi oblikovawa svesti podre|enih pojedinaca nije
moralno ispravno, ako je sredstvo za ostvarewe sebi~nih li~nih intere-
sa. Ukoliko se moral uzima kao univerzalna kategorija, u  kontekstu ovog
rada ispoqavawe mo}i je  kao takvo suprotno moralu. Uz to, sama mo}
predstavqa dodatni izvor mo}i zbog svoje karakteristike da se samoob-
navqa. Institucionalizacijom i legitimizacijom postoje}e, stvaraju se
uslovi za pridobijawe nove, dodatne mo}i. Ovi  procesi osnov su za
funkcionisawe svake organizacije. Svesnost svih ~lanova organizacije
o wihovom postojawu i na~inu funkcionisawa predstavqa uslov za
za{titu od manipulacija. Zaposleni mogu da se odbrane od eventualne
agresivne ili li~no-interesne politike lidera  iskqu~ivo ako su upoz-
nati sa stawem i tokovima u okru`ewu. Informacija i znawe su najja~i
izvori mo}i. ^iwenica je da }e podre|eni ~lanovi u organizaciji nekad
biti prinu|eni da prihvate promenu koja  ne}e biti u wihovom interesu,
jer lider ima kontrolu nad sistemom nagrada i kazni kojim  usmerava
wihovo pona{awe. Borba za opstanak je realnost dru{tva, a manipulaci-
ja resursima, znawem, time i mo}i dominira u praksi. Odnosi i polo`aj
pojedinaca zavisni su od potreba za resursima koje tra`e od onih kojima
su upravo resursi izvor mo}i. Analiza ponovo vodi ka pozitivnoj i neg-
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ativnoj konotaciji mo}i. Kori{}ewe mo}i u ciqu ostvarewa op{tog
dobra ~ini proces opravdanim, uz neminovnost mewawa stavova i svesti
zaposlenih. Samo na taj na~in je promena mogu}a. 

Kona~no, da bi formirawe svesti zaposlenih bilo mogu}e,
smisao pojava i doga|aja koje lider prenosi mora da bude u okvirima pos-
toje}e nacionalne kulture koja na op{tem nivou determini{e interpre-
tativne {eme ~lanova dru{tva. Mnogobrojna istra`ivawa, sprovedena
na ovu temu, ukazuju na razli~ito razumevawe realnosti u SAD, Japanu,
Italiji, Venecueli, Srbiji. Malo je verovatno da bi ameri~ki menaxer
mogao da nametne interpretaciju svoje mentalne {eme  zaposlenima u
nekoj japanskoj kompaniji, ili da japanski menaxer zahteva od zaposlenih
u Srbiji performanse koje se posti`u u Japanu. Jedno je ipak sigurno,
samopouzdan harizmati~an lider ima predispozicije za uspe{no vo|stvo
organizacije i odre|ivawe ciqeva i na~ina wihovog ostvarewa.
Primeri iz prakse su brojni. Henri Ford je, kada bi wegovi menaxeri
postajali previ{e arogantni, odgovarao re~ima ''Moje ime je na zgradi'',
poruka je bila jasna, on je vodio kompaniju. 

Umesto zakqu~ka

Iako je koncept mo}i mo`da najkontroverzniji u teoriji, i neza-
hvalan za empirijska istra`ivawa, u literaturi mu je posve}ena zna~ajna
pa`wa. Teoreti~ari vode rasprave o izvorima, perspektivama,
kori{}ewu mo}i za upravqawe kulturom, kao i o wenoj moralnoj
ispravnosti. Mi{qewa su suprotstavqena, pa je nemogu}e postaviti
jedinstvenu teorijsku podlogu. Smatram da su  odnosi mo}i proistekli iz
qudske prirode i do toga se mo`e do}i jednostavnom analizom interper-
sonalnih odnosa. ^ovek polazi od sopstvenih potreba i na osnovu wih
gradi daqe odnose u dru{tvu. Realnost je da se o tome  govori sa snebi-
vawem, jer  oni koji  poseduju mo}, pori~u je, oni koji je `ele prave se da
je ne tra`e, a oni koji su dobri u wenom pridobijawu tajanstveni su oko
toga kako su je dobili (R. M. Kanter, 1979).
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Marija Stojanovic

Power as a Source of Organizational Culture

Summary

It is said that culture is the social glue that helps hold the organization
together by providing appropriate standars for what employees should say and
do. A most studied category in organizational theory, which exists in every social
organization, is power.  It determines the goals to be sought and how the
resources will be distributed. Therefore it influences relations between members
in the organization and is an important aspect of organizational culture formation
and change. This work deals with bases and sources of power that are manipu-
lated by the powerholder through various power tactics. Through power tactics
and political behavior managers, who control scarce resources, can influence
employees' behavior in order to achieve personal and organizational goals.

is necessary to be acquainted with powerholder's personal characteris-
tics, conditions in the organization and cultural boundaries in order to discuss the
legitimacy of used influence tactics and etical correctness of the process.

Key words: organizational culture, power, leadership, influence tactics.
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UTICAJ INTERPERSONALNIH ODNOSA 
NA BORBENI MORAL BRODSKIH KOLEKTIVA

"Priroda odnosa u svakom kolektivu, pre svega, 
opredeljena je karakterom odnosa u dru�tvu 

èiji je on organski deo."
D. Arnautoviã (1980), Faktori u ONOR-u na moru

Uvod

Na�e dru�tvo je u poslednjih petnaestak godina pro�lo kroz nekoliko
su�tinski razlièitih faza. Na svim poljima je dolazilo do znaèajnih promena.
Izmeðu ostalog, menjao se i karakter meðuljudskih odnosa u svim delovima
dru�tva, ukljuèujuãi, naravno, i Vojsku.

Mnogo vojnih teoretièara, kao i ostalih nauènika koji se bave prob-
lematikom kolektiva, govore o znaèaju uticaja interpersonalnih odnosa na
uspe�nost funkcionisanja kolektiva. Meðutim, niko nije u skorije vreme istra�i-
vao kako su veã pomenute promene u na�em dru�tvu uticale na prirodu
meðuljudskih odnosa u vojnim kolektivima na�e vojske. 

Upravo ova èinjenica bila je podstrek za istra�ivanje meðuljudskih
odnosa na brodovima na�e Ratne mornarice, i to s aspekta uticaja kvaliteta tih
odnosa na borbeni moral brodskih posada, kao jednog od najbitnijih merila nji-
hove efikasnosti.1

Istra�ivanje ima zadatak da pru�i uvid u realno stanje interpersonalnih
odnosa na brodovima ratne mornarice, stanje borbenog morala, kao i korelaciju
izmeðu ova dva pojma. Da bi istra�ivanje imalo i praktièni znaèaj, pored ankete
sa mornarima (vojnicima), sprovedena je i serija intervjua sa stare�inama, da bi
se saznalo koji su najèe�ãi problemi koje su oni sretali u praksi i na koje su se
naèine sa njima nosili.

Istra�ivanje je sprovedeno u Tivtu, na veãini brodova ratne mornarice, u
toku februara 2003.
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1 Prema tvrdnjama amerièkih psihologa, jak borbeni moral  poveãava efikasnost vojnih jedinica za èak
20�25? (P. Kostiã, Osnovi vojne psihologije, VA Beograd, 2001)

Druga nagrada za rad
objavljen u Zborniku

tutorskih radova



Teorijska osnova istra�ivanja

Vojna organizacija je integralni deo dru�tva èije interese brani. Shodno
tome, svaki vojni kolektiv je u stvari deo toga dru�tva, pa samim tim i ima sve
karakteristike dru�tva èiji je deo. Oru�ana delatnost u ratu je najbitnija karakter-
istika vojnih jedinica. Ona podrazumeva razaranje zemlje, uni�tavanje ljudi i
materijalnih sredstava radi ostvarivanja pobede nad protivnikom i nametanja
svoje volje pobeðenom.

Vojni kolektiv je "organizovana i jedinstvena socijalna grupa sa speci-
fiènom dru�tvenom funkcijom, preciznom podelom funkcija i uloga, sa strogom
subordinacijom u odnosima, definisanom raspodelom ljudstva na formacijske
du�nosti, strogom podelom rada, meðusobno utvrðenim sadejstvom raznih delo-
va, jedinstvenim ciljevima aktivnosti, idejno i moralno-psiholo�ki povezana, sa
mno�tvom interakcionih veza, dinamièno�ãu svih delova i èvrstim organima
rukovoðenja".2

Osim ovih op�tih i posebnih karakteristika, brodski vojni kolektiv sadr�i
i neka pojedinaèna svojstva po kojima se razlikuje od svih ostalih vojnih kolek-
tiva i koja ga èine jedinstvenim i specifiènim. Osobenosti brodskih vojnih kolek-
tiva uslovljene su, pre svega, prirodom zadataka koji stoje pred brodskom
posadom u miru i ratu i ambijentom u kojem se ti zadaci realizuju. Buduãi da
brodski vojni kolektiv �ivi u specifiènoj ekolo�koj sredini mora i broda, to u
najveãoj meri determini�e brodski vojni kolektiv kao specifièni vojni kolektiv.3

Neke od osobenosti brodskih kolektiva uop�te su velika zavisnost po-
na�anja èlanova posade (veãa nego na kopnu), izolovanost (odvojenost od kopna,
rodbine i prijatelja), veliki psihièki napori, velika potreba za informacijama o
spoljnim dogaðajima, neuredan �ivot, velika meðusobna odgovornost, potreba
èvrste discipline i dobre obuèenosti svakog èlana pojedinaèno i posade kao
celine.4 Tu treba dodati i morsku bolest, intenzivan strah od opasnosti, umor,
monotonost posla, ogranièenost kretanja, ogranièen krug lica, odvojenost od
porodice, promenu klimatskih zona, godi�njih doba i nepovoljne klimatske
uslove i ogranièene moguãnosti odmora.5

Dodatne specifiènosti, karakteristiène za brodske vojne kolektive, jesu
i slo�enost uslova u izvr�avanju borbenih zadataka, brze promene situacije,
nepostojanje fronta, nedostatak neophodnih informacija, veliki uticaj neoèeki-
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2 I. Mrmak (1973), Psihologija vojnog kolektiva.
3 Upravo ovaj ambijent nagla�ava veliku sliènost izmeðu brodskih vojnih i kolektiva trgovaèkih brodova,
istièuãi neke zajednièke osobine (borba sa morskom stihijom, odvojenost od ostalog sveta, uzak prostor,
nemoguãnost zadovoljavanja bitnih ljudskih potreba, posebno odmora, komoditeta, potrebe za ljubavlju i
pripadanjem, seksualne potrebe i dr.). Zato neka istra�ivanja brodskih kolektiva u uzorku objedinjuju
vojne i civilne kolektive, kao na primer The navy values comunity: three year trends, Navy Personel
Research and Development Center 1996.
4 G. Bronevicki, Brodski (flotni) kolektiv i rukovoðenje njime (1977).
5 A. Stoljarenko, Osnove vojnopomorske psihologije (1977).



vanih faktora, èesta samostalnost dejstva.6

Oèigledno je da prilagoðavanje uslovima �ivota na brodu zahteva rela-
tivno dugotrajnu obuku u fizièkom, fiziolo�kom i psiho-socijalnom smislu.  

U sastavu Ratne mornarice VSCG dominiraju manji ratni brodovi. Kod
manjih brodskih posada dominantan je odnos èovek�èovek, jer komandant je u
neposrednom kontaktu sa posadom, on sa njima deli istu istuaciju i samo sa
njima mo�e uspe�no izvr�iti zadatak.U manjim brodskim posadama, pozitiv-
na identifikacija i kohezija (tj. kvalitet interpersonalnih odnosa u kolektivu)
su od posebnog znaèaja za uspe�no izvr�avanje zadataka broda, posebno u
ratnoj situaciji. Istovremeno, specifiènosti manjih brodskih kolektiva
pru�aju pogodne uslove za njihovo izgraðivanje. Upravo u ovoj èinjenici
nalazi se i su�tina znaèaja ovog istra�ivanja i bavljenja ovom temom. Svaki brod
predstavlja karakteristiènu spregu èoveka i tehnike � nalaze se u meðusobnoj
zavisnosti.7

Iz prethodne karakteristike brodskih kolektiva, tj. velike koncentracije
tehnike, proizilazi i èinjenica da je za kvalitetno opslu�ivanje broda neophodna
dobra organizacija radi racionalnog kori�ãenja sredstava i ljudskih potencijala.
Shodno tome, na brodu svaki èlan posade ima strogo precizirane i unapred
odreðene poslove i obaveze. Rasporedima redovne i borbene organizacije
detaljno je predviðeno ko, �ta, kako i kada treba da radi.

Visoka specijalizacija i meðusobna povezanost svih poslova èine brod
kolektivnim sredstvom u kome je meðusobna zavisnost tehnike i èoveka, i svih
èlanova brodske posade meðusobno, izuzetno nagla�ena. Na brodu je svaki
èovek va�an. Gre�ka ili propust samo jednog èlana mogu biti katastrofalni za
celokupnu posadu. 

Sve to na brodu stvara atmosferu posebnih meðusobnih odnosa, u koji-
ma dominira oseãaj odgovornosti svih prema svima, kao i posebno vrednovanje
meðuljudskih odnosa, gde je naznaèen znaèaj svakog èlana.8
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6 A. Stoljarenko, Osnove vojnopomorske psihologije (1977).
7 I pored sve veãe sofisticiranosti brodske tehnike, kako pomorske tako i ratne, iskustva iz modernih rato-
va nedvosmisleno pokazuju da je èovek i dalje nezaobilazan faktor u bezbednosti plovidbe a naroèito u
izvoðenju borbenih dejstava na moru. I pored krajnje automatizacije sredstava na brodu, jo� je validna for-
mula èovek x brod = borbena jedinica; �to znaèi da ako jedan od ta dva elementa zaka�e, tj. bude jednak
nuli, nema borbene jedinice. Èak se sam brod mo�e posmatrati kao veliki i nedeljivi kompleksan tehniè-
ki mehanizam, sastavljen od velikog broja veãih i manjih mehanizama koji se meðusobno dopunjavaju. U
trupu i na palubi broda nalaze se raznovrsne pogonske i druge pomoãne ma�ine. Tu su i oru�ja za napad i
odbranu, mehanizmi za pokretanje tih oru�ja, ureðaji za automatsko komandovanje, sredstva osmatranja,
navigacije, veze i dr. Tendencije razvoja ratnih brodova jo� u veãoj meri raèunaju s koncentracijom
savremene tehnike i naoru�anja.
8 Ni u jednom drugom vojnom kolektivu, fizièki opstanak pojedinca nije toliko zavistan od fizièkog
opstanka celog kolektiva kao �to je to u brodskom kolektivu. Ovo je razlog za�to na brodu vladaju speci-
fièni meðuljudski odnosi, koji se karaketri�u te�njom povezano�ãu i prijateljstvom ne samo mornara, veã
i mornara i stare�ina. Mornarsko drugarstvo i solidarnost su poznati, a onima koji ne poznaju specifiènos-
ti brodskog �ivota èesto nerazumljivi. Ova karakteristika brodskog kolektiva ispoljava se i u mirnodop-
skim uslovima, mada je u ratu ona izra�enija.



Izuzetna slo�enost voðenja rata na moru (nepostojanje fronta u kop-
nenom smislu, iznenadnost i neoèekivanost pojave neprijatelja sa mora, iz vaz-
duha, ispod vode, brze promene situacije, samostalnost dejstva, nedovoljna
informisanost o situaciji, veliki broj moguãih opasnosti) zahteva od svakog èlana
pojedinaèno i kolektivno visok stepen budnosti, uve�banost do automatizma, dis-
ciplinovanost, odgovornost, struènost i sposobnost brzog i adekvatnog reagovan-
ja na novonastalu situaciju. Na brodu nema ni rezerve u ljudstvu, ni rezerve u
naoru�anju i borbenoj tehnici, jer je prostor koji je odreðen istisninom broda
veoma ogranièen; za vreme borbe posada se ne mo�e zanavljati dovoðenjem
novih boraca.

Zahtevi za dobrom obuèeno�ãu posebno se odnose na stare�inski kadar,
a naroèito komandanta broda.9

Moral armije (borbeni moral) posebni je oblik morala datog dru�tva,
u kome je odnos prema borbenoj spremnosti jedinice u miru, a u ratu prema cil-
jevima rata, predominantno merilo moralnosti, èija je osnovna manifestacija
re�enost i sposobnost boraca kao pojedinaca i jedinica kao kolektiva da podnesu
najveãe napore, li�avanja i �rtve u izvr�avanju borbenih zadataka, i èija je snaga,
pored mnogih dru�tvenih, znaèajno uslovljenja i mnogim psihofizièkim i prirod-
nim faktorima.10

Najvi�a moralna vrednost pripadnika vojske je patriotizam. Najznaèa-
jniji sadr�aji preko kojih se operacionalno izra�ava patriotizam, a koje traba
proceniti kroz odnos pripadnika Vojske i kroz njihovo pona�anje su:

� "odnos prema dr�avnom i politièkom ureðenju zemlje i njenom 
rukovodstvu";11

� odnos prema Vojsci kao dr�avnoj instituciji;
� odnos prema doktrini odbrane zemlje;
� odnos prema ratu (opravdanosti i ciljevima rata).

Struktura upitnika i uzorka, cilj i hipoteze istra�ivanja

Uzorak obuhvata 56 mornara junske i septembarske klase (23 iz junske
i 33 iz septembarske), kao i 24 stare�ine (od podoficira, preko oficira na
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9 Potreba za brzom reakcijom broda kao celine na veoma brze promene situacije nametnula je istorijski i
iskustveno jednostare�instvo na brodu (kako vojnom tako i civilnom) kao najefikasniji naèin rukovoðen-
ja brodom. Naime, komandant jedini ima uvid u celokupnu situaciju na boji�tu i on je taj koji osmi�ljava
i nareðuje izvoðenje bilo kakvih dejstava ili manevara. Jedna pogre�na, ili pak zakasnela odluka koman-
danta  mo�e celu posadu skupo da ko�ta.
10 Moral armije,  M. Ibrahimpa�iã.
11 U literaturi koja se bavi problematikom vojnog morala ovaj faktor je ovako naveden. S obzirom na to
da ovakva formulacija nije adekvatna trenutnoj dru�tveno-politièkoj situaciji, a u prethodnim istra�ivanji-
ma je nagla�avana kao faktor od su�tinske va�nosti, u ovom istra�ivanju ovaj faktor je modifikovan, pri
èemu se vodilo raèuna da se zadr�i su�tina: to se vidi u pitanju 22 skale stavova.



razlièitim funkcionalnim du�nostima, do komandanata brodova).12

Teorijski cilj istra�ivanja je potvrda visoke korelacije izmeðu interper-
sonalnih odnosa i borbenog morala, kao i postavljanje osnova za dalja istra�ivan-
ja i teorijska razmatranja.

Praktièni cilj istra�ivanja je ukazivanje na probleme u meðuljudskim
odnosima i borbenom moralu brodskih posada kao i moguãe naèine njihovog
re�avanja; ovo je naroèito znaèajno za mlade i neiskusne stare�ine. 

Kroz istra�ivanje su proveravane sledeãe dve hipoteze: 

1. postoji izra�en uticaj interpersonalnih odnosa na borbeni moral 
brodskih kolektiva i 

2. postoji znaèajan uticaj stare�ina na formiranje po�eljnih oblika 
interpersonalnih odnosa u brodskom kolektivu.

Upitnik za mornare koncipiran je kao skala stavova. Tra�ena je
korelacija izmeðu dve varijable, èiji su indikatori mereni. To su kvalitet
meðuljudskih odnosa na brodu i snaga borbenog morala.13

Sa stare�inama je sprovedena serija polustandardizovanih intervjua,
mada su neretko teme razgovora uveliko prelazile obim samih pitanja.

Rezultati usmerenog intervjua

Rezultati usmerenog intervjua biãe navoðeni po listi orijentacionih
pitanja. Biãe navedeni samo najinteresantniji segmenti (pitanja).

1. Koji su najèe�ãi problemi u meðuljudskim odnosima u mornarskim kolektivi-
ma na koje ste nailazili tokom svoje karijere? 

Kod ovog pitanja gotovo svi odgovori su jednaki � ne postoji neko fik-
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12 Uzorak ne obuhvata mornare decembarske klase, jer su oni u vreme kad je istra�ivanje sprovoðeno tek
stigli na brodove sa osnovne vojnièke obuke, te jo� uvek nisu formirali u potpunosti stavove o brodskim
kolektivima u koje su do�li i  njihovi  su  odgovori mogli negativno da se odraze na objektivnost istra�i-
vanja. 
13 Indikatori za borbeni moral su: odnos prema vojnièkim obavezama, nivo obuèenosti � poznavanje
svoje uloge na brodu u raznim situacijama, poverenje u odluke komandanta i ostalih stare�ina, koliko se
u mornarskom kolektivu ceni zalaganje u izvr�avanju zadataka, nivo obuèenosti � stepen poznavanja ure-
ðaja i sistema broda, odnos prema ratu, tj. liènom uèe�ãu u borbi, spremnost na liènu �rtvu zarad ostatka
kolektiva, odnos prema vojsci kao dr�avnoj instituciji, vera u bolju buduãnost zemlje i poverenje u bor-
bene i tehnièke moguãnosti svog broda.Indikatori kvaliteta interpersonalnih odnosa: otvorenost kolektiva
za nove èlanove, postojanje neformalne komunikacije izmeðu mornara i stare�ina, stil komandovanja
prvopretpostavljenog stare�ine, percepcija odnosa meðu stare�inama, dominantan tip odnosa u
mornarskom kolektivu, uèestalost sukoba, svaða i napetosti u mornarskom kolektivu, �elja za ostajanjem
u kolektivu, moguãnost izra�avanja sopstvenog mi�ljenja bez straha od kazne, moguãnost samopotvrði-
vanja i dominantna raspolo�enja u grupi (socijalna klima)...



sno pravilo, sve zavisi od partije vojnika koji slu�e vojsku. Jedina stvar koja se
ponavlja u vi�e generacija je sukob izmeðu starije i mlaðe partije vojnika, gde do
konflikata dolazi zato �to stariji poku�avaju da deo svojih zadu�enja prebace na
mlaðe.14

2. Da li i kakvih problema ima u meðuljudskim odnosima pri prijemu novih
stare�ina na du�nost , kao i pri prijemu novih èlanova posade (mornara)?

Svi ispitanici se sla�u da je dobar prijem novih èlanova posade i stare�i-
na veoma bitan, pre svega zbog �to boljeg uklapanja novih ljudi u brodski kolek-
tiv. Meðutim, na kakav ãe prijem naiãi novi èlan zavisi puno kako od liènosti
samog "novajlije", tako i od brodskog kolektiva u koji je do�ao.15

3. Koliko je, po va�em mi�ljenju, izra�en uticaj komandanta broda na posadu?

Postoji razlika u do�ivljaju uticaja komandanta broda na posadu kod
stare�ina na manjim i na veãim brodovima.16

Svi se ispitanici sla�u, takoðe, i u stavu da komandant svoj autoritet
mora da bazira na liènim i profesionalnim kvalitetima, naroèito na manjim
brodovima.17

4. Kakva je komunikacija izmeðu stare�ina, a kakva izmeðu stare�ina i
mornara?18
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14 Ovaj problem se prevazilazi preciznom raspodelom zadu�enja; meðutim, te�ko da se ti konflikti mogu
u potpunosti izbeãi, jer je povla�ãeni status starijih u mornarici deo  tradicionalnih  odnosa. 
15 Po pravilu su kolektivi na manjim brodovima mnogo slo�niji od onih na veãim, �to za novog èlana
mo�e biti bolje ili gore, u zavisnosti od njegovih liènih osobina; on bi u svakom sluèaju morao da maksi-
malno izbegava oslanjanje na formalni autoritet i ishitrene postupke. Posada ãe neretko na najneverovat-
nije naèine poku�ati da ispita "kakvog je kova" novi èlan. Ali, ako ne naseda na provokacije, ne gubi �ivce
i prisebnost  tek tako, najverovatnije ãe proãi probu i biti prihvaãen kao "novi èlan porodice". Pomorac ãe
èesto biti suoèen sa mnogo nepredviðenih okolnosti, ali uvek mora da saèuva bistru glavu � verovatno su
ovakve "probe" upravo dokaz posadi da se na novog èlana uvek mo�e raèunati. Na veãim brodovima su
odnosi slièniji onim u kopnenim jedinicama, pre svega zbog velièine tih kolektiva. Pa èak i u njima se te
probe de�avaju, iako reðe.  Meðutim, svakom novom èlanu se pridaje pa�nja i pomoã (ukoliko je potreb-
na). Èak i na velikim brodovima, komandant ãe primiti svakog novog mornara u svoju kabinu i porazgo-
varati sa njim. Ti razgovori imaju ogroman znaèaj za dobro uklapanje novih èlanova u kolektiv. Osim toga,
ovim postupkom se nagla�ava va�nost svakog èoveka na brodu.
16 Iako se svi do jednog sla�u da je taj uticaj veoma izra�en, stare�ine sa manjih brodova komandanta
do�ivljavaju kao "glavu porodice", "èoveka èije je ogledalo celokupna posada" i sl., dok stare�ine sa veãih
brodova ipak mnogo vi�e govore i o interakciji svih èlanova, gde su komandant i njegov zamenik izra�ene,
ali ne presudne figure.
17 Ovi nalazi su potpuno identièni nalazima D. Arnautoviãa ("Faktori kohezije brodskih kolektiva u
ONOR-u", Mornarièki glasnik sv..2, 1980) i jo� jednom  potvrðuju tezu o veoma izra�enoj ulozi koman-
danta broda.  Na veãim brodovima je ta izra�enost manja zbog brojnijeg brodskog kolektiva.
18 Svi se ispitanici sla�u da je dobra komunikacija jedan od osnova dobrih interpersonalnih odnosa na
brodu.



Komunikacija izmeðu stare�ina je dobra, obuhvata sve sfere �ivota � ne
samo profesionalnu komunikaciju veã i mnogo lièniju, prijateljsku komunikaci-
ju.19 Ono �to ote�ava razvijanje bliskosti s mornarima je èinjenica da su oni
veoma kratko vreme na brodu (oko 6 meseci), i èesto jednostavno nema vreme-
na da se ta bliskost razvije.20

Veãina ispitanika upozorava da u komunikaciji i �alama uvek treba vodi-
ti raèuna da se ne povredi liènost ili dostojanstvo bilo koga; takoðe, u komu-
nikaciji sa potèinjenima treba u neformalnosti naãi onu dozu koja ãe opustiti
odnose ali neãe ugroziti autoritet stare�ine.  

5. Da li i kakva veza postoji izmeðu pojave straha i panike u borbenim dejstvi-
ma broda i kvaliteta meðuljudskih odnosa na brodu? Da li su posade sklonije da
veruju stare�inama ili medijima (propagandi)?

Lièni primer stare�ina na brodu osnovni je mehanizam za spreèavanje
pojava panike  i straha na brodu, odnosno za njihovo ubla�avanje.21

6. Koji jo� problemi, neobuhvaãeni prethodnim pitanjima, su prisutni, a imaju
uticaja na meðuljudske odnose ili borbeni moral brodskih koelktiva?22

� lo�e stanje borbene tehnike,23

� veze i protekcije,24

� zata�kavanje  stvarnog stanja stvari, pre svega stanja tehnike,25

� lo�a materijalna situacija profesionalnih pripadnika Vojske,
pre svega nere�ena stambena pitanja,26

� pretrpanost birokratijom.27
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19 Ovo ne iznenaðuje, s obzirom na sve specifiènosti uslova �ivota na brodu. Svi se takoðe sla�u da je
neformalna komunikacija odlièna i za razvijanje poverenja kod mornara, razvijanje oseãaja bliskosti i
zajedni�tva sa èitavom posadom, kao i za stvaranje vedrije, opu�tenije a istovremeno  radnije atmosfere.
20 O vome govori i poruènik bojnog broda Darko Vukoviã u svom izve�taju o iskustvima u obuci mornara
u 18. flotili raketnih brodova za 2002. godinu, koji je, uz njegovu saglasnost,  kori�ãen  u izradi rada 
21 Ovo je stav sa kojim se sla�u u potunosti svi ispitanici. Strah najvi�e utièe na posadu u prvim danima
rata. Tada je od presudne va�nosti da stare�ine svojim liènim primerom, smireno�ãu i uzdr�ano�ãu utièu
na posadu. U tim trenucima posada je u potpunosti fokusirana na stare�inski kadar, na èelu sa komandan-
tom. Dobro je tada koristiti sve oblike neformalne komunikacije i savetodavnim razgovorima �to vi�e
opu�tati posadu. Ti  neformalni razgovori pozitivno utièu i na poverenje posade u informacije koje se dobi-
jaju zvaniènim kanalima informisanja, tj. od stare�ina, tako da se, uz redovno i pravovremeno organizo-
vanje informisanja, mo�e drastièno samnjiti uticaj medija i propagande na posadu.  Ovo je uglavnom bio
sluèaj na na�im brodovima tokom skorijih ratova. Neretko je bio sluèaj da propaganda neprijatelja u
èvrstim brodskim kokektivima kod posade izazove suprotan efekat od �eljenog � da posadi jo� vi�e ojaèa
moral.
22 Navedene pojave su se u ovom, zavr�nom delu intervjua, ponavljale skoro kod svakog ispitanika. Te
pojave, meðutim, nisam uvrstio u istra�ivanje pre njegovog poèetka jer nije bilo skorijih istra�ivanja na
koja sam mogao da se oslonim, a ni u literaturi se nisu pominjale. Te su pojave, u svakom sluèaju, dobar
osnov za neko naredno istra�ivanje.



Izmeðu ostalog, stare�ine su pitane i o uticaju dnevne politike na
meðuljudske odnose na brodu � da li dolazi do sukoba na brodu zbog razlike u
politièkim mi�ljenjima i koliko u stvari stare�ina mo�e biti depolitizovan, kako
to zakon nala�e. Sve stare�ine se sla�u da je profesionalan odnos vojske i stare�i-
na  prema politici veã uveliko ostvaren.28

Rezultati statistièke obrade skala stavova29

Ovde ãe biti prikazani samo neki od najznaèajnijih rezultata, tj. neke od
najveãih korelacija znaèajnih na nivou 0.01, i to tako �to ãe za svaki od tih
indikatora borbenog morala biti prikazani ostali indikatori s kojima je u najveãoj
korelaciji.30

1. Indikator "Nivo obuèenosti � poznavanje svoje uloge na brodu 
u raznim  situacijama"31
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23 Brodska sredstva i tehnika, a naroèito ratna, izuzetno su skupa, a skupo je i samo njihovo odr�avanje.
Zbog nedostatka novca, brodovi su prilièno zapu�teni, iako posade èesto svojim liènim novcem kupuju
potrep�tine za odr�avanje broda, kao i neke rezervne delove. Sve to jako demotivi�uãe utièe na posadu,
�to posebno mo�e da bude lo�e u borbenim dejstvima broda.
24 Kod problema veza i protekcija, misli se pre svega na zloupotrebu poznanstava sa visokim oficirima,
politièarima i slièno od strane mornara u cilju dobijanja mesta slu�bovanja sa �to manje zadu�enja i
odgovornosti ili prekomande u neku drugu jedinicu. Ovo zna da veoma nepovoljno utièe na borbeni moral
ostatka posade. Postoje, meðutim, i pozitivni aspekti ovog problema � na primer pri prekomandi
jedrilièara na �kolski brod "Jadran". Ali, i pored toga, oni negativni su daleko zastupljeniji.
25 Zata�kavanje  stvarnog stanja stvari, a pre svega stanja tehnike, posledica je pojave �to proizilazi iz
kohezije brodskih kolektiva, koja je veãa nego u drugim vojnim kolektivima. Postoji ubeðenje da prijava
lo�eg stanja podrazumeva, na neki naèin, izdaju kolektiva (broda). Ova pojava prisutna je i u drugim
mornaricama: 36.6% ispitanika mornarice SAD (civilne i vojne) smatra da ih ostatak mornarice ne bi
podr�ao kada bi prijavili nekog zbog lo�eg rada, 38.9% se ne sla�e sa ovim stavom, a 24.5% je bilo neod-
luèno. Navy Personel Research and Development Center, �The navy values comunity: three year trends�,
1996.
26 Veãina ispitanika je zadovoljna novèanim primanjima, ali svi su nezadovonjni  nere�enim stambenim
pitanjem.
27 Brodsku organizaciju prati i veliki broj  obrazaca i formulara kojima se pokrivaju i dokumentuju goto-
vo sve radnje. Veliki broj  stare�ina tvrdi da  pretrpanost birokratskim poslovima nepovoljno utièe na
moral stare�ina, iako su svi svesni njene neophodnosti.
28 O politici se èesto povede razgovor ili rasprava sa, neretko, potpuno opreènim stavovima, ali to nikad
ne prerasta u konflikt, èak ni verbalni.
29 Pri statistièkoj obradi skala stavova, kori�ãen je program  SPSS 10.0. Ovim programom obraðena su
sva pitanja osim 1, 7 i 13, koja nisu kodifikovana zbog specifiènosti informacija koje smo iz njih �eleli da
dobijemo. Tra�ena je Pirsonova (linearna) korelacija svakog indikatora sa svakim.
30 Indikatori interpersonalnih odnosa biãe podvuèeni radi lak�eg uoèavanja uticaja interpersonalnih
odnosa na borbeni moral.
31 Sadr�an je u pitanju br.4. Najveãe korelacije imao je sa indikatorima: moguãnost  samoafirmacije u
kolektivu (0.471), pitanje br. 17, percepcija meðusobnih odnosa stare�ina (0.418), pitanje br. 9, spremnost
na liènu �rtvu zarad ostatka kolektiva (0.371), pitanje br. 20, odnos prema ratu, tj. liènom uèe�ãu u borbi
(0.371), pitanje br. 19, poverenje u borbene moguãnosti broda (0.361), pitanje br. 23 i odnos prema vojs-
ci kao dr�avnoj instituciji (0.357), pitanje br.21.



Odavde se mo�e zakljuèiti da je za postojanje dobre osnove za postizan-
je visokog nivoa obuèenosti posade potrebno da se uloge na brodu dodeljuju na
osnovu liènih sklonosti svakog mornara, kako bi oni mogli da postignu �to veãi
stepen samopotvrðivanja kroz svakodnevna zadu�enja na brodu. Dobri odnosi
meðu stare�inama ovde se pojavljuju kao bitan faktor koji utièe na borbeni moral
posade. Takoðe, potrebno je da se kod mornara razvija svest o neophodnosti i
svrsishodnosti sopstvene �rtve u pojedinim situacijama,32 svest o neophodnosti i
opravdanosti anga�ovanja svakog od njih u eventualnoj oru�anoj borbi, poveren-
je u borbene moguãnosti sopstvenog broda, kao i pozitivan odnos prema vojsci
kao dr�avnoj instituciji.

2. Indikator "Poverenje u odluke komandanta i ostalih stare�ina"33

Odavde se mo�e zakljuèiti da je za razvijanje poverenja kod mornara pre
svega neophodno dokazati svoje liène kvalitete u neformalnim, prisnijim odnosi-
ma; potrebno je da postoji zdravo jezgro, tj. brodski kolektiv u kome preovla-
davaju odnosi uzajamne pomoãi i saradnje, u kome se ceni zalaganje u izvr�e-
nju zadataka, u kome svako mo�e da poka�e svoj maksimum radeãi poslove koji
odgovaraju njegovim sklonostima. Veoma je bitno da postoji pozitivan odnos
prema ratu, tj. liènom uèe�ãu u borbi, kao i dobri odnosi meðu stare�inskim
kadrom. Ovde se vidi da prijem novih èlanova u kolektiv ima znaèajnu ulogu, �to
se poklapa i sa rezultatima usmerenog intervjua (pitanje br .5).

3. Indikatori "odnos prema ratu, tj. liènom uèe�ãu u borbi" i 
"spremnost  na liènu �rtvu zarad ostatka kolektiva"34
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32 U tom cilju, bilo bi dobro mornare-vojnike upoznati sa pojedinim sluèajevima iz pomorske istorije u
kojima su herojske �rtve pojedinaca spa�avale celu posadu. Istra�ivaè je, kroz razgovor sa mornarima,
shvatio da oni o tome ni�ta ne znaju i ne shvataju poentu takvog pitanja u upitniku. Po�to im je navedeno
par primera iz istorije, do�li su do poente i shvatili da takve situacije lako mogu da se zaista dogode na
brodu.
33 Indikator je sadr�an u pitanju br. 5, a najveãe korelacije je imao sa indikatorima: bliskost odnosa sa
stare�inama, tj. moguãnost uspostavljanja neformalne komunikacije sa njima (0.523), pitanje br.6 , soci-
jalna klima (dominanti tip odnosa u mornarskom kolektivu) (0.491), pitanje br.10 , koliko mornarski
kolektiv ceni zalaganje u izvr�enju zadataka, odnosno da li postoji pozitivan ili negativan socijalni priti-
sak na pojedince (0.461), pitanje br. 14, moguãnost samoafirmacije u kolektivu (0.445), pitanje br.17 ,
odnos prema ratu, tj. liènom uèe�ãu u borbi (0.427), pitanje br. 19, percepcija meðusobnih odnosa stare�i-
na (0.377), pitanje br. 9 i otvorenost kolektiva za nove èlanove (0.371), pitanje br. 3. 
34 Ova dva indikatora su razmatrana zajedno zbog njihove velike meðusobne povezanosti (0.455). Oba
indikatora najvi�e zavise od moguãnosti samopotvrðivanja pojedinaca u kolektivu � znaèi da od
moguãnosti samopotvrðivanja zavisi koliko ãe mornari biti spremni na liène �rtve zarad kolektiva i koliko
ãe biti spremni da daju sve od sebe u eventualnim borbenim dejstvima.  Prvi indikator sadr�an je u pitan-
ju br. 19, a najvi�e korelira sa sledeãim indikatorima: moguãnost samoafirmacije u kolektivu (0.509),
pitanje br. 17 , spremnost  na liènu �rtvu zarad ostatka kolektiva (0.455), pitanje br. 20 , poverenje u odluke
komandanta i ostalih stare�ina (0.427), pitanje br. 5 i poznavanje svoje uloge na brodu u raznim situacija-
ma (0.371), pitanje br. 4. Indikator "spremnost  na liènu �rtvu zarad ostatka kolektiva" sadr�an je u pitan-
ju br. 20, a najveãe korelacije ima sa indikatorima:moguãnost samoafirmacije u kolektivu (0.465), pitan-



Prirodno, da bi svojevoljno uèestvovali u nekom oru�anom sukobu,
bitno je da imaju poverenja u ljude koji bi ih vodili u borbu (stare�ine), kao i da
nedvosmisleno znaju �ta je u svakoj situaciji njihova uloga na brodu.

Od odnosa kolektiva prema novom èlanu, zavisi i koliko ãe taj èlan kas-
nije biti spreman da se �rtvuje za kolektiv.35

Spremnost na �rtvovanje zavisi i od poznavanja svoje uloge na brodu i
odnosa prema vojsci kao dr�avnoj instituciji.

4. Indikator "odnos prema vojsci kao dr�avnoj instituciji"36

Mo�e se izvesti zakljuèak da sam brodski kolektiv, tj. stare�ine, svojim
postupcima, ne mo�e da bitnije utièe na popravljanje stava o vojsci kao dr�avnoj
instituciji kod pojedinaca, veã da se taj stav formira pre stupanja u Vojsku. 

5. Indikator "vera u bolju buduãnost zemlje"

Ovaj indikator predstavlja modifikovanje indikatora "vera u partiju,
komunistièki poredak, druga Tita" i slièno, koji su, u nekoj formi, bili zastupljeni
u svakom istra�ivanju borbenog morala do pre dvadesetak godina i èijim je
rezultatima (iz, nesumnjivo, ideolo�kih razloga) pridavana velika pa�nja i pripi-
sivan ogroman uticaj na ostale komponente borbenog morala. Uvr�tanjem
ovakvog pitanja, adaptiranog duhu dana�njeg vremena, �elelo se empirijski ispi-
tati da li je partijska ideologija, odnosno dru�tvena ideologija uop�te, zaista bila
od tolikog znaèaja za borbeni moral. Indikator je sadr�an u pitanju br. 22, a vi�u
korelaciju ima samo sa sledeãim indikatorima: poverenje u borbene moguãnosti
broda (0.443), pitanje br. 23 i �elja za ostajanjem u grupi (0.381), pitanje br. 12.
Od toga, samo poverenje u borbene moguãnosti broda zavisi od vere u napredak
dr�ave. Zanimljivo je da se samo poverenje u progres zemlje mo�e popraviti ako
postoji zadovoljstvo kolektivom, tj. �elja da se u njemu ostane. Ovo govori o
moguãem vaspitnom uticaju slu�enja vojnog roka na pojedinca.
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je br. 17 , odnos prema ratu, tj. liènom uèe�ãu u borbi (0.455), pitanje br. 19, otvorenost kolektiva za nove
èlanove (0.372), pitanje br. 3, poznavanje svoje uloge na brodu u raznim situacijama (0.371), pitanje br. 4
i odnos prema vojsci kao dr�avnoj instituciji (0.358), sadr�an  u  pitanju br. 21.
35 Ovo je posledica "halo-efekta", i potvrðuje va�nost dobrog prijema novih èlanova.
36 Indikator "odnos prema vojsci kao dr�avnoj instituciji" najvi�e korelira sa sledeãim indikatorima: pov-
erenje u borbene moguãnosti broda (0.416), pitanje br. 23, odnos prema vojnièkim obavezama (0.390),
pitanje br. 2, spremnost  na liènu �rtvu zarad ostatka kolektiva (0.358), pitanje br. 20, poznavanje svoje
uloge na brodu u raznim situacijama (0.357), pitanje br. 4 i koliko mornarski kolektiv ceni zalaganje u
izvr�enju zadataka, odnosno da li postoji pozitivan ili negativan socijalni pritisak na pojedince (0.348),
pitanje br. 14. Ovaj indikator sadr�an je u pitanju br. 21. Ne korelira bitnije ni sa jednim indikatorom
kvaliteta interpersonalnih odnosa, ali korelira sa dosta indikatora borbenog morala.



6. Indikator "poverenje u borbene i tehnièke moguãnosti svog broda"37

S obzirom na to da se radi  o veoma skupim sredstvima, borbena tehni-
ka RM godinama nije zanavljana zbog materijalne oskudice u èitavoj zemlji.
Ovaj nedostatak, bar �to se tièe borbenog morala, mo�e se ubla�iti dobrim inter-
personalnim odnosima u brodskom kolektivu, pre svega meðu stare�inama
(korelacija sa indikatorom percepcija meðusobnih odnosa stare�ina, pitanje br. 9,
je 0.358). Ovo je razumljivo, jer mornarima nije bitno samo kakvo oru�je
imamo, veã i ko ga i kako oristi. A odluke i nareðenja o kori�ãenju oru�ja izdaju
upravo � stare�ine.

7. Statistièka obrada pitanja broj 1

U pitanju broj 1, tra�eno je od ispitanika da nabroje najizra�enije osobine svog
komandanta broda, a zatim i idealnog komandanta. Zanimala me je podudarnost
osobina, odnosno stepen zadovoljstva posade komandantom broda.38 Èak u 96%
sluèajeva posada je smatrala upravo svog komandanta idealnim.39

8. Statistièka obrada pitanja broj 7

Pitanje 7 predstavlja indikator postojanja neformalne komunikacije u
brodskim kolektivima u kojima je vr�eno istra�ivanje.40 Na grafiku je prikazana
distribucija odgovora na pitanje kome bi se od stare�ina mornari najradije obratili
za pomoã i savet u vezi sa nekim liènim problemom. Oèigledno da mornari
najlak�e prisniji odnos uspostavljaju sa komandirima svoji brodskih odreda (kdir
na grafikonu), èak 55% njih. Takoðe postoji nemali procenat onih koji nemaju
problem da se obrate za liènu stvar bilo kom od stare�ina(oko 15%, bilokom na
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37 Indikator je sadr�an u pitanju br. 23. Najveãe korelacije je imao sa sledeãim indikatorima snage bor-
benog morala: vera u bolju buduãnost zemlje (0.443), pitanje br. 22, odnos prema vojsci kao dr�avnoj
instituciji (0.416), sadr�an u pitanju br. 21, koliko mornarski kolektiv ceni zalaganje na izvr�enju zadata-
ka, odnosno da li postoji pozitivan ili negativan socijalni pritisak na pojedince (0.370), pitanje br. 14 i poz-
navanje svoje uloge na brodu u raznim situacijama (0.361), pitanje br. 4.
38 Ovo je, po D. Arnautoviãu, a i po mnogim drugim autorima, jedno od najbitnijih obele�ja jaèine bor-
benog  morala brodskih posada.
39 Ovako visok rezultat verovatno je posledica dobrog odabira komandanata brodova od strane komande
RM, kao i  specifiènosti brodske organizacije �ivota i rada koja pogoduje stvaranju ovako povoljne slike
o komandantu kod posade. Po�eljne i nepo�eljne osobine komandanta, koje su se javljale kao odgovor na
ovo pitanje, identiène su onima koje su navodile stare�ine u pitanju br. 3 usmerenog intervjua: od svih
osobina najèe�ãe i najvi�e je navoðena tolerancija i sposobnost razumevanja i slu�anja drugih (kako
stare�ina tako i mornara), zatim optimizam i vedar duh, odmerenost, pravednost, struènost i motivisanost
pri radu, izgradnja autoriteta kod posade uz �to manje oslanjanje na formalni autoritet.
40 S obzirom da je ovo pitanje bilo sadr�ano i u usmerenom intervjuu sa stare�inama, slu�i mi kao kon-
trolno pitanje za utvrðivanje verodostojnosti iskaza u intervjuima. Ovo pitanje takoðe daje informaciju o
tome ko od stare�ina ima najbolju neformalnu komunikaciju sa mornarima i kome se oni najradije obraãa-
ju za pomoã i savet.



grafikonu). Tek oko 10% ispitanih mornara obratilo bi se najradije svom koman-
dantu (kdant na grafikonu). Oko 7% ispitanika ne mo�e da uspostavi neformal-
nu komunikaciju sa svojim stare�inama (nikom na grafikonu). Neobele�eni deo
grafikona predstavlja neva�eãe odgovore i sluèajeve bez odgovora (oko 6% ispi-
tanika).41

9. Statistièka obrada pitanja broj 13

Ovo pitanje trebalo je da pru�i uvid u postojanje klika u mornarskim
kolektivima kojih stare�ine mo�da nisu svesne. Meðutim, samo je 34% mornara
primetilo klike na brodovima, i to na difuznim osnovama, tako da se ne mo�e
govoriti o postojanju pravila po kom se formiraju, a ni o problemu klika.

66% ispitanika smatra da klika nema; 12% da postoje klike na osnovu rodnog
mesta; 8% na osnovu �elje za izbegavanjem obaveza; 7% na osnovu nacional-
nosti; 5% na osnovu neèeg drugog i svega 2% na osnovu veroispovesti
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41 Na osnovu ovih podataka, mo�e se zakljuèiti da na brodovima na�e RM pstoji solidna komunikacija
stare�ina sa mornarima koja prevazilazi okvire slu�benih razgovora.



Zakljuèna razmatranja

Trenutno sve politièke opcije u na�oj zemlji podr�avaju pribli�avanje
Srbije i Crne Gore modernim zapadnoevropskim zemljama i usvajanje, u veãoj
ili manjoj meri, sistema vrednosti koji je dominantan u tim zemljama i tim
dru�tvima. A to je koncept graðanskog dru�tva, dru�tva u kome je ljudsko dosto-
janstvo aposlutno i neotuðivo pravo svakog  graðanina. Ovo pravo se, u moder-
nom graðanskom dru�tvu, �titi od strane dr�ave, putem anga�ovanja svih
dr�avnih institucija, medija, graðana itd. Autoritaran sistem rukovoðenja, koji se
vodi maksimom da cilj opravdava sredstva, u jednom ovakvom dru�tvu apsolut-
no je nezamisliv i nepo�eljan.

Ne postoji, naravno, nikakva sumnja da iz prirode zadataka koje obavl-
ja vojska, a koji neretko podrazumevaju delovanje u riziènim i opasnim uslovi-
ma, proizilazi su�tinska potreba da se obezbedi rigorozna primena sistema sub-
ordinacije koja, u krajnjoj instanci, podrazumeva izvr�enje zadataka bez obzira
na �rtve.

Ove èinjenice postavljaju pred stare�ine Vojske èitav niz potpuno novih
zahteva. Oni (stare�ine) ãe morati permanentno da rade na razvoju motivacije
svih vojnika, posebno usmeravajuãi svoje delovanje na slabo motivisane i rez-
ervisane, nezainteresovane a neretko veoma inteligentne mlade ljude, koji u pro-
cesu obuke treba da daju sve od sebe i osposobe se za odreðene du�nosti u vojs-
ci. Moraãe da ih upoznaju i obuèe u potpuno novim znanjima i ve�tinama u
odnosu na one kojima su se do tada bavili, ubede u opravdanost i svrhu kako nji-
hovog delovanja, tako i aktivnosti onih oko njih. Na kraju, moraãe da ubede �to
je moguãe vi�e njih da ostanu u oru�anim snagama du�e nego �to to zakonski
minimum nala�e, tj. da postanu profesionalni vojnici.

Svaki stare�ina Vojske mora da bude apsolutno svestan svog uticaja na
potèinjene. Sa njima treba da gradi posebne odnose, kao i da se stara da  kolek-
tiv kome je on na èelu bude pro�et dobrim meðuljudskim odnosima.42 Van ikakve
sumnje je èinjenica da je svaki kolektiv u kome vladaju dobri meðuljudski
odnosi sposoban za mnogo veãa naprezanja.

Na�oj Vojsci tek predstoje znaèajne transformacije i modernizacija.
Meðutim, kako god bila organizovana, koliko god novih, sofisticiranijih sistema
budemo imali u uoptrebi, osnovni, glavni element sine qua non, su ljudi. Njiho-
va moralna snaga i motivisanost za rad je osnov za maksimalno iskori�ãenje
svakog borbenog sredstva, osnov za jak i stabilan bezbednosni sistem.
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42 Neke vojskovoðe modernih armija idu èak i tako daleko da o svojim  odnosima sa potèinjenima gov-
ore kao o ljubavi prema tim ljudima, kao na primer general vojske SAD  Schwartzkopf  za vreme prvog
Zalivskog rata, Naval Forces 5/2000,  str. 29.



Ovo istra�ivanje je imalo za cilj da istra�i neke od segmenata meðuljud-
skih odnosa koji bitno utièu na borbeni moral brodskih kolektiva. Ono nema pre-
tenzije da daje konaène odgovore, ali svakako mo�e pomoãi stare�inama (naroèi-
to mladim) ukazujuãi im na neke od segmenata interpersonalnih odnosa koji
imaju izra�en uticaj na posadu, kao i na neke od praktiènih problema u odnosi-
ma sa ljudima koji ih oèekuju po prijemu du�nosti. Iz rezultata istra�ivanja,
moguãe je sagledati trenutno stanje interpersonalnih odnosa i borbenog morala
na brodovima ratne mornarice vojske SCG. Takoðe, ovo istra�ivanje mo�e da
bude i solidna osnova nekih daljih istra�ivanja.

Samo istra�ivanje zasnovano je na dve osnovne hipoteze: postoji izra�en
uticaj interpersonalnih odnosa na borbeni moral brodskih kolektiva i postoji
znaèajan uticaj stare�ina na formiranje po�eljnih oblika interpersonalnih odnosa
u brodskom kolektivu.

Obe hipoteze su potvrðene rezultatima istra�ivanja. 
Postoji grupa indikatora interpersonalnih odnosa koji su u velikoj

korelaciji sa indikatorima borbenog morala. To su: moguãnost  samoafirmacije
u kolektivu, percepcija meðusobnih odnosa stare�ina, bliskost odnosa sa
stare�inama, tj. moguãnost uspostavljanja neformalne komunikacije sa njima,
socijalna klima (dominantni tip odnosa u mornarskom kolektivu), otvorenost
kolektiva za nove èlanove, moguãnost iskazivanja liènog stava bez rizika od
kazne, uèestalost sukoba/svaða na brodu, i �elja za ostajanjem u grupi. Ovim
je prva hipoteza potvrðena.

Indikatori iterpersonalnih odnosa koji imaju uticaj na najveãi broj
indikatora borbenog morala su percepcija meðusobnih odnosa stare�ina i
bliskost odnosa sa stare�inama, tj. moguãnost uspostavljanja neformalne
komunikacije sa njima. Ova, kao i èinjenica da stare�ine mogu uticati i na ostale
aspekte interpersonalnih odnosa, nedvosmisleno potvrðuje drugu hipotezu
istra�ivanja.
Shodno tome, smatramo da slede�i postupci stare�ina mogu umnogome da
pomognu pri formiranju kolektiva koji ãe odlikovati kako dobri meðuljudski
odnosi, tako i visok borbeni moral.

Mornarima treba u �to je moguãe veãoj meri omoguãiti anga�ovanje na
brodu koje ãe biti u skladu sa njihovim interesovanjima i moguãnostima, stvoriti
im �to vi�e prostora za samopotvrðivanje, kako kroz redovne vojnièke obaveze,
tako i kroz slobodne aktivnosti (organizovanjem raznih sportskih, kulturnih i
drugih manifestacija i takmièenja, itd.).

Treba izgraðivati �to je moguãe bolje i prisnije odnose izmeðu stare�ina,
jer njihovi dobri ili lo�i odnosi ne mogu da ostanu skriveni u brodskom kolek-
tivu, a imaju ogroman uticaj na formiranje interpersonalnih odnosa u
mornarskom kolektivu, kao i u formiranju stavova mornara vezanih za pojedine
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aspekte borbenog morala. U tu svrhu, moglo bi se pristupiti organizovanju nekih
vrsta radionica timskog rada jo� meðu studentima na akademiji, a sa ciljem �to
je moguãe boljeg osposobljavanja za �to kvalitetniju komunikaciju sa ljudima. U
su�tini, dobra brodska posada bi i trebalo da funkcioni�e kao jedan odlièno
uigran tim.

Stare�ine moraju sa mornarima da izgrade �to prisniju neformalnu
komunikaciju, ali da budu u stanju da se i u takvoj komunikaciji nameãu kao lid-
eri po svojim liènim kvalitetima i znanjima, odnosno da kroz takvu komunikaci-
ju jaèaju svoj autoritet. Ovo od stare�ina zahteva �iroko obrazovanje, izra�enu
sposobnost komunikacije i otvorenost za razlièita razmi�ljanja i stavove.
Treba voditi raèuna da se na brodovima izgraðuju kolektivi u kojima vladaju
odnosi meðusobne saradnje i pomoãi, koji su sposobni da srdaèno prime svakog
novog èlana, u kojima nisu èeste svaðe i nesporazumi i iz kojih ãe mornari te�ka
srca odlaziti.

Treba maksimalno po�tovati liènost svakog mornara i svakom pru�iti
moguãnost da, kreativnim predlogom, olak�a ili ubrza neki posao.

Uva�avanje uticaja interpersonalnih odnosa na borbeni moral u brod-
skom kolektivu, uz dalje istra�ivanje istih (i to ne samo u brodskim vojnim
kolektivima), kao i pretvaranje nauènih nalaza u iskustvene obrasce, imalo bi niz
pozitivnih posledica po vojnu organizaciju u celini.

Regruti bi se mnogo bolje oseãali tokom slu�enja vojnog roka. To bi
uslovilo mnogo manje nediscipline i umnogome olak�alo rad stare�inama, a sami
vojnici bi po odslu�enju vojnog roka sa sobom poneli daleko vi�e pozitivnih
impresija o vojsci kao instituciji. 

Poveãanje poverenja u Vojsku, kao i pobolj�anje mi�ljenja o njoj, pozi-
tivno bi se odrazilo, makar i minimalno, na razumevanje i komunikaciju izmeðu
civilnih i vojnih struktura na�eg dru�tva, èineãi ih korak bli�im skladnoj i fuk-
cionalnoj celini kojoj sva moderna dru�tva te�e.
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Milan Sekuloski

BATTLE CODE IN WARSHIP ENVIRONMENT

Summary 

The paper examines some segments of interpersonal relations that are
important for Battle Code in Warship Environment. There are two main hypothe-
ses: a) There is highly visible influence of interpersonal relations on battle code
in warship environment; b) There is highly visible influence of senior officers on
the development of interpersonal relations on battle code in warship environ-
ment.

Both hypotheses have been fully confirmed by this research.

Key words: battle code, warship environment, interpersonal relations
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Marko Savkoviã
Tutor: prof. dr Radmila Nakarada
Fakultet politièkih nauka u Beogradu

EKONOMSKA NERAZVIJENOST I ETNIÈKE TENZIJE:
SLUÈAJ SAND�AKA

Na�a namera jeste da ispitamo uslovljenost etnièkih tenzija izmeðu
srpske i muslimanske populacije u Sand�aku ekonomskom nerazvijeno�ãu koja
karakteri�e taj region. Na na�e opredeljenje da ispitamo upravo sluèaj Sand�aka,
uticalo je vi�e razloga. Biv�a Jugoslavija raspala se po �avovima starih etnièkih
i verskih podela, tokom vi�e godina ratnih patnji i razaranja. Susedi Sand�aka,
Bosna i Hercegovina, odnosno Kosovo i Metohija, predstavljaju prostore gde je
ratni sukob dostigao dramatiène dimenzije. Rat voðen u Bosni i Hercegovini, u
kome je samoproklamovana BiH predstavljala neprijatelja, postaviãe lokalno
bo�njaèko1 stanovni�tvo Sand�aka u te�ak polo�aj. Posmatrajuãi rat koji se odvi-
jao u blizini, deo stanovnika Sand�aka koji je bo�njaèke nacionalnosti identifiko-
vaãe se sa sunarodnicima, odbijajuãi i samu pomisao do�ivljavanja Srbije kao
vlastite dr�ave. Potom, stanje neposredne ratne ugro�enosti i siroma�tva postaje
idealno okru�enje za rast ekstremizma na obe strane: na jednoj strani, èine se
planovi otcepljenja Sand�aka i njegovog pripajanja Bosni i Hercegovini. Sa
druge strane, politika voðena od strane biv�ih vlasti u Srbiji, koja se odnosila na
probleme Sand�aka, ozbiljno je dovela u pitanje ostvarenje prava sand�aèkih
Bo�njaka. Nejasna buduãnost nedavno konstituisane dr�avne zajednice Srbije i
Crne Gore, kao i razlièiti predlozi teritorijalne reorganizacije Srbije, uveãavaju
konfliktni potencijal multietnièkog Sand�aka. 

U poku�ajima obja�njenja etnièkih napetosti meðu narodima biv�e
Jugoslavije, dva se razloga najèe�ãe istièu u prvi plan: muèno nasleðe istorije, ali
i kompleksan sastav stanovni�tva � posmatran po nacionalnoj i verskoj opredel-
jenosti. Cilj rada nije da ospori takva shvatanja, veã da, na primeru Sand�aka,
poka�e kako u oblikovanju slike sada�njice uèestvuje i stanje u kome se nalazi
ekonomija regiona. Te�ka ekonomska situacija, praãena visokom stopom neza-
poslenosti,2 stvara atmosferu beznaða.3 Nedostatak jasno vidljive perspektive
utièe na pojavu frustracije kod mladih, koji èine vi�e od polovine stanovni�tva
Sand�aka. Nastali vi�ak energije, umesto da bude upotrebljen u konstruktivne
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1 Koristimo odrednice Bo�njak i bo�njaèki, jer se tako izjasnilo 46 procenata stanovni�tva Sand�aka.
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3 Prema pomenutom istra�ivanju Instituta G17 PLUS, 56 % ispitanika smatra kako nije sposobno da
pobolj�a sopstveni standard i kvalitet �ivljenja.



svrhe, ostaje potro�en na prizivanje duhova pro�losti, i o�ivljavanje starih ideja
etnièki èiste teritorije. Sa objektivnih problema, pa�nja se usmerava na fiktivne;
linija politièke podele postaje linija podele po verskoj i nacionalnoj osnovi.
Bo�njaèko stanovni�tvo nastavlja proces izgradnje vlastitog identiteta,
utemeljiv�i ga, pre svega, na religiji, èime se zatvara prostor za racionalne poli-
tièke ideje i programe.

Istorijski koreni tenzija

Istorija Sand�aka jeste istorija vojnih pohoda, izmena granica, migraci-
ja. De�avanja od �ireg znaèaja za Balkan u celini odra�avala su se, po pravilu, i
na Sand�ak. Otuda smatramo znaèajnim da, u nekoliko kratkih crta, navedemo
sled dogaðaja koji su bitno izgradili dana�nju sliku Sand�aka. 

Posmatrano geografski, Novopazarski Sand�ak razbijen je planinskim
vencem u tri odelite oblasti. Planinama Jadovnikom, Zlatarem i ograncima Javo-
ra, odvojene su u oblast za sebe prijepoljska, pljevaljska, bjelopoljska, novo-
varo�ka i vrane�ka kaza. S druge strane, zasebnu oblast èine senièko polje i viso-
ravan Pe�ter, a treãa oblast oivièena je ograncima Rogozne. Meðutim, odakle
potièe naziv Sand�ak?

Reè sand�ak je naziv administrativne jedinice Otomanskog carstva. U
administrativnoj podeli Kosovskog vilajeta, izvr�enoj posle okupacije Bosne i
Hercegovine od strane Turske, ne postoji Novopazarski sand�ak kao administra-
tivna oblast, veã samo Novopazarska kaza, kao deo Pri�tinskog sand�aka. Ipak,
staro ime zadr�alo se u narodu, predstavljajuãi jedan op�teprihvaãeni naziv za
prostor koji je obuhvatao granice Sand�aka, prvi put formiranog 1790.godine, sa
sedi�tem u Novom Pazaru. Prema podacima iz 1868.godine, reè je o geografskoj
odrednici koja obuhvata: "Novi Pazar, Mitrovicu,4 Sjenicu, Novu Varo�, Ro�aje,
Bihor, Gusinje, Kola�in i Prijepolje."5 Definicije kojima se odreðuje prostiranje
Sand�aka u teritoriji nekada se i razlikuju. U delu, pisanom 1912, Novo-pazars-
ki sand�ak i njegov etnièki problem, autora Ivana Kosanèiãa (spremni smo pret-
postaviti da je reè o pseudonimu), ka�e se sledeãe: "Danas se pod novopazarskim
sand�akom, ili prosto pod sand�akom, razume oblast u koju bi u�le ove sada�nje
kaze: pljevaljska, prijepoljska, novovaro�ka, vrane�ka (Donji Kola�in),
belopoljska, ro�ajska, sjenièka, novopazarska, mitrovièka (Stari Kola�in) i
beranska."6 U srazmerno kratkom vremenskom intervalu, ne du�em od pola
veka, pored Bijelog Polja (ili Akova, kako se ranije zvalo), u sastav Sand�aka
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4 Misli se na Kosovsku Mitrovicu.
5 Safet Band�oviã, Semiha Kaèar, Sand�ak � historija i èinjenice, Sand�aèki komitet za za�titu ljudskih
prava i sloboda, Novi Pazar, 1994, str. 28.
6 Ivan Kosanèiã, Novo-pazarski sand�ak i njegov etnièki problem (sa predgovorom g. dr Jovana Cvijiãa i
jednom etnografskom kartom), Knji�ara Gece Kona, Beograd, 1912; reprint IKP Nikola Pa�iã, Beograd,
1998. godine, str. 1.



ulazi i Tutin, koji se, prvi put uop�te, u dokumentima pominje 1868. godine.
Sand�ak nastaje i razvija se na ru�evinama srednjovekovne Ra�ke.

Jovan Cvijiã, u delu Osnove za geografiju i geologiju Makedonije i Stare Srbije,
odreðuje na sledeãi naèin geografski polo�aj Starog Rasa, i u saglasju sa tim,
Novog Pazara:

"Na osnovu geografskih osobina mo�e se pomi�ljati na tri polo�aja u
centralnom polju, gde je mogao biti stari Ras: na takozvano Pazari�te, na polo�aj
oko Petrove crkve, i na dolinu reke De�eve. Ne mo�e se, dakle, pomi�ljati na
mesto na kome je danas Novi Pazar, ne samo zbog toga �to je on verovatno u
docnijem vremenu osnovan, veã i iz ovoga razloga: dana�nji Novi Pazar le�i
skoro u sredini centralnog polja, na njegovu najboljem, najvidnijem, ali slabo
za�tiãenom polo�aju; kad je osnovan stari Ras, nije srpsko ra�ko pleme imalo
toliko snage i pouzdanja da sme �upanijski centar postaviti u najplodnijem i
najvidnijem delu centralnog polja.

Po geografskim osobinama je najverovatnije da je stari Ras bio na mestu
Pazari�tu, koje je oko 7 km. udaljeno od dana�njeg Novog Pazara na zapad, a oko
4 km. na istok od vrela Ra�ke... U docnijim vremenima nestaje starog Rasa i od
1346. do 1459. godine pominje se Trgovi�te, kao najva�nije mesto na trgo-
vaèkom putu izmeðu Dubrovnika i Ni�a. Meðutim, pri kraju XV veka nestaje
imena Trgovi�te, a javlja se dana�nje ime Novi Pazar, mahom u turskom obliku
kao Jeni-Pazar."7

Za poèetak otomanske uprave nad prostorom koji je predmet na�eg
interesovanja uzimamo 1455. godinu. Dodu�e, isprva sporadiènih, no kako je
vreme odmicalo, i sve èe�ãih upada otomanskih trupa, bilo je i ranije. Naime, veã
poèetkom XV veka, formirano je Skopsko kraji�te, prva organizovana oblast pod
otomanskom upravom na Balkanu, koje ubrzo prerasta u polaznu taèku daljih
osvajanja. Ostaci nekada znaèajne dr�ave, van kontrole poslednjih srpskih
despota, nisu predstavljali znaèajniju prepreku na tome putu.

Meðutim, prvi pisani dokaz promena jeste popis imanja Isa-bega
Ishakoviãa, iz, ranije pomenute, 1455. godine.8 Sela navedena u popisu, Parice i
Potok, sastavni su deo Novog Pazara. Nekoliko godina kasnije, taènije 1460,
podignuta je i prva d�amija u samom Novom Pazaru. Bila je to èuvena Gazi Isa-
begova d�amija, poru�ena zbog dotrajalosti 1938. godine. Ta dva podatka, umno-
gome èine lak�im poku�aj odreðenja taène godine poèetka otomanske vlasti. Veã
1463. godine, s padom Bosne, prestaje potreba za Skopskim kraji�tem. Nastaje
Bosanski sand�ak, u èiji sastav, pored Bosne i dela Hercegovine, ulaze i, sada veã
vilajeti, Ras (ubrzo se stari, prestoni grad prestaje pominjati) i Sjenica.

Èinjenica da Novi Pazar (turski: Yeni-Paºar) postaje centar jedne oblasti
u nastajanju svakako nije sluèajnost. Sme�ten je u sredi�njem delu male kotline
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8 S. Band�oviã, S. Kaèar, op.cit.,  str. 11.



oko reke Ra�ke i, svojim povoljnim geografskim polo�ajem, otvoren za prijem
putnika i roba kako iz pravca Kosova, tako i iz pravca centralne Srbije. Kako
bele�i putopisac Ivan Frano Jukiã, 1852. godine Novi Pazar broji 12 hiljada
stanovnika, u oko èetiri hiljade domova, �to ga èini drugom po velièini varo�i u
Bosanskom ajaletu. 

Primetili smo da postoje razlike u taènom odreðenju prostiranja Sand�a-
ka. Zato �to nastaje kao administrativna jedinica Otomanskog carstva, njegov
teritorijalni doma�aj, od trenutka nastanka, podlo�an je slobodnoj volji Porte.
Otuda i èeste promene. Kako su se one odvijale?

Rastuãi znaèaj Novog Pazara, kao trgovaèkog steci�ta, ubrzo je potvrðen
daljim napredovanjem u hijerarhiji, i to u dva navrata: najpre 1468, kada stièe
status �ehera, te 1485. godine, kada mu je pridodat i status kadiluka.9 Pa ipak,
potreba za stvaranjem jedne zasebne, sada i u administrativnom smislu va�nije
celine, dolazi do izra�aja tek sa opadanjem Otomanskog carstva, kako u moãi,
tako i u teritoriji. Neuspe�ni pohod na Beè iz 1683. godine, i sedam godina
povlaèenja otomanske vojske, do tada nepobedive, oznaèiãe poèetak jednog
novog vremena za Balkan u celini. Nakon uspeha ustanka u Srbiji, i posebno
nakon okupacije, te aneksije Bosne i Hercegovine, Sand�ak se ponovo na�ao na
granici. Novom Pazaru je otuda status Sand�aka prvi put priznat tek 1790.
godine, da bi veã 1817. bio ponovo ukinut, i pripojen Bosanskom pa�aluku. Sam
Bosanski pa�aluk ãe, novom administrativnom organizacijom, ubrzo biti podel-
jen na dva ajaleta � Bosanski i Hercegovaèki.

Boravak Omer-pa�e Latasa u regionu posledica je napora Porte da ugu�i
jo� jedan u nizu ustanaka u Crnoj Gori, ali i da konaèno "sredi" prilike u Bosni.
Tamo su otpori reformama, sprovoðenim u cilju modernizacije Carstva, goreli
nesmanjenom �estinom, jo� od vremena Husein-kapetana Grada�èeviãa, i
pobune kapetanija. Tako, Omer-pa�a Latas sprovodi, 1852. godine, novu admi-
nistrativnu podelu Bosanskog i Hercegovaèkog ajaleta; najpre ukinuv�i kapetani-
je, on potom smi�lja nove nazive administrativnim jedinicama: namesto termina
sand�ak (ili "liva") i kadiluk, uvodi podelu na kajmakamluke (okru�ja) i
mudirluke (srezove). U tom trenutku, Novopazarski kajmakamluk, u sastavu
Bosanskog ajaleta, obuhvata mudirluke � Novi Pazar, koji ukljuèuje Sjenicu,
Mitrovicu10 i Banjsku; Bijelo Polje (ili Akovo) sa Bihorom; Trgovi�te (sa Ro�a-
jem); kao i Novu Varo�. Interesantno je da izvan neèega �to je jo� ranije
uoblièeno kao Sand�ak, ostaju varo�i: Prijepolje, Pljevlja i Kola�in, sada u sa-
stavu Hercegovaèkog ajaleta. Do nove promene dolazi ubrzo: 1865, sultanovim
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9 Dalja hronologija promena, koje se odnose na administrativnu podelu teritorije, preuzeta je iz: Safet
Band�oviã, Semiha Kaèar, Sand�ak � historija i èinjenice, Sand�aèki komitet za za�titu ljudskih prava i
sloboda, Novi Pazar, 1994.
10 Ponovo je reè o Kosovskoj Mitrovici. Nekada samo Mitrovica, inaèe centar takozvanog Starog Kola�i-
na (nasuprot Donjem Kola�inu, ili prosto, kako se danas ka�e, Kola�inu), èesto se, zahvaljujuãi prirodnoj
povezanosti, svrstava u Sand�ak.



fermanom, Bosanski ajalet nanovo menja ime, sada nazvan Bosanskim vilaje-
tom.11

Razvijeni smisao otomanskih vlasti za kreiranje novih teritorijalnih
jedinica postaje sve te�e pratiti. Novopazarski okrug je 1872. godine izdvojen iz
sastava Bosanskog vilajeta da, zajedno sa Ni�kim sand�akom, formira
Novopazarski vilajet. Nedugo zatim, otpoèinje proces vezivanja predela Novog
Pazara za Kosovski vilajet, taènije Pri�tinski sand�ak:

� najpre 1877. godine, kada se sam Novopazarski sand�ak, ponovo na tom 
nivou, pripaja Kosovskom vilajetu;
� zatim 1902. godine, kada je od Novopazarskog sand�aka odvojeno vi�e 

kaza i formiran Sjenièki sand�ak, i istovremeno, najzad samo kao kaza, 
Novopazarska varo� pripojena Pri�tinskom sand�aku.
Uzroke ovog procesa nije te�ko objasniti. Opadanje Otomanskog carst-

va u snazi i velièini, kao �to smo naglasili, pretvara Sand�ak u granièni predeo
otomanske vlasti na Balkanu; postaje neophodno vezati ostatke centralne vlasti
za jedan korpus etnièki ne tako blizak, sa bo�njaèkim stanovni�tvom, ali u ver-
skom smislu jedinstven. Time se poku�ao odgoditi dalji tok dezintegracije onih
prostranstava na Balkanu koja su ranije bila pod kontrolom Porte. U tom smislu,
pru�en je niz povlastica i ustupaka stanovni�tvu albanskog porekla. Bo�njaèko
stanovni�tvo, koje je naseljavalo predele dana�nje Kosovske Mitrovice, Novog
Pazara i Sjenice, poèelo se pribli�avati "sna�noj i jakoj arnautskoj masi",12 ose-
tiv�i kako albanski prvaci dobijaju na znaèaju. Za rast uticaja albanskog
stanovni�tva u predelima Sand�aka znaèajnije je doseljavanje muhad�ira13 iz
takozvanih Novih krajeva osloboðene Srbije. Najzad, niz povlastica, izvojevan
za vreme sultana Abdul Hamida, u su�tini je znaèio priznanje slabosti regularne
vojske u sukobu sa ratobornim albanskim plemenima.

Pobedom Srbije i Crne Gore, ostvarenom nad Turskom u Prvom balka-
nskom ratu, 1912. godine, ukida se teritorijalna organizacija uspostavljena u
vreme otomanske vlasti. Sand�ak je danas podeljen na deo koji pripada republi-
ci Crnoj Gori, i deo koji je u sastavu Srbije, �to je posledica teritorijalne organi-
zacije "druge" Jugoslavije.

Èeste migracije kao osobenost Sand�aka

"Pokretljivost stanovni�tva u Novopazarskom sand�aku jaèa je nego u
ma kojoj drugoj oblasti... Zbog ovog neprekidnog iseljavanja starog i priticanja
novog stanovni�tva, mo�e se reãi da u Novopazarskom Sand�aku gotovo i nema
mnogo starosedelaèkog stanovni�tva. Nigde, kao u Sand�aku, nema tako malo
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11 Vilajet se dalje deli na sedam okruga, od kojih je jedan Novopazarski.
12 Ivan Kosanèiã: op. cit., str. 23.
13 Krajnje siroma�nih, islamizovanih porodica.



tradicija vezanih za mesta njihovih naselja."14

Stanovni�tvo srpske i bo�njaèke nacionalnosti poglavito se u predele
Sand�aka doseljavalo iz podruèja koja su danas sastavni delovi Crne Gore. Ako
je verovati podacima koje je sakupio Jovan Cvijiã, moguãe je identifikovati vi�e
pravaca priticanja, ali i oticanja stanovni�tva,15 kako srpske, tako i bo�njaèke
nacionalnosti:

Doseljavanje srpskog stanovni�tva iz pravca Crne Gore, i delova Herce-
govine koji ãe ubrzo uãi u sastav Kne�evine Crne Gore. Meðu prvima, plemena
iz Hercegovine naselila su pljevaljsku kazu, potom sela sa leve strane reke Lima,
kao i predeo dana�njeg Kola�ina u Crnoj Gori. Zatim, plemena Vasojeviãa, koji
se i prirodnim putem nastavljaju iz pravca Crne Gore u Sand�ak, i ispunjavaju
predeo Berana, te ka severu predeo Bijelog Polja, kretala su se najvi�e ka prede-
lima koje su nekada naseljavali starosedeoci Ra�ani. 

Iseljavanje stanovni�tva iz crnogorskih Brda, poglavito iz Moraèe i
Kuèa, bilo je veoma intenzivno, bilo da je predeo Sand�aka do�ivljavan kao ko-
naèno odredi�te, bilo kao usputna stanica na putu ka slobodnoj Kne�evini Srbiji.
"Op�ti uzrok (priticanja stanovni�tva) treba tra�iti u te�nji planinaca da silaze u
plodne ravnice. To priticanje stanovni�tva trajalo je, i bilo dosta �ivo, sve dok
Kne�evina nije utvrdila svoje prve dr�avne granice."16

Sama èinjenica da su nerodne, ili "gladne" godine bile faktor pokreta
stanovni�tva, odredila je kasniju vi�e rasturenost, no grupisanost pomenutih
etnièkih celina. Otuda se prisustvo Moraèana, kako u predelima vrane�ke kaze,
ili nahije (Kola�in u Crnoj Gori), detektuje i u predelima Starog Kola�ina, na
sasvim suprotnoj strani Sand�aka.

Doseljavanje bo�njaèkog stanovni�tva iz pravca Crne Gore i Herce-
govine, vezano je, pre svega za vreme "istrage poturica", poèev�i od 1711.
godine, i docnije dalje konstituisanje crnogorske dr�avnosti. Osvajajuãi jedan po
jedan deo teritorije, crnogorske vladike sprovodile su dalje "istrage", goneãi
stanovni�tvo muslimanske veroispovesti van granica osloboðenih teritorija:
najpre iz predela Cetinjskog polja, Rijeke Crnojeviãa i Njegu�a, te preostalih pre-
dela crnogorskih Brda, i to poglavito ka Nik�iãu.17

Nakon pada Nik�iãa, put povlaèenja teèe ka Kola�inu, i dalje u pravcu
Novog Pazara. "Zbog toga se Nik�iã sa okolinom svojom, i pominje kao porek-

228

Collection of Essays of the Belgrade Open School                      Students' Essays 2002/2003

14 Ivan Kosanèiã: op.cit.,  str. 25.
15 "Ra�ana, zaostalih iz starina, te�ko i da ima. Sve je gotovo doseljenik. Ra�ko stanovni�tvo se vi�e od
drugih iseljavalo, uzimalo je jako uèe�ãe u velikim seobama iz ranijih vekova, i u pro�lom veku (misli se
na XIX vek), naroèito od Karaðorðeva pohoda na Sjenicu, masa je stanovni�tva odovud pre�la u Srbiju",
nagla�ava se u delu Novopazarski sand�ak i njegov etnièki problem.
16 Ivan Kosanèiã, op.cit., str. 26�27.
17 U jednom trenutku, Nik�iã ãe postati istinska matica za muslimansko stanovni�tvo koje napu�ta svoje
ranije domove. To ãe i biti sve do osvajanja Nik�iãa od strane crnogorske vojske. Od nekada èetiri stotine
muslimanskih porodica, nakon svega nekoliko godina, preostaãe svega �esnaest.



lo vrlo mnogih muslimanskih porodica u Novopazarskom sand�aku, a poglavito
u pljevaljskom mutesarifluku."18

Iseljavanje srpskog stanovni�tva iz Sand�aka. Trenutak u kome stara
srpska dr�ava Nemanjiãa i definitivno gubi korak sa Otomanskim carstvom prak-
tièno predstavlja trenutak poèetka iseljavanja starosedelaèkog, ra�kog
stanovni�tva. Reè je o migracionim pravcima koji se nisu promenili punih pet
stotina godina, i predstavljaju isti put ka "boljem �ivotu" kojim se i danas kreãe,
po pravilu, najsposobnije stanovni�tvo poreklom iz Sand�aka:

� iz pljevaljskog kraja, preko Prijepolja, migraciona struja je i�la na U�ice 
i dalje na Valjevo;
� struja od Vasojeviãa hvatala je pravac preko Sjenice, i dalje ka Kragu-

jevcu;
� novo-pazarsko i kola�insko stanovni�tvo kretalo se dolinom reka Ra�ke 

i Ibra, opet ka Kragujevcu i dalje u �umadiju.19

Zahvaljujuãi tako (ne)sretnom sticaju okolnosti, za Novopazarski
sand�ak se bez preterivanja mo�e reãi da predstavlja maticu mnogih naselja kako
u dana�njoj Zapadnoj Srbiji, tako i u �umadiji. Ma �ta da je pokrenulo
stanovni�tvo, ustanci i odmazde koje bi sledile, odnosno gladne godine, to kre-
tanje predstavlja jednu konstantu.

Presudne godine, kada je reè o iseljavanju srpskog stanovni�tva iz
Sand�aka, jesu: godine poraza na Marici i Kosovu; godine pada Srbije, te Bosne
pod otomansku vlast; neslavan zavr�etak kampanje austrijske vojske, voðene na
tlu Srbije nakon povlaèenja otomanskih snaga. Dve seobe, koje su za sobom
povukle najveãi deo starosedelaèkog stanovni�tva, bitno su uticale na promenu
sastava stanovni�tva. Poslednja u nizu "presudnih" godina jeste 1809. godina,
koja se zavr�ava odlaskom ustanièke vojske iz Sjenice i Novog Pazara. Tada se,
jo� jednom, zajedno sa vojskom povlaèi i znatan broj stanovnika Sand�aka srp-
skog porekla.

Iseljavanje bo�njaèkog stanovni�tva iz Sand�aka. Èinjenica koja pred-
stavlja svojevrstan paradoks jesta da je istim putevima, kojima je srpsko
stanovni�tvo isticalo iz Sand�aka, bo�njaèko stanovni�tvo priticalo u Sand�ak,
napu�tajuãi one krajeve u kojima je, prestankom otomanske vlasti, izgubilo sve
steèene privilegije, istovremeno se suoèiv�i sa neretko revan�istièki raspolo�en-
im novim vlastima. I ovde je Sand�ak poslu�io kao usputna stanica: pristigli
stanovnici, poreklom iz biv�ih kaza i sand�aka, sada srezova i okruga, zadr�avali
su se ne du�e no �to je bilo potrebno da se odmore, i upute ka konaènom odredi-
�tu � Turskoj.20
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18 Ivan Kosanèiã, op.cit., str. 30.
19 Dugo se govorilo: �Idem u �umadiju�, kada se zapravo htelo reãi �Idem u Srbiju�.
20 Za poèetak iseljavanja muslimanskog (bo�njaèkog) stanovni�tva iz Srbije uzima se 1861. godina. U
periodu od 1862. do 1867. godine, "izbrisan je i poslednji trag turskog gospodstva u Srbiji" (Vasa
Èubriloviã). Prema: S. Band�oviã, S. Kaèar, op. cit.



Istorijska de�avanja od �ireg znaèaja uvek bi se odrazila na sam
Sand�ak, koji je, usled me�ovitog etnièkog sastava, predstavljao dobar prikaz
odnosa snaga u regionu. Op�te jaèanje jedne etnièke grupe podsticalo je odlazak
pripadnika druge; i obratno. Kljuèni momenti, sada od znaèaja u razumevanju
migracija stanovni�tva muslimanske veroispovesti, jesu: predaja gradova, ranije
pod kontrolom Carstva, knezu Mihailu 1862/63. godine; neuspe�an otpor, pru�en
od strane Carstva tokom Istoène krize, i materijalizacija tog neuspeha, najpre u
vidu odredbi San-Stefanskog mirovnog ugovora, te Berlinskog kongresa; Prvi
balkanski rat iz 1912,21 i dogaðaji koji ãe uslediti. Do taènih podataka koliko se
zapravo stanovnika iselilo u Tursku, jako je te�ko doãi: jednim delom zbog
nepostojanja jasne evidencije, ali i usled mo�da i preteranih brojki kojima raspo-
la�u turske vlasti u to vreme. Najèe�ãe se radi o nizu nepovezanih izve�taja,
poput izve�taja iz 1914. da se "preko luke Bar iselilo u Tursku 16,5 hiljada Bo�n-
jaka" iz dela Sand�aka koji je, po staroj administrativnoj podeli, pripadao Crnoj
Gori. Sprovoðenje agrarne reforme i ukidanje èipèijskog sistema,22 ekonomski je
te�ko pogodilo stanovni�tvo muslimanske veroispovesti. Takoðe, okru�enje u
kome su se iznenada na�li jeste puna suprotnost ranijem stanju stvari � ukinut je
stotinama godina oblikovan naèin �ivota, nestale su privilegije, a ukazale se i pri-
like za namirivanje raèuna pro�losti. 

Politika vlasti bila je takva da se proces iseljavanja �eleo olak�ati. Zakon
o iseljavanju iz Kraljevine Jugoslavije donosi se 1928. godine; deset godina kas-
nije, sklopljena je jugoslovensko-turska Konvencija o iseljavanju muslimanskog
stanovni�tva iz Ju�ne Srbije u Tursku.23 "Druga" Jugoslavija nastavlja sliènu poli-
tiku, delom i zbog prilièno problematiènog anga�ovanja nekih bo�njaèkih prva-
ka tokom Drugog svetskog rata. Tako je 1954. godine sklopljen poznati "d�entl-
menski" sporazum o iseljavanju muslimanskog stanovni�tva iz Jugoslavije u
Tursku. Turska stièe dve stotine hiljada novih dr�avljana poreklom sa Kosova,
Makedonije, Sand�aka i Ju�ne Srbije.24

Sand�ak danas

Sand�ak je danas multietnièki region, koji prete�no naseljavaju Srbi,
èineãi ne�to vi�e od polovine ukupnog stanovni�tva � taènije, 51 procenat, i
Bo�njaci � koji èine 46 procenata stanovni�tva Sand�aka. Prisutni su i graðani
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21Prema "Gajretovoj" statistici, 1911. godine, u Sand�aku je �ivelo 126.938 st. bo�njaèke nacionalnosti,
da bi 1931. godine broj iznosio 99.208 st.  
22 Taènije, sistema èitluka � velikih turskih imanja na kojima su �iveli seljaci � èipèije, koji najèe�ãe nisu
imali svoje zemlje, a naknadu za njeno kori�ãenje, u vidu dela prinosa, predavali tzv. èitluk-sahibiji. 
23 Tokom boravka u Novom Pazaru, od 5. do 9. septembra 1938, reis-ul-ulema Fehim Spaho apelovao je
na zemljake da ne napu�taju zemlju.
24 Prema statistici turskog "Saveta za pitanja iseljenika", navedeno prema: S.Band�oviã, S.Kaèar, op. cit.



koji su se pred ispitivaèima izjasnili kao Crnogorci, odnosno Jugosloveni.25

Prema rezultatima istra�ivanja Instituta G 17 plus, region Sand�aka
jeste, èak i u poreðenju sa ostalim regionima Srbije, jako nerazvijen. Unutar
njega, "...op�tine Tutin, Novi Pazar i Sjenica mogu se definisati kao ekstremno
nerazvijene."26

Tutin, prema svim pokazateljima, predstavlja novi ekstrem unutar
jednog veã postojeãeg. Po èemu se to mo�e zakljuèiti? Dru�tveni proizvod je
sveden na manje od dve desetine republièkog proseka, dok investicija koje su
realizovane, makar u vremenskom periodu kada je istra�ivanje izvr�eno, nema;
taènije, njih je za 98 procenata manje, u poreðenju sa prosekom na nivou Repu-
blike Srbije. Broj zaposlenih u svim sektorima proizvodnje manji je od napred
pomenutog republièkog proseka, dok je broj nezaposlenih srazmerno veãi. 

Uzroci takvom stanju stvari su brojni. Krivicu za ekonomsko propadan-
je i �ivot ispod linije siroma�tva, stanovnici tra�e u nesposobnosti pro�log re�i-
ma, taènije lo�e voðenoj ekonomskoj politici.27 Pritom, poèetno zadovoljstvo
politièkim promenama zamenjuje nestrpljenje i sumnja u pogledu istinske
spremnosti novih vlasti da sprovedu ekonomske reforme. Promena vlasnièke
strukture preduzeãa, u smislu njihove privatizacije, nije se odigrala; svega jedna
treãina, nekada dru�tvenih preduzeãa je pro�la kroz proces koji se smatra
neophodnim na putu modernizacije i podizanja kompetitivne moãi u uslovima
tr�i�ne utakmice. Pritom, pitanje je i u kojoj meri � mada se istra�ivanje Institu-
ta G 17 plus, na koje se pozivamo, toj temi konkretno ne posveãuje � jeste prvi
ciklus privatizacije uspe�an. Situacija se dodatno komplikuje time �to veãi deo
dru�tvenih preduzeãa, prema broju zaposlenih, spada u takozvana velika pre-
duzeãa u oblasti Sand�aka (odnosno, zapo�ljavaju ili su zapo�ljavala vi�e od stot-
inu radnika). 

Diskriminacija Bo�njaka, koji èine ne�to manje od polovine stanovni�t-
va u oblastima na�ega interesovanja, bila je na�alost prisutna, i mada ne otvore-
na, dalje je uticala na op�tu radikalizaciju zbivanja. Vi�e no u drugim segmenti-
ma �ivotne aktivnosti, diskriminacija je bila prisutna pri zapo�ljavanju. Primera
radi, u op�tini Prijepolje, gde je istra�ivanjem obuhvaãeno ukupno 61
rukovodeãe radno mesto (op�tinska vlast, sudski organi, lokalna bolnica, obra-
zovne institucije, dru�tvena preduzeãa), lica bo�njaèke nacionalnosti zauzimala
su svega pet, iako èine 49 procenata ukupne populacije op�tine � dakle polovinu
stanovni�tva.28 Ne treba posebno nagla�avati da se na vlasti u tom trenutku, kao
uostalom i danas, nalazila Socijalistièka partija Srbije. Takav oblik "tihe"
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25 Istra�ivanje Instituta G 17 plus, izvedeno za potrebe UNDP (Program Ujedinjenih nacija za razvoj),
podaci za 1999. godinu.
26 Op. cit. 
27 Treãina stanovni�tva, bez obzira na nacionalnu pripadnost, tu tra�i razloge aktuelne situacije.
28 �Prava i slobode u Sand�aku IV�, izve�taj za 1998. godinu Sand�aèkog komiteta za za�titu ljudskih
prava i sloboda, Novi Pazar, 1999, str. 61�62.



diskriminacije, odnosno diskriminacije pri zapo�ljavanju, primenjuje se po istom
principu u op�tinama gde nacionalno orijentisane bo�njaèke stranke veãinski
uèestvuju u vlasti, s tim da je sada srpska strana diskriminisana.

Novi Pazar, sa razvijenom privrednom aktivno�ãu malih privatnih pre-
duzeãa, pomalo iskaèe iz op�te slike. Industrija razvijena na kopiranju tuðih
proizvodnih dostignuãa predstavlja mo�da i jedinu profitabilnu granu privrede u
ovom trenutku. Ne�to bolji standard zaposlenih u ovoj, polulegalnoj tekstilnoj
industriji, nije doprineo re�avanju etnièkih tenzija. Sukob koji se odigrao u cen-
tru Novog Pazara, prilikom proslave uspeha jugoslovenskih sportista na nedavno
odr�anom ko�arka�kom takmièenju, govori nam suprotno. Sukob je na jedan vul-
garan naèin, u klinèu mladih, mr�njom zadojenih ljudi, prikazao svu bedu
sada�njice Sand�aka.

Borba za pre�ivljavanje je svakodnevna za ne�to manje od treãine
stanovni�tva, èiji dnevni prihodi ne prelaze dva dolara na dan. Skromne prihode,
u vidu plata i penzija, ne�to veãim èine doznake koje pristi�u iz inostranstva, kao
i prihodi koji potièu iz dodatnih poslova ili zanimanja. Prema istra�ivanju Insti-
tuta G 17 plus, pokloni u robi i novèanim doznakama iz inostranstva, èine, u
proseku, jednu desetinu ukupnih prihoda domaãinstva, �to se obja�njava time da
je znatan deo stanovni�tva Sand�aka u rodbinskim odnosima sa graðanima koji
rade u inostranstvu. 

Kao povoljne predispozicije Sand�aka, izdvajamo:
� povoljnu strukturu stanovni�tva po obrazovanju: gotovo polovina 

graðana obuhvaãenih istra�ivanjem poseduje srednjo�kolsko obrazovan-
je (48 procenata), dok ukupno 17,2 procenta poseduje vi�e, odnosno 
visoko obrazovanje (8,8 procenata vi�e, i 8,4 procenta visoko);
� povoljnu strukturu stanovni�tva po starosti, u smislu da je polovina 

stanovni�tva u starosnoj dobi izmeðu 29 i 49 godina �ivota, mada treba 
prihvatiti kao èinjenicu i tendenciju prebacivanja postojeãe ravnote�e u 
korist starijih, a na konto mlaðih;
� relativno pristojnu snabdevenost domaãinstava, i solidnu opremljenost 

tehnièkim ureðajima (poput "bele tehnike").
Zakljuèci koji bi mogli doãi u obzir jesu: prostor Sand�aka predstavlja

ekonomski devastirano podruèje, sa brojnim ote�avajuãim faktorima daljeg
napretka dru�tva u ekonomskom smislu. Jedan deo problema spada u sferu
odgovornosti dr�ave, i zahteva insistiranje na takvom modelu privatizacije koji
bi posvetio punu pa�nju specifiènostima regiona; istovremeno, uva�avanje
neophodnost pru�anja pomoãi onim graðanima na koje se proces mo�e odraziti
negativno (u prvom redu, onim koji bi, zbog procesa restrukturacije i racional-
izacije preduzeãa, ostali bez posla). Privatna inicijativa, sna�na jedino u Novom
Pazaru, mora biti potpomognuta od dr�ave, naroèito kada je reè o perspektivnim
granama privrede. Drugi deo problema, koji se tièe prevazila�enja, sada dodu�e,
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ne�to manje izra�ene, etnièke distance, umnogome je na samim stanovnicima
Sand�aka i zavisi od njihove �elje da raskrste sa duhovima pro�losti, spremni da
napokon zauzmu mesto koje ovoj regiji, bogato obdarenoj prirodnim bogatstvi-
ma, i pripada.

Istra�ivanjem Instituta G 17 plus se pretpostavlja da bi dodatne investi-
cije, u kombinaciji sa povoljnim predispozicijama radno sposobnog stanovni�tva
u Sand�aku � a koje se odnose na nivo obrazovanosti i godine starosti � mogle
pogurati razvoj Sand�aka u pravom smeru. Sigurni smo da bi tako bio re�en
problem nezaposlenosti mladih, pomenut u uvodu. Pa ipak, nedostaje nam
smelosti da izvedemo do kraja na�u pretpostavku o povezanosti etnièkih tenzija
i ekonomske nerazvijenosti. Postiãi punu materijalnu sigurnost, ne obaziruãi se
na potrebu edukacije graðana u pravcu mirnog re�avanja sukoba, nije dovoljno.
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Marko Savkovic 

Economic Underdevelopment and Ethnic Tensions: the Case of Sanjak

Summary

The aim of our paper was to investigate the link between ethnic intoler-
ance and economic underdevelopment, for they have been decisive factors in
shaping the past, as well as the future of the region. Research shows that no other
region has faced more uprisings, revolutions, wars, changes in policies resulting
in continous migrations of people, than the region of Sanjak. As much as these
turbulent developments brought misery to ordinary people of Sanjak, they have
also contributed to its ethnic diversity. Within better economic conditions, ethnic
diversity should not be an obstacle, but an advantage to its path towards normal-
ity. 

Founded originally as a province in the Ottoman Empire, dating year
1790, today Sanjak stands as a region on the borderline between Serbia and Mon-
tenegro, two parts of one country. The turbulent past, as well as the unresolved
ethnic tensions, brings us to the current situation. The state of the region�s econ-
omy, devastated in the past fifteen years, needs dramatic improvement, which
can be made only through such model of privatization that respects the needs and
desires of the people of Sanjak. 

We believe that an increase in the level of region's development could
prevent the possibility of potential multi-ethnical conflict, and help Sanjak
become a peaceful and prosperous region of Europe. However, it is still just one
part of the problem. The long path of learning conflict resolution, is yet ahead of
us.

Key words: economic underdevelopment, ethnic tensions, Sanjak, Novi
Pazar, history of tensions, Ottoman Empire, Serbia, Montenegro, Bosnia and
Herzegowina, migration flows, present state.
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Fakultet politi~kih nauka u Beogradu

ULOGA POLITI^KIH PARTIJA 
U EVROPSKOM PARLAMENTU

"Prvi direktni izbori za Evropski parlament su odr`ani juna 1979. godine, kada su, 34
godine posle kraja II svetskog rata, po prvi put u istoriji, pripadnici evropskih nacija,

nekada podeqenih ratom, iza{li na birali{ta da izaberu poslanike zajedni~kog parlamenta. 
Evropqani nisu mogli osmisliti mo}niji simbol pomirewa." 

Pet Koks (Pat Cox), irski liberal i aktuelni predsednik Evropskog parlamenta

Uvod

Razvoj evropskih stranaka prati ukupan razvoj EU. [irewem
oblasti delovawa Unije i uve}avawem nadle`nosti Evropskog parlamen-
ta (EP), rastao je i zna~aj transnacionalne strana~ke saradwe i wen uti-
caj na procese odlu~ivawa.

Otuda je, u svetlu aktuelne rasprave o budu}nosti Evrope, veoma
bitno objasniti organizaciju i delovawe evropskih politi~kih grupa,
naro~ito zbog wihovog potencijalnog uticaja na formirawe autenti~no
evropskog politi~kog identiteta. Drugo va`no pitawe ti~e se
demokratskog kapaciteta Unije i stvarnog uticaja gra|ana na procese
odlu~ivawa u Strazburu i Briselu. Ovaj rad }e ponuditi odgovore na
pitawa da li postoje}e strana~ke strukture na pravi na~in reflektuju
stavove gra|ana Unije i da li je, zarad efikasnije evropske saradwe,
neophodna wihova reforma. Kona~no, u kontekstu poku{aja na{e zemqe
da se pribli`i EU, treba  predstaviti  kakve bi to posledice izazvalo
na reorganizaciju ovda{we strana~ke scene i kakvi bi se zahtevi
postavili pred doma}e politi~ke strukture.

O Evropskom parlamentu

EP je jedini direktno izabrani me|unarodni zakonodavni organ
na svetu (Paterson, 2002, str.105). Iako ne poseduje neka ovla{}ewa koja su
tradicionalni prerogativi parlamenta u zapadnoevropskim demokrati-
jama, EP je direktno biran i ima zna~ajan uticaj na procese odlu~ivawa.
Stoga, Finkelstein zakqu~uje da je EP mnogo vi{e od "nadnacionalnog
kvazi-parlamenta" kakva je recimo Generalna skup{tina UN (Richardson,
2001, str.130).
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O {irem zna~aju EP govori i ~iwenica da su "u evropskoj tradi-
ciji, parlamenti centralne institucije politi~ke legitimacije"
(Richardson, 2001, str. 116). Mo`emo re}i i da je EP najdemokratskija od
svih institucija EU - jer jedini direktno izra`ava voqu gra|ana Unije -
ali i da "ima problem politi~kog kredibiliteta, po{to malo qudi
ta~no zna ~ime se on bavi"  (McCormick, 2002, str. 105).

^etiri su najzna~ajnije uloge svakog parlamenta: predstavni~ka,
zakonodavna, bud`etska i kontrolna. EP nema zakonodavna ovla{}ewa
poput klasi~nih nacionalnih parlamenata, ve} ima savetodavnu, nadzor-
nu i ograni~enu zakonodavnu ulogu. 

Nadle`nosti EP postepeno su uve}avane u procesu revizije osni-
va~kih ugovora. Dobar dokaz o realnom rastu va`nosti ove institucije je
prisustvo velikog broja grupa za pritisak i ~iwenica da je posle
dono{ewa Jedinstvenog evropskog akta (JEA) EP postao meta brojnih
lobista  (Richardson, 2001, str.123).

Iako je zakonodavna inicijativa EP jo{ uvek formalno
ograni~ena, kompetencije EP su nemerqivo ve}e u odnosu na po~etne
korake evropskih integracija. Autori Bergman i Raunio opisuju ovaj put
EP kao "razvoj od pri~aonice, do skupa sa zna~ajnim zakonodavnim
mo}ima" (Richardson, 2001, str.123).

EP ima 626 ~lanova, biranih na direktnim izborima u petnaest
dr`ava ~lanica Unije. Mandat poslanika EP traje 5 godina. Svaka
dr`ava ~lanica delegira u EP broj predstavnika koji se utvr|uje na
osnovu broju stanovnika, tako da: Nema~ka ima 99 evropskih poslanika,
Francuska, Italija i Velika Britanija po 87, [panija 64, Holandija 31,
Belgija, Gr~ka i Portugal po 25, [vedska 22, Austrija 21, Danska i
Finska po 16, Irska 15, a Luksemburg 6. Ugovorom u Amsterdamu je pred-
vi|eno da maksimalni broj poslanika u EP, i posle velikog pro{irewa
Unije, bude 700. Ugovorom u Nici je broj mandata u EP fiksiran na 732. 
Redovna mese~na zasedawa EP odr`avaju se u Strazburu. Sastanci odbo-
ra (komiteta) EP, sastanci strana~kih grupa i vanredne plenarne sed-
nice organizuju se u Briselu, a sedi{te Sekretarijata Parlamenta je u
Luksemburgu. Zbog ovakve geografske razbijenosti najvi{e trpi bud`et
(15% svih tro{kova), a sam Parlament dobija atribut "nomadski" 
(Corbett, 2000, str. 26).

Neposredni izbori za EP uvedeni su 1979. godine i do danas su
organizovani pet puta (1979, 1984, 1989, 1994. i 1999. godine). Posledwi
izbori odr`ani su u junu 1999. godine. 

Evropski parlamentarci (MEPs) iz svojih redova biraju ~asnike
EP. Predsednik vodi sednice, prosle|uje predloge mati~nim odborima i
predstavqa EP u odnosima sa drugim institucijama. Ovu presti`nu
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funkciju su do sada obavqale 24 osobe, koje su naj~e{}e pripadale
ve}inskoj parlamentarnoj frakciji. Predsednik, 14 potpredsednika i
pet poverenika (Questors) ~ine Sekretarijat parlamenta i wihov mandat
traje 30 meseci, uz mogu}nost reizbora. U saradwi sa predsednicima par-
lamentarnih grupa, Sekretarijat organizuje rad plenuma i odlu~uje o
dnevnom redu.

Jo{ jedan momenat koji ~ini EP sasvim jedinstvenom instituci-
jom jeste na~in unutra{weg organizovawa. Predstavnici stotinak
stranaka i nezavisni delegati okupqaju se u 8 (*trenutan broj) transna-
cionalnih politi~kih grupacija ili frakcija. Dakle, osnov za grupi-
sawe parlamentaraca nije nacionalna pripadnost, ve} politi~ki, odnos-
no programsko-ideolo{ki stavovi. Kako utvr|uje Poslovnik EP u ~lanu
29,  "~lanovi mogu da se povezuju u grupe prema sopstvenim politi~kim
afinitetima". To su grupe: Evropske narodne stranke i evropskih
demokrata (EPP), Stranke evropskih socijalista (PES), Evropske libe-
ralno-demokratske i reformske stranke (ELDR), Zelenih i Evropskog
slobodnog saveza (Verts/ALE), Konfederalna grupa evropske ujediwene
levice i Levice nordijskih Zelenih (GUE), Saveza za Evropu nacija
(UEN), Za Evropu demokratije i razli~itosti (EDD) i Tehni~ka grupa
nezavisnih ~lanova Parlamenta (TDI). Ovako organizovane grupe ~ine
"krvotok Parlamenta" (Westlake) i "od centralne su va`nosti za wegov
rad" (Corbett, 2000, str. 59).

Koreni grupisawa stranaka po ideolo{ko-programskom osnovu
su zabele`eni na konstitutivnoj sednici Skup{tine Evropske zajednice
za ugaq i ~elik, septembra 1952. godine. Tokom prvog bitnog glasawa
(izbor predsednika Skup{tine) delegati su se podelili u programske
frakcije, umesto u nacionalne blokove. Ovakvo stawe je formalno priz-
nato Poslovnikom Skup{tine, iz juna 1953. godine. 

Raspored sedewa u skup{tinskoj sali tako|e nagla{ava program-
sko-ideolo{ke linije podele. Socijaldemokrati i biv{i komunisti sede
na levoj strani, konzervativci i hri{}anski demokrati na desnoj
strani, a liberali u centralnom delu sale.

Prve tri osnovane frakcije (juna 1953) su upravo Socijalisti,
Liberali i Hri{}anski-demokrati. Ovo su ujedno i jedine grupe koje su
prisutne u svim dosada{wim sazivima EP. Sve do 1975. Hri{}anski-
demokrati su imali primat, koji se veoma ~esto pribli`avao apsolutnoj
ve}ini u EP.

Zna~ajne promene dogodile su se teritorijalnim {irewem
Evropske zajednice. Ulaskom britanskih Laburista u EP 1975. godine,
frakcija Socijalista je postala daleko najsna`nija i dominirala je sve
do izbora 1999. godine. Ovakvom stawu je doprineo stav britanskih i
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danskih konzervativaca da osnuju odvojenu frakciju, iako su prirodno
pripadali grupi EPP, koja okupqa partije desnog centra.

Prijem Gr~ke, [panije i Portugala u punopravno ~lanstvo,
dodatno je osna`io socijaliste. Osamdesete su donele i prvi put defi-
nisanu platformu Zelenih, ve}e prisustvo Komunista u EP, stvarawe
tehni~kih saveza regionalnih stranaka, ali i konsolidaciju Narodwaka
(Hri{}anski-demokrati u me|uvremenu mewaju ime u EPP - grupa
Evropskih narodnih partija) kojima se pridru`uju britanski torijevci.
Devedesetih godina dolazi do velikog prestrukturirawa unutar EP.
Neki do tada va`e}i savezi se poni{tavaju, nastaju i nove grupe, prije-
mom Austrije, [vedske i Finske u Uniju 1995, podjednako profitiraju
tri najva`nije frakcije. Liberali utvr|uju svoju ulogu "harmonizatora"
i kqu~nog pregovara~a.

Na posledwim direktnim evropskim izborima, EPP posle 24
godine osvaja ve}inu (233 poslanika). Posebno je indikativan podatak da
EPP i PES u aktuelnom sazivu EP dr`e oko 66% mandata - {to svedo~i
o profilisawu i smirivawu partijske scene.

Najve}e politi~ke grupe EP odr`avaju kontakte sa mati~nim
strankama na evropskom nivou. Thomas Jensen poredi wihov odnos kao
relacije izme|u roditeqa i dece (Day, 2002, str. 3). Originalno evropske
partije su u Ugovoru priznate kao "faktor integracije unutar EU, koji
doprinosi formirawu evropske svesti i i izra`avawu politi~ke voqe
gra|ana" (~l. 191. Ugovora u Amsterdamu). Postojawe ovih evropskih par-
tija treba posmatrati sa rezervom, po{to se radi o vrlo labavim fe-
deracijama najrazli~itijih nacionalnih stranaka, koje ujediwuje zajed-
ni~ka ideolo{ka odrednica (liberalne, zelene, socijal-demokratske,
hri{}ansko-demokratske) i odre|ene ideje i vrednosti. Unutarwa orga-
nizacija, kohezija i disciplina nisu na visokom nivou i, u pore|ewu sa
ovim strukturama, nacionalne partije i daqe imaju primat. Treba re}i
da u nekim slu~ajevima ~lanovi euro-partija mogu postati i politi~ke
stranke iz dr`ava koje nisu u EU.

Prema Pedersenu, ~etiri su kqu~ne uloge politi~kih partija u
svakom politi~kom sistemu:

1. mobilizacija bira~a,
2. regrutacija kadrova za dr`avne funkcije,
3. sastavqawe programa i politi~kih platformi,
4. mirewe i ure|ewe konfliktnih interesa koji postoje u dru{tvu 

(Binnema, 2002, str. 6).
Slede}i ovakvu argumentaciju, verovatno je najispravnije

zakqu~iti da je EU nedovr{eni politi~ki sistem u kome se "takmi~e"
proto politi~ke stranke.
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Unutra{wa organizacija frakcija

Poslovnik (the Rules of Procedure) EP defini{e jasne kriteri-
jume za formirawe partijske grupe. Od izbora 1999. godine, frakciju
mogu formirati najmawe 23 poslanika iz dve razli~ite dr`ave, 18
poslanika iz tri dr`ave i 14 poslanika u slu~aju da su izabrani u ~etiri
ili vi{e dr`ava ~lanica. Po~ev od 1999. godine, formirawe jednona-
cionalnih poslani~kih grupa nije dozvoqeno. Posledwi primer
mononacionalne politi~ke frakcije je bila grupa Forza Europa, organi-
zovana posle izbora 1994. godine od izabranih predstavnika partije
Forza Italia tada{weg italijanskog premijera Silvija Berluskonija.

Kao {to je ve} pomenuto, regionalne stranke i nezavisni kandi-
dati se ~esto povezuju iz vrlo prakti~nih razloga. Osnivawem posebne
frakcije, mogu ra~unati na odre|ene povlastice, koje ukqu~uju i bespla-
tan kancelarijski prostor, stru~no osobqe, dodatne finansije. Nov~ana
sredstva se raspodequju shodno broju poslanika i radnih jezika unutar
grupe. U 2000. godini, politi~kim grupama je na ovaj na~in direktno do-
deqeno 34 miliona evra. Pored stru~nih lica zaposlenih u svakoj frak-
ciji, i poslanici mogu da ra~unaju na li~ne savetnike (buxet EP dozvo-
qava jednog do tri pomo}nika po poslaniku)

U~e{}e u radu parlamentarnih odbora i predsedni{tva EP, kao
i vreme za u~e{}e u debati, me|u grupama se dele proporcionalno.
Pisawe amandmana ili postavqawe pitawa ~esto zahteva podr{ku grupe
ili odbora. Iz ovih razloga su poslanici koji ne pripadaju nijednoj
frakciji marginalizovani u Parlamentu.

Na po~etku petogodi{weg mandata grupa bira lidera (tj.
predsednika), koji na tom mestu ostaje do slede}ih izbora, a ~esto i du`e.
Predsednici predstavqaju svoju grupu u Konferenciji predsednika, telu
koje odre|uje dnevni red EP i donosi odluke organizacione prirode.
Svaka grupa samostalno odre|uje broj potpredsednika, tako da PES ima
14, a EPP {est potpredsednika. Interesantan je primer grupe Zelenih
stranaka koja ima dva kopredsednika, od kojih jedna mora biti `ena.
Grupe imaju i izvr{ne komitete ili biroe, koje ~ine predsednik, pot-
predsednici i blagajnik grupe, kao i poverenici nacionalnih stranaka
u EP i eventualno dodatni ~lan nacionalne delegacije. Biro je odgovo-
ran za administrativna i organizaciona pitawa i pripremu politi~kih
odluka. Unutar frakcijskog biroa se naj~e{}e odlu~uje konsenzusom -
tako {to se formuli{u stavovi koji su prihvatqivi za sve partije ~lan-
ice grupe. Unutra{wa organizacija svake grupe je specifi~na. Tako, rec-
imo, u Birou PES mora biti najmawe 40% `ena.
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Grupe se intenzivno sastaju uo~i plenarnih sednica u Briselu i
tokom zasedawa EP u Strazburu. Sastanci grupa ponekad traju i vi{e
dana. Ukoliko odre|ena ~lanica grupe ne `eli da prihvati dominantno
mi{qewe, o spornoj temi se vode intenzivni pregovori. Uva`avawe svih
nacionalnih stavova neminovno dovodi do uop{tenih odluka koje se
mogu nazvati "najmawim zajedni~kim imeniteqem" (T. Raunio).

Partijske frakcije EP formiraju i specijalizovane radne grupe,
koje se bave odre|enim oblastima i usmeravaju delovawe frakcije u tom
domenu.

Aktivnost frakcija u parlamentarnim telima

Parlamentarni odbori (komiteti) nastaju u ciqu stru~nijeg i
efikasnijeg rada parlamenta. Wihovo postojawe dovodi do sektorske
specijalizacije u radu i pove}avawa uticaja zakonodavnog organa na
vladu (Komisiju), kao naj~e{}eg zakonskog predlaga~a. Saziv EP iz 1999.
godine ima 17 stalnih i 6 privremenih (ad hoc) komiteta.

I u EP partijske grupe u odborima su predstavqene propor-
cionalno svojoj snazi. Grupe me|u sobom distribuiraju mesta predsedni-
ka, potpredsednika i izvestilaca odbora (rapporteurs). Svaka grupa
imenuje i koordinatora za rad odbora, koji organizuje predstavnike svoje
frakcije u konkretnom odboru.

Rad EP tehni~ki izgleda na slede}i na~in: Komisija u EP {aqe
predlog akta, koji odgovorni (kod nas bi rekli, mati~ni) odbor anal-
izira i o tome sastavqa izve{taj. 

Ovde je izuzetno bitna uloga izvestioca odbora, koji sastavqa
nacrt predloga i kasnije prilago|ava stavove razli~itih grupa, kako bi
izve{taj bio prihvatqiv i za plenum. Pre formulisawa predloga teks-
ta, izvestilac konsultuje ~itav niz politi~kih igra~a (~lanove partija,
nezavisne stru~wake, interesne grupe, stru~wake pri Komisiji i Savetu
itd.). Kona~no, nakon artikulacije i usagla{avawa interesa, izvestilac
obave{tava plenum. Pre kona~ne rasprave, frakcije odre|uju svoje pozi-
cije, odlu~uju koje }e amandmane predlo`iti, i dogovaraju se kako }e
glasati.  

Zbog kqu~ne uloge koju izvestilac odbora ima, prilikom
wihovog imenovawa dolazi do procesa "uhodane politi~ke trgovine"
(Richardson, 2001, str. 131) me|u partijskim grupama.

Plenum EP skoro uvek bazira svoj rad na izve{tajima odbora.
Engleski profesor Simon Hix je ispitivao unutarfrakcijsku dis-

ciplinu prilikom glasawa, i do{ao je do zakqu~ka da je pona{awe
evropskih poslanika sve mawe "nacionalno obojeno" (Hix, 2002, str. 54).
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Mo`e se, tako|e, zapaziti da, protokom vremena, unutar politi~kih
grupa raste kohezija. Ipak, pojedine frakcije praktikuju ulogu "bi~a"
("Der Whip") - {to je osoba koja prati redovnost poslanika na sednicama
i wihovu disciplinu prilikom glasawa. 

Hix je tako|e posmatrao pomerawe ve}ine sa desnice na levicu,
marginalizaciju ekstremnih opcija i podvukao je ulogu centra tj. libe-
rala za stabilnost sistema. Ovde podela na levicu i desnicu nije rele-
vantna kao na nacionalnom nivou, zbog same prirode Parlamenta (nema
vlasti i opozicije), kao i ~iwenice da mnoge partije dolaze iz dr`ava sa
konsensualnom politi~kom tradicijom. Znatno je bitnija podela na tzv.
Evroskeptike i Federaliste.

Jedan od ozbiqnijih problema EP, u pro{losti, bila je slaba
pose}enost sednica - T. Raunio je opisuje kao "zloslutno nisku" (Richard-
son, 2001, str. 270). Me|utim, u sazivu 1999-2004. stawe je vidno
popravqeno, jer je u prvih 6 meseci rada sednicama, u proseku, prisustvo-
valo 74% ili 461 poslanik. Kvorum potreban za normalan rad EP iznosi
tre}inu od ukupnog broja poslanika.

Osim rada koji je u direktnoj vezi sa Parlamentom, grupe su
razvile sopstvene politi~ke aktivnosti. One omogu}uju komunikaciju
me|u razli~itim nacionalnim partijama i izme|u nivoa evropske i
nacionalne politike. Grupe imaju posebnu izdava~ku delatnost
(bro{ure, studije, bilteni), usmerenu ka nacionalnim partijama. Najve}e
grupe  organizuju i samite na kojima u~estvuju lideri frakcija, lideri
nacionalnih partija, premijeri i ministri dr`ava u kojima u~estvuju u
vlasti, ~lanovi Evropske komisije... Ovakvi skupovi su naj~e{}e pod
pokroviteqstvom mati~ne partijske federacije, odnosno evropske parti-
je.

Izbori i izborne aktivnosti 

Nakon osnivawa Evropske ekonomske zajednice (EEZ) i Evropske
zajednice za atomsku energiju (EURATOM), ustanovqeno je zajedni~ko
"predstavni~ko" telo tri tada postoje}e evropske zajednice. Evropska
parlamentarna skup{tina prvi put se sastala 19. marta 1958. godine u
Strazburu i imala je 142 ~lana. Ime Evropski parlament prihva}eno je
30. marta 1962. godine.

Tada{wa skup{tina je birana posredno - nacionalni parlamen-
ti su delegirali predstavnike dr`ava ~lanica u EP. Mandat svih
poslanika bio je paralelan.

Promena na~ina izbora poslanika EP prvi put je predlo`ena na
Samitu u Parizu 1974. godine. Kona~na Odluka o direktnim evropskim
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izborima je potpisana u Briselu 20. septembra 1976. godine. Dr`ave
~lanice su ratifikovale ovu odluku do jula 1978, a prvi direktni izbori
za EP  organizovani su 7-10. juna 1979.

U demokratskim dru{tvima glavna uloga izbora je da dovedu do
formirawa vlade koja najboqe predstavqa interese bira~a. 

Iako u EP nacionalne partije nastupaju pod okriqem svoje pro-
gramske grupe, u izbornim kampawama se veoma retko direktno legiti-
mi{u na ovaj na~in. T. Raunio ovo obja{wava i kao deo strategije poje-
dinih stranaka, koje se pla{e negativne reakcije bira~a  u dr`avama u
kojima je evroskepsa jaka.

O izbornim listama odlu~uju iskqu~ivo nacionalne stranke, a
ne frakcije, i na taj na~in imaju mo} da sankcioni{u pona{awe "nelo-
jalnih" poslanika u EP. Osim toga, strana~ke centrale insistiraju na
dobijawu svih bitnih informacija, pa ~ak daju i instrukcije za glasawe
svojim ~lanovima.

Na izgled i stabilnost partijskog sistema unutar EP, uti~u  i
politi~ka zbivawa u dr`avama ~lanicama. Pomerawa bira~kog tela i
raspar~avawe (usitwavawe) politi~kih partija, posebno u Francuskoj i
Italiji, destabilizovalo je frakcijske strukture i zakomplikovalo pro-
cese odlu~ivawa.

Usled brojnih razlika u na~inu organizacije izbora u dr`avama
~lanicama, Raunio prime}uje da su izbori za EP "jedva evropski"
(Richardson, 2001, str. 272).

Izbori se u svim dr`avama ~lanicama odr`avaju tokom iste ne-
deqe, ali razli~itim danima. Recimo, Britanci, Danci, Irci,
Holan|ani i [panci glasaju ~etvrtkom, dok ostali dr`avqani Unije
glasaju nedeqom. Ne postoji izborni sistem zajedni~ki za sve dr`ave EU.
Osim na britanskim ostrvima, proporcionalni sistem se od 1979. godine
koristi na ~itavoj teritoriji EU. Ne postoje izborne jedinice koje
prelaze nacionalne granice i wihov broj varira od dr`ave do dr`ave.
Tako|e, sve ~lanice, osim Nema~ke, uve}ale su cenzus za ulazak u EP, {to
je zna~ajan hendikep za mawe politi~ke stranke. Nacionalne partije
sprovode predizborne kampawe slu`e}i se u najve}oj meri pitawima od
doma}eg (nacionalnog) zna~aja. T. Raunio otvoreno ka`e da se "ve}ina
partija  na evropskim izborima bori isticawem doma}ih pitawa"
(Richardson, 2001, str. 271). Izuzetak je Danska, jedina ~lanica EU u kojoj,
po nalazima Worrea, izbori imaju nagla{eno "evropski ukus" (Richard-
son, 2001, str. 204). Pitawa kojima se bavi EP i pitawa koja se potenci-
raju u predizbornim kampawama, jedva da imaju i{ta zajedni~ko!

U predizbornim kampawama su relativizovani i transnacional-
ni politi~ki savezi. Irski Fine Gael je redak primer nacionalne stranke
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koja u svom propagandnom materijalu govori o mati~noj afilijaciji u
EP. Istra`ivawa Blumlera i Foksa su pokazala da oko 50% bira~a
uop{te nema predstavu o tome koja je partijska frakcija najuspe{nije
pro{la na izborima (Richardson, 2001, str. 203).

Kuriozitet je da dr`avqani EU mogu da biraju i budu birani i
van mati~ne dr`ave ~lanice, {to je tako|e na~in osna`ivawa evropskog
politi~kog identiteta. Interesantan je primer francuskog sociologa
Morisa Diver`ea koji je 1989. izabran za poslanika EP na listi itali-
janskih komunista.

U svim dr`avama ~lanicama EU izlaznost na izbore za EP je
ni`a od izlaznosti na nacionalne izbore. Najni`i procenat izlaznosti
konstantan je u V.Britaniji i Danskoj, dr`avama u kojima je evroskepti-
cizam najizra`eniji. Trend pada izlaznosti je primetan i na nivou Unije
- na posledwim izborima je glasalo 49.4%, u pore|ewu sa 63% iza{lih na
prve evropske izbore. Povla~e}i analogiju sa lokalnim i regionalnim
izborima, Reif i Schmitt zakqu~uju da su "izbori za EP za evropske bira~e
i daqe izbori drugog reda" (Richardson, 2001, str. 204). Ni nacionalne
partije ih ne do`ivqavaju previ{e ozbiqno, ve} prvenstveno kao
"indikatore snage u lokalnoj politi~koj areni" (Richardson, 2001, str.
203). I ovde se Danska pomiwe kao izuzetak, jer se na evropskim izbori-
ma u ovoj zemqi javqaju i dve evroskepti~ne stranke koje ina~e ne posto-
je na nacionalnom nivou. Ove stranke privla~e zna~ajan deo bira~a
drugih stranaka, tako da je veoma te{ko objektivno oceniti rejting svake
pojedina~no.

Bitno je navesti da je glasawe obavezno u ~etiri ~lanice EU, -
{to donekle popravqa prose~nu izlaznost. Posmatra~i izbora kao rele-
vantan faktor uticaja prime}uju i vreme proteklo od prethodnih
nacionalnih izbora. Prime}eno je da gra|ani koriste izbore za EP kao
znak upozorewa ili podr{ke nacionalnim vlastima. Karakteristi~an je
primer [panije, u kojoj je 1989. godine vlada raspisala prevremene
izbore samo da bi kapitalizovala popularnost zabele`enu na izborima
za EP. Suprotno tome, nema~ka vlada je iste godine radikalno izmenila
svoju politi~ku platformu, koja je dovela do pada popularnosti i
lo{ijeg rezultata na evropskim izborima. Ovo je sasvim razumqivo, jer
se zna~ajniji uticaj na evropsku politiku jo{ uvek vr{i preko izvr{ne
vlasti na nacionalnom nivou (posredno, preko Saveta), a ne putem osvo-
jenih mandata u EP.   

Politi~ki analiti~ari i daqe kao najve}i uzrok slabog
interesovawa gra|ana za izbore nalaze u nedovoqno dobroj komunikaci-
ji izme|u bira~a i izabranih predstavnika, kao i u neinformisanosti
bira~a o zna~aju i aktivnostima EP. Bergman i Raunio plasti~no
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obja{wavaju da je "bira~kom telu {irom Unije i daqe te{ko da razume
zbog ~ega dobro pla}eni evropski poslanici tra}e dragoceno vreme na
sednicama raspravqaju}i o du`ini kamiona i veli~ini jagoda" (Richard-
son, 2001, str.130).

Sastav Evropskog parlamenta posle izbora 1999.

Dru{tvena i kulturna heterogenost EU se projektuje i na EP,
tako da je ~ak 129 razli~itih politi~kih partija na izborima 1999.
godine osvojilo mandate.

Grupa Evropskih narodnih partija i Evropskih demokrata (EPP),
pored 233 poslani~ka mandata, kontroli{e i 5 potpredsedni~kih mesta,
2 mesta kvestora i 8 mesta predsednika parlamentarnih odbora. Snaga
grupe EPP se ogleda i u tome {to okupqaju stranke iz svih dr`ava EU
(ukupno 33 stranke).

U posledwe dve decenije ova grupa je zna~ajno narasla, ali i
promenila svoj politi~ki profil. Izvorno jezgro su ~inile stranke
hri{}ansko-demokratske orijentacije, koje su sebe smatrale federa-
listi~kim partijama centra. [irewem EZ i ulaskom novih partija u EP,
ova grupa je prihvatila i neke druge ideje i vrednosti, pa se mo`e re}i da
trenutno okupqa stranke centra i desnog centra sa prili~no raznorod-
nim programima.

Va`no je pomenuti unutra{wu podelu na punopravne ~lanove i
~lanove saveznike frakcije EPP. Su{tinska razlika je u tome {to su
punopravni ~lanovi aktivni  i  unutar federacije EPP - obavezuje ih i
politi~ka (izborna) platforma EPP, a ne samo op{ti principi.
Ova frakcija je u dosada{woj istoriji EP dala vi{e od polovine
predsednika. 

Aktuelni lider grupe je Hans-Gert Poettering. 
Grupa Partije evropskih socijalista (PES) u sazivu iz 1999.

godine, po prvi put od uvo|ewa direktnih izbora, nema parlamentarnu
ve}inu. Sada{wih 180 osvojenih mandata je za 41 mawe nego na prethod-
nim izborima, {to se uglavnom obja{wava ne{to lo{ijim izbornim
rezultatom britanskih Laburista i nema~kog SPD-a. Sastav grupe je
relativno kompaktan i ~ine ga socijaldemokrate i "socijalisti~ki mejn-
strim"  (Corbett, 2000, str. 70) dr`ava ~lanica EU. Grupa PES je tesno
povezana sa Partijom evropskih socijalista, koja ima sedi{te u kance-
larijama frakcije u Briselu.

Grupa Evropskih liberala, demokrata i reformista (ELDR)  je
tre}a po snazi u trenutnom sazivu Parlamenta. Okupqa 54 poslanika iz
10 dr`ava, a lider ove frakcije Pat Cox se nalazi na mestu predsednika
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EP. Smatra se da Liberali imaju najstabilniju podr{ku bira~a, po{to
se broj wihovih mandata uvek kre}e izme|u 45 i 55. Ono {to je u ovoj
frakciji evidentno u posledwim izbornim ciklusima jeste pomerawe
uticaja iz ju`nih u severne i posebno skandinavske dr`ave. Solidnom
uspehu Liberala doprinela je i korekcija izbornog sistema u V.
Britaniji, tako da su na posledwim evropskim izborima tamo{wi
Liberal-demokrati osvojili 10 poslani~kih mandata i sada su najve}a
pojedina~na stranka unutar ELDR frakcije.

Sve stranke koje u~estvuju u radu Liberalne grupe, osim itali-
janske I Democratici, istovremeno su ~lanovi i federacije liberalnih
stranaka (ELDR).

Frakcija Zelenih je osnovana u julu 1989. godine i najmla|a je
"velika" politi~ka grupa u EP. Wihovih 48 poslanika su fizi~ki
sme{teni u delu skup{tinske sale izme|u PES i ELDR, {to ukazuje da su
Zeleni posledwih godina postali ideolo{ki umereniji i otvoreniji po
pitawima integracija i slobodnog tr`i{ta. Bitno je ukazati i na
zna~ajno prisustvo regionalnih stranaka (npr. partija Baska, [kotska
nacionalna partija, vel{ki Plaid Cymri) unutar ove grupe. Prakti~na je
procena ovih malih stranaka da }e ovakvim povezivawem lak{e mo}i da
izraze svoje interese i naravno koriste odre|ene beneficije. 

Grupa Ujediwene evropske levice (GUE) je, sa 41 poslanikom (iz
10 dr`ava), peta po snazi frakcija unutar EP. U obliku u kome danas po-
stoji je osnovana 1994. godine, ali ima izuzetno zanimqivu predistori-
ju. Tokom sedamdesetih i osamdesetih, u EP je postojala radikalno leva
politi~ka grupa sa evrokomunisti~kim i promoskovskim krilom! Brojne
unutra{we podele i rascepi su ih gotovo izbrisali sa politi~ke mape.
Evrokomunisti su se konsolidovali sredinom devedesetih, posebno
nakon pristupawa [vedske i Finske, kada je frakcija svom imenu dodala
i deo "Nordijska zelena levica". Zanimqivo je navesti da ~ak i danas 13
od 15 partija, koliko ~ini ovu frakciju, sebe smatra komunisti~kim!
Wihov lider je francuski komunista Francis Wurtz, koji je bio poslanik
EP u svim direktno izabranim sazivima.

Grupa Evropa nacija je formalno nova grupacija u EP, mada pos-
toje direktne veze sa frakcijama umerenih evroskeptika koje su
funkcionisale u prethodnim sazivima  Parlamenta. U woj su poslanici
heterogenih ideolo{kih opredeqewa, pre svega zbog jednog broja
evroskepti~nih disidenata tj. otpadnika od svojih partija koje su pri
drugim frakcijama. Grupa Evropa nacija okupqa 30 poslanika.

Evropa demokratija i razlika je jo{ jedna nova grupacija, ~iji su
~lanovi politi~ke stranke koje su veoma kriti~ne prema EU i daqim
integracijama, a u pojedinim slu~ajevima i otvoreno zagovaraju istupawe
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svoje dr`ave iz Unije (the UK Independence Party). Me|u 16 poslanika ove
frakcije nalaze se i religiozni holandski Kalvinisti, kao i francuska
lista koja predstavqa lovce, ribare i zemqoradnike (Chasse, Peche,
Nature et Traditions).  

U aktuelnom sazivu EP postoji 26 poslanika (iz 9 partija, odnos-
no 6 dr`ava) koji ne pripadaju nijednoj frakciji. Radi se o pripadnici-
ma mawih politi~kih partija ili o pojedincima (nezavisnim kandidati-
ma), koji ne mogu da prona|u zajedni~ku politi~ku platformu sa posto-
je}im grupama, ili naprosto `ele potpunu slobodu u radu, koju im
omogu}ava status neprikqu~enog poslanika (non-attached MEP).

Neki od ovih poslanika su `eleli da stvore tzv. Tehni~ku grupu,
ali je ona rasformirana u septembru 1999. godine, jer je plenum smatrao
da ne ispuwava kriterijume propisane Poslovnikom. Dovedeno je u
pitawe postojawe zajedni~kih politi~kih afiniteta, budu}i da su
~lanovi Tehni~ke grupe bili istovremeno italijanski centristi i
umereni levi~ari, odnosno ekstremne opcije kao {to su francuski Front
National i italijanska Lega Nord.

Kada prou~imo {irinu politi~kih opcija koje su  trenutno u
igri unutar EP, mo`emo se slo`iti sa zakqu~kom T. Raunia da je parti-
jski sistem EP u sazivu 1999-2004 "kompetitivniji nego ikada ranije"
(Richardson, 2001, str. 271).

Zakqu~ak

Ako je federalisti~ki Ustav budu}nost Evrope, neminovno mu
moraju prethoditi stabilizacija i zaokru`ivawe politi~kog prostora
EU, izo{travawe evropskog identiteta, ja~awe zajedni~kih evropskih
vrednosti i kona~no stvarawe pravih evropskih politi~kih partija.
Takvi novi supranacionalni entiteti bi trebalo da zamene postoje}e
labave proto-strana~ke strukture. Podrazumevali bi individualno
~lanstvo gra|ana Unije (trenutno mogu}e samo u EPP), transnacionalne
izborne liste, dobru unutarstrana~ku organizaciju, parlamentarne
grupe koje proisti~u direktno iz wihovog rada. Ovakav splet okolnosti
bi postoje}e nacionalne stranke stavio pred nove unutra{we i
spoqa{we izazove, i potrebu ozbiqne reorganizacije. Va`nija posledi-
ca tih promena bilo bi stvarawe evropske parlamentarne demokratije u
kojoj stranke imaju centralnu ulogu, kao trenutno u svojim mati~nim
dr`avama (Binnema, 2002, str. 14). Da ovakva razmi{qawa nisu bez osno-
va, govori i izvod iz platforme ELDR o budu}nosti Evrope, u kojoj stoji
da je "liberalna vizija budu}nosti Evrope robusna, transnacionalna
parlamentarna demokratija" (Day, 2002, str. 5). Rad na stvarawu ovakve
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zajednice je jo{ jedan pionirski posao, koji nema uzora u do sada pozna-
tim teorijskim i prakti~nim okvirima.

Ono {to je sasvim izvesno je da bi, sa uspostavqawem stabilnog
evropskog partijskog i politi~kog sistema, pitawe demokratskog
deficita u EU prestalo da bude aktuelno.

Pregled rezultata ~etiri najve}e frakcije na direktnim izborima 
za Evropski parlament
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Dusan Mihajlovic

The Role of the Political Parties in the European Parliament

Summary

The European Parliament is the only directly elected institution of the
EU, hence considered to be the most democratic one. On the other hand, lack of
traditional legislative competences question it's ability to be recognized as the
genuine decision-maker. 

Nevertheless, during 50 years of evolving European integrations, the EP
has vastly widen it's prerogatives and influence, with the major impetus given
from political fractions (Liberals, Socialists and Christian-democrats being the
most important ones). Since 1953. MEPs are organized inside fractions, based on
political and ideological (supranational) criteria rather than national. These struc-
tures have been one of the most important factors of European trans-border coop-
eration.

The significance of political fractions mounts further with the rise of
European party federations (i.e. ELDR, PES, EPP). Party federations tend to
become political parties on macro (the EU) level and are giving signs of encour-
agement to patrons of European federalism.

In this paper, I tried to explain: principles main political actors inside the
EP are based upon, their structure and mechanisms of their electoral and day to
day activism. I also analized results of the previous European elections, and
implications they had/have on local (national) and European political architec-
ture. My intention was to explore influence political fractions might have on
post-2004 institution reform and shaping of the European identity - which are the
main issues in the ongoing debate on the future of Europe.

Key words: the European Union (EU), European Parliament, European
political parties, European political fractions, European elections, ELDR (Euro-
pean Liberal-Democrats and Reformists).
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UN I PROBLEMI U NJIHOVOM FUNKCIONISANJU KAO
PARADIGMA SAVREMENE MEÐUNARODNE PRAKSE

Uvod

Vestfalski mirovni ugovor, potpisan 1648, bio je prekretnica u shvata-
nju osnovnih elementa meðunarodnog pravnog sistema. Tada�nja moderna
Evropa uoèila je potrebu za drugaèijom koncepcijom ureðenja odnosa meðu
dr�avama,  �to je imalo za posledicu uspostavljanje decentralizovanog sistema
suverenih i jednakih nacija-dr�ava. Danas, skoro tristapedeset godina posle pot-
pisivanja Vestfalskog mira, njegove kljuène pretpostavke � nenaru�ivost suv-
ereniteta dr�ava i njihova jednakost � radikalno se dovode u pitanje. Razlozi za
to su slo�eni, nalazimo ih u mno�tvu istorijskih, socijalnih, ekomomskih, poli-
tièkih  i kulturnih faktora. Uticaj ovih faktora primetan je ne samo na podruèju
evropskog kontinenta nego i �ire, na globalnom nivou. Neki od tih faktora su
svakako: �irenje ideje o ljudskim pravima koja je institucionalizovana u
Univerzalnoj deklaraciji Ujedinjenih nacija o ljudskim pravima, prihvaãenoj od
strane svih èlanica UN-a, kao i opasnost od �irenja i upotrebe oru�ja za masovno
uni�tenje (nuklearnog, hemijskog i biolo�kog). Po�tovanje ljudskih prava  uzima
se kao vrednost koja nadilazi suverenitet. Ukoliko neka dr�ava masovno kr�i
ljudska prava, ona se izla�e legitimnoj spoljnoj intervenciji. Isto tako, ukoliko
neka dr�ava poseduje oru�je za masovno uni�tenje, koje predstavlja opasnost za
mir, njena suverenost se mo�e dovesti u pitanje.

Dva navedena faktora, iako se radikalno razlikuju po funkcijama i
posledicama  primene, neumitno utièu na promene koje se ogledaju u sve veãoj
poroznosti dr�avnih granica. Na taj naèin, aktuelna atmosfera meðunarodne poli-
tièke scene u svom  temelju potkopava atomièku strukturu meðunarodnog poret-
ka ponuðenu Vestfalskim mirom, davne 1648.1

Kljuèna meðunarodna ustanova koja za cilj ima da spomenute promene
u globalnoj praksi uskladi sa  skupom meðunarodnih propisa, obezbeðujuãi na
taj naèin mir i stabilnost u svetu, na prvom mestu su Ujedinjene nacije. Meðu-
tim, poku�aji UN-a da mnogobrojne i razlièite interese svojih èlanica artikuli�u i
usklade sa fukcionisanjem njihovih organa, èesto se zavr�avaju neuspehom. Ovaj
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neuspeh direktno je uzrokovan nemoguãno�ãu ove meðunarodne organizacije da
meðu dr�avama potpisnicama Povelje Ujedinjenih nacija2 obezbedi po�tovanje
njenih odredbi tj. svih prava i obaveza koje iz njenog prihvatanja proizlaze.
Druga prepreka u ispunjenju ciljeva Ujedinjenih nacija ogleda se u bezuspe�nim
poku�ajima njihovih sudskih organa, pre svega, Meðunarodnog suda pravde, da
kazne prekr�ioce meðunarodnog prava i meðunarodnih sporazuma. Ovi neuspe-
si Ujedinjenih nacija  stvaraju specifiènu atmosferu u meðunarodnoj praksi u
kojoj pravo na ostvarenje svojih interesa poseduju samo ekonomski najrazvijeni-
je zemlje ili, pak, samo neke od njih. U takvoj situaciji, suoèeni smo sa sve
veãom koncentracijom moãi u rukama jedne centralne sile. Ona naru�ava
moguãnost uspostavljanja meðunarodnog poretka u kojem bi bilo obezbeðeno
po�tovanje meðunarodnog prava i meðunarodnih sporazuma, uz obavezno je-
dnako tretiranje njihovih prekr�ioca.

Predmet ovog rada biãe poku�aj da se uka�e na vi�estruke prepreke u
funkcionisanju organa Ujedinjenih nacija. U tom poku�aju, koristiãemo se
primerima vojne intervencije Severnoatlantskog pakta u SR Jugoslaviji 1999.
godine i intervencije britansko-amerièkih trupa u Iraku 2003. godine. Razlozi
zbog kojih ãemo na�u pa�nju usmeriti prvenstveno na ove dogaðaje zasnivaju se
na èinjenici da su oba primera predstavljala sluèajeve nelegalnih vojnih interven-
cija, izvedenih kr�enjem Povelje Ujedinjenih nacija. Takoðe, bitna sliènost  ovih
intervencija sastoji se   u opravdanju koje je kori�ãeno u prilog njihovog preduz-
imanja. U sluèaju napada na SR Jugoslaviju, masovno kr�enje ljudskih prava
navedeno je kao kljuèni razlog intervencije, dok je u sluèaju Iraka taj razlog bilo
posedovanje oru�ja za masovno uni�tenje. U oba sluèaja opravdanje je zapravo
poèivalo na direktnom kr�enju upotrebe prava na samoodbranu, tj. na zloupotre-
bi tog prava. Dakle, ovim radom poku�aãemo da kroz analizu pomenuta dva
sluèaja uka�emo na vi�estruke probleme sa kojima se u svojoj misiji suoèavaju
meðunarodne ustanove poput Ujedinjenih nacija. Istovremeno, pokazaãemo i na
koji naèin ove prepreke  utièu na promene u shvatanju i tumaèenju kljuènih ter-
mina meðunarodne prakse, podrazumevajuãi pod tim na prvom mestu pojam jed-
nakosti meðu dr�avama.

Unutra�nje prepreke u funkcionisanju organa UN-a

Ukoliko osmotrimo skup meðunarodnih normi propisanih Poveljom,
ugovorima i sporazumima iza kojih stoje Ujedinjenih nacije, sasvim je jasno da
on predstvalja poku�aj formiranja odreðenog jezgra meðunarodne pravde. Prema
shvatanju pravde koje se nudi ovim dokumentima, normativni poredak olièen u
UN trebalo bi da bude  vrhovni parametar usagla�avanja interesa i ciljeva suv-
erenih dr�ava. Rukovodeãi se njim, suverene dr�ave prihvataju prava i obaveze
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koje proizlaze iz potpisivanja osnovnih odredbi meðunarodnog prava. Na taj
naèin, uspostavlja se naèelo jednakosti kao temelj meðunarodnog pravnog poret-
ka. To je princip prema kojem se svi uèesnici meðunarodne politike tretiraju kao
nezavisni i suvereni èlanovi, jednaki pred meðunarodnim zakonom. To, dakle,
znaèi da svaka dr�ava poseduje odreðeni nenaru�ivi i nezavisni politièki
integritet koji joj omoguãava da samostalno rukovodi svojim unutra�njim i
spoljnim poslovima. Dr�ave poseduju pravo da raspola�u svojim prirodnim i
ekonomskim resursima i da kreiraju svoju politiku u skladu sa interesima nji-
hovih graðana, bez uplitanja spoljnih sila i faktora. One ova prava mogu da real-
izuju samo ukoliko interesi te dr�ave, tj. njenih graðana ili same vlasti, nisu u
sukobu sa principima propisanim Poveljom UN-a. Svaka dr�ava kao subjekt
meðunarodnog prava, osim �to je obavezna da po�tuje meðunarodne ugovore
koje je potpisala, takoðe poseduje i pravo na samoodbranu, u sluèaju napada ili
realne pretnje neke druge dr�ave ili pak saveza dr�ava. Iz svega prethodno
navednog, mogao bi se izvesti zakljuèak da ova organizacija na  najverodostojni-
ji naèin  poku�ava da otelotvori i sprovede princip jednakosti dr�ava pred meðu-
narodnim zakonom. U prilog ovoj tvrdnji ide, takoðe, i  èinjenica da u svim
organima UN va�i princip jedna dr�ava � jedan glas. 

Mere prinude i primena duplih standarda 

Pri poku�aju realizacije odredbi Povelje UN-a u praksi, organi ove insti-
tucije suoèavaju se sa brojnim problemima. Naime, prava i obaveze prihvaãene
od strane dr�ava potpisnica, kao i pristanak na sankcioni�uãe mere prema onima
koji ih ne po�tuju,  svoju snagu i oslonac èesto crpu jedino iz dobre volje samih
uèesnika u meðunarodnom procesu. Na taj naèin, gotovo nijedna od odredbi
dokumenata Ujedinjenih nacija nije adekvatno za�tiãena mehanizmom prinude
kojim bi se osiguralo njihovo potpuno po�tovanje.

Ipak, prema Povelji UN, ova organizacija ima moguãnost da nametne
izvesne mere prinude u vidu ekonomskih ili diplomatskih sankcija prema dr�ava-
ma koje kr�e odredbe Povelje. Meðutim, ona ove mere prinude èesto ne prime-
njuje jednako na sve dr�ave. Primeri zemalja poput Izraela, Maroka, Turske i
Indonezije predstavljaju sluèajeve u kojima su spomenute dr�ave izbegle sankci-
je UN-a iako su direktno prekr�ile svoje meðunarodne obaveze. Spomenute
dr�ave izvr�ile su invaziju na susednu teritoriju i okupirale je, iako su ove akci-
je bile osuðene od strane Saveta bezbednosti, a njihove trupe pozvane da se
povuku sa okupiranih teritorija. Iako nisu uva�ile ovu opomenu kljuènog organa
UN-a, sankcije ipak nisu nametnute nijednoj od njih. Ovakvi i slièni primeri sve-
doèe nam o nedoslednosti postupaka Ujedinjenih nacija i upotrebi duplih stan-
darda pri proceni gotovo istovetnih sluèajeva. Dakle, predviðene kaznene mere
za prekr�ioce Povelje, osim �to ne poseduju odgovarajuãu prinudnu snagu, ne
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primenjuju se jednako na sve dr�ave. 
Pored nenasilnih metoda koje se koriste kako bi se pojedine dr�ave pri-

morale da prestanu sa kr�enjem meðunarodnih sporazuma, u obzir dolaze i
metode druge vrste. Vojne intervencije predstavljaju jednu od tih metoda. Ove
intervencije kao sredstva prinude uzimaju se u razmatranje samo ukoliko su sva
druga nenasilna sredstva veã upotrebljena (u vidu ekonomskih i diplomatskih
sankcija ili, pak, diplomatskih pregovora sa meðunarodnim posrednicima).
Primeri intervencija u SR Jugoslaviji i Iraku pokazuju nedoslednosti u sferi
primene mera prinude. Naime, posle brojnih poku�aja da se vlasti ovih zemalja
primoraju na meðunarodnu saradnju, pojedine èlanice UN-a, na osnovu svog
individualnog tumaèenja Povelje, procenile su da je jedino re�enje � upotreba
sile. Opravdanje upotrebe sile poèivalo je, prema njihovom mi�ljenju, na èinjeni-
ci da, nepo�tovanjem ljudskih prava  ili pak prozvodnjom i pretnjom upotrebe
hemijskog i biolo�kog oru�ja za masovno uni�tenje, ove dr�ave naru�avaju mir u
svetu. Dakle, na osnovu sopstvene procene, u sluèaju Iraka, Velika Britanija i
SAD, a u sluèaju Jugoslavije dr�ave èlanice NATO,3 sprovele su vojne interven-
cije, bez saglasnosti svih èlanova Saveta bezbednosti.

Problemi u funkcionisanju sudskih organa UN-a

Bitan korak u  pravcu uklanjanja prepreka pri sprovoðenju odredbi
Povelje UN, bio bi, svakako, �irenje jurisdikcije sudskih organa ove ustanove.
Meðunarodni sud pravde (MSP) je organ Ujedinjenih nacija koji  je osnovan
1946. i u njemu se sudi za dela poèinjena od strane dr�ava. Meðutim, o snazi ove
meðunarodne ustanove dovoljno svedoèi podatak da trajnu nadle�nost MSP priz-
naje samo jedan od pet stalnih èlanova Saveta bezbednosti  (Velika Britanija). To
bi znaèilo da Sjedinjene Amerièke Dr�ave ni na koji naèin ne mogu biti izvedene
pred Meðunarodni sud pravde u sluèaju tu�be koja bi se protiv njih podnela zbog
uèe�ãa njihovih trupa u intervencijama na Irak ili, pak, Jugoslaviju. To bi takoðe
va�ilo i za Rusiju, Kinu, Nemaèku i Francusku, kada bi ove dr�ave prekr�ile
Povelju Ujedinjenih nacija. S druge strane, nedavno osnovani stalni Meðunaro-
dni krivièni sud, koji bi trebalo da sudi za dela poèinjena od strane pojedinaca,
takoðe nema veãe nade za uspeh, o èemu svedoèi odbijanje SAD, koje su pre-
duzele najveãi broj vojnih akcija na teritorijama drugih dr�ava, da ratifikuju
statut ovog suda. Èinjenica da dva kljuèna organa meðunarodne sudske vlasti ne
poseduju nikakva sredstva zakonske prinude pri sprovoðenju svojih odluka,
ostavlja malo prostora za veru u legitimnost ovih institucija. 
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3 Sve èlanice NATO, potpisivanjem Severnoatlantske povelje, obavezuju se, prema èlanu 1, da �svaki
meðunarodni spor u koji bi mogle biti ukljuèene, re�e mirnim sredstvima  tako da ne ugro�avaju meðu-
narodnu bezbednost, pravdu i mir, i da se u meðunarodnim odnosima uzdr�e od pretnji ili upotrebe sile na
bilo kakav naèin koji nije u skladu sa svrhama Ujedinjenih  Nacija� (North Atlantic Treaty, www.nato.int).



*     *     *

Na osnovu ponuðene analize i primera, vidljivo je da se unutra�nji uzro-
ci nefunkcionalnosti Ujedinjenih nacija oèituju u nedostatku  autoritativne snage
njenih organa. Ova autoritativna snaga, osim �to bi obezbedila jednakost
sprovoðenja odredbi Povelje na sve dr�ave, takoðe bi spreèila moguãnost da
pojedine dr�ave èlanice individualno procenjuju da li su mir i stabilnost u svetu
naru�eni. Samim tim, tela Ujedinjenih nacija predstavljala bi jedine organe koji
poseduju ovla�ãenja da sprovode odreðene kaznene mere.

Ekonomska nejednakost kao vid naru�avanja meðunarodne pravde

Pored navedenih prepreka koje se  ispoljavaju u unutra�njim meha-
nizmima funkcionisanja Ujedinjenih nacija, suoèeni smo i sa jo� jednim neodvo-
jivim aspektom uticanja na eroziju principa jednakosti meðu dr�avama. Ovaj
aspekt manifestuje se kroz sve izra�enije globalne ekonomske nejednakosti.4

Alarmantne razlike meðu èlanicama UN-a ogledaju se u drastièno razlièitim pro-
centima nacionalnog dohotka po glavi stanovnika ovih zemalja. Ove razlike
postaju sve izra�enije �irenjem uticaja transnacionalnih kompanija i trenutnom
fazom recesije kapitalistièke privrede zemalja Zapada. Ovakve pojave direktno
se reflektuju na dug zemalja treãeg sveta koji, osim �to predstavlja èest predmet
strategija za efikasno smanjenje postojeãeg jaza, pokreãe i mno�tvo moralnih
pitanja. 

Dug zemalja treãeg sveta nastao je kao posledica gubitka novca koji su
ove zemlje pozajmile od zapadnih zemalja sedamdesetih godina pro�log veka.
Gotovo sve zemlje koje su tada pozajmile novac, izgubile su ga zbog naftne krize
osamdesetih, pada cena sirovina kojima ove zemlje obiluju, ili, pak, zbog nera-
cionalne potro�nje ovog novca od strane tada�njih vlasti. Danas, samo zemlje
sub-saharskog regiona svake godine otplaãuje dug od deset biliona dolara. Ova
brojka predstavlja èetiri puta veãu kolièinu novca od one koja se tro�i na
zdravstvenu za�titu i obrazovanje u ovim afrièkim zemljama.5 Pored navedenih
razloga, problem dugova zemalja treãeg sveta su i visoke kamate koje su se od
sredine sedamdesetih godina vi�e puta poveãale, te je na taj naèin osnovni dug
vraãen, iako se od strane razvijenih zemalja on i dalje knji�i kao dug.
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4 Poreðenja radi, ukoliko putem jedne provokativne metafore zamislimo svet kao selo od 100 stanovnika,
u njemu bi bilo �est Severnoamerikanaca, devet Evropljana i tri Japanca; oni bi, pri tom, zajedno  pose-
dovali vi�e od pola ukupnog (globalnog) dohotka. Pored toga, pedeset stanovnika sela bilo bi neuhranjeno,
a njih sedamdeset nepismeno (vidi: Majkl Dojl /Michael W. Doyle/ Global Economic Inequalities: A
Growing Moral Gap).
5 http://csf.colorado.edu/sustainable-economics/third-world-debt/

http://www.nato.int).


Dva moguãa re�enja problema ekonomske nejednakosti

Jedan od osnovnih poku�aja, usmerenih ka ustanovljenju odreðenih
ekonomskih principa koji bi uticali na promenu postojeãu praksa redistribucije
dobara meðu dr�avama, uãinile su pristalice lokovske struje. Po pitanju meðu-
narodne distribucije dobara, zagovornici ove struje (Brajan Beri /Brian Berry/
1982) zala�u se za shvatanje ekonomske pravde kao jednakog prava, svih dr�a-
va, na pristup globalnim resursima. Prema ovom shvatanju, nerazvijene zemlje
trebalo bi da imaju jednako pravo na kori�ãenje spomenutih resursa, pri èemu
razvijene zemlje nemaju nikakvo pravo da na bilo koji naèin uslovljavaju ovo
njihovo pravo. 

Druga, pak, strana u kritièkoj raspravi o redistribuciji dobara smatra da
svi stanovnici Zemlje nemaju jednako pravo na raspodelu njenih resursa. Oni
svoju tezu potkrepljuju razlozima prema kojima bi jednaka raspodela materijal-
nih dobara neminovno dovela do potpune ekolo�ke, ekonomske i socijalne katas-
trofe. Do ovog ishoda bi do�lo zbog toga �to bi se, primenom principa jednakosti,
kompletno iscrpeli ogranièeni kapaciteti svetskih prirodnih rezervi (D�eret
Hardin/Garret Hardin/ 1974). Meðutim, kao i svaka  konsekvencijalistièka teori-
ja, i ova se mo�e kritikovati pozivanjem na  problem izvesnosti pri proceni
verovatnoãe njenih ishoda. Takoðe, prema ovoj teoriji, kontrola populacije
posredstvom gladi i zaraznih bolesti, predstavljala bi sasvim legitimno sredstvo
spreèavanja ekolo�ke katastrofe. Posle svega, ipak se èini da ovakvoj vrsti
racionalnih kalkulacija, osim moguãnosti da budu sasvim nepouzdane, ipak
nedostaje adekvatno etièko opravdanje.6

Ekonomske razlike i njihov uticaj na princip jednakosti meðu  dr�avama

U cilju efikasnog sprovoðenja politièkog principa jednakosti, defin-
isanog Poveljom Ujedinjenih nacija, od kljuène je va�nosti poku�aj usmeren na
re�enje postojeãeg ekonomskog jaza. Ekonomski faktori koji utièu na odnose
meðu dr�avama neprestano otvaraju prostor za zloupotrebu postojeãih materijal-
nih razlika. U meðunarodnoj praksi, èesti su sluèajevi u kojima se ekonomske
slabosti pojedinih zemalja koriste kao sredstvo uticaja na procese dono�enja poli-
tièkih odluka na meðunarodnom nivou. O ovim sluèajevima svedoèi nam sledeãi
primer. Aprila 1999. godine, SR Jugoslavija podnela je tu�bu Meðunarodnom
sudu pravde protiv deset zemalja èlanica NATO, optu�ujuãi te zemlje da su bom-
bardovale jugoslovensku teritoriju �naru�avajuãi svoje meðunarodne obaveze
zabrane upotrebe sile protiv druge dr�ave, bez prava da interveni�u u unutra�nje
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6 Za dodatnu argumentaciju protiv ove teorije, vidi: Piter Singer /Peter Singer/ Rich and Poor, Issues in
moral philosophy.



poslove te dr�ave i da naru�e njen suverenitet�.7 Na osnovu toga,  Jugoslavija je
zatra�ila od MSP da donese presudu i proglasi, inter alia, da su spomenute dr�ave
bile �odgovorne za naru�avanje gorepomenutih meðunarodnih obaveza�, te su
�obavezne da obezbede kompenzaciju za poèinjenu �tetu�. Èetiri godine kasnije,
2003. godine, od Jugoslavije (tj. Dr�avne zajednice Srbije i Crne Gore) je
zatra�eno da povuèe svoju prijavu pred Meðunarodnim sudom pravde protiv
zemalja èlanica NATO. Ovaj zahtev pravda se èinjenicom da ãe joj taj postupak
olak�ati proces evropskih integracija. S obzirom na èinjenicu da je jedan od
kljuènih razloga ulaska ove zemlje u Evropsku uniju ekonomski napredak i sta-
bilnost tr�i�ta, ovaj primer nam direktno svedoèi o naèinu na koji ekonomski fak-
tori utièu na dono�enje meðunarodnih politièkih odluka.

*     *     *

Pokazali smo kako postojeãe ekonomske razlike predstavljaju objek-
tivne okolnosti meðunarodne prakse, koja, posredstvom neravnomerne distibuci-
je dobara na globalnom nivou, vi�estruko utièe na slabljenje znaèaja meðunaro-
dnih ustanova i njihovih odluka. Na taj naèin, sfera meðunarodne politike posta-
je sfera u kojoj se na politiku èiji je cilj ispunjenje interesa samo pojedinih dr�a-
va gleda kao na adekvatnu i za svakoga prihvatljivu koncepciju meðunarodne
pravde.

Posledice kr�enja normi meðunarodnog prava

Osvrnuãemo se sada na drugu stranu problema i razmotriti logiku �to
vodi dr�ave koje svoju politièku i ekonomsku moã koriste za kr�enje meðunaro-
dnih normi. Sprovodeãi ovu politiku, one upotrebljavaju odreðeno utilitaristièko
shvatanje pravde. Prema ovom shvatanju, one daju sebi za pravo da tumaèe
interese drugih dr�ava, sameravaju te interese sa svojim vlastitim, i, na koncu,
odluèuju koji od tih interesa treba da zauzme primat. Pri tom, rukovodeãi se
specifiènom individualnom logikom, one koriste odreðenu vrstu opravdanja za
svoje poduhvate, putem kojeg zakljuèuju da je njihovo delanje stvar od op�teg
meðunarodnog znaèaja. One ove odluke donose bez ikakvog po�tovanja Povelje
Ujedinjenih nacija, a, shodno tome, kr�e i  prava drugih dr�ava da samostalno
odluèuju o svojim interesima. Na taj naèin, dr�ava koja daje sebi za pravo da
prenebregne nadle�nost meðunarodnih ustanova pri sprovoðenju ciljeva svoje
spoljne politike, u realizaciji tih ciljeva  sraèunava samo sopstvene gubitke i
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7 U prijavi podnetoj sudu, izmeðu ostalog, Jugoslavija istièe da su spomenute zemlje naru�ile i svoje
meðunarodne obaveze da  �za�tite civilnu populaciju i civilne ciljeve u vreme rata i da za�tite okolinu�;
�obaveze u pogledu osnovnih ljudskih prava i sloboda � i � obaveze da ne koriste zabranjeno naoru�anje
i da s predumi�ljajem nametnu uslove �ivota sraèunate u cilju uzrokovanja fizièke destrukcije nacionalne
grupe�(www.icj-cij.org).



dobitke, sopstvenu korist bez obzira na eventualne  gubitke drugih dr�ava èiji se
suverenitet tako besprizorno naru�ava. Osim �to se ova pojedinaèna dr�ava-
prekr�ilac rukovodi krajnje neetièkim proraèunima, ona takoðe, ne retko, ispo-
ljava pretenzije da za principe svoje spoljne politike pribavi meðunarodni legi-
timitet.

Opravdanje i njegova ekstenzija

Najreprezentativniji primer ovakvog sluèaja jeste upravo intervencija
britansko-amerièkih trupa u Iraku, koja je izvedena uprkos protivljenju nekoliko
stalnih èlanova Saveta bezbednosti (zbog nedostatka dokaza o iraèkom pose-
dovanju biolo�ko-hemijskog naoru�anja). Ova intervencija opravdana je od
strane njenih poèinioca pozivanjem na nedokazanu tvrdnju da iraèke vlasti pose-
duju spomenuto naoru�anje, te da stoga tamo�nji re�im predstavlja opasnu pret-
nju svetskoj stabilnosti i miru. Meðutim, pokretaèi ove intervencije su izvr�ili
pomenutu ekstenziju i rukovodeãe principe svojih spoljnih politika (iskljuèivo
zasnovanih na proraèunatim ciljevima, koji su sprovedeni unilateralno, kr�enjem
propisanih principa meðunarodne pravde) pro�irili na celokupnu meðunarodnu
zajednicu. Dakle, prema njihovoj proceni, opravdanost ove  intervencije direkt-
no je proisticala iz  njene korisnosti za globalnu sigurnost i mir u svetu. 

Posledice na planu unutra�nje politike

Pored utilitaristièkog shvatanja meðunarodne pravde kojim se opravda-
va kr�enje meðunarodnih normi, dr�ave koje ovu koncepciju zastupaju suoèene
su sa interesantnim posledicama na planu unutra�njeg legitimiteta vlasti. Za
svaku legalno uspostavljenu vlast u odreðenoj dr�avi, potrebno je da ta vlast
poseduje izvestan legitimitet (koji se oèituje u nekoj vrsti moralne podr�ke prin-
cipima i politici koju ova vlast sprovodi) da bi uop�te bila priznata kao suverena
dr�ava na meðunarodnom nivou. Njen meðunarodni suverenitet, definisan na
ovakav naèin, ujedno bi predstavljao i dozvolu za njeno jednakopravno uèe�ãe
na meðunarodnoj sceni. Postoje primeri koji svedoèe kako kr�enje meðunaro-
dnih normi od strane jedne dr�ave mo�e ugroziti njen unutra�nji legitimitet. Naz-
nake u tom pravcu pojavljuju se i u sluèaju Sjedinjenih Amerièkih Dr�ava (SAD)
koje su u  �ratu protiv terorizma� izvr�ile vojne intervencije u Avganistanu i
Iraku. Paralelno sa vojnim akcijama amerièkih trupa na  teritorijama ovih dr�a-
va, zbog potrebe za �to veãom bezbedno�ãu, do�lo je do kr�enja velikog broja
graðanskih sloboda na teritoriji SAD. Ovo se dogodilo zbog pro�irenja stepena
nadle�nosti dr�avne administracije, koje je podrazumevalo upotrebu �anti-teror-
istièkih mera� u vidu nadziranja svih baza podataka i elektronske po�te, hap�e-
nja bez naloga, torture, ukidanja prava na odbranu, pa èak i moguãnost li�avan-
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ja amerièkog dr�avljanstva.8 Ove drakonske sigurnosne mere prouzrokovale su
kritiku dela amerièkog  i svetskog javnog mnjenja, koje postavlja pitanje o meðu-
narodnom statusu SAD u pogledu kr�enja ljudskih prava. Iz ovoga sledi da
posledice demonstracije spolja�nje moãi jedne dr�ave ponekad mogu vi�estruko
da utièu na eroziju njenog unutra�njeg demokratskog poretka. 

Zakljuèak

U analizama izlo�enim u ovom radu, razmotren je problem efikasnosti
organa Ujedinjenih nacija pri njihovim poku�ajima da na adekvatan naèin
sprovedu  norme meðunarodne pravde propisane Poveljom UN. Pri sprovoðenju
svoje misije, one se suoèavaju sa unutra�njim i spolja�njim preprekama koje ih
neprestano osujeãuju u ostvarenju njihovog cilja. Otklanjanje ovih prepreka, za
organizaciju poput Ujedinjenih nacija, predstavlja prilièno te�ak i nezahvalan
posao. Od nje se zahteva da bude u stanju da ubedi dr�ave da, pri zadovoljava-
nju svojih meðunarodnih interesa, istovremeno treba da uva�avaju i interese
drugih dr�ava. Njen uspeh u tome zavisiãe iskljuèivo od obima u kojem sam taj
organ uspeva da oblikuje i usmerava op�ti meðunarodni interes, jasno definisan
Poveljom Ujedinjenih nacija. Da bi uèinila prve korake u tom pravcu, ova orga-
nizacija mora zadobiti puno poverenje svih njenih èlanova. To poverenje mo�e
proisteãi jedino iz jednakog tretiranja svih dr�ava pred meðunarodnim zakonom,
doslednosti postupaka njenih organa i punog po�tovanja sopstvenih normi.
Sprovoðenje principa jednakosti, propisanog Poveljom UN, trebalo bi da pred-
stavlja osnovnu taèku oslonca celokupne sfere meðunarodne prakse. Svojim
poku�ajima da ovaj princip ostvare, Ujedinjene nacije ãe zadobiti legitimitet kao
autoritativna figura unutar samog meðunarodnog okvira.
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Tamara Popic

OBSTACLES IN THE FUNCTIONING OF THE UN IN 
CONTEMPORARY INTERNATIONAL PRACTICE

Summary

United Nations present the institution which tries to harmonise the cur-
rent changes in international practice through conditions set by The Charter of
the United Nations. Nevertheless, the articulation of various interests of its mem-
bers is usually  ineffective. This failure arises directly from the lack of authorita-
tive power in this organization which  should be able to ensure  rights and duties
anticipated by the Charter. The consequences of this problem govern the interna-
tional practice by creating a politics of power, infringing the possibility of estab-
lishing the international world order, which should provide the respect of inter-
national law, together with the equal treatment of all its members.

This paper attempts to indicate internal and external obstacles to the
functioning of the United Nations. The internal obstacles consider the problems
concerning the functioning of international judicial bodies, as well as the appli-
cation of  double standards by the UN. The analysis of external obstacles exam-
ine the effect of economic inequalities to the principle of equality among the
states. Critically displayed examples of military interventions on FR Yugoslavia
(1999) and Iraq (2003) show how do the mentioned obstacles effect the interpre-
tation of the crucial points of international praxis, at the first place, the principle
of equality.

Key words: United Nations, soveregnity, international law, double stan-
dards, military interventions.
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ANALIZA FINANSIJSKIH KRIZA 
U ZEMQAMA U RAZVOJU
asimetri~ne informacije:

moralni hazard i {tetna selekcija
Uvod

Savremeni svet, koji te`i sve ve}oj povezanosti i me|uzavisnos-
ti, u svim aspektima `ivota, pored nesumwivih koristi koje integraci-
ja donosi, postaje i sve rawiviji na razne vrste kriza. Efekat spojenih
sudova se sve ja~e odra`ava u svakodnevnom `ivotu. Svest o tome da na
pojedinca mogu da uti~u doga|aji koji sa wim nemaju nikakve neposredne
veze i koji se de{avaju hiqadama kilometara daleko, stvorila je potrebu
za {to boqim razumevawem promena u savremenom svetu, od efekta stak-
lene ba{te, preko bomba{kih napada, do kamatnih stopa. Obrazovani
~ovek dana{wice sebi ne sme da dozvoli da ne razume posledice nekih od
tih promena. 

Ekonomskim krizama, budu}i da poga|aju naj{ire slojeve
dru{tva, pridaje se razumqivo veliki zna~aj. Nivo standarda, inflaci-
ja, potro{a~ka korpa, stope rasta, sve su to pojmovi koji su u{li u
svakodnevni govor velikog broja qudi. Ovaj rad je poku{aj da se pro-
blematika finansijskih kriza u zemqama u razvoju {to vi{e pribli`i
~oveku koji iz ekonomije zna vrlo malo ili nimalo, obja{wavaju}i je
kroz prizmu asimetri~nih informacija (asymmetric information),
moralnog hazarda (moral hazard), i {tetne selekcije (adverse selection), kao
najnovijih teoretskih dostignu}a ekonomske teorije.

Finansijska kriza i wene manifestacije

Finansijska kriza se najop{tije mo`e shvatiti kao naru{avawe
stabilnosti funkcionisawa finansijskog sistema jedne privrede, od
malih naru{avawa ravnote`e, do raspada finansijskog sistema jedne
dr`ave. Kada govorimo o privredi, uzimamo u obzir tr`i{ne privrede,
jer razmatrawe finansijske krize u planskim privredama ima sasvim
druge aspekte, i u dana{we vreme mo`e da zvu~i anahrono. Stabilan
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finansijski sistem, izme|u ostalog, podrazumeva stabilnu ponudu i
tra`wu novca, stabilne kamatne i poreske stope i stabilan devizni kurs.
Naru{avawe neke od ovih veli~ina vodi prelivawu nestabilnosti na
druge agregate, sve dok problem ne postane dovoqno velik da po~ne da
ugro`ava normalno odvijawe privredne aktivnosti. Zavisno od uzroka
krize (interni ili eksterni {okovi na ponudu ili tra`wu novca,
promene u proceni rizika koje vode promeni kamatnih stopa, promene
poreskih stopa od strane dr`ave, itd.), razli~ite su i wene manifestaci-
je, koje mogu biti pad investicione aktivnosti na tr`i{tu kapitala, a
time i pad vrednosti akcija (pad indeksa), rast deviznog kursa, pove}awe
inflacije, itd. Zanimqivo je da problemi u ekonomiji imaju tendenciju
da stvore zatvoreni krug, ili jo{ boqe vrtlog negativnih doga|aja, gde
neravnote`a jednog agregata gura drugi agregat u jo{ ve}u neravnote`u i
tako unedogled.

Finansijska kriza je obi~no prva u nizu kriza koje poga|aju neku
privredu. Sa finansijskog tr`i{ta nestabilnost se prenosi na tr`i{te
roba i tr`i{te rada, ~ime biva destabilizovan ukupan privredni `ivot
jedne zemqe. Da bi se krize spre~ile, ili da bi se wihove posledice
ubla`ile, dr`ava pribegava raznim instrumentima od kojih su svakako
najva`niji monetarna i fiskalna politika. Me|utim, u ekonomskoj
nauci postoje brojne teorije o ulozi dr`ave u privrednom `ivotu, neke
~ak nude i sasvim opre~na sredstva za re{avawe kriza, ali to je tema za
neku drugu analizu. Ono {to je bitno je poku{aj da se sagledaju bar neki
od ugra|enih nedostataka tr`i{ne privrede kao uzroci krize.

Glavna prepreka efikasnom funkcionisawu finansijskog si-
stema su asimetri~ne informacije, odnosno situacija u kojoj jedna strana
finansijskog ugovora ima daleko mawe precizne informacije od druge
strane. Na primer, zajmoprimac obi~no ima daleko boqe informacije o
potencijalnom prihodu i rizicima vezanim za wegov investicioni pro-
jekat, nego zajmodavac. Asimetri~ne informacije stvaraju dva osnovna
problema u finansijskom sistemu: {tetnu selekciju i moralni hazard.1

[tetna selekcija

[tetna selekcija je problem asimetri~nih informacija koji se
javqa pre transakcije. Ona se javqa onda kada strane na finansijskom
tr`i{tu koje imaju najvi{e {ansi da stvore ne`eqen ({tetan) ishod,
imaju i najvi{e {ansi da im bude odobren zajam. 

Za primer }emo uzeti ''problem limuna'', koji je prvi opisao
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Akerlof (Akerlof) 1970. Kada na du`ni~kim tr`i{tima zajmodavci ne
mogu da utvrde {ta je dobar, a {ta lo{ poslovni rizik, bi}e spremni da
plate samo prose~nu cenu menice. Prose~na tr`i{na cena menice }e
biti mawa od realne vrednosti za uspe{na preduze}a, i obrnuto, bi}e
ve}a od realne vrednosti neuspe{nih preduze}a. Treba imati u vidu da
cena menice nije wena apsolutna vrednost, ve} diskontovana vrednost
budu}ih neto nov~anih tokova od te menice. U takvoj situaciji, uspe{na
preduze}a ne}e `eleti da izdaju menice, jer }e ih tr`i{te potcewivati,
i obrnuto, lo{a preduze}a }e rado izdavati menice, jer }e znati da su
precewene. Kako asimetri~ne informacije onemogu}avaju investitorima
da razgrani~e dobre od lo{ih firmi, pozajmice }e i}i realno lo{im
firmama, a time se ne}e finansirati isplativi projekti dobrih firmi,
{to dovodi do op{teg gubitka blagostawa.

Neki teoreti~ari (Aoki) osporavaju ovakav razvoj stvari i sma-
traju da }e investitori pre da smawe svoju aktivnost, nego da igraju u
mutnom, me|utim, ukoliko postoji dovoqno jak pritisak na investitore
(npr. rast kamatnih stopa), verovatnije je da }e upravo ovako da postupa-
ju.

Moralni hazard

Moralni hazard je problem asimetri~nih informacija koji se
javqa posle transakcije. Postoji rizik za zajmodavca da }e zajmoprimac
sredstva da ulo`i u veoma rizi~an projekat sa malom verovatno}om uspe-
ha. Firma koja je pozajmila sredstva je podstaknuta da se tako pona{a, jer
}e u slu~aju neuspeha ve}inu gubitka da snosi zajmodavac.

U privredama u kojima postoji veliki udeo sumwivih
potra`ivawa u portfoliju zajmova postoji konstantan pritisak za
plasirawem sredstava u projekte sa visokim kamatnim stapama, da bi zaj-
modavci bar unekoliko povratili izgubqena sredstva. Me|utim, projek-
ti sa visokim povra}ajem po pravilu nose i jako visok rizik, tako da se
stvara sve vi{e sumwivih potra`ivawa. S druge strane, firme koje su
pred bankrotstvom, a takvih je mnogo u tranzicionim ekonomijama,
spremne su da zaigraju na sve ili ni{ta, i to tu|im, pozajmqenim novcem.
One su, onda, spremne da ponude visoke kamatne stope za pozajmqena sred-
stva, da bi privukle novac, a banke su spremne i da im pozajme, upravo
zbog lo{eg portfolija. U ovakvim okolnostima dolazi do transakcije
koja vodi ka moralnom hazardu, upravo jer su obe strane stimulisane da
tako postupe.
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Jedna klasi~na kriza

Mali i veliki

Ipak, nisu sve zemqe jednako podlo`ne finansijskim krizama.
Zemqe se razlikuju, pre svega, po mogu}nostima i raspolo`ivim instru-
mentima za izbegavawe krize. Iako su u apsolutnim vrednostima {tete u
razvijenim zemqama ve}e, finansijske krize su daleko pogubnije za zemqe
u razvoju. Razlog je krajwe jednostavan. Razvijena zemqa, koju je pogodila
finansijska kriza ima daleko ve}e mogu}nosti da iza|e iz krize, pre
svega zbog razvijenosti svojih tr`i{nih institucija, zatim zbog sna`ne
valute i velikih mogu}nosti privla~ewa kapitala. Nerazvijena zemqa
ovih mogu}nosti nema. Ukoliko ne dobije hitnu pomo} me|unarodnih
finansijskih institucija ili drugih dr`ava, sva je prilika da }e
do`iveti potpuni privredni kolaps i ogroman pad dru{tvenog proizvo-
da. ^ak i posle  zaustavqawa krize, mogu}nosti za oporavak su joj veoma
slabe bez stranih investicija, kredita i stru~ne pomo}i.

Konkretno, razvijene zemqe imaju dve osobine, ugra|ene u finan-
sijske institucije, koje im omogu}avaju da daleko br`e iza|u iz krize od
zemaqa u razvoju.3 Prvo, zajmovi su gotovo u potpunosti denomirani u
doma}u valutu. Time se spre~ava `estok napad na doma}u valutu i izazi-
vawe valutne krize, {to je redovna pojava u zemqama u razvoju, kod kojih
su dugovi denomirani u strane valute. Ovo, tako|e, centralnoj banci daje
fantasti~ne mogu}nosti za pove}awe likvidnosti preko operacija na
otvorenom tr`i{tu ili kroz pozajmice komercijalnim bankama.
Pove}awe ponude novca vodi porastu nivoa cena koji poni{tava defla-
torna krizna o~ekivawa i smawuje vrednost ukupnog duga, a time smawu-
je mogu}nost za pojavu moralnog hazarda i {tetne selekcije. Drugo,
dugovi u razvijenim zemqama su dobrim delom dugoro~ni. Ovo je ujedno i
posledica i uzrok stabilnosti finansijskog sistema. Upravo zbog ove
osobine finansijskog sistema, centralna banka je u mogu}nosti da deluje
kao ''posledwi zajmodavac'' (lender-of-last-resort) brokerima kojima su
ogromne koli~ine novca potrebne za prevazila`ewe krize likvidnosti
svojih klijenata usled ''marginskih poziva'' (margin calls), bez postojawa
opasnosti od divqawa cena. Tipi~an primer je ''Crni ponedeqak'' 1987,
kada je Centralna banka SAD odigrala ovu ulogu i spre~ila krizu, za
razliku od 1929. kada nije pribegla ovoj taktici, {to je rezultovalo pot-
punim krahom ameri~ke privrede. Nasuprot SAD, nerazvijene zemqe
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nemaju ove mogu}nosti, jer bi ovakva ekspanzivna monetarna politika
vodila valutnoj krizi i dolarizaciji finansijskog sistema.4

Tok krize - pad Azijskih tigrova

Od 1980. do 1995. godine, po izve{tajima MMF-a, tri ~etvrtine
zemaqa ~lanica se suo~ilo sa finansijskom nestabilno{}u.5 Ovo je ne-
dvosmislen dokaz koliko je problematika finansijskih kriza dobila na
zna~aju u posledwim decenijama XX veka. Svakako najve}a, i po svojim
posledicama najdrasti~nija kriza posledwih decenija je Dalekoisto~na
ili Isto~noazijska kriza, koja je izbila 1997. Od posledica je jo{ dra-
mati~nija ~iwenica da je kriza izbila u najbr`e rastu}em regionu na
svetu, u tzv. ''Azijskim tigrovima'' (Ju`na Koreja, Tajvan, Tajland,
Indonezija i Hong Kong), koji su smatrani za svojevrsno ekonomsko ~udo.
Da {ok bude jo{ ve}i, doprinela je ~iwenica da krizu niko nije
predvi|ao, bar ne u takvim razmerama, i da se ~inilo da vlade ovog
regiona sasvim uspe{no vode ekonomsku politiku. Obiman proces teori-
jskog preispitivawa, koji je potom usledio, rezultovao je novim pogled-
ima na ''azijsko ekonomsko ~udo'' i uspeo je da objasni uzroke izbijawa
krize.

Da bi se razumela problematika izbijawa krize u zemqama u
razvoju od presudnog je zna~aja razumevawe toka krize na Dalekom istoku.
Analiza ove krize nas, sa poqa teorijskih apstrakcija i obja{wewa,
vodi u poqe prakti~nih problema sa kojima se suo~avaju zemqe u razvoju,
kojima doskoro nije pridavana gotovo nikakva pa`wa.

Region Isto~ne Azije je od po~etka osamdesetih godina pro{log
veka postao izuzetno atraktivan za strana ulagawa, pre svega zbog
sveobuhvatne liberalizacije privrede i jeftine radne snage. Dotok stra-
nog kapitala i know-how-a omogu}io je dinami~an rast celog regiona
tokom petnaest godina. Sa razvojem infrastrukture, region je postajao
sve primamqiviji za ulagawa, pre svega zbog velikih prihoda na ulo`eni
kapital. Zemqe regiona su dr`ale stabilnost cena i nisku inflaciju,
forsirale specijalizaciju i ulagale u razvoj novih tehnologija, a time
postajale konkurentne ne samo cenom, ve} i kvalitetom. Standard je
neprestano rastao, a region je skoro iskorenio siroma{tvo. ''Tigrovi'' su
postali sinonim za uspe{ne zemqe u razvoju i raj za investitore.

Nekoliko je stvari uticalo na izbijawe krize.6 Neprekidan

271

Zbornik Beogradske otvorene �kole                                         Radovi studenata 2002/2003.

4Dolarizacija je proces be`awa iz doma}e valute, usled valutne nestabilnosti. Sva
potra`ivawa se denominiraju u stabilne svetske valute, da bi im se sa~uvala vrednost. Ovo
direktno raspiruje valutnu krizu.
5 Jason Furman, Joseph E. Stiglitz: Economic Crises: Evidence and Insights from East Asia.
6 Dr Jurij Bajec, dr Qubinka Joksimovi}: Savremeni privredni sistemi.



dotok stranog kapitala pove}ao se neposredno pred izbijawe krize.
Ovome su doprineli najvi{e eksterni faktori. Naime, kamatne stope u
razvijenim industrijskim zemqama su bile relativno niske, usled
poku{aja vlada da izvuku zemqe iz recesije. Region Isto~ne Azije je delo-
vao kao izuzetno stabilan, sa relativno visokim prinosima i niskim
rizikom. Drugo, firme iz regiona su smawivale svoje tro{kove finan-
sirawa pozajmqivawem u stranoj valuti po niskim kamatnim stopama.
Ovo im je, daqe, omogu}avalo da odr`e izvoznu konkurentnost zbog sve
ve}eg pada izvozne tra`we. Me|utim, sredstva su i{la u proizvodne
kapacitete u nadi da }e pove}awe proizvodwe pove}ati konkurentnost.
Kona~no, opadawe izvoznih zarada pove}avalo je rawivost privrede i
izlagalo firme riziku deviznog kursa, jer su dugovi bili u stranim va-
lutama. Interni uzroci nalazili su se na poqu neprekidnog pritiska u
pravcu liberalizacije. Zemqe regiona su morale da prate Japan, da bi
odr`ale nivo po`eqnosti ulagawa. Ipak, bile su nepripremqene za li-
beralizaciju stoga {to nisu imale razvijen sistem kontrole finansi-
jskog sektora za toliki stepen liberalizma. Otvarawe finansijskog
tr`i{ta i bankarskog sektora, bez adekvatnog nadzora dr`ave, dovelo je
do jo{ ve}eg dotoka ''vru}eg'' stranog kapitala.Poplava kratkoro~nih
neza{ti}enih (unhedged) stranih zajmova stvorila je balone cena na
tr`i{tima u regionu. Kratkoro~na strana sredstva su plasirana u
nekretnine i zemqi{te (nontradeble goods), di`u}i im vrednost. Ovakve
{pekulativne radwe i ulagawe kratkoro~nog kapitala u sektore sa
izuzetno dugim rokom povra}aja dodatno su izlo`ile region riziku od
krize.

Gotovo sve analize ukazuju da je kao okida~ krize poslu`ila izne-
nadna promena dolara u odnosu na jen i o~ekivawa porasta kamatnih
stopa u Japanu. Arbitra`ni kapital je pohrlio u Japan da izjedna~i val-
utne kurseve, {to je dovelo do velikog odliva stranih sredstava iz
regiona. Pritisak na lokalne valute se pove}avao i centralne banke su,
brane}i kurseve, gotovo ostale bez deviznih rezervi. Pritisku promene
kursa prvo je podlegao tajlandski baht po~etkom jula. Devalvacija bahta
izazvala je dramati~no pove}awe stranih obaveza u doma}oj valuti, pogo-
tovo za sektore koji nisu bili izvozno orijentisani, tj. bez deviznih pri-
hoda. Ubrzo su usledila prva bankrotstva velikih firmi, pra}ena
panikom na tr`i{tu i neprekidnim padom vrednosti svih akcija.
Strani kratkoro~ni kapital, koji je hrlio u region, sada je jo{ br`e
be`ao iz wega. Procene su da je ovih pet zemaqa napustilo oko 13 mlrd.
dolara u 1997. i jo{ oko 10 mlrd. dolara u 1998, {to ~ini oko 12%
zbirnog bruto doma}eg proizvoda ovih zemaqa.7
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Efekat prelivawa (spillover) uticao je da se, posle Tajlanda, i
druge zemqe ubrzo na|u na udaru. Tajvan, Hong Kong i Kina, a zatim i
Republika Koreja izlo`eni su {pekulativnim napadima. Kriza je vi{e
nego o~igledno otkrila krhkost finansijskih sistema ~itavog regiona,
{to je dovelo do velikog pada poverewa u region, a ovo je opet vodilo
padu investirawa, padu akcija i bankrotstvima.

Krah isto~noazijskih privreda pro{irio se i na druge delove
sveta, Brazil, Rusija i Ju`na Afrika do`ivele su velike odlive kapita-
la.

Uzroci

Kriza Azijskih tigrova je sistemska kriza. Za razliku od kriza
koje imaju vidqiv uzrok, odnosno okida~ (trigger), kod sistemskih kriza
se ne vidi ta~no {ta ih je prouzrokovalo, zato i jesu sistemske, jer je
razlog negde u samom sistemu. Sa jedne strane, imamo krize 1973. i 1979.
koje su bile izazvane jasnim eksternim {okom, odnosno naftnim embar-
gom i porastom cene nafte. Sa druge strane, imamo Veliku depresiju
(1929), Crni ponedeqak (1987), Meksi~ku krizu (1995), i Dalekoisto~nu
krizu (1997), kod kojih se ne vidi jasan uzrok izbijawa. Mo`e se re}i da
je Dalekoisto~nu krizu izazvao napad na tajlandski baht, ali se ne mo`e
odmah re}i i {ta je prouzrokovalo pad poverewa koji je rezultovao
napadom na baht.

Ipak, mo`e se konstatovati da je sistemski uzrok krize u brzo-
pletoj liberalizaciji finansijskog sektora, koja nije bila pra}ena adek-
vatnom regulacijom i nadzorom. Ovo je izazvalo ekspanziju zajmova
finansiranih kratkoro~nim stranim sredstvima i ulaganih u {pekula-
tivne poslove i u nekretnine, {to je stvorilo balone cena. Presudno
pitawe koje se postavqa pred teoriju, posle analize Dalekoisto~ne
krize, jeste kako da zemqe u razvoju {to boqe uravnote`e tempo libera-
lizacije, koja se podrazumeva kao neophodan uslov za {ire integracije, s
jedne strane, i razvoj regulacije, nadgledawa i kompetentnosti finansi-
jskog sistema, kako bi se izbegle krize izazvane ne`eqenim tokovima
novca, s druge strane.

Zakqu~ak

Osetqiva ravnote`a

Zemqe u razvoju se suo~avaju sa mnogim isku{ewima.
Neophodnost dostizawa nivoa razvijenosti sistema vode}ih privreda
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pred wih postavqa nekoliko dilema. Liberalizacija, odnosno otvarawe
privrednog sistema prema inostranstvu i smawewe dr`avne intervenci-
je u privredi je imperativ za privla~ewe stranog kapitala. Me|utim,
opasnost od poplave ''vru}eg'' kapitala i {pekulativnih napada na valu-
tu zahteva razvijen finansijski sistem, sa jasnim zakonima,
ograni~ewima i nadzorom. Kqu~ni problem je nedostatak kompetentnos-
ti koji je posledica malog ili nikakvog iskustva o funkcionisawu li-
beralizovanog finansijskog sistema. Nadzorni sistem treba razviti i
testirati pre otpo~iwawa procesa liberalizacije. Takav sistem nadzo-
ra i regulacije, ipak, ne sme da bude suvi{e restriktivan, da ne bi neu-
tralisao pozitivne efekte liberalizacije i smawio po`eqnost ulagawa
u zemqu.

Vode}e svetske privrede moraju da u~ine mnogo vi{e u domenu
edukacije stru~waka iz zemawa u razvoju, kako bi se sistemi tih zemaqa
{to vi{e pribli`ili razvijenim zemqama.

Va`nost bankarskog sistema

U zemqama u razvoju tr`i{te ima zanemarqivo mali udeo u
finansirawu privrede, upravo zbog problema asimetri~nih informaci-
ja, odnosno moralnog hazarda i {tetne selekcije. Tome mo`e da se doda i
problem besplatnog korisnika (free-rider). Banke, s druge strane, nisu
podlo`ne ovim problemima. Budu}i da se bave pojedina~no svakim kli-
jentom, obi~no na dugi rok, i da daju privatne kredite kojima se ne mo`e
trgovati, otporne su na probleme sa kojima se suo~ava tr`i{te. Upravo
zbog ovih prednosti banaka u zemqama u razvoju, dr`ava mora da im
posveti posebnu pa`wu u regulisawu i nadzoru.

Mi{kin8 navodi ~etiri odlike jakog bankarskog sistema.
Prvo, agencije za regulaciju i nadzor banaka moraju da imaju

adekvatne resurse da bi efikasno obavqale svoj posao. Ovde se
podrazumeva kompetentnost zaposlenih i finansijska nezavisnost i
integritet agencije u nadgledawu nivoa rizika koji preuzimaju banke
svojim transakcijama.

Drugo, neophodni su vaqani ra~unovodstveni standardi. Zemqi u
razvoju je najboqe da se pridr`ava ra~unovodstvenih standarda Evropske
unije ili Ujediwenih nacija.

Tre}e, nadzorni organi moraju da budu brzi i neumoqivi u spro-
vo|ewu politike. Drugim re~ima, moraju odmah da preduzimaju kore-
ktivne akcije i da ka`wavaju (zatvaraju) institucije koje se ne
pridr`avaju propisa.
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^etvrto, nadzorni organi moraju da budu nezavisni od
politi~kog procesa, upravo zbog neophodnosti preduzimawa promptnih
korektivnih akcija. Ovo je mogu}e jedino ukoliko se nadzorni proces
poveri politi~ki nezavisnoj centralnoj banci.

Pored ovih preduslova, mora se obezbediti jo{ nekoliko insti-
tucionalnih faktora, kao {to je pravni okvir za ovakav sistem. Zatim,
treba podsticati razvoj dugoro~nog zadu`ivawa, pogotovo kroz insisti-
rawe na cenovnoj stabilnosti, koja vodi i stabilnosti kamatnih stopa,
bez koje nema dugoro~nog investirawa. Tako|e, neophodno je odupreti se
denominaciji dugova u stranu valutu, jer takva vrsta obezbe|ivawa dugo-
va valutni sistem dr`ave ~ini vrlo rawivim. Sa ovim povezano je i vezi-
vawe doma}e za neku stranu valutu. Sistem fiksnog kursa spre~ava ade-
kvatno informisawe u~esnika na tr`i{tu o valutnim kretawima, i pri-
likom devalvacije odjednom pove}ava obaveze u doma}oj valuti subjekata
~iji su dugovi denomirani u stranu valutu.

Dalekoisto~na kriza, iako katastrofalna po svojim posledica-
ma, vi{e je nego dragocena sa teorijskog stanovi{ta. Omogu}ila je da se
mnogo vi{e pa`we posveti zemqama u razvoju i da se one posmatraju iz
potpuno druga~ije perspektive. Pokazalo se da one imaju sopstvene
putawe razvoja i da je neuputno kopirati re{ewa iz razvijenih zemaqa,
jer slabo razvijeni sistemi zemaqa u razvoju nisu u stawu da podnesu
takva re{ewa. Iskustvo Azijskih tigrova, i wegova potowa analiza od
strane vode}ih svetskih eksperata, ima izuzetnu vrednost za sve zemqe u
razvoju, jer im omogu}uje da izbegnu opasnosti nagle liberalizacije i
upu}uju na neke osnove za izgradwu institucija za regulaciju i nadzor
finansijskog sistema.
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Drasko Stijovic

Financial Crises in Developing Countries

Summary

This work provides short analysis of the causes and consequences of the
financial crises in developing countries. Causes are mainly described trough
problem of  asymetric informations, i.e. moral hazard and adverse selection.
Also, focus was on the East Asian crises in 1997. and its controversy. Finaly,
main problem of developing countries financial systems is recognized in reach-
ing equilibrium between liberalization and regulation, together with pointing out
the importance of banking systems.

Key words: financial crises, asymetric information, moral hazard,
adverse selection, East Asia, banking system.

276

Collection of Essays of the Belgrade Open School                      Students' Essays 2002/2003



Aleksandar Zariã
Tutor: dr Jelena Peroviã
Ekonomski fakultet u Beogradu

UGOVOR O FINANSIJSKOM LIZINGU

Uvodna razmatranja

Evolucija posla finansijskog lizinga

Pravni posao lizinga je jedan od najznaèajnijih i najuèestalijih instrume-
nata pravnog prometa. Podatak da je u 2001. godini putem lizinga nabavljena
oprema u vrednosti od preko 500 milijardi USD1 (skoro 20% ukupnih svetskih
nabavki) dovoljno govori o uticaju lizing poslova na kretanja ukupne trgovine u
svetu. Najveãi deo tih transakcija realizovan je upravo preko finansijskog lizin-
ga On se svojim karakteristikama, kao i moguãnostima koje pru�a, izdvojio iz
kategorije sliènih pravnih poslova, i nametnuo kao predmet posebne analize.

Ugovor o lizingu, uop�te, nastao je i razvio se sredinom 20. veka u SAD.
Iako ima nekih indicija da su slièni poslovi postojali kao deo redovnih poslovnih
aktivnosti amerièke kompanije Bell Telephone Company,2 ipak se period
ubrzanog privrednog razvoja i ekonomskog buma posle Drugog  svetskog rata
smatra poslovnom klimom koja je stvorila potrebu za razvojem ovog instrumen-
ta u savremenom smislu reèi. Lizing se  pro�irio, nesto kasnije, i na ostale konti-
nente, pre svega na Evropu i Aziju (V. Britanija, Francuska, Nemaèka, Belgija,
Japan), tako da se danas mo�e uspostaviti direktna korelacija izmeðu razvijenos-
ti lizing poslova i stepena ekonomske razvijenosti odnosne zemlje. Ove zemlje
se ujedno pojavljuju i kao najveãi davaoci lizinga, vodeãe svetske lizing kom-
panije dolaze upravo iz tih zemalja. To se naroèito ispoljilo prilikom dono�enja
UNIDROIT Konvencije o meðunarodnom finansijskom lizingu, o èemu ãe
posebno biti reèi.

Ovakao znaèajan razvoj lizing duguje, sa jedne strane, specifiènim
potrebama finansiranja proizvodnih aktivnosti savremene tr�i�ne privrede i, sa
druge strane, nemoguãnosti tradicionalnih oblika finansiranja (kupoprodaja sa
obroènim otplatama cene, pactum reservati dominii, itd.) da u svakom konkret-
nom sluèaju odgovore zahtevima tr�i�ta. Naime, predmet lizing posla je,
najèe�ãe, proizvodna oprema, koja mo�e biti u  razlièitim pa i veoma skupim
konfiguracijama. To su razne vrste ma�ina, ureðaja, instalacija, èak i èitavih
postrojenja, èija nabavka zahteva anga�ovanje znaèajnih sopstvenih sredstava,
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koje proizvoðaè ili nema u tom obimu, ili ih ima, ali nema interes da ih trajno
ve�e i time dovede  u pitanje sopstvenu likvidnost. Druga moguãnost, do pojave
lizinga preovladavala je u praksi, bilo je zadu�ivanje putem kredita, koje je, opet,
sa svoje strane stvaralo niz nepogodnosti, kako za poverioca tako i za du�nika..

Znaèaj i prednosti finansijskog lizinga

Osnovni problem koji je, kako ãemo kasnije videti, pojava finansijskog
lizinga uspela da re�i, bio je odnos kreditnog rizika i svojine. Banke i druge
finansijske institucije nisu imale mehanizam za obezbeðenje u sluèaju neisplate
duga, te su propisivale izuzetno restriktivne uslove za dobijanje kredita, kako
kada je reè o sredstvima obezbeðenja, tako i kada je reè o kamatnim stopama.
Sve to poveãavalo je cenu kredita, smanjivalo njihovu atraktivnost, i istovre-
meno negativno uticalo na konkurentnost korisnika. Re�enje je pronaðeno u
razdvajanju prava svojine na ovla�ãenje raspolaganja, koje je zadr�avao finansi-
jer (istovremeno i vlasnik predmeta), i ovla�ãenje upotrebe, koje je prelazilo na
korisnika. Ta kombinacija zadr�avanja prava svojine davaoca, ali i pru�anja
adekvatne za�tite primaocu, smanjila je u znatnoj meri rizike, samim tim i
tro�kove, i uèinila lizing  veoma primamljivim na nacionalnom, ali i na meðu-
narodnom nivou.

Prednosti lizing aran�mana bile su, takoðe, otklanjanje nekih drugih
vrsta barijera. Propisi iz oblasti fiskalne (porezi, amortizacione stope), spoljno-
trgovinske, devizne i carinske politike bili su, u odreðenoj meri, nepovoljni
prema korisnicima standardnih metoda finansiranja, tako da je specifièno re�en-
je veoma brzo uspelo da popuni prazninu na tr�i�tu.

Posao finansijskog lizinga, odnosno ugovor o finansijskom lizingu, kao
njegov sredi�nji pojam, jeste, dakle, autonomna kreacija poslovne prakse, koja
nije mogla u potpunosti da se podvede pod klasiène institute obligacionog prava.
Pojava tri subjekta (isporuèioca, davaoca i primaoca lizinga) i dva ugovorna
odnosa (isporuèilac�davalac, davalac�primalac), sa odreðenim ovla�ãenjima pri-
maoca lizinga prema isporuèiocu, sa kojim nije u ugovornom odnosu, èinila  je
ovaj posao posebnim i uticala da se, u uslovima velikog broja pravnih sistema i
nacionalnih zakonodavstava, na razlièite naèine reguli�e. Samim tim, pojavni
oblici, ali i obim poslovanja i sfere primene finansijskog lizinga razlikuju se od
zemlje do zemlje i rezultat su recepcije razlièitih pravnih koncepcija i tradicija.   

Meðutim, ekonomska, odnosno finansijska su�tina, moguãnosti koje li-
zing otvara u uslovima razvijenog tr�i�ta roba, kapitala, visoko razvijenih
tehnologija i zahteva koje ono postavlja, uèinile su da krute teorijsko-zakono-
davne forme popuste, da se finansijski lizing manje ili vi�e jednoobrazno reguli�e
i da se pravno uoblièi ne�to �to je u praksi veã na�lo primenu i dalo rezultate.
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Ugovor i posao finansijskog lizinga

Razlikovanje pojmova posao finansijskog lizinga i ugovor o finansi-
jskom lizingu vi�e je teorijske i terminolo�ke prirode, buduãi da se u praksi oba
termina koriste za oznaèavanje iste operacije. Meðutim, obzirom na to da su oba
u upotrebi, neophodno ih je razgranièiti jer, iako opisuju iste pojave, stavljaju
akcenat na njihove razlièite aspekte.

Terminologija, u ovom sluèaju, je posledica specifiènosti samog lizinga,
koji je istovremeno ekonomsko-finansijska delatnost, ali i pravni pojam-ugovor
(saglasnost volja koja proizvodi pravna dejstva), a ujedno i bitan elemenat i
pravni osnov celokupne operacije. Upravo zbog toga, razlièite definicije prven-
stveno polaze, odnosno nagla�avaju ekonomske ili pravne elemente,  prikazujuãi
lizing iz jednog ili drugog ugla.    

Lizing posao, kao ekonomska, privredna aktivnost, jeste �iri pojam, jer
pored ugovora o lizingu, koji ureðuje prava i obaveze davaoca i primaoca, obu-
hvata i èitav niz drugih ugovora i njima regulisanih odnosa (povodom kupovine
i isporuke predmeta lizinga, zatim odnose davaoca, odnosno, isporuèioca sa svo-
jim finansijerima, osiguranje, refinansiranje, itd.), meðu kojima je svakako naj-
va�niji odnos izmeðu isporuèioca i davaoca.

Sa druge strane, èitava operacija se realizuje putem ugovora, pravnog
osnova posla kojim se ureðuje odnos izmeðu ugovornih strana, i reguli�u njiho-
va prava i obaveze. U tom smislu ugovor o finansijskom lizingu je ugovor
izmeðu davaoca i primaoca lizinga i nalazi se i vremenski i su�tinski na poèetku
èitave operacije. Ovi termini ipak ostaju povezani, jedan drugog upotpunjuju, i
samo jedinstveno posmatrani mogu da daju jasnu i preciznu sliku o pojmu koji,
svojom slo�eno�ãu i specifièno�ãu, èesto izaziva zabunu.

Razgranièenje od srodnih pravnih poslova

1. Operativni lizing. Najveãe specifiènosti finansijskog lizinga, u odno-
su na operativni, ispoljavaju se u vidu trostranog odnosa izmeðu davaoca, pri-
maoca i isporuèioca, naèina izraèunavanja lizing naknade i postojanja osnovnog
(baziènog, neotkazivog) roka trajanja. Operativni lizing, u su�tini, predstavlja
klasièan zakup. Davalac lizinga, kod ovog modela, je i isporuèilac (najèe�ãe i
proizvoðaè) predmeta ugovora. Naknada kod ove vrste lizinga je upravo to �
novèana zamena za pravo kori�ãenja predmeta. Kod finansijskog lizinga, nakna-
da je odreðena tako da naroèito uzme u obzir amortizaciju celine ili prete�nog
dela opreme, sve tro�kove i odreðeni profit. Otuda ona  ima karakter cene. Ope-
rativni lizing nema osnovni rok (u principu se mo�e otkazati u svakom trenutku),
traje po pravilu kraãe, a, pored toga, rizike kao i tro�kove odr�avanja stvari èesto
prebacuje na davaoca (isporuèioca)

279

Zbornik Beogradske otvorene �kole                                         Radovi studenata 2002/2003.



2. Kupoprodaja sa obroènom otplatom cene. Veãih sliènosti izmeðu
ova dva instituta ima jedino ako je reè o  ugovoru o finansijskom lizingu koji
sadr�i opciju kupovine. U tom sluèaju, i korisniku lizinga i kupcu predmet se
predaje unapred, a cena se ne isplaãuje odjednom nego u obrocima, u odreðenim
vremenskim intervalima. Razlika je, meðutim, u tome �to kupac stièe pravo svo-
jine u momentu kada mu je stvar predata, a korisnik lizinga tek nakon �to isplati
iznos lizing naknade (celokupan, ili iznos oko koga se sa davaocem dogovorio).

3. Kupoprodaja sa zadrzavanjem prava svojine (pactum reservati
domini). Zadr�avanje prava svojine kod ove vrste kupoprodaje slu�i, isto kao i
kod lizinga, kao sredstvo obezbeðenja. Bez obzira na predaju stvari, kupac posta-
je vlasnik tek po isplati cene, a rizike vezane za stvar snosi od trenutka predaje.
Prodavac, u sluèaju docnje kupca, ima ovla�ãenje da zahteva povraãaj stvari.
Za�titu u�iva i u sluèaju otuðenja predmeta (revandikaciona tu�ba) i steèaja
kupca (izluèna tu�ba). Sve ove osobine govore o velikoj sliènosti dva instituta.
Razlika ostaje, sa jedne strane, u ovla�ãenjima kupca i korisnika lizinga (kupac,
prema stavu domaãe teorije, ima samo dr�avinu stvari, bez prava upotrebe i
pribiranja plodova) i, sa druge, u svrsi ova dva pravna posla. Ugovor o finansi-
jskom lizingu ne mora imati za posledicu prenos prava svojine.

4. Ugovor o novèanom kreditu. Korisnici lizinga i kredita svoju glavnu
obavezu iz ugovora ispunjavaju plaãanjem odreðene kolièine novca koja im je,
na odreðeni naèin, unapred stavljena na raspolaganje, i koja se otplaãuje u rata-
ma u periodu �to odgovara vremenu amortizacije kredita. Meðutim, osnovna raz-
lika u predmetu ovih ugovora (kod zajma to je potro�na, a kod lizinga nepotro�-
na stvar), utièe i na karakter obaveza korisnika. Korisnik kredita dobija novac u
svojinu, vraãa ga u istoj kolièini i sa nesmanjenom vredno�ãu, a primalac lizin-
ga, koji ne dobija predmet u svojinu, vraãa ga sa smanjenom vredno�ãu.

Osnovne karakteristike posla finansijskog lizinga 

Definicija

Posao finansijskog lizinga je pravni posao u kome jedna strana
(davalac lizinga), na osnovu specifikacije druge strane (korisnika-primaoca
lizinga), zakljuèuje ugovor (ugovor o isporuci) sa treãom stranom (isporuèio-
cem), na osnovu koga nabavlja opremu pod uslovima koje je, ukoliko se
odnose na njegove interese, odobrio korisnik i zakljuèuje ugovor (ugovor o
lizingu) sa korisnikom lizinga, prenoseãi na njega pravo kori�ãenja ove
opreme, u zamenu za plaãanje naknade.3

Posao finansijskog lizinga realizuje se zakljuèenjem dva ugovora
izmeðu tri subjekta. Ti subjekti su isporuèilac, odnosno proizvoðaè opreme,
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zatim davalac lizinga, odnosno finansijer posla (najèe�ãe banka ili druga finan-
sijska institucija ili lizing kompanija èija je osnovna delatnost finansiranje lizing
poslova) i primalac (korisnik) lizinga, fizièko ili pravno lice, koji opremu mo�e
da nabavlja za profesionalne ili liène potrebe.

U praksi, transakcija najèe�ãe zapoèinje kontaktom izmeðu buduãeg
korisnika i isporuèioca, u okviru koga oni utvrðuju opremu koja ãe biti predmet
oba ugovora, njenu specifikaciju, sve tehnièke i tehnolo�ke pojedinosti i, na
kraju, cenu. Nakon postizanja saglasnosti sa isporuèiocem (ili istovremeno sa
tim), korisnik se obraãa davaocu, sa njim zakljuèuje ugovor o lizingu, prema
kome se davalac obavezuje da sa isporuèiocem zakljuèi ugovor o kupoprodaji, i
od isporuèioca opremu otkupi (na osnovu specifikacije i uslova koje su utvrdili
korisnik i isporuèilac). Davalac se, dalje, istim ugovorom obavezuje da korisniku
opremu preda na  kori�ãenje, na odreðeni vremenski period, u zamenu za plaãa-
nje lizing naknade. Vidimo da se davalac, kao ugovorna strana, pojavljuje u oba
ugovora. Time on ostvaruje ulogu svojevrsnog finansijskog  intermedijatora
izmeðu sektora ponude i potra�nje za investicionom opremom, koji svojim
uèe�ãem omoguãava zatvaranje finansijske konstrukcije.

Uspostavljanjem upravo ovakvog trostranog odnosa omoguãava se ost-
varivanje interesa i maksimizacija efekata poslovanja svih uèesnika lizing posla.
Isporuèilac na taj naèin uspeva da proda svoju robu (u nekim sluèajevima po
narud�bini, dakle, robu koja jo� uvek ne postoji � prodaja buduãe stvari) odmah,
finansijski stabilnom, sigurnom kupcu. Primalac dobija neophodna osnovna
sredstva za proizvodnju (koja otplaãuje od dobiti ostvarene upravo njihovim
iskori�ãavanjem u procesu proizvodnje), ne anga�ujuãi pri tom sopstvenu kapi-
talnu bazu, odnosno, ne stupajuãi u nepovoljne kreditne aran�mane. Konaèno,
finansijska organizacija plasira svoja sredstva pod povoljnim uslovima, ne
izla�uãi se preteranom kreditnom riziku koji se, u ovom sluèaju, neutrali�e
zadr�avanjem najboljeg moguãeg sredstva obezbeðenja � prava svojine nad
stvari.

Bitni elementi

Bitni elementi ugovora su oni elementi o kojima ugovorne strane mora-
ju postiãi saglasnost da bi ugovor proizvodio pravno dejstvo. To je minimum koji
je neophodan za postojanje ugovora. Za ugovor o finansijskom lizingu va�e
op�ta pravila o elementima ugovora koji mogu biti bitni sastojci (essentialia
negotii), prirodni sastojci (naturalia negotii) i sluèajni sastojci (accidentalia
negotii). Ipak, autonomijom volje ugovornih strana, svaki sastojak mo�e dobiti
snagu bitnog elementa, kad je to rezultat saglasnosti njihovih volja.

Kao bitni elementi ugovora o lizingu pojavljuju se, po pravilu, precizno
odreðenje predmeta lizinga, iznos naknade koju plaãa primalac lizinga, iznos
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pojedinih rata, njihov broj i vreme plaãanja, kao i rok na koji je ugovor
zakljuèen.

Predmet lizinga je pokretna ili nepokretna nepotro�na stvar (najèe�ãe
oprema, postrojenja, vozila), koja u ugovoru mora biti jasno i precizno odreðe-
na. Specifikacija predmeta je èesto ugovorom veoma detaljno regulisana, jer je u
interesu svih uèesnika posla da se preduprede sporovi vezani za kasnije eventu-
alne nesaobraznosti stvari.

Drugi bitan element, lizing naknada, jeste novèani ekvivalent koristi
koju primalac ostvaruje ekonomskom eksploatacijom stvari. Ona obuhvata
odgovarajuãi deo nabavne cene opreme, uveãane za iznos svih tro�kova i kama-
ta, plus odreðeni profit. Jedna od osnovnih specifiènosti finansijskog lizinga
ogleda se upravo u èinjenici da se lizing naknada utvrðuje prvenstvenim uzima-
njem u obzir amortizacije celine ili najbitnijeg dela vrednosti predmeta lizinga.4

Naknada se uvek isplaãuje u obrocima, u odreðenim vremenskim intervalima
(meseèno, kvartalno, polugodi�nje, nekada i godi�nje) i, po pravilu, u novcu.
Ukupan iznos lizing naknade prelazi poèetnu nabavnu cenu opreme i ostale
tro�kove, donoseãi na taj naèin profit, �to je sa aspekta davaoca osnovni motiv
uèestvovanja u poslu.

Postojanje osnovnog, baziènog, neotkazivog roka trajanja, predstavlja
ne samo bitan element ovog ugovora, veã istovremeno mo�da i najva�niji krite-
rijum razlikovanja od drugih, sliènih ugovora, pre svega ugovora o operativnom
lizingu. Rok najèe�ãe iznosi 60% do 90% ekonomskog veka amortizacije, koji
zavisi od vrste stvari, i utvrðuje se raèunovodstvenim standardima. Do isteka
ovog roka, ugovor o finansijskom lizingu ne mo�e se otkazati.

Pored pomenutih bitnih elemenata, ugovor o lizingu mo�e sadr�ati i
odredbe kojima se reguli�u mesto, vreme i naèin predaje predmeta lizinga,
podatak o svojini na predmetu lizinga, oznaèenje strane koja treba da ga osigura
i rizike od kojih treba da bude osiguran, naèin prestanka ugovora, opciju
kupovine, ukoliko su se ugovorne strane o tome sporazumele, evidenciju pred-
meta lizinga u skladu sa raèunovodstvenim, poreskim i carinskim propisima,
tro�kove transporta predmeta lizinga, njegove monta�e i demonta�e i tekuãeg
odr�avanja, zamene delova, servisa i tehnièko-tehnolo�kog unapreðenja, obuèa-
vanje osoblja primaoca lizinga za kori�ãenje predmeta lizinga, kao i druge ele-
mente o kojima ugovorne strane postignu saglasnost.

U tim okvirima, potrebno je posebno istaãi da opcija kupovine predmeta
lizinga nije bitan elemenat ugovora, jer po isteku lizing ugovora davalac i pri-
malac mogu sporazumno izabrati jednu od alternativa: da primalac opremu vrati
davaocu; da nastavi da je koristi (da ugovor bude produ�en, najèe�ãe uz sman-
jenje lizing naknade); da oprema bude zamenjena novom; ili da primalac lizinga
opremu otkupi. Opcija kupovine mo�e biti ugovorena inicijalno, prilikom

282

Collection of Essays of the Belgrade Open School                      Students' Essays 2002/2003

4 UNIDROIT Konvencija o finansijskom lizingu, 1.1.2.c.



zakljuèenja ugovora, u toku njegovog izvr�enja, ili naknadno, po isteku ugovo-
ra. Prilikom kupovine, pravi se razlika da li je cena predmeta lizinga u potpunos-
ti pokrivena ukupnim iznosom lizing naknada, ili ne. Ukoliko jeste, tada se i for-
malno zakljuèuje ugovor o kupoprodaji, i predmet prelazi u svojinu primaoca,
bez plaãanja dodatne naknade. Ukoliko ne, utvrðuje se iznos naknade koji pri-
malac treba da plati, kako bi postao vlasnik.

O tome da opcija kupovine nije nu�an element lizinga, svedoèi podatak
da u nekim pravnim sistemima ukljuèivanje te moguãnosti menja pravnu priro-
du lizinga (u SAD, postojanje ove opcije mo�e dovesti do toga da se takav pravni
posao na smatra lizingom � true lease, veã kupoprodajom sa zadr�avanjem prava
svojine � security interest), dok drugi èak izrièito zabranjuju ugovaranje ovakve
moguãnosti (V. Britanija).5

Zbog potreba sigurnosti pravnog prometa, obzirom na to da, po pravilu,
za predmet imaju dobra velike vrednosti, u najveãem broju zemalja postavlja se
zahtev da lizing ugovori budu zakljuèeni u pisanoj formi. Ovde je reè o formi kao
uslovu punova�nosti ugovora (forma ad solemnitatem).

Pravne osobine

Ugovor o finansijskom lizingu spada u :

1. imenovane ugovore � zakon ga najèe�ãe predviða i ureðuje njegovu 
sadr�inu;

2. formalne ugovore � pisana forma je obavezna;
3. dvostrane ugovore � stvara uzajamne obaveze za obe ugovorne strane;
4. teretne ugovore � korisnik daje naknadu za korist koju prima od davao-

ca;
5. komutativne ugovore � u trenutku zakljuèenja poznata je visina i uza-

jamni odnos davanja;
6. ugovore sa trajnim izvr�enjem � izvr�enje obaveza se prostire u vre-

menu, tako da se obaveze sastoje iz vi�e akata èinjenja ili davanja;
7. ugovore intuitu personae � lièna svojstva ugovornika predstavljaju 

odluèujuãi element njihove saglasnosti, tako da je i izvr�enje ugovora
strogo vezano za liènost ugovornika;

8. kauzalne ugovore � vidljivo je oznaèen i njegov cilj, tako da se taèno 
zna zbog èega se stranke obavezuju;

9. ugovore po pristupu � jedna, ekonomski jaèa strana (davalac), unapred 
odreðuje elemente i uslove ugovora, putem jedne op�te i stalne ponude, 
a druga strana samo pristupa tako uèinjenoj ponudi.
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Lizing poseduje osobine karakteristiène i za jo� neke ugovore (prodaje
na otplatu, kredita, ugovora o delu, punomoãstvu, agenturi), ali svaki poku�aj
njegovog svoðenja na neki od tih ugovora predstavlja u krajnjoj liniji pojedno-
stavljivanje, zanemarivanje realnosti, tako da bi jedini ispravan zakljuèak mogao
biti da je reè o ugovoru sui generis.

Prava, obaveze i odgovornosti ugovornih strana

Prava, obaveze i odgovornosti ugovornih strana iz ugovora o isporuci i
lizingu rasporeðene su, relativno ravnomerno, izmeðu isporuèioca, davaoca i pri-
maoca lizinga. Osnovna obaveza davaoca lizinga, kao finansijera, je da od
isporuèioca  kupi predmet lizinga prema specifikaciji i pod uslovima koje je
odredio primalac, izvr�i isplatu kupovne cene, i ustupi ga na kori�ãenje pri-
maocu. Ukoliko davalac ne izvr�i ovu obavezu, primalac ima pravo na raskid
ugovora i naknadu �tete.

Sledeãa obaveza je pru�anje za�tite od pravnih nedostataka stvari (za�ti-
ta od evikcije). Uznemiravanje pozivanjem na neko pravo, koje je postojalo pre
sticanja stvari, za koje primalac nije znao, ometa njegovu mirnu dr�avinu i
moguãnost da stvar upotrebljava, pa je davalac du�an da mu pru�i za�titu. 

Davalac ima pravo da potra�ivanje lizing naknade, pravo svojine na
predmetu lizinga kao i sva ostala prava iz ugovora prenese na treãe lice, o èemu
mora obavestiti primaoca. Bez obzira na prenos, korisnik zadr�ava pravo
kori�ãenja predmeta do isteka ugovora. Osnovna obaveza primaoca je plaãanje
lizing naknade, na naèin i u vreme predviðeno ugovorom.

Primalac ima obavezu da primi isporuèenu opremu (u praksi najèe�ãe
direktno od isporuèioca), da je postavi na ugovoreno mesto i na naèin koji odgo-
vara njenoj prirodi i nameni. Davalac ima pravo da kontroli�e postavljanje i
upotrebu opreme. Svaka izmena na opremi, bitna za njen izgled, su�tinu i
namenu, zahteva prethodnu saglasnost davaoca.

Korisnik mo�e stvar da daje treãim licima na upotrebu ili u  pod-lizing
samo uz pismenu saglasnost davaoca. U sluèaju davanja stvari drugome, koris-
nik i dalje odgovara davaocu za sve obaveze iz lizing ugovora.

Sve tro�kove u vezi sa opremom (tro�kove odr�avanja u stanju upotre-
bljivosti i funkcionalnosti) snosi korisnik. U praksi se èesto predviða obaveza
korisnika da o svom tro�ku, sa isporuèiocem ili treãim licem, zakljuèi poseban
ugovor o odr�avanju.

Korisnik ne mo�e vr�iti kompenzaciju svojih potra�ivanja prema
davaocu sa obavezama iz ugovora o lizingu, a predmet ugovora ne mo�e zadr�ati
po osnovu retencije.

Lizing ugovori èesto sadr�e klauzule kojima se predviðaju dodatne
obaveze primaoca. Tako se, skoro bez izuzetka, predviða obaveza osiguranja
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opreme (najèe�ãe od gubitaka, o�teãenja ili od odgovornosti za �tetu koju opre-
ma nanese treãim licima). Op�ta je tendencija da sve tro�kove, pa i tro�kove osi-
guranja snosi primalac.

Po isteku ugovora, primalac ima obavezu da opremu vrati davaocu u
stanju u kojem je bila prilikom prijema, pri ãemu se uzimaju u obzir promene
koje su nastupile kao normalno tro�enje i habanje usled redovne upotrebe.

Odgovornost primaoca za neizvr�enje ugovornih obaveza, pre svega u
pogledu lizing naknada, uvek je veoma detaljno regulisana ugovornim odredba-
ma. U tom smislu, najèe�ãe se predviða da, ukoliko korisnik zakasni sa plaãan-
jem rate, sve preostale rate lizing naknade dospevaju za naplatu, a davalac lizin-
ga stièe pravo na raskid ugovora bez otkaznog roka i povraãaj predmeta lizinga.
Od ukupnog iznosa svih naknada odbija se jedan deo, koji izra�ava vrednost
predmeta u trenutku raskida ugovora. Davalac ima pravo i na naknadu eventu-
alne �tete.

Za�tita davaoca posebno je nagla�ena u sluèaju steèaja primaoca lizin-
ga, obzirom na moguãnost da predmet lizinga uðe u steèajnu masu. Davalac tada
ima pravo na izdvajanje predmeta iz steèajne mase (izluènom tu�bom), a da bi se
izbegli svi nesporazumi koji u praksi mogu nastati, èesto se lizing ugovorom
predviða obaveza jasnog i nesumnjivog oznaèavanja da je reè o opremi  u vlas-
ni�tvu davaoca lizinga. Sami naèini oznaèavanja mogu biti razlièiti, u nekim
sluèajevima je dovoljna oznaka na samoj opremi, nekad se zahteva objava u
javnim glasilima, a u nekim zemljama postoje i posebni registri u kojima se vodi
evidencija lizing ugovora i njihovih predmeta.

Posebnu specifiènost predstavlja polo�aj isporuèioca koji, iako je u
ugovornom odnosu samo sa davaocem, ima odreðene obaveze i prema primaocu
lizinga (primalac i isporucilac, u stvari, meðusobno �posluju�, a davalac je tu da
omoguãi stvaranje uslova za maksimalno zadovoljenje interesa obe strane).

Prema op�tim pravilima obligacionog prava, davalac bi primaocu, kao
drugoj ugovornoj strani, trebalo da odgovara za isporuku opreme, njenu va-
ljanost, kao i sve druge radnje, ali ovde to nije sluèaj. Ipak, u poslu finansijskog
lizinga, davalac je samo  investitor, koji po pravilu nema uèe�ãe u izboru
isporuèioca, nema neposredan  kontakt sa opremom, niti se u nju razume. Upra-
vo u toj èinjenici le�i razlog preraspodele odnosa ugovornih obaveza i prenosa
dela odgovornosti na isporuèioca. 

Davalac, ukoliko drukèije nije ugovoreno, ne odgovara za neisporuku,
docnju u isporuci, kao ni za materijalne nedostatke (fizièke mane) predmeta
lizinga. U tom sluèaju, primalac lizinga mo�e odbiti prijem isporuke ili raskinu-
ti ugovor o lizingu i ima pravo na naknadu stete. Ako raskine ugovor, primalac
lizinga ima pravo na povraãaj naknade koju je platio u skladu sa ugovorom o
lizingu, umanjene za iznos naknade za korist koju je primalac lizinga imao od
predmeta lizinga. Drugim reèima, ukoliko isporuèilac ne isporuèi predmet lizin-
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ga, ako ga isporuèi sa docnjom ili ako predmet lizinga ima materijalni
nedostatak, primalac lizinga ima prema isporuèiocu ista prava koja bi, prema
op�tim pravilima obligacionog prava, imao da je bio strana u ugovoru sa
isporuèiocem.

Davalac lizinga, po osnovu ugovora o lizingu, po pravilu, ne odgovara
treãim licima za smrt, telesne povrede ili �tetu na imovini, prouzrokovanu pred-
metom lizinga, èime, meðutim, nije iskljuèena njegova odgovornost prema
treãim licima u svojstvu vlasnika stvari.          

Kao poslednja specifiènost lizing ugovora javlja se pitanje sno�enja
rizika u vezi sa opremom. Prema op�tim pravilima, u skladu sa naèelom res perit
domino (stvar propada vlasniku), sve rizike bi snosio davalac lizinga, u ovom
sluèaju vlasnik. Situacija je kod lizinga upravo obrnuta, jer svi lizing ugovori,
bez izuzetka, sno�enje rizika prebacuju na primaoca. Razdvajanje �ekonomskog
od pravnog pojma svojine�, logièno dovodi do zakljuèka da onaj koji koristi i
upravlja stvarima treba da snosi i rizike tog kori�ãenja. Pod rizicima se pre svega
podrazumevaju dva najva�nija, a to su rizik sluèajne propasti ili o�teãenja stvari
(usled vi�e sile ili sluèaja) i rizik prevremene zastarelosti.

UNIDROIT Konvencija o meðunarodnom finansijskom lizingu

Sa razvojem procesa globalizacije u svetskoj trgovini, dolazi do
poslovnog povezivanja subjekata iz razlièitih delova sveta i uslo�njavanja nji-
hovih meðusobnih odnosa. Odreðene poslovne transakcije vremenom prirodno
prevazilaze nacionalne okvire i poèinju da nalaze polje svoje primene na meðu-
narodnom nivou. Svetsko tr�i�te je, poèev od sedamdesetih godina dvadesetog
veka, postalo mesto susretanja ponude i tra�nje za razlièitim oblicima roba, uslu-
ga i kapitala, i poèelo sve jasnije da postavlja zahteve za jedinstvenim pravilima
regulisanja, suprotstavljajuãi se tako partikularnim barijerama i ogranièenjima.
Kao rezultat tog procesa, javlja se ideja za unifikacijom poslovnog prava na
meðunarodnom nivou. Specifiènosti pojedinih pravnih sistema i nacionalnih
zakonodavstava sve vi�e gube na atraktivnosti i postaju balast, primoravajuãi na
taj naèin poslovne subjekte da se okrenu meðunarodnim organizacijama da bi
zadovoljili svoje potrebe. 

Jedna od tih organizacija je UNIDROIT (Meðunarodni institut za
unifikaciju privatnog prava), sa sedistem u Rimu, koji 1974. zapoèinje, a 1988.
zavr�ava rad na Konvenciji o meðunarodnom finansijskom lizingu. Konvencija
je nastala kao izraz potrebe da se poslovi finansijskog lizinga, koji imaju veliki
meðunarodni znaèaj, urede na jedinstven naèin, da se time pru�i adekvatna za�ti-
ta uèesnicima, kako ne bi bili �rtve shvatanja, tretmana i sankcionisanja lizinga
koji se razlikuju od zemlje do zemlje.
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Prilikom izrade Konvencije, u najveãoj meri su uva�avana i preuzimana
re�enja iz poslovne prakse, uz ispravan stav da je reè o re�enjima koja izra�ava-
ju su�tinu posla i prave potrebe subjekata koji u njemu uèestvuju. Jedan od moti-
va je bio da se pobolj�a polo�aj primalaca lizinga, koji su, pritisnuti potrebama a
suoèeni sa tipskim uslovima davalaca (ekonomski mnogo jaèe strane), èesto pris-
tajali na za njih nepovoljne zahteve. U tome se samo delimièno uspelo, jer tekst
Konvencije i dalje u nekim pojedinostima naru�ava ravnote�u na njihovu �tetu.

Predmet lizing ugovora mo�e biti svaka oprema koja slu�i profesional-
nim, a ne liènim, porodiènim ili domaãim potrebama korisnika. Konvencija se
odnosi samo na poslove finansijskog lizinga èiji su predmet pokretne stvari. Bez
obzira na znaèaj lizinga nepokretnosti, njihov poseban pravni re�im, kao i znaèaj
koji oni imaju za svaku zemlju, uticali su da oni ne budu obuhvaãeni konvenci-
jom, kako njena primena ne bi bila blokirana jo� u samom poèetku. Pored toga,
konvencija se ne odnosi na brodove i vazduhoplove.

Zbog svog meðunarodnog znaèaja, regulisan je samo finansijski, dok je
druga vrsta lizing poslova, operativni, izostavljena. Operativni lizing ima bitno
drugaèije karakteristike, veoma podseãa na zakup, a nije previ�e slo�en, ni
znaèajan da bi ga trebalo posebno ureðivati (operativni lizing � dva subjekta,
proizvoðaè opreme je istovremeno i davalac, nema neotkazivog roka, nema pune
amortizacije predmeta za vreme lizing ugovora, rizike i tro�kove snosi davalac,
itd.). Polje primene konvencije ogranièeno je na lizing poslove kod kojih je
ispunjen uslov da je poslovno sedi�te davaoca i korisnika u razlièitim dr�avama
i  jedan od sledeãa dva uslova � da su dr�ave u kojima je poslovno sedi�te davao-
ca, korisnika ili isporuèioca potpisnice konvencije, ili da su i ugovor o isporuci i
ugovor o lizingu regulisani pravnim pravilima dr�ave, potpisnice konvencije.

Konvencijom, u najveãem delu, dominira naèelo dispozitivnosti odred-
aba. Mo�e se èak iskljuèiti primena cele konvencije, pod uslovom da sva tri sub-
jekta daju saglasnost. Imperativne su jedino odredbe o odgovornosti davaoca za
pravne nedostatke stvari, i o odreðivanju visine naknade �tete nastale bitnim
neizvr�enjem od strane korisnika.

Obzirom na to da Konvencija u najveãoj meri (izuzev nekih pojedinos-
ti) kodifikuje pravila poslovne prakse, prava, obaveze i odgovornosti ureðene su
na uobièajen naèin, koji ne odstupa od prethodno iznetih re�enja. 

Postojanje meðunarodnog izvora prava u bilo kojoj, pa i u oblasti finan-
sijskog lizinga, navodi na zakljuèak da je reè o vrlo znaèajnoj, èesto upotreblja-
vanoj transakciji, za koju je zainteresovan veliki broj subjekata �irom sveta.
Upravo zbog toga, dobro je �to je u normativnom regulisanju takvog posla
uèe�ãe uzelo jedno visoko struèno nadnacionalno telo koje je, sledeãi interese
samih aktera i prihvatajuãi veã primenjena re�enja, ovakve specifiène odnose
�ozvanièilo�, stalo svojim autoritetom iza njih, i pomoglo da finansijski lizing
pro�iri polje svoje primene.
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Najveãu korist iz toga mogu imati upravo zemlje u razvoju, koje se
najèe�ãe pojavljuju u ulozi primaoca lizinga. Na taj naèin one mogu da stave ovaj
posao u funkciju svog ekonomskog razvoja, jer je to mo�da i jedina �ansa da
pribave neophodna savremena sredstva za proizvodnju.

Regulativa finansijskog lizinga u domaãem pravu

Finansijski lizing, kao ni mnogi drugi instrumenti savremenog
poslovnog prometa, dugo vremena nije bio predviðen domaãim pravom. Oblik
privrednog sistema, kao i nepostojanje tr�i�ne orijentacije nisu bili pogodna sre-
dina za razvoj lizing poslova, a samim tim ni odgovarajuãe pravne regulative.
Jedini propis u kome se pominjao lizing (izjednaèen sa zakupom), bio je Zakon
o spoljnotrgovinskom poslovanju.6

Zakon o obligacionim odnosima poznaje, istina, neke srodne institute o
kojima   je bilo reèi (zakup, kupoprodaja sa obroènom otplatom cene, pactum
reservati dominii, itd.), ali slo�enost posla, kao i potrebe pravne sigurnosti zahte-
vaju jedinstvenu regulativu svih aspekata lizinga u okviru jednog zakona. 

Iz tih razloga, u Srbiji je 2003. donet Zakon o finansijskom lizingu,7

baziran na savremenim re�enjima i, pre svega, UNIDROIT konvenciji. Na taj
naèin, stvorena je èvrsta legislativna podloga za pokretanje poslova finansijskog
lizinga i u na�oj zemlji.

Zakljuèak

Na kraju analize posla finansijskog lizinga, mo�e se konstatovati da  je
reè o  neodvojivom delu savremenog poslovnog prometa, koji predstavlja znaèa-
jan i povoljan instrument za obavljanje aktivnosti privrednih subjekata ali
istovremeno i pitanje od nacionalnog znaèaja, kome bi jedna zemlja u tranziciji,
kao �to je na�a, trebalo da posveti naroèitu pa�nju. U uslovima stagnacije
domaãe privrede, prouzrokovane pre svega tehnolo�kom zaostalo�ãu, koja se
ispoljava naroèito na planu nekonkurentnosti na svetskom tr�i�tu (deficit
spoljnotrgovinskog bilansa � minimalan izvoz), i nedostatka sredstava za kapi-
talna ulaganja u investicionu opremu, lizing se pojavljuje kao veoma atraktivno
sredstvo, provereno upravo u takvim uslovima. 

Ostaje nada da ãe praktièno re�enje ekonomija i pravnih poredaka
zemalja kojima te�imo, poslu�iti kao instrument za realizaciju tog cilja.
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Aleksandar Zaric

THE LAW ON FINANCIAL LEASING

Summary

For the purposes of this Law, financial leasing transaction shall mean a
transaction in which the Lessor:

1) enters into an agreement with the Supplier of the Leasing Object cho-
sen by the Lessee, pursuant to the specifications provided by the Lessee and
under the terms approved by the Lessee so far as they concern his interests, under
which the Lessor acquires title to the Leasing Object [hereinafter referred to as:
the Supply Agreement];

2) enters into a financial leasing agreement with the Lessee, granting to
the Lessee the right to possession and use of the Leasing Object for the agreed
period of time in return for the payment of the agreed rentals in the agreed install-
ments by the Lessee [hereinafter referred to as: the Leasing Agreement].

Key words: financial leasing, law, agreement
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PROBLEMI U RAZVOJU ELEKTRONSKE TRGOVINE U
SCG I MOGUÃNOSTI ZA NJIHOVO PREVAZILA�ENJE

Uvod

Tr�i�te kod nas, kao i tr�i�ta u okru�enju, do�ivljavaju transformaciju
zbog mnogobrojnih procesa, kao �to je globalizacija, stvaranje tr�i�ne privrede
posle godina planske privrede, prikljuèenje EU i dr. Nova pravila na tr�i�tu, ali i
nove tehnologije, uzdrmale su naèin poslovanja firmi i primorale ih da sada�nje
poslovanje prilagode novonastalom stanju, ako �ele da ostanu konkurentne.
Pojava  elektronske trgovine vezuje se za razvoj i masovnu primenu interneta
tokom devedesetih, kao i nastanak ''digitalne'' ekonomije, ekonomije zasnovane
na velikoj primeni raèunara i informatike. Klasièna definicija predstavlja poslo-
vanje (biznis) kao razmenu roba i usluga, najèe�ãe za novac. Elektronsko poslo-
vanje je nadogradnja klasiènog modela poslovanja.

Elektronska trgovina (e-commerce)

Elektronska trgovina predstavlja primenu digitalne tehnologije podsred-
stvom interneta, kodiranja proizvoda u ostvarivanju prodajno-kupovnih odnosa.
E-commerce (Electronic Commerce EC � elektronska trgovina) je kupovina ili
prodaja dobara ili usluga putem interneta, naroèito putem servisa World Wide
Web. U praksi se ovaj termin èesto koristi umesto novijeg termina e-business, �to
znaèi poslovanje putem interneta. Termin e-commerce mo�e se definisati i kao
proces upravljanja on-line finansijskim transakcijama od strane pojedinaca ili
kompanija. Ovaj proces ukljuèuje kako maloprodajne, tako i veleprodajne
transakcije. Termin on-line je sinonim za internet (biti na liniji = biti na interne-
tu). Fokus e-Commerce-a je u sistemima i procedurama pomoãu kojih dolazi do
razmene razlièitih finansijskih dokumenata i informacija. 

Ovi sistemi ukljuèuju transakcije:
� kreditnim karticama,
� e-cash (elektronska gotovina),
� e-billing (elektronsko plaãanje), 
� e-cheques (elektronski èekovi),
� electronic invoices (elektronski raèuni),
� narud�bine i finansijske izjave.
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Preteèa elektronske trgovine je tehnologija elektronske razmene podata-
ka (EDI) Electronic Data Interchange (EDI) je razmena poslovnih podataka gde
se koristi razumljivi format ovih podataka. Ovaj sistem razmene podataka je
prethodio pojavi interneta i obièno se koristio u razmeni podataka izmeðu koris-
nika koji su meðusobno veã bili u kontaktu (sistem 1 na 1).  

Problemi

Problemi sa kojima se susreãemo prilikom uvoðenja elektronskog
poslovanja, mogu se podeliti u  dve kategorije:

� globalni problemi,
� lokalni problemi.

Globalne probleme mo�emo smatrati za objektivne (univerzalne), jer
njihovo pojavljivanje ne zavisi od zemlje (velièine ili stepena razvijenosti njene
privrede). Karakteristièni su za sve zemlje sveta i njihovo re�avanje uglavnom
zavisi od najrazvijenijih zemalja. Prirodno, one su, zbog svojih tehnolo�kih i
kadrovskih potencijala, ali i stepena penetracije elektronskog poslovanja  u
okviru svojih privreda, najzainteresovanije za njihovo re�avanje. 
Najozbiljniji problemi ovakve vrste su:

� slaba za�tita podataka,
� kraða brojeva kreditnih kartica, 
� virusi, 
� rizik poslovanja (hakeri).

Za�tita podataka predstavlja najveãu prepreku razvoju elektronske
trgovine kako u svetu tako i u na�oj zemlji. Milionske �tete nastaju svake godine
zbog propusta prilikom za�tite podataka u firmama i institucijama �irom sveta.
Poslednjih godina ula�u se veliki napori kako bi se posledice ovog problema
sanirale. 

Tokom istorije elektronskog poslovanja te�i�te za�tite podataka bilo je
na strani samih korisnika poslovnih aplikacija. Smatralo se da su sami korisnici
poslovnih aplikacija odgovorni za kvalitet i sigurnost podataka na svojim raèu-
narima, u svojim firmama, institucijama itd. To je dovelo do nastanka velikog
broja firmi koje se bave sigurno�ãu i za�titom podataka svojih klijenata. Ovo je
tr�i�te vredno nekoliko milijardi dolara i ima dalju tendenciju rasta, s obzirom na
porast broja korisnika interneta, a samim tim i rasta obima elektronskog poslo-
vanja.
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Meðutim, poslednjih nekoliko godina, uèestale kritike korisnika na
raèun firmi proizvoðaèa poslovnih aplikacija, ali i mnogobrojne sudske tu�be
naterale su vodeãe proizvoðaèe programa da ulo�e dosta napora i novaca kako bi
se �tete, koje su nastale usled propusta u za�titi podataka, minimizirale. 

Kraða brojeva kreditnih kartica je takoðe ogroman problem, jer utièe na
poverenje u ovakav vid trgovine. Èak 30% korisnika interneta nije kupovalo on-
line zbog nepoverenja u sistem za�tite kreditnih kartica.  Posebno  su u nezgod-
noj situaciji razvijene zemlje, jer je broj kreditnih kartica u ovim zemljama
veoma veliki, tako da i najmanji problem ovakve vrste mo�e da ugrozi povere-
nje u sistem elektronske trgovine, a samim tim i uspori znaèajno njen razvoj.

Kompjuterski virusi su nezaobilazan èinilac vezan za elektronsku trgo-
vinu. Kompjuterski virus predstavljaja program ili deo koda koji se instalira na
kompjuter i izvr�ava se bez znanja korisnika. 

�teta na koju se obièno pomisli, kada se spomenu kompjuterski virusi,
jesu izbrisane ili pokradene baze podataka, ukradeni brojevi kreditnih kartica i
dr. Meðutim, �teta mo�e biti i drugaèije prirode, a to su virusi koji blokiraju inter-
net formiranjem velikog broja beskorisnih poruka, èime zagu�e internet sao-
braãaj, prouzrokujuãi njegovo preoptereãenje i na kraju blokiranje. Firme mogu
imati znatne tro�kove vezane za ponovno dovoðenje u preða�nje stanje, kao i
�tetu nanetu imid�u i poverenju kompanije kod kupaca. Ovakvi zastoji, koji
mogu trajati od nekoliko sati do jednog dana, prouzrokuju �tete koje se mogu
meriti i u milijardama dolara. U najgorem sluèaju, sve ovo mo�e prouzrokovati
znaèajan pad vrednosti akcija na berzi. Posebno su osetljive firme èije poslova-
nje velikim delom zavisi od interneta (elektronske prodavnice, berze, velike kor-
poracije itd.), jer prekidi u poslovanju skupo ko�tataju ove firme. 

Najbolji primer je poznati virus ''I LOVE YOU'', koji je naneo �tetu od
10 milijardi dolara �irom sveta. Neke od veoma poseãenih prezentacija takoðe su
do�ivele takve napade. Na primer, www.ebay.com je do�iveo napad u vidu pri-
tiska protoka informacija od 800 mbytes/s, �to je osam puta vi�e nego �to je serv-
er u stanju da podr�i, dok je www.yahoo.com u trenutku napada bio optereãen
protokom od 1 gbyte/s, 24 puta vi�e od normalnog saobraãaja. 

Ovakvi napadi podrivaju poverenje u ovaj naèin poslovanja i usporava-
ju prelazak mnogih firmi na elektronsko poslovanje.

Kompjuterska zloupotreba jeste sluèaj vezan za kompjutersku
tehnologiju u kome je �rtva pretrpela ili je mogla pretrpeti gubitak, a poèinilac
namerno izvukao ili je mogao izvuãi korist. Kompjuterski kriminal je �iroko
rasprostranjen, brzo se �iri, veoma je skup i u velikoj meri biva neotkriven. Zbog
nedostatka odgovarajuãih dokaza, izgleda da niko ne zna koliko je prisutan kom-
pjuterski kriminal. On prati napredak nove tehnologije i pravnih modela u pri-
meni zakona. Neki struènjaci tvrde da je to ozbiljan problem zbog koga nastaju
gubici koji dosti�u milijarde dolara godi�nje. U prilog tome mo�e se citirati
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izbe�taj FBI po kome samo 1% kriviènih dela vezanih za kompjuterski kriminal
biva otkriveno, a od tog broja samo 12% prijavljeno.  

Hakeri su nezaobilazni èinilac u ovim vrstama kriminala. Kod njih se
radi o nedozvoljenom pristupu fajlovima podataka koji su veoma dobro
obezbeðeni, o nekori�ãenju ili ometanju informacija samo da bi se dokazala
sposobnost pojedinca da probije bezbednosne mere. Kako ovo mo�e biti krivièno
delo ako informacija nije kopirana, izbrisana ili kori�ãena na bilo koji naèin? To
je oèigledno opasnost. Izve�aji iz SAD govore o upadu hakera u najosetljivije
kompjuterske sisteme (Leveson, 1986). 

Meðutim, u cilju spreèavanja ili otkrivanja kompjuterskog kriminala,
�teta prouzrokovana upadom hakera mo�e se umanjiti kontrolom pristupa kom-
pjuteru. To ukljuèuje kontrolu pristupa kompjuterskom sistemu i prostorija u
kojima su sme�teni kompjuterski ureðaji i terminali. Pristup kompjuterskom sis-
temu mo�e se automatski kontrolisati kori�ãenjem lozinki, davanjem manjeg ili
veãeg ovla�ãenja korisnicima da, na primer, tra�e odreðene informacije, da vide
sve informacije u sistemu, da a�uriraju samo odreðene delove informacija, itd.
Zapisivanjem, odnosno bele�enjem svih ulazaka u sistem i njihovom proverom,
neovla�ãeni pristup se mo�e otkriti.

Lokalni problemi predstavljaju pote�koãe u razvoju elektronske
trgovine karakteristiène samo za na�u zemlju. Zbog na�eg kasnijeg ukljuèivanja
u proces tranzicije, mi smo u zaostatku u razvoju u odnosu na zemlje u okru�e-
nju. Meðutim, jaz izmeðu nas i drugih zemalja u tranziciji mo�e se smanjiti rel-
ativno brzo ako se razvoj elektronske trgovine postavi kao prioritet i ako se isko-
riste njihova iskustva u razvoju kako bi se izbegle njihove gre�ke. Neki koraci su
veã uèinjeni na tom planu u Ministarstvu za saobraãaj i telekomunikacije formi-
ranjem Sektora za prilagoðavanje politike i propisa sa EU.
Problemi su: 

� nepostojanje pravnog okvira,
� mali broj kreditnih kartica,
� mali broj raèunara,
� stanje internet veze (infrastruktura, mali broj linija, monopol, tarifna 

politika), 
� neobave�tenost korisnika (marketing),
� nepostojanje statistike,
� mentalitet poslodavaca.

Kako je elektronsko poslovanje poèelo da uzima maha, javili su se pro-
blemi zbog nepostojanja jedinstvene pravne regulative, ali i inicijative za njiho-
vo prevazila�enje. Uoèila se potreba da se osnovni pojmovi, procedure, integritet
poruke, verodostojnost potpisa, sigurnost poslovanja i niz drugih pitanja jedin-
stveno reguli�u.
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Osnovni problem je zakonsko izjednaèavanje elektronskog potpisa sa
svojeruènim potpisom. Meðunarodne i regionalne organizacije, shvatajuãi znaèaj
elektronskog poslovanja, preko specijalizovanih i ekspertskih grupa, studiozno
su prouèile �ta treba regulisati i donele odgovarajuãe preporuke i predlo�ile
model zakona. Prilikom razvoja domaãeg zakonodavstva iz oblasti elektronskog
poslovanja, treba se ugledati na preporuke Komisije UN za meðunarodno trgo-
vaèko pravo (UNCITRAL), koja je 1996. godine usvojila model zakona o elek-
tronskoj trgovini. Centar za olak�avanje procedura i prakse u oblasti uprave,
trgovine i transporta (CEFACT) je veoma anga�ovan na predlaganju standarda i
drugih mera za uvoðenje i primenu elektronskog poslovanja. Posebno treba
obratiti pa�nju na direktivu EU vezanu za pravno regulisanje elektronskog pot-
pisa u okivu Evropske unije iz 1999. godine, koja je usvojena od strane Evrop-
skog parlamenta 19.01.2000. godine. Zakljuèeno je da sve zemlje èlanice EU
najkasnije do jula 2001. god usvoje potrebne zakone. 

SAD, Velika Britanija, Nemaèka, Italija, Francuska, Irska, Slovenija i
niz drugih zemalja veã su donele propise o elektronskom poslovanju.

U na�oj zemlji se, u poslednje vreme, preduzimaju znaèajne i obimne
aktivnosti na uvoðenju tehnologije elektronskog potpisa u okviru odreðenih
finansijskih institucija, kao poèetak uvoðenja elektronskog platnog prometa. Na
taj naèin Srbija je pokazala da mo�e uspe�no da prati svetske trendove u oblasti
elektronske trgovine, ali je ostao nere�en problem prihvatanja elektronskog pot-
pisa u okviru zakonske regulative SCG.

Domaãi interesi za primenu elektronskog poslovanja u zemlji i svetu
ukazali su na potrebu da se i u na�oj zemlji stvore normativni preduslovi. Inici-
jativu za pripremu zakona je dao Savezni zavod za informatiku u avgustu 2000.
godine, a obrazovana je i interresorska grupa za prouèavanje potebe i izradu
Nacrta zakona. Njen cilj je da, na osnovu iskustava drugih zemalja (prvenstveno
iz EU, Slovenija i dr.), saèini predlog zakona koji bi odgovarao stanju u na�oj
privredi i njenim razvojnim moguãnostima.
Za�titu sistema elektronskog poslovanja èini:

� infrastruktura sistema sa javnim kljuèevima (PKI � Public KeyIn-
frastructure -sistem),
� tehnologija elektronskog potpisa bazirana na asimetriènim 

sistemima,
� za�tita tajnosti podataka primenom simetriènih �ifarskih sistema.

PKI sistem predstavlja najva�niji aspekt sistema elektronskog poslova-
nja i trgovine, kao i savremenih finansijskih i korporacijskih raèunarskih  TCP/IP
mre�a. 

PKI sistem treba da obezbedi:
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� autentiènost informacija (definisanje i provera identiteta po�iljaoca), 
� integritet informacija (spreèavanje neovla�ãene izmene informacija),
� nemoguãnost naknadnog poricanja transakcija,
� za�titu tajnosti informacija (spreèavanje otkriãa njihovog sadr�aja).

Prve tri gorenavedene funkcije realizuju se na bazi tehnologije elektron-
skog potpisa primenom asimetriènih �ifarskih sistema, dok funkcija za�tita
tajnosti realizuje primenom simetriènih �ifarskih sistema. 

U ovom trenutku, dominantan naèin plaãanja proizvoda i usluga na
Mre�i je kreditna kartica. Problem je �to je broj kartica u na�oj zemlji mali meðu
odraslom populacijom, a kreditne kartice u najveãem broju sluèajeva nemaju
najmlaði korisnici. Zato �to postoji nominalni iznos transakcije, mnogi trgovci
neãe prihvatiti kreditnu karticu za kupovine ispod nekog iznosa (MAXI diskont
ispod 3.000 din.). Digitalna gotovina re�iãe oba problema. To je novac raspolo�iv
on-line i tro�i se isto tako lako kao gotovina u tr�nom centru. 

Sledeãi korak je formiranje potro�aèkih klubova, u koje ãe se udru�ivati
potro�aèi sa ciljem da zajednièki, na osnovu sliènih interesovanja, obezbede
kolièinski popust, posebne usluge ili posebne aran�mane sa struènjacima za mar-
keting.

Stanje u na�im telekomunikacijama nije zadovoljavajuãe sa stanovi�ta
razvijenosti ovog sektora i njegove spremnosti da pru�i odgovarajuãe usluge na
polju elektronske trgovine. Stepen digitalizacije  telefonskih linija  i mali broj
telefonskih prikljuèaka, kao i neprimerena tarifna politika predstavljaju veã du�i
period koènicu brzom razvoju ovakvog poslovanja. Posebno je lo�e to �to su u
pitanju telekomunikacije, grana koja se u svetu trenutno najbr�e razvija i gde
ka�njenje mo�e skupo da ko�ta dr�avu. 

Iskustva mnogih firmi se mogu svesti na primer Sintelona, gde se
te�koãe u funkcionisanju njihovog sistema elektronskog poslovanja pre svega
pokazuju u problemu komunikacija (provajder, telefonske veze ...) Poseban
problem je nemoguãnost upotrebe ISDN linija u najveãem broju telefonskih cen-
trala. Veoma èesto se javlja problem zagu�enja telefonskih linija i nemoguãnost
uspostavljanja veze kada je potrebno, �to je krivica provajdera.   

Re�enje na dugi rok je privatizacija telekomunikacionog sektora.
Vlada u najskorije vreme treba da predstavi Zakon o telekomunikacija-

ma i da pravno uredi ovu oblast, uvede konkurenciju Telekomu (kao monopo-
listi) i na taj naèin postavi uslove za nesmetan razvoj ove oblasti kod nas. Potreb-
no je definisati Agenciju za telekomunikacije, koja bi, kao nezavisno regulatorno
telo, trebalo da ureðuje oblast telekomunikacija, kao i  naèin i postupak dodelji-
vanja licenci u ovoj oblasti.

Potrebno je takoðe, razraditi politiku interkonekcije i regulatornih
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instrumenata za primenu politike, ukljuèujuãi model ugovora o interkonekciji, a
strategiju razvoja interneta i tarifnu politiku treba postaviti kao prioritete.  
Tarifna politika bi trebalo da bude predstavljena modelom koji bi bio u uslovima
otvorenog tr�i�ta. Potrebno je uvesti mehanizme za�tite potro�aèa dok se tr�i�te
potpuno ne liberalizuje. 

Prognoze za trgovinu baziranu na Mre�i su povoljne. Predviðanja se
kreãu od prognoze Forrester Research od 7,1 milijarde dolara za maloprodaju
potro�aèima, do prognoze Yankee Group od 10 milijardi, i skora�nje prognoze
IDC-a od 40 milijardi. Institut za buduãnost predskazuje da ãe se do 2005. godine
2,5% od ukupne maloprodaje vr�iti on-line.

Zakljuèak

Elektronska trgovina u na�oj zemlji je na samom poèetku, bez jasno
definisane uloge u celokupnoj privredi. Nedostatak iskustva o uspesima i
neuspesima domaãih e-commerce kompanija, uslovljava da znanje i pomoã u
stvaranju uspe�nih i pobednièkih e-commerce strategija potra�imo u iskustvu
drugih zemalja i na stranim tr�i�tima, uzimajuãi u obzir stanje u na�oj ekonomi-
ji. Kao jedan od proizvoda rastuãeg trenda globalizacije, elektronsko poslovanje
treba ne samo da smanji geografska rastojanja, veã i da pobolj�a komunikaciju
izmeðu poslovnih partnera i kupaca. Nije nerealno oèekivati da se ovaj vid poslo-
vanja sve br�e razvija i kod nas, jer firme koje ga primenjuju, �ire svoje oblasti
poslovanja i sigurno ãe u nekom buduãem vremenu biti uzor ostalim firmama,
koje strahuju da ãe ovakvo poslovanje biti proma�ena investicija i da ãe doneti
samo gubitke. 

Kao �to intraneti pokreãu uspehe mnogih web firmi, tako ãe trgovina
izmeðu preduzeãa pokretati celu oblast  internet trgovine. Standardi ãe se
uspostaviti, preduzeãa koja se bave elektronskom trgovinom ãe rasti i uèiti, a
korisnici ãe se naviãi da koriste on-line naruèivanje roba i usluga. Sinergistièki
efekat izmeðu elektronske veletrgovine i maloprodaje biãe dodatni podsticaj za
obe oblasti i kako njihov razvoj bude veãi, navedene prognoze o elektronskoj
trgovini ãe se mo�da pokazati kao konzervativne.
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Ivan Rakovic

OBSTACLES TO THE DEVELOPMENT OF E-COMMERCE 
IN SERBIA AND MONTENEGRO

Summary

The present work is aimed at exploring the obstacles to the development
of e-commerce in Serbia and Montenegro. It is stated that the whole process of
introducing the e-commerce in Serbia and Montenegro meets many problems
such as lack of experience, lack of knowledge and underdeveloped economy.

Key words: e-commerce, market, internet
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Bogdan Simatoviã
Tutor: dr Dejan Eriã
Ekonomski fakultet u Beogradu

OBVEZNICE STARE �TEDNJE
NA FINANSIJSKOM TR�I�TU SRBIJE

Uvod

Svaka dr�ava te�i da svojim graðanima obezbedi vi�i stepen dru�tvenog
blagostanja i bolje uslove za �ivot, rad i napredak. Da bi u tome bila uspe�na,
neophodni su brojni materijalni preduslovi. Potrebno je da ljudi rade, da se
privreda razvija, da postojeãe kompanije rastu i da nastaju nove; potrebne su
investicije. Investicije pokreãu privredu i pru�aju osnovu za op�ti dru�tveni
napredak, ali kakva je uloga �tednje u ovom kontekstu. �tednja graðana u
bankama osnova je za investicionu aktivnost. Putem �tednje prikupljaju se i
udru�uju mali ulozi hiljada i miliona pojedinaca i tako se formira kritièna masa
kapitala koju je moguãe plasirati u razlièite projekte i poslovne poduhvate.

SFRJ je zbog svog opredeljenja za ubrzan privredni razvoj i industrija-
lizaciju bila izrazito investiciono aktivna. Kapital za investicije je obezbeðivan
najvi�e putem stranih kredita, ali i domaãom akumulacijom privrede i stanovni�t-
va.1 Zbog stalno prisutne inflacije i èestih devalvacija dinara, najveãi deo domaãe
�tednje bio je u èvrstoj valuti (USD, DEM, CHF, FRF, GBP). 

Devedesete godine donose veliku krizu politièkog i ekonomskog sis-
tema. SFRJ prestala je da postoji, a Srbija, jedna od dr�ava sukcesora, nasledila
je oko 12 milijardi USD spoljnog duga i preko 3 milijarde USD neizmirene
devizne �tednje, tako da je danas jedna od najzadu�enijih zemalja sveta.2

Emitovanjem obveznica, Republika Srbija poku�ala je trajno da re�i
problem deviznog duga koji ima prema svojim graðanima. Koliko ãe ceo pro-
gram biti uspe�an najbolje ãe pokazati vreme koje je pred nama, ali sigurno je da
uvoðenje obveznica stare devizne �tednje u finansijski sistem Srbije veã sada ima
izuzetno veliki uticaj na vlasnike devizne �tednje, investitore, banke, finansijske
posrednike, graðane, privredu i dr�avu u celini. Moja ideja je bila da, putem ana-
lize dosada�njih rezultata, uka�em na veliki znaèaj koji ove obveznice imaju za
na� finansijski sistem.
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1 Domaãa akumulacija stanovni�tva obuhvata i �tednju koju su na�i ljudi na privremenom radu u inos-
transtvu dr�ali u domaãim bankama.
2 Uzima se u obzir veoma skroman dru�tveni proizvod od oko 12 milijardi USD u 2002. godini.
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�ta su to obveznice i èemu slu�e

Obveznice su hartije od vrednosti koje svome vlasniku garantuju isplatu
kamate i glavnice po unapred utvrðenom redosledu (na primer, za dugoroène
obveznice isplata kamate se vr�i najèe�ãe dva puta godi�nje, dok se isplata
glavnice vr�i na dan dospeãa obveznica). One su instrumenati duga i odra�avaju
du�nièko-poverilaèke odnose. Obveznice mogu izdavati kompanije, finansijske
institucije ili vlade u cilju pribavljanja potrebnog kapitala. U reèniku Matice
Srpske ove reèi nema, a najsliènija reè, obavezati, jeste svr�eni glagol i koristi se
u znaèenju obujmiti vezom, prièvrstiti, obuhvatiti vezom, uèiniti obaveznim,
zadu�iti, obuhvatiti ugovorom.

�ta je prethodilo pojavi obveznica? Dok nisu postojale obveznice, ljudi
kojima je kapital bio potreban pribavljali su ga direktnim zajmom. Za veãe
poslovne poduhvate te�ko je bilo naãi kreditora koji bi imao dovoljno novca da
odobri takav zajam, a zatim jo� bio spreman i da snosi rizik da posao propadne i
da mu zajam ne bude vraãen. Pojavom obveznica, ovaj problem je re�en. Zajmo-
tra�ioci pribavljaju kapital prodajom obveznica hiljadama kreditora. Oni koji
imaju vi�ak novca spremniji su da ga ulo�e u obveznice, jer tako mogu da: 

1) ulo�e manje novca u vi�e razlièitih obveznica i time smanje rizik da im 
neãe biti vraãen,

2) prodajom obveznica na finansijskom tr�i�tu mogu doãi do novca pre 
roka dospeãa, ukoliko im je potreban.

Vrste obveznica

''Postoji veliki broj kriterijuma na osnovu kojih se mogu razvrstati
obveznice. Neki od njih su:

Rok dospeãa
1) kratkoroène � rok do jedne godine,
2) srednjeroène � rok od jedne do pet godina,
3) dugoroène � rok preko pet godina.

Emitent 
1) dr�avne � emituju ih vlade, dr�avni organi, lokalni organi vlasti,
2) obveznice koje emituju kompanije, banke, finansijske i dr. institucije.

Poreklo emitenta 
1) domaãe � emituju se na domaãem tr�i�tu,
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2) inostrane � emituju se u inostranstvu, po propisima i u valuti zemlje gde 
se emituju,

3) evroobveznice � istovremeno se prodaju u vi�e zemalja; na primer kom-
panija iz SAD emituje obveznicu u dolarima i proda je u Japanu.

Osiguranje
1) osigurane � odreðena aktiva emitenta koristi se kao formalno 

obezbeðenje obaveze,
2) neosigurane � ne postoji formalna garancija emitenta da ãe obaveza biti 

izvr�ena.

Naèin plaãanja kamate (najznaèajniji kriterijum)
1) obveznice sa kuponima � najèe�ãi tip koji podrazumeva plaãanje kamate 

dva ili èetiri puta godi�nje po prezentaciji kupona, a plaãanje glavnice se 
vr�i na dan dospeãa;

2) obeznice bez kupona (zero coupon bonds) � vlasnicima donose samo 
jedno plaãanje i to u visini nominalne vrednosti na dan dospeãa. Proda-
ju se uz diskont, po ceni ni�oj od nominalne i zato se jo� nazivaju 
diskontne obveznice;

3) konsoli � obveznice koje nikada ne dospevaju. Isplata kamate vr�i se 
neprekidno u predviðenim intervalima vremena (1 ili 2 puta godi�nje), 
bez krajnjeg roka dospeãa. Veoma redak, ali zanimljiv je primer 
'engleskih konsola', koje je Bank of England emitovala jo� u 18. veku a 
mogu se i dan danas kupiti na Londonskoj berzi.''  

Obveznice Savezne Republike Jugoslavije

Do 4. jula 2002. godine bila je na snazi Odluka o emisiji obveznica SR
Jugoslavije za izmirenje obaveza po osnovu devizne �tednje graðana (''Slu�beni
list SRJ'', br. 4/2001, 6/2001 i 27/2001), kojom nije u potpunosti re�en ovaj prob-
lem. Naime, po ovoj odluci postojale su dve klase obveznica, A i B, nije posto-
jala zakonska obaveza konverzije �tednje u obveznice, postojao je problem
denominacije (obaveza je bila u DEM koje su zamenjene sa EUR) i postojalo je
ogranièenje po jednom ulogu od 10.000 DEM. Rezultat primene ove odluke je
oko 42,5 miliona EUR nominalno uruèenih obveznica i oko 29,5 miliona EUR
nominalno obveznica deponovanih u Centralni registar hartija od vrednosti do
kraja 2002. Od toga je trgovano sa oko 20 miliona EUR deviznih obveznica
preko berze i po nekim procenama isto toliko van berze.
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3 Eriã Dejan, Finansijska tr�i�ta i instrumenti, Vi�a poslovna �kola, Nauèna knjiga, Beograd, 1997, str.
117.



Tabela 1: Zbirni pregled uruèenih i deponovanih obveznica SRJ do
31.12.2002. u EUR

Izvor: Izve�taj sa Beogradske berze, www.belex.co.yu

Grafikon 1: Pregled uruèenih i deponovanih obveznica SRJ do
31.12.2002. u EUR

Izvor: Izve�taj sa Beogradske berze, www.belex.co.yu

Obveznice Republike Srbije � zakonski okvir

Novi zakon kojim se reguli�e izmirenje obaveza prema graðanima po
osnovu devizne �tednje � Zakon o regulisanju javnog duga Savezne Republike
Jugoslavije po osnovu devizne �tednje graðana (''Slu�beni list SRJ'', br. 36/2002)
� stupio je na snagu 4. jula 2002. godine. Tim zakonom propisana je obavezna
konverzija deviznih �tednih uloga graðana u obveznice Republike Srbije i
Republike Crne Gore � srazmerno visini devizne �tednje graðana èije je prebi-
vali�te na teritoriji tih republika.

Republika Srbija je za izmirenje obaveza utvrðenih tim zakonom emito-
vala obveznice Republike Srbije � 19. avgusta 2002. godine u ukupnom iznosu
od 4,2 mlrd EUR (3,2 mlrd stanje devizne �tednje na dan 31. marta 2002. godine
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A2002 A2003 A2004 B000 Ukupno

Uruèene
obveznice

3.200.156 6.065.298 7.267.467 26.017.942 42.550.863

Deponovane
obveznice

2.142.062 4.532.108 5.133.248 17.555.349 29.362.767

http://www.belex.co.yu
http://www.belex.co.yu


+ 1 mlrd pripisane i obraèunate kamate do rokova dospeãa po stopi od 2%
godi�nje). 

Konverziju deviznih �tednih uloga u obveznice Republike Srbije vr�e
banke kod kojih je polo�ena devizna �tednja, odnosno Nacionalna �tedionica �
banka a.d. za banke u steèaju i likvidaciji. 

Banke vr�e konverziju tako �to na devizne �tedne uloge obraèunavaju i
pripisuju kamatu po stopi od 2% godi�nje do dana konverzije � 19. avgusta 2002.
godine, taj iznos preraèunavaju u EUR po srednjem kursu koji va�i na dan kon-
verzije i utvrðuju pravo na obveznice Republike Srbije serije A koje dospevaju u
periodu od 2002. do 2016. godine. Vrednost izvr�ene konverzije evidentira se u
�tednim knji�icama, a deviznom �tedi�i se o tome uruèuje potvrda i istovremeno
otvara raèun hartija od vrednosti � kao podraèun raèuna hartija od vrednosti
banke koji se vodi u Centralnom registru. Konverzija se vr�i po pojedinaènom
�tednom ulogu, a ako devizni �tedi�a raspola�e sa vi�e �tednih uloga, potvrda se
izdaje na ukupan iznos konvertovane devizne �tednje u obveznice, zbirno po
svim �tednim ulozima.

Obveznice glase na ime i prenosive su, izdaju se u nematerijalnom
obliku (elektronski zapisi), u seriji A bez kupona, sa rokovima dospeãa svakog
31. maja u periodu od 2003. do 2016. godine, osim onih za 2002. godinu, koje
su dospele 26. avgusta 2002. godine.

Obaveze po obveznicama po jednom deviznom �tednom ulogu izvr�ava-
ju se sledeãom dinamikom:

� obveznice serije A 2002 � u visini do 276,10 evra, 
� obveznice serije A 2003 � u visini do 380 evra, 
� obveznice serije A 2004 � u visini do 530 evra. 

Preostali iznos obaveza prema deviznim �tedi�ama isplaãuje se u 12
godi�njih rata koje rastu po stopi geometrijske progresije od 10% i dospevaju
svakog 31. maja u periodu od 2005. do 2016. godine, a izraèunavaju se koefici-
jentima utvrðenim èlanom 4. Zakona, s tim �to iznos godi�nje rate ne mo�e biti
manji od 500 evra. Banke isplatu vr�e u EUR, odnosno na zahtev �tedi�a u
dinarima po kupovnom kursu na dan isplate. 

Promet obveznica je slobodan i osloboðen poreza na promet, provizije
na platni promet, poreza na kapitalnu dobit, poreza na finansijske transakcije,
kao i drugih poreza. Vlasnik obveznice u rokovima njihovog dospeãa mo�e
koristiti za plaãanje poreza na promet, akciza, poreza na imovinu, poreza na
dohodak graðana i poreza na dobit korporacija.

Inicijalni vlasnik obveznica � �tedi�a èija je �tednja konvertovana u
obveznice Republike Srbije mo�e za sebe i èlanove svoje u�e porodice (braèni
drug, roditelji, deca, braãa i sestre) koristiti obveznice i pre rokova njihovog
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dospeãa, uz diskont po kamatnoj stopi od 2% godi�nje, i to za plaãanje: tro�ko-
va nabavke lekova, ortopedskih pomagala i sprava u zemlji i inostranstvu,
tro�kova leèenja u zemlji i inostranstvu, kao i tro�kova sahrane i prenosa posm-
rtnih ostataka iz inostranstva. 
Takoðe, vlasnik obveznica mo�e obveznice koristiti i pre rokova njihovog
dospeãa za: 

1) kupovinu akcija preduzeãa u procesu svojinske transformacije,
2) kupovinu akcija ovla�ãenih banaka,
3) kupovinu stanova, stambenih objekata, poslovnog prostora, zemlji�ta i 

druge imovine u dr�avnoj svojini.

Vlasnici obveznica serija A i B, emitovanih u skladu sa ranijom
Odlukom o emisiji obveznica SR Jugoslavije za izmirenje obaveza po osnovu
devizne �tednje graðana, ostvaruju prava koja su utvrðena tim obveznicama i
mogu ih zameniti u obveznice Republike Srbije. 

Trgovanje obveznicama Republike Srbije 
(karakteristike i neke nelogiènosti)

Organizovano trgovanje obveznicama RS na Beogradskoj berzi poèelo
je 9. septembra 2002. godine i sve do marta 2003. trgovalo se po metodi pre-
ovlaðujuãe cene, kao i sa drugim hartijama. Ovaj metod sastoji se u tome da se
u jednom trenutku (trenutak aukcije � trgovanja), na osnovu prikupljenih i
ispostavljenih naloga kupovine i prodaje, utvrdi preovlaðujuãa cena, kao cena po
kojoj je moguã najveãi obim trgovanja, da bi se potom realizovali samo oni
nalozi koji se mogu upariti po toj ceni. Negde od polovine marta 2003. godine
obveznicama RS trguje se po metodu kontinuiranog trgovanja, koji je znatno
bolji i predstavlja naèin na koji se trguje na svim razvijenijim berzama. Ta meto-
da trgovanje vidi kao proces (ne kao trenutak) tokom koga se nalozi kupovine i
prodaje kontinuirano uparuju, tako da je teorijski moguãe u svakom trenutku
kupiti odreðenu obveznicu po odreðenoj ceni, naravno pod uslovom da je na
strani ponude prisutan nalog prodaje koji to omoguãava, i obrnuto. Cena
obveznica iskazuje se kao procenat nominalne vrednosti sa dve decimale, a
kupovina i prodaja na Beogradskoj berzi vr�i se za EUR.

Do 29. maja 2003. preko berze je prodato obveznica za oko 70 miliona
EUR i procene su da je jo� oko 150 miliona EUR bio vanberzanski promet.
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Tabela 2: Prikaz trgovanja na dan 29.5.2003. i od poèetka trgovanja do
tog dana

Izvor: Izve�taj sa Beogradske berze od 29.5.2003., www.belex.co.yu

Iz ove tabele vidimo da su se cene ovih hartija znaèajno menjale, naroèi-
to cene godi�ta 2012. do 2016, meðutim pravu sliku dobijamo tek kada posma-
tramo prinose koje donose obveznice RS. Prinosi su se u ovom periodu kretali
od mr�avih 8% pa do èak 48% na godi�njem nivou.

Grafikon 2: Kriva prinosa
obveznica stare �tednje

Izvor: Izve�taj sa Beogradske
berze od 29.5.2003,

www.belex.co.yu
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serija
posled-

nja
cena

godi�nji
prinos

pro-
mena
cene

cena na
otvara-

nju

najvi�a
dnevna

cena

najni�a
dnevna

cena

dnevni
obim
trg.

(EUR)

09.09.2002. - 29.05.2003.

najvi�a
cena

najni�a
cena

obim trg.
(EUR)

A 2003 99,50 92,40 3.306.073

A 2004 90,00 11,02% - 89,65 90,00 89,65 72.584 90,00 81,00 4.990.097

A 2005 78,31 12,95% -0,02 80,00 80,00 78,20 25.340 80,00 60,00 6.207.709

A 2006 69,43 12,89% +0,02 69,20 69,60 69,20 37.620 69,60 46,00 5.625.513

A 2007 61,50 12,89% +0,35 60,50 61,50 60,50 36.049 61,50 41,85 5.317.660

A 2008 55,05 12,65% +0,05 54,55 55,05 54,55 24.719 55,05 36,60 4.966.535

A 2009 48,06 12,96% +0,06 47,71 48,06 47,71 15.106 48,06 31,80 4.861.233

A 2010 43,05 12,77% +0,05 42,60 43,05 42,60 20.082 45,00 26,65 4.555.451

A 2011 38,55 12,64% +0,03 38,07 38,55 38,05 20.049 38,55 22,53 4.327.619

A 2012 34,22 12,63% - 33,85 34,22 33,85 16.659 35,00 18,89 4.485.681

A 2013 30,70 12,52% +0,15 30,03 30,70 30,01 25.569 34,00 17,00 4.937.027

A 2014 27,30 12,51% +0,15 27,13 27,40 27,13 22.007 34,00 16,15 4.949.512

A 2015 26,50 11,69% +0,50 25,33 26,50 25,30 13.065 33,00 14,50 5.128.668

A 2016 26,50 10,74% +0,40 25,05 26,50 25,05 16.144 35,20 13,25 5.454.783

ukupno: 344.993 69.113.561

http://www.belex.co.yu
http://www.belex.co.yu


Grafikon 3: Normalna kriva pri-
nosa dugoroènih obveznica

Izvor: Wiley Yohn & Sons, An
Introduction to Bond Market, The

Reuters Financial Training Series,
Singapore, 1999, str. 57

Kriva prinosa je deformisana. Trebalo bi da prinos bude u skladu sa
rizikom i da raste sa godi�tima (najmanji da bude za A2003 i A2004, a najveãi
za A2016). To zato �to na�e obveznice, kao diskontne hartije, donose isplatu tek
na dan dospeãa, pa bi onaj koji èeka 13 godina da povrati investirani kapital
morao da bude dobro nagraðen, posebno ako se uzme u obzir da je reè o obvezni-
cama èiji je emitent Srbija, dr�ava sa velikim platno-bilansnim problemima, koja
spada u red najzadu�enijih zemalja u svetu i ne u�iva posebno poverenje investi-
tora. Ba� suprotno, najveãi prinos donosile su obveznice sa najbli�im rokovima
dospeãa, a najni�i one koje dospevaju 2014, 2015. i 2016. 

�ta je bio uzrok tome?
1) Pomenuta stopa prinosa od 48% daje iskrivljenu sliku. Ona se dobi-

ja kao rezultat berzanske cene, a ne cene koju je investitor zaista morao da plati
da bi kupio obveznicu A2003 na dan 15.5.2003. Naime, cena ove obveznice bila
je 98,3 i ukoliko bi je neko zaista platio toliko, on bi za 16 dana, kada je ova
obveznica dospela na naplatu, na njoj zaradio razliku od 1,7, �to je 1,73%, odnos-
no na godi�njem nivou to daje 47,87% na ulo�en kapital. 

Kupac, pored berzanske cene, mora da plati:

1) 0,1% berzanske provizije,
2) 0,1% provizije Centralnom registru,
3) 0,8%�1,5% provizije berzanskom posredniku,
4) 0,25%�0,5% provizije banci preko koje vr�i plaãanje,

�to sve zajedno, u najboljem sluèaju, iznosi dodatnih 1,25% na berzansku cenu,
tako da je realna cena 99,53 i daje prinos od 0,47 �to je 0,472% za 16 dana odnos-
no 11,35% na godi�njem nivou. 

Jo� jedan pokazatelj da je èak i ova stopa (11,35%) nerealna je veoma
mali promet ove hartije, od svega 6967 EUR toga dana. Naime retko ko je bio
spreman da proda ovu obveznicu preko berze i tako izgubi za 16 dana 3% (dobi-

306

Collection of Essays of the Belgrade Open School                      Students' Essays 2002/2003



ja 98,3% umanjeno za one iste provizije, koje su najmanje jo� 1,25% na berzan-
sku cenu, �to znaèi 97,07% umesto svih 100% da je saèekao jo� 16 dana), odnos-
no na godi�njem nivou preko 100% ako bismo se dr�ali logike godi�njeg prinosa
i gubitka.

2) Druga nelogiènost � opadanje prinosa sa godinama dospeãa i
veoma niski prinosi obveznica A2014, A2015 i A2016, odnosno njihove nereal-
no visoke cene � mo�e se objasniti time �to se one ne kupuju zbog prinosa koji
donose veã zato �to ih dr�ava priznaje, po nominalnoj vrednosti,  kao sredstvo
plaãanja u privatizaciji na ponovljenim aukcijskim prodajama (ako prva aukcija
nije uspela). Tako je veoma èest sluèaj da su A2016, A2015 i A2014 trgovane po
istoj ceni i skuplje od A2013, zato �to je onome ko ih kupuje svejedno kada one
dospevaju; on neãe èekati njihovo dospeãe da bi ih naplatio veã ãe ih odmah
iskoristiti za kupovinu nekog preduzeãa. 

Promet obveznicama RS ima uzlazni trend i krajem maja i poèetkom
juna 2003. iznosio je proseèno dnevno oko 500.000 EUR preko berze i jo� otpri-
like 1.000.000 EUR vanberzanski. Razlog za znatno veãi obim trgovanja van
berze jeste jednostavnije i br�e trgovanje, jer da bi neko prodao svoje obveznice
preko berze treba da ode u banku najmanje tri puta, kod berzanskog posrednika
dva puta i da èeka najmanje 10 dana da bi dobio novac, dok vanberzanski zaobi-
lazi celu proceduru i mo�e odmah na �alteru da bude isplaãen (ovaj metod pri-
menjuje Nacionalna �tedionica, ali tu svoju uslugu debelo naplaãuje jer isplatu
vr�i u dinarima, po ceni znatno ni�oj od berzanske).

Koristi za finansijski sistem

Uvoðenje obveznica stare devizne �tednje u finansijski sistem Srbije
proizvelo je sledeãe rezultate:

1) Devizne �tedi�e
� Konaèno je na zakonski naèin re�eno kompletno dugovanje koje je dr�a-

va imala prema �tedi�ama.
� �tedi�e mogu pre rokova dospeãa prodati obveznce ako im zatreba 

gotovina. 
� Zakonom je propisano da  se obveznice mogu koristiti i pre rokova 

dospeãa za neka plaãanja (leèenje, sahrana, kupovina dr�avne imovine).
� Struktura �tedi�a je takva da ãe se, veã po isplati ovogodi�nje rate od 380 

EUR, broj �tednih uloga smanjiti sa 2,7 miliona na 400.000, a nakon 
isplate sledeãe od 530 EUR na svega 162.000, odnosno od polovine 
naredne godine 94% �tednih uloga biãe namireno.
� Putem obveznica biãe isplaãene i �tedi�e Dafiment banke i Jugoskandi-

ka.

307

Zbornik Beogradske otvorene �kole                                         Radovi studenata 2002/2003.



2) Finansijski posrednici
� Mogu posredovati u kupovini i prodaji obveznica i po tom osnovu 

naplaãivati proviziju (otprilike 1%).
� Mogu kupovati jeftinije, a prodavati skuplje i na taj naèin zaraðivati 

velike profite na osnovu razlike u ceni (zarade i do 3% na ulo�eni kapi-
tal u samo jednoj transakciji na razlici u ceni od samo 1 EUR za godi�-
ta A2014, A2015 i A2016).
3) Banke
� Naplaãuju proviziju po osnovu prometa deviznih sredstava preko nji-

hovih raèuna.
� Mogu, kao �to to radi Nacionalna �tedionica, direktno otkupljivati 

obveznice po znatno ni�oj ceni, prodavati ih po vi�oj i zaraðivati na 
razlici.
� Mogu svoja sredstva dr�ati plasirana u ove obveznice i to ãe im donosi-

ti godi�nji prinos od oko 12% na devizna sredstva.
4) Beogradska berza
� Raste promet ovih hartija preko berze apsolutno i relativno (u januaru je 

bio 4,1%, a u aprilu 11,4% od ukupnog prometa), a po osnovu prometa 
berza naplaãuje proviziju od 0,1%.
� Obveznice RS su prva hartija kojom se kontinuirano trguje na berzi. 
� Èak 67,7% svih transakcija na berzi su transakcije sa obveznicama RS.

5) Centralni registar hartija od vrednosti (CRHoV)
� Obveznice su pokrenule rad CRHoV i prve klirin�ke kuãe kod nas � 

Beokliringa. 
� CRHoV naplaãuje proviziju od 0,1% na svaku transakciju sa obveznica-

ma. 
6) Dr�ava Srbija
� Preuzela je na sebe obavezu da isplaãuje obveznice o rokovima dospeãa. 

Pri planiranom rastu na�e privrede 3�5%, optereãenje za bud�et RS po 
osnovu ovih hartija biãe oko 1% od dru�tvenog proizvoda Srbije. Za 
isplatu ovogodi�nje rate od po 380 EUR izdvojeno je 220 miliona EUR.
� Srbija je re�avanjem pitanja duga dobila na kredibilitetu u oèima investi-

tora, kreditora i sopstvenog stanovni�tva, ali sada taj kredibilitet mora da 
odr�ava redovnim plaãanjem obveznica, �to neãe biti lako, jer smo, po 
nekim ocenama, veã u du�nièkoj krizi. 
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7) Investitori
� Mogu svoja sredstva plasirati u obveznice, �to ãe im donositi godi�nji 

prinos od oko 12%.
� Mogu otkupljivati obveznice po ni�oj ceni, prodavati ih po vi�oj i 

zaraðivati na razlici u ceni.
� Mogu kupovati obveznice da bi ih koistili u procesu privatizacije (kupe 

ih po 30% a koriste po nominali).

Buduãnost

Obveznice stare devizne �tednje jesu najkvalitetnija hartija koja se
promeãe na na�em finansijskom tr�i�tu. One su zanimljive èak i za strane insti-
tucionalne investitore, osiguravajuãe kompanije, investicione i penzione fon-
dove, jer su to hartije na koje su navikli i zato �to kod nas donose u proseku prof-
it od 12% na godi�njem nivou. Institucija koja je veoma znaèajna za buduãnost
na�eg finansijskog tr�i�ta je Beokliring. To je klirin�ka kuãa koja obavlja
saldiranje novca i hartija od vrednosti u okviru izvr�enih transakcija. Formirana
je i poèela sa radom 14.1.2003. i za sada se preko Beokliringa vr�i samo saldira-
nje transakcija sa obveznicama. Ova institucija pokazala se kao izuzetno efikas-
na i u �to skorijem periodu potrebno je: 

� ubrzati njen rad (sada je potrebno 3 dana za saldiranje izvr�enog trgo-
vanja),

� pro�iriti njen rad i na transakcije sa akcijama i drugim hartijama. 

Za opstanak i dalji razvoj na�eg finansijskog tr�i�ta potrebna su dva
uslova: 

� da nastavimo sa razvojem postojeãih i stvaranjem novih institucija 
finansijskog tr�i�ta,

� da dr�ava redovno isplaãuje obveznice koje je emitovala.

Ne budemo li ostvarili prvi uslov sigurno je da ozbiljni investitori neãe
biti spremni da ula�u u na�e hartije i na�e tr�i�te se neãe moãi razvijati zbog
nedostatka kapitala, a dovede li se u pitanje redovna isplata obveznica biãe to
poèetak uru�avanja kompletnog na�eg finansijskog sistema.

309

Zbornik Beogradske otvorene �kole                                         Radovi studenata 2002/2003.



Literatura

1. Eriã Dejan, Finansijska tr�i�ta i instrumenti, Vi�a poslovna �kola, Nauè-
na knjiga, Beograd, 1997.

2. Pitiã Goran, Petkoviã Goran, Eriã Dejan, �o�kiã Dejan, �timac Milko, 
Berzanski pojmovnik, Beogradska berza, Beograd, 1996.

3. Wiley Yohn & Sons, An Introduction to Bond Market, The Reuters 
Financial Training Series, Singapore,1999.

4. Vasiljeviã Branko, Vasiljeviã Mirko, Eriã Dejan, �o�kiã Dejan, Finansi-
jsko tr�i�te � regulativa, institucije, instrumenti, analiza, Savezna 
komisija za HoV i finansijsko tr�i�te, Beograd, 2001.

5. Krasulja Dragan, Ivani�eviã Milorad, Poslovne finansije, Ekonomski 
fakultet, Beograd, 1997.

6. Bo�iã Nemanja, Tr�i�te kapitala � dugoroène hartije od vrednosti, 
Beograd, 1994.

7. Bilten Beogradske berze, brojevi 86�90, Beogradska berza, Beograd, 
2003.

Internet adrese

www.belex.co.yu
www.nbs.co.yu
www.pregled.co.yu
www.jubanka.co.yu
www.senzal.co.yu
www.fmsbonds.com
www.investinginbonds.com
www.publicdebt.treas.gov
www.stockbroker.co.yu

310

Collection of Essays of the Belgrade Open School                      Students' Essays 2002/2003

http://www.belex.co.yu
http://www.nbs.co.yu
http://www.pregled.co.yu
http://www.jubanka.co.yu
http://www.senzal.co.yu
http://www.fmsbonds.com
http://www.investinginbonds.com
http://www.publicdebt.treas.gov
http://www.stockbroker.co.yu


Bogdan Simatovic

THE FOREIGN CURRENCY FROZEN SAVINGS BONDS
IN THE SERBIAN FINANCIAL SYSTEM

Summary

In writing this paper I have tried to show what were all the conseqences
of  issuing The Foreign Currency Frozen Savings Bonds in the Serbian financial
system.

The Republic of Serbia has inherited a large foreign currency debt
towards its citizens. Trying to solve this problem it has issued the bonds, which
are the most quality securities existent at our market today. A relatively large
yield and a possibility of using the bonds in the process of privatization influence
the fact that these securities are much wanted by the investors. 

If we continue with building the institutions needed for the expansion of
bond trading, we will at the same build up the Serbian financial system. There-
fore, it is essential that the country and the people responsible for this decision
understand the importance of these securities for our market and economical sta-
bility in global.

Key words: frozen savings bonds, financial system, price, yield. 
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THE HUNGARIAN PENSION SYSTEM REFORM

Types of Pension Insurance

By default, a pension is the regular income granted for life on the basis
of rights obtained during years spent at work. But in a broader sense any income
can be considered as a pension if it ensures a living in old age, the inactive life
phase. Thus, all institutions that provide these pensions can be considered as ele-
ments of the pension system. Main types of pension insurance are:

¢ Public PAYG1 Insurance 
¢ Mandatory Private Funded Pension Insurance
¢ Voluntary Private Funded Pension Insurance

PAYG Insurance is a public, mandatory, pension insurance, which is
governed by a state pension fund. It is based on the equality of the current con-
tributions and the current benefits. That means that the current generation of
workers is financing benefits of the current generation of pensioners, through the
contributions on gross wages. The amount of an individual pension, in PAYG, is
calculated by the defined benefit method, meaning that every beneficiary
receives the pension, whose amount is defined by the entry pension formula. The
formula depends on years of work, lifetime earnings and other elements. That
implies that the pension of an individual, with this method, is not proportional to
the sum of valorized lifetime contributions. This kind of the pension system is in
use in developed, as well as in transition countries, and in most of them it is fac-
ing crises. The reasons for the maturation stage of PAYG are of demographic and
economic nature. Population aging (less and less young people are entering in the
working population that should finance benefits of the current pensioners),
longer life expectancy (longer average periods of receiving benefits by pension-
ers), as well as decreased economic growths are the main indications that the reg-
ular PAYG systems should be reformed. 

Mandatory Private Funded Pension Insurance is governed by the
independent, private pension funds, but it is strictly regulated by the state. Work-
ers are obliged to choose one of funds and to pay determined contribution rate on
their own account. That means that every worker during his working life is con-
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tributing for his own pension. The pension funds are collecting these contribu-
tions and investing them, and the returns are added to accounts of every member.
The final amount on one's account depends on contribution rate, his lifetime
earnings, returns on investments and years spent at work. The good characteris-
tics of this system are that the benefits are fully related to the contributions, so
there are no incentives for evading paying contributions. It is based on private
savings and, because of that it develops national savings and investments. It
develops capital markets and has positive influences on labor force market.

Voluntary Private Funded Pension Insurance is functioning similarly
to mandatory insurance. The main differences are that it is not as strictly regulat-
ed, and that the contribution rates are not determined as in mandatory one. The
citizens who want to increase their future benefits use it, because they feel that
the benefits received through mandatory pension insurance will not be enough
for them.

The Hungarian Pension System Before 1998

From 1949 till 1998 in Hungary just one pillar, mandatory unfunded,
public pension system was in operation. The pension system of the socialist era
ensured acceptable relative incomes for pensioners, and was inexpensive to run.
But, it could not cope with problems of increasing wages and especially increas-
ing prices of the seventies and the eighties. Because of the insufficient and ad hoc
adjustments, the average pensions had been steadily eroding to average wages.
Despite charging one of the highest contribution rates, the Hungarian PAYG
scheme arrived in the 1990s with difficulties to balance expenditures and rev-
enues. 

Basic indications that the Hungarian PAYG system was in the matura-
tion phase at the beginning of the nineties were:

- The system dependency2 ratio decreased rapidly from 1,95 in 1989 to 
1,19 in 1996. That means that in 1996 just 1,2 workers were financing 
the benefit of one pensioner. 

- The average replacement ratio3 also increased and reached peak with 
66,2 percent in 1990. After that it diminished to the still acceptable value 
of 58,9 in 1996. 

- The increase in the number of pensioners and in the average benefit lev-
els led to a steady increase in a pension expenditures-from less than 5 
percent of GDP in 1970s to 10.63 percent in 1993. 

- Difficulties to balance expenditures and revenues.
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- Generous early retirement and disability schemes as a buffer against 
unemployment.

- To balance the system with these characteristics it required charging 
very high contribution rate. By the early 1990s contribution rate to the 
PAYG amounted to around 31 percent of gross wages (an employee paid 
7 and an employer paid 24 percent of contribution). The Hungarian con-
tribution rate of the 1990s was one of the highest in the world.

But the main shortcoming of the Hungarian pre-reform pension system
was the calculation of the entry pension,4 which was unnecessary complex. In an
ideal system, the entry pension is proportional to the sum of valorized lifetime
contributions. But in Hungarian system, the entry pension formula was neither
proportional, nor transparent and poorly served the interests of the contributors
and the beneficiaries. It has relatively favored the poorest pensioners, but has
paid too little attention to the social insurance principle linking contributions to
benefits. Because of that, Hungarian citizens saw less and less incentives to prop-
erly contribute to its financing, meanwhile they have expanding possibilities to
avoid paying contributions.

The Future of the PAYG System in the Absence of Reform 

Along with the rest of Europe, Hungary will experience rapid population
aging in the next few decades, a development that submits the pension system to
great pressures. Under these negative demographic and economic assumptions,
and in the absence of reforms, the Hungarian PAYG system would generate
growing deficits. The deficits would grow to around 2 percent of GDP in 2010,
and would converge to around 6,5 percent of GDP in 2070. The result is essen-
tially due to the assumptions of a declining rate of inflation and to adverse demo-
graphic trends. While the decline in inflation is the major cause of the early
deficits, demographic factors dominate the results after the first decade (the
dependency ratio grows to 120 percent). In the absence of reforms, balancing the
pension system in 2070 would require increasing the contribution rate to more
than 55 percent, or reducing the replacement ratio from around 60 to less than 35
percent. This would either cause even greater distortions in the labor market or
great dissatisfaction and unrest among future pensioners. It is also clear that the
absence of reforms would imply a massive burden on future generations, ir-
respective of whether the future imbalances were financed by higher contribu-
tions, lower replacements ratio, or general taxes.   
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The Hungarian Pension Reform

Following Latin American precedents, the socialist-liberal Hungarian
government legislated in 1997, and introduced on January 1,1998, a three-pillar
pension system which consisted of:

- Reformed version of the earlier PAYG as a first and still the largest 
pillar,

- Mandatory private pillar
- Voluntary private pillar.    

The reforms to the PAYG included the following main components:

- A higher normal retirement age of 62 for both men and women (from 60 
and 55, respectively). It started rising immediately but only will reach its 
final state in the year 2009. 

- An increase in the number of years of service to be eligible for early 
retirement without penalties to 40 years,

- Increases in the penalties for early retirement and in the rewards for late 
retirement,

- Changes in the benefit formula designed to eliminate its explicit ele-
ments

- A new tax regime,
- A shift from backward net wage indexation to a ''Swiss'' indexation for-

mula consisting of a combination of contemporaneous price and wage 
indexation (50 percent net wages, 50 percent consumer prices). Back-
ward wage indexation was maintained during 1998 and 1999, and then 
it was followed by a mixed 70-30 percent (wage-prices) contemporane-
ous indexation formula for 2000, and finally a Swiss formula for 2001 
and subsequent years. 

The reform package gave workers the choice to stay in a reformed
PAYG or to switch to a new, mixed pension system until end-August 1999.
Workers who initially opted for the new system were able to return to the
reformed PAYG until December 2002. After that date, workers are permanently
affiliated either with the reformed PAYG or with the new system. New entrants
in the labor force after July 1998 have been automatically enrolled in the new
mixed system. As shown in Table 2, workers who decided to stay in a pure pub-
lic system were paying contribution rate of 30 percent of their gross wages, and
earning an accrual rate of 1.65 percent for each year of service. The workers who
switched to the new system were having 22 percent of their gross wages chan-
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neled to the first (PAYG) pillar, earning annual accrual rate of 1.22 for each year
of service. The switching workers earned the same 1.22 percent accrual rate for
every year of service before the switching date. The switching workers also con-
tributed 8 percent of their gross wages to their second pillar accounts. This con-
tribution rate structure followed a two year transitional period- the contribution
rate was 6 percent in 1998, 7 percent in 1999 and 8 percent from 2000 onward.
The overall contribution rate remained at 30 percent and the contribution to the
first pillar was reduced accordingly. 

The first pillar of the new multi pillar system applied the same rules as
the reformed PAYG, including higher retirement age, minimum years of service,
and indexation arrangements. However, the benefit formula was scaled down in
proportion with the size of the contribution rates. Therefore, the annual accrual
rate in the new first pillar was reduced to 1.22 percent, or roughly 74 percent of
the 1,65 accrual rate which applies for those workers who remain in the reformed
PAYG scheme. This corresponds to the ratio of the contribution rate to the PAYG
paid by workers who switch to the multi pillar scheme to the contribution rate
paid by workers who do not switch, namely 22/30. For those who switch to the
new scheme, the 1.22 accrual rate applies for both past and future years of par-
ticipation in the system, implying that anyone who switches is voluntary forfeit-
ing approximately one quarter of their acquired rights in pre-switching period. 
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''Old'' PAYG ''Reformed'' PAYG
New System

First Pillar Second Pillar

Contribution
rate

30% 30% 24-23-22% 6-7-8%

Annual accru-
al rate 

Non-linear,
equivalent to 2%

of net wage

Linear, 1,65% of
gross wage

Linear, 1,22% of
gross wage

n.a..

Pension base
Gradual increase
to lifetime earn-

ings 

Gradual increase to
lifetime earnings

Gradual increase to
lifetime earnings

--

Redistribution
factor

Yes No No --

Normal retire-
ment age

60 (men);

55 (women) 62 (both) 62 (both) 62 (both)

Early retire-
ment rules

Low penalty rates
and minimum

service years for
early retirement

Higher penalty
rates and minimum

service years for
early retirement

Higher penalty
rates and minimum

service years for
early retirement

--

Indexation of
pensions

Backward net
wage indexation

Contemporaneous
Swiss

Contemporaneous
Swiss

--



Changes in the Reform by the New Governments

The elections of May 1998 resulted in the departure of the Government,
which designed and implemented the pension reform. The new Government did
not give emphasis to pension reform in its pre-election program, nor did it men-
tion its intention to modify the ongoing reform during the campaign period, but
has expressed less than full support to the reform during its tenure.

One of the first measures announced by the new Government was the
decision to maintain the contribution rate to the second pillar at 6 percent in
1999, instead of increasing it to 7 and 8 percent, as originally planned. Another
important measure involved changes in the transition indexation rules negotiat-
ed during the reform preparation. Instead of maintaining the backward wage
indexation in 1999 (which would have resulted in nominal pension increases of
18 percent), the Government announced an ad hoc increase of 14 percent. In
2001 and 2002, however pensions were raised faster than dictated by the index-
ation rule. Overall contributions were reduced from 30 percent of gross wages in
1998 to 28 percent in 2001, 26 percent in 2002 and 26,5 percent in 2003. From
January 2003 the distribution of contributions between two pillars were re-regu-
lated again due to another change in government. Currently, 7 percent goes to the
second pillar. The new Government, elected in 2002, also promised to raise this
level to 8 percent from 2004. 

Actual Switching Outcomes

As told before, workers who participated in the old system could choose
between staying in reformed PAYG and switching to new mixed system, and new
entrants were obliged to step into new system. The rights earned under the old
scheme were recognized by applying accrual rates of the new first pillar. Since
these accrual rates were lower than those implied by the old formula, the switch-
ing workers voluntarily forego part of their accrued rights. The new system, still,
was attractive to younger workers, because higher expected returns in the second
pillar result in higher pensions in the new system under reasonable assumptions. 

With the contribution rate to the second pillar set at 8 percent and with
realistic assumptions on returns and costs (returns of 3 percent above wage
growth and operating costs and charges amounting to 15 percent of contribu-
tions), workers below 38 years of age would tend to switch to the new system,
whereas workers above that age would find attractive to stay in the reformed
PAYG. This interest accumulation effect outweighs the reduction in accrued
rights for workers under 38 years of age, but is not sufficient for workers above
that age. The official projection suggested about 1.3-1.5 million mandatory pen-
sion fund members, but the actual switching outcome was much larger than that.
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About 2 million workers, roughly 50 percent of the economically active popula-
tion, switched to the new system. As shown in Charts 1 and 2, the number of
switchers was significant in the first few months of implementation and it kept
increasing throughout 1998 and 1999, and accelerated in the last two months
before the final switching date. At that point, more than 80 percent of switchers
consisted of workers below 40 years of age, and by December 2000 roughly 90
percent of workers in their 20s and early 30s were enrolled in the new system.

There may be a number of explanations of why workers continued
switching despite the uncertainty caused by the absence of political support to
the reform by the new Government. For one, people were really disappointed
with the old system, its low level pensions, the lack of transparency, and some
kinds of social unfairness. Also, the possibility to switch back to the reformed
PAYG by the end of May 2002 has eliminated the perception of risk associated
with early switching. Finally, workers switching to the new system may have
probably assigned a great weight to the political risk associated with the PAYG
scheme. The decision of the new Government to abandon the indexation formu-
la negotiated and agreed for the period of transition, and established in the 1997
law, provides another example of how the parameters of a public PAYG system
may be easily changed by subsequent legal amendments.
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The Structure and Performance of Funded Pillars

Before the 1997 reform, Hungary had already a voluntary private pen-
sion scheme (the third pillar), which started operating in 1994. The membership
increased to 1 million in 1999, largely due to generous tax incentives. The aver-
age contribution was about 5 percent of the average wage, and total assets
reached 1.5 percent of GDP in 1999. Affiliates in the voluntary system tend to be
middle-to-high income workers above 35 years of age and employed in larger
enterprises. In process of mergers and liquidations, the number of active volun-
tary funds was reduced from 270 in 1994 to 169 in 1999. 

The pension funds in the mandatory pillar were constructed as mutual
associations, as in the third pillar. The system started operating in January 1998,
with only 38 licensed funds, and that number had fallen to 25 by end-1999, as a
result of mergers. Concentration in the second pillar is much higher than in the
voluntary pillar- by mid-1999, the five largest funds accounted for 78 percent of
all members and 73 percent of total assets. The total assets of second pillar insti-
tutions rose at a rapid pace, reaching 0.9 percent of GDP in 1999, and are expect-
ed to exceed the assets of the third pillar in less than three years. It is also impor-
tant that by 1999, pension fund savings represented 5 percent of the total savings
of households, while this ratio was less than 1 percent in 1996.

The Regulatory Framework 

The regulatory framework is generally sound and similar for both pil-
lars, although it is stricter for the mandatory pension funds. The law stipulates
that pension funds are separate legal entities and their assets must be segregated
from those of sponsoring employers or other founders. The funds are in princi-
ple governed by their members through their boards. In practice, most fund
members do not exercise their voting rights or participate in general assemblies,
making the pension funds similar to mutual funds, which are effectively con-
trolled by their background institutions (banks and insurance companies). The
possibility of fund members to exit poorly performing funds is expected to exert
more discipline on fund managers than formal voting rights and board rules. 

Pension funds are required to employ the services of certified asset man-
agers, accountants, auditors, actuaries, and custodians. A minimum capital
requirement on external asset managers is imposed, amounting to HUF 100 mil-
lion5 for smaller pension funds and HUF 500 for pension funds with over HUF 2
billion in assets.

To ensure asset diversification and limit in the risk exposure of pension
funds, investments are subject to quantitative limits by asset class as well as indi-
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vidual investments. No individual investment may exceed 10 percent of the
assets of the fund (fund limit) or 10 percent of the equity of the issuer (issuer
limit). The ceiling on equity holdings is 30 percent of the total asset portfolio,
and the ceiling on foreign assets was initially set at zero, but is scheduled to
increase to 30 percent of the total portfolio by 2003.

Two types of guarantees are offered in the second pillar. First, the sec-
ond pillar pension benefit cannot be lower than 25 percent of the pension bene-
fit from the first public pillar. This guarantee is backed by a central guarantee
fund to which all pension funds contribute. Second, pension funds must make up
any shortfall in individual returns, if investment performance falls below the
return of a portfolio of long-term government bonds by more than 15 percent.    

Performance

At the end of 2000, the structure of the investments was as follows;
short-term bills 44%, long-term domestic bonds 33%, domestic equities 16% and
other 8%. Operating fees have absorbed between 5.5 and 7,5 percent of contri-
butions in voluntary funds ,and between 7.5 and 11 percent in mandatory funds.
Gross investment returns in 1999, amounted to 13.4 for mandatory and 12.8 per-
cent for voluntary funds against inflation rate of 10 percent. With operating and
custodial fees, the real returns on individual accounts have been positive, but not
much above zero. The returns of pension funds in the period 1998-2000, were
low in real terms, primarily as a result of the financial crises of those years, par-
ticularly the collapse of Russian markets. 

Situation in Pension System in Serbia 

As Hungary during 1990s, Serbia was also experiencing systemic
changes, privatization and transformational depression during period of 2000-03.
In 2001, Serbian pension system was in a similar position as Hungarian at the
beginning of the reform. It was in deep crises, which were both of a short and
long-term nature. 

The reform of PAYG system in Serbia started in 2001, with introduction
of Swiss indexation formula, an increase in retirement age from 60/55 to 63/58
for men and women respectively, reduction in disability insurance, and changes
in calculation of benefit formula. These were the changes that improved the sys-
tem in a short-term, but with adverse demographic trends in Serbia long-term dif-
ficulties will remain. Switching from public PAYG to private mandatory insur-
ance is crucial for development of stable and healthy pension system.  

The basic characteristics of Serbian pension system in past few years
were:
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- Real pensions are doubled in period 2000-2003. Before that, the pen-
sions were very low, most often unable to ensure a decent life. 

- A high average replacement ratio (ratio of average pension to average 
net wage) that was around 1 in 1997 and 1998, while declined to 0.9 in 
2001 and 0,7 in 2003.

- A low system dependency ratio (ratio of pensioners to workers). It was 
decreasing over a longer period of time, so that in 2001 it reached 1.25. 
That means that a small number of workers finance too large number of 
pensioners, which results in low wages and salaries, high contributions 
and low pensions. 

- Early retirement was customary in Serbia. The average age of individu-
als acquiring the right to an old-age pension was only 58 years. The peo-
ple of this age are still vital and can work and pay contributions for 
years, instead of receiving a pension and burdening the pension fund. 
The retirement age is now increased to 63/58.

- Unusual pension structure, with an extremely high share of disability 
pensions and a high share of survivor's pensions. 

- Very high contribution rates (between 25 and 30 percent over the past 
years), which burdened the wages and salaries of employees and the 
economy, and encouraged the practice of evading paying a pension con-
tribution, have been decreased to 20.6 percent in 2003.

- Large deficits of the pension system. About 50 percent of the pension 
system expenditures are covered by the Serbian budget. 

The current pension system is a strong obstacle to the country's econom-
ic recovery and progress because of a high share in the country's GDP and of its
high contribution rates. In other words, the pension system and economic
progress are interrelated and influence each other. Pension reform is necessary
and must be carried out as soon as possible, because pensions pose one of the
greatest economic burdens in Serbian economy.
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Bojan Topaloviã
REFORMA PENZIONOG SISTEMA U MAÐARSKOJ

Rezime

Penzijski sistem i privredni razvoj nacionalne ekonomije su meðusobno
povezani i utièu jedan na drugi.

Maðarska je prva zemlja Centralno-istoène Evrope koja je izvr�ila kom-
pletnu reformu penzijskog sistema. Od 1949. do 1994. godine u Maðarskoj je
funkcionisalo samo javno PAYG osiguranje. Usled nepovoljnih demografskih i
ekonomskih faktora, ono je veã poèetkom devedesetih u�lo u duboku krizu. Od
1994. je uvedeno i dobrovoljno privatno osiguranje, pa su do 1998. godine dva
sistema funkcionisala paralelno. 

U januaru 1998. godine na snagu je stupio novi me�oviti penzijski sis-
tem zasnovan na tri stuba:

� Reformisano javno PAYG osiguranje,
� Privatno, obavezno penzijsko osiguranje,
� Privatno, dobrovoljno penzijsko osiguranje.

Oko 2 miliona radnika (oko 50 procenata radne snage) je dobrovoljno
pre�lo sa starog na novi sistem.

Penzijski sistem Srbije se poslednjih godina nalazi u sliènoj situaciji kao
i Maðarski u predreformskom periodu. Iskustva Maðarske i ostalih zemalja koje
su sprovele ove reforme mogu biti znaèajna za zapoèetu reformu sistema penzi-
jsko-invalidskog osiguranja Srbije. 

Kljuène reèi: penzija, PAYG osiguranje, me�oviti penzijski sistem,
doprinos.
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THE SECURITIES AND THE BUDGET DEFICIT

The Government Budget Deficit

"Prudent fiscal policy is the foundation of stable macro-policy. It is the
basis for fighting inflation and securing long-run growth."

A budget is a description of the spending and financing plans of an indi-
vidual, a company, or a government. There are three main aspects of the budget:
expenditure, tax revenues or receipts and the budget deficit or surplus. 

Government expenditure, the total spending by the government during a
period of time, is divided into three primary categories: government purchases,
transfer payments and interest payments.

Government purchases are government spending on currently produced
goods and services. The examples are spending on schools, highways repairs,
and government workers' salaries.

Transfer payments are payments made to individuals for which the gov-
ernment does not receive current goods or services in exchange. The examples
of transfers include old age security payments, foreign aid, unemployment insur-
ance benefits, and welfare payments. We also include subsidies to businesses in
this category.

Interest payments are the interest paid to the holders of government
bonds such as Treasury bills. 

In Serbia total government expenditure was 44.5 % of GDP in 2002.
Revenue - on the revenue side of the government's budget the main com-

ponents are tax receipts. There are two principal components of tax receipts:
direct taxes and indirect taxes. The third main source of revenue is investment
income.

The largest category of tax receipts is direct taxes, which in turn are
divided into taxes paid by persons and those paid by enterprises. Direct taxes
paid by persons include the personal income tax and property taxes. In Canada,
for example, there are also Employment Insurance contributions, like a third type
of direct tax. Direct taxes paid by enterprises include the corporate income tax. 

The second category of revenue is indirect taxes, which includes the rev-
enue from sales taxes and from customs duties.

The final category of revenue is investment income, which includes rev-
enue from loans to farmers, and to students, for example.
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Surpluses or deficits - government expenditure need not equal revenue
in each period. When government revenue exceeds expenditure, there is a gov-
ernment budget surplus, and when expenditure exceeds revenue, there is a gov-
ernment budget deficit. The definition of the surplus / deficit (primary concept)
is: 

Surplus / Deficit = Revenue - Expenditure = tax revenue - government
purchases - transfers - net interest = T - G - TR - INT.1

A second surplus / deficit concept, called the primary government budg-
et surplus / deficit, excludes net interest from government expenditure: 
Primary surplus / deficit = tax revenue - expenditure + net interest = tax revenue
- government purchases - transfers = T - G - TR.2

The primary surplus/deficit answers the question: Can the government
afford its current programs? Net interest payments are ignored in the primary sur-
plus or deficit because they represent not current program costs but costs of past
expenditures financed by government borrowing.

Government deficits and debt - there is an important distinction between
the government budget surplus or deficit and the government debt (also called
the national debt). The government budget surplus or deficit (a flow variable) is
the difference between expenditures and tax revenues in any fiscal year. The gov-
ernment debt (a stock variable) is the total value of government debts outstand-
ing at any particular time. Because the excess of government expenditures over
revenues equals the amount of new borrowing that the government must do- that
is the amount of new government debt that it must issue - any year's deficit
equals  the change in the debt in that year. We can express the relationship
between government debt and the budget deficit by !B = nominal government
budget deficit, where !B is the change in the nominal value (or face value) of
government bonds outstanding.

Countries with a high GDP have relatively more resources available to
pay principal and interest on the government's bonds, useful measure of govern-
ment indebtedness is the quantity of government debt outstanding divided by the
GDP, or the debt-GDP ratio. We can describe changes in the debt-GDP ratio over
time by the following formula:

Growth rate of debt-GDP ratio = primary deficit/B + i - growth rate of
nominal GDP,3 where B is the nominal quantity of government bonds outstand-
ing and it is the nominal interest rate. Recall that the primary deficit is the total
budget deficit less interest payments, measured here in nominal terms. Equation
emphasizes three factors that cause the debt-GDP ratio to rise quickly:
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- a high primary deficit;
- a high interest rate, which increases the interest payments the govern-

ment must make on its outstanding debt and thus increases the total 
budget deficit;

- a slow rate of GDP growth.                           

U.S. Government Securities  

The Continental Congress began issuing debt securities in 1776, and the
United States has had outstanding debt ever since. The first Secretary of the Trea-
sury Alexander Hamilton established sound goals and principles for debt man-
agement that transformed U.S. government debt highly speculative and illiquid
securities into the world's safest and most liquid investment. In his first Report
on the Public Credit, Hamilton established three policy goals - achieving the low-
est possible debt service cost, ensuring access to unlimited credit in times of war
or emergencies and promoting efficient capital markets and five principles -
maintaining risk-free status, unitary financing, promoting market liquidity, con-
sistent and predictable issue and financing across the yield curve  for federal debt
management. Because of Hamilton's visionary leadership, treasuries developed a
unique set of characteristics - default risk-free, a seamless yield curve,4 high liq-
uidity, a deeply integrated market, and extremely low bid-ask spreads - that let
Treasuries to perform many economic functions other than financing past feder-
al budget deficits. It should come as no surprise that the U.S. government relies
heavily on debt financing. Since the 1960s, revenues have seldom covered
expenses, and the differences have been financed primary by issuing debt instru-
ments. Moreover, new debt must be issued in order to get the necessary funds to
pay off old debt that comes due. Such debt refunding sometimes allows the hold-
ers of the maturing debt to exchange it directly for new debt and in the process
receive beneficial treatment for tax purposes. What does the ownership structure
of U.S. Treasury debt look like?

U.S. Treasury, federal agencies, trust funds and Federal Reserve banks
had 35.9%5 of outstanding public debt at the end of 1996, but the main owners
are private investors. For example, these securities are a major factor in the port-
folios of commercial and other financial institutions. Holdings by foreigners
have become quite large in recent years they possessed more than 21%6 of out-
standing public debt.
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As on April 30, 2003, the U.S. government had a gross debt of $6.46 tril-
lion, of which $3.71 trillion or 57.4 percent was net debt held by the public and
$2.75 trillion or 42.6 percent was held in intra-governmental accounts. There is
a need to explain the difference between terms - gross debt and net debt. The
gross debt of the United States is sum of (1) the face value of all Treasuries
except saving bonds plus (2) the initial purchase price and accrued interest of
savings bonds. The gross debt includes both Treasuries owned by the U.S. gov-
ernment (intra-governmental holdings) and Treasuries owned by others (net
debt).  Net or public debt of the United States is the sum of (1) the face value of
all Treasuries, except savings bonds that are not owned by the U.S. government
plus (2) the initial purchase price and accrued interest of savings bonds. Owners
of net debt include the Federal Reserve System, international financial institu-
tions, such as the International Monetary Fund or the World Bank, foreign gov-
ernments, foreign currency boards, foreign central banks, financial services and
other firms, mutual funds, pension funds and individuals. Economists consider
net debt as the proper measure of federal debt. Increasing (or decreasing) net debt
represents withdrawal of money from (or a release of money to) financial mar-
kets and may affect the broader economy. Treasuries represent legally binding
commitments with other parties that cannot be abrogated. In contrast, the U.S.
government is both the creditor and the debtor for Treasuries held in intra-gov-
ernmental accounts. Thus, an increase (or a decrease) of Treasuries in these
accounts is merely a bookkeeping entry that does not affect financial markets or
the broader economy. Placing Treasuries in an intra-governmental account is
similar to lending money to your own self. 

7
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8

About 51 percent9 of the public debt is marketable, meaning that it is
represented by securities that can be sold at any time by the original purchaser
through government securities dealers. Marketable issues include Treasury bills,
notes and bonds. Virtually, all of marketable debt is public debt. The two princi-
pal types of non-marketable net-debt held by others are saving bonds and state
and local government series bonds.10 Non-marketable debt securities include all
Treasuries that cannot be traded after their initial purchase. The major non-mar-
ketable issues are held by U.S. government agencies, foreign governments, state
and local governments and individuals.

Treasury bills

Treasury bills are issued on a discount basis, with maturities of up to 52
weeks and in denominations of $1000 or more. Before August 1998, the mini-
mum denomination was $10000. All are issued in book-entry form,11 the buyer
receives a receipt at the time of purchase and the bill's face value at maturity.
Although Treasury bills are sold at discount, their dollar-yield (the difference
between the purchase price and the face value if the bill is held to maturity) is
treated as interest income for tax purposes.
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Offerings of 13-week and 26-week bills are usually made once each
week; 52-week bills are usually offered every fourth week. All are sold by use of
a multiple price auction that is held on a Monday. Bids may be entered on either
a competitive or a noncompetitive basis. With a competitive bid, the investors
state a price that he or she is willing to pay. With a noncompetitive bid, the
investors agree to pay the average price of all bids that will be accepted by the
Treasury.

Before each auction, the Treasury announces the total face value and the
maturities of all bills that it plans to issue. At the auction itself, having received
the bids, the Treasury proceeds to accept all noncompetitive bids. For example,
if $6 billion of 13-week bills are to be issued, perhaps $2 billion of noncompet-
itive bids will have been received by the time of the auction. Because all of these
bids will be accepted, the Treasury will accept only $4 billion of competitive
bids, taking the highest prices offered by competitive-bidding investors. The
average price on the accepted competitive bids will be charged to the noncom-
petitive bidders. Once the auction is completed, these newly offered Treasury
securities are referred to as "on-the-run" issues, meaning that they are the most
recently issued ones. Typically, "on-the-run" issues have more liquidity than
"off-the-run" issues, which are issues offered at previous auctions.

Individuals may purchase new issues of Treasury bills directly from one
of the twelve Federal Reserve Banks or over the Internet or using the phone.
They can also be bought indirectly via a bank or broker. Government security
dealers maintain an active secondary market in bills, and it is a simple matter to
buy or sell a bill before maturity.

U.S. Treasury Notes and Bonds

The U.S. Treasury commonly issues Treasury notes or Treasury bonds
to finance federal government expenditures. The minimum denomination for
Treasury notes or bonds is $1000. The key difference between a note and a bond
is that note maturities are usually less than 10 years, whereas bond maturities are
10 years or more. An active over-the-counter secondary market allows investors
to sell Treasury notes or bonds prior to maturity.

In October 2001, the Treasury announced that it would no longer finance
the U.S. budget deficit with 30-year bonds.12 The yield from holding a Treasury
bond, as with other bonds, depends on the coupon rate and on the difference
between the purchase price and the selling price. Investors in Treasury notes and
bonds receive semi-annual interest payments from the Treasury. Although the
interest is taxed by the federal government as ordinary income, it is exempt from
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state and local taxes, if any exist. The Treasury obtains long-term funding
through Treasury bond offerings, which are conducted through periodic auctions.
Treasury bond auctions are normally held in the middle of each quarter. The
Treasury announces its plans for auctions, including the date, the amount of
funding that it needs, and the maturity of the bonds to be issued. At the time of
the auction, financial institutions submit bids for their own accounts or for their
clients. As in a Treasury bill auction, all noncompetitive bids are accepted first,
and then the competitive bids offering the highest prices are accepted until the
entire offering has been fully allocated.

Acting as the fiscal agent for the Department of the Treasury, the Feder-
al Reserve System auctions newly issued Treasuries at regular intervals. This
auction process is known as the primary market. Though the Securities and
Exchanges Commission licenses more than 2000 brokers and dealers to operate
in the government securities market, a small number of primary dealers dominate
the primary market. The Federal Reserve Bank of New York selects primary
dealers as the financial services firms through which the Fed buys or sells Trea-
suries or other securities when conducting open market operations. Primary deal-
ers must be active participants in both Fed open market operations and Treasury
auctions. Primary dealers must provide timely debt market information to the
Federal Reserve Bank of New York. Currently, there are 25 primary dealers.

To foster liquidity, the Department of the Treasury issues Treasuries at
regularly scheduled auctions. After an auction is announced, but before it occurs,
investors begin trading the yet-to-be issued Treasuries in the when-issued mar-
ket. Transactions in when-issued market are commitments to exchange funds and
securities on the auction day. The when-issued market promotes the efficient dis-
tribution of securities on the auction day, and provides investors with informa-
tion about the price the Department of the Treasury is likely to receive at the
upcoming auction. Treasury bonds are registered at the NYSE,  but the second-
ary market trading occurs over-the-counter. The typically daily transaction vol-
ume in government securities (including money market securities) for the pri-
mary dealers is about $200billion. Most of this trading volume occurs in the
United States, but Treasury bonds are traded worldwide.

The cash flows of bonds are commonly transformed (stripped) by secu-
rities firms so that one security represents the principal payment only while a sec-
ond security represents the interest payments. Treasury bond could be stripped
into a principal-only (PO) security that will provide a par value upon maturity
and an interest-only (IO) security that will provide semiannual payments.

A market for Treasury strips was originally created by securities firms in
the early 1980s. Merrill Lynch created the Treasury Investment Growth Receipts
(TIGRs) by purchasing Treasury securities, and then stripping them to create PO
and IO securities. Other securities firms also began to create their own versions
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of these stripped securities. In 1985, the Treasury created the STRIPS13 program,
which exchanges stripped securities for underlying Treasury securities, and was
intended to reduce the cost of funding the public debt by helping market activi-
ties. STRIPS are not issued by the Treasury, but are created and sold by various
financial institutions. They can be created for any Treasury security. Since they
are components of Treasury securities, they are backed by the U.S. government.
They do not have to be held until maturity, as there is an active secondary mar-
ket. A Treasury stripped of its coupon payments is known as a zero. Zeroes sell
at a deep discount because there are no coupon interest payments. France intro-
duced stripped government bonds in 1991, Belgium and the Netherlands in 1992,
and Germany, Spain and the UK in 1997.  

In USA there are also inflation-indexed treasury bonds. In 1996, the
Treasury announced that it would periodically issue this type of bond that will
provide returns tied to the inflation rate. These bonds are intended for investors
who wish to ensure that the returns on their investments keep up with the
increase in prices over the time. The coupon rate offered on these bonds is lower
than the rate on typical T-bonds, but the principal value will increase by the
amount of the U.S. inflation rate (as measured by the percentage increase in the
consumer price index) every six months.

The Republic of Serbia Government Bills

The first public auction of Serbian government bills was held on April
15, 2003. The key objective is to finance the budget through the borrowing from
the public. The advantage of such financing of public debt lies in the transparen-
cy of the creditor selection process. The important aim of issuing government
bills is to make a collateral in transactions at the inter-bank market, which would
enable establishment of a money market that would offer liquid financial instru-
ments and derivates to the banking sector. Auction participants submitted bids
using the software created by the Central Registry of Securities for the Ministry
of Finance and Economy.

The nominal value of a government bill is 10.000 dinars and maturity is
91 days. Government bills are issued in dematerialized form and registered at
National Bank of Serbia - Central Registry, Depository and Clearing of Securi-
ties. The amount of sold government bills depends on discount on nominal value
of bills, stated by participants in auction in their bids, and decision of the minis-
ter about the lowest discount price that must be stated in accepted bids. Primary
sale of bills is through auction, over the counter. Minimal individual bid that can
be submitted by a Central Registry member for purchase of bills is 1.000.000
dinars. After the auction, the Ministry of Finance publishes the report on auction
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results. This report contains information about volume of issue, average discount
rate and average discount price achieved on the auction and realization rate for
total amount of bids.

Crowding-out Effect 

The government has a budget constraint, a condition that states that all
expenditures must be financed from a source. The government has three sources
of funds: taxation, selling bonds to the public (borrowing funds) and financing
by the creating of new money.If we assume that government has only one way to
offset budget deficit by issuing additional bonds to the public, the increase in
government spending financed by selling bonds to the public pushes the interest
rate up by enough to "crowd out" an equal amount of private expenditure (con-
sumption plus investment). This impact is known as the crowding-out effect. Pri-
vate expenditures are discouraged because the higher interest rate causes house-
holds to substitute current consumption for future consumption - to save more.
Investment declines because fewer projects appear profitable with higher bor-
rowing costs. The core point of view about this effect is the government may be
willing to pay whatever is necessary to borrow a certain amount of loanable
funds supplied to the market, but the private sector may not. Schema of crowd-
ing-out effect:

Rise in government spending? rise in real interest rate (national saving
fall and demand for money rise)? opportunity cost of borrowing rise? investment
demand fall? aggregate demand fall

Monetizing the Debt

Can government budget deficits lead to on-going increase in the money
supply (the main factor that can sustain an increase in aggregate demand, lead-
ing to continuing inflation, or it is better to say - high rates of inflation are almost
invariably linked to high rates of national money growth)?

The answer is yes. The link is the printing of money to finance govern-
ment spending when the government cannot (or does not want to) finance all of
its spending by taxes or borrowing from the public. In the extreme case, imagine
a government that wants to spend $10 billion, but has no ability to tax or borrow
from the public. One option is for this government to print $10 billion worth of
currency, and use this currency to pay. The revenue that a government14 raises by
printing money is called seignorage.
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Governments that want to finance their deficits through seignorage don't
simply print new currency, but use an indirect procedure. First, the finance
department or Treasury authorizes government borrowing equal to the amount of
the budget deficit, and a corresponding quantity of new government bonds are
printed and sold. Thus the deficit still equals the change in the outstanding gov-
ernment debt. However, the new government bonds aren't sold to the public.
Instead, the finance department asks the central bank to purchase the $10 billion
in new bonds. The central bank pays for its purchases of new bonds by printing
$10 billion in new currency, which it gives to the finance department in exchange
for the bonds. This newly issued currency enters general circulation when the
government spends it. Note that the purchase of bonds by the central bank
increases the monetary base by the amount of the purchase, as when the central
bank purchases government bonds on the open market. There is a difference
between open market operations, which are instrument of monetary policy, and
purchasing of government securities, which is instrument of fiscal policy. The
impacts of these two instruments of macro-policy on monetary base are quite dif-
ferent. They mainly rely on independence of central bank from government.

The relationship between the size of the deficit and the increase in the
monetary base is:

Deficit = !B = !Bp + !Bcb = !Bp + !BASE

This equation states that the nominal government budget deficit equals
the total increase in government debt outstanding, !B, which can be divided into
additional government debt held by the public, !Bp, and by the central bank,
!Bcb. The increase in government debt held by the central bank in turn equals
the increase in the monetary base, !BASE. The increase in the monetary base
equals the amount of seignorage collected by the government. The increase in the
money supply equals the money multiplier times the increase in the monetary
base, and that is the main point of link between budget deficit and inflation.

The Monetary - Fiscal Policy Mix

One of the most remarkable features of the economy is its strongly
enforced separation of fiscal and monetary policymaking powers. A number of
countries have adopted this division of labor in economic policymaking. 

The separation of economic policymaking powers is not without a trade-
off: the independent actions of government and central bank could result in a mix
of uncoordinated policies, as both fiscal and monetary forces attempt to pull the
economy in opposite directions. The implications of such divergent policy mixes
are not trivial, as they could potentially slow the economy's long-term growth
rate, or cause unwanted surges in inflation.
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There are essentially four types of possible outcomes for the mix of poli-
cies in an economy in which monetary and fiscal decisions are made independ-
ently: 

1. loose fiscal policy / easy monetary policy;
2. loose fiscal policy / tight monetary policy;
3. tight fiscal policy / easy monetary policy;
4. tight fiscal policy / tight monetary policy.

From a purely theoretical perspective, the coordinated stances of loose
fiscal / easy money and tight fiscal / tight money are most effective when they
are applied counter-cyclically. Simultaneous expansionary policies would be
most beneficial for an economy experiencing a recession: the simultaneously
loose fiscal and easy money policies produce a large increase in output at the
expense of little or to increase in real interest rates. Similarly, a coordinated con-
tracionary mix would work best in reducing a positive output gap.

Policy divergence, however, can produce mixed results depending on
the relative strength of one policy's affects to another. While a loose monetary,
tight fiscal posture has been rarely observed empirically, a loose fiscal, tight
monetary posture almost always raises the equilibrium level or real interest rates,
potentially resulting in crowding out effects on investment demand and moder-
ating any expansionary attempts of the government. James Tobin  presented the
classical arguments against such a policy mix , he also used a standard neoclas-
sical growth model, Tobin shows that the continual growth of deficit spending
results in a misallocation of loanable funds and consequently reduces national
savings. The product of this policy mix, says Tobin is that the steady state growth
rate of the economy to fall. Frederick C. Ribe and William Beeman  cited the lack
of empirical support for the crowding out effects of deficit spending as problem-
atic for Tobin's story: instead, they argue, the time needed for such crowding out
effects to actually cause substantial capital accumulation problems is nearly
twenty years. Since fiscal policies change so frequently, depending on which
party is in power, such crowding out effects are highly unlikely to ever gain a
foothold on the economy. Mickey Levy  seems to think that, as a result of the dif-
ferent goals of monetary and fiscal policies, such disjointed policy mixes are
inevitable. As the central bank's goal of price stability can often run counter to
the fiscal goals of low unemployment and economic growth, policy mixes should
happen and are not unreasonable at all. However, the implications of a dissimi-
lar use of monetary and fiscal policy remain in question. If monetary and fiscal
policy-making do have real impacts on macroeconomic variables, their relative
effects, compared with each other, should be examined constantly. 
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Branko Drèeliã
HARTIJE OD VREDNOSTI I  BUD�ETSKI DEFICIT

Rezime

Pravilno voðena fiskalna politika omoguãava stabilnost i razvoj
privrede. Svrha ovog rada je da skrene pa�nju na va�nost fiskalne politike i
pomogne u razumevanju osnovnih pojmova iz ovog dela makroekonomske poli-
tike. Srbija se nalazi na poèetku uvoðenja hartija od vrednosti pomoãu kojih se
vr�i finansiranje bud�etskog deficita, kao cilj kome se te�i sigurno bi se mogle
navesti Sjedinjene Amerièke Dr�ave. Svojim karakteristikama (neriziène, visoko
likvidne, razvijeno tr�i�te za trgovanje sa njima, varijetet rokova dospeãa) harti-
je od vrednosti SAD omoguãavaju niz koristi amerièkoj ekonomiji, a svoju su
primenu na�le su i u inostranstvu.

Meðutim, pri kori�ãenju hartija od vrednosti za pokrivanje bud�etskog
deficita mora se voditi raèuna o efektu istiskivanja investicija privatnog sektora,
koji svoje glavno izvori�te nalazi u moguãnosti da vlada mo�e da plati bilo koju
kamatnu stopu kako bi do�la do neophodnih sredstava, �to èini da mnoge inves-
ticije privatnog sektora postaju nerentabilne. 

Finansiranje bud�etskog deficita mo�e se vr�iti pored emisije hartija od
vrednosti i dodatnim oporezivanjem i monetizacijom duga (primarnom emisijom
novca). 

Ispravno voðena makroekonomska poltika zahteva koordinaciju akcija
monetarne i fiskalne poltike.

Kljuène reèi: bud�etski deficit, dr�avni zapisi, efekat istiskivanja, mon-
etizacija duga.
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PERSPECTIVES OF INVESTMENT FUNDS IN SERBIA

Importance of Investment Funds

Investment Fund is usually a part of Investment Company which makes
investments on behalf of individuals and institutions who are given shares of the
company (or units, in Great Britain). Professional management team of the fund
then uses the money in order to buy stocks, bonds or other assets on financial
market creating a diversified investment portfolio. When the fund earns its
return, earnings are distributed to the shareholders in proportion to the number of
the shares owned. The total amount of risk is taken by the shareholders, which is
opposite to most other financial institutions, but the golden rule of business:
"Who dares-wins" is confirmed in this case meaning that investors will earn
much more money this way than keeping it in banks, for example. 

The fund's share price is called net asset value (NAV) and also bid or sell
price, and it represents the total value of the fund's investments at the end of the
day (prices of securities multiplied by their number, added to the other assets of
the fund; and then fund's liabilities subtracted from that number), divided by the
number of shares outstanding. The computation of NAV can be presented in the
following way:

NAV per share = (cash and equivalent holdings + total market value of
stock - liabilities)/ fund shares outstanding 

This is one of the most important parameters concerning investment
funds because it shows the amount per share the investor would receive if he/she
sold his/her shares. This brings us to another question about funds - not every
fund is permitted to buy its shares from the shareholders, only mutual or open-
end funds have this option. The other kind of investment funds, called closed-end
funds, issues fixed number of shares and do not buy them from their investors.
Mutual funds are much more popular lately, mostly because they provide better
service to shareholders. 

Investing is becoming a necessity nowadays. To be a successful investor
who directly owns securities, you must have a lot of knowledge about investing,
time and money . Most of people aren't in that position so they turn to investment
funds. And it's not only because of those advantages. Investment funds remain
much more attractive due to: diversification, professional management, low
operating costs, and some other characteristics. As far as diversification is con-
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cerned, this is probably the most important feature for the small investor, because
it significantly reduces risk. Secondly, if an individual would invest by himself,
he would surely do much worse then a skilled, educated professional. Operating
costs are much lower, because of the largeness of portfolios (using economic
logic, it's clear that those costs must be proportionally lower then the ones that
individual would pay). 

Another fact about investment funds which is very attractive for
investors is that they are highly liquid. If an investor needs cash, one phone call
would be enough for him/her to start selling his/her shares. For some investors,
one of the most important things about investment funds is the possibility of law-
ful tax avoidance. That's the case with Tax-Free Money Market Funds, or U.S.
Government Bond Funds. The regulation about investment funds is very strict,
so it is highly unlikely to suffer a loss due to fraud or scandal including fund's
management. Besides all this, mutual funds offer many services which are mak-
ing investing process much less complicated and less expensive for an individ-
ual. 

Investment Funds in Economies in Transition

As far as transition countries are concerned, investment funds have
emerged in those with a mass privatization method. This method has many
advantages over other privatization schemes: providing liquid assets to domestic
market, speed, and avoiding the problems of setting the real present value of
assets because of previous constant price changing due to high inflation and
other factors. There were also some disadvantages: the potential loss of revenue,
but this was not considered as a big problem; and abuse of corporate governance,
which was proven to be a major disadvantage.

Investment funds in transition economies had various forms, such as
"national investment funds" (NIFs) in Poland, or spontaneous and decentralized
investment funds like in Slovenia and Czech Republic. All those funds are often
called "privatization investment funds" (PIFs). They were supposed to provide
an opportunity for portfolio diversification. Maybe the greatest difference
between investment funds in Western economies and those in transition
economies is that in transition economies they have played important roles in
corporate governance, both positive and negative. In some cases, such as Czech
Republic, state was in charge of funds (directly or indirectly), which means that
the most important problem of state interference wasn't solved, but only trans-
formed. In other cases, investment funds themselves have played a major role in
the corporate governance, which was proven to be a better solution than dis-
persed insider ownership. No one expects that to remain a permanent solution,
especially  when efficient financial market is finally instituted. 
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Serbian Financial Market

Serbia is in a process of transition. Therefore, its financial market is also
in a process of development into a market with all relevant financial instruments.
So far, trading is being done mainly with short-term securities. The long-term
securities market is still undeveloped. If privatization process in our country is
done successfully, it will be a great impulse for faster development of this mar-
ket with all its instruments. Privatization is being done in two ways - by tenders
and auctions and the third method - IPO is in preparation. It's being done in a
good way considering some critics, but it takes time to finish the process. 

There are many market institutions and instruments that do not yet exist
here. We are in lack of liquid stock market and wider dispersion of bonds; and
there are no derivatives on our financial market such as: options, futures and war-
rants, for example. 

These are very important financial instruments in western economies
and it would be very helpful to our economy if they existed here. Not only  would
it provide much more opportunities for trading at stock market (and give invest-
ment funds when they emerge in Serbia more chances to diversify and hedge
their investments), but it would be a great impulse for progress in our financial
system. 

There are no rating agencies here, as well. It's important that people's
trust in financial system is regained, and those agencies could play an important
role concerning this question. There is a specific situation with people's savings
- because of losing trust to a banking system; they are keeping most of their non-
spending money at home. It would be very helpful to our economy if most of
these savings were turned into investments through a credible and efficient finan-
cial system. Further, one of the key problems connected to our financial market
is the lack or, in some cases, inadequacy of legislative. 

There are some laws that are good and applicable; but, in my opinion,
we need thorough restructuring of our legal system, which would provide
investors with much more chances and much less restrictions and complications
when they want to invest money in our country. That's the only way for improv-
ing conditions and creating better business opportunities here. 

Suggestions for Models of Investment Funds in Serbia

There is one issue that must be solved first - creating a law on invest-
ment funds. There is no legislature on this matter, so the basic condition for
establishment of investment funds in Serbia is not fulfilled.  
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Money Market Funds

When investment funds become a reality in Serbia, it would perhaps be
most realistic if they start operating in the form of Money Market Funds. Why?
Money Market funds are similar to bank accounts and they invest into low risk,
liquid, short-term securities. Because of their tendency to low risks, they are
much safer for a small investor than some other kinds of investment funds. Their
advantage is also a greater rate of return compared to savings accounts' interest
rate. As I already mentioned, short-term securities market is much more devel-
oped than long-term securities market. In March 2003, the  Belgrade Stock
Exchange issued data about trading with short-term securities . They show that
the commercial papers issued by companies, held the largest market share at
32.30%; they were followed by commercial papers issued by banks at 25.08%,
and then by shares at 17.34%.1 There was also trading with National Bank of Ser-
bia bills and with Foreign Currency Savings bonds issued by the Republic of Ser-
bia in the smaller amount. In the first quarter in  2003, commercial papers issued
by companies reached the total amount of 5.7 billion dinars, commercial papers
issued by banks 3.39 billion dinars , NBY bills 2.49, NBS bills 1.58, shares 2.9,
and Foreign Currency Savings bonds had the turnover of 1.36 billion dinars.2 All
of these securities provide a chance for investors to make profits, and that chance
would be much greater in a case that investment fund conducts the selection and
investment process. Also, records show that the turnover gives a good basis for
investing and it showed an increasing trend. 

Bonds/Equity Funds

Bond funds and equity funds are characteristic for long-term securities
market. There are many kinds of them, for example: growth funds, high yield
funds, index funds, etc. These funds are very popular in countries with market
economies, but I think it will take a lot of time until they appear in Serbia. My
opinion is that this depends primarily on privatization process and the sound and
credible regulation of our financial system. When most of our firms become pri-
vatized and more significant number of stocks and bonds established, then it will
be possible to trade more with their shares and bonds; and that would create a
possibility for bond or equity funds to emerge. 

REITs

REITs stand for Real Estate Investment Trusts, meaning that manage-
ment of this kind of closed-end investment funds invests assets directly into real
estates (equity trusts) or in mortgage loans (mortgage trusts). There is also a
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mixed type of REITs, combining equity trusts and mortgage trusts. 
This kind of investment funds is becoming more popular in USA lately,

and I think it would be a great opportunity if they showed up in Serbia. People
have trust in real estates, especially in countries like ours, where they are used to
non-secure financial system - therefore, one of the most secure forms of invest-
ing money is buying a real estate. However, there are several problems. Amongst
them, the most prominent one concerns real estate ownership register. Unfortu-
nately, only a smaller part of real estates in Serbia is registered; so any potential
investor would not dare to invest unless this situation is solved in a legal way.
There is a similar problem with pledge register as well. It would not be possible
to create a real estate investment fund here unless mortgage backed securities
showed up at the market. When this condition is fulfilled, REITs will be able to
start investing. To do that, we need either banks specialized for collecting sav-
ings in order to issue mortgage bonds; or a special institution that would issue
mortgage backed securities. Besides, one more thing needed is an institution for
credit insurance (some steps have been taken to establish a Credit biro, but it has
not yet come to realization). 

Conclusion

The basis for investment funds to emerge in Serbia is surely a devel-
oped, liquid financial market; where it would be traded with lots of financial
instruments, both those which already exist, and also many new ones. To gain a
large number of transferable securities, the problem with information asymmetry
must be solved first. After fulfilling this term, additional savings and demand for
financial instruments would be created, which would lead to higher investments.
The consequence of increasing investments would be lower capital price which
would create better conditions to all participants at Serbia's financial market. 
When the described situation develops in Serbia, it will be realistic to expect all
mentioned types of investment funds to appear and provide many new opportu-
nities for investing.  
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Tamara Antiã
PERSPEKTIVE INVESTICIONIH FONDOVA U SRBIJI

Rezime

Investicioni fond je finansijska institucija koja prikuplja sredstva indi-
vidualnih investitora i emituje im akcije ili potvrde o uèe�ãu u finansijskoj aktivi
fonda, a kasnije im, srazmerno ulo�enom novcu, isplaãuje deo ostvarenih priho-
da od ulaganja u hartije od vrednosti. Prednosti investicionih fondova u odnosu
na druge vidove investiranja su: diversifikacija ulaganja, profesionalni menad�-
ment, ni�i operativni troskovi, visoka likvidnost i dr. 

U zemljama u tranziciji su pronaðena razlièita re�enja za nastanak inves-
ticionih fondova, u zavisnosti od preovlaðujucih uslova u privredi tih zemalja,
kao i od izbora metoda privatizacije.
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Su�tina mog rada je obja�njenje moguãnosti pojave investicionih fondo-
va u Srbiji. Moglo bi se zakljuèiti da ãe se ovde fondovi najpre pojaviti na tr�i�-
tu novca. Takoðe, razmotrila sam pojavu vrste fondova koji se bave ulaganjima
u nekretnine (REITs), koji bi u Srbiji mogli imati dobru perspektivu, naroèito
zbog poverenja ljudi u ovaj vid ulaganja. Kada je u pitanju tr�i�te kapitala, fon-
dovi akcija i fondovi obveznica ãe se pojaviti kada se re�i problem informacione
asimetrije, uspostavi likvidnije finansijsko tr�i�te sa vi�e prateãih institucija i
pravno reguli�e ova materija. 

Kljuène reèi: investicioni fondovi, finansijsko tr�i�te, hartije od vrednos-
ti.
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UNDP AS A LEARNING ORGANIZATION

Introduction

Plato once said that "the learning and knowledge that we have, is, at the
most, but little compared with that of which we are ignorant". Tremendous,
immense changes are characteristic for the "knowledge era" that we live in, and
ignorance is something we no longer tolerate. Given that the globalization and
information technology development have had a dramatic influence on the world
economy, the environment within which organizations must perform is altered,
too. New standards in the business world are being set daily, and the rapid pace
of change that we all experience demands an increasing learning response from
all players in business and public sector (Bennet, 1994). Since it is obvious that
in this context there is a need for re-shaping and changing the infrastructure of
organizations, the question is how it is possible to create a new organization that
would be a part of the future. The answer lies in the concept of the learning
organization. The purpose of this paper is to present how knowledge and learn-
ing are connected in terms of managing business and public ventures alike, to
introduce and discuss this human resource management's phenomenon and to
show how it is implemented in the United Nations Development Programme1 (in
further text UNDP). 

Knowledge and learning 

In 1991 Nonaka argued that the successful companies of the future
would be those who are most able to adapt to change. These companies would
place the concept of learning at the heart of all their activities, typically adopting
infrastructures that enable learning to take place, and for this new information to
be shared and accessed more easily. Before presenting the concept of the learn-
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ing organization, it is necessary and important to answer the question what
knowledge and learning are, especially in business terms2. Humans make sense
of reality by categorizing it. There are many scholars that have proposed various
ideas of knowledge and learning definitions. As Aristotle said, it is in human
nature to aspire for knowledge. New knowledge always begins with the individ-
ual (Nonaka,1991). One of the leading researchers and theorists in the field of
managing knowledge, Karl Eric Sveiby based his definition of knowledge on
Michael Polanyi's and Ludwig Wittgenstein's works and determined it as "a
capacity to act" (1997). 

According to Sveiby, if we have knowledge, we are better able to act and
make competent business decisions. For him, knowledge is a combination of
many factors including factual information, experiences, skills, and value judg-
ments. Knowledge is the principal, prime resource both for individuals and the
economy. In a wider sense, it can be seen as the process through which we trans-
form what we know into better ways to do business. It has the ability to sudden-
ly evolve, abruptly reforms, powerfully reshapes and this is the warning to rigid-
ity and conservatism. Knowledge is the process of organizing our lived experi-
ences, information and ideas and from this it creates learning environments. 

By abandoning the existing, and constantly facing the new and innova-
tive, organizations have to achieve continual, constant improvements in all of
their activities, processes and structures. They can accomplish this through learn-
ing.  Learning should be the eternal burning desire. Learning is about taking
knowledge and using it to instigate positive change. As Henry Ford said, "any-
one who stops learning is old, whether at twenty or eighty; anyone who keeps
learning stays young." The best odds for thriving in the competitive business
world are brought to view with learning. Beverly Hyman, who has been interna-
tionally known for over a decade as the Trainer's Trainer, and whose services
have been extensively used in UNDP's quest to become a learning organization,
defines learning in the manual for the UNDP's Learning Managers as "a positive,
predetermined change in the employee's job or organizationally related behav-
ior".3 When we talk about the process of applying knowledge, we are referring to
a systematic linear approach which moves from understanding evidence, or data,
to applying certain lessons and finally to the making of a decision. Mutual for
both knowledge and learning is that they represent, and are recognized, as the
most important intangible assets of organizations.
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What is a learning organization?

The idea of the learning organization has been around for quite some
time. For more than three decades, literature on the organizational learning and
learning organizations has achieved the status of close to bestsellers, and remains
in that area. One of the questions that have led to creating the idea of the learn-
ing organization was how could organizations improve without first learning
something new? Garvin (1993) argues that "in the absence of learning, compa-
nies - and individuals - simply repeat old practices. Change remains cosmetic,
and improvements are either fortuitous or short-lived". Comparing the concept of
the learning organization with the majority of other modern management
approaches, it has one indisputable advantage; it involves the fundamental
change of the basic postulates of what we call "the organization". According to
Marquardt (2002), learning organizations are places where individuals and teams
become involved in new learning processes. He believes that learning has devel-
oped into the new form of labor and many would agree with him. The concept of
the learning organization opens a new portal to the world of "the future organi-
zation", environment in which knowledge and learning will be the primary goal,
and where skills, constant transformation of the mindset by developing the abil-
ity to learn, will represent the basic comparative advantage of every organization.

Senge's "Fifth discipline" world

The literature is full of divergent viewpoints regarding what a learning
organization is. One may argue that Peter Senge's best-selling book "The Fifth
Discipline" (1990) has been thoroughly to blame for bringing 'the learning organ-
ization' idea into the mainstream of organizational thinking. That is certainly one
of the academic perspectives that led to transforming UNDP into a learning
organization. Senge defines learning organization as "an organization that is con-
tinually expanding its capacity to create its future".4 He described it as a place
where people continually enlarge their ability to create the results they truly long
for, new and widespread patterns of thinking are fostered, collective aspiration is
set free and people are continually learning how to learn together.  In order to
achieve these objectives, he hinted at using five "component technologies": 

1. Personal Mastery - Personal mastery is concerned with the individual 
aspirations of people, where they are now, where they would like to be, 
and what they need to get there. At the center of this idea is the promo-
tion of life- long learning as a means to personal development.
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2. Mental Models: Mental models is about acquiring a deeper understand-
ing about how thoughts and ideas are created, and about empowering 
employees to question their current reality, and why things are done the 
way they are. This will then help them to innovate, and instigate change 
more effectively.

3. Shared Vision: Collective visions are important to ensure staff are dedi-
cated, and committed to helping an organization achieve its goals. The 
creation of shared visions, or identities, relies on organizations present-
ing a coherent picture of their future both clearly and concisely.

4. Team Learning: A commitment to teamwork is also a key component to 
creating a successful learning organization. Teamwork empowers staff, 
boosts morale, and helps create a culture where everyone is working 
towards the same goal.

5. Systems Thinking: the Fifth discipline that synthesizes the others. It is 
grasping the whole rather than just part. Senge argues that without a 
comprehension of systems, we can neither advance nor thrive as an 
organization or as an individual.

Implemented, these five disciplines cited here participate in creating a
learning organization. The main new feature introduced by Senge's approach was
the concept that the champions of change towards becoming a learning organisa-
tion are actually the traditionally neglected levels of middle management, as
those who are directly connected to both senior management and lowest organi-
zational structures. As we can see, the creation of the learning organization
requires a profound shift in how we think about work life. 

UNDP as a learning organization

UNDP defines itself as knowledge and learning organization and these
attributes are at the core of its mission and mandate. Through policy advice and
capacity building, it seeks to create, capture and spread this knowledge and there-
by assist in all aspects of country development. It has a global development net-
work of 167 countries, where all of these partly self-sustainable units are con-
nected through a knowledge-sharing network. This geographical diversity and
vastness actually is a benefit, rather than hindrance. It might seem difficult at the
beginning to deduce why an organization such as UNDP would launch a concept
of the learning organization in its structural setup. The simplest answer lies in a
need for more efficient project and program implementation. The aim of imple-
menting a concept is equal as in any profit organization, where profit and com-
petitive advantage are the main goals, and that is to create an organisational cli-
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mate which would help increase job satisfaction, staff retention and assist in
organisational overall functioning  UNDP management structure recognized the
importance of this concept and realized that implementing could be performed
straightforwardly, especially because of the geographical distribution and tight
connections within individual Country Offices. The process of becoming a learn-
ing organisation was rather simple, when observed from the outside.

In 1998, UNDP issued the UNDP Learning Framework that symbolizes
a milestone in UNDP training and learning policy shift. It seeks to contribute to
the overall efforts currently underway in UNDP to move towards a learning
organization.  It concentrates on individual learning in support of staff develop-
ment, and as such seeks to clarify the roles individual staff, managers and the
Office of Human Resources and Learning Resource Centre will play to promote
individual learning. According to the UNDP Learning Framework publication, a
minimum of 5% of the staff's time should be allocated for learning. Individual
learning is a prerequisite for organizational learning and is strongly related to
organizational learning.

UNDP effectively became a learning organization in 1999, when a new
role was given to the Learning Resource Centre (LRC). Besides managing
library and learning resources of UNDP, LRC also works on global coordination
and on establishing the role of the Learning Manager in the country offices. The
New York HQ requested that each country office assigns the role of Learning
Manager to one staff member, whereby this role would be an addition to an
already existing function. After this is completed, what follows is an extensive
training of Learning Managers as a preparation for their new role. This is a mas-
sive undertaking, as logistics behind the process, in which 167 people from 167
countries need to be trained in a limited timeframe, are tremendous. Therefore,
intensive 10-day workshops are organized where participation is between 20 to
30 representatives from country offices. As soon as someone is appointed as
Learning Manager, s/he becomes a part of the Learning Manager's global net-
work that has an important role and is an extremely useful resource for sharing
knowledge and best practices. The existence of the network is of indisputable
help to the Learning Manager, because of the constant flow of the information,
experience of other Learning Managers, ideas where the money could be fund-
raised for different courses, seminars, workshops, exchanging creative ways to
devise new strategies for staff development, etc. The LRC serves as the central
place in UNDP for all learning materials, resources, training activities, work-
shops� 

Following the issue of the UNDP Learning Framework, the LRC devel-
oped an Electronic Platform for Learning. That is web-based software that
enables quick and easy access for all UNDP staff and members to numerous pub-
lications, document catalogues, on-line training materials, and so on. The Elec-
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tronic Platform has its own Forum, which enables members to discuss and
exchange information and is also providing Training Activities calendar that dis-
plays which trainings will be offered during the year. Currently, the platform
offers over 500 topics or categories in an "El-tree". "Electronic tree" is on-line
"knowledge-tree" which provides links to various virtual courses, categorises
materials and provides simple guides for finding the desired learning resource.
Each topic or category is portrayed and linked to a specific Learning Resources
Matrix, which suggest a multiplicity of resource links from books to on-line
courses to coaching. Under the same platform, a communication place named
"My Learning Place" gives a private learning environment in which Learning
Managers discuss the issues they face in their office, provide assistance and
receive coaching. Learning Managers can also help staff to take advantage of this
space by creating or joining topics for discussion, storing and exchanging knowl-
edge, taking on-line courses and accessing the Internet through a search engine.
Another specific function of a Learning Manager which is closely related to the
Electronic Platform for Learning is the function of coaching. Learning Managers
are also trained coaches who have a specific goal to teach staff to help them-
selves when it comes to career development. This means that Learning Managers
will not always give complete resources to staff who need them, but also advise
and through dialogue find out what staff actually need, as opposed to what they
would like, or think they need.

In a country office, the learning process starts with the Learning Needs
Assessment, when a Learning Manager distributes a locally developed question-
naire to all staff members. They are asked to answer the questions related to their
knowledge of UNDP Practice Areas and improve their knowledge of UNDP
business processes. In this questionnaire, UNDP staff can express their aspira-
tions or needs for certain knowledge that would help them do their job better and
further develop their careers. When a Learning Manager gets feedback from staff
members, s/he is then able to evaluate what can be done (regarding the real cur-
rent needs of the Office and budget availability), and what is even more impor-
tant, the Learning Manager can transform needs formulated in general terms into
concrete learning and training activities. After the information has been collect-
ed and assessed in this way, the Learning Manager develops a "Whole Office
Learning Plan", which represents a one to three-year plan of all training and
learning activities that need to be accomplished in the specified period. The
Learning Manager works on practical implementation of the plan, because when
it is once adopted, s/he can monitor training budget, organize training/learning,
direct staff members and give them coaching which training would be the best
for them and find new sources for financing training and learning.
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Conclusions

Since the implementation of the Learning Manager's network began in
1999, and still has not finished, it is hard to ultimately evaluate how much the
concept is successful. Promising is that Learning Managers have already devel-
oped their learning plans, which exist in over 150 countries. Numerous compa-
nies in the profit sector allocate the initiative role to CEO (Chief Executive Offi-
cer), as s/he is the leader and everything depends on him/her, and in most cases
that approach is unsuccessful. Unlike that approach, UNDP decided to introduce
a new concept where the main protagonists of the learning initiative are the so-
called empowered middle management. This is another, valuable, promising dif-
ference. Global gathering of Learning Managers is expected to happen at  the
end  of  this year, where strengthening the role of  a Learning Manager will be
discussed,  and further efforts  to assign greater responsibility and emphasis to
this strategic function will be done. 

One of the main goals of this paper is that for learning to be more than
local affair, knowledge must be spread quickly and efficiently throughout the
organization.  And that is what UNDP has certainly achieved and continues to
improve on.
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UNDP KAO �ORGANIZACIJA KOJA UÈI�

Rezime

Ovaj rad analizira pojam �Organizacije koja uèi� u modernom dobu, i to
specifièno u okru�enju Ujedinjenih nacija i agencije Program za razvoj. U ovu
temu uvodi razrada koncepata �ere znanja�, globalizacije i razvoja informacionih
tehnologija, kao i diskusija o su�tinskom znaèenju uèenja u organizacionom
smislu. Koncept organizacije koja uèi u UNDP-u je uveden kroz ulogu �Learn-
ing Manager-a� i razvoj plana kancelarije koji se odnosi na profesionalni razvoj
zaposlenih kroz sticanje znanja relevantnih za samu organizaciju.

Kljuène reèi: UNDP, uèenje, znanje, Organizacija koja uèi, Learning
Manager.
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COMPUTER-ASSISTED TELEPHONE INTERVIEWING: 
A GENERAL INTRODUCTION

Computer-assisted telephone interviewing (CATI) employs interactive
computing systems to assist interviewers and their supervisors in performing the
basic data-collection tasks of telephone interview surveys. In typical applications
the interviewer is seated at a computer terminal or microcomputer, wearing a
telephone headset. As survey questions are displayed on the computer screen, the
interviewer reads them to the respondent and enters responses on the computer
keyboard. In most systems, question wording and branching between items is
computer controlled, based on prior entries or case input, and answers, as
entered, can be checked to prompt correction of edit failures and reconciliation
of apparent inconsistencies.

Current CATI systems range in size from a single personal computer
serving as a standalone interviewer workstation to configuration of 100 or more
interviewing and supervisory stations supported by a large mainframe. 

Function of CATI

Some survey organizations view CATI primarily as a means to facilitate
or expedite telephone surveys, making them easier and faster to complete. From
this perspective, CATI's major benefits derive from: (a) fast and simple methods
of questionnaire setup; (b) direct support of interviewers in selecting respon-
dents, phrasing questions, and choosing the next question; (c) entry of responses
in machine readable form to speed processing; and (d) simple methods of gener-
ating output files and administrative reports. 

Other survey organizations stress CATI's ability to enhance and control
survey data quality. They view CATI's primary function as substitution of com-
puter processes, believed to pose most difficulties for paper and pencil interview-
ers. From this perspective, CATI's major benefits derive from: (a) systematic
control over the scheduling of calls and callbacks; (b) tailored wording of com-
plex questions based on prior responses; (c) computer-controlled branching
between questionnaire items and sections; (d) automatic range and consistency
edit checking during the interview; and (e) careful monitoring of interviewer per-
formance to ensure that intended procedures are followed. 
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A third function of CATI, which may be viewed as an extension of the
second, is to permit new types of surveys not possible with paper-and-pencil
methods. Computer-assisted interview may: (a) randomize question sequences or
question wording in complex factorial designs; (b) incorporate arithmetic calcu-
lations or logical checks not readily performed with paper methods; (c) utilize
table lookup routines to match responses with a  list of possible alternatives; and
(d) use data from prior interviews in depended interviewing without disclosing
these data to the interview in advance.

Schools of CATI questionnaire design and interviewing

Item based CATI systems display one survey question and answer space
and time, perform edits after each entry, and typically erase the screen before the
next item appears. Branching is computer controlled.

Screen based CATI uses the screen rather than the item as the basic unit
of questionnaire design. Branching is computer controlled, and the items must be
answered in sequence. Screen based CATI is especially convenient for multiple
answer questions and for sets of short, non-contingent questions on the same
topic. 

Form based CATI takes a different approach to answer entry, movement
between items, and editing. Editing is postponed until all the items on the screen
are answered. This format is especially useful in surveys of establishments,
where the organization's record keeping practices may govern the order in which
items are answered. 

CATI as facility or function

The most common use of CATI at present is in standalone CATI facili-
ties conducting telephone interviews for a number of surveys. The facility
receives a questionnaire, sampling specifications, and survey specific instruc-
tions, and returns a data file of completed interviews and various field perform-
ance and administrative reports. Such facilities may incorporate integrated sys-
tem modules for survey sampling, call and callback scheduling, coding of verba-
tim answers, and tabulation of results.

The design of CATI systems: a review of current practice

A system requirements model is the basic road map that a system
designer uses to develop a design. 

Software architecture refers to the basic components that constitute a
software system and the relationships that exist among them. 

358

Collection of Essays of the Belgrade Open School                      Students' Essays 2002/2003



The application generator is a questionnaire compiler. It reads a file or a
set of files describing the survey questionnaire. Inputs are examined for errors
and a set of outputs produced. These outputs are then input to runtime module,
where the computer code required to conduct an interview is generated. The run
time module is executed to conduct the interview and write out the resulting data. 

The most common approaches include the following:

- A questionnaire script, in which a machine readable version of the ques-
tionnaire is annotated with a variety of symbols to identify question text, 
response values, length of the output data item, branching to be per-
formed, and so forth.

- A questionnaire data base, in which questions and answer text, valid val-
ues, branching instructions, and the like are stored.

- A CATI procedural language, in which the questionnaire is represented 
as a series of a program loops and subroutines.

- Some combination of script, data base, and a procedural language.

Two broad types of application generators are commonly used: compil-
er based and interpreter based.

Compiler based CATI systems generally function in two ways. Some
systems have application generators capable of reading annotated questionnaire
script and rewriting it in a third generation language. A second, more direct
approach is sometimes used for processing questionnaires, written in a CATI pro-
cedural language. Such systems have a CATI language compiler that reads the
CATI procedural language and directly produces a machine language program.

Interpreters, by contrast, translate their input into instructions that are
executed immediately. The application generator reads script, procedural code,
or even data base entries. This input is prepared in special formats so that it can
be read by an interpreter at the time of the interview. Under this design, the appli-
cation generator may write out a new program in the CATI interpretative lan-
guage, or it may simply assemble all of the code and files that are needed when
the interview is run.    

The outputs from the application generator together make up the CATI
application which can be divided into six components: 

- a control program, which is generated by system, 
- a set of control tables, which  govern movement through the interview,
- a set of edit tables,  whose  purpose is to provide the system with param-

eters that allow it to validate responses as they are keyed,     
- a library of interrupt routines that are used to execute complex skip 

instructions, resolve inconsistencies, and manage nonstandard inter-
viewer movement,
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- a screen library,  storing completed and formatted items in text files that 
are moved directly into screen memory, and 

- a record structure, the application that can tell the system where individ-
ual data items need to be stored.  

Call scheduling with CATI: current capabilities and methods 

Key components of a CATI call scheduling system are:
All call scheduling systems use a call outcome coding system to facili-

tate maintenance of a historical record of call made to a sample case and the out-
come of each effort. At the conclusion of each call, a code is entered into the sys-
tem to indicate the appropriate outcome. The system then updates the online call
record maintained for the case. 

The scheduler is a generic term that refers to the software that priori-
tizes, schedules, and delivers cases to the interviewing staff for calling. 

The schedule construction module (also known as the "batch scheduler"
or "general scheduler") runs in batch mode at specified intervals, ranging from
every few minutes to once a day. The case assignment module delivers cases to
appropriate interviewers. This module operates in real time rather than batch
mode to provide immediate response to interviewer needs. When interviewer
indicates readiness for a case, the case assignment module selects the case with
the highest current priority, based on a preprogrammed priority system, and
transmits it to the interviewer's work station. Most system include an outcome
evaluation module (or "assessor") to perform certain evaluative functions in real
time at the conclusion of a call that otherwise must be performed by the sched-
ule construction module in batch mode. Some schedulers include a reserve mobi-
lization module that may be invoked when the interviewers begin to run out the
work. 

Calling protocols are the rules and algorithms that specify the calling
efforts to be made on each type of case. Most protocols are incorporated into the
scheduler and implemented by it. 

Initial Calls. The general approach to scheduling initial calls on newly
activated cases is to schedule the call in the earliest appropriate time slot. This
places the case in the system promptly to weed out ineligible numbers and iden-
tify incorrect numbers at an early stage. The goal is to maximize the probability
of a successful resolution of the case. The key issue is determining the most
appropriate time slot for a particular type of survey.

Cold Callbacks. The standard approach to scheduling callbacks on cases
for which earlier calls have produced no contact is to employ some sort of algo-
rithm design to enhance the probability of an early contact. 
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The "every shift approach" simple schedules cold callback for each suc-
cessive interviewer work shift. The main advantage of this approach is that it
usually produces good results within in a relatively short elapsed time. 

In the "scatter approach" the interviewing workweek is divided into
some number of day and time slots, and algorithms are then defined so that
schedule calls in a systematic pattern throughout the set of time slots.

The "contact probabilities approach" utilizes calling algorithms for cold
callbacks, based upon answered "hit" rates for various time slots. Two variations
of this general approach are widely used. The "statistic probabilities" approach
evaluates time slots in terms of fixed probabilities, while the "conditional prob-
abilities" approach attempts to adjust the probabilities of a hit based upon the
timing of earlier no answer calls.

The most frequently used method of scheduling calls on non-contact
cases is the "priority scope approach." Each non-contact case has a weight or pri-
ority score, computed each time the scheduler is run. This approach is essential-
ly a hybrid system that combines several features of other approaches, with a
variety of other factors that have intuitive or practical appeal. It can be easily
adapted to the special requirements of a particular survey by simply changing the
priority scope formula. 

Appointments. There are three categories of appointment in general use:
(1) hard (firm, specific); (2) soft (general); and (3) estimated (guessed). 

Refusal. Refusal cases typically receive some level of follow-up effort
before they are finalized. The most effective method of controlling refusal non-
response is to minimize the incidence of initial refusals. 

Other Protocols. The preceding paragraphs described current practice
for several common types of cases. 

The majority of cases are assigned to interviewers by the scheduler's
case assignment module in accordance with a programmed priority system. The
priority system helps ensure that interviewer labor and other resources are used
efficiently. Efforts are directed to the most important or most promising cases
first. 

There are two basic methods of assigning cases to interviewer: by paper
and online. Instead of using paper, the interviewer simply indicates readiness to
receive a case and the scheduler's case assignment module delivers the case with
the highest current priority. There are three options in allocating individual cases
to specific interviewers: (1) assign the case to any available interviewer; (2)
assign it to a specific interviewer; or (3) assign it to a specific type of interview-
er. Option 1 is used by all organizations for non-contact cases since no informa-
tion generally exists to suggest that one interviewer might be more appropriate
than another. Option 2 may be used in circumstances when one specific inter-
viewer may have a better chance of obtaining a successful outcome. Option 3 is
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utilized when the nature of the case requires a callback by a specific type of inter-
viewer. 

This component performs the process by which cases are closed out and
final codes assigned.

The most common case occurs when the interviewer obtains a final out-
come, such as a completed interview, on a specific call. When an interviewer
keys the call outcome code, the scheduler recognizes this as a final outcome,
assigns a final outcome codes, and removes the case from the pool available for
assignment. The second closeout mechanism is activated when the prescribed
level of efforts specified in a calling protocol is reached, such as the second con-
version effort for a refusal. The third way a case can be closed out is by supervi-
sory action. If the supervisor concludes that no further action is warranted, he or
she will assign a final code. Finally, a case can be closed out by special action of
the CATI system or system personnel. 

The telephone supervisor plays a key role in the operation and control
of a CATI call scheduling system. The CATI system typically provides a super-
visory staff with a variety of computer utility programs that assist them in dis-
charging their responsibilities. The Census Bureau divides these programs into
four main sets: (1) those that review or control the general flow of work; (2)
those that review the status or history of individual cases; (3) those that change
the progress of the case or set a final code; and (4) other specialized programs.   

CATI organizations produce a wide variety of computer generated
reports:

- Queue listing
- Call recording listing 
- Current status report
- Historical status report
- Interviewer performance report 
- Duration report
- Exception report
- Miscellaneous diagnostic reports
- Cost control reports

Questionnaire design for CATI: design objectives and methods

There are proposed six basic objectives for CATI questionnaire design.
They are to:

1. Collect survey data, including responses to questions, interviewer com-
ments, and other relevant information
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2. Meet interviewer needs by making displays quickly comprehensible, 
providing interviewers' access to information, and expediting movement 
through the questionnaire

3. Ensure program correctness so that the instrument functions as intended 
under all circumstances

4. Function efficiently so that the CATI instrument makes minimum 
demands on hardware resources while maintaining rapid response times

5. Provide usable documentation thereby ensuring that its structure, cod-
ing, and operation are understandable to others

6. Be portable to other surveys collecting similar information.

Collecting survey data

Mechanical differences between CATI and traditional interviewing pro-
cedures necessitate changes in the structure of many survey questions.  

Check answer questions with single answer precoded responses are the
simplest to format in CATI. When using a fill, the CATI author must ensure that:
(1) the filled value is nonempty and correct when screen is reached; (2) the value
is the appropriately right or left adjusted; and (3) its length, when added to the
fixed text, will not overflow the line.

Multiple answers pre-coded questions are easily accommodated in
screen based CATI system and item based systems and the CATI authors need
only: (1) determine the maximum number of answers permitted; (2) add a code
for "no further answers" which will exit a screen; and (3) establish edits to pre-
vent the same code from being entered more then once. 

Questions requiring a numeric response need only to determine: (1) the
acceptable range for editing; (2) the variable length for storage; and (3) the
appropriate missing additional steps to punctuate the value may be needed to
increase readability.

The approach to open question responses is to record them in a separate
file which stores lengthy textual material consecutively by case number and item
label rather than in variables. Entries can be as long as needed.  

When used effectively, CATI provides new tools that control response
errors and selected forms of item non-response. Automatic branching between
items controls skip errors; and built-in editing of check answer and numeric
items can prevent out of range entries. Open question responses can be required
to have some minimum number of characters to increase the likelihood of a full
response. Further edits may check an item's consistency with prior entries, input
data from records, or a response from a previous interview. These checks must
be prepared by the CATI author. They involve four steps. (1) A logical or arith-
metic comparison is made as a background process. If the edit fails, then step 2
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is executed. (2) A display informs an interviewer of the discrepancy and supplies
wording to elicit the respondent's help in resolving it. (3) The interviewer cor-
rects the entry or a previous entry, or provides a note to explain the inconsisten-
cy. (4) The interviewer returns to the mainstream of the questionnaire. This mast
be possible whether the inconsistency is resolved or not.

Meeting interviewers' needs

Because a CATI display screen is small, the interviewer generally sees
only small segments of the questionnaire at the time. This is called segmentation
effect. That can be enhanced by: 

1. Using a task oriented design that places the first thing the interviewer is 
to do at the top of each screen. If a question is to be read, it should 
appear first.

2. Standardizing formats so that question text, response categories, and 
answer spaces are in approximately the same place on each screen.

3. Providing uncluttered screens with adequate "with space" to improve 
readability and aid interviewers in locating the appropriate response cat-
egories.

Segmentation also limits the interviewer's access to information. The
instrument designer can provide this type of information in a variety of ways.

1. Fills may build information directly into the question to be asked, and 
that is the best method of displaying information which requires limited 
space.

2. Putting consecutive, related questions on the same screen provides con-
tinuity and reduces segmentation effect.

3. "Reference or help" screens are separate displays an interviewer can 
access through a simple command or function key.

4. A fourth method is to assist the interviewer in returning to a previous 
question.

Program correctness, portability, and documentation

Program correctness is a critical objective of CATI questionnaire design.
An instrument that does not function correctly, typically defeats other critical
objectives by failing to collect needed survey data, and by hindering rather than
assisting interviewers at their work. First, the instrument must function properly
when an interviewer moves through it from the beginning to the end in a consis-
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tently forward direction. There is, however, the more complex requirement that
the instrument functions properly after backing up, changing answers, or taking
any other action the system permits. 

Modular design provides the building blocks for program correctness
and portability for CATI instrument design. A module is a self-contained group
of questions or items, which have a clearly defined function, a single lead item
in standard forward movement, and the place in a modular hierarchy. Program-
ming principles of modular design should be followed in constructing CATI
instruments. The designer "formally" identifies the major functions of the pro-
gram first, and then proceeds to identify the lesser functions that extend from the
major ones. By using modules the designer has broken a large task down into
smaller blocks that are easier to design, program, debug, document, modify,
reuse, and review with clients.

The use of the design techniques discussed above will produce a modu-
lar hierarchy, at the bottom of which we find the smallest modules, called "virtu-
al items." The manner in which virtual items are combined to form the overall
modular hierarchy will have real impacts on the whether the instrument can be
expected to function correctly under nonstandard movement. Items could be con-
nected in a linear structure, tree structure or net structure. 

A CATI questionnaire author has not fully completed his or her work
until that instrument is adequately documented. The first reason to document is
by describing how the survey specifications were met, written documentation is
valuable for supervisory and client review. Second, documentation is valuable
aid in testing, debugging, and changing a complex CATI instrument. Third, a
good documentation, like a good design, increases the value of a CATI instru-
ment by making its components more portable to other surveys.
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Mirjana Sto�iniã
TELEFONSKO ISPITIVANJE KONTROLISANO OD STRANE

KOMPJUTERA: OP�TI PRIKAZ 

Rezime

CATI (Computer Assisted Telephone Interviewing) anga�uje interak-
tivne kompjuterske sisteme da asistiraju istra�ivaèima i njihovim supervizorima
u izvoðenju osnovnih zadataka prikupljanja informacija prilikom telefonskih
ispitivanja. U veãini sistema je ceo process kontrolisan od strane kompjutera i
ukucani odgovori mogu biti provereni i ispravljeni ukoliko se pojave nekonzis-
tentnosti. Trenutni CATI sistemi mogu da opslu�uju od jednog personalnog kom-
pjutera koji radi kao samostalana radna stanica do konfiguracije od sto ili vi�e
istra�ivaèkih i supervizorskih stanica. 

Kljuène reèi: CATI, kompjuterki sistemi, telefonsko ispitivanje, supervi-
zorske stanice.
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ANALOGNOST BIOLO�KIH 
I INDUSTRIJSKIH EKOSISTEMA

(kao osnova daljeg privrednog razvoja)

Uvod

U 21. veku èoveèanstvo se, zbog sopstvenog nemara, suoèava sa nizom
ozbiljnih ekolo�kih problema vezanih za kvalitet �ivota i egzistenciju uop�te.
Velike kolièine otpadnih i �tetnih materija, nekontrolisano uni�tavanje prirodnih
plodnih povr�ina, crpljenje resursa, sve to utièe na ru�enje prirodne ravnote�e i
stabilnosti. Kako je situacija na tom polju poslednjih godina zaista alarmantna,
potrebno je pronaãi re�enje koje bi omoguãilo dalji razvoj ljudskog roda u okviru
zdravih prirodnih sistema, odnosno smanjenje �tetnog antropogenog uticaja na
sopstvenu sredinu. Jedno od re�enja, koje se u poslednje vreme dosta potencira,
le�i u razvoju nove ekolo�ke discipline � enviromentologije.

Enviromentologija je nauka koja se bavi razumevanjem i prevencijom
problema izazvanih interakcijom prirodnih i kulturolo�kih (ljudskih) sistema.
Njen cilj je da u najveãoj moguãoj meri minimizira dalju degradaciju prirodne
sredine. Ona pitanje regulisanja problema na�e �ivotne sredine vidi kroz stvara-
nje modela industrijskog ekosistema, koji se u potpunosti temelji na principima
biolo�kih ekosistema. To, zapravo, znaèi stvaranje jednog kru�nog sistema,u
kome bi se otpadne i �tetne materije bilo kakvog industrijskog porekla koristile
u nekom drugom proizvodnom procesu. Ne�to slièno kru�enju materije u priro-
di.

Zato ãe u ovom radu, koji obraðuje pitanje analognosti biolo�kih i indus-
trijskih ekosistema, prvo biti predstavljeni osnovni ekolo�ki postulati i obja�n-
jeno funkcionisanje prirodnih sistema, da bi onda posebna pa�nja bila posveãe-
na razvijanju modela industrijskog ekosistema i moguãnostima njegove primene
u smislu smanjenja �tetnog uticaja ljudskog i tehnolo�kog faktora na �ivotnu
sredinu.

Ekologija i organizacija prirode

Ekologija bi se najpreciznije mogla definisati kao nauka o ustrojstvu i
funkcionisanju prirode, prvenstveno orijentisana na prouèavanje meðusobnih
odnosa organizama iste vrste, njihovih odnosa sa jedinkama drugih vrsta i, ko-
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naèno, odnosa svih njih sa sopstvenim fizièkim okru�enjem.1Iako, zbog inten-
zivne povezanosti svih njenih �ivih i ne�ivih elemenata brojnim suptilnim i
dalekose�nim vezama, priroda na prvi pogled izgleda beznade�no slo�ena,
pokazalo se da taj utisak nije taèan i da ona ipak funkcioni�e po jedinstvenom i
relativno jednostavnom op�tem modelu. To je, zapravo, jedan ogroman sistem,
saèinjen od mno�tva podsistema razlièite velièine, sasvim sliène strukture, orga-
nizovanih po istim modelima uzajamnog odno�enja i u kojima se neprekidno
odvijaju iste aktivnosti. Po�to je naru�avanje tih odnosa osnovni uzrok svih prob-
lema u vezi sa za�titom okru�enja, poznavanje ekologije su�tinski je va�no za
njihovo razumevanje, re�avanje i spreèavanje naru�avanja.

Osnovne ekolo�ke jedinice

Osnovna jedinica u ekologiji je vrsta, odnosno sve jedinke odreðenog
tipa koje su meðusobno povezane relativno skorim zajednièkim poreklom i koje
imaju istu ekolo�ku ulogu, a potencijalno su sposobne da se meðusobno ukr�ta-
ju. Grupa jedinki iste vrste, koje u istom vremenu �ive u datom okru�enju i sa
njim se nalaze u interakciji, èini populaciju. Buduãi da je obièno saèinjena od
velikog broja pojedinaènih organizama, populacija poseduje i neke osobine koje
njeni predstavnici pojedinaèno nemaju, pa je pogre�no tretirati je kao prostu
sumu jedinki. Sve razlièite populacije, koje u datom vremenu �ive u istom
okru�enju, nalazeãi se i meðusobno i sa njim u interakciji, èine (ekolo�ku) zajed-
nicu � biocenozu. Individualni organizmi unutar zajednice se nalaze istovremeno
u interakciji sa ostalim prisutnim pripadnicima svoje vrste i sa jedinkama ostal-
ih prisutnih vrsta na razlièite naèine, ali i sa svojim fizièkim okru�enjem.

Ta dinamièka interakcija zajednice i njenog okru�enja, koja se odvija
kroz kru�enje materije i protok energije, dovodi nas do koncepta ekosistema.
Ekosistem se mo�e definisati kao (u velikoj meri) autonomna celina, saèinjena
od ekolo�ke zajednice i njenog fizièkog okru�enja, unutar odreðenog geograf-
skog prostora, koja poseduje odreðenu sposobnost samoregulacije.2

Grupe sliènih i blisko povezanih zajednica, koje se prostiru na velikim
geografskim podruèjima i koje karakteri�u specifièni klimatski uslovi i oblici
flore i faune, nazivaju se biomi (biomi su, na primer, prerije, tundre, pustinje...).

Najveãi ekosistem na Zemlji je ekosfera, koja obuhvata sav �ivi svet na
njoj i deo ne�ive prirode u kome je taj svet prisutan i sa kojim se nalazi u inter-
akciji. Ekosfera je jedna od èetiri velike zemaljske sfere (a to su hidrosfera,
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2 Velièina ekolo�ke zajednice mo�e biti veoma razlièita; nju èine sve biljke i �ivotinje u nekom akvariju-
mu,ali i celokupan �ivi svet u nekom okeanu.



atmosfera, litosfera i ekosfera), odnosno najoptimalniji uslovi za njen razvoj (a
samim tim i najbujniji �ivot) nalaze se na preseku ostale tri sfere.

Struktura ekosistema

Svaki ekosistem se sastoji od dve osnovne grupe komponenti: �ivih, odnos-
no biotièkih (biota), i ne�ivih, odnosno abiotièkih (abiota). Njihovim brojnim
interakcijama obezbeðuju se materijali i energija, neophodni za �ivot organiza-
ma i funkcionisanje sistema u celini.

Biotièke komponente

�iva biãa su u stanju da na razlièite naèine koriste elemente zemlji�ta,
vode i vazduha. Podela biotièkih komponenti ekosistema upravo se i zasniva na
izvorima materijala (odnosno hrane) i energije koje organizmi koriste, i na naèi-
nima na koje ih koriste. Tako se one dele na  proizvoðaèe, potro�aèe i razlagaèe.

Proizvoðaèi (autotrofi) su organizmi sposobni da sami sintetizuju slo�e-
na, energijom bogata organska jedinjenja neophodna za njihov opstanak, a
polazeãi od vode, ugljen-dioksida i drugih neorganskih supstanci. U njih spada-
ju fototrofi (koji poseduju fotosintetski pigment hlorofil, pomoãu koga
obezbeðuju potrebnu energiju, a to su zelene biljke) i hemotrofi (potrebnu
energiju obezbeðuju hemijskom oksidacijom odreðenih neorganskih supstanci, a
to su razlièite vrste bakterija).

Potro�aèi (heterotrofi) nisu u stanju da sami stvaraju hranu, nego se
hrane drugim organizmima ili njihovim delovima. Oni, direktno ili indirektno,
zavise od autotrofa, a mogu se podeliti u pet grupa: biljojedi (herbivore),
meso�deri (karnivore), sva�to�deri (omnivore), strvo�deri i detrivore.

Razlagaèi (dekompozeri) su heterotrofne bakterije, gljive i neki
mikroorganizmi, koji razla�u mrtvu organsku materiju na nutrijente iz kojih je
ona prvobitno i sintetizovana, na taj naèin je èineãi ponovo dostupnom za
proizvoðaèe.

Abiotièke komponente

Pod abiotièkim komponentama nekog ekosistema prvenstveno se
podrazumevaju energija i materija (nutrijenti), a potom i èitav niz raznih fizièk-
ih, ogranièavajuãih faktora, kao �to su temperatura, vla�nost, oblik, sastav i
poroznost zemlji�ta, vetar, i tako dalje.

Energija pristi�e na Zemlju uglavnom u obliku solarnog zraèenja, i to
kontinualno, ali neravnomerno rasporeðena. Vi�e od polovine pristigle energije
biva zadr�ano u atmosferi ili odbijeno nazad u svemirski prostor, a od ukupne
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kolièine koja dospe na povr�inu na�e planete manje od 1% biva, uz pomoã
autotrofa, vezano i prevedeno u hemijsku energiju ili iskori�ãeno za metabolièke
aktivnosti ovih organizama. Zapravo, Zemlja u energetskom smislu predstavlja
jedan otvoren sistem, koji neprestano dobija i koristi elektromagnetnu solarnu, a
istovremeno zraèi natrag u prostor otpadnu toplotnu energiju, nastalu pri
kori�ãenju pristigle energije. �ivi organizmi, koji energiju koncentri�u u hemi-
jskom obliku, to èine ipak privremeno, zato �to posle izvesnog vremena uginu,
oslobaðajuãi tako energiju i doprinoseãi poveãanju ukupne entropije (stepena
neureðenosti) sistema.

Materija (nutrijenti) � od nje je saèinjeno sve �to na Zemlji postoji,
odnosno sve od èega je izgraðena ekosfera (ako izuzmemo ono �to je ugraðeno
u njenu biotièku komponentu). Materija se, kao i energija, ne mo�e ni stvoriti ni
uni�titi, veã samo mo�e menjati svoj oblik i prenositi se sa mesta na mesto.

Od vi�e od sto poznatih hemijskih elemenata, samo tridesetak uèestvuje
u graði �ivih biãa. Neki od njih (makronutrijenti) zastupljeni su u sastavu orga-
nizama u relativno velikim kolièinama, dok su mikronutrijenti zastupljeni samo
u minimalnim kolièinama. Makronutrijenti se, dalje, mogu podeliti na glavne
(koji u sastav �ivih biãa ulaze sa relativno velikim udelima) i na sporedne makro-
nutrijente (èije uèe�ãe je veoma promenljivo i uglavnom daleko manje).

Svi ovi elementi i voda, od kojih proizvoðaèi sintetizuju slo�ena organ-
ska jedinjenja (koja saèinjavaju �ivu materiju) neprestano kru�e izneðu biote i
abiote unutar ekosistema.

Ogranièavajuãi faktori � osnovni abiotièki regulatori, odnosno
ogranièavajuãi faktori, koji odreðuju strukturu nekog ekosistema su: temperatu-
ra, prisutna kolièina svetlosne energije, kolièina atmosferskog taloga i
raspolo�ive koncentracije fosfora, kiseonika i ugljenika. �ivi organizmi, popu-
lacije i zajednice poseduju razlièitu tolerantnost u odnosu na svaki od pomenu-
tih limitirajuãih faktora, odnosno svakom od njih odgovara odreðena, u�a ili �ira,
oblast tolerancije. Ova oblast prote�e se kontinualno, poèev od maksimalne
kolièine ili stepena pri kome data vrsta mo�e opstati, preko optimalne kolièine ili
stepena za razvoj date vrste, pa do minimalne vrednosti datog faktora pri kojoj je
opstanak te vrste jo� uvek moguã.

Funkcionisanje ekosistema

Da bismo razumeli kako zaista funkcioni�e kru�enje materije i energije u
nekom ekosistemu, potrebno je da prouèimo procese ishrane. Naime, u svakom
ekosistemu potro�aèi zavise od organizama na ni�em nivou (ishrane i razvoja).
Ti razlièiti nivoi, u koje spadaju proizvoðaèi hrane i svi naknadni nivoi, naziva-
ju se trofièki nivoi (odnosno nivoi ishrane). Na taj naèin organizmi formiraju
ne�to �to se zove lanac ishrane, koji je izgraðen po sledeãem rasporedu: prvi
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trofièki nivo èine proizvoðaèi, drugi èine primarni potro�aèi (to su uglavnom her-
bivore), treãi nivo pripada sekundarnim potro�aèima (karnivore i sva�tojedi), dok
èetvrti èine tercijarni konzumenti (odnosno potro�aèi).3 Razlagaèi
(mikropotro�aèi) funkcioni�u na svakom trofièkom nivou, i na kopnu i u vodi, i
njihova uloga je da razla�u mrtvu organsku materiju na njene osnovne kompo-
nente. Ovako prikazan lanac ishrane je samo upro�ãena slika protoka energije i
materije u nekom ekosistemu. Mnogo je èe�ãa pojava u prirodi da su razlièiti
lanci ishrane meðusobno toliko isprepletani da im vi�e odgovara naziv  mre�a
ishrane. I ona poèinje proizvoðaèima, nastavlja se raznim vrstama potro�aèa na
razlièitim trofièkim nivoima i zavr�ava se razlagaèima (koji, u principu,
funkcioni�u i na svim ostalim nivoima).

Osnovni oblici naru�avanja prirodne ekolo�ke ravnote�e

Nauènici se danas mahom sla�u da postoje tri glavna uzroka ekolo�kih
i enviromentolo�kih problema, a to su: nekontrolisani rast stanovni�tva, zagaði-
vanje i neracionalno kori�ãenje prirodnih resursa. Ovi, meðusobno povezani fak-
tori vr�e najrazorniji uticaj na biosferu, menjajuãi ekolo�ke uslove tako da nepo-
voljno i nepovratno deluju na biotièku komponentu ekosistema. Ipak, ono �to je
najbitnije je da svi ti problemi najèe�ãe nastaju kao posledica nekompatibilnosti
ljudskih stavova i shvatanja sa prirodnim sistemima. Zato se ni ne mogu re�avati
bez detaljnog upoznavanja interakcije prirode i ljudskih (odn. kulturolo�kih) sis-
tema.

Zagaðivanje

Zagaðivaèem se smatra supstanca koja nepovoljno utièe na fizièke,
hemijske ili biolo�ke osobine prirodne sredine, ili koja se talo�i u ãelijama i tkivi-
ma �ivih organizama u kolièini koja �teti zdravlju ili opstanku tih organizama.

Zagaðenje mo�e doãi i iz prirodnih i iz kulturolo�kih sistema; ono je
neizbe�na posledica svih procesa koji se odigravaju na Zemlji. Meðutim, pro-
dukti prirodnog zagaðivanja najèe�ãe postaju resursi za druge organizme, na taj
naèin odr�avajuãi prirodnu ravnote�u vode, zemlje i vazduha. Sa druge strane, sa
porastom broja stanovni�tva i napretkom tehnologije, ljudi su poèeli da stvaraju
sve veãe kolièine �to otpadnih materija, �to novih supstanci, a prirodi je te�ko da
apsorbuje i preradi sve te materije. Zato su danas globalno rasprostranjeni pro-
blemi vezani za efekat staklene ba�te, smanjenje ozonskog omotaèa, pojavu
kiselih ki�a, itd.
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jedu skakavci (primarni potro�aèi), koji su i sami hrana poljskim �evama (sekundarni potro�aèi), a �eve su
hrana za jastrebove (tercijarni potro�aèi).



Raubovanje resursa i prirodnih sistema

Svi �ivi organizmi �ive na raèun svog okru�enja. To, zapravo, znaèi da
svi organizmi upotrebljavaju i konzumiraju prirodne sisteme. Neki resursi su
obnovljivi, priroda ih mo�e zameniti i sve dok se ne koriste br�e no �to se
obnavljaju ne mogu se iscrpeti. U takve prirodne sisteme spadaju �ume i sunèe-
va energija. Ali, postoje resursi koji se ne mogu obnavljati, odnosno resursi koji
se obnavljaju vrlo sporo, pa se prema ljudskim merilima smatraju ogranièenim.
Prekomernom upotrebom ovakvih sistema dolazi do njihovog nestajanja. U
neobnovljive prirodne resurse spadaju ugalj, nafta, razlièite rude i minerali.

Napredak tehnologije nam je omoguãio da crpimo  i upotrebljavamo
prirodu efikasnije nego ikada pre. Meðutim, to je dovelo do toga da je ljudska
potreba za obnovljivim resursima veãa od brzine prirode da te resurse obnovi. Na
primer, postoje relevantne procene koje ukazuju da je ljudska aktivnost pretvo-
rila oko 10% Zemljine povr�ine (pokrivene �umama i plodnom zemljom) u
pustinje. U tom smislu potrebno je pomenuti i problem nestanka tropskih �uma
� na osnovu satelitskih prouèavanja utvrðena je i brzina njihovog nestanka:
16�20 miliona hektara godi�nje.

Sliènih primera je danas i previ�e. Tu se zaista dokazuje neophodnost
racionalnog i »pametnog« kori�ãenja prirodnih resursa.

Nekontrolisani rast stanovni�tva

Postoji definicija koja govori da se prenaseljenost javlja kada ljudi svo-
jom brojno�ãu i aktivno�ãu ubrzano umanjuju sposobnost prirode da te ljudske
�ivote izdr�ava. Ako ovako posmatramo planetu, mogli bismo reãi da je ona veã
ozbiljno prenaseljena.

Nekontrolisani rast stanovni�tva donosi mnoge probleme: ekonomske,
politièke, medicinske, ekolo�ke... Razlièite bolesti, velike kolièine zagaðenog
prostora, pa èak i glad i ratovi, sve su to direktne ili indirektne posledice pre-
naseljenosti. Procenjuje se da ãe za najvi�e dvadeset  godina na Zemlji �iveti oko
deset milijardi ljudi, a to je broj koji ãe sigurno uticati na ru�enje biolo�ke
ravnote�e. Ljudska rasa, kao uostalom i bilo koja druga vrsta, ne mo�e opstati
bez svog prirodnog okru�enja, a ono je veã sada dosta iscrpljeno i zagaðeno.

Industrijski ekosistem � definicija i opis

Ubrzano iscrpljivanje postojeãih prirodnih resursa i progresivan porast
kolièine otpadnih materija, koje proizvodi stanovni�tvo, nedvosmisleno ukazuje
na neophodnost transformacije tradicionalnog modela industrijske aktivnosti u
jedan daleko integrisaniji model � industrijski ekosistem.
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Za razliku od tradicionalnog modela, u kome pojedinaèni industrijski
procesi praktièno potpuno autonomno koriste sirovine i stvaraju proizvode za
tr�i�te i otpadne materije za odlaganje, u industrijskom ekosistemu je potro�nja
sirovina i energije optimizirana, a nastajanje otpada minimizirano. Naime, otpad
iz jednog proizvodnog procesa se koristi kao sirovina u drugom proizvodnom
procesu. Na taj naèin se, odgovarajuãim tehnolo�kim osavremenjivanjem,
omoguãava proizvodnja istog proizvoda, ali uz minimalne kolièine otpada (ili,
èak, i bez njega) i uz daleko manji utro�ak energije. Svaki ciklus industrijskog
ekosistema poèinje sa resursima i napreduje ka krajnjem proizvodu, koji se posle
upotrebe mo�e reciklirati, ulazeãi tako ponovo u ciklus kao sirovina.4 Materijali
se u idealnom industrijskom ekosistemu ne tro�e ni�ta vi�e nego u biolo�kom. Na
primer, komadiã èelika, od koga je proizvedena konzerva, mo�e se nakon njene
upotrebe i recikla�e pojaviti u obliku nekog automobilskog dela, da bi na kraju
zavr�io kao deo armature neke graðevine. To znaèi da proizvodni procesi u jed-
nom industrijskom ekosistemu jednostavno transformi�u materijale iz jednog
oblika u drugi, pri èemu se njihova ukupna kolièina u procesu stalno smanjuje
(zbog neizbe�nih gubitaka), ali i poveãava zbog potreba. Èinjenica je da ovakva
proizvodnja jo� uvek zahteva odreðeni utro�ak energije i da je i dalje praãena
nastajanjem otpada i/ili �tetnih odnosno nekorisnih sporednih proizvoda, ali u
daleko manjoj meri nego �to je to sluèaj sa dana�njim, tradicionalnim industri-
jskim sistemom. Za funkcionisanje jednog ovako delotvornog modela posebno je
znaèajan naèin na koji su pojedinaèni procesi povezani unutar celokupnog sis-
tema. Od svakog od njih se zahteva da svedu na minimum nastajanje nerecikla-
bilnog otpada (ukljuèujuãi i otpadnu toplotu), kao i kori�ãenje deficitarnih mate-
rijala i energetskih resursa.

Primeri i iskustva uspostavljanja industrijskog ekosistema u svetu i kod nas

Ma koliko to èudno zvuèalo, kljuèni problem savremenog sveta u
domenu upravljanja otpadnim materijama nije nepovoljan uticaj na biosferu, veã
njihova progresivno rastuãa kolièina.5 Ako tome dodamo i realnu opasnost da,
ukoliko se produ�i sada�nji tempo i naèin eksploatacije prirodnih sirovinskih
resursa, doðe i do potpunog iscrpljivanja nekih strate�kih sirovina, èine se sasvim
opravdanim napori koje savremeni svet ula�e u re�avanje ovih problema.
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4 Po naèinu na koji funkcioni�u, industrijski ekosistemi se mogu smatrati vrlo sliènim biolo�kim ekosis-
temima, èija se uravnote�enost i ureðenost zasnivaju na tzv. lancu ishrane, u kome se iz »sirovina« (neor-
ganskih nutrijenata) i uz pomoã solarne energije »proizvodi« fitoplankton koji predstavlja hranu za herbi-
vore, a one � za karnivore i omnivore. Krug se zatvara bakteriolo�kom razgradnjom mrtvih ostataka orga-
nizama do neorganskih materija, koje ponovo ulaze u proces kao »sirovina« za proizvodnju fitoplanktona.
Dakle, mo�e se zakljuèiti da je lanac ishrane u biolo�kom ekosistemu analogan lancu proizvodnje u indus-
trijskom ekosistemu.
5 Relevantne procene ukazuje da ãe za dvadesetak godina deset milijardi ljudi (koliko se procenjuje da ãe
�iveti na Zemlji) godi�nje proizvoditi oko 400 milijardi tona èvrstog otpada.



Iskustva razvijenijih zemalja ukazuju da jedno od najpraktiènijih re�e-
nja le�i u uspostavljanju industrijskog ekosistema, u vidu tehnoekonomskog
optimalnog modela upravljanja komunalnim èvrstim otpadom.6 To je dinamièan
model, koji se neprestano modifikuje u skladu sa napretkom nauke i tehnologije,
i na taj naèin predstavlja osnovu za formiranje takozvanog integrisanog sistema
upravljanja KÈO. Ovakav sistem sastoji se od �est osnovnih funkcionalnih ele-
menata, od kojih svaki koordinirano (u okviru sistema) daje odreðeni doprinos
ostvarenju glavnog cilja � smanjenju ukupne kolièine KÈO koja se mora ko-
naèno odlo�iti i stepen uni�tavanja okru�enja koji to odlaganje prati. Ti osnovni
funkcionalni elementi su:

1. nastajanje otpada;
2. postupanje sa otpadom i separacija, sme�taj i prerada na izvoru;
3. prikupljanje;
4. centralizovana separacija, prerada i transformacija èvrstog otpada;
5. pretovar i transport;
6. konaèno odlaganje.

Slika 1: meðusobni odnos osnovnih funkcionalnih elemenata sistema
upravljanja KÈO

Uspostavljanje integrisanog sistema upravljanja KÈO podrazumeva
prethodnu temeljnu procenu svih navedenih funkcionalnih elemenata i njihovo
uklapanje u skladnu celinu, pre svega u pogledu efikasnosti i ekonomiènosti.
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6 U daljem tekstu oznaèavaãe se sa KÈO.



Osnovni preduslov za efikasno funkcionisanje ovakvog sistema je da se
aktivnosti u okviru njega odvijaju prema odreðenom hijerarhijskom redosledu,
koji izgleda ovako: minimizacija otpada na izvoru; recikla�a; transformacija
otpada (kompostiranje7 ili spaljivanje); sanitarno odlaganje. Pri tom je mini-
mizacija na prvom hijerarhijskom mestu jer predstavlja najefikasniji naèin za
smanjenje kolièine i/ili toksiènosti otpada, kao i tro�kova postupanja sa njim.
Recikla�a je priprema i ponovno kori�ãenje, prerada ili proizvodnja materijala;
pod transformacijom se misli na fizièku, hemijsku ili biolo�ku konverziju otpa-
da da bi se poveãala efikasnost celog sistema i dobili reciklabilni materijali i
energija u obliku toplote ili sagorivog gasa; a na kraju se uvek manja ili veãa
kolièina otpadnih materija mora konaèno odlo�iti.

Kako sve ovo izgleda u praksi mo�e se videti na primeru kanadskog
grada Toronta. U tom gradu, poèetak brige o otpadnim i �tetnim materijama dati-
ra od kraja 19. veka, kada su izgraðene prve dve spalionice smeãa. Sistem priku-
pljanja, prevoza i konaènog odlaganja stalno se razvijao u skladu sa razvojem
grada i potrebama graðana. Krajem �ezdesetih godina dvadesetog veka Toronto
je imao, pored veã razvijene mre�e za prikupljanje i prevoz smeãa, i �est preto-
varnih stanica, tri spalionice i tri sanitarne deponije za konaèno odlaganje. Nakon
toga je zakonski zabranjena izgradnja novih spalionica, a vlada je pokrenula pro-
gram minimizacije otpada na izvoru i recikliranja njegovih upotrebljivih kompo-
nenti u vidu postavljanja razlièito obojenih kontejnera u koje su graðani poseb-
no odvajali i odlagali komponente otpada. Danas u Torontu sistem upravljanja
KÈO saèinjava sedam pretovarnih stanica, dva postrojenja za obnavljanje mate-
rijalnih resursa, osam depoa za opasni otpad iz domaãinstava, jedno centralno
postrojenje za kompostiranje, jedan pogon za sortiranje i dve sanitarne deponije.
U poslednjih deset godina ukupna kolièina èvrstog otpada, koja zavr�ava na
gradskim deponijama, umanjena je za preko 20%.

Zanimljiva su i dva re�enja iz domaãe prakse koja se, iako uraðena jo�
1986. i 1989. godine, po mnogim elementima uklapaju u savremen model indus-
trijskog ekosistema.8

Prvi primer je idejni tehnolo�ki projekat uraðen za potrebe Hemijske
industrije »Zorka« u �apcu. Pri proizvodnji sumporne kiseline, godi�nje je na-
stajalo oko 240 000 tona piritne izgoretine, èije je vi�edecenijsko nesanitarno
odlaganje direktno ugro�avalo kvalitet povr�inskih i podzemnih voda. Deponija
za odlaganje otrovnog otpada nalazila se na vrlo maloj povr�ini unutar gradske
zone. Povoljna okolnost bila je da u Fabrici acetilena »Tehnogas« u Beogradu,
koja je od lokacije potencijalne deponije udaljena oko 80 kilometara (uz
moguãnost transporta vodenim putem), nastaju velike kolièine otpadnog kar-
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7 Kompostiranje je proces biolo�ke aerobne ili anaerobne razgradnje materije.
8 Re�enja su uraðena u saradnji sa Tehnolo�ko-metalur�kim fakultetom iz Beograda; primeri preuzeti iz
rada prof. Luke Kne�iãa »Industrijski ekosistem � osnova buduãeg privrednog razvoja«.



bidnog kreèa. Obavljeni eksperimentalni radovi ukazali su da se me�anjem pi-
ritne izgoretine sa otpadnim karbidnim kreèom posti�e drastièno smanjenje elu-
abilnosti9 praktièno svih potencijalno toksiènih èinilaca izgoretine i, istovre-
meno, obezbeðuje njena neutralizacija. Koncentracija svih �tetnih sastojaka u
eluatima sme�e izgoretine i kreèa manja je od maksimalnih dozvoljenih u vodi
za piãe. Tako je naðena upotreba za otpadni kreè, a utvrðen je i sanitarno pouz-
dan naèin deponovanja �tetnih materija iz Hemijske industrije.

Drugo re�enje je uraðeno radi saniranja stanja u pogledu za�tite �ivotne
sredine u Hemijskom kombinatu »Jugohrom« u mestu Jegunovce u Makedoniji,
ukljuèujuãi i deponiju otpadnog mulja, lociranu van fabrièkog kruga. Posledica
tridesetogodi�njeg neekolo�kog pona�anja u ovoj fabrici bila je ozbiljna
zagaðenost potoka Jegunovce, reke Bistrice, pa i samog Vardara, �estovalentnim
hromom. Do dodatnog zagaðenja do�lo je i zbog neodgovarajuãe pripreme
osnovne deponije otpadnog mulja, po�to ona nije omoguãavala preèi�ãavanje
vode koja je svakodnevno odnosila u reku Vardar i do dvadeset kilograma ovog
metala. U cilju saniranja ovakvog stanja primenjene su sledeãe mere:

1. rekonstrukcija poda u proizvodnoj hali, kojom je spreèeno dalje prodi-
ranje hroma u zemlji�te;

2. naknadna dogradnja drena�nog sistema deponije otpadnog mulja i 
preèi�ãavanje prikupljene vode;

3. zajednièko odlaganje hromatnog mulja i elektrometalur�ke �ljake 
(takoðe otpadnog materijala u »Jugohromu«), po�to je eksperimentalno 
utvrðeno da se na taj naèin  u velikoj meri smanjuje eluabilnost hro-
matnog jona;

4. crpljenje podzemne vode pomoãu èetiri bunara, njena zamena okolnom 
èistom podzemnom vodom i odgovarajuãe preèi�ãavanje;

5. zahvatanje dela toka te�ko zagaðenog potoka Jegunovce i preèi�ãavanje 
i ove vode;

6. izgradnja postrojenja za rekuperaciju10 �estovalentnog hroma, jonskom 
izmenom u krugu fabrike.

Na taj naèin izbegnuta je ekolo�ka katastrofa �irih razmera, a samo
re�enje (kao i re�enje �abaèkog problema) mo�e poslu�iti kao primer nastojanja
da se ovakvi problemi i kod nas re�avaju uz savremen ekolo�ki pristup, koji nas
pribli�ava uspostavljanju industrijskog ekosistema.

378

Collection of Essays of the Belgrade Open School                      Students' Essays 2002/2003

9 Eluabilnost je sklonost ka ispiranju odnosno rastvorljivosti u vodi.
10 Rekuperacija = obnavljanje, oporavljanje.



Pravni i ekonomski aspekti

Stvaranje jednog stabilnog industrijskog ekosistema je po�eljno sa
ekolo�kog stanovi�ta, ali ono mo�e biti i profitabilno. Postoje, meðutim, brojna
ogranièenja za njegovu uspe�nu primenu, prvenstveno tradicionalni stavovi insti-
tucija i javnosti, koja se (u cilju savremenog pristupa) moraju korenito izmeniti.
Takoðe, zakonodavne vlasti moraju postati fleksibilnije, kako bi stimulisale
recikliranje i druge strategije za minimizaciju otpada. Zbog suvi�e striktnih
zahteva i slo�ene administrativne procedure prilikom postupanja sa otpadnim
materijama koje su klasifikovane kao �tetne, mnoge kompanije se odluèuju da
ostanu na do sada kori�ãenim sirovinama.

Vlasti, takoðe, moraju minimizaciju otpada podstaãi i ekonomskim
merama. Poveãane cene sanitarnog odlaganja otpada prinuðuju proizvoðaèe da
rade na ekolo�koj optimizaciji svojih industrijskih procesa i na smanjenju
kolièine nereciklabilnog otpada. Investicioni i istra�ivaèki krediti, oslobaðanja
od poreza i sliène mere podstièu kompanije da menjaju proizvodne procese u
pravcu smanjenja kolièine opasnog otpada koji proizvode. Takse, postavljene na
prikladan naèin, omoguãavaju proizvoðaèima da dru�tvene tro�kove zagaðivan-
ja ukljuèe u svoje tro�kovne sisteme.

Samo ekonomski podsticaji, meðutim, nisu dovoljni da model industri-
jskog ekosistema uèine svakodnevnicom. Tradicionalni proizvodni procesi kon-
cipirani su tako da uveãavaju trenutnu korist za proizvoðaèa i potro�aèa poje-
dinih industrijskih proizvoda, ali ne i privrede u celini. Stoga je, u cilju ostvari-
vanja ravnote�e izmeðu ekonomskih interesa i ekolo�kih potreba, potreban
mnogo �iri pristup.

Zakljuèak

Mehanizmi svih prirodnih procesa su idealni. Biolo�ki ekosistemi
funkcioni�u po jednom kru�nom i beskonaènom principu koji zapravo upravlja
samim sobom, jer se sve njegove komponente meðusobno koriste i bivaju
kori�ãene u cilju op�teg funkcionisanja siustema. Kako su ljudi deo takve
prirode, logièno je da se poku�a sa prilagoðavanjem razlièitih antropogenih (a
samim tim i industrijskih) procesa biolo�kim sistemima, odnosno da se imitiran-
jem prirodnih biolo�kih uspostave slièni ve�taèki sistemi koji se mogu dugo
odr�ati. Verovatno je da se idealan industrijski ekosistem ne mo�e u praksi ost-
variti, ali je to utopija kojoj ipak treba te�iti.
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Ana Petrovic

THE ANALOGY OF BIOLOGICAL AND INDUSTRIAL ECOSYSTEMS 
(as base for further economic development)

Summary

In the 21st century humankind is being confronted with major ecologi-
cal and environmental problems caused by overpopulation , pollution and mis-
use of natural resources . If further economic development , including survival
and overall progress of human society , is to be insured , radical changes of the
traditional model of industrial activities must be made . One alternative is in cre-
ating the integrated model of industrial ecosystem , in which the consumption of
energy and materials is optimized and the waste production is minimized . Such
system , being completely based on biological principles of circulation in nature
, serves products of one process as raw materials for another industrial process . 

Key words: ecology, environmental science, biological ecosystem,
industrial ecosystem, circulation, optimization, minimization.

380

Collection of Essays of the Belgrade Open School                      Students' Essays 2002/2003



ZDRAVSTVO !"
HEALTH





Neboj{a Jockovi}
Tutor: prof. dr Qiqana Tasi}
Farmaceutski fakultet u Beogradu

PACIJENT/GRA\ANIN U SISTEMU PRIMARNE
ZDRAVSTVENE ZA[TITE -  

LEKAR I FARMACEUT NA ISTOM ZADATKU
Uvod

Slika zdravstvenog sistema1 nije samo slika zdravstva, ve} i
~itavog dru{tva i dr`ave uop{te. Wegova organizacija i funkcioni-
sawe nam govore o socijalnim odnosima, ekonomskim kretawima i poli-
ti~kim prilikama, kao i o onom najva`nijem - odnosu ~oveka, kao poje-
dinca i kao dela dru{tvene zajednice, prema zdravqu, wegovom razvoju i
upotrebi.  

Preko organizacije ZS, jedna dr`ava direktno uti~e na
zdravstveno stawe svog dru{tvenog tela, a indirektno i na svoj opstanak
u budu}nosti. Stoga se promatrawem, prou~avawem i analizirawem
strukture i rada ZS, mo`e uo~iti stav dru{tva prema sebi, svojim
kvalitetima i manama, prema sada{wem stawu kao i prema budu}nosti i
pokoqewima koja slede. Stalnim pra}ewem zbivawa unutar ZS, mo`e se
orijentaciono odrediti kakav je zdravstveni polo`aj pojedinca u
dru{tvu i kako }e to uticati na qudske delatnosti.

Aktivnim i pravilnim kreirawem i sprovo|ewem zdravstvene
politike, dobi}e se zdrava jedinka koja }e biti zadovoqna, korisna sebi
i dru{tvu.

Aktuelnost reformi u zdravstvu, kao i ozbiqnost trenutka u
kome se dr`ava nalazi bili su glavni pokreta~i rada na ovu temu.2

Zdravstveni sistem - pojam i struktura

"Zdravstveni sistemi se sastoje od qudi i postupaka ~ija je pri-
marna svrha da poboq{aju zdravqe."3 Pod qudskim elementom
zdravstvenog sistema se ne podrazumevaju samo osobe koje su zadu`ene za
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1 Zdravstveni sistem - ZS.
2 Koristim priliku da se zahvalim svim kolegama farmaceutima i lekarima koji su, ne samo
popuwavawem anketnih listi}a, ve} i davanjem saveta i dodatnih informacija, pomogli da ovaj
rad do|e do kraja, kao i svim anketiranim gra|anima, zbog kojih je ovo istra`ivanje ura|eno.
3 Dr Qiqana Tasi}, Farmaceutski menaxment i marketing, Izdava~ko preduze}e Nauka,
Beograd, 2002, str. 71. - definicija SZO (Svetske zdravstvne organizacije).

Prva nagrada za rad
objavqen u Zborniku

tutorskih radova



pru`awe zdravstvenih usluga - zdravstveni profesionalci, ve} i gra|ani
koji, promenom zdravstenog stawa, ulaze u ovaj sistem. 

Kako je ZS kompleksna i segmentirana tvorevina, wega ~ine:

1. organizacije koje pru`aju zdravstvene usluge, 
2. organizacije koje prikupqaju sredstva,
3. korisnici usluga (pacijenti).4

Organizacije koje pru`aju zdravstvene usluge 

Organizacije koje obezbe|uju pru`awe zdravstvene za{tite5 su
qudi i ustanove, tj. objekti u kojima oni obavqaju svoj posao.
Odgovaraju}e obu~eni zdravstveni profesionalci preduzimaju brojne
postupke i mere ~ija je primarna svrha da odr`e, unaprede ili povrate
zdravqe. Ovi postupci se sprovode kroz usluge formalnih zdravstvenih
slu`bi, kao dela ZS, koje vr{e promociju i prevenciju zdravqa. Dakle,
u`i deo ZS obavqa intervencije ZZ, koje se sastoje od kurativnih i pali-
jativnih mera. Tradicionalne  javne zdravstvne aktivnosti obuhvataju
sve ove mere i postupke. Zdravstveni sektor, kao u`i i specijalizovani-
ji deo ZS, mo`e da vr{i i druge intervencije i mere ~ija je primarna
svrha poboq{awe zdravqa, a nalaze se sa wim u indirektnom kontaktu.
Krugu ZS, kao skupu aktivnosti, pripadaju i postupci tradicionalnog
(narodnog) le~ewa, zatim ku}nog le~ewa bolesnika, bilo kori{}ewem
lekova prepisanih od strane samog lekara ili samoinicijativnim
le~ewem. Ve}i deo dru{tva pogre{no interpretira ZS kao aktivnosti
kojima se bave samo zdravstveni radnici (zdravstveni sektor).
Zdravstveni sektor je samo deo slo`ene forme ZS. Kako na zdravqe uti~e
vi{e  faktora, tako }e i vi{e qudskih aktivnosti i delatnosti u okviru
privrede imati veze sa o~uvawem zdravqa. Stoga se ZS mo`e posmatrati
po dve linije: horizontalnoj i vertikalnoj.

Vertikalna hijerarhija ZS je organizacija samog zdravstvenog
sektora i tela koja se bave kreirawem zdravstvene politike, kao i kon-
trole  primene zakona u zdravstvu i funkcionisawa sistema uop{te. Sa
ovog aspekta, ZS se deli na primarni ili periferni (apoteke, isturene
apotekarske stanice, domovi zdravqa, ambulante) nivo, sekundarni
odnosno intermedijarni (apotekarske ustanove, klini~ko-bolni~ki cen-
tri, ustanove za rehabilitaciju) i centralni nivo (zdravstvene ustanove
specijalizovane za odre|ene delatnosti, agencije za lekove). Ure|enost
ZS je regulisana zakonima ~iju kontrolu sprovodi Ministarstvo
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4 Ibid, str. 85.
5 Zdravstvena za{tita - ZZ.



zdravqa. ZS svake dr`ave je wena li~na odgovornost i na woj je da dâ
nacrt organizacije  pru`awa zdravstvenih usluga na svim nivoima. Da
li }e se sistemom upravqati centralizovano ili iz vi{e razli~ith cen-
tara, zavisi od stepena integracije  samog zdravstvenog sistema u
dr`avni aparat.

Sagledavawem ZS po horizontalnoj osi, uo~ava se wegova
slo`enost i va`nost povezanosti sa drugim granama industrije i
uslu`nim delatnostima. Svi oni kooordinisanim komunicirawem sa
zdravstvenim sektorom omogu}avaju pravovremeno pru`awe zdravstvenih
usluga tra`enog kvaliteta i ostvarewe zdravstvenog programa. Zbog
svega ovoga se ZS mo`e definisati i kao ukupnost elemenata koji sudelu-
ju u obezbe|ivawu ZZ stanovni{tva.6

Zdravstvene organizacije mogu a i ne moraju u~estvovati u
aktivnostima finansirawa, investirawa i upravqawa. Ako imaju udela
u tome, onda se wihova  funkcija  na mestu pru`awa usluge mora
ograni~iti, jer pro`imawe vi{e funkcija u jednoj osobi ili organi-
zaciji mo`e uticati na objektivnost i validnost dono{ewa odluka.
Takav tip preklapawa je neprimeren i nepo`eqan. 

Organizacije koje prikupqaju sredstva

Protokom novca u ZS se bave FZO7 i ZOD,8 i to gledaju}i da delu-
ju {to je mogu}e vi{e u korist gra|ana, jer na ZS, samim tim i dr`avi,
le`i odgovornost da za{titi gra|ane od prevelikih i nepotrebnih
tro{kova. Fondovi na razli~ite na~ine pribavqaju novac, bilo od
dr`ave -  propisanim bud`etom - bilo od samih gra|ana, i tako
prikupqena nov~ana sredstva daju na raspolagawe najvi{im
upravqa~kim strukturama u ZS, koje }e, u skladu sa svojim planovima i
dr`avnim interesima, daqe rukovati sa tim kapitalom, u ciqu pru`awa
kvalitetnih usluga. Na ovaj na~in, osiguravaju}e organizacije mogu i da
kontroli{u pristupa~nost lekara i pacijenata jednih drugima.9

Pacijenti

Pacijenti i ciqne grupacije svakako jesu u centru pa`we i
delatnosti ZS. Oni predstavqaju objekat kome je za{tita namewena.  Ali
nisu samo bolesni gra|ani objekat u tom smislu. Tanka je granica izme|u

385

Zbornik Beogradske otvorene �kole                                         Radovi studenata 2002/2003.

6 Dr Qiqana Tasi}, Farmaceutski menaxment i marketing, str. 78.
7 FZO - fondovi zdravstvenog osigurawa (u vlasni{tvu dr`ave).
8 ZSO - zdravstvena osiguravaju}a dru{tva (privatno vlasni{tvo).
9 Dr Qiqana Tasi}, Farmaceutski menaxment i marketing, str. 78.



statusa bolesnika sa dijagnozom i zdravog pojedinca, kako zbog brojnih
~inilaca zdravqa tako i zbog raznolikosti i dalekose`nosti aktivnos-
ti ZS. I obi~ni gra|ani predstavqaju objekat, preko promotivno-pre-
ventivih mera koje se sprovode u ciqu poboq{awa zdravqa.
Prihvataju}i promotivne poruke i vo|ewem zdravog na~ina `ivota,
izbegavawem zdravstvenih rizika i odr`avawem li~ne i komunalne higi-
jene, gra|ani uzimaju aktivno u~e{}e u kreirawu sopstvenog zdravqa,
pona{aju}i se kao koproizvo|a~i zdravqa. Me|utim, kori{}ewem
gotovih idejnih re{ewa ZS, plasiranih u dru{tvo, kao i direktne
pomo}i zdravstvenih profesionalaca u neprilikama, gra|ani se posma-
traju i  kao potro{a~i (direktni ili indirektni) zdravstvenih usluga.

Gra|ani doprinose ZS i kao osiguranici, koji svojim li~nim
sredstvima, koja se prikupqaju od strane specijalizovanih organizacija,
obezbe|uju neometano i kvalitetno pru`awe zdravstvenih usluga. Na ovaj
na~in, oni sa svoje strane delimi~no u~estvuju i u upravqawu ZS i
wegovom profilisawu. 

Pored svih ovih funcija, gra|ani obavqaju jo{ jednu, esencijal-
nu za sam ZS. 

Deo gra|ana se iz humanih razloga opredequje za {kolovawe za
zdravstveni kadar. Zdravstveni poziv je, zbog svoje prirode i rada sa
qudima, rizi~an i odgovoran. Isprofilisan je na vi{e zanimawa, u za-
visnosti od stepena stru~ne spreme. Svako od tih zanimawa doprinosi
normalnom funkcionisawu sistema, ali su pacijentima najbli`i i za
wihovo zdravqe najodgovorniji lekari i farmaceuti. 
Dosada{we definicije i obja{wewa navode nas da uo~imo da je ZS dina-
mi~na tvorevina, otvoren sistem u okviru koga wegove osnovne kompo-
nente, kao i ciqna tela kojima su namewene usluge - qudi - mogu
neometano cirkulisati i, u zavisnosti od situacije, uslova i de{avawa,
zauzimati razli~ite polo`aje i uloge u samom sistemu.

Funkcije i ciqevi ZS

Funkcije

Sve aktivnosti zdravstvenog sistema se mogu predstaviti kroz
~etiri glavne funkcije:

1. isporuka usluga - pru`awe direktnih i indirektnih usluga,
2. finansirawe - obezbe|ivawe i raspore|ivawe sredstava za 

neometan rad sistema,
3. kreirawe resursa - investirawe u qude, predmete i objekte,
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4. upravqawe resursima - najdelikatnija i najodgovornija delat-
nost, vo|ena na~elima koja su propisana nacionalnom 
zdravstvenom strategijom, sa mogu}om politi~kom obojeno{}u.10

Isporuka usluga se vr{i preko zdravstvene tehnologije. "Pod
pojmom zdravstvene tehnologije podrazumeva se skup metoda, tehnika i
opreme, sa qudima koji ih koriste. Ona ukqu~uje mere za promociju
zravqa, prevenciju oboqewa, dijagnostiku, terapiju i rehabilitaciju
obolelih ili onesposobqenih".11 Segmenti zdravstvenog sektora koji se
nalaze na najvi{oj instanci konstantno bi trebalo da prate stawe u
zdravstvu i ocewuju primenu aktuelnih tehnologija, po slede}im krite-
rijumima:

- nau~na podobnost,
- dru{tvena prihvatqivost i 
- ekonomska opravdanost.12

Svaka nova tehnologija mora biti  svrsishodna, efikasna i
bezbedna, kako za onog kome je namewena, tako i za onoga ko je primewuje.

Nau~na podobnost se ocewuje od strane visoko stru~nih krugova,
dok na procenu posledewa dva kriterijuma uti~u {ire dru{tvo i dr`ava.
Javnost, na kojoj }e se i primewivati tehnologije, gleda}e da one budu
prilagodqive potrebama pacijenata, dostupne {to ve}em broju gra|ana i
da budu odgovaraju}eg kvaliteta. Ne sme se zanemariti ni finansijski
aspekt usluge, pa }e se porediti  vrednost tro{kova i u~inka, da bi se
opravdala visina cena usluga, a neisplative bile odbijene. Dr`avi
tako|e ne ide u prilog da svoj bud`et smawuje u korist glomaznih i neis-
plativih tehnologija i da sve tro{kove prebaci na sebe, pa se pri-
hvatqivost novih metoda odre|uje konsenzusom a nekad i kompromisom
izme|u gra|anstva i dr`ave.

Ciqevi

Preko ispuwavawa osnovnih funkcija, ZS posti`e svoja tri
najva`nija ciqa:  

1. unapre|ewe zdravstvenog stawa stanovni{tva,
2. odgovarawe o~ekivawima qudi,
3. finansijska za{tita od tro{kova zbog bolesti.13
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10 Ibid., str. 85.
11 ^. Jovanovi}, Menaxment u zdravstvu, Savremena administracija, Beograd, 1994.
12 Dr Qiqana Tasi}, Farmaceutski menaxment i marketing, str. 83.
13 Ibid., str. 73.



Kao jedna od glavnih posledica ure|enosti ciqeva i funkcija
ZS, javqa se porast o~ekivane du`ine `ivota. Ona mo`e da se koristi kao
jedan od izlaznih pokazateqa (engl. outcomes) koji slu`e za procenu
efikasnosti zdravstvenog sistema.

Dobar zdravstveni sistem  doprinosi kvalitetnom zdravqu
tokom ~itavog `ivota. Wegove karakteristike su dobra i pravi~na
zdravstvena za{tita. Dobra za{tita predstavqa najboqe iskori{}ewe
postoje}ih resursa da bi se pru`io `eqeni nivo zdravqa. Pravi~na
za{tita podrazumeva minimalnu razliku izme|u pojedinaca i grupa pri
pru`awu ZZ. Ulagawa u wu ne zahtevaju visoke nov~ane iznose, jer se zas-
niva najvi{e na qudskom faktoru. Qubazno i humano pona{awe
zdravstvenog osobqa mogu mnogo pomo}i u ispuwavawu nezdravstvenih
o~ekivawa pacijenata, da se prema wima pona{aju kao prema osobama sa
dignitetom, koje imaju pravo da u~estvuju u odlu~ivawu o sopstvenom
zdravqu. Zdravstveni radnici bi trebalo da prepoznaju potrebe pacije-
nata koji im se obra}aju za pomo} i dogovorom do|u do pravog re{ewa.
Ono }e za pacijenta biti najprihatqivije, a za ZS izvodqivo.

Pod finansijskom za{titom od tro{kova bolesti, ne podrazume-
va se samo prepisivawe najjeftinije terapije. Nekad je kori{}ewe
skupqih metoda efektivnije, tj. dovodi do sigurnog, bezbolnog i lakog
izle~ewa, nego dugotrajnija primena  jeftinijih varijanti bez rezultata.
Tako|e, ZS se trudi da, preko svojih aktivnosti, gra|anina uop{te ne
dovede u situaciju da se obrati za pomo} lekaru, pa se u posledwih neko-
liko decenija dosta ula`e u programe promocije zdravqa i prevencije
bolesti. Vode}i se izrekom "Boqe spre~iti nego le~iti", mogu}e je
u{tedeti qudske, materijalne i finasijske resurse ZS, ~ine}i `ivot
qudi prijatnijim, a time produktivnijim i zadovoqnijim.
Sva tri ciqa ZS ~ine skladnu celinu koja se odra`ava na zadovoqstvo
gra|ana i dru{tva uop{te. Velike oscilacije ili duga~ki periodi sta-
gnacije u postizawu osnovnih ciqeva ZZ ima}e negativan efekat na
poimawe ZS u o~ima gra|ana, sledi}e razo~arewe i nezadovoqstvo.

Primarna zdravstvena za{tita - koncept i zdravstvene aktivnosti

Primarna zdravstvena za{tita14 je plod jedne od generacija
reformi ZS na globalnom nivou. Ideja o wenom nastanku je sprovedena u
delo na konferenciji SZO u Alma Ati 1978. Namera je bila da se stvori
"jednostavan, dobro organizovan i jedinstven nacionalni  ZS, u kojem je
javni sektor igrao va`niju (mada ne iskqu~ivu) ulogu u organizaciji,
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14 Primarna zdravstvena za{tita / PZZ



obezbe|ivawu i finansirawu ZZ."15 Wena politika je bila zasnovana na
punoj saradwi svih aktera u proizvodwi zdravqa, pod sloganom "Zdravqe
za sve". 

^iwenica da je PZZ integralni deo ZS zemqe, a da na kreirawe
zdravstvene politike neke zemqe glavni uticaj ima wena vlada, organi-
zacioni afiniteti razli~itih zemaqa, kao i krize kroz koje su one pro-
lazile, delovali su na implementaciju smernica za postavqawe i pri-
menu PZZ. Tako se PZZ razli~ito shvatala i primewivala, u zavisnosti
od vremena i situacije - od prvog kontakta sa ZS, najjednostavnijih
zdravstvenih usluga nisko specijalizovanog osobqa, intervencije
usmerene protiv primarnih uzroka oboqewa, do zdru`enih akcija vi{e
sektora, ili {ire dru{tvene zajednice, koje su za ciq imale re{avawe
komplikovanijih zdravstvenih problema {to su se doticali ~itavo
dru{tvo. 

"Dana{wi pristup PZZ ukqu~uje ~itav niz promotivnih, preven-
tivnih, kurativnih i rehabilitacionih  mera u kojima su lekovi, medi-
cinska i dijetetska sredstva, uz adekvatne tehnologije, vitalni resursi
za sprovo|ewe ovih programa."16 Da bi se oni do kraja sproveli u delo,
potrebno je sve raspolo`ive resurse organizovati u dobro smi{qene
programske pakete koji }e preko izvr{enih mera posti}i zacrtane
ciqeve nacionalnog ZS. Na ovaj na~in bi trebalo da se ostvari "dostup-
na, op{ta obuhva}enost ZZ {irokih populacija."17

Zdravstveni profesionalci u PZZ

PZZ je mesto prvog kontakta gra|anina sa zdravstvenim radnici-
ma, pa   predstavqa "vratnice" ZS. Glavni stubovi dr`a~i su lekari i
farmaceuti, ispuwavaju}i, svako sa svoje strane, obaveze za koje su
{kolovani i kompetentni. Vr{ewe wihovih radnih obaveza u organiza-
cionom i institucionalnom smislu reguli{e dr`ava, pa postoji neko-
liko tipova organizovawa radnih aktivnosti farmaceuta i lekara, koji
se mogu svesti na dva modela - javni i privatni sektor. Javni sektor je
pod direktnom kontrolom i brigom dr`ave, gde su lekari zaposleni u
dr`avnim objektima koji pru`aju zdravstvene usluge na nivou PZZ, a far-
maceuti u dr`avnim javnim apotekama. Privatni sektor je u potpunom
vlasni{tvu samostalnih subjekata, gde se dr`ava ukqu~uje jedino preko
kontrolnih i, u retkim slu~ajevima, regulatornih funkcija. 
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15 Malcolm Segall, "From cooperation to competition National Health Systems and back?: Impact on
professional ethics and quality of care", International Journal of Planning and Management 15, (2000), 
p. 62.
16 Dr Qiqana Tasi}, Farmaceutski menaxment i marketing, str. 117.
17 Ibid., str. 76.



U na{oj zemqi, lekari koji pru`aju usluge na nivou PZZ su
zaposleni pri domovima zdravqa,18 koji su podeqeni na odeqewa op{te
medicine, pedijatrije, ginekologije, stomatologije i patrona`ne slu`be.
Farmaceuti, na ovom nivou ZS, svoje usluge pru`aju preko javnih apote-
ka, od kojih su najve}e i najzna~ajnije one u blizini ili u sklopu DZ.

Lekari su {kolovani i obu~eni za sprovo|ewe aktivnosti kao
{to su dijagnostifikovawe i propisivawe terapije i koje prestavqaju
domene wihovog zvawa. "Farmaceuti su zakonski spre~eni od propisi-
vawa lekova, a eti~ki od davawa dijagnoze."19 Wihova tradicionalna
uloga profesionalaca koji su bili zadu`eni za formulaciju lekovitih
preparata je, zahvaquju}i tehnolo{kom napretku, preba~ena na industri-
ju. Jedini posao koji im je preostao u apoteci je bilo izdavawe medicin-
skih proizvoda.20 Ovu odgovornu monotoniju  apotekari su u posledwih
nekoliko decenija osve`ili savetodavnom delatno{}u, koja je inten-
zivno obojena ve}om brigom za prirodu bolesti i odgovaraju}e terapije
pacijenta, kao i direktnim posledicama na wegovo zdravstveno stawe.
Ovo je okosnica farmaceutske za{tite,21 koja je zasnovana na principima
Dobre apotekarske prakse. To je zdravstvena filozofija kojoj je u osnovi
pru`awe kvalitetnih i odgovornih  usluga pacijentu, koji se postavqa u
fokus apotekarske delatnosti. Zbog toga se pod farmaceutskom uslugom
ne podrazumeva samo snabdevawe lekovima u ravni PZZ, ve} i davawe
saveta i dodatnih inforamacija pacijentima, pra}ewe terapije, reg-
istrovawe efekata, obavqawe izvodqivih testova zdravqa u apoteci.

Za lekare i farmaceute je naro~ito va`no da, zbog prirode svoje
profesije, imaju razvijene komunikacione ve{tine, koje }e mo}i da
upotrebe u svakoj situaciji i na razli~itim nivoima komunikacije.
Lekar je obi~no prva osoba kojoj se pacijent obrati sa nekim konkretnim
problemom i koja daje prva uputstva. Farmaceut upotpuwuje savete
lekara, brinu}i se da je sve razumqivo i primenqivo, i predstavqa
posledwu osobu kojoj se pacijent obra}a pre nego {to zapo~ne propisanu
terapiju. Da bi prva i posledwa karika u sistemu pru`awa PZZ bile
vaqano povezane, zdravstveni profesionalci }e se pona{ati tako da
jedni druge koriste kao izvor neophodnih informacija, kao ravnopravni
partneri koji ~ine tim PZZ.  Po Segalu, najboqi pokreta~ usmerenosti
zdravstvenih radnika  pacijentima je unutra{wi razvijen, inidvidualan
ose}aj etike, koja predstavqa "draguq u kruni zdravsatvene slu`be."22
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18 DZ - dom zdravqa
19 E. J. Kennedy, Social and behavioral aspects of pharmacy, Pharmacy in Society, p. 29.
20 Lekovi i medicinska sredstva - sredstva za dijagnostifikovanje, pomo}ni medicinski mater-
ijal i oprema.
21 Farmaceutska za{tita je aktivnost farmaceuta kojom on, koriste}i sva raspolo`iva  profe-
sionalna sredstva, deluje u ciqu poboq{awa kvaliteta `ivota pacijenta. 



Istra`ivawe PZZ Beograda na terenu

Ciq

Ciq ovog rada je bio, izme|u ostalog, i da se proceni polo`aj
pacijenta u PZZ i wegovo zadovoqstvo pru`awem ZZ na ovom nivou, deli-
mi~no posmatrawem i kroz prizmu zdravstvenih profesionalaca, farma-
ceuta i lekara i wihovog pogleda na posao koji obavqaju.

Metode

Prikupqawe podataka je obavqeno anketnim ispitivawem, pa
prema tome ovo istra`ivawe odgovara deskriptivnom tipu. Terensko
ispitivawe je obavqeno  u ~etiri doma zdravqa tri beogradske op{tine
- Vra~ar, Rakovica (DZ Stara Rakovica i Kanarevo Brdo) i Novi
Beograd (blok 44), u periodu od 03.04. do 29.04.2003. Ovim se poku{alo
obuhvatiti sa socijalnog aspekta {to heterogenija struktura
stanovni{tva. Anketirani su gra|ani koji su korisnici usluga lekara
op{te prakse domova zdravqa, kao i pacijenti koji pose}uju domske
apoteke. Obra|ivani su kao odvojeni uzorci. Ispitivawem je
prikupqeno 172 listi}a pacijenata i 68 listi}a lekara i farmaceuta.
Formirana su dva anketna listi}a - aneks 1, za pacijente, i aneks 2, za
lekare i farmaceute.   

Kriterijum za odbacivawe listi}a je bio ~etiri ili vi{e
nezaokru`enih ili nepravilno (nejasno) zaokru`enih odgovora. Ako su
listi}i bili va`e}i, a ipak na tra`eno pitawe nije bio dat odgovor, ti
slu~ajevi su ra~unati kao nepopuwen odgovor i wihov broj je dat u
tabelama. 
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22 Malcolm Segall, "From cooperation to competition National Health Systems and back?: Impact on
professional ethics and quality of care", International Journal of Planning and Management 15, (2000),

DZ - kod lekara op{te prakse
Vra~ar Rakovica K. Brdo N. Bgd, 44 zajedno

Anketira
ni paci-

jenti
(listi}i)

va`e}i 40 13 18 27 98
neva`e}i 0 0 1 1 2
ukupno 40 13 19 28 100



Tabela 1a - Prikaz postupaka selekcije anketnih listi}a za pacijente u
PZZ Beograda

Tabela1b - Prikaz selekcije anketnih listi}a za lekare u PZZ

Tabela1c - Prikaz selekcije anketnih listi}a za farmaceute u PZZ
Beograda 

Rezultati i diskusija

Pacijenti:
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apoteka DZ
Vra~ar Rakovica K. Brdo N. Bgd, 44 zajedno

Anketira
ni paci-

jenti
(listi}i)

va`e}i 25 14 13 16 68
neva`e}i 0 0 1 3 4
ukupno 25 14 14 19 72

DZ Vra~ar Rakovica K. Brdo N. Bgd, 44 zajedno
Anketni
listi}i
lekari
op{te
prakse

va`e}i 19 5 7 6 37
neva`e}i 0 0 0 0 0

ukupno 19 5 7 6 37

DZ Vra~ar Rakovica K. Brdo N. Bgd, 44 zajedno

Anketni
listi}i
farma-
ceuti

va`e}i 11 5 7 8 31
neva`e}i 0 0 0 0 0

ukupno 11 5 7 8 31

vi{e od 4
puta 2-3 puta 1 put i

mawe
nepo-

puweno
1. pose}ivawe lekara

mese~no 5 17 74 2

% 5.1 17.35 75.51 2.04



Tabela 2a - Rezultati ankete za pacijente - DZ, lekar op{te prakse

Tabela 2b - Rezultati ankete za pacijente - apoteka DZ

Kod obe grupa pacijenata je uo~eno da gotovo ¾ wih pose}uje
lekara jednom mese~no ili re|e. Kako je procenat osoba starijih od 65
godina ve}i od 33% u objediwenom uzorku na{ih ispitanika, a nezane-
marqiv procenat osoba od 55-65 godina, mo`e se pretpostaviti da ve}ina
wih pose}uje lekara op{te prakse zbog sprovo|ewa redovne terapije i
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veoma dovoqno malo nimalo nepo-
puweno

5. zadovoqstvo
obja{wewima lekara 25 52 15 5 2

% 25.51 53.06 15.31 5.1 1.02
mawe od
20 min. 20-30 min. vi{e od 1

~asa
vi{e od 2

~asa
nepo-

puweno
6. ~ekawe na pru`awe

usluge kod lekara 1 27 41 29 0

% 1.02 27.55 41.84 29.59 0

vi{e od 4
puta 2-3 puta 1 put i

mawe
nepo-

puweno
1. pose}ivawe lekara

mese~no 3 15 50 0

% 4.41 21.1 74.49 0

veoma dovoqno malo nimalo nepo-
puweno

5. zadovoqstvo obja-
{wewima farmaceuta 39 22 3 1 3

% 57.35 32.35 4.41 1.47 4.41

do 5 min. 5 - 15
min.

vi{e od
15 min.

nepo-
puweno

6. ~ekawe na pru`awe
usluge kod lekara 40 25 3 0

% 58.82 36.77 4.41 0



prepisivawa lekova koje koriste. Na to upu}uje i ~iwenica da najve}i
broj pacijenata boluje od hipertenzije i propratnih kardio-vaskularnih
poreme}aja.23

^etvrtina ispitanika je veoma zadovoqna obja{wewima lekara
op{te prakse, dok ne{to preko 50% anketiranih smatra da su dovoqno
zadovoqni. U apotekama je vi{e od polovine pacijenata u potpunosti
zadovoqno pru`enim informacijama farmaceuta, dok je tre}ina
prose~no zadovoqna. Zna~ajno je jo{ napomenuti i oko 5% procenata
ispitanika koji nisu nimalo zadovoqni obja{wewima lekara, nasuprot
1% nezadovoqnih obja{wewima farmaceuta.

Na pitawe koliko vremena provedu u ~ekaonici, ~ekaju}i da ih
lekar pregleda, ~ak 40% ispitanika je odgovorilo sa vi{e od 1 ~asa (a
mawe od dva). Tako|e je zabriwavaju}e i to {to tre}ina wih ~eka 2 ~asa
ili vi{e. Isto toliko ispitanika provede razumni preriod ~ekawa od
oko pola sata, dok samo 1% sre}nika mo`e da se pohvali da lekarski pre-
gled zavr{e za mawe od 20 minuta. Apoteka, zbog prirode posla, svoje
korisnike uslu`uje br`e, tako da ne{to mawe od 2/3 ispitanika lekove
pribavi takore}i odmah, u roku kra}em od 5 minuta, a 33.77% ne ~eka na
usluge du`e od 15 minuta.

Lekari: 
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mawe od
300 300 - 500 vi{e od

500
1. Broj mese~no

primqenih pacijenata 1 5 31

% 2.7 13.5 83.8

veliki dovoqan mali nedovo-
qan

2. Stepen zadovoqstva
pacijenata uslugama 14 23 0 0

% 37.84 62.16 0 0

veoma prili~no dovoqno malo nimalo
5. Zadovoqstvo poslom

kojim se bave 8 14 7 7 1 

% 21.62 37.84 18.92 18.92 2.7

23 Podaci prikupqeni tokom direktne komunikacije sa pacijentima.



Tabela 3a - Rezultati ankete za lekare

Prate}i odgovore lekara, mo`e se zakqu~iti da rade mnogo, sa
dosta zadovoqnim pacijentima, primaju}i za to niske nadoknade.
Frekvencija pacijenata je velika - ve}ina lekara (oko 80%) je odgovorila
da pregleda mese~no vi{e od 500 pacijenata.24 Tako|e, zna~ajna ve}ina
lekara smatra da su pacijenti ako ne veoma, onda "dovoqno" zadovoqni
wihovim uslugama. Ali svi lekari nisu jedinstveni u tome da im se posao
kojim se bave dopada. Tre}ina ispitanika je "prili~no" zadovoqna, dok
na drugi i tre}i ponu|en odgovor otpada jednak broj odgovora. Samo oko
1% je u potpunosti nezadovoqno poslom kojim se bavi. Gotovo svi su
saglasni da su nedovoqno pla}eni, dok samo 2% smatra da bi moglo
pre`iveti sa svojom platom.

Farmaceuti: 
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previ{e dobro dovoqno malo
6. Koliko su pla}eni za

svoj posao 0 0 1 36

% 0 0 2.7 97.3

mawe od
300 300 - 500 vi{e od

500
1. Broj mese~no izdatih

recepata 2 0 29

% 6.45 0 93.55

veliki dovoqan mali nedovo-
qan

2. Stepen zadovoqstva
pacijenata uslugama 12 19 0 0

% 38.7 61.3 0 0

veoma prili~no dovoqno malo nimalo
5. Zadovoqstvo poslom

kojim se bave 4 15 6 5 1 

% 12.9 48.39 19.35 16.13 3.23

24 Neki lekari su, po slobodnoj proceni, izneli podatak od oko dve do tri hiqade primqenih
pacijenata.



Tabela 3b - Rezultati ankete za farmaceute

U domskim apotekama je prime}ena visoka fluktuacija
prepisanih recepata, pa je oko 93% farmaceuta odgovorilo da izdaje
vi{e od 500 recepata mese~no.25 Svi farmaceuti smatraju da su pacijenti
zadovoqni uslugama koje im pru`aju. Kao i me|u lekarima, i ovde su
mi{qewa razli~ita {to se ti~e satisfakcije poslom koji obavqaju. ^ak
se mogu uporediti i sli~ne nijanse u davawu odgovora na ovo pitawe,
mada se uo~ava da je oko 50% farmaceuta u zna~ajnoj meri zadovoqno svo-
jom profesijom. [to se ti~e plate, i ovde ve}ina smatra da su nedovoqno
pla}eni, ~ak i "mizerno".

Zakqu~ak i predlozi mera

Sumiraju}i rezultate tabela i utiske iz okru`ewa gde su ispiti-
vawa obavqena, moglo se do}i do zakqu~ka da najve}i broj pacijenata
pose}uje lekara jedanput mese~no i mawe, ~ekaju}i najmawe sat vremena za
pregled, dok tre}ina pacijenata u ~ekaonicama DZ Beograda izgubi i
preko dva sata. Pacijenti su generalno zadovoqni tretmanom
zdravstvenih profesionalaca, kao i profesionalnim pristupom, mada
malu prednost nad lekarima u tome imaju farmaceuti, ~ije su usluge
pacijenti okarakterisali kao veoma dobre. 

Pored du`ine ~ekawa na lekarski pregled, pacijenti su najvi{e
negodovali oko politike snabdevawa lekovima, po{to najve}i deo wih
koristi ~etiri i vi{e lekova u okviru propisane terapije, i to su
najverovatnije oni hroni~ni bolesnici koji svog lekara pose}uju jedan-
put mese~no radi redovne kontrole svog zdravqa i obezbe|ivawa redovne
terapije, tj. pribavqawa recepata. Zdravstveni profesionalci svoje
usluge procewuju kao kvalitetne, verovatno u skladu sa raspolo`ivim
mogu}nostima i resursima ZS. Zadovoqstvo poslom je uglavnom visoko.
Mi{qewe svih da su plate male je verovatno uticalo da nekoliko proce-
nata zdravstvenih radnika izrazi nezadovoqstvo svojim poslom.  
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previ{e dobro dovoqno malo
6. Koliko su pla}eni za

svoj posao 0 0 4 27

% 0 0 12.9 87.1

25 Po dodatnim informacijama qubaznih kolega, do{lo se do podatka da je prosek izme|u 2000-
3000 recepata mese~no po farmaceutu, {to prati visoku frekvenciju posete pacijenata domovi-
ma zdravqa.



Sve ovo nas navodi da uo~imo da je ekonomski aspekt problema
vrlo zna~ajan i da visina plate direktno uti~e na nivo kvaliteta
pru`enih usluga. Daqe smo usmereni na vi{e instance ZS koje,
re{avawem organizacionih problema, mogu poboq{ati stawe u
zdravstvu. Preoptere}enost radnih kapaciteta, zastarelost tehni~ke
opreme, nedovoqno pla}eni i stimulisani zdravstveni radnici i
nedefinisana jasna farmakopoliti~ka situacija ote`avaju pacijentima
da razviju poverewe u ZS, kao i zdravstvenim profesionalcima da odr`e
neophodan i zaslu`en autoritet i kredibilitet.    

Samo aktivnim i iskrenim anga`ovawem svih u~esnika u
stvarawu i potro{wi zdravqa mo`e se do}i do op{teg dobra za sve. 

Ovo istra`ivawe je skroman doprinos analizi i prikazu stawa
zadovoqstva gra|ana Beograda PZZ, kao i zadovoqstva glavnih nosilaca
PZZ u Beogradu, tj. lekara op{te prakse u DZ i farmaceuta Apotekarske
ustanove Beograd u domskim apotekama.
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Nebojsa Jockovic

PATIENT/CITIZEN IN THE PRIMARY HEALTH CARE SYSTEM: 
PHYSICIAN AND PHARMACIST ON THE SAME MISSION

Summary

Primary health care system in S&M is not properly organized, and place
and role of patient/citizen and his interaction with health professionals are still
not sufficiently explored. The significance of the triangle patient- physician-
pharmacist in quality health system, with the emphasis on the patient, is little
understood in Serbia. This modest survey showes important results- critical
points are bad or inefficient organization, relative satisfaction of the patients with
the relationship of the health professionals, as well as great dissatisfaction of the
physicians and pharmacists with material and social status. The special contribu-
tion of this paper is clear recognition of the pharmacists as the health profession-
als on the side of the citizens, but insufficient on the side of the physicians.

Keywords: primary health care system, patient/citizen, satisfaction of the
patients, satisfaction of the physicians and pharmacists.
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Jelena Vojinoviã
Tutor: prof. dr Ljiljana Tasiã
Farmaceutski fakultet u Beogradu

FARMACEUT I NJEGOVA MISIJA U DRU�TVU
Uvod

Reè farmacija potièe od grèke reèi �pharmakeia�, tj.�pharmaki�, �to
znaèi �onaj koji daje sigurnost, �titi, isceljuje�.

Ve�tina, odnosno, vremenom nastala nauka leèenja i pripremanje leko-
va, jedinstvena medikofarmaceutska struka je u srednjem veku, taènije 1240.
godine, èuvenim Salernskim ediktom, nastalim u Salernskoj medicinskoj �koli,
podeljena   na dve zasebne grane � medicinu i farmaciju. Tako su se razdvojile
medicina i farmacija, tj. oni koji leèe i oni koji pripremaju lekove, a ta podela je
bila neophodna jer se shvatilo da svo saznanje i sve ve�tine ne mo�e posedovati
jedna osoba.

Ovo je omoguãilo razvoj obe struke, otvaranjem posebnih fakulteta,
otvaranjem posebno ordinacija i posebno apoteka, laboratorija i na taj naèin
razvijanje svake grane u svom domenu (medicina � interna, hirurgija...; farma-
ceuti � uèe sve oblasti vezane za lek, pripremu, izradu, kontrolu...). Posledièno,
svaka struka  je stekla svoje polje delovanja i sa tim i svoju odgovornost.

Ono �to je ostalo zajednièko za obe zdravstvene struke je njihov etièki
aspekt, tj. briga o bolesniku, humanost i posveãenost zdravstvenoj nezi svojih
pacijenata, �to je i sadr�ano u osnovnom i dugo vremena jedino postojeãem
etièkom zakonu � Hipokratovoj zakletvi.

Zdravlje i bolest kao socijalni koncepti
Definicija zdravlja kao dru�tvenog koncepta

Zdravlje je obièno definisano kao odsustvo bolesti.
Ova definicija je uska i ne obuhvata dru�tveni uticaj na zdravlje. SZO1

defini�e zdravlje kao stanje potpunog fizièkog, mentalnog i dru�tvenog
blagostanja.

Prema socijalnom modelu bolesti, ona predstavlja �epidemiolo�ki
trougao�, tj. interakciju izmeðu uzroènika bolesti, bolesnika i okoline.

Ovo razumevanje zdravlja kao dru�tvenog koncepta poma�e da se
proceni koja osoba ãe najverovatnije potra�iti pomoã od farmaceuta, a takoðe i
da se primeni efektivna strategija u promociji zdravlja i edukacije.
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Odgovori na bolest

Kada ljudi osete simptome bolesti oni mogu da se pona�aju na vi�e naèi-
na: da ignori�u simptome, konsultuju prijatelje i porodicu, da koriste samoleèe-
nje ili odu kod lekara. Ima vi�e faktora koji utièu na to da li ãe osoba potra�iti
profesionalnu pomoã ili ne. Pacijent ãe, odluèujuãi da li da koristi profesionalne
zdravstvene usluge, uporediti relativne tro�kove i dobitak takve akcije. Farma-
ceuti su konsultovani kada se pacijent odluèi za samoleèenje ili kada odluèi da
ne ode kod lekara.

Odluka da se potra�i pomoã od lekara ili farmaceuta nije uvek skopèana
sa ozbiljno�ãu simptoma. Oni simptomi koji nisu prijavljeni zdravstvenim profe-
cionalcima su opisani kao �ledeni breg simptoma�.

Faktori koji utièu na pojedinca da potra�i pomoã lekara, tj. farmaceuta
su:

� motivacija za zdravlje, tj. briga o njemu,
� osetljivost,
� cost/benefit odnos.

Uloga lekara i farmaceuta u zdravstvenoj za�titi

Poseta lekaru rezultuje terapijom koja ãe pacijentu smanjiti simptome.
Drugi razlog posete lekaru je taj �to on ima dru�tveni i legalni autoritet da
ozvanièi bolesnièki status, tj. da odobri bolovanje. Tako lekar postaje dru�tveni
kontrolor, poma�uãi u odr�avanju dru�tvenog rada.

Farmaceut ima veliki potencijalni uticaj na �ledeni breg simptoma�,  jer
je najèe�ãe on taj kome se najpre pacijent obrati. On mo�e pomoãi u tretmanu
malih simptoma s kojima pacijent mo�e da izaðe na kraj samomedikacijom.
Prema tome, farmaceut je izvor saveta o zdravlju i o terapiji i takva njegova
uloga se mora prezentovati kroz javnu kampanju. 

Farmaceut je lako dostupan, tj. nije potrebno zakazivati da bi se do�lo
do saveta o leèenju, kao �to je to sluèaj sa lekarom.

Compliance

Compliance, tj. pacijentovo po�tovanje terapije koju mu je odredio lekar
podrazumeva adekvatno uzimanje lekova, ali i promene re�ima ishrane i naèina
�ivota. Nepo�tovanje uputstava lekara i farmaceuta, tj. propisane terapije, tzv.
non-compliance dovodi do izostanka efekta terapije. Takoðe, non-compliance,
gledajuãi sa ekonomskog aspekta, dovodi do nepotrebnog tro�enja novca.

Farmaceut ima znaèajnu ulogu u ohrabrivanju pacijenta da se pridr�ava
terapije  i to kroz adekvatnu komunikaciju sa njim i interpretaciju pacijentovih
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zapa�anja o toku svoje bolesti, tj. njenog tretmana.
Lo� �compliance� je posledica vi�e faktora, a lo�a komunikacija sa paci-

jentom u vezi sa re�imom terapije je jedan od va�nijih.

Reprofesionalizacija farmacije

Farmacija je, kako je veã reèeno, primenjena nauka koja se bavi:

� izradom,
� ispitivanjem,
� snabdevanjem lekovima i ostalim sredstvima za za�titu zdravlja,
� laboratorijskim ispitivanjima:

� medicinsko-biohemijskim,
� sanitarnim,
� hemijsko-toksikolo�kim,

� nauèno-istra�ivaèkim radom,
� edukovanjem struènih kadrova,
� ostalim struènim delatnostima.

U u�em smislu, ona predstavlja zdravstvenu profesiju koja ima odgo-
vornost za obezbeðivanje sigurne, efektivne i racionalne upotrebe lekova. Kao
takva, ona igra vitalnu ulogu u obezbeðivanju zdravstvene nege �irom sveta.

Tokom 20. veka, farmacija je pretrpela znaèajne promene. Nauèna
dostignuãa i razvoj tehnologije doveli su do uslo�njavanja u izradi i  efektivnos-
ti lekova. Poèele su da se koriste mnogo kompleksnije supstance, potencijalno
toksiènije, i u svakom pogledu postala je neophodna njihova sofisticirana upotre-
ba i primena. Ovo je dovelo do razvoja farmaceutske industrije.

Prednosti ovog razvoja dogaðaja predstavljaju:

� proizvodnja pouzdanih, sigurnih i kvalitetnih lekova,
� unapreðivanje formulacija i modifikacija lekovitih formi u cilju 

kvalitetnije i prikladnije upotrebe.

Meðutim, gledajuãi sa aspekta uloge farmaceuta i apoteke, smanjena je
primena apotekarskih proizvodnih ve�tina. Gubljenje tradicionalne uloge farma-
ceuta dovelo je do one pojave koja se zove reprofesionalizacija, zapoèeta 1960.
godine. Farmacija je postala profesija u tranziciji i njen status zdravstvene pro-
fesije je postao nesiguran. Ako farmaceutu nisu potrebna znanja i ve�tine u izra-
di lekova, a takoðe ni u davanju saveta o bolestima i tretmanu istih, koja je nje-
gova uloga?
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Pravac koji je uloga farmaceuta poèela da zauzima je orijentacija na
pacijenta i klinièki koncept zdravstvene nege. Otvoreni su novi horizonti ove
profesije koji daju doprinos zdravstvenoj nezi, kao �to su:

� promocija zdravlja,
� efektivne usluge u izdavanju lekova, �to ukljuèuje savetovanje o terapi-

ji, i druge specijalistièke usluge, kao npr. zdravstvene usluge namenjene 
pacijentima uputstva za adekvatnu upotrebu lekova ili saveti o preven-
ciji bolesti.

Definisana je farmaceutska nega kao filozofija farmaceutske prakse. 
Farmaceutska nega predstavlja proces kroz koji farmaceut saraðuje sa

pacijentom i drugim profesionalcima u izdavanju lekova, implementaciji i mo-
nitoringu akcionog plana koji ãe proizvesti specifiène terapeutske rezultate za
pacijente.2 Ti rezultati su: leèenje bolesti, eliminacija (redukcija) simptoma paci-
jenta, zaustavljanje i usporavanje bolesti ili prevencija bolesti i simptoma.

Proces reprofesionalizacije je doveo do uspostavljanja novih uloga, tj.
�irenja granica delovanja i odgovornosti i sticanja ve�tina iz susednih medicin-
skih disciplina, kao i novih bihevioralnih i IT3 ve�tina. Zbog kontinuirane
dinamike i razvoja nauke i znanja, granice kompetencija i odgovornosti ãe morati
stalno da se defini�u i unapreðuju.

Uloga farmaceutske delatnosti danas

Farmaceutska delatnost je deo zdravstvenog sistema jedne zemlje, èiji je
glavni zadatak obezbeðivanje dobre zdravstvene za�tite za svoje graðane na
pravièan naèin i pojedinaèno za sve.

U okviru zdravstvenog sistema postoji hijerarhijska podela na tri  nivoa:
centralni, intermedijarni i periferni, tj. primarni nivo. Primarni nivo predstavlja
mesto na kome se pru�a primarna zdravstvena za�tita (PZZ), tj. tu se ostvaruje
prvi kontakt izmeðu pojedinca i zdravstvenog sistema. Primenjeno na farmaceut-
sku zdravstvenu delatnost, primarni nivo predstavlja apoteka. Na intermedi-
jarnom ili sekundarnom nivou se pru�a odreðena specijalizovana zdravstveni
za�tita i tu spadaju apotekarske ustanove sa specijalizovanim slu�bama i bol-
nièke apoteke. Centralni nivo obavlja jo� specifièniju zdravstvenu za�titu, kao
npr. Institut za kontrolu lekova Srbije.

Uloga farmaceutske delatnosti u ostvarivanju ciljeva zdravstvenog sis-
tema se sagledava u:
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� promociji zdravlja,
� stavljanju akcenta na prevenciju bolesti kroz savetovanje o zdravlju, 

zdravom naèinu �ivota, preventivnim dijagnostièkim merama,
� savetovanju pacijenata o terapiji i lekovima, tj. njihovoj racionalnoj i 

adekvatnoj upotrebi da bi se ostvario dobar �compliance�,
� obezbeðivanju informacija o leku zdravstvenim radnicima unutar 

zdravstvenog sistema, sa ciljem veã spomenutog njegovog racionalnog 
kori�ãenja,
� uèe�ãu farmaceuta u ekspertskim radnim grupama na a�uriranju esenci-

jalnih lista lekova i nacionalnih, tj. lokalnih terapeutskih formulara, 
èime se obezbeðuje optimizacija i racionalizacija terapije,
� uèe�ãu u postmarketin�kom praãenju dejstva lekova, tzv. farmakovigi-

lansi (pharmacovigilance), zajedno sa predstavnicima farmaceutske 
industrije, veletrgovina i zdravrstvenih ustanova, tj. vladinih organizaci-
ja, sa ciljem procene sigurnosti lekova na tr�i�tu, tj.njihovog rizika i 
koristi za pacijenta i unapreðenja proizvodnje, pri èemu se moraju 
zagarantovati visoki etièki  i profesionalni standardi,
� delovanju farmaceuta u logistièkoj podr�ci ZS, tj. u snabdevanju lekovi-

ma i materijalnim sredstvima kroz farmaceutsku proizvodnju i velepro-
daju kao i slu�bama za zdravstveno snabdevanje u okviru zdravstvenih 
ustanova, gde je farmaceut nosilac struènih i upravljaèkih procesa u 
zdravstvenom i privrednom okru�enju.

Na osnovu svih navedenih funkcija koje obavljaju farmaceuti u okviru
zdravstvenog sistema, mo�e se zakljuèiti da farmaceutska delatnost ima niz
specifiènosti koje je izdvajaju, kao, na primer, aktivnosti na proizvodnji i prome-
tu lekova koje zadiru u privredne delatnosti dru�tva, sa odlikama delatnosti od
posebnog dru�tvenog interesa. Ona se ostvaruje u okviru �ire dru�tvene zajednice
i ima kao cilj unapreðenje zdravlja kako pojedinaca tako i celokupnog
stanovni�tva (deo sistemske brige o èoveku).

Uloga farmaceutske delatnosti kao dela zdravstvenog sistema 
u svetlu racionalne upotrebe lekova

Da bi jedna dr�ava efikasno sprovodila  svoju zdravstvenu politiku,
neophodno je da se rukovodi principima racionalne upotrebe lekova, odnosno
svojih resursa, i to kako materijalnih i finansijskih, tako i kadrovskih. Da bi se
razumeo pojam racionalne upotrebe lekova i resursa, potrebno je objasniti pro-
ces farmaceutske nege i su�tinu farmakoekonomije kao njenog sastavnog dela.

Farmaceutska nega je proces u kome farmaceut saraðuje sa pacijentom
i drugim zdravstvenim profesionalcima u izdavanju lekova, implementaciji i
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monitoringu terapije i memad�mentu bolesti, uèestvovanju u klinièkoj  praksi,
konsultovanju u programima za upotrebu lekova i istra�ivanju o ishodima
usluge zdravstvene nege, a sve sa ciljem da se dostigne zadovoljavajuãi rezultat
i pobolj�a kvalitet �ivota pacijenta.

Farmakoekonomija je ekonomska evaluacija koja obuhvata opis i ana-
lizu tro�kova i rezultata terapije lekovima u zdravstvenom sistemu i dru�tvu. Ona
ne razmatra samo tro�kove lekova veã sve tro�kove povezane sa terapijom, kao
i efekte terapije.4

Clj farmakoekonomije, u vezi sa farmaceutskom negom, jeste da opti-
mizira efekat terapije tj. da se dostigne �eljeni terapeutski rezultat kori�ãenjem
zdravstvenih resursa (kadrovi, lekovi, laboratorijski testovi,...) na najbolji
moguãi tro�kovno-efektivni naèin, tj. po najni�oj ukupnoj ceni.

Dr�ava tj. njen zdravsteni sistem, sa svim uèesnicima u njemu, ima
zadatak da sprovede balansiranu procenu tro�kova i korisnosti lekova i da mak-
simalizuju vrednost lekova i terapije, omoguãavajuãi i kontroli�uãi da pacijenti
dobijaju pravu negu u pravo vreme i na pravom mestu, kao i da kori�ãenje leka
od strane pacijenta bude adekvatno, da se izvr�i monitoring i proceni ishod te-
rapije, da se sprovedu smernice za datu terapiju i dostignu zadovoljavajuãi efek-
ti. Da bi se to postiglo, neophodni su èvr�ãi partnerski odnosi meðu zdravstven-
im profesionalcima, zasnovani na pravilnom razumevanju tro�kova i korisnost
terapije u smislu njene optimalizacije (Shema 1).
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Novi profil farmaceuta

Sedam zvezda farmaceuta. Da bi se farmaceut osposobio za uspe�no
obavljanje svih delatnosti u apotekama (ali i u drugim segmentima gde rade far-
maceuti), on mora posedovati specifièna znanja, moãi, ve�tine i biti u okru�enju
koje ãe da potpomogne obavljanju njegove uloge. Uloga farmaceuta, naroèito u
buduãnosti, mo�e se opisati sa �sedam zvezda farmaceuta�, kako je naznaèeno
programom Svetske zdravstvene organizacije (SZO) 1997. godine i prihvaãeno
na FIP5 Kongresu 1998. godine.

Farmaceut je:

1. Davalac usluge za�tite (farmaceutske nege) � farmaceut pru�a kvalitet-
nu uslugu (servis) farmaceutske za�tite i interreaguje lako sa pacijenti-
ma kao i sa svima iz sistema zdravstvene za�tite.

2. Donosilac odluka � u radu farmaceuta neophodno je efikasno cost/ben-
efit kori�ãenje resursa i akciono delovanje.

3. Komunikator � farmaceut je u poziciji izmeðu lekara i pacijenta, pa 
prema tome mora da bude dobro obave�ten i poverljiv dok interreaguje 
sa ostalim profesionalcima iz zdravstva i javnosti.

4. Menad�er � farmaceut upravlja resursima (ljudskim, fizièkim i finan-
sijskim) i informacijama o lekovima.

5. Lider � kao lider u dobro voðenom timu, tj. organizaciji, farmaceut 
mora da poka�e efikasnost u radu i da odgovori na izazove iz okru�e-
nja, kao i da poseduje viziju delovanja i ohrabruje saradnike.

6. Uèi ceo �ivot (long life learning) � neophodna je kontinuirana edukaci-
ja kroz èitavu profesionalnu karijeru farmaceuta.

7. Uèitelj � farmaceut mora da ima i pedago�ku funkciju i da prenosi zna-
nja na druge.

Edukacija farmaceuta

Pored struènih medicinsko-farmaceutskih znanja, farmaceut, kao pravi
profesionalac u svojoj struci, mora posedovati i znanje iz farmakoepidemiologi-
je i farmakoekonomije, kako bi mogao obavljati funkcije planiranja, organizo-
vanja, monitoringa i koordinacije u svim segmentima farmaceutskih delatnosti,
tj. aktivnosti menad�menta lekova. Ove nauène discipline kojima bi farmaceut
trebalo da vlada su neophodne radi sprovoðenja racionalne terapije lekovima,
terapije koja sagledava cost/benefit odnos.

Kao saradnik lekara i drugih zdravstvenih radnika u sprovoðenju
zdravstvene nege, a takoðe i u kontaktu sa pacijentima, mora posedovati znanja
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iz komunikacija, timskog rada, informacionih tehnologija, a sve sa ciljem stalnog
unapreðivanja terapije i sticanja novih znanja o njoj, jer je pacijent za sve
zdravstvene radnike u �i�i interesovanja, a njemu je neophodna stalna
posveãenost.

Ovakvo obrazovanje farmaceuta daje mu kredibilitet jedinog pravog
�kolovanog struènjaka za lek koji mora ravnopravno da uèestvuje u zdravstven-
im timovima i èiji je najva�niji zadatak sprovoðenje efikasne i bezbedne terapi-
je. Stoga, svi poslovi vezani za lekove (izdavanje, èuvanje, magistralna izra-
da....), kao i nadzor nad zdravstvenim organizacijama koje se time bave, moraju
biti povereni samo farmaceutima. Osim toga, kod dono�enja  propisa koji reg-
uli�u farmaceutsku delatnost, neophodno je da nadle�na  ministarstva konsultu-
ju odgovarajuãe struène i obrazovne institucije (Farmaceutska komora, Farma-
ceutski fakultet), da se ne bi naru�io kvalitet struènog rada.

Farmaceuti u zdravstvenom sistemu

Zastupljenost farmaceuta u zdravstvenom sistemu

Farmaceuti su prisutni u mnogo razlièitih oblasti zdravstvene i privredne
delatnosti, ali tri glavna, tj. najvi�e zastupljena mesta rada farmaceuta su:

� javna apoteka,
� bolnièka apoteka,
� farmaceutska industrija.

Farmaceuti su zastupljeni i u laboratorijama razlièitih zdravstvenih
ustanova (klinika, bolnica, klinièko-bolnièkih centara, instituta, Zavoda za za�ti-
tu zdravlja), u nauèno-obrazovnim institucijama, u veletrgovinama i pred-
stavni�tvima farmaceutskih kompanija, �to predstavlja sektor biznisa u
zdravstvenoj nezi, zatim u vladinim institucijama, u institucijama zdravstvenog
osiguranja kao savetnici, u konsalting firmama, itd. 

Drugim reèima, farmaceutski sektor èine:

� regulatorno telo (Savezni sekretarijat za rad, zdravstveno i socijalno 
staranje, odnosno pojedine slu�be u sektoru zdravstva),
� domaãa farmaceutska industrija (lekovi i medicinska sredstva),
� predstavnici i zastupnici stranih proizvoðaèa,
� veledrogerije i uvoznici,
� apoteke (javne i bolnièke),
� obrazovne i nauènoistra�ivaèke ustanove.
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Pa ipak, javnost ãe najèe�ãe sresti farmaceuta u javnim i bolnièkim
apotekama, i to su glavne pozicije njegovog delovanja. Prema podacima amer-
ièkog Zavoda za statistiku rada (Bureau of Labor Statistics)  iz 1998. godine, oko
60% farmaceuta je zaposleno u javnim apotekama, kao i u posebnim odeljenji-
ma za prodaju lekova i medicinskih sredstava u supermarketima. Oko 30% far-
maceuta je zaposleno u bolnicama, ustanovama dugoroène zdravstene nege i
sliènim zdravstvenim ustanovama. Prema istra�ivanju voðenom 2000. godine od
strane Pharmacy Manpower Project, 24% aktivnih farmaceuta je trenutno
zaposleno u bolnicama, 3,8% u ustanovama dugoroène zdravstvene nege, a 2,4%
u kuãnoj nezi.6

Slièna situacija je i u Evropi. Kod nas, prema istra�ivanjima koje je
1993. godine uradio Savezni zavod za za�titu i unapreðenje zdravlja i objavio u
publikaciji Kadrovi u zdravstvenoj delatnosti u SRJ, zna se da je u vanbolnièkoj
zdravstvenoj za�titi radilo 97%, a u bolnièkoj samo 3% farmaceuta.

Inaèe, na osnovu podataka objavljenih u ovoj publikaciji, zakljuèuje se
da je proseèan jugoslovenski farmaceut �ena stara izmeðu 35 i 55 godina, da radi
u vanbolnièkoj ustanovi i ako veã nije zavr�ila specijalizaciju, onda je oèekuje.

Farmaceut u javnoj apoteci

Apoteka je glavno mesto delovanja farmaceuta u ZS7 i to govori o
znaèaju uloge farmaceuta u okviru PZZ.8 Kao osnovna jedinica u oblasti farma-
ceutske delatnosti, a uklopljena u sistem zdravstvene za�tite svake zemlje, apote-
ka:

1. vr�i medicinsko snabdevanje graðana, zdravstvenih ustanova i drugih 
organizacija lekovima i medicinskim sredstvima i daje uputstvo za nji-
hovu pravilnu upotrebu, na osnovu planova nabavke lekova i materijal-
nih sredstava za redovne i vanredne potrebe,

2. izraðuje magistralne lekove i galenske preparate,
3. prati savremena struèna i nauèna dostignuãa u oblasti farmakopeje i 

pru�a graðanima informacije o pravilnoj upotrebi lekova i higijensko-
-dijetetskih sredstava.9

Prema tome, uloga apoteke je sprovoðenje farmaceutske zdravstvene
za�tite radi obezbeðenja kvalitetnih, efikasnih i bezbednih lekova za zdravstvenu
za�titu populacije. Prema zahtevima DFP:10
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10 Dobra farmaceutska praksa.
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� osnovna du�nost farmaceuta u svim apotekama je dobrobit bolesnika;
� su�tina farmaceutske delatnosti je snabdevanje lekovima i drugim 

proizvodima od  znaèaja za ZZ,11 uz obezbeðenje kvaliteta lekova, kao i 
pru�anje informacija i saveta bolesnicima pri izdavanju lekova, uz 
praãenje efekata njihove upotrebe;
� integralni deo farmaceutskog doprinosa ZZ je unapreðenje racionalnog 

i ekonomiènog propisivanja i pravilne upotrebe lekova;
� su�tina svakog elementa farmaceutske usluge treba da bude relevantna 

za svakog pojedinog korisnika, a jasno definisana i efikasnom komu-
nikacijom prezentirana  svima koji su ukljuèeni.

Iz svega navedenog, mo�e se zakljuèiti da farmaceut u javnoj apoteci:

� ima ulogu eksperta u farmaceutskoj nezi, farmakoterapiji i promociji 
zdravlja,
� ima ulogu profesionalnog komunikatora sa pacijentima i drugim 

zdravstvenim radnicima, a takoðe i donosioca odluka, tj. menad�era 
resursima i informacijama o lekovima,
� omoguãava i sprovodi dobar kvalitet proizvoda, usluge i komunikacije,
� dokumentuje svoje akcije i prosleðuje informacije i efekte akcije profe-

sionalnim kolegama.

Farmaceut u klinièkoj praksi

Klinièka praksa farmaceuta mo�e se ispoljiti u sledeãim zdravstenim
profilima:

� klinièki farmaceut (Clinical Pharmacist) � èlan zdravstvenog tima u 
menad�mentu terapije bolesnika na klinici,
� bolnièki farmaceut (Hospital Pharmacist) � nosilac aktivnosti u 

menad�mentu nabavke i distribucije lekova i informacija na klinici,
� farmaceuti-medicinski biohemièar � prati tok bolesti, terapije i prog-

nozu ishoda na osnovu biohemijsko-laboratorijske analize.

Klinièki farmaceut

Krajem 20. veka nastala je nova disciplina farmacije � klinièka farmaci-
ja. Ona predstavlja proces u kom farmaceut saraðuje sa pacijentom i drugim
zdravstvenim profesionalcima u menad�mentu bolesti i monitoringu terapije. Na
taj naèin se posti�e optimalizacija primene leka na pacijentima.
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Aktivnosti klinièkog farmaceuta su:

� Konsultativne delatnosti
� analiziranje terapije,
� savetovanje drugih zdravstvenih profesionalaca u vezi sa 

odreðivanjem poèetne terapije i re�ima doziranja, kao i korek-
cije terapije,
� obezbeðivanje farmaceutske nege pacijentima kako u bol-

nièkom tako i u okru�enju javne apoteke.
� Selekcija lekova

� dostavljanje liste lekova i priruènika o upotrebi lekova, u sarad-
nji sa bolnièkim lekarima i struènim telima koja se bave 
racionalizacijom terapije.

� Informisanje o lekovima
� pronala�enje informacija i kritièko analiziranje i ocenjivanje 

nauène literature,
� organizovanje informacionog servisa kako za zdravstvene pro

fesionalce, tako i za pacijente.
� Obrazovne delatnosti, namenjene pacijentima, o rizicima i korisnosti 

terapije, zdravstvenim resursima, kao i farmaceutima � radi obuèavnaja, 
informisanja i usavr�avanja.
� Istra�ivaèke delatnosti

� saradnja sa fakultetima i institutima u kreiranju i sprovoðenju 
istra�ivaèkih projekata u oblasti farmakokinetike i farmakoter-
apije u klinièkim uslovima,
� primena rezultata u unapreðenju farmakoterapije i planiranje i 

izvoðenje farmakoepidemiolo�kih studija.

Farmaceuti su, prema tome, postali deo interdisciplinarnih timova u
kojima su vi�e ukljuèeni u brigu o pacijentu i aktivnosti koje su bazirane na pop-
ulaciji i na taj naèin pru�aju usluge koje su deo sistemske, tj. dru�tvene brige o
èoveku. Pa, ipak, klinièka farmacija jo� uvek nema zaslu�eno mesto u savre-
menom zdravstvenom sistemu Srbije. Da bi se to promenilo, uvedene su post-
diplomske studije koje edukuju i osposobljavaju farmaceute za rad na klinici.
Takoðe, u cilju br�eg prihvatanja klinièke farmacije kao neophodnog segmenta u
radu farmaceuta, neophodno je da se vr�i promocija.

Bolnièki farmaceut

Bolnièki farmaceut, kao nosilac poslovnih aktivnosti, ima nekoliko
zadataka:
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� planiranje potreba za lekovima i drugim medicinskim sredstvima,
� proces nabavke,
� prijem i skladi�tenje,
� distribucija unutar ustanove po trebovanjima sa odeljenja ili po individ-

ualnim terapijskim profilima bolesnika,
� finansijska administracija,
� informacioni poslovi � analiza potro�nje i upravljanje èitavim nizom 

informacijama o lekovima.

Zajednièki poslovi klinièkog i bolnièkog farmaceuta, kako se vidi iz
prethodnog, su informacioni poslovi, poslovi monitoringa i kontrole. Danas se
te�i da se ova dva profila klinièke prakse farmaceuta jaèe integri�u.

Farmaceut � medicinski biohemièar

On radi na klinikama, institutima, zavodima za za�titu zdravlja, u bolni-
cama, odnosno svuda gde postoje laboratorije u kojima se odvija farmacijska
delatnost. Medicinski biohemièar je obavezan da ordinirajuãem lekaru ili paci-
jentu da taène i pravovremene nalaze o koncentraciji parametara u biolo�kom
materijalu. Na ovaj naèin, farmaceutska klinièka praksa je sastavni deo preven-
tive i obrade stanja pacijenta od dijagnostike i praãenja toka leèenja do prognoze
bolesti. Osnovni principi rada i profesionalni ciljevi su:

� praãenje razvoja klinièko-biohemijske dijagnostike,
� informisanje i usavr�avanje,
� uvoðenje savremenih i efikasnih metoda ispitivanja,
� pru�anje kvalitetne i  pravovremene usluge.

Farmaceutska industrija i njen uticaj na javno zdravlje

Farmaceutska industrija ostvaruje  svoje aktivnosti u okvirima privrede
u  kojoj ekonomsko tr�i�te diktira zahteve. To dejstvuje na istra�ivaèki razvoj far-
maceutske industrije, kao i na velepromet i distribuciju lekova. Meðutim, farma-
ceutska industrija je i delatnost od posebnog dru�tvenog interesa, jer predstavlja
logistièku podr�ku u snabdevanju zdravstvenog sistema lekovima, medicinskim
sredstvima i sliènim proizvodima neophodnim za zdravlje, tj. ona je deo
zdravstvenog sistema.

Farmaceutska industrija je igrala i igra glavnu ulogu u zdravstvenoj
nezi, snabdevajuãi pacijene �irom sveta stalno novim i efikasnijim lekovima.
Lekovi su doprineli znaèajnom unapreðenju kvaliteta �ivota, kao i obezbeðiva-
nju veãeg broja terapeutskih moguãnosti za pacijente. Lekovi su, gledano sa
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ekonomske strane, dramatièno redukovali zdravstvene tro�kove, omoguãavajuãi
pacijentima da budu leèeni bez neophodnosti podvrgavanja hospitalizaciji i
skupim intervencijama.

Farmaceutska industrija u svetu i kod nas

Vodeãe svetske farmaceutske  kompanije su Glaxo Smithkline, koji ima
7,5% udela na globalnom tr�i�tu, ispred Pfizer-a sa 6,5% udela u globalnom far-
maceutskom tr�i�tu.12 Iza njih slede Merck, AstraZeneca, Aventis, Novartis,
Roche, itd. Upravo su u toku velike integracije farmaceutskih firmi po pitanju
saradnje u IR,13 sa orijentacijom na odreðene terapeutske domene kao �to su kar-
diovaskularna oboljenja, kancer, psihijatrijski poremeãaji. Kompanije tro�e
velike sume novca na istra�ivanja u domenu bioinformatike, genomike i pro-
teomike, jer su to nauène discipline koje ãe omoguãiti nastanak novih lekova.
Novi lekovi nisu vi�e mali, jednostavni molekuli, otkriveni sreãnim sluèajem i
sintetizovani u laboratorijama nakon dugog istra�ivaèkog rada. Pristup nauènika
u IR novih lekova je identifikacija �biolo�ke mete� (ciljno mesto, ciljna terapija)
na kojoj lekovi ispoljavaju svoje dejstvo i na osnovu toga  se vr�i sinteza novih
lekova. Nova tehnologija ãe, prema nekim projekcijama, transformisati
pronalazak i razvoj lekova u ne�to slièno liniji proizvodnje.

U na�oj zemlji, dve vodeãe farmaceutske kompanije su Hemofarm i
Galenika. Hemofarm je koncern akcionara, tj. èine ga matièna kuãa i 11 zavisnih
preduzeãa: Panfarma, Hemomed, Hemovet, Hemomont itd. Preduzeãa imaju
�iroku paletu proizvoda, uveden sistem kvaliteta (ISO 9000), dobru poslovnu
politiku i menad�ment, ali i znaèajnu humanitarnu i dru�tvenu misiju (donacije,
sponzorstva i sl.).14 Galenika je u vlasni�tvu dr�ave i ima veãinski udeo na
domaãem tr�itu lekova, sa velikim potencijalom u rastu i razvoju, �to se ogleda
u jakom sopstvenom IR centru. 

Farmaceutska industrija kao deo  zdravstvenog sistema

Kao deo zdravstvenog sistema, farmaceutska industrija je pod uplivom
dr�ave,  tj. njene  politike  lekova u  okviru strategije zdravlja na nacionalnom
nivou.  Ukratko, to znaèi da mora postojati konsenzus proizvoðaèa lekova,
dru�tvene zajednice i zdravstva o dostupnosti ovih proizvoda krajnjem korisniku
u obimu, vrsti, kolièini, kvalitetu, ceni i dinamici, kako bi se zadovoljile osnovne
potrebe zdravstvene za�tite stanovni�tva.15
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Prema tome, farmaceutska industrija ne mo�e delovati na slobodnom
ekonomskom tr�i�tu rukovoðena samo ciljevima profita i biznisa, jer je dr�ava ta
koja  vr�i kontrolu cena u saradnji sa fondovima zdravstvenog osiguranja i  osta-
lim treãim licima,16 kao i kontrolu kvaliteta efikasnosti i bezbednosti lekova
(izuzetak od toga su SAD, koje predstavljaju jedino svetsko tr�i�te  gde su far-
maceutske kompanije osloboðene od kontrole cena, kao i druge industrije).

Farmaceutske kompanije ostvaruju svoju promociju, tj. promociju i
kori�ãenje svojih lekova od strane pacijenata preko zdravstvenih radnika: farma-
ceuta u distributivnoj mre�i i grupe struènjaka za medicinske informacije, i, nar-
avno, lekara. Meðutim, kako pacijenti igraju sve veãu ulogu u dono�enju odluka
o terapiji, kao i zbog veãe dostupnosti interneta tj. on-line prezentacije, do�lo je
i do jaèanja direktne veze kompanija � pacijent. 

U tim kompanijama neophodno je uspostavljanje i odr�avanje visokih
standarda etièkog i profesionalnog pona�anja, kako bi krajnji efekat bio snabde-
vanje stanovni�tva kvalitetnim i sigurnim proizvodima. Vrlo va�na stavka u pro-
cesu snabdevanja populacije lekovima je i bli�a saradnja kompanije sa farmaceu-
tima, da se osigura da pacijenti dobiju kvalitetne lekove sa adekvatno obja�nje-
nim naèinom njihovog kori�ãenja.

Profesionalni zadaci farmaceuta u farmaceutskoj industriji

Farmaceuti su prisutni u farmaceutskoj industriji najèe�ãe u proizvodnji
i pripremi proizvodnje, komercijalnim i marketing, ali i istra�ivaèko-razvojnim
poslovima. Oni obavljaju struène i u�e struène � specijalizovane poslove i veoma
su va�na karika u brojnim timovima, slu�bama i sektorima za kvalitetno
funkcionisanje proizvodnje lekova. Prema tome, osnovni profesionalni zadaci
farmaceuta su u oblasti:

� proizvodnje,
� usluga.

Zato su, pored struènih znanja, neophodna i znanja i ve�tine menad�-
menta. Ne smeju se nikako zaboraviti visoki etièki zahtevi i norme u radu farma-
ceuta u svim domenima njihovog delovanja.

Pozicija farmaceuta u zdravstvenom sistemu Srbije

Sa ciljem sagledavanja kadrovskih resursa u okviru farmaceutske delat-
nosti Srbije, uradili smo istra�ivanje koje je obuhvatilo obim i pozicije diplomi-
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ranog farmaceuta u ZS, tj. u razlièitim  nivoima i domenima ZS Srbije, kao i
pozicije farmaceuta u okviru privrednog sektora.

Metode istra�ivanja su:

� intervju prema upitniku, koji je sproveden telefonom, direktnim kontak-
tom sa odgovornim osobama institucija i ustanova koje su obuhvaãene 
istra�ivanjem,
� analitièko istra�ivanja dostupnih podataka iz literature, kao i internet 

pretra�ivanje.

Upitnik i analiza podataka su obuhvatili pitanja o broju diplomiranih
farmaceuta, specijalistièkim oblastima, velièini institucije/preduzeãa u kojima
oni rade, nivo instutucija u okviru zdravstvenog ili privrednog sistema Srbije,
demografske podatke, itd.

Rezultati istra�ivanja

Iz prilo�enih tabela i podataka se mo�e videti da je najveãi procenat
diplomiranih farmaceuta zastupljen u primarnoj zdravstenoj za�titi (PZZ),
odnosno u javnim apotekama, �to najbolje svedoèi o tome da je najva�nija uloga
farmaceuta u direktnom kontaktu sa pacijentima, tj. u njihovom obezbeðivanju
lekovima,  savetovanju o upotrebi i nadzoru tokom leèenja u okviru PZZ.

Veliki broj farmaceuta radi i u bolnièkim apotekama, institutima i
zavodima za za�titu zdravlja, koji predstavljaju sekundarne i vi�e nivoe
zdravstvene za�tite stanovni�tva sa svim svojim specifiènim odlikama i usluga-
ma koje nude ove institucije i farmaceuti u njima (Tabela 1).

Po broju zastupljenosti farmaceuta (u odnosu na ukupan broj farmaceu-
ta u Srbiji), na drugom mestu je privredna farmaceutska delatnost (proizvodnja,
marketing i veleprodaja). U ovom sektoru, farmaceuti u najveãoj meri rade na
poslovima proizvodnje i distribucije lekova, ali i u sektorima istra�ivanja i razvo-
ja, zajedno sa struènjacima iz drugih biomedicinskih oblasti kao i dru�tvenih
nauka ( pravo, ekonomija, menad�ment i sl.) (Tabela 2).

Diplomirani farmaceuti su zastupljeni u odreðenom broju u preduzeãi-
ma za promet  na veliko lekovima i medicinskim sredstvima (veledrogerije,
veleprodaje) koja  distribuiraju ove proizvode zdravstevnim ustanovama pri-
marnog (apoteke i domovi zdravlja) i sekundarnog nivoa (zdravstveni, bolnièki
centri). Ilustracija jednog takvog na�eg preduzeãa je Velefarm a.d. koji, sa svojih
9 sektora i 10 poslovnih  centara lociranih po regionima u Srbiji, podmiruje oko
50%  ukupnih   potreba  tr�i�ta Srbije i to kako zdravstvenih tako i veterinarskih
ustanova17 (Tabela 2).
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Procenjuje se da negde oko 100 farmaceuta radi u predstavni�tvima
stranih farmaceutskih kompanija na poslovima marketinga, �to predstavlja sek-
tor privrednih aktivnosti farmaceutske delatnosti tesno povezan sa ZS.18 Farma-
ceuti na tim poslovima saraðuju sa drugim zdravstvenim profesionalcima �
lekarima i stomatolozima u poslovima registracije, promocije i postmarketin�kog
praãenja lekova (Tabela 2).

�to se tièe istra�ivanja o struènosti farmaceutskog kadra, sprovedenog
na osnovu podataka koje je 2001. godine na teritoriji Srbije sakupio Republièki
zavod za za�titu zdravlja, mo�emo uoèiti da je, u proseku, oko 20% farmaceuta
specijalizovano za odreðene farmaceutske discipline, pri èemu je najvi�e zastu-
pljena specijalistièka grana medicinska biohemija, farmaceutska tehnologija i
farmakoinformatika (Tabela 3). Ovaj podatak ukazuje da je oko petina farmaceu-
ta zaposlenih u zdravstvu okrenuta daljem usavr�avanju i unapreðivanju struke.

Podaci iz Republièkog zavoda za statistiku o broju stanovnika po farma-
ceutu govore o tome da postoji velika razlika u broju stanovnika  (gustina nase-
ljenosti), posmatrajuãi podatke od okruga do okruga u Srbiji, a potom mo�emo
uoèiti i veliku razliku u distribuciji raspolo�ivog farmaceutskog kadra u javnim
apotekama (dr�avnog sektora) u odnosu na broj stanovnika odreðenog okruga.
Tako se ova raspodela kreãe od 2220 stanovnika/farmaceutu, koliko je u
Beogradskom, do 20415 stanovnika/farmaceutu, koliko je u Toplièkom okrugu
(Tabela 4). Na�alost, ovaj statistièki registar ne vodi evidenciju o farmaceutima
zaposlenim u privatnim apotekama, koji objektivno èine deo PZZ Srbije, jer one
jo� uvek nisu obuhvaãene sistemskim re�enjima zdravstva Srbije (naime u pos-
tojeãem Zakonu o ZZ, Ministarstvo zdravlja izdaje dozvole za otvaranje apoteke
i sprovodi �neku vrstu nadzora�; ali ove apoteke nisu ukljuèene u sistem ugo-
vornih odnosa sa Fondom zdravstvenog osiguranja tj. u sistem refundacije
tro�kova lekova).19

Prosek za Srbiju je 5766 stanovnika po farmaceutu �to ukazuje na èi-
njenicu da je proseèan farmaceut radno preoptereãen i da zdravstveni sistem,
barem �to se tièe broja farmaceuta zaposlenih u dr�avnim apotekama, ne zado-
voljava potrebe populacije. To je jo� jedan od problema sa kojim se susreãe far-
maceutski sektor  u Srbiji.
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Tabela 1 Broj diplomiranih farmaceuta u zdravstvenim ustanovama u Srbiji
(podaci iz Farmaceutske komore Srbije)

* Prema podacima iz Farmaceutske komore broj privatnih apoteka je 1400, bolnièkih je 43, a javnih
apoteka 496.
** Prema podacima Saveza privatnih apotekara Srbije (SPAS), broj privatnih apoteka u Srbiji je
2000, a od toga je 500 apoteka u Beogradu

Tabela 2 Broj diplomiranih farmacuta u privrednim organizacijama
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Tip ustanove Broj farmaceuta

Dr�avne apoteke 1774

Privatne apoteke    ** 1229

Javne apoteke         * 258

Bolnièke apoteke    * 751

Domske apoteke 117

Instituti i zavodi 142

Ukupan broj: 3010

A. Broj diplomiranih farmaceuta
zaposlenih u industriji u odnosu na

ukupan broj zaposlenih

Hemofarm 200/2000 (10%)

Galenika 170/2700 (6,3%)

Jugoremedija 25/446 (5,6%)

Zdravlje 20/2020 (1%)

Slavijamed 6/20 (30%)

Fampharma 8/50 (16%)

Bestpharm 6/20 (30%)

B. Broj diplomiranih farmaceuta 
u veletrgovinama

Velefarm 105/500 (20%)

C. Broj diplomiranih farmaceuta 
u stranim predstavni�tvima

La Roche 7/23 (30,4%)

Aventis Pasteur 2/5 (40%)

Organon 3/5 (60%)

Novartis 5/10 (50%)

Phizer 7/20 (35%)

Schering 2/20 (10%)



Tabela 3

(podaci sa Instituta za za�titu zdravlja Srbije, 2001. godina)
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Centralna Srbija

farmaceuti bez specijalizacije 1116

farmaceuti na specijalizaciji 40

farmaceuti specijalisti 20

farmaceutska tehnologija 45

farmakoinformatika                       49

ispitivanje lekova                                  22

klinièka farmacija 5

kozmetologija 3

lekovito bilje  2

medicinska biohemija    118

sanitarna hemija 8

socijalna medicina 3

toksikolo�ka hemija 9

ukupan broj za regiju * 1440

* broj dipl.farmaceuta na specijalizaciji
tj. onih koji su veã specijalizanti je 324

�to u procentima iznosi: 22.5%

ukupan broj za Srbiju ** 1830

**procenat specijalizanata za Srbiju 20.57%

Kosovo

medicinska biohemija    1

toksikolo�ka hemija 1

ukupan broj za regiju 2

Vojvodina

farmaceuti bez specijalizacije 1116

farmaceuti na specijalizaciji 40

farmaceuti specijalisti 20

farmaceutska tehnologija 45

farmakoinformatika                  49

ispitivanje lekova                     22

klinièka farmacija 5

kozmetologija 3

lekovito bilje  2

medicinska biohemija    118

sanitarna biohemija 8

ukupan broj za regiju * 1440

* broj specijalizanata je 324

�to u procentima iznosi: 22.5%



Tabela 4 Broj stanovnika po farmaceutu u okruzima Srbije

(podaci iz Republièkog zavoda za statistiku, 2001.godina)
* prosek za Srbiju je  5766 stanovnika po farmaceutu
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Okrug
Broj

stanovnika
Broj 

farmaceuta
Br. stanovni-
ka po farm.

Severno-Baèki 200140 36 5559

Srednje-Banatski 208456 57 3657

Severno-Banatski 165881 34 4879

Ju�no-Banatski 313937 69 4550

Zapadno-Baèki 214011 35 6115

Ju�no-Baèki 593666 106 5601

Sremski 335901 51 6586

Beogradski 1576124 710 2220

Maèvanski 329625 75 4395

Kolubarski 192204 30 6407

Podunavski 210290 37 5683

Branièevski 220503 48 4177

�umadijski 298778 57 5242

Pomoravski 227435 31 7337

Borski 146551 18 8142

Zajeèarski 137561 29 4743

Zlatiborski 313396 64 4897

Moravièki 224772 61 3685

Ra�ki 291230 67 4347

Rasinski 259441 60 4324

Ni�avski 381757 75 5090

Toplièki 102075 5 20415

Pirotski 105654 22 4802

Jablanièki 240923 28 8604



Zakljuèak

Tokom 20. veka, farmacija je pretrpela velike promene. Farmaceuti, kao
struènjaci za lekove, danas rade sa mnogo moãnijim i sofisticiranijim lekovima,
�to od njih  zahteva drugaèiji i kompleksniji vid obrazovanja tj. znanja i ve�tina.
Isto tako, uloga farmaceuta u novom milenijumu je okrenuta  korisniku farma-
ceutske zdravstvene za�tite, bilo da se radi o izdavanju leka pacijentu, bilo da je
u pitanju struèna pomoã farmaceuta u izboru adekvatne farmakoterapije, ili o
aktivnom uèe�ãu farmaceuta u prevenciji bolesti i promociji zdravlja.

Unapreðivanje i oèuvanje zdravlja stanovni�tva i spreèavanje bolesti
kao i obezbeðenje pouzdane, kvalitetne i efikasne farmakoterapije je aktivnost
koja obavezuje farmaceute da, kao èlanovi zdravstvenog tima, deluju  profesion-
alno, da bi dru�tvu dokazali koristi koje ono ima od njihovog rada. Ovakva uloga
u procesu zdravstvene za�tite nosi visoku odgovornost i obavezu da se neprekid-
no inovira znanje i prate savremena kretanja u oblasti farmakoterapije, ali i
menad�menta i komunikacija.

Sama definicija farmaceuta, tj. njegova dru�tvena misija se mo�e sagle-
dati  u ciljevima DFP koji su utvrðeni u dokumentu �Profesionalni ciljevi DFP�.
Tu se navodi da su �farmaceuti kao zdravstveni struènjaci  profesionalno odgov-
orni da obezbede kvalitetne, efikasne i bezbedne lekove prema zahtevima
racionalne farmakoterapijske doktrine i prema potrebama populacije�.

I farmaceutska industrija, promovi�uãi nove lekove, ima znaèajnu misi-
ju �  da leèi ljude, a to daleko prevazilazi obiènu trgovinu i biznis. Reè je o
humanitarnoj misiji sa jakom socijalnom dimenzijom. S druge strane, farmaceut-
ska industrija i zdravstvo moraju biti zainteresovani  da uèestvuju u definisanju
profila svojih buduãih struènjaka � farmaceuta  i time da doprinesu stvaranju
jednog kreativnog i odgovornog  dru�tva. U na�em radu smo obuhvatili analizu
kadrovskih resursa farmaceutske zdravstvene delanosti Srbije, kao osnovnom i
vitalnom resursu koji je nosilac brige o zdravlju graðana Srbije. Analiza je
pokazala da raspola�emo dovoljnim brojem kadrova, ali nedovoljno obuèenim
za potrebe savremenih profesionalnih aktivnosti u izmenjenom dru�tvenom i
ekonomskom okru�enju. Iskazana �elja za usavr�avajem, prepoznavanje proble-
ma u reformama zdravstva, kao i zapoèete inicijative u ovom pravcu, ukazuju
nam da ãe farmaceutska profesija moãi da ispuni svoju dru�tvenu misiju u
buduãnosti. Da bi se ova misija farmaceuta u dru�tvu ostvarila (kao i ostalih
zdravstvenih radnika) � a ona je ravnomerno i jednako podizanje nivoa zdravlja
svih graðana � neophodna je saradnja svih dru�tvenih sektora sa zdravstvenim
sektorom. Za ostvarenje ove misije je, takoðe, potrebna saradnja unutar
zdravstvenog sistema, kao i njegova reorganizacija zasnovana na inoviranim
zakonskim propisima, za�tita struke, kompetencija i uticaja svih profesionalaca,
kao i  primena i odr�anje svih ovih naèela i zakonskih normi u praksi.
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Naravno da su za to neophodni i ekonomski preduslovi, ali oni sami po
sebi nisu  dovoljni. I sami farmaceuti moraju imati udela u reformama i postav-
ljanju sopstvene struke na pravu poziciju. Za to je neophodno utvrðivanje stan-
darda rada, kompetencija, ali i odgovornosti profesije. Proces evaluacije struke
je takoðe nu�an. Da bi se podr�ao razvoj i usavr�avanje profesije, potrebna je
kontinuirana edukacija i priznanje farmaceutske struke, �to bi se postiglo efek-
tivnom promocijom iste.
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Jelena Vojinovic 

PHARMACIST AND HIS MISSION IN SOCIETY

Summary

The definition of pharmacy would be that it is the health profession that
has the responsibility for ensuring the safe, effective and rational use of medical
products. As such it plays a vital role in the providing and delivery of health care
worldwide. During the 20th centuries, pharmacy has undergone major changes.
Pharmacists, as specialists for medical products, now deal with more potent and
sophisticated drugs, requiring a different, more complex type of knowledge than
was previously the case. Secondly, the role of pharmacist has extended. 

He has become patients-oriented for meeting their needs in the process
of treatment by choosing adequate pharmacotherapy, giving advices about med-
icines and healthcare issues, promoting health and preventing illness. The phar-
maceutical industry, as a part of the health system, has been playing a major role
in the healthcare field by providing innovative and effective drugs to patients and
contributing to the advancement of health and welfare of people worldwide.

My research of human resources (pharmacists) in the pharmaceutical
healthcare sector of Serbia has shown that pharmacist has two main areas of
work which are community and hospital practice. Additionally, pharmacists are
employed in the pharmaceutical industry, wholesaling companies, in academia
and so on. The Serbian pharmaceutical health sector has enough human
resources and tendency to improve knowledge and skills by education and train-
ing and to be active participant in the reform of healthcare system. It indicates
that pharmacy with its health professionals is aiming to realize its society mis-
sion which is equal, uniform and effective advancement of health of all people.
For this reason, it is very important for pharmacists to claim their rights on pro-
fessional and responsible manner. Thus high standards of work must be set and
achieved. Support for this is increased continuing education and recognition
achieved by effective promotion of the profession.

Key words: pharmacy, pharmacist, counseling of patient, health promo-
tion,  pharmaceutical industry, pharmacists of healthcare system of Serbia, edu-
cation, reform, society mission.
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BIOGRAFIJE !"
BIOGRAPHIES





MARIJA JANKOVIÃ

Roðena sam u Ni�u, 7. februara 1979 godine, gde sam
zavr�ila osnovnu �kolu i gimnaziju. Trenutno sam apsolvent
Grupe za filozofiju Filozofskog fakulteta u Beogradu. Izmeðu
ostalog, zanimaju me filozofija nauke, filozofija vremena, logi-
ka, matematika i prirodne nauke. 

MARIJA JANKOVIC

I was born in Nish, on February 7th, 1979, where I completed my pri-
mary and secondary education. I am a senior student at the Faculty of Philoso-
phy in Belgrade, Department of Philosophy. My primary interests are philosophy
of science, philosophy of time, logic, mathematics and natural sciences. 

MARIJA MILO�EVIÃ

Roðena 04.10.1978. godine u Beogradu, gde je i
zavr�ila osnovnu i srednju �kolu. Trenutno je apsolvent na Filo-
zofskom fakultetu u Beogradu, na Odeljenju za filozofiju.

MARIJA MILOSEVIC

Born on October 04th, 1978. in Belgrade, where she finished primary
and secondary school.At the moment she is a senior student at the Faculty of Phi-
losophy, Department of Philosophy.

MILICA TRIFUNOVIÃ

Roðena 31. 12. 1980. godine u Beogradu, gde je i
zavr�ila osnovnu i srednju �kolu. Trenutno je apsolvent na Filo-
zofskom fakultetu u Beogradu, na Odeljenju za filozofiju.

MILICA TRIFUNOVIC

Born on December 31st, 1980. in Belgrade, where she finished primary
and secondary school. At the moment she is a senior student at the Faculty of
Philosophy, Department of Philosophy.
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SVETISLAV KOSTIÃ

Roðen 06. 06. 1979. godine u Beogradu, gde je i
zavr�io osnovnu i srednju �kolu. Trenutno je apsolvent na
Pravnom fakultetu u Beogradu.

SVETISLAV KOSTIC

Born on June 06th, 1979. in Belgrade, where he finished primary and
secondary school. At the moment he is a senior student at the Faculty of Law in
Belgrade.

TATJANA ÃOSOVIÃ

Tatjana Ãosoviã roðena je 1980. godine u Sarajevu.
Engleski jezik i knji�evnost diplomirala je na Filolo�kom
fakultetu u Beogradu 2004. Èlan je Jugoslovenske asocijacije
za kanadske studije i polaznik �kole za usmeno prevoðenje.

TATJANA COSOVIC

Tatjana Ãosoviã was born in 1980 in Sarajevo (Bosnia and Herzegov-
ina). In 2004 she graduated from the Faculty of Philology of Belgrade Universi-
ty, the Department of the English Language and Literature. She is a member of
The Yugoslav Association for Canadian studies, and a student of an interpreting
school.

VLADIMIR DULOVIÃ

Roðen 1977. u Beogradu, gradu koji od tada nikada
nije napu�tao du�e od mesec dana i u kojem, i pored svega,
namerava da ostane. Maturirao 1996. u IX beogradskoj gim-
naziji. Upisao studije istorije na Beogradskom univerzitetu da
bi narednih nekoliko godina jednom rukom (levom) studirao a
drugom (desnom) ru�io re�im. Kako je Milo�eviãev pad shva-
tio ozbiljno, prepustio se podu�em slavljenju, putovanjima, a
potom se odluèio da povlaðuje svojim raznolikim interesovanjima, te je tako dos-
peo i do BO�-a. Kako je nezasito u�ivao u svojim studentskim danima, sa �al-
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jenjem primeãuje da je trenutno post-apsolvent i da sprema svoj diplomski. Sti-
cajem �ivotnih okolnosti �i�na taèka njegovog interesovanja postao je i ostao
Beograd, u svim aspektima svoga postojanja, tema kojom se bavi i u ovom
zborniku a koju namerava da istra�uje i nadalje. 

VLADIMIR DULOVIC

Born in 1977 in Belgrade, the town he never dared, thought of or man-
aged to leave for more than a month and a place where he intends to stay. Grad-
uated in 9th Belgrade High School in the year 1996. Enlisted the studies of world
& national history but due to the circumstances, spent more time fighting the
regime than learning. After the fall of Miloshevich he decided to indulge himself
in celebrating, traveling round Europe and broadening his already wide field of
interests (as a result he bumped as well into BOS). Nowadays he is all too aware
that the gargantuan enjoyment of his student�s life is soon to end, as he is an
advanced university student in process of preparing his final paper. Focal point
of his interests are social, topographic and all other aspects of Belgrade history,
the subject he treats also in this Collection of Essays and to which he intends to
dedicate also his future inquiries. 

MILINA PETROVIÃ

Roðena 1979. godine u Lazarevcu, gde je i zavr�ila
osnovnu �kolu i gimnaziju. �kolske 1998/99. godine upisala je
Filozofski fakultet u Beogradu, Odeljenje za psihologiju. Bila
je stipendistkinja norve�ke vlade. 

Od 2000. godine je demonstratorka na predmetu
Razvojna psihologija I, kao i saradnica Laboratorije za razvo-
jnu psihologiju, od 2001. godine je demonstratorka na predmetu Pedago�ka psi-
hologija I, a od 2002. godine i na predmetima Pedago�ka psihologija II i Mental-
no testiranje dece. Tokom studija uèestvovala je u nekoliko istra�ivaèkih pro-
jekata. Trenutno je apsolventkinja psihologije, sa proseènom ocenom 9.60.

MILINA PETROVIC

Milina Petrovic was born in 1979 in Lazarevac, where she finished her
primary and secondary education. She enrolled in the Faculty of Philosophy,
Department of Psychology in 1998. She was a beneficiary of the Norwegian gov-
ernment. 

Since 2000 she is working as a teaching assistant at the Developmental
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Psychology program, and as research assistant in the Laboratory of Developmen-
tal Psychology, since 2001 as a teaching assistant at the Educational Psychology
I, and since 2002 as a teaching assistant at the Educational Psychology II and
Mental testing programs. During her studies she participated in several research
projects. She is currently in her senior year of studies, and her average grade is
9.60 (out of 10)

IVA NENIÃ

Roðena 09.10.1979. Gimnaziju i srednju muzièku
�kolu zavr�ila u Beogradu. Apsolventkinja Etnomuzikologije
(Fakultet muzièke umetnosti) i studentkinja Grupe za op�tu
knji�evnost i teoriju knji�evnosti (Filolo�ki fakultet). Oblasti
interesovanja: semiologija, antropologija muzike, teorije roda,
telo u umetnosti, utopijska/fantastièna knji�evnost, post � pop
i kiber kultura. Trenutno se zanima iznala�enjem sopstvenog
jezièkog prostora i strategija pisanja. Vokalnom reinterpretacijom tradicionalne
muzike, fuzijom i muzièkim eksperimentom bavi se u okviru sastava Arhai. Glo-
betrotter.
i-mejl: narcija@yahoo.com

IVA NENIC

Iva was born 09th October 1979. She graduated grammar school and
secondary school of music in Belgrade. At the moment she studies the Faculty of
music (ethnomusicology, senior student) and the Faculty of philology (group for
comparative literature). Fields of interest: semiology, anthropology of music,
gender theories, Body in art, utopian/fantastic literature, post � pop and cyber
culture. She is currently developing her own language�space and textual strate-
gies. Her other interests are vocal reinterpretation of traditional music, fusion and
musical experiment, carried out in the ensemble Arhai. Globetrotter.
E-mail: narcija@yahoo.com

ZLATA TERZIÃ

Roðena 05. 07. 1979. godine u Loznici. Trenutno je
apsolvent na Filolo�kom fakultetu u Beogradu.
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ZLATA TERZIC

Born on July 05th, 1979. in Loznica. At the moment she is a senior stu-
dent at the Faculty of Philology.

JELENA SMILJANIÃ

Tada pogleda Bog sve �to je stvorio, i gle, sve dobro be�e.
Postanje, 1, 31

Takav je Bog. Ja sam obièna devojka.

JELENA SMILJANIC

God saw all that He had made, and behold, it was very good.
Genesis, 1, 31

That�s God. I�m an ordinary girl.

SVETLANA CVETIÃANIN

Svetlana Cvetiãanin je roðena 27.05.1979. godine u
Beogradu. Tu je zavr�ila osnovnu i srednju �kolu. Trenutno je
apsolvent na Filozofskom fakultetu Univerziteta u Beogradu,
Odsek za psihologiju. �kolske 2002/2003. bila je polaznik
desete generacije studenata Glavnog programa Beogradske
otvorene �kole. Tokom studija uradila vi�e istra�ivaèkih rado-
va, uèestvovala na Saboru psihologa i radila kao demonstrator
na predmetu Pedago�ka psihologija I. Istra�ivaèke projekte je radila i van fakul-
teta. Najvi�e je zainteresovana za rad u oblasti marketinga i komunikacija sa
javno�ãu.

SVETLANA CVETICANIN

Svetlana Cveticanin was born in Belgrade on 27th May 1979. She
attended an elementary school and a grammar school in Belgrade. At present, she
is a last-year student of the Department of Psychology at the Faculty of Philoso-
phy. She has been a tenth-generation student of Core Programme at Belgrade
Open School in the academic year 2002/2003. During her studying, she has done
a few researches, has participated at the Meeting of Psychologists of Serbia, and
has been a teaching assistant in Educational Psychology course. She has also
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done researches not related to the Faculty activities. Her main interests are the
work in marketing, and the public relations.

JELENA MLADENOVIÃ

Jelena Mladenoviã je roðena  2. novembra 1979.
godine u Beogradu. Trenutno je apsolvent Arhitektonskog
fakulteta u Beogradu. 

JELENA MLADENOVIC

Born on November 02nd, 1979. in Belgrade. At the moment she is a sen-
ior student at the Faculty of Architecture in Belgrade.

LJUBICA NAUMOVIÃ

Roðena sam 8.04.1980. u Beogradu. Juna 1999.
maturirala sam u Devetoj beogradskoj gimnaziji i upisala se na
Filolo�ki fakultet u Beogradu � Odsek za italijanski jezik i
knji�evnost. Apsolvent sam od oktobra 2003, a trenutno (feb-
ruara 2004.) pohaðam �estomesecni kurs za profesore italijan-
skog jezika u inostranstvu na univerzitetu Dante Aligijeri u
Reðo Kalabriji. U toku studija uèestvovala sam na projektu
prevoðenja knjige italijanskog novinara Enija Remondinija �Televizija ide u rat�,
a oktobra 2003. radila sam kao saradnik na Drugom festivalu italijanskog filma
u Beogradu. Planiram da nastavim svoje �kolovanje specijalizirajuãi se u oblasti
metodike nastave stranog jezika. U slobodno vreme bavim se planinarenjem.

LJUBICA NAUMOVIC

I was born on 8 April 1980, in Belgrade. I left Belgrade Ninth Grammar
School in June, 1999 and enrolled at the Faculty of Philology in Belgrade � Ital-
ian Language and Literature Department. I have been a last year student since
October 2003 and currently (February 2004) I am attending a six-month Course
for Professors of Italian Language abroad at University �Dante Alighieri� in
Reggio Calabria, Italy. In the course of my studies, I took part in the project of
translating a book written by the Italian journalist Enio Remondini: �Television
goes to war�. In October 2003, I worked as an associate at the Second Festival
of Italian Film in Belgrade. I plan to continue my studies and specialize in for-
eign language teaching methodic. I like to go mountain climbing in my free time.   
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RASTKO RADOIÈIÃ

Rastko Radoièiã roðen je u Beogradu 1979. Godine
1998. maturirao je u Treãoj beogradskoj gimnaziji i upisao Far-
maceutski fakultet koji, sa uspehom, i dalje studira. Od 1997.
do 2001. radio je kao spiker, novinar i voditelj na radiju Indeks. 

RASTKO RADOICIC

Rastko Radoicic was born in Belgrade in 1979. He graduated in 1998,
and enrolled at Faculty of pharmacy at Belgrade University. From 1997 to 2001
he worked as journalist and news anchor at Index radio.

MILICA MILO�EVIÃ

Milica Milo�eviã roðena je 26. juna 1979. u Beogradu.
Zavr�ila je Petu beogradsku gimnaziju, a u februaru 2004.
diplomirala je Engleski jezik i knji�evnost na Filolo�kom
fakultetu u Beogradu. U 2002�2003. bila je student Glavnog
programa Beogradske otvorene �kole. U junu 2003. bila je na
Letnjoj �koli ekonomske politike G17 instituta.
E-mail: mi5mi2003@yahoo.co.uk

MILICA MILOSEVIC

Milica Milosevic was born on June 26th 1979. in Belgrade where she
finished grammar school. In February 2004. she graduated from the Faculty of
Philology in Belgrade � Department for English language and literature. She was
a student of the Core programme of the Belgrade Open School in 2002/2003. In
July of 2003. she attended Economic policy summer school organized by the
G17 Institute.  

E-mail: mi5mi2003@yahoo.co.uk   

MARIJA STOJANOVIÃ

Roðena sam 31. 10. 1980. godine u Beogradu. Zavr�i-
la sam IX beogradsku gimnaziju,  trenutno sam apsolvent na
Ekonomskom fakultetu u Beogradu, Smer spoljna i unutra�nja
trgovina. S obzirom na to da su moja interesovanja �iroka, bav-
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ila sam se raznim stvarima  tokom studiranja. U okviru Marketing radionice na
fakultetu, bila sam PR kampanje za za�titu èetinara u Srbiji, zatim sam radila kao
novinar, reporter na radiju. Pohaðala sam Glavni program na BO�-u 2002/2003.
godine i  Letnju skolu ekonomske politike u organizaciji G17 instituta, za koji
povremeno radim istra�ivanja tr�i�ta. Takoðe sam bila finalista biznis plan tak-
mièenja u organizaciji SEED-a. Govorim engleski, nemaèki i italijanski jezik,
zanima me umetnost, pisanje, marketing i ve�tine komunikacije. Planiram da
uskoro zavr�im fakultet i upi�em postdiplomske studije u inostranstvu.   

MARIJA STOJANOVIÃ

I was born on 31st of October, 1980 in Belgrade. I finished 9th Belgrade
grammar school, and at the moment I am a senior student at the Faculty of Eco-
nomics, University of Belgrade, field of study Foreign and Home trade. Having
in mind my broad interests, I have dealt with wide range of things during my
studies. I was PR of the campaign for the protection of coniferous trees in Ser-
bia, by the Marketing Workshop on my faculty; I also worked as a journalist and
a radio reporter. In the year 2002/2003 I attended Core program at Belgrade
Open School, and Summer school of economic policy organized by G17 Insti-
tute, where I work as a market researcher periodically. I was also finalist of Busi-
ness plan competition organized by SEED. I speak English, German and Italian.
I am interested in art, writing, marketing and communicational skills. I plan to
finish my studies soon, and to enter postgraduate studies abroad.

MILAN SEKULOSKI

Roðen 25.01.1979. u Ni�u. Zavr�io Mornarièku vojnu
akademiju; sada je student na postdiplomskim studijama:
"Odnosi s javno�ãu i multimedijalne komunikacije" na FON-u.
Trenutno zaposlen kao potporuènik na raketnoj fregati 31,
baziranoj u Tivtu, Crna Gora. Nada se da ãe pomoãi boljoj
komunikaciji civilnih i vojnih struktura dru�tva.

MILAN SEKULOSKI

Born on January the 25th 1979. in Nis. Finished Military Naval Acade-
my; now a post graduate student of the faculty of organisational sciences, the
direction:"Public relations and multimedia communications". At present appoint-
ed for a second liutenant on a rocket frigate 31, based in Tivat, Montenegro.
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Hopes to improve communication between military and civil structures
of our socety.

MARKO SAVKOVIÃ

Roðen 07. 06. 1980. godine u Beogradu, gde je zavr�io
osnovnu i srednju �kolu. Trenutno je apsolvent na Fakultetu
politièkih nauka u Beogradu.

MARKO SAVKOVIC

Born on June 7th, 1980. in Belgrade, where he finished primary and sec-
ondary school. At the moment he is a senior student at the Faculty of Political
Science in Belgrade.

DU�AN MIHAJILOVIÃ

Roðen sam 08.09.1979. godine u Beogradu. U Novom
Beogradu sam zavr�io osnovnu �kolu i Devetu beogradsku
gimnaziju. Apsolvent sam Fakulteta politièkih nauka (Smer:
meðunarodni odnosi). Aktivista sam Graðanskog saveza Srbi-
je, Graðanskog omladinskog saveza i liberalno orijentisane
NVO LiNet (Liberal Network). Pored politike, posebno me
interesuju novinarstvo, knji�evnost i fudbal. Navijam za
beogradski Partizan i Newcastle United FC. 

DUSAN MIHAJILOVIC

I was born on 8th of September 1979, in Belgrade. I finished my ele-
mentary and high school in New Belgrade. Currently, I'm doing my degree at the
Faculty of Political science (Foreign affairs department). I'm activist of Civic
Alliance of Serbia, Civic Youth Alliance and liberal oriented NGO LiNet (Liber-
al Network). Besides politics, I'm particulary interested in journalism, literature
and football. I support Partizan Belgrade and Newcastle United FC.
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TAMARA POPIÃ

Roðena je 27.3.1981 godine u Zadru, Hrvatska.
Osnovnu i srednju �kolu zavr�ila je u Rijeci, Banja Luci i
Beogradu. Trenutno je apsolvent na Filozofskom fakultetu u
Beogradu, Odsek filozofija, sa proseènom ocenom 9,6/10.

TAMARA POPIC

She was born on the 27th of March, 1981. in Zadar, Croatia. She has fin-
ished elementary and high school in Rijeka, Banja Luka and Belgrade. Current-
ly, she is a senior student  at the Faculty of Philosophy in Belgrade, Department
for Philosophy. Her grade average is 9,6/10.

DRA�KO STIJOVIÃ

Dra�ko Stijoviã je roðen 1980. godine u Beogradu.
Zavr�io je Osnovnu �kolu: ''Ðuro Strugar'' i Klasiènu gimnazi-
ju u Beogradu. Trenutno je apsolvent na Ekonomskom fakulte-
tu u Beogradu, na Smeru finansije, bankarstvo i osiguranje.
Pored toga, zavr�io je Osnovnu muzièku �kolu: ''Stanislav
Binièki'' u Beogradu i stekao zvanje teniskog sudije 1998.
Usavr�avao je engleski jezik u Letnjoj �koli u Kembrid�u,
Engleska, 1998. Takoðe, polaznik je X generacije Beogradske
otvorene �kole.

Napisao je vi�e seminarskih radova na fakultetu, a trenutno radi na pro-
jektu: ''Korporativno upravljanje u Srbiji'' sa grupom studenata BO�-a.

DRASKO STIJOVIC

Drasko Stijovic was born in 1980 in Belgrade. He finished Elementary
School: �Djuro Strugar� and Classical High School in Belgrade. Presently he is
advanced university student at the Economics Faculty in Belgrade, major in
finance, banking and insurance. He is certified tennis Chair Umpire since 1998,
and has finished Music Elementary School: �Stanislav Binicki�, in Belgrade. He
attended Summer School in Cambridge, UK 1998. He is also student of 10th gen-
eration of Belgrade Open School.

He wrote a number of essays at Faculty, and currently is working on a
project: �Corporate Governance in Sebia� wth a group of BOS students.
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ALEKSANDAR ZARIÃ

Zavr�io je �estu beogradsku gimnaziju sa prosekom
ocena 5, upisao i zavr�io Pravni fakultet Univerziteta u
Beogradu sa prosekom ocena 9,81, program: �EU i Balkan�
Beogradske otvorene �kole, pohaðao Letnju �kolu ekonomske
politike G17 instituta, Glavni program Beogradske otvorene
�kole, a potom upisao magistarske studije na Pravnom fakulte-
tu Univerziteta u Beogradu. U periodu od godine 2001. do 2003. napisao je
ukupno pet eseja u oviru Beogradske otvorene �kole.

E-mail: aleksandarzaric@yahoo.com

ALEKSANDAR ZARIC

He finished VI Belgrade high school with grade point 5 (scale 2-5);
enroled Faculty of Law at the University of Belgrade, and earned University
degree in Law, with grade point 9,81 (scale 6-10); finished Belgrade Open
School, Program European Union and Balkans; Economic Policy Summer
School, Belgrade Organized by G17 Institute in Belgrade, courses: banking, pri-
vatisation, macroeconomy and international trade; Belgrade Open School, Main
program; and then enrolled The Master of Laws (LLM.) degree program, course
Company Law, at University of Belgrade, Faculty of Law. In period from year
2001 to 2003 he wrote five essays within the Belgrade Open School.

E-mail: aleksandarzaric@yahoo.com

IVAN RAKOVIÃ

Roðen 17. 08. 1977. godine u Zajeèaru. Trenutno je
apsolvent na Saobraãajnom fakultetu u Beogradu.

IVAN RAKOVIC

Born on August 17th, 1977. in Zajecar. At the moment he is a senior stu-
dent at the Faculty of Traffic and Transportation.

433

Zbornik Beogradske otvorene �kole                                         Radovi studenata 2002/2003.

mailto:aleksandarzaric@yahoo.com
mailto:aleksandarzaric@yahoo.com


BOGDAN SIMATOVIÃ

Roðen 14. 08. 1979. godine u Beogradu, gde je i
zavr�io osnovnu i srednju �kolu. Trenutno je apsolvent na
Ekonomskom fakultetu u Beogradu.

BOGDAN SIMATOVIC

Born on August 14th, 1979. in Belgrade, where he finished primary and
secondary school. At the moment he is a senior student at the Faculty of Econom-
ics.

BOJAN  TOPALOVIÃ

Roðen 04. 10. 1979. godine u U�icu. Trenutno je
apsolvent na Ekonomskom fakultetu u Beogradu.

BOJAN TOPALOVIC

Born on October 04th, 1979. in Uzice. At the moment he is a senior stu-
dent at the Faculty of Economics in Belgrade.

BRANKO DRÈELIÃ

Roðen 11. novembra 1979. godine u Priboju na Limu.
U rodnom mestu zavr�io osnovnu i srednju �kolu. Ekonomski
fakultet u Beogradu upisao 1998. godine, a uspe�no ga zavr�io
2003. godine, Smer finansije, bankarstvo i osiguranje. 

BRANKO DRCELIC

Branko Drcelic was born on 11th November 1979. in Priboj na Limu.
He finished Elementary and Secondary school in his hometown. The university
studies in Belgrade, Faculty of Economics, he started in 1998. and graduated
2003.
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TAMARA ANTIÃ

Roðena sam 8. februara 1980. godine u Beogradu, gde
sam zavr�ila osnovnu �kolu i Petu beogradsku gimnaziju, kao i
ni�u baletsku �kolu. Trenutno privodim kraju Ekonomski
fakultet, Smer finansije, bankarstvo i osiguranje, sa proseènom
ocenom 9,51. Tokom studija, zavr�ila sam Letnju �kolu
ekonomske politike Instituta G17 i uèestvovala na Letnjoj
praksi u Narodnoj banci Srbije. Dobitnik sam nekoliko
stipendija: Fondacije �Madlena Jankovic�, ambasade Kraljevine Norve�ke,
Republièke fondacije za razvoj nauènog i umetnièkog podmlatka. Planiram da
upi�em postdiplomske studije u zemlji ili inostranstvu i da se u praktiènom smis-
lu usavr�im u oblasti bankarstva i finansija.

TAMARA ANTIC

I was born on February 8, 1980, in Belgrade, where I finished my pri-
mary and secondary education, and also the primary level of Ballet school. I am
a senior student at the Faculty of Economics, University of Belgrade; orientation:
financing, banking and insurance. My grade average is 9.51 (maximum being
10.00). I finished Economic Policy Summer School, organized by the G17 Insti-
tute; and I worked at the National Bank of Serbia as a part of the Summer Prac-
tice Program for the best students. I was granted scholarships by �Madlena
Jankovic� Foundation, by Norwegian Royal Embassy, and by Serbian Founda-
tion for Development of Scientific and Artistic Youth. In the next academic year,
I intend to enroll postgraduate studies in Serbia and Montenegro or abroad as
well as to gain some practical experience in the area of banking and financing.

JELENA MARKOVIÃ

Roðena sam  17. jula 1977. u Valjevu, a osnovnu �kolu
i gimnaziju sam zavr�ila u Beogradu. Apsolvent sam na slavis-
tici Filolo�kog fakulteta, Grupa za èe�ki jezik i knji�evnost.
Radila sam kao novinar, asistent regionalnog direktora Wave2
Foruma i kao prevodilac u advokatskoj kancelariji. Pro�le
godine sam bila na tromeseènom internship-u u UNDP-u, gde
sam pomagala u odeljenju za ljudske resurse. Tokom tog peri-
oda sam direktno asistirala Learning Manager-u lokalne kance-
larije, gde sam imala prilike da se upoznam sa konceptom Organizacije koja uèi
i kako je isti primenjen u UNDP-u. Ta obuka me je i inspirisala da napi�em ovaj
rad. 
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JELENA MARKOVIC

I was born on July 17th 1977 in Valjevo and finished primary and gram-
mar school in Belgrade. I am a senior student at Slavic department of Philologi-
cal Faculty, Czech language and literature. I worked as a journalist, assistant of
the regional director of Wave2 Forum and as translator in a law firm.

Last year I was did my three-months internship in UNDP, where I was
helping in the HR department of Serbia and Montenegro country office. During
that period I assisted directly to the Learning Manager of the country office,
where I had a chance to get familiar with the concept of the �learning organiza-
tion� and how it is applied in UNDP. The internship insired me to write this
work.

MIRJANA STO�INIÃ

Roðena 02.01.1980. godine u Beogradu, gde je i
zavr�ila osnovnu i srednju �kolu. Trenutno je apsolvent na
Fakultetu organizacionih nauka u Beogradu.

MIRJANA STOZINIC

Born on January 02nd, 1980. in Belgrade, where she finished primary
and secondary school. At the moment she is a senior student at the Faculty of
Organizational Sciences in Belgrade.

ANA PETROVIÃ

Roðena 4.4.1979. godine u Beogradu. Zavr�ila VI
beogradsku gimnaziju. Trenutno apsolvent na Rudarsko-
geolo�kom fakultetu u Beogradu, na Smeru za regionalnu
geologiju. Stipendista Kraljevskog fonda Karaðorðeviãa i
Kraljevine Norve�ke.

ANA PETROVIC

I was born on April 4th, 1979, in Belgrade, where I finished primary and
grammar school. Today I am a senior student at the Faculty of Mining and Geol-
ogy in Belgrade, at the department for regional geology. During studies I've
received several scholarships, including Royal Norwegian scholarship and The
Royal Family of Karadjordjevic scholarship.
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NEBOJ�A JOCKOVIÃ

Roðen 06. 11. 1979. u Novom Sadu. Osnovnu i sred-
nju �kolu zavr�io u Beogradu. Apsolvent Farmaceutskog
fakuteta.

NEBOJSA JOCKOVIC

Born on 6th of November 1979 in Novi Sad. Finished primary and sec-
ondary school in Belgrade. Senior student at the Faculty of Pharmacy.

JELENA VOJINOVIÃ

Roðena 13. 01. 1978. godine u Beogradu, gde je
zavr�ila osnovnu i srednju �kolu. Trenutno je apsolvent na Far-
maceutskom fakultetu u Beogradu.

JELENA VOJINOVIC

Born on January 13th, 1978. in Belgrade, where she finished primary
and secondary school. At the moment she is a senior student at the Faculty of
Pharmacy in Belgrade.
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Tutori u Beogradskoj otvorenoj �koli 
u akademskoj godini 2002/2003 

(po abecednom redu)

1. dr Danilo Basta, Pravni fakultet u Beogradu

2. mr Bata Davidoviã, UNDPR kancelarija u Beogradu

3. dr Svetlana Èizmiã, Filozofski fakultet u Beogradu

4. dr Dejan Eriã, Ekonomski fakultet u Beogradu

5. Graham Stuart Lindsay, Civic Education Project 

6. pukovnik dr. Vladimir Grujiã, Vojna akademija u Beogradu

7. dr Gordana Iliã-Popov, Pravni fakultet u Beogradu

8. dr Neboj�a Janiãijeviã, Ekonomski fakultet u Beogradu

9. dr Ljubica Joksimoviã, Ekonomski fakultet u Beogradu

10. dr Zorka Ka�iã, Defektolo�ki fakultet u Beogradu

11. prof. dr Luka Kne�iã, Biolo�ki fakultet u Beogradu

12. dr. Predrag J. Markoviã, Institut za savremenu istoriju u Beogradu

13. dr Bo�ko Mijatoviã, Ekonomski institut u Beogradu

14. dr Jovan Miriã, Filozofski fakultet u Beogradu

15. dr Radmila Nakarada, Fakultet politièkih nauka u Beogradu

16. dr Goran Petkoviã, Ekonomski fakultet u Beogradu

17. dr Jelena Peroviã, Ekonomski fakultet u Beogradu
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18. dr Petar Pjanoviã, Institut za knji�evnost i jezik u Beogradu

19. dr Slobodan Samard�iã, Fakultet politièkih nauka u Beogradu

20. dr Svetozar Sinðeliã, Filozofski fakultet u Beogradu

21. dr Dejan �o�kiã, Ekonomski fakultet u Beogradu

22. dr Ðuro �u�njiã, Filozofski fakultet u Beogradu

23. dr Mi�ko �uvakoviã, Fakultet muzièkih umetnosti u Beogradu

24. dr Ljiljana Tasiã, Farmaceutski fakultet u Beogradu

25. dr Jovan Teokareviã, Fakultet politièkih nauka u Beogradu

26. prof. dr Mirjana Vasoviã, Fakultet politièkih nauka u Beogradu

27. dr Dragan Vukmiroviã, Fakultet organizacionih nauka u Beogradu

28. dr Ljubomir �iropaða, Filolo�ki fakultet u Beogradu

29. dr Dragoljub �ivojinoviã, Filozofski fakultet u Beogradu
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Tutors in the Belgrade Open School in the
Academic Year of 2002/2003

(in Alphabetical Order)

1. dr Danilo Basta, Law School of the University of Belgrade

2. mr Bata Davidoviã, UNDPR Office in Belgrade

3. dr Svetlana Èizmiã, Faculty of Philosophy of the University of Belgrade

4. prof. dr Dejan Eriã, Faculty of Economics of the University of Belgrade

5. Graham Stuart Lindsay, Civic Education Project 

6. pukovnik dr. Vladimir Grujiã, Military Academy in Belgrade

7. dr Gordana Iliã-Popov, Law School of the University of Belgrade

8. dr Neboj�a Janiãijeviã, Faculty of Economics of the University of Belgrade

9. dr Ljubica Joksimoviã, Faculty of Economics of the University of Belgrade

10. dr Zorka Ka�iã, Faculty of Defectology of the University of Belgrade

11. prof. dr Luka Kne�iã, Faculty of Biology of the University of Belgrade

12. dr. Predrag J. Markoviã, Institute for Contemporary Histrory in Belgrade

13. dr Bo�ko Mijatoviã, Institute of Economics in Belgrade

14. dr Jovan Miriã, Faculty of Philosophy of the University of Belgrade

15. dr Radmila Nakarada, Political Sciences Faculty of the University of 
Belgrade

16. dr Goran Petkoviã, Faculty of Economics of the University of Belgrade

17. dr Jelena Peroviã, Faculty of Economics of the University of Belgrade
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18. dr Petar Pjanoviã, Institute for Literature and Language in Belgrade

19. dr Slobodan Samard�iã, Political Sciences Faculty of the University of 
Belgrade

20. dr Svetozar Sinðeliã, Faculty of Philosophy of the University of Belgrade

21. dr Dejan �o�kiã, Faculty of Economics of the University of Belgrade

22. dr Ðuro �u�njiã, Faculty of Philosophy of the University of Belgrade

23. dr Mi�ko �uvakoviã, Faculty of Music of the University of Arts in Belgrade

24. dr Ljiljana Tasiã, Faculty of Pharmacy of the University of Belgrade

25. dr Jovan Teokareviã, Political Sciences Faculty of the University of Belgrade

26. prof. dr Mirjana Vasoviã, Political Sciences Faculty of the University of 
Belgrade

27. dr Dragan Vukmiroviã, Faculty of Organisational Sciences of the University
of Belgrade

28. dr Ljubomir �iropaða, Faculty of Philology of the University of Belgrade

29. dr Dragoljub �ivojinoviã, Faculty of Philosophy of the University of 
Belgrade
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Pokrovitelji Beogradske otvorene �kole
Supporters of the Belgrade Open School
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Institut za otvoreno dru�tvo
Program pomoãi visokom obrazovanju
OPEN SOCIETY INSTITUTE (HESP)

Fond za otvoreno dru�tvo Srbija
FUND FOR AN OPEN SOCIETY Serbia

Fondacija Fridrih Ebert
FRIEDRICH EBERT STIFTUNG

�vedska agencija zameðunarodni razvoj
SIDA - SWEDISH INTERNATIONAL 

DEVELOPMENT AGENCY

Ulof Palme Centar
OLOF PALME CENTER

CEP
CIVIC EDUCATION PROJECT

Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju 
ORGANIZATION FOR SECURITY 

AND CO-OPERATION IN EUROPE 

Paks kristi - Holandija
PAX CHRISTI NEDERLAND
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Centar za graðansko obrazovanje
CENTER FOR CIVIC EDUCATION 

Medijski pokrovitelji

Radio televizija B 92

Ostali pokrovitelji

Dosije

Narodno pozori�te
National Theatre

Biser Panèevo
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