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PREDGOVOR

Program ,,Studije budu¢nosti“ Beogradske otvorene $kole, pored toga
$to otvara mnoga vazna pitanja vezana za razmatranje globalnih tokova
i trendova u razvoju savremenog drustva, pruza i jedinstvenu priliku
nasim studentima da u svojim radovima izraze svoje videnje najznacajnijih
pitanja u razli¢itim oblastima. Prepoznavanje i razumevanje vremena u
kome Zivimo je osnovna pretpostavka za sagledavanje budu¢nosti i novog
sveta koji se tek pomalja. Zato i Zbornici radova studenata Beogradske
otvorene Skole uvek imaju posebno generacijsko obelezje i tematsku
raznovrsnost i inovativnost ne samo u obradivanju tema ve¢ i u teorijskom
pristupu. Jer, svaka generacija unosi u radove svoj specifican senzibilitet,
nac¢in razmi$ljanja i osavremenjeni pristup razlicitim drustvenim
pitanjima. Multidisciplinarnost, inovativnost i otvaranje novih tema -
najvaznija su postignuca studentskih radova koji nisu ograniceni samo
na registrovanje odredenih problema i fenomena ve¢ sadrze i autorska
videnja i stanovista. Svaki Zbornik studentskih radova je specifi¢na i
posebna stranica u velikom i raznovrsnom Letopisu Beogradske otvorene
s$kole. Znacaj ovih radova je tim vedi jer oni svedoce o stalnoj dinamici
i programskom razvoju ,,Studija budu¢nosti“ koje se neprestano menjaju
i prilagodavaju novim okolnostima i kretanjima u razli¢itim oblastima:
ekonomiji, medijima, politici, istoriji, pravu. Kao najbolja ilustracija
moze posluziti navodenje tema kojima se bavila ova generacija studenata:
»Faktoring u Srbiji®, ,,Izmedu legalnosti i legitimnosti — reforme izbornog
zakonodavstva®, ,Siva ekonomija na trzistu rada u Srbiji, ,Civilno
drustvo i lokalni kreativni razvoj, ,Politika nenasilnog otpora® ,,Uloga
zastitnika gradana u sprovodenju nacionalnog preventivnhog mehanizma
protiv torture nad zatvorenicima u Republici Srbiji“, ,Percepcija braka
kod mladih u Srbiji%, ,Mladi u drustvu, ,Udruzenje Laboratorija“ , The
Develeompent of the Nordic Regional Cooperation®, ,,Jevrejsko potpitanje
Isto¢nog pitanja“. Emanuel Kant je govorio — Imaj hrabrosti da se sluzis
sopstvenim razumom - ko ne prihvati ovaj izazov nece biti u stanju da
spozna ni savremeni svet u kome zivi ali ni da prepozna obrise i trendove
buduc¢nosti koja je pocela, samo treba da je prepoznamo i razumemo. Zato
»Studije buduc¢nosti“ Beogradske otvorene $kole predstavljaju pokusaj da
se suoCavamo sa najve¢im izazovima savremenog sveta ali i sagledavamo
najvaznije trendove u razvoju savremenog sveta.

Marinko Vu¢ini¢
Predsednik skupstine Beogradske otvorene skole
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Angelina Macele
Tutor: Aleksandar Zaric
Institucija: USAID-Program za bolje uslove poslovanja

FAKTORING U SRBIJI

1.Uvod

»Faktoring je finansijska usluga kupoprodaje postoje¢eg nedospelog ili
buduceg kratkoro¢nog novéanog potrazivanja, nastalog po osnovu ugovora
o prodaji robe ili pruzanja usluga u zemlji i inostranstvu.

Posao faktoringa bi predstavljao slucaj kada proizvodac robe koja kosta
sto hiljada dinara proda tu robu na odlozeno placanje od Sest meseci.
Prodavac nema dovoljno finansijskih sredstava za placanje obaveza
dobavlja¢ima u iznosu od osamdeset hiljada dinara, jer su njegova sredstva
zarobljena u potrazivanju prema kupcu. Prodavac to potrazivanje moze
da ustupi faktoru za devedeset hiljada dinara i plati svoje obaveze. Iako
prodavac ustupa svoje potrazivanje po umanjenoj ceni, on dobija novac koji
moze da iskoristi da plati dospele obaveze i izbegne opasnost nelikvidnosti,
ali i ostvari dodatne pogodnosti kao sto je dodatni popust kod dobavljaca
za ranije placenu robu ili za ve¢u koli¢inu.

Navedena definicija faktoringa opisuje njegovu atraktivnost za
premoscavanje finansijskih poteskoca u periodu beskamatnog kreditiranja
kupca od strane prodavca.

Preduzeca nastoje da privuku potencijalne kupce/klijente ne samo
cenom i kvalitetom svojih proizvoda/usluga, ve¢ i povoljnim uslovima
pla¢anja: prodaja na pocek i duzi periodi odlozenog plac¢anja. Osnovni
problem je mogu¢i nedostatak finansijskih sredstava za pla¢anje dospelih
obaveza preduzeca koje je obezbedilo takve konstrukcije.. Postoje razliciti
nacini za pokrivanje ovog jaza.

1 Zakon o faktoringu, ¢lan 2, stav 1, tacka 2 (¢lan 2.1.2), Sluzbeni glasnik RS, 13/2001.
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U ovim situacijama, osnovne prednosti faktoringa nad alternativnim
instrumentima finansiranja, u prvom redu kredita za likvidnost su:

e nepostojanje obaveze ustupioca potrazivanja da dokumentuje dobru
kreditnu istoriju i dobre poslovne rezultate u prethodnom periodu.?
Faktor proverava bonitet duznika iz originalnog ugovora, a ne prodavca.
Tako ustupilac potrazivanja koji mozda ne bi prosao kreditnu procenu
rizika obaveznu pri odobravanju kredita, a ima kvalitetne i solventne
kupce, relativno lako dolazi do sredstava;

e brza procedura odobravanja finansiranja putem faktoringa znaci da
preduzece u izuzetno kratkom roku dobija finansijska sredstva $to mu
omogucava da ne dovede svoju likvidnost® u pitanje;

e konacno, kupac potrazivanja ne trazi obezbedenje naplate potrazivanja,
$tojeinace neophodan uslovza dobijanje kredita.* Ustupilac potrazivanja
nema obavezu stavljanja hipoteke na nekretnine niti konstituisanja
rucne zaloge na robi ili opremi, pa ove nekretnine i sredstva moze da
upotrebi u procesu privredivanja.

Navedene prednosti omogucuju da faktoring predstavlja veoma povoljno
reSenje za:

e kompanije koje Zele da poprave bilanse stanja. Poslom faktoringa
preduzece izbegava gomilanje kratkoro¢nih obaveza u pasivi bilansa
stanja. Takode, prodajom potrazivanja faktoru preduzece ih pretvara u
gotovinu §to povecava pretpostavke za njegovu likvidnost;

e sva preduzeca koja nemaju dovoljno finansijske snage da podrze rast
prodaje;

e kompanije koje nemaju adekvatna obezbedenja za dobijanje kredita.
Neophodan iznos kredita daleko je iznad vrednosti nepokretnosti nad
kojima se moze staviti hipoteka ili opreme koja se moze zaloziti.

Faktoring predstavlja alat koji pomaze kako velikim kompanijama, tako
i malim i srednjim preduzeéima®, koja imaju problem pristupa bankarskim
kreditima, da opstanu na trzistu.

2 Vazi za sve oblike faktoringa osim faktoringa sa pravom regresa u kom se bonitet ustupioca
potrazivanja proverava.

3 Likvidnost preduzeca se definide kao sposobnost preduzeca da kontinuirano i bezuslovno
izmiruje sve svoje kratkoro¢ne obaveze onim redosledom kojim dospevaju. Videti D. Malini¢, V.
Mili¢evi¢, N. Stavanovi¢, Upravljacko racunovodstvo, Izdanje 2013, Centar za izdavacku delatnost
Ekonomskog fakulteta u Beogradu.

4 Osim faktoringa sa pravom regresa.

5 U nastavku MSP.
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Medutim, rezultati koje faktoring daje nisu uvek zadovoljavajudi.
Nedovoljno razvijeno institucionalno okruzenje sa neadekvatnim pravnim
sistemom za efikasno re$avanje problema postovanja ugovornih obaveza
dovodi do pojave velikih rizika vezanih za ovaj posao. Bitno je naglasiti da
je samo faktoring bez regresa onaj koji oslobada klijenta rizika naplate. U
svim ostalim slucajevima klijent ostaje odgovoran za neizvr$enje obaveza.
Faktoring podrazumeva dobru solventnost kupca iz osnovnog ugovora.
Tako kompanije sa mnogo malih klijenata ne bi bile podesne za faktoring.
Ovo takode objasnjava zasto faktoring kompanije preferiraju klijente sa
ve¢im poslovima. Zatim, pojedini kupci ne zele ukljuc¢ivanje bilo koje druge
strane, $to sprecava moguc¢nost koris¢enja faktoringa u slu¢aju prihvatanja
tog posla. Konac¢no, faktoring kao finansijski instrument je namenjen
isklju¢ivo kratkoro¢nom finansiranju, te nije podesan za sve poslovne
potrebe. On pomaze preduze¢ima da podrze borbu za o¢uvanje likvidnosti,
ali sva potrebna kapitalna ulaganja su izvan njegovog domasaja.

2. Trendovi u poslu faktoringa u svetu i Evropi

U periodu od 2007. do 2012. godine belezi se porast prometa svih oblika
faktoringa, izuzev u 2009. godini kada je kao posledica krize usledio njegov
pad. U 2012. godini ukupni godisnji promet je iznosio oko 2200 milijarde
evra §to je 1,72 puta vise u odnosu na 2007. godinu a to ukazuje na veliki
potencijal daljeg razvoja ovog vida poslovnog finansiranja.

Promet posla faktoringa u svetu u
periodu 2007.-2012. godine
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 Promet posla faktoringa

1000000 u svetu u milionima evra

500000

0 T T r T ‘ 1
2007 2008 2009 2010 2011 2012

Slika 1-Svetski promet posla faktoringa u periodu 2007-2012. godina
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Primarni izvor podataka: http://www.fci.nl/about-fci/statistics/total-
factoring-volume-by-country-last-7-years

Potencijal ovog sektora jo$ je uocljiviji posmatrajudi relativne promene.
Jedina godina u kojoj je zabelezena negativna stopa rasta od -3,11 procenata
jebila2009. godina. U narednim godinama stope rasta su bile dvocifrene pri
¢emu je veoma znacajno da je stopa rasta ostvarena u 2010. godini iznosila
28 procenata, §to predstavlja uspesan izlazak sektora faktoringa iz krize.

Dominantan region je Evropa sa uce$¢em u ukupnom prometu od
61%. Faktoring predstavlja znacajan element finansijskih konstrukcija koju
evropski privrednici koriste u ugovaranju razli¢itih poslova.

Ucesce pojedinih regiona u ukupnom
prometu u poslu faktoringa u 2012. godini

2%

M Severna i JuZzna Amerika
M Evropa

m Afrika

® Azija

M Australija

Slika 2-Uces¢e po pojedinim regionima u ukupnom prometu posla
faktoringa u 2012. godini

Primarni izvor podataka: http://www.fci.nl/about-fci/statistics/total-
factoring-volume-by-country-last-7-years

3. Stanje faktoringa u Srbiji pre donoSenja Zakona o faktoringu

Nekoliko faktora uti¢u na ve¢i procenat faktoringa u BDP-u jedne zemlje.
Ovo ucesce bice utoliko vece $to je nivo ekonomske razvijenosti zemlje veci,
veca dostupnost informacija o kreditnoj sposobnosti firmi i §to je sistem za
primenu ugovora jaci.
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3.1 Pojava faktoringa u Srbiji

Navedeni faktori objasnjavaju zasto faktoring u Srbiji nije mogao da
se pojavi pre 2000-ih. Ekonomska situacija u devedesetim godinama,
obelezena negativnim stopama rasta, hiperinflacija i deteoracija pravnog
sistema doveli su do urusavanja bankarskog sistema. U uslovima gde je
nemoguce pratiti kreditnu sposobnost firmi i gde postoji opsta neizvesnost,
ne postoji razvoj faktoringa.. Znacajan element razvoja faktoringa jeste i
otvorenost za medunarodnu razmenu, $to je u slucaju sankcija znacilo da
firme u Srbiji ne samo da nisu mogle da racunaju na usluge faktora, ve¢
nisu bile ni upucene u to $ta faktoring predstavlja. Reformu devastiranog
bankarskog sistema donele su 2000-te, te obnavljanje pozitivnih stopa rasta
BDP-a i uspostavljanje ekonomskih odnosa sa inostranstvom $to je dovelo
do stvaranja ekonomskog i institucionalnog ambijenta za njegov razvoj.

3.2 Praksa faktoringa pre donosenja Zakona o faktoringu

Potreba preduzeca za alternativnim izvorima finansiranja u Srbiji je
izuzetno velika. Preduzec¢a imaju hroni¢an problem nedovoljnog obrtnog
kapitala, a bankarski krediti nisu optimalan izbor kako zbog strogih uslova
za dobijanje kredita, tako i zbog visokih kamatnih stopa, $to je narocito
izrazeno u slu¢aju malih i srednjih preduzeca.t

Krizna 2009. godina za dobavljace u Srbiji znacila je produzavanje
perioda beskamatnog kreditiranja kupaca, §to je dovelo do pojacane
potrebe za svim nac¢inima finansiranja likvidnosti - od kredita za obrtna
sredstva, prekoracenja ra¢una, subvencionisanih kredita za likvidnost pa
sve do faktoringa. Problem koji postaje ocigledan je taj §to su se privrednici
bankama primarno obracalizakredite, dokim je faktoring u ve¢inislucajeva
bio poslednja opcija. Uocavaju se znacajni napori mnogih organizacija i
profesionalnih udruzenja, u prvom redu Privredne komore Srbije i USAID
BEP-a, da edukuju i promovisu posao faktoringa. Apatija Siroke javnosti
i vlasti prema ovom obliku finansiranja je ono §to je zabrinjavalo pre
donosenja Zakona o faktoringu iz 2013. godine.

I pored znacajnih napora faktoring kuca, Privredne komore
Srbije i pojedinaca, faktoring je za vec¢inu privrednika u Srbiji ostao
marginalizovana opcija za reSavanje problema naplate potrazivanja i
potrebe za finansiranjem.

Prema Jelenkovi¢-Mili¢’ razloge za ovakvo stanje treba traziti u
slede¢em:

6 Studija o izvodljivosti - faktoring, Southeast European Enterprise Development, str. 8.
7 Faktoring u Srbiji - racionalno ponasanje u nestabilnom okruzenju, Bankarstvo 9-10, 2010.
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proizvod se ne poznaje dovoljno;
mnogi smatraju da je posao faktoringa skup;

e okrenutost tradicionalnim izvorima finansiranja — krediti za likvidnost,
prekoracenja racuna i sl.

¢ nedovoljno jasna i precizna zakonska regulativa pre dono$enja zakona
u ovoj oblasti.

4. Novi regulatorni okvir- Zakon o faktoringu

Zakon koji bi se bavio isklju¢ivo pitanjem faktoringa nije postojao
sve do 2013. godine. Faktoring i sva povezana prava i obaveze po osnovu
ovog posla bili su regulisani op$tim zakonima, u prvom redu Zakonom o
obligacionim odnosima. Navedeni zakon ne ureduje faktoring kao posebno
pitanje, ve¢ ga podvodi pod generalni okvir gde posmatra ugovorno pravo
na op$ti i sveobuhvatan nacin. Posao faktoringa je imao tendenciju razvoja,
¢akiusituaciji kada nije postojao poseban zakon koji bi ga regulisao. Naime,
faktoring kao takav je pronasao svoje mesto u Zakonu o obligacionim
odnosima®i to u odeljku Prenos potrazivanja ugovorom.’ Na taj na¢in ZOO
ni na koji nac¢in nije ugrozavao razvoj ovog finansijskog instrumenta na
teritoriji Srbije u obliku u kojem se posao faktoringa inace pojavljivao na
razvijenim trzistima.

Ipak, nedovoljna preciznost ovog pojma, kao i odnosa medu ucesnicima
i njihovih prava i obaveza je bio osnovni problem. Bez obzira $to je ZOO
definisao prenos potrazivanja, koji zauzima centralno mesto i u poslu
faktoringa, pojedinosti vezane za ovaj posao nisu bile dovoljno jasne.
Iz navedenog nedvosmisleno proizilazi odsustvo utvrdenih pravila za
postupanje i regulisanje kontrole od strane Narodne banke i Deviznog
inspektorata. Takode, sudovi, poreske vlasti i poslovna zajednica nisu
bili dovoljno upoznati sa ovim instrumentom. Sve to je uesnicima u
poslu faktoringa stvaralo probleme u nacinu i postupku realizacije.
Tek donoSenje posebnog Zakona o faktoringu u 2013. godini znacilo je
objedinjavanje pristupa faktoringu i olaksalo postupanje po istom za sudove
i administrativne organe, a doprinos poslovnoj zajednici ogleda se kroz
jednostavniju analizu i otklanjanje potencijalnih nedoumica. Od krucijalne
vaznosti je i preciziranje predmeta faktoringa. U tekstu Zakona ¢lanom 2.
je eksplicitno propisano $ta moze predstavljati predmet faktoringa. Osim

8 Sl list SFR], br. 29/78, 39/85, 45/89 - odluka USJ i 57/89, SI. list SR], br. 31/93 i SI. list SCG, br.
1/2003 - Ustavna povelja), u daljem tekstu ZOO.

9 Clanovi blisko vezani za karakter faktoringa sadrzani u ZOO su 436-445.
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predmeta jasno su precizirani i obavezni elementi Ugovora o faktoringu',
pojam medunarodnog faktoringa, njegovog predmeta i modaliteta i sl.
Na ovaj nacin su eliminisane sve greske koje bi se mogle javiti prilikom
tumacenja ugovora od strane Narodne banke Srbije, Deviznog inspektorata
i poreskih organa. Obaveza Vlade Republike Srbije i nadleznog Ministarstvo
finansija je da donesu podzakonska opsta akta koja ¢e detaljno regulisati
pitanje faktoringa radi njegove adekvatne primene na teritoriji Srbije.

5. Praksa faktoringa danas
U 2012. godini, neposredno pre donosenja Zakona o faktoringu, ucesce
ovog vida poslovnog finansiranja u BDP-u iznosilo je oko tri procenata.
Medutim, traznja je od ponude veca za milijardu evra, koliko trenutno
iznosi i celokupan promet posla faktoringa, $to ukazuje na ogroman
potencijal ovog instrumenta za razvoj u buducnosti.

Relativan znacaj posla faktoringa
( % BDP-a)

2,5 A

m Relativan znadaj posla
1,5 faktoringa (% BDP-a)

0 T T T T T T T
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Slika br.3 -Znacaj faktoringa posmatrano na celokupan BDP Srbije

Primarni izvori podataka: http://www.fci.nl/about-fci/statistics/total-factoring-volume-by-country-
last-7-years i RZS

10 Na ovaj nacin zaklju¢ujemo da je Ugovor o faktoringu formalan ugovor, $to znaci da u slu¢aju
da Ugovor ne sadrzi sve propisane elemente, nece se smatrati da je faktoring zakljucen, te se na
ovaj ugovor nece primenjivati odredbe Zakona o faktoringu, ve¢ opste zakonske odredbe.
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5.1 Samostalne faktor kuce naspram onih u okviru banaka

Relevantan zakonski okvir imenuje da faktoringom mogu da se bave:
¢ banke na nacin koji je ureden Zakonom o bankama;

privredna drustva sa sedistem u Republici Srbiji, koja ispunjavaju

odgovarajuce zakonom propisane uslove;

e strane banke i strana privredna drustva koja se mogu baviti isklju¢ivo
medunarodnim faktoringom;"

Na ovaj nacin, Zakon o faktoringu je, zajedno sa Zakonom o bankama,
omogucio paralelno prisustvo dveju opcija. Sporenja oko toga da li je bolje
reSenje osnivanje faktoring kompanija kao zasebnih finansijskih institucija
ili postojanje faktoring odeljenja u okviru banaka jo$ uvek postoje. Imajuci
u vidu da Zakon o bankama'? eksplicitno navodi da je faktoring proizvod
izvan osnovne bankarske delatnosti i posmatrajuci ekonomicnost trosenja
finansijskih sredstava nema potrebe za osnivanjem zasebnih finansijskih
institucija, jer sve aktivnosti mogu da se obuhvate u okviru kuce.

Medutim, postoji ¢itav niz argumenata koji govori u prilog osnivanja
faktoring kuca. Faktoring kompanija veliku vaznost pridaje potencijalnom
trzi$tu za bududi posao, a usled njene specijalizacije na faktoring prisutna
je fokusiranost na isporucivanje kvalitetnog proizvoda sto dovodi do
poboljsanja poslovnog okruzenja. Dodatno, faktoring kompanije imaju
sposobnost prevazilazenja pocetnih problema usled specificnosti posla
zahvaljuju¢i tehnickoj i finansijskoj podrsci inostranih partnerskih
faktoring kompanija.

Ipak, prednosti u slucaju kad je banka istovremeno i faktor kuca su:

e Siroka mreza potencijalnih klijenata sa kojima je ve¢ uspostavljen
poslovni odnos;

e nizi troskovi jer postojece osoblje moze da obavlja faktoring poslove u
banci;

e nizi troskovi finansiranja za banku, nego za novu nepoznatu faktoring
kucu.

6. Poredenje sa zemljama na Balkanu
Posao faktoringa se u zemljama u okruzenju ne razvija istim tempom

i intenzitetom. Faktoring se u ovim zemljama pojavio u razli¢itim
vremenskim trenucima. Usled nepovoljne politicke i ekonomske situacije,

11 Pregled Zakona o faktoringu, advokatska kancelarija Kosi¢
12 Zakon o bankama, (SI. glasnik RS, br. 107/2005 i 91/2010), ¢l. 22.
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faktoring se u Srbiji kao koncept iskristalisao u 2005. godini $to je relativno
kasno u odnosu na okruzenje.”

U nekim zemljama kao sto su Gr¢ka, Madarska i Hrvatska razvoj je bio
intenzivniji, pa je stoga ostvaren i ve¢i promet.

Ono $to je zajednicko za ceo region jeste relativno mali promet
medunarodnog faktoringa §$to govori o nedovoljnoj podrsci
spoljnotrgovinskim poslovima.

Prose¢an broj kompanija koja se bave poslom faktoringa je dvanaest.
Medutim, i po ovom pitanju region se odlikuje prili¢no velikom disperzijom.

Tabela 1 - Znacaj posla faktoringa u regionu iskazan prometom u milionima
evra u 2013. godini

Brf)j drustava Domaci Medunarodni Ukupno promet

ZEMLJE koja se bave prome.t prome't faktoringa
faktoringom faktoringa faktoringa

Bugarska 7 1280 320 1600

Grcka 8 10213 1881 12094

Hrvatska 19 3080 66 3146

Madarska 19 2343 318 2661

Rumunija 15 2087 626 2713

Slovenija 4 367 259 626

Srbija 20 642 37 679

Primarni izvor podataka: http://www.fci.nl/about-fci/statistics/current-
factoring-turnover-by-country

Drzave koje imaju najveci broj ovih kompanija su Srbija, Hrvatska
i Madarska. Ipak, ovo ne znaci da se moze doneti konacan zakljuc¢ak
da u ovim zemljama postoji veci stepen konkurencije medu faktoring
kompanijama. Tako je visoka koncentrisanost hrvatskog faktoring trzista
njegova osnovna ocena. Ucesce prvih triju drustava po visini aktive (Erste
faktoring, Prvi faktor i Raiffeisen faktoring) doseglo je 89,6 procenata
ukupne aktive.

Jos jedna zajednicka osobina celog Balkana je i zastupljenost faktoringa
po sektorima, te tako dominira otkup potrazivanja iz sektora trgovine,
gradevinarstva, transporta i telekomunikacija.

13 U Sloveniji i Madarskoj faktoring je svoje mesto pronasao jo$ 1995. godine.
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7. Problemi faktoringa u Srbiji

Faktoring u Srbiji je relativno nov koncept s obzirom da se pojavio u
2005. godini. Krizna 2009. godina navela je pojedina preduzeca da se okrenu
ovom instrumentu suocena sa pretnjom od nelikvidnosti i u situaciji kada
su presusili ostali izvori finansiranja.. To je dovelo do kreiranja dodatne
traznje za ovom vrstom posla. Ipak, porede¢i sa pojedinim zemljama u
regionu, u prvom redu sa Hrvatskom, faktoring u Srbiji se razvija znac¢ajno
sporije. Bitan c¢inilac potencijalnog buduceg razvoja predstavlja doneti
Zakon o faktoringu koji eliminiSe sve verovatne pogresne interpretacije
predmeta i prirode posla, bolje upoznaje sve ucesnike sa tim $ta on
predstavlja, pa na taj nacin obezbeduje i vecu sigurnost. Ipak, u srpskom
zakonodavstvu pojavljuju se ograni¢avajuci faktori koji trenutno sprecavaju
intenzivniji rast prometa faktoringa u Srbiji, pa bi trebalo da im se pokloni
veca paznja da bi reSavanjem problema pravni okvir za razvijanje ovog
posla bio usaglasen i nedvosmislen.

e Faktoring zahteva da u slu¢aju neispunjenja obaveze od strane duznika
postoji efikasan sistem naplate potrazivanja sudskim ili vansudskim
putem. Ovo pitanje je od izuzetne vaznosti jer faktori u slu¢aju faktoringa
bez prava na regres snose ogroman rizik od nemogucnosti naplate
otkupljenih potrazivanja. Sudovi u Srbiji po pitanju postupka naplate
deluju u skladu sa Zakonom o izvrsenju i obezbedenju' ¢ija primena
ne obezbeduje efikasan postupak naplate pre svega zbog procedure
izvrsenja odluke.

e Jedan od bitnih problema za dalji razvoj faktoringa u Srbiji se odnosi na
polje medunarodnog faktoringa. Poslovi medunarodnog faktoringa koji
podrazumevaju inostranog faktora ne mogu biti obavljani na teritoriji
Srbije usled principa platnobilansne ravnoteze nametnutog Zakonom o
deviznom poslovanju. Princip nalaze da vrednost izvezene robe mora
da odgovara vrednosti napla¢ene robe. Ovu ravnotezu bi poremetio
otkup potrazivanja po osnovu izvoznog posla, jer on podrazumeva
eskontovanje prvobitne vrednosti. Ovde lezi opasnost od monopola
domacih faktora, §to moze povecati cenu faktoring usluge i udaljiti
preduzeca od ovog vida kratkoro¢nog finansiranja.

Pored mogu¢ih pravnih ograni¢enja, znacajno ogranicenje za
intenzivniji razvoj faktoringa u Srbiji je nerazvijen finansijski sektor i
nedovoljna raznovrsnost finansijskih instrumenta i ucesnika na trzistu.

14 Sluzbeni. glasnik RS, br. 31/2011, 99/2011 - dr. zakon i 109/2013.
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Da bi se trziste razvilo, neophodno je ukljuciti nove ucesnike kao i nove
finansijske instrumente, ali to zahteva stru¢nost i inicijative koje su
vremenski zahtevne. Da bi trziste efikasno funkcionisalo i pruzilo osnovu
za njegov dalji razvoj neophodno je da se ukljuce standardi, pravila i uslovi
koji bi se odnosili na sve ucesnike na trzistu.

Nepobitno je da averzija prema poslu faktoringa u Srbiji postoji i da se
preduzeca okrecu faktoringu tek kada su im sva ostala vrata zatvorena.
Stoga je neophodno da vlada i nadlezno ministarstvo pronadu nacin
da ohrabre koriS¢enje koncepata baziranih na eskontu, primarno kroz
adekvatni poreski i racunovodstveni tretman.

8. Zakljucak - budu¢énost faktoringa u Srbiji

Faktoring kao koncept kratkoro¢nog finansiranja pruza brojne
prednosti za preduzeca kojima su neophodna likvidna sredstva. Zbog toga
$to predstavlja brz proces i §to, za razliku od kreditiranja,ne ulazi u kreditnu
zaduzenost —faktoring je prepoznat kao sredstvo za poboljsavanje pozicije
svih privrednih subjekata, a u prvom redu malih i srednjih preduzeca.
Ovo su razlozi za velike napore poslovnih asocijacija i organizacija da
promovisu ovaj posao. Razvoj malih i srednjih preduze¢a neophodan je
za buduénost srpske ekonomije, jer ona imaju tu snagu da generisu rast
BDP-a i produkuju radna mesta. Jedan od klju¢nih problema sa kojima
se ova preduzeca suocavaju su problemi vezani za njihovo finansiranje. U
protekloj krizi ona su se odlucila za opciju da odlazu svoje isplate prema
dobavlja¢ima. Najcesce se celokupan proces odvijao preko izdavanja
menice. Menica se na naplatu podnosi o roku dospeca sto Ce, u slucaju
nedostatka sredstava na racunu duznika, dovesti do blokiranja rac¢una.
Posledica je bila blokada 66.438 preduzeca gde se najveci procenat odnosio
na mala preduzeca, preduzetnike i nesvrstana pravna lica (94 procenata).

Podaci, kao i iskustva u 2009. godini ukazuju na potrebu povecanog
kori$¢enja instrumenta koji bi preduze¢ima omogucio laksi i sigurniji put
do dobijanja likvidnosti koji bi znac¢io smanjeni rizik od blokiranja ra¢una i
smanjio rizik od moguceg stecaja ili likvidacije preduzeca. Zakonski okvir
u formi Zakona o faktoringu pruza dobru osnovu za dalji razvoj faktoringa.
Ono ¢emu se u buduc¢nosti treba okrenuti su svi zakoni koji bi mogli da
derogiraju ovaj zakon. U prvom redu treba preispitati Zakon o deviznom
poslovanju, a sa druge strane vlada i svi zainteresovani ucesnici treba da se
fokusiraju na reforme pravosudnog sistema kako bi se postupak izvrsenja
obaveza maksimalno skratio i obezbedio sigurnost za svaku stranu. Za
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buduc¢nost finansijskog trzista u Srbiji relevantni su i postupci uskladivanja
srpskog zakonodavstva sa standardima EU u procesu stabilizacije i
pridruzivanja. Ovo ¢e imati veliki uticaj i na posao faktoringa kao i njegov
razvoj, jer planirano poboljsanje i obogacivanje rada finansijskih trzista u
Srbiji, obezbedice i vetar u leda faktoringu.
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Summary

Factoring represents relatively new financial instrument of firm’s
financing. The author does not intend to elaborate all types of factoring,
but to explain its importance as well as its flaws in order to connect the
development of this financial concept to the problems of firm’s financing in
Serbia. The stimulation of economic growth in Serbia through the activities
of Small and Medium Enterprises is one of the prime goals of government
strategy. Factoring is one of the financial instruments, that helps the
economic environment to achieve such a goal. Therefore, the explanation of
background for factoring, situation in neighbouring countries and impacts
of Law on Factoring and related laws, is essential for understanding the
current problems related to factoring in Serbia. The analysis should help
to identify these problems, diagnose the level of their influence to further
development of the concept, give possible solutions to these problems and
generate general trend in the usage of factoring in Serbia.

Keywords: Factoring, Small and Medium Enterprises, Economic
environment, Business finance, Claims, Liquidity

Kljucne reci: faktoring, mala i srednja preduzeca, poslovno okruzenje,
poslovno finansiranje, potrazivanja, likvidnost
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bamma Jennb6amuh
Tyrop: Jyman Mapkosuh
Mucturyunja: Vicrpakubauka crannna [lertauna

U3MEDLBY JIETATHOCTU U TETUTUMHOCTU - PE@OPME
N3BOPHOI 3BAKOHOJABCTBA 3A USBOPE Y BERA CABE3HE
CKYIIIITHUHE CP JYTOCITABUJE OJ1 1992. 1O 2000. TOOMHE

1. VBog

IpxaBHa 3ajemHmua kojy cy ¢opmupane Penybnmuka Cpbuja
n Penybnuka Ilpna Topa 1992. ropuse, 1O OLEHM MHOTMX ayTopa
IIpeiCTaB/basla je HeIPMPOHY TBOPEBIHY, 11 TO IIOHajBuIIe 300T HecpasMepe
usmeby peny6nmka y m1UX0BOj BeTMYMHM U 300T OKOTHOCTY y KojuMa je
¢dopmupana. [Tonoxaj Mame pery6/mKe y caBe3HUM OpraHMMa JIBOYIaHe
denepannje MpencTaB/bao je MoceOHO 3HAYAJHO HMUTAME, HAPOUUTO AKO
ce MMajy y BUAY OKOMHOCTM M Op3uHa y Kojuma je ¢popmupana CaBesHa
peny6nuka Jyrocnasuja (CPJ). OceT/buBOCT moIoXaja Mame penyonmke y
denepaunju craBmpana je mpen u3bOpHU cucTeM, open Opojux GyHKIuja
KOje OH MMa, M 3aXTeB 3a OdyBameM (efepalyje Ha JeMOKPATCKUM U
paBHONpaBHMM OcHoBaMa. Crora ce YMHM BpP/IO 3aXBaHMM CarlefaTy
opHoce Meby peny6OnmkaMa y cBeT/Iy uM3MeHe M30OpPHOT 3aKOHOJABCTBA,
KOja MOJKe ITPMKa3aTu IpUPOAY OfHOCA pery6mukux Bractu y beorpagy n
[Togropuuu. Takobe, kpo3 pedopme nsbopHor cucrema moryhe je carnemaru
U caM JIeMOKPATCKM KapaKTep OBe Jip)KaBe, OGHOCHO, Moryhe je carmegatu
H03a/JHY HaMepa 3aKOHOJABalla IPU/INKOM Kpeypamba M300pHUX pellemba.

Hamepa paja Huje ma ce 6aBu TeopujckuM mpobiemuma u3 obmactu
n3bopa 1 n360pHUX cucTeMa, Beh fa ce 1A CKpOMHU O PUHOC pa3yMeBatby
mojaBa monuTudke mcropmje. CxopHo ToMe, OH ce Hehe GaBUTH CBUM
acriekTuMa pedopme nsbopHor cucrema y CPJ. Akuenar he 6utu craBbeH
Ha TUI M300pHOT CHUCTeMa, BeIMYMHY M Opoj M30OpPHUX jefuHUIA,
TPAHCIIOHOBabe I71aCOBA y MaH/aTe ¥ KapaKTep M IPecTaHaK MaHZaTa
CaBe3HNUX ITOC/IaHVKA.
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2. VI360pu nocnanuka y Behe rpahana CaBe3ne ckymmrine

YcraB CaBesne Peny6nmke Jyrocnasuje npensnbao je y urany 80. na
CaBe3Hy CKYNIUTHHY caunmmasajy Behe rpahana m Behe pemy6nmmuxa. Y
UCTOM YIaHy fiepuHMCAHO je a ce mocnanuiyu Beha rpabana 6upajy Ha
HerocpefHNM 1n3bopuma y penybnmkaMa WwiaHMIaMa, ¥ Ja ce 110 jefiaH
nocmaHuk 6upa Ha 65.000 6upava.! [TosuTMBHA AMCKpUMMHALMjA je
yrnoTpe6/beHa y KOPUCT Matbe peny0iuKe, IOLITO je npeasubeHo fja ce 13
jemHe 4iaHMIle MOXKe 6upaTy Hajmamwe 30 mocmanmka.” VI36op caBesHUX
nocnanuka y Behe rpahana u npecranak muxoBor MaHzara Tpebao je ga
peryuiie noce6aH caBe3H! 3aKOH.

3akoH o m3bopy caBesHux mnocinanuka y Behe rpabana Casesne
CKYINILITVHE, KOji je moHeT 27. ampuia 1992. ropuHe, 3a usbope Koju cy
6umu 3akasaHu 3a 31. maj, npensubao je ma ce mM3bOp jegHe IOIOBMHE
[OC/IaHMKa y obe peny0nuKe BpLIM II0 IIPOIOPLMOHATHOM, a ApyTe
10 BehMHCKOM cuCTeMy, YKOIMKO Taj OJHOC PemyOnMYKuM 3aKOHOM
Huje ppyraunje oppebhen.’ VsbopHe jepmuuie 3a m3bop KaHpupara Io
BehmHckoM cucremy oppehuBaHe cy 3akoHMMa penyOnmMKa WIaHMUIA.
[Tocmanuuu cy mo BehmHckoM crcTeMy OupaHn y cKiaagy ca popMmynom
npocte BehuHe, OZHOCHO, MaHJAT je OCBaja0 IIOCTAHMK Ca HajBUILE
0CBOjeHux I1acosa. 1o mponopunoHasTHOM CUCTEMY, pacIiofie/ia MaHAaTa
ce BpIINMJIA IO CUCTeMy HajBeher KOMMYHNUKA, C TUM Ja Cy U3 pacIloferne
UICK/byYeHe OHe CTpPaHKe Koje HICY IIpellsle Ipar Of IeT IpOolieHara.
OBakaB M300pHM 3aKOH JOHET je Y BPJIO KPaTKOM BPEMEHCKOM POKY U
6e3 KOHCynToBama omnosuiuje. [lo MunUbewy Hekux ayropa‘, oBakaB
3aKOH je HOC/IefuIja MOMUTUYKOr KOMIIPOMMUCA JBe peryOiuKe, MOIMITO
ce TPOIOPLMOHANIHN CUCTeM npuMennBao y LlpHoj [opu, a Behuucku y
Cp6uju. Mnak, y Cpbuju ce npumennBao JBOKPY>XHY BehuHCKY cucreMm,
na oBM M360pM OCTajy jefUHY IIpUMep IpMMeHe cucTeMa IpocTe BehnHe
y Cp6uju u Llpuoj ['opu o ycioctap/pama BullecTpanadja. Kaksu rop ga
CY Pas3/io3y 3a BberoBO YCIOCTaB/balbe, HeMa CyMIbe J1a je OBaKaB M300pHM
cucteM oMmoryhaBao 3HauajHy HpeSHOCT Blafajyhum crpaHkama y obe

1 ,YcraB Caesne Peny6muxke Jyrocmasuje, Cnyx6enu muct CapesHe peny6nuke Jyrocnasuje,
1/92.

2 U3 Penry6rmke Cp6uje 6upano je 108 mocnanuka y Behe rpabana, a n3 Perry6nuxe Ipre Tope
30. Bes mepe nosutuBHe AuckpuMmHanyje, us Lipue Tope 6u ce 61pano oko 7 mocIaHMKa.

3 ,3akoH 0 1360py caBesHMx mocmaHuka y Behe rpabana Casesne cxymmrune, Cayx6enn
muct CaBesHe perry6rmke Jyrocmasuje, 1/92.

4 Toaru, Bragumup, Vs6opu y CPJ op 1990. no 1998. (Jomarak VMs6opu 2000.), Ilentap 3a
cnobopHe nsbope n geMokparujy, beorpax 2001, ctp. 49.
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pernybnuke, mpe cera 36or Hacnehene nmaprujcke nHGpPacTPyKType, Maja
6u ce cIMYHA 3aMepKa MOITIA YIIyTUTU TOTOBO CBAKOM M300OPHOM CUCTEMY
Ha [IOYETKY BMILIeCTPaHayja.

CasesHa Brajia je kpajem aBrycra 1ucrte roguse 3akadana OKpyriu cro,
pagu mpumnpeme IpeBpeMeHMx msbopa. Ha memy cy Oume 3acTyibeHe
cBe mapnameHTapHe crpanke lpue Tope u Cpbuje, a HajBuIle ONTEMUKe
je BoheHO oKO TuIa M300PHOT CUCTEMA U BeMYMHE U300pHUX jeAVHUIIA.
Vaxo sakspyury OKpyT/Ior cToa HUCy 6mnm ob6asesyjyhn, KOHCEH3yC OKO
[JIaBHOT IuTama je mocturnyr. Coumjanuctuuka maprtuja Cpbuje, koja
je jemmHa 3aroBapana BehMHCKM M300pHU CUCTeM, OAYCTana je Of CBOje
HaMepe, IITO je OTBOPWJIO IIyT HPUMEHN NPONOPLMOHATHOT M300pHOT
cucrema Ha cBuM HuBouMa y CPJ. Crop oko 6poja n360pHUX jenuHMUIIA
pewieH je mako y llpHoj I'opwm, rge cy omosuuuja M BIACT IMOCTUIIIN
caryacHoOCT fja Penybnuka tpeba na Oyne jemHa m30opHa jeuHMUIA, ann
TO Huje 6uo cnydaj n y Cpb6buju. Tamo je CIIC mHCcucTMpana Ha IITO
Behem 6pojy m3bopHux jemuuuna (Tpaxkmia je 18), yeMy ce omosuiuja
npotusuia, Tpaxkehn na nena Cpbuja 6ype jenra nsbopua jenuuna. Kako
je y Teopuju fobpo mosHaro, Behu 6poj M360pHMX jeMHNULIA Y KOjuMa Ce
6upa Mamy 6pOj MOCTTaHNKA BOAY Mab0j IIPOIOPIMOHATHOCTY U300pHOT
pesynrara, paBopusyjyhu npurom HajBehy 1 HajopraHNM30BaHMjy CTPAHKY,
na Moty CIIC-a 3a 3aroBapame OBMX pelllera YOIIITe HIUCY YIUTHIU.
[ToumrTo moroBop HMje MOCTUTHYT, Ha Ipenyor CaBe3He Biaje MOHET je
»3aKOH 0 M300pHUM jenuHMIIaMa 3a u3bop mocnanuka y Behe rpahana
CaBesHe ckynmTuHe, kojuM je ogpeheno ga he Cpbuja 6utn nogepena Ha
feBeT M300pHMX jenyHMLA.® Pacriofienra MaHaTa ce ¥ Ha OBUM n36opuma
BpLINIa MeTOROM HajBeher konm4HMKa, a wianoM 90 3akoHa ofpebheno je
fla pacrofeny BpIIM HOCUIIAL] JTICTe, C TUM Ja JBe TpehrHe MaHzaTa fenn
10 CBOM 1300pYy, a jefHy TpehuHy 1o pefocieny Ha IUCTH.®

Cenrtem6pa 1993. rofyHe fOHeT je HOBY, Tpehu 1o peny 3akoH 0 U360py
caBe3HuX nociaannkay Behe rpahana Casesne ckynmrnne. OH je 3ap>kao
HajBa)KHIje OIMKe IIPETXONHOT CUCTeMa, YK/bydyjyhu u tun usbopHor
cucrema. Ho, oH je mpBu IyT IpuMermeH Ha HOBeMOapcKuM mzbopuma
1996. ropuHe, npahen nsMemeHnM ,,3aKOHOM O M300pHUM jeAMHNIIAMA 32
n3bop nocnanuka y Behe rpahana Caesne ckynurtune“. HoBe ogpenbe

5 ,3akoH 0 msbopy caBesHux mocimanuka y Behe rpabana Casesne cxymmrune, Cayx6enn
muct CasesHe pemy6muke JyrocmaBuje, 40/92. Y Bpeme pmoHomema opor 3akoHa CapesHn
npemujep, 6uo je Munan IMaunh.

6 [lo myHor uM3pa’kaja, 0BO MaKO Ha IPBY MOIJIE], YMCTO TEXHNYKO pelllerhe, JOIIO je IPUINKOM
pacnaja Koanuuuje 3ajefHO M pacriofiefie HUXOBUX MaHJATa, Kajja je OTBOPEH IPOCTOp 3a
tproeuny usmebhy Cprckor nmokpera o61ose u Counjanucridke mapruje Cpouje.
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TOT 3aKOHa npenBubane cy na ce llpua [opa nogenn Ha cefaM M360pHUX
jemmumnia, a Cpbuja Ha wak 297! TakaB M300PHU MHIKEHEPUHT, KOjU je
HapylLIaBao MPONOPIMOHANTHOCT n36opa, omoryhno je xoamuuuju CIIC-
JYJI ga y Cpbuju ocoju rotoBo 60 npolieHaTa MaHaTa ca 45,4 mpoleHara
I71aCOBa, a CIMYHY IIPeJHOCT MMaJIa je 1 Brnagajyha [leMmokpaTcka napruja
conujanucra y llpuoj Topu, xoja je ca momoBuHOM [O6MjeHUX ITacoBa
ocsojua 20 ox 30 manpgara.®

Jyna2000.rogyHe fOHETO je IeT HOBUX M/ M3MEHheHMX M300PHMX 3aKOHA
KOju Cy perynucanyu usbope Ha efepaTHOM HUBOY, a 4Mje je JOHOLIEHe
3ajefHo ca m3MeHama YcraBa CPJ rtpebano pma omoryhm Cnobomany
Munomesuhy MoryhHOCT jomr jemHOTr KaHAWOBama Ha QYHKUNjY
npepcennuka CPJ] u MoryhHocT fja M360p OCTBapy HENOCPELHUM ITyTEM.
V360pHM cuCTeM HpeTpIieo je 3Ha4YajHe M3MEeHe, a OHe CY Ce OJHOCUIIE Y
HajBehoj Mepu Ha faBame Behux opnanrhema CaBe3sHoj M360PHOj KOMUCH)IL.
I[Tomrto je mpHOropcka Biact, mpepBobhena mpemujepom Bykanosuhewm,
Hoyesa fla ce 3HaYajHO AVICTAHLMPA Of CaBe3HMX MHCTUTYLVja HAKOH
nsbopa Momupa bynatosuha 3a caBe3Hor npemujepa u ogbujama CaBesHe
CKyNuITHHe ja Bepudukyje Mangare nocnanunuma us Lipue ope, oBor
IyTa, HAKOH IIOMEHYTOT IIaKeTa yCTaBHUX pedopMM, OKO KOjUX Huje 61a
KOHCY/ITOBaHa, 3allpeTia je HeydeCTBOBameM y M30OpHOM IIpoliecy
3a CaBe3Hy CKyNUITMHY M IIpefcefHuKa peny6iauke. 360r Tora IITO
cy pemnybnuuke n3bopHe Komucuje 6uae Hajpehum memoM 3ajyskeHe 3a
crpoBobere 1360pa, TakBa OIJIyKa IIPHOTOPCKMUX PeryOnInYKnX BIacTy,
3HaYMIA je M IIOCPeJHO CIIpeyaBame Ofp)KaBala CaBe3HUX 1M300pa Ha
teputopuju Llpue I'ope. Tako cy 3akoHO#aBHe M3MeHe cafia MMajie 3a I[1/b
ma crBope none ¢pyHkiyuoHanny CaBesHy n300pHY KOMUCHjY, Koja 61 y3
nozppiiky ConujanucTuyke HapojgHe HapTuje HOKylIana jga obesbenn
JIETUTUMHOCT u36opHor nporeca y Lpuoj Topn.

Jour 0361/bHYje M3MeHe IIPeTPIIeo je 3aKOH 0 M300PHIM jefMHMLIaMa 32
n3bop nocinannka y Behe rpahana CaBesne ckynutuse, a 6110 je yclIoB/beH
HOBOHacTasoM cutyanujoM Ha KocoBy m Meroxuju, ogHocHO de facto
TyOMTKOM CyBepeHuTeTa Ha TOj Tepuropuju. la nu n3 Hamepe fa cebu
npubaBe KOPUCT, MM U3 IIPOCTOT Ofi0ujama Ja IpUXBaTe peaaTHoCT Jja Ha
KocoBy 1 Metoxuju Huje moryhe opp>katu n3bope, HOCHOLM B/IaCTH Ha
CaBe3HOM HUBOY Cy IPOMeHI/IN M300PHM 3aKOH TAKO fia je 6poj n360pHuX

7 ,3aKOH 0 M3MeHaMa 3aKOHa O M30OPHNUM jefAMHMUI[aMa 3a U300p CaBesHMX IMOCTaHMKa y Behe
rpabana Casesne ckymmuune, Cryx6enn muct CasesHe peny6iuke Jyrocnasuje, 28/96.

8 Toaru, Bragumup, Vs6opu y CPJ op 1990. no 1998. (Jomarak VMs6opu 2000.), Ilentap 3a
cnobopHe nsbope n geMokparujy, beorpax 2001, ctp. 74.

27



Collection of Essays of the Belgrade Open School Student’s Essays 2013/2014

jemMHMUIA Y ONHOCY Ha IpeTXofHe n3bope cMameH ca 29 Ha 26, anu cy
I71Iacauy U3 ONIITKMHA Ha KocMeTy NIpuK/bydeHy M300pHUM jeAMHMIIaMa
24 n 26 ca ceguiureM y [Ipoxymsy, ogHOCHO Bpamy. Vs6opHa jegnunia 24
ce Tako Iporesasna of AJIeKCHHIA o anbaHcke rpaHuiie. OBakaB cUCTeM
YUYMHMNO je 1a U3 OBe [jBe N300pHe je[juHIIIe JO/Ia3y TOTOBO IIeTVHA MaHaTa
Koju cy npunagany Cpouju, mro u He 61 OUI0 TOJIMKO CIIOPHO Jja ce Huje
YHaIpef 3HaJIO fla IPeKO MMU/IVOH Oupada anbaHCKe HaIlVIOHATHOCTY KOjU
cy 6unm ynycaHu y oBe OMpadke CIMCKOBE U He IOMUIIbA Ia OpPraHu3yje
nsbope u mszahe Ha wux. OBakaB M300PHM MHXKEHEPUHT NPOOYANO je
CyMibe y HaMepe uHuiujaropa pedopmuy, jep je untas npouec npahen n
HoBuM oBnamthemnma CaBe3He M360pHe KOMICHje ja OCHMBA IOCeOHe
6upauke opmbope 3a I7acade KojuMa Cy HEHOCTYIIHUM OfOOpuM y Koje cy
ynucann!

Pedbopme mn3bopHOr 3aKOHOZABCTBAa KoOje ce OFHOCE Ha U360p
nocnanuka y Behe rpahana CaBesHe ckymiutune 6mje cy [uHaAMUYHE U
3HauajHe. Behnna pedopmu je, kao mro ce Moxe BupeTy, 6una ycMepeHa
Ka HapyllaBamky IPOIOPIMOHATHOCTY, IITO je Tpebamo ja JoHece
HIPeSHOCT HajjadyuM mapTujaMa. Ta HaMmepa je 6una uspaxenuja y Cpouju
Hero y llpnoj I'opu. Toxom nenor osor nepuopa, CIIC je Hactojama ga
OCTBapy IPEJHOCT Y OHOCY Ha CBOje MOMNTUYKe KOHKYPEHTe, Hocexyhn
3a pellemuMa y M300pPHOM 3aKOHOZIAaBCTBY OKO KOjMX HMje HOCTMUITIA
KOHCEH3YC ca OCTa/IMM aKTepuMa M300pHOT Ipolieca.

3. I360p nocnanukay Behe
peny6nuka CaBe3He CKyNIITHHE

3a pasnuky o, Beha rpabana, xoje je npencraspano nnTepece rpahana
CPJ y CaBesHoj ckynuitunu, Behe pemy6nmka je tpebamo pga mrutu
UHTepece peny0nMKa 4YIaHKMIAa Ha caBe3HoM HKBOy. C 003upoM Ha
HecpasMepy y 6pojy craHOBHUKa, Perry6uka Llpua I'opa je cBoje mHTepece
y dbenepannju Moria a OCTBapy CaMo KpO3 paBHOIIPaBaH II0JI0XKaj Y OBOM
Behy, ma je Tako wiaHoM 89. YcraBa CP] oppebheno na ce y Behe penry6nuxa
6upa o 20 mocmaHMKa M3 CBaKe penyO/yKe WiaHuIle. 3a PasauKy Of
usbopa nocnanmka y Behe rpabana, rge je YcraBom mpomnmcaHo pa Ty
MaTepujy peryiniie caBesHI 3aKoH, 1360p nocnanuka y Behe peny6nnka
Tpebano je ma perynuumy pemny6numuky 3akonu (wian 81. Ycrasa CPJ).
KapaxTep MaHfjaTa caBe3HUX NocnaHuka onpebhen je uwianom 86. Ycrasa,
U y meMy croju ja nocnanuny Beha rpabana mpepcrasipajy rpabane, a
nocnanuiy Beha peny6nuka peny6nnke 4anuile U3 Kojux cy nzabpaHiu.
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Y ucToM 4inaHy ce HaBoau fia mocnaHuny Beha rpahana He mory 6uTn
OII03BaHY, JOK TAKBOT CTaBa o nocaanuuuma Beha perny6nnka nema.’

Peny6nuuky mapraMeHTM HOHeMM Cy 3akoHe O u3060py CaBe3HUX
nocnanuka 3a Behe peny6nuka CaBesne ckynurtuse — 30. anpuaa 1992.
roguHe y Ilproj T'opu, ogHocHoO 6. Maja ncte roguue y Cpouju. Oba 3akona
cy oppebmBanma ma peny6nmukyu mapnaMeHTM Oupajy momeHytumx 20
nocnaHnka. LIpHOropcky 3aKoH je IpeiB1eo IPONOPLOHATHY METOJY 32
n360p nocnaHuka. [ymacauku nuctuh Ha KojeM Cy MOCTTaHUIIM T1acajy 610
je Ioje/beH Ha BUIIE JI€/I0BA, O] KOjMX je CBAKM €0 IIPe/ICTaB/bao 110 jeflHY
TPyIly K0joj IpUIIajiajy MaHAaTy, a 6poj MaHzaTa je 610 oxpebeH y cknangy
ca MpOINOPLMOHATHNUM cacTaBoM. V360p ce Bpummo meby xanpmpaTuma
YHyTap [JeloBa JIMCTe, Te Ce TAaKO CBOAMO Ha IApPTUjCKO fieJleTupaibe
4ysaHoBa y Behe peny6nuka.'® Victu cucrem nsbopa npensubao je n sakon
KOju je OBy MaTepujy perynucao y Cpoujm."

MHuoro Buile of HO3UTKMBHe AuCKpuMuHanuje y Behy rpabana,
crpykTypaBehapeny6nuka naBanaje MoryhHoct 3HauajHO Ma0j YIaHULIK
denepanuje fa MMa paBHOIIpaBaH 10I0Xaj y ogHOCy Ha Behy. Taxo je Behe
Peny6nuka 6110 kby4HO MecTo y KojeM je Llpna I'opa mTutmiaa cBoje
uHTepece y denepanuju. OHemoryhaBameM HEHNUX IPEACTaBHUKA Ja
menyjy kpos oBo Behe, Llpnoj l'opu je kpajem 2000-ux yckpaheno npaso na
yTH4e Ha JOHOLIeHhe HajBaXXKHUjUX ofiyKa y denepanuju. Came nsbopHe
pedopme y nepuony oz 1998. no 2000. ropmHe npefcTaBbae Cy jefHO Of
OCHOBHMX CpeJicTaBa cyKo6a usmel)y peny61muKor 1 caBe3HOT peXxuma.

Op LpHOTOPCKUX MapaaMeHTapHUX usbopa 1998. rognne'” gonasu o
HOCTEIIeHOT y/ja/baBakba IPHOTOPCKOT PEXMMa Off Y4eCTBOBamba y papy

9 ,YcraB Casesne Peny6nuke Jyrocnasuje®, Cmy>x6enn muct CapesHe peny6nuke Jyrocnasuje,
1/92.

10 ,3axoH 0 M360py caBe3HMx Mocaanka y Bujehy pernry6imka Casesne cxymmrrue”, Cryx6eHn
et Peny6uke L pue Tope, 18/92.

11 ,3axoH o n360py caBesHMx mocnanuka y Behe peny6nuka Caseste ckymurrune”, Cryx6eHn
rmacHuk Peny6mke Cp6uje, 26/92. Burha pasmuka usMehy oBux 3akoHa tunaa ce moryhHoctn
omnosyBa. LIpHOTOpCKM 3aKoH je TpefBubhao fa MOCTYMaK ONO3MBA MOXKE IIOKPEHYTU IeT
nocmanrka Ckymtute Pery6nuxe Ipre Tope, mapriuja koja je fenernpaia caBe3HOr OCTaHMKA
v Komucnja 3a n360op u nmeHosamwa CkymnmtyHe. CpIICKM 3aKOH je 6110 MHOTO CTPOXMUjU U
IPEe3U3HUjU, U 3aXTeBaO je /ja MHUIMUjATUBY 3a OIIO3MB MOPA MOHETH YaK IefleceT MOCTaHMKa,
U TO CaMO y CIy4ajy fla HOCTaHUK CBOjUM pafoM y CaBe3HOj CKYNIUTMHU HApPyIIM YCTaBOM
3arapaHToBaH monoxaj CpOuje, a IPUTOM Ce 3a ONO3UB MOPANO M3jacHUTH ABe Tpehmue
MOC/TAHMKA Off BMXOBOT YKyITHOT 6poja.

12 OBum usbopmma mperxopyu packon y Hajsehoj maprtuju y Llpuoj Topnm, eMOKparckoj
IapTHjU COLVjaIICTA, KAo 1 IIpefCefHINYKM M300pU Ha KOj/IMa Cy ce CyKOoOMIN HeKajla HajommKu
capapuniy. Ha Tum n36opuma, mpencenuuk Perry6nuke Ilpue fope u tapn Beh 61Bim npefcegHmk
JIIC-a Momup Bynatosuh, mopakeH je of cBOr IpOTMBKAH/MATA, IIPHOTOPCKOT IpeMIjepa 1
HOBOT IpeficefHrKa crpanke Muta Hykanosuha.
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opraHa 3ajeqHIYKe JpKaBe, IITO je 3a KPajiby MOCIefUIly MMao O1oKazy
denmepanuux mHcTHTynuja. LlenTpanmHo mecto cykoba msmely Bmactm
y Beorpany, onmuene y mnpenceguuky CPJ Cnob6omany Munomesnhy,
u practu y Ilogropunm, onmueHe y mnpemujepy Dbykanosuhy, 6mmo
je Behe pemy6nuka CaBesHe CKYIILITHHE, KOje je IO CBOM IIOTIOXKajy
IpefICTaB/bajIo MECTO MMMO KOT Ce He MOTY JOHOCUTH OM/IO KaKBe OfjTyKe
Ha CaBe3HOM HMBOY. JIBOropguinma cara 0 Ha4MHYy M360pa IOCTaHUKa y
Behe peny6nmka, koja je oTmodesna cMEHOM caBe3HOT Ipemujepa Papoja
Koutuha 1998. roguue, a 3aBplleHa M3MeHaMma YcraBa u3 jyera 2000.
roguHe, 6ua je HajjacHuju npumep nonutuke Cpobuje npema Lpuoj lopn
y 0BOj demepanmjn.

HaxoH nopasa Ha IpefcefHNYKUM U300pyUMa, YIIUTHE JIETATHOCTY, U
nopen nobeze y npsom Kpyry, Momup bynatoBuh je ca HoBoocHOBaHOM
CTpaHKOM Koja je nmpoucrtekna u3 JIIIC-a nmoctao neo onosunuje y LipHoj
Topu. Hberosa u npeja werosux naptaepa y Cpouju 6una je fa ca Mecta
CaBesHor npeMujepa ojada CBOjy HO3UILIN]y IIpe] MapaMeHTapHe usbope y
LpHoj F'opu, momto je Ta pyHkumja npunagana Pernyonuim Ipuoj Topn.”
[Tomrro cy nocmanuny CouujanucTudke HapojHe MapTuje HajaBUIU Ja
ce Hehe mpuap)xaBatu ynyrcraBa us Peny6nuke u na he yuectBoBatu y
HOKpeTamwy NMHuIujaTuBe 3a cMeHy KonTnha, oBakas man Hykanosuhes
PEeXMM MMOKYLIAO je [ja 0CyjeTy IPOMEHOM IOCTaHMYKOT cacTaBa y Behy
peny6nuka. Tako je jBe Hefierbe IIpe Ofp)KaBamba IIapJaMeHTapHIUX 1360pa
y Lpnoj l'opu nsmemeH ,,3akoH 0 u360py caBe3HMX NoOcCTaHMka y Behe
pernry6nmka“ 1 To caMo y 4IaHy KOjy ce OHOCKO Ha IIpecTaHaK MaHJara,
IIa je OII03MB IIOC/TaHNMKa IpefiBubeH 1: ,,aKo He IIOCTyIa U He IPeACTaB/ba
Peny6nuky Llpuy Topy y ckmapy ca meHuMM MHTepecuMa yTBpheHuM
yCTaBOM, 3aKOHMMa ¥ JPYTUM aKTuMa Koje joHocyu CkymmTuHa ", 4nme
je MaHpar mocmaHumka y Behy peny6mmka m JOCTIOBHO OKapaKTepycaH
Kao umnepatuBHn.” MehyTuM, orosus IpHOropcKux nocnanmka y Behy
peny6nmka Huje yBakeH o cTpaHe CaBesHe CKYIIIITHUHE, 112 je I/TaCOBUMA
OII03BAHMX IOCAHMKA UMNAK jouuto fo cMeHe KonTmha m mocrapmpama
Bynarosuha Ha weroso mecto. ITourto je peny6nmuka siract y Lpuoj Topu

13 TIpencenunk CPJ u CaBesHu mpemujep MOPAIN Cy OUTH U3 Pa3TNINTIX PeIry6InKa €WIaHMIa.

14 ,3akoH O JONyHM 3aKOHa O M3060py caBesHMX mocmaHuka y Bujehe peybmmka Capesne
cxynmruHe, Cnyx6enn muct Perry6rmke Ipue Tope, 15/98. Crasom 1, wrana 86 Ycraa CPJ
npepnsubeHo je ga mocmannuy Beha peny6mvka npepcrasbajy penyoiuke 4iaHmIe U3 KOjux cy
nsabpaHn.

15 VIMIepaTuBHM MaHJAT IOfpa3yMaBa 06aBe3y BberoBor HOCHOLA A C/IefM YITYCTBA 13 360pHe
6ase. Iberos HacTaHak, Besyje ce 3a IEPUOJ CTANEMIKUX CKYIIUVHA, a IyHy peadupManujy je
IOXIBEO Y 3eM/baMa ,,PeaTHOT COLMjammsMa‘
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ofbujana fja MpMU3HA JIETUTUMUTET OAyKa OBaKO M3abpaHOr Impemujepa,
OTIOYeNIa je IO Taja HajsHa4YajHMja Kpu3a Y QYHKIVOHNCAIbY CaBe3HUX
oprasa.

HapenHu Kopak Koju je Ipej1y3e0 HOBY Ca3yB LIPHOIOPCKOT [Tap/IaMeHTa
610 je ma ycBoju HOBM 3aKOH KojuM ce npensubao Behmuckm us6op
nocnanuka y Behe peny6nuka. Teopercky, To je Bragajyhoj xoamuuuju
y Lpuoj I'opu omoryhaBano fa KOHTpo/Mile YMTaBy I070BMHY Beha
Penry6nuka, u ja eBEeHTyalIHO y3 caMo jefiaH I71ac nociaanuka mus Cpbuje
uma u Behuny y osom Behy'. [Turtame je mocrano moce6HO OCET/BUBO Y
cerny psorahaja Ha KocoBy u Metoxuju, ¢ 063upom Ha 1o fia je CaBe3Ha
CKYIIIITVHA Ofl/Ty4MBaJIa O PATHOM CTamby. Vnak, MaHZaTCKO MMYHUTETCKA
xoMucuja CaBesHe CKYIIITMHe, cMaTpajyhm oBakaB M360p HeyCTaBHUM,
ombuna je ma Bepuoukyje 20 MaHHaTa HOBOM3AaOpaHMUX IOC/TAHMKA U3
Lipue T'ope, omoryhasajyhu nputom nocmaHuima 13 HpeTXogHOT ca3uBa
fla HacTaBe ca BplleweM foTajammwe ¢ynkuuje. ITomTo cy mocmaHumm
CBMX OCTa/IUX IIPHOTOPCKMX NapTHja, n3yseB oHux u3 CouyjanncTuyke
HapopHe mapTuje 4uju je Momup Bynatosuh 6mo npencenHuk, ogbunm aa
y4ecTByjy y TaKBOM pajiy oBor Beha, To je sHaumI0 12 je y heMy HacTaBUIIO
ca pajioM caMO OHUX ILIECT ITOC/IaHVKA KOj CY IIPETXOJHO OVIN ONI03BaHM,
U 4MjU je MaHJAT ¥ MUMO OIIO3VBAa CBAKaKO TPpebajo la MCTeKHe HaKOH
napraMeHTapHux nsbopa y Lpuoj T'opu. [lonamame nmomenyre komucuje
jOII je CKaHJa/l03HUje, MOIITO je Y UcTu casup CaBesHe CKYIIITHHE IO
ucroM, jfakiae BehmHckoM mpuHIuuny, omoryheH m36op HociaHuKa u3
Penry6nuke Cpbuje.”

CnpeuaBameM IIPHOTOPCKMX IpPe/ICTABHUKA Y IJMIXOBOj HaMepy fa
ocTBape cBoja mpasa y Behy peny6nmka HapylueHa je JeMOKpaTCKa OCHOBa
CasesHe gpxase. [[pHoropcka perny6/mdka BIacT je y HapeJHe /jBe TOfjiHe
HacTaBMIa ca JucTaHnupameM ofi CaBe3HUX OpraHa, Koje je cMarpaia
HeJIeTUTUMHUM, TuTehn npuTom cBoje nHTepece Bpahajyhu nocrenexo
¢dyHKIMje Koje je NpeHena Ha CaBe3HM HMBO M KPO3 CKYIILITHHCKE
leK/Iapanyuje, IITO je jeAMHCTBEH Cay4aj.'® YeraBHu cyp je HoBeMbpa 1999.

16 OsBaxBa OIIjyja OCTaa je 1 peasHa HaKoH u3nacka CPIICKOT IIOKpeTa 00HOBe M3 Koa/mIuje
ca CIIC-om. Mnax, mpuankoM pensbopa nocnanuka y Behe pery6mmxa, MangaTi HICY HOfe/beHI
nocmannyma u3 CIIO-a, momro je Bramajyha koammimja TymMaumia 3aKOH HA Taj HA4MH A
IOCTTAaHMIIN KOj)i He YYeCTBY)jy Y pafy pelyOnInyuKor mapaMHeTa HeMajy IIpaBoO Ha MaHHaTe y
CaBesHOM.

17 W peny6bmmuku mapnament y CpOuju je yCBOjIO 3aKOH KOjUM Ce Ca IPOIOPIIMOHATHOT
usbopa npenasu Ha BehnHckm.

18 V¥ mepuopy on cBera ase roguue Ckymmuruna Permy6muke Ilpre Tope moHena je 4ak Tpu
pesonyuuje, of Kojux je Owia HajsHa4ajHMja oHa u3 jyma 2000. rogmue. Tom ,Pesomyuujom
0 3amTuTH mpasa u uHTepeca Pemybmuke Ipue Tope n menux rpabana®, Cxymmruaa PIT je
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TOAMHE JOHEO OJITYKY KOjOM je IIPOITIaco HeYCTaBHUM BeNMHCKM HaYMH
nsbopa nocnanuka y Behe pemy6nmka, xoju je mpakruxoBaH y LlpHoj
Topu u Cp6mju. HoBu 3akoH, koju je mpexsubhao mpomnopuonanay nusbop,
nouet je y Cpbuju moyerkom 2000. ropmHe, MITO je TyMayeHO Kao 3HAK
fla To uCcTO Tpeba fja ypagu M LpHOropcka ckymmTuHa.” IIpHoropcka
perybnmuka BracT je, cmarpajyhu ce omrehenom opnmykama CaBesHe
ckymmruHe u CaBesHe BlIajie y IEPUOAY KOji je IPOTEKA0, OCTa/Ia IIyBa
3a TaKBe 3aXTeBe.

YcraBHe pedopme 13 neta 2000. ropuHe caMo €y Ipofy6me npoobieMm.
OHe cy crpoBefieHe ITTaCOBMMA HeeTMTYMHUX IIPHOTOPCKUX IOCTaHMKA
y Behy peny6nuka, a nmane cy 3a umws fa omoryhe Hemocpepnan us6op
npencenHuk CPJ.2Henocpenuumusbopomnpencennnka CPJynormyHocTn
je Hapy1ueHa paBHonpaBHocT l]pue ['ope, kojy joj je rapanToBao Ycras CP].
I'pabanu Lipue Tope cy mocpenHo Mornu fa paBHOIpaBHO ca rpahanmuma
Cpbuje opnyuyjy o usbopy npencegnuka. Hacuimna npomena Ycrasa y
CBeT/Iy HaumHa usbopa npepcenunka mumo Beha Peny6nuka sHaumna je
U3MeHY OHMX IIPMHI[MAIIA Ha KojuMa je denepanyja popmupana. Vsmene
HUCY 3ao0uiie HM HauMH usbopa y Behe peny6nuka, rae je mo npsu
IyT NpYMeHeH HeIOCPeHM HauMH n360pa rnocnanuka. JJo Taga, Ha4MH
n3bopa Cy peryayucany penyOnmdky 3aKoHMU, IITO je u3MeweHo Tpehum
aMaHJIMaHOM Ha YcTaB, KojuM je mpensubeHo fma Ty marepujy ypebyje
CaBesHnu 3akoH.” Taj 3akoH je npexsubao ma ce n360p mocnaHmkKa BpIIN
y Cp6uju u Lpuoj I'opu kao jequHCTBEeHMM M300PHUM jeMHUIIAMA, IITO
je 36or n3bopa Masor 6poja MoCIaHMKa 3HAYWIIO IIOCTOjalbe BP/IO BICOKOT
e/IMMIHAIVIOHOT ITpara, HapounTo y Cp6uju. Ilnsp 3akoHa je HapaBHO 610
Taj fa ce omoryhu nerutuman nsbop nocnanuka us Lipue Tope, y3 ycmos
lla He fonase CBM U3 Bafajyhe Koammijuje, Koja HMje TOKas3MBaja aa je
Ha OMJIO KOjU HauMH PacIIONIoXKeHa 3a capajmy ca pexxumom CrnobomaHa
Mmunoniesuha.

o63aHMIa [ja He MIPVUXBTA OJ/TyKe Koje Cy oHeny CaBesHU OpraHM y KOjuMa HUCY y4eCTBOBAIN
nernTUMHO nsabpaun npepcrasauiy us Pery6nuxke Ipue Tope. Cxopno tome, Ckymmruna PIIT
je ombanmma nsmene Ycrasa CPJ cmarpajyhu nx u HeneranHum u HeJETMTUMHUM, HITO je CaMoO
HPOAyOMIO yCTaBHY KPU3Y.

19 Munowmesnh, Munas, ,EnTponuja 1 metex”, Bpeme, 6. Maj 2000.

20 Tlorpebny Behuny mocmannka y Behy pemry6mmka xoamvuja CIIC-JYJI-CPC octapuna je
HAKOH LITO je y IOMEHYTOM C/1y4ajy ofgy3ena MangaTe nocnanuumuma CI10-a, n y3 noppuiky uect
nocnanvka Conmjanictidke HapogHe maptuje Ilpae Tope (IpeTXofHO ONMO3BaHUX Off CTpaHe
Ckynurtuse Peny6muke Lpre Tope), 1 jegor nocmanuka JIT1C-a xoju je Ha Ty QyHKIUjy u3aOpax
jour 1996. ronuse, unMe cy cakynuam motpebuy asorpehnucky sehuny o 27 mocnanuka.

21 ,Amanpmanu Ha ycraB CaBesHe Pemy6muke JyrocmaBuje, Crmyx6ernm muct CaesHe
pemy6uke Jyrociasuje, 29/2000.
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CunoBamwem YcraBa crnopHa BehmHa y CaBe3HOj CKYIIUTMHMU je
omoryhma Henocpenuu n36op npepcenuuka CPJ, unMe je 3Ha4ajHO CMarbeH
yrunaj lpue I'ope kao unanune denepanmje Ha weros n36op. Pagyukanta u
UCTOBpeMeHO Hedep, IpOMeHa IIpaBuIa Urpe BOAWIA je 1o 6ojkoTa n3bopa
y Lipnoj I'opu o cTpaHe 3BaHMYHE BIAcTY, LITO je 3HAYM/IO OfP)KaBaibe
nsbopa 6e3 moppiike Permy6nmuke m3b6opHe KoMucuje, 4uja je yiora y
opranmsauuju musbopa un gape Omna 3Hadajua. To je CaBesHO] M300PHO]
KOMICHjJ OTeXaJIo ocao cripoBoberma 1300pa, a caM U300pHM IIpoLiec je
npahen 6pojuum npumenbama jaBHocty. Ho, He3aBUCHO Off OIIpaBIAHOCTH
KPUTHKA [l Ce 37I0yNoTpeO/baBajo INacame MUCMOM, fia Ce ITIACaIo IO
kadaHama, 6e3 JTMYHe KapTe U CJI, O JITUTUMHOCTI M30OPHOT Ipoleca y
Lpnoj I'opy, HakoH YcTaBHMX ITpOMeHa, Hajoo/be TOBOPM MOJATAK Ja je Ha
n360pyMa y4eCcTBOBAJIA jefiBa YeTBPTUHA YIIMCAHNX Y OMPAYKY CIIUCAK.

Hakon magma MunomesnheBor pexxuma, 3Banmuna Ilopropmuma ce
nocrerneHo Bpahaay caBe3sHe MHCTUTYIIM]e, a/IU je IIPOLeC le3uHTerparuje
denepanuje HacTaB/beH. OH je Tekao nmpeko beorpaackor copasyma 2003.
TOfMHe, CBe 10 (OpMaTHOT OfiBajama JiBe Ap)kase, HAKOH Pedepenyma o
He3aBMCHOCTU Koju je onp>kaH 2006. ronnne y Lproj I'opu.

4. 3ak/pydak

Pedopme usbopror cucrema 3a Oupame mnocnaHumka y CaBesHy
ckymmruHy CPJ 61ie cy fHaMu4He ¥ CKJIOHE paiuKaTHUM IpOMeHaMa y
BPJIO KpPaTKOM BpeMeHCKoM nepuopy. KoHceHsyca oko n360pHuX npasuia
4eCTOo Huje 01110 M IIPOMeHe KOje Cy BpIlieHe MaJie Cy 3a Ii//b MaHUITy/Taliijy
n3bopHoM Bo/boM rpabhana. Pedopme koje ce Tmuy mzbopa nocmaHuka y
Behe rpabhana ogHoCKIIE CY Ce yTrTaBHOM Ha IPOMEHY Ben4yuHe U300pHUX
jemVHMIIA UM MMajle Cy 3a IWJ/b CMalbelbe IIPONOPLVOHATHOCTY U300pHOT
pesynrara. Pedopme koje cy ce ogHOCKMIe Ha u360p mocnaHuka y Behe
peny6nmka MMaze Cy yIJIaBHOM 3a LjMJ/b IIPOMEHY KapaKTepa MaHJara.
Henerntumnsannja CaBesHe penyoOnnke Jyrocmasuje, UMana je BpXyHal
2000. ropuHe, y IpOLeCy KOji je Tpajao Off JOHOIIeHha yCTaBHUX pedopMu
o M30OpHMX JemlaBara cenTeMOpa Te ropuue. [0TOBO jemHOCTpaHe
ycraBHe pedopme yunumie cy Lipuy T'opy maneko Mame paBHOIPaBHOM
y u3bopHOM Ipolecy. UnmeHNnna fa cy Te Mepe CIpOBefieHe U IOper
ocriopaBama BracTu y Ilogropumy jacHo ykasyjy pa pexum CrnobopaHa
Mmunomesuha Huje yBakaBao CTaBOBe JIETUTMMHUX BJIaCTU [pyTe
penyOnyKe WIaHuUIE, M fla je ped O Tpakelwy HauMHA Jla ce MOTIYHO
HEJIETTVMHY MOCTYIIV Y4MHE IPUBUIHO JIETATHUM.
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[Iponjec pasrpapme je Tajla OTMINAO TOIMKO HAJIEKO, Jja OINCTaHAK
denepanuje Huje Morao fia ce 06e30eM MyKNUM Jie/IOBalbeM 3ajeJHNYKIX
MHCTUTYLV]a, Beh ce jaBnia moTpeba 3a CHA>KHUM MOIUTUIKIM UMITY/ICOM
Koje Ou fasie HOMUTUYKe enTe 06e peryonnke YiaHuie. 3BaHNIHA B/IACT
y Lipnoj I'opn, xao u geo onosunuje, nocne 2000. rofuHe HUCY OMIN BOJBHY
fla pajie Ha IOHOBHOM OCHa)XVBamby (efilepa/lHUX UHCTUTYLHUja. JedaH Of
Moryhux pasjora 3a TakBO IOHAIIAlke MOXKE Ce MOTPAXUTH Y JKe/bU Ja
ce usberne ceaka moryhnocr jja ce Peny6nuka Llpna T'opa monoso Habe y
HO3MIIMjU y KaKBOj ce Hauwta y nepuony usmeby 1998. 1 2000. roguHe, anu
ce MO)Ke MOTPAXKUTY U Y €KOHOMCK/M MOTVBYMA LPHOTOPCKeE TIOTUTIYKE
enTe.

JInureparypa

IIpaBHM aKTH:

e ,Amanamanu Ha ycraB CaBesHe Peny6nuke Jyrocnasuje®, Cry>k6eHu
nuct CaBesHe penybnuke Jyrocnasuje, 29/2000.

e ,3aKOH O JONYHM 3aKOHa O M360py caBe3HUX INOCTaHMKa y Bujehe
penrybonuka CaBesne ckymutuHe, Cnyx6enu muct Peny6nuke Lpue
Tope, 15/98.

e ,3aKoH 0 u300pPHMM jefuHNUIIAMa 33 U300p CaBe3HMX ITOCTaHKKa y Behe
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penybonuka CaBesHe ckymiutune”, Crnyx6enn muct Penybnuke Lpu
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e ,3akoH o m3bopy caBe3HmMx mnocnaHuka y Behe rpabana Casesne
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e ,3akoH o0 m3bopy caBe3HMX mnocnaHuka y Behe rpabana Casesne
ckynutrne”, Cny>x6enn nuct CaBesHe penyonuke Jyrocinasuje, 57/93.

34



Zbornik Beogradske otvorene skole Radovi studenata 2013/2014
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Summary

This paper analyzes the reform of the electoral system for the election
of deputies of the Federal Assembly of the Federal Republic of Yugoslavia,
since its formation in 1992. until the September elections in 2000. The paper
does not deal with all aspects of the electoral system, but only with the most
important one, ones most manipulated with. It aims to show the nature of
the relationship between the two states of the federation, just through the
way in which the reform of the electoral system were made.
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SIVA EKONOMIJA NA TRZISTU RADA U SRBIJI

1. Uvod

Prema najnovijim procenama, udeo sive ekonomije u BDP - u Srbije
iznosi oko 30 procenata’. To znaci da je svaki cetvrti dinar stvoren u nekom
od neformalnih tokova srpske privrede. Da ne bude zabune, pojam sive
ekonomije iskljucuje delatnosti povezane sa kriminalnim aktivnostima.
On se odnosi na legalne trzi$ne aktivnosti koje se prikrivaju od drzavnih
organa zbog brojnih razloga, bilo da je u pitanju izbegavanje placanja
PDV-a, poreza na dohodak ili dobit, doprinosa za penzijsko i socijalno
osiguranje, sprovodenja zakonskih ili administrativnih standarda.

Buduc¢i da drzava ostvaruje priliv novca velikim delom upravo iz ovakvih
vidova nameta, neizmirenja predvidenih obaveza od strane ekonomskih
subjekata ima $tetne efekte po njen budzet. Javni dug Srbije poslednjih
godina strmoglavo raste, pa je krajem marta 2014. godine iznosio 20.507
milijardi evra, odnosno 62,3 procenata BDP-a zemlje.” Zbog potencijalnog
doprinosa neformalnih delatnosti prihodima drzave, neprestano se
radi na izgradnji institucija i unapredenju regulatornog okvira kako bi
se legalizovali prikriveni privredni tokovi. Smatra se da bi se primenom
konsolidovanih mera ostvario priliv u budzetu od oko 500 do 700 miliona
evra, i barem delimi¢no ublazilo previsoko zaduzenje drzave.

Odreden nivo privrednih aktivnostikoje spadaju u domen sive ekonomije
je prisutan u svakoj zemlji, nezavisno od njenog ekonomskog i politickog
uredenja. Ipak, njihov rastudi udeo se uglavnom belezi u drzavama sa nizim
zivotnim standardom, visokom stopom nezaposlenosti, nerazvijenim
pravnim i regulatornim sistemom i slabim institucijama. Negativne

1 FREN, Siva ekonomija u Srbiji: novi nalazi i preporuke za reforme, mart 2013.
2 Prema podacima Ministarstva finansija Republike Srbije.
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implikacije velikog neformalnog sektora ne odnose se samo na manji priliv
novca u drzavnu kasu, ve¢ i na samo funkcionisanje trzisne privrede. Njime
se postojeci resursi neefikasno rasporeduju, onemogucavajuéi ucesnicima u
neformalnim aktivnostima da ostvare prava i privilegije koja im sleduju
u legalnim tokovima. Stvaraju se distorzije na trziStu i otezava razvoj
preduzeca i ekonomije. Zbog svega navedenog, neophodno je da postoji set
mera za svaku drzavu, a narocito onu koja se nalazi u procesu tranzicije,
kojima ¢e se nivo ovih aktivnosti svesti na minimum.

2. Neformalni tokovi na trzi$tu rada u Srbiji

Veliki deo neformalnih tokova vezan je za trziSte rada, njegove
instrumente i regulativu. Od pocetka tranzicije, privatizacije i promene
svojinske strukture, Srbiju karakterise velika nezaposlenost, narocito
mladog stanovnistva. Stopa nezaposlenosti u prvom kvartalu 2014. godine
iznosila je 20,8 procenata, $to je daleko iznad evropskog proseka.’ Kada se
ovoj stopi pridoda veliki broj radnika koji rade ,,na crno® stvara se nimalo
optimisti¢na slika trzista rada u drzavi.

Problem kod neprijavljenih radnika je u tome $to se njima ne uplacuju
porezi i doprinosi, nemaju zdravstveno ni penzijsko osiguranje. Drzava
ne dobija priliv po osnovu njihovih zarada, a oni nisu zasti¢eni radnim
zakonodavstvom. Radnici u neformalnom sektoru u velikoj meri pripadaju
ugrozenim socijalnim grupama i rade niskokvalifikovane poslove.

Siva ekonomija je kao fenomen ukorenjena u srpskoj privredi dugi niz
godina. Nakon velikih privrednih Sokova i neodgovaraju¢ih svojinskih
transformacija poc¢etkom devedesetih, njeno postojanje je bio svojevrstan
odgovor radi prezivljavanja kako preduzeca, tako i domacinstava. Uprkos
pozitivnim efektima koje je imala na ostvarivanje dohotka, istovremeno je
dovela do urusavanja pravilaiinstitucija trzista, porasta korupcije i gubljenja
poverenja u drzavu. Distorzivne posledice neformalnih aktivnosti narocito
dolaze do izrazaja dvehiljaditih godina, kada je Ministarstvo finansija
sprovelo brojne kampanje radi bolje naplate poreza. Zbog negativnih
implikacija na celokupnu privrednu aktivnost, brojnim sredstvima je
pokusavano da se stane na put neprijavljenom radu i stvori pogodan
ambijent, kako za radnu snagu koja postoji na trzistu, tako i za potencijalne
investitore koji bi ulagali u privredu. Ipak, sve veca disproporcija izmedu
formalnog i neformalnog sektora je vidljiva u razlici kvalifikovanosti

3 Podatak Ankete o radnoj snazi Republi¢kog zavoda za statistiku.
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poslova i zarada. Zbog toga postoji veca osetljivost radnika u sektoru sive
ekonomije na potencijalne krize i pad privredne aktivnosti. Interesantno je
posmatrati udeo neformalnih delatnosti u ukupnoj zaposlenosti pre i posle
izbijanja najnovije krize:

2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012.

Stopa participacije 63.6 63.4 62.7 60.6 59.0 59.9 59.7
Stopa zaposlenosti 49.8 51.5 53.7 50.4 47.2 45.3 44.2
Stopa nezaposlenosti 21.6 18.8 14.4 16.9 20.0 24.4 26.1

Neformalna zaposlenost
(kao % ukupne
zaposlenosti odraslog
stanovnistva 15+)

23.0 20.6 19.6 17.8 17.0

Izvor: Ankete o radnoj snazi, RZS

Prilikom rac¢unanja navedenih pokazatelja, Republicki zavod za
statistiku u neformalne delatnosti ubraja: radnike zaposlene u privatnim
neregistrovanim preduzecima, radnike zaposlene u registrovanim
preduzecéima, ali bez pisanog ugovora i bez placenih doprinosa za socijalno
osiguranje i pomazuce ¢lanove porodice.* Ono §to je ocigledno kada se
posmatraju ovi podaci jeste da sa rastom stope nezaposlenosti opada udeo
zaposlenih u sektoru sive ekonomije. Time se ukazuje na veliku osetljivost
poslova u ovim delatnostima i njihovu nesigurnost u zavisnosti od stanja u
celokupnoj privredi.

3. Institucije trzista rada

Sveobuhvatna situacija u srpskoj privredi, procenjena kretanjem
najvaznijih makroekonomskih agregata, ukazuje na distorzije stvorene
velikim udelom privrednih delatnosti u domenu sive ekonomije. Ukoliko
bi kreatori ekonomskih politika Zeleli da ostvare poboljSanja na svim
poljima ekonomije, izmedu ostalog i na trzistu rada, neophodno je proceniti
postojecu situaciju i utvrditi uzroke problema. Nerealno je ocekivati da
¢e se svaki pojedinac voditi zajednickim interesima i postupati u okviru
utvrdenih pravila. Ljudi Zele da maksimalizuju svoju korist, a u zavisnosti

4 FREN, Siva ekonomija u Srbiji: novi nalazi i preporuke za reforme (2013).
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od ja¢ine zakonodavnog i institucionalnog okvira to ponekad ¢ine mimo
pravila igre, ukoliko imaju priliku za to. Organi nadlezni za donosenje
propisa i pravila u sistemu su duzni da otkriju i uklone ¢inioce koji podsticu
sivu ekonomiju, odnosno nesavr$enosti u sistemu.

Cesto distorzije nastaju upravo zbog preterane regulative koja sprecava
slobodno kretanje resursa i ekonomsku aktivnost zbog cega ucesnici traze
zaobilazni put do ostvarenja svojih ciljeva. Da bi se na najbolji moguci
nac¢in odgovorilo koje reforme treba sprovesti u regulativi trzista rada
najpre treba razmotriti postojece stanje.

Kada se govori o institucijama trzi$ta rada, pre svega se analiziraju
minimalna zarada, radno vreme, zakonodavna zastita zaposlenja, sistem
naknada za nezaposlenost i pravila penzionisanja. Drzavni organi svojom
intervencijom i promenom propisa na ovim poljima mogu dovesti do
znacajnih promena u ponudi i traznji za radom, pa prema tome i do rasta
ili smanjenja zaposlenosti. Zbog toga se svaka od ovih regulativa mora
pazljivo analizirati, uz potpuni pregled svih pozitivnih i negativnih efekata
do kojih moze dovesti.

3.1. Minimalna zarada

Koncept minimalne zarade sukobljava razli¢ita misljenja od samog
uvodenja. Njime se vestacki odreduje minimalna cena rada i ogranicava
traznja za radom. U slucaju da preduzetnik smatra da je nadnica odredena
na nivou visem od produktivnosti nekog radnika, on ¢e odustati od
zapo$ljavanja tog radnika. Ukoliko je i sam radnik spreman da radi za
nadnicu nizu od minimalne, a ne moze da se zaposli, stvara se visak ponude
rada. Radnici bi teoretski bili u mogucnosti da se presele u sektor u kome
nema minimalne nadnice, ali ukoliko je ona jedinstvena, kao sto je slucaj u
Srbiji, neformalni sektor je jedino mesto gde bi mogli da se zaposle.

Iako minimalna zarada kao koncept sluzi zastiti socijalno ugrozenog
stanovnistva, koje se nalazi na najnizim lestvicama pri distribuciji zarada,
donja granica zarade se ne sme odrediti na previsokom nivou. U tom
slu¢aju ¢e veliki deo siromasnog stanovnistva biti podstaknuto da se
ukljuci u tokove sive ekonomije, gde ¢e sa jedne strane ostvarivati nisku
zaradu, dok sa druge nece imati prava na osiguranje i beneficije, a drzava
nece imati prihode od oporezivanja. U Srbiji je 2011. i 2012. godine doslo
do rasta minimalne zarade sa 35-40 na oko 50 procenata prosecne zarade,
$to je visok nivo koji bi se moglo re¢i da uzrokuje neformalnu zaposlenost.’

5 FREN, Siva ekonomija u Srbiji: novi nalazi i preporuke za reforme (2013).
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Imajudi u vidu posledice previsoke minimalne zarade, jedna od mera
koja bi mogla da podstakne legalno zaposljavanje radnika koji imaju niska
primanja je njeno snizenje kao procenat prose¢ne zarade. Pored toga,
politikom njenog dodatnog sniZenja u sektorima gde je ve¢a nezaposlenost
moze se podstaci zaposljavanje dodatnih radnika. Ovakvom merom se
moze uticati na rast zaposlenosti mladih, ili dodatna radna mesta u nekim
ugrozenim delatnostima ili regionima.

Nacrtom zakona o izmenama i dopunama Zakona o radu Ministarstvo
rada predvida da se minimalna zarada odreduje jednom godisnje, nasuprot
dosadasnjem Sestomesecnom periodu. Iako se njena visina utvrduje putem
kombinacije parametara, kao §to su troskovi Zivota i prose¢na zarada¥,
sindikati se protive ovoj odredbi smatrajuci da fiksiranost na istom nivou
tokom cele godine moze da ugrozi egzistencijalne potrebe primaoca zarade.

3.2. Radno vreme

Regulativom radnog vremena odreduju se duzina punog radnog
vremena, nepuno i skraceno radno vreme, prekovremeni rad, rad na
praznik, porodiljsko odsustvo, preraspodela radnog vremena, godisnji
odmor, odmor u toku rada i ostala pravila vezana za vreme provedeno
na radu. Sto je radno vreme zakonski krace odredeno, a moguénosti za
odsustvo veca, to su radnici u boljem polozaju. Medutim, takve beneficije
nece odgovarati poslodavcima, koji mogu teziti da produze vreme radnika
provedeno na radu, putem vise radnih ¢asova bez odgovaraju¢ih naknada,
smanjenja odmora i slicno. Na taj nac¢in se radnicima umanjuju njihova
zakonska prava, pritom stvarajuci podsticaje za dodatni neformalni rad.
Razmatranjem duzine radne nedelje u Srbiji, ustanovljeno je da se njena
standardna duzina od 40 ¢asova uklapa u medunarodni prosek.” Sama
regulativa je u skladu sa medunarodnim zakonodavstvom i dugi niz godina
nije pretrpela neke znacajne izmene, te se za nju ne bi moglo re¢i da stvara
distorzije i podsticaje za neformalnu aktivnost.

Eventualne smernice koje bi mogle da se slede u cilju vece fleksibilnosti
trziStaradairastatraznjezaradom trebalobidasmanje troskove poslodavaca
vezane za duzinu radnog vremena. Predlozi za reforme se mogu odnositi
na bolju preraspodelu radnog vremena, dogovor poslodavca i zaposlenih o

6 Prilikom utvrdivanja minimalne cene rada uzimaju se u obzir: vrednost minimalne potrosacke
korpe, kretanje stope zaposlenosti na trzi$tu rada, stopa rasta BDP-a, kretanje potrosackih
cena, produktivnosti i prose¢ne zarade, Nacrt zakona o izmenama i dopunama Zakona o radu,
Ministarstvo rada (2013).

7 FREN, Siva ekonomija u Srbiji: novi nalazi i preporuke za reforme (2013).
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kori$¢enju godis$njeg odmora ili smanjivanje satnica za prekovremeni i rad
nedeljom i praznikom.

3.3. Zakonodavna zastita zaposlenja

Radnici su zakonskim merama zasti¢eni u slucaju otpustanja. Da bi se
jasno definisale norme i pravila u toj situaciji, koristi se zakonodavna zastita
zaposlenja (u daljem tekstu: ZZZ). Prilikom otpustanja radnika, poslodavci
se suocavaju sa troskovima i ogranic¢enjima. Transferna komponenta troska
ukljucuje otpremninu koju poslodavac mora da isplati radniku i obavezni
otkazni rok. Poreski troskovi su oni koji se javljaju pri procesu primene ZZZ
i prema tre¢oj strani, kao $to su drzava ili sudovi. Sto su pravila ZZZ bolja
za radnike, to je poslodavcima teze da ih otpustaju, uz vise otpremnine i
slozenije administrativne procedure. Prema tome, oni ¢e viSe pribegavati
neformalnom zapo$ljavanju, posto bi im to donelo vec¢u fleksibilnost u
slu¢aju smanjene potrebe za radnom snagom.

Iako je prema analizama Svetske banke procenjeno da se po
kompozitnom indeksu ZZZ, koji pokazuje stepen fleksibilnosti ZZZ, Srbija
nalazi na srednjem nivou ¢lanica OECD-a, postoje odredeni elementi u
zakonu koji unose rigidnost i $tetno uticu na formalnu zaposlenost.® Pre
svega, istice se pitanje staza zaposlenog za koji se vezuje iznos otpremnine.
Po ZZZ u Srbiji, zakonska otpremnina se vezuje za celokupan radni staz, §to
znaci da poslodavac mora radniku da isplati naknadu za njegove ukupne
godine staza, bez obzira na to koliko je dugo bio zaposlen kod njega. U
ovom slucaju, radnici sa duzim radnim iskustvom ¢e izazvati vece troskove
pri njihovom eventualnom otpustanju, pa ¢e i njihovo zaposljavanje biti
oteZano.

Druga negativna karakteristika nase ZZZ odnosi se na period trajanja
ugovora na odredeno vreme. On moze trajati najduze godinu dana, a nakon
toga se mora raskinuti, ili se radnik mora primiti u stalni radni odnos.
U Srbiji se ova odredba cesto izbegava, menjanjem naziva radnog mesta
radnika nakom isteka preciziranog perioda ugovora na odredeno, ¢ime se
zakon kr$i uz nepostojanje sankcija.

Izmenom Zakona o radu predvideno je da je poslodavac u obavezi da
radniku isplati otpremninu samo za radni staz proveden kod njega.’ Time
je planirano da se podstakne zaposljavanje starijih radnika sa ve¢im radnim
iskustvom. Osim toga, produzenjem trajanja ugovora na odredeno vreme
na period duzi od godinu dana pojedinim firmama koje postuju zakon bi

8 FREN, Siva ekonomija u Srbiji: novi nalazi i preporuke za reforme (2013).
9 Nacrt zakona o izmenama i dopunama Zakona o radu, Ministarstvo rada (2013).
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se omogucila fleksibilnost pri zaposljavanju radnika. Time bi se poboljsalo
kretanje radne snage i njena sposobnost da reaguje na zahteve trzista.

3.4. Naknade za nezaposlenost

Jedna od mera koje sprovodi drzava da bi zastitila i materijalno barem
delimi¢no obezbedila radnike koji su izgubili posao su i naknade za
nezaposlenost. Njih dobijaju otpusteni radnici, kojima je neophodno da
dobijaju odredene prihode u periodu traganja za poslom, sve dok se ponovo
ne zaposle. Ovakve naknade mogu kreirati podsticaj medu radnicima da
istovremeno rade neformalno i ostvaruju neprijavljeni dohodak i pritom
ubiraju prihod po osnovu svog zvani¢nog statusa nezaposlenog lica.

Ne moze se re¢i da sistem naknada u nasem zakonodavstvu ide u
korist neformalnog zaposljavanja, posto je doslo do smanjenja vremenskog
perioda u kom se naknada ostvaruje, a istovremeno je smanjen njen
minimalan i maksimalan iznos u odnosu na minimalnu platu. Uz to, radi
se na tome da se kreira sistem podsticaja za brze zaposljavanje putem dela
naknade koji se ostvaruje i nakon pronalaska posla u periodu pre isteka
prava ostvarivanja ove vrste pomo¢i. Domen u kom bi se mogla ostvariti
poboljsanja u suzbijanju neformalne zaposlenosti odnosi se na bolji nadzor
i primenu zakona od strane regulatornih tela, odnosno vecu efikasnost
Nacionalne sluzbe za zaposljavanje prilikom kontrolisanja da li nezaposleni
radnik aktivno trazi posao.

3.5. Pravila penzionisanja

Neodrzivost penzijskog sistema je dugi niz godina aktuelna tema u svim
zemljama koje imaju nepovoljna demografska kretanja, $to je slucaj i sa
Srbijom. Zbog pravila za penzionisanje koja su omogucavala prevremeno
penzionisanje, uz sve manje radno aktivnog stanovnistva, tekudi rashodi za
penzije moraju biti finansirani putem zaduzivanja drzave, §to stvara dodatan
pritisak na ve¢ previsok javni dug. Jedna od mera koju predlaze Fiskalni
savet je i izjednacavanje starosne granice za odlazak u penziju muskaraca i
Zena (trenutno iznosi 60 godina za Zene i 65 godina za muskarce)".

Budu¢i da je minimalna starosna granica za prevremeni odlazak
u penziju prenisko postavljena, i da ne postoje aktuarski penali za
prevremen odlazak u penziju, postoji prostor za nastavak rada uglavnom
u neformalnom sektoru nakon penzionisanja. Time se ostvaruje pravo
na penziju, dok radnik jo$ odredeni vremenski period moze da provede

10 Unapredenje unutar-generacijske pravicnosti i odrZivosti penzijskog sistema Srbije, Nikola
Altiparmakov, Fiskalni savet RS (2013).
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radedi, i ostvarujuci prihode iz vie izvora. Starosna granica za odlazak u
penziju je medu najnizima, a razlika minimalnog i standardnog starosnog
doba za penzionisanje medu najvisima u Evropi. Stoga brojni radnici
iskori§¢avaju mogucnost prevremenog penzionisanja da bi se nakon toga
ponovo zaposlili.

Neophodna reforma penzijskog sistema bi morala da podigne starosnu
granicu za odlazak u penziju i uvede aktuarske penale, odnosno smanjenje
penzije, za radnike koji se prevremeno penzionisu, kao i aktuarsko
nagradivanje za one koji nastave da rade nakon ispunjenja uslova za
penzionisanje, uz uplatu doprinosa. Time bi se podstaklo racionalno
odluc¢ivanje o odlasku u penziju i barem delimi¢no smanjili izdaci za
penzije.

3.6. Oporezivanje rada i socijalna davanja

Pored institucija trzista rada, jedan bitan faktor koji doprinosi kretanju
radne snage ka neformalnom sektoru je oporezivanje rada. Porez na rad
postoji u svakoj zemlji, ali je njegova visina i struktura klju¢an izvor
distorzija na trzistu. Poreski klin koji se umece izmedu iznosa kojeg isplacuju
poslodavci i onog kojeg dobijaju radnici, a koji predstavlja prihod za drzavu,
je nanivou prose¢ne zarade priblizan evropskom proseku. Problem se javlja
pri odredivanju progresivnosti poreza. U vecini evropskih zemalja porez na
rad je progresivan, odnosno pri vi§im nivoima zarade poreski klin je veci.
Srbija naprotivima veoma nisku progresivnost oporezivanja, §to predstavlja
podsticaj za rast neformalne zaposlenosti. Neformalno zaposleni radnici
uglavnom ostvaruju niske zarade, pa bi njihova formalizacija proizvela
visoko poresko opterecenje za poslodavce. Sa druge strane, sami radnici
koji obavljaju nekvalifikovane poslove i pritom primaju nisku naknadu,
koja se pritom oporezuje, bi mogli da pronadu alternativu u primanju
socijalne pomoc¢i i radu u neformalnom sektoru.

Uz oporezivanje, i sistem socijalnih davanja nije formulisan na nacin
koji bi pogodovao smanjenju sive ekonomije. Kada se radnik jednom
zaposli, on gubi pravo na socijalnu pomo¢ i u slu¢aju da ponovo dospe u
status nezaposlenog ponovo mora da prode kroz proceduru prikupljanja
dokumentacije i proveru. Zato je nekima od njih isplativije da umesto niske
zarade u formalnom, rade u neformalnom sektoru i pritom ostvaruju pravo
na socijalnu pomo¢.

Reformom poreskog sistema mogli bi se smanyjiti troskovi rada za nisko
placen rad ¢ime bi se ve¢i udeo ovih radnika zaposljavao u formalnom
sektoru. Veca progresivnost u oporezivanju bi se mogla ostvariti uvodenjem
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poreskog kredita za izdrzavane ¢lanove porodice kao neoporezivog cenzusa
koji smanjuje poresku obavezu radnicima koji izdrzavaju vise lica. Jo$ jedan
aspekt reformi koje bi trebao razmotriti odnosi se na uvodenje progresivnih
ili sektorski diferenciranih stopa doprinosa za socijalno osiguranje.
Ministarstvo finansija ocekuje usvajanje paketa mera za povecanje
zaposlenosti kojima se planiraju poreske olaksice za preduzeca koja
zaposljavajunoveradnike. Njimase predvida da ¢e drzavazanovozaposlenog
placati dve trecine poreza i doprinosa. Cilj ove mere je prevodenje
neformalno zaposlenih radnika u legalne tokove i rast zaposlenosti.

3.7. Specificne mere u programima za smanjenje neformalne
zaposlenosti

Postoje i posebni targetirani programi ¢iji je cilj smanjenje neformalne
zaposlenosti. Jedan tip takvih programa odnosi se na podrsku formalnom
samozaposljavanju putem novéane pomoci za redovno pla¢anje doprinosa.
U nekim evropskim zemljama se pruzaju poreske olaksice osobama koje
pozajme novac nezaposlenima radi osnivanja sopstvenog posla. U Srbiji
se samozaposljavanje podstice time $to osoba koja zapocinje taj proces
ima pravo da na osnovu njega dobije ceo iznos naknade za nezaposlenost.
Jo$ bolji efekat na suzbijanje sive ekonomije u oblasti rada bi pruzilo
unapredenje rada Inspektorata za rad i Trzisne inspekcije, njihova bolja
kontrola i organizacija.

4. Zakljucak

Problemi sa kojima se srpska ekonomija suoc¢ava na svim poljima, pa i
u domenu sive ekonomije jesu veliki, ali ne i nepremostivi. Nakon procene
faktora koji negativno uti¢u na formalizaciju trzista rada i predloga mera za
njihovo prevazilazenje, neophodno je da usledi pravilna i potpuna primena
regulative, bez nasumic¢nih izdvajanjaiizbegavanja obaveza. Da bi se kreirao
odrziv sistem institucija trzi$ta rada, one moraju biti usaglasene i usmerene
ka stvaranju pogodnog ambijenta za delovanje svih aktera, bez umetanja
distorzivnih elemenata koji bi stvarali podsticaje za neformalne aktivnosti.
Na taj nacin bi se barem delom moglo smanjiti uces¢e neformalnih
aktivnosti u BDP-u, a time ostvariti i ve¢i drzavni prihodi koji bi pozitivno
delovali na smanjenje javnog duga.

Poreska struktura, minimalna nadnica, naknade za nezaposlenost
i drugi elementi institucija trziSta rada su formirani da bi povecavali
blagostanje radnika i stiti njihov polozaj na trzistu rada. Manipulisanje
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njima radi ostvarenja nekih drugih ciljeva bi dovelo do dubinski stetnih
efekata za celu privredu. Zbog toga, vodenju ekonomske politike bi se trebalo
pristupiti iz vise uglova, analiziraju¢i dobre i lose strane svake planirane
promene. Jedino na taj nacin se moze ispravno suociti sa problemima, od
kojih je jedan ovde naveden obim neformalnih aktivnosti.
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Summary

Serbia has a traditionally very difficult labour market situation, an it has
additionally worsened since the beggining of the world economic crisis.
Informal employment is one of the difficulties of serbian economy, and it
is estimated at 30% of registered GDP. Therefore, it is necessary to improve
labor market institutions and labor legislation. Some of the measures that
demand reforms are minimum wage, working hours, unemployment
benefits, employment protection legislation, retirement policy, labor taxes.
The purpose of this measures is greater flexibility of labor market and higher
employment rate. Further, the formalization of informal employment will
provide social security for some workers and more tax revenues. Consistent
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and eflicient economic policy with transparent goals is a way to improve
labor market performance in Serbia.
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CIVILNO DRUSTVO I LOKALNI KREATIVNI RAZVOJ'

1. Uvod

Srbija je drustvo u tranziciji i kreativha ekonomija je u tom smislu,
novina. Dosadasnja praksa saradnje kreativne klase i civilnog drustva
do 2000. godine je uglavnom bila vezana za povezivanje, udruzivanje i
osnazivanje umetnika. Delovanje civilnog sektora na javnu politiku je
tada bilo zanemarljivo, ali su organizacije civilnog drustva imale posebnu
vaznost i polozaj, jer su predstavljale inovativne i eksperimentalne
umetnicke forme.? Mnogi pojedinci iz civilnog sektora su postavljani
na vode¢a mesta kulturnih institucija nakon 2000°% ali efekte prakse te
demokratske kreativne klase ne vidimo jasno ni danas. Ric¢ard Florida,
jedan od najpoznatijih teoreticara kreativnosti, kreativnom klasom
naziva ljude koji pripadaju kreativnim zanimanjima ili bastine znanje.
To su naucnici, inZenjeri, umetnici, pisci, arhitekte, profesori... svi oni
koji proizvode ,novu formu ili dizajn koji je lako prenosiv i koji je Siroko
primenjiv.* Kreativna klasa je mobilna, pomera se od poznatih kreativnih
regija, uglavnom u postindustrijske zapustene delove grada i nije im vazan
transport ili prisustvo prirodnih resursa i nju ne privlace atrakcije na
koje su uglavnom gradovi fokusirani - ve¢ razlicitost, bogata kulturna i

1 Osnovno istrazivanje objavljeno je u zborniku Kreativna i kolaborativna ekonomija i lokalni
razvoj (COBISS.SR-ID 207236108), Academica — Akademska grupa, 2014, u tekstu pod naslovom
»Uloga civilnog sektora u lokalnom kreativnom razvoju®

2 Civilni sektor i ministarstvo kulture: Nove perspektive u oblasti vizuelnih umetnosti, NVO
Millenium, Kragujevac, 2012

3 Ibidem.
4 Florida, Richard. 2003. Cities And The Creative Class. City and Community 2:1.
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kreativna inovativna ponuda i prisustvo tehnologije.> Oni deluju na ostale
kreativce i preduzetnike kao atraktori — privlace ih. Vremenom kvart ili
mesto postaje kreativni centar, otvaraju se kafi¢i, kulturni sadrzaji postaju
bogatiji, raste cena zakupa lokala, donose se novi urbanisticki planovi i
mesto postaje atraktivnije. Kriticari bi rekli skuplje za zivot, kao posledica
dzentrifikacije®. U ovom kratkom tekstu da¢emo pregled osnovnih uloga
civilnog sektora u jednom demokratskom ambijentu, u kontekstu razvoja
kreativnog kapitala i uspona tzv. kreativne klase.

2. Socijalna uloga organizacija civilnog drustva
u lokalnom kreativhom razvoju

Socijalna uloga civilnog drustva bi se mogla svesti na podsticanje
socijalne interakcije, tj. kreiranje socijalnog kapitala’” koji bi mogao da
generise tzv. kreativan kapital. Stvaranjem drustvenih mreza i interakcije
razli¢itih zainteresovanih strana tj. ucesnika u kreativnom razvoju, na
najbolji nacin odreduje se pravac delovanja organizacija civilnog drustva
koji postaju klju¢ni stejkholderi u medijaciji i koji onda zagovaraju promene
u politikama i praksama koji se ticu kreativnog razvoja u lokalnoj zajednici,
u stvaranju strategija i njihovoj implementaciji.

Posmatrano kroz teoriju kompleksnosti®, mikro-dinamika, odnosno
dinamika lokalnih kreativnih klastera i kreativne industrije, je klju¢na
i ima posledice na ceo sistem. Prilikom sprovodenja strategije, uspeh
ili neuspeh ne znaci da su lokalna kulturna politika ili njene strategije
logi, ve¢ smo svedoci nusprodukta prirodnog procesa ucenja u novim
paradigmama, kakav je koncept kreativnih industrija. Pored socijalne
dinamike, uloga mesta, odnosno socijalne zajednice je bitna, pre svega zbog
stvaranja konsenzusa izmedu razlic¢itih aktera. Veza medu akterima, kao i
njihov broj varira vremenom, kao i njihove aktivnosti. Ono na $ta mozemo
nai¢i kod postindustrijskih gradova — nered, neregularnost i nesuglasice —

5 Ibidem.

6 Dzentrifikacija je proces prenamene urbanog prostora, u kome se stare zgrade ili ¢itavi delovi
naselja, naj¢es¢e radnika i socijalno ugroZenih grupa, pretvaraju u skupe zgrade i stambeno-
poslovne zone namenjene pripadnicima srednje klase, koji ovim potiskuju siromasno stanovnistvo,
koje sebi ne moze da priusti povecanje tro§kova Zivota u novim uslovima.

7 Videti viSe o drustvenom kapitalu: Putnam, 2003 u: Stojiljkovi¢, Zoran. 2010. ,Prilog
istrazivanju socijalnog kapitala“. FPN Godisnjak 2010. Fakultet politickih nauka Univerziteta u
Beogradu, 80. str.

8 Comunian, Roberta. 2011. ,Rethinking the Creative City: The Role of Complexity, Networks
and Interactions in the Urban Creative Economy*. Urban Stud 48: 1157.
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sistem uzima za svoje osnovne elemente da bi bio inovativan, kreativan i
promenljiv. Dinamiku u interakciji i organsko posmatranje intenzivnosti
mreza medu akterima, neizvesnost, u¢enje na uspesima i neuspesima — treba
uzeti u obzir kada prouc¢avamo interakciju raznih ucesnika i specifi¢nost
mesta koje ,,zeli da postane kreativno®.

Susedstva u gradovima sa gu$¢om socijalnom mrezom ce pre iskusiti
stabilnu drustvenu razli¢itost i ekonomsku revitalizaciju.” Pod gus¢om
socijalnom mrezom podrazumevamo da su svi akteri ukljuceni, postaju
susedstva, u njima postoji prisustvo i umetnickog i profitnog i neprofitnog
sektora. Ovo nam pokazuje koliko je bitna socijalna uloga civilnog drustva
u povezivanju sa ostalim sektorima i rad na socijalnoj koheziji.

3. Demokratska uloga civilnog sektora i teorija Ricarda Floride

Po Ri¢ardu Floridi, tehnologija, talenat i tolerancija (u nastavku teksta
»3T%) jesu kriti¢ni faktori koji ¢e privudi kreativnu klasu. Mnogi gradovi
koji oskudevaju makar sa jednim od ,3T nisu najkreativniji gradovi,
kako smatra ovaj autor. Pod tolerancijom podrazumeva inkluzivnost,
prisustvo razli¢itosti — od zivotnog stila, rase, itd, i otvorenost drustva. Pod
talentom podrazumeva prisustvo svih koji imaju diplomu ,,bacelora“i vise,
a tehnologiju Florida identifikuje sa visokom koncentracijom inovacija i
tehnologije. Mereci kreativnost gradova, koristio je ,,melting pot* indeks,
boemski indeks i gej indeks i poredio ga sa kreativnim indeksom' gradova.
»Melting pot® indeks je trebao da pokaze u kojoj meri imigracija uti¢e na
kreativnost gradova - i korelacija nije bila jaka sa kreativnim indeksom."
Gej indeks trebalo je da implicira otvorenost i razli¢itost, odnosno broj gej
populacije u odredenom mestu, a boemski na boemsku kulturu, odnosno
broj pisaca, dizajnera, muzicara, glumaca, rezisera, slikara, vajara, fotografa
iigraca. Ovde bismo samo mogli da dodamo da, iako ih je tesko detektovati,
ne treba zanemariti neformalna udruzenja za razvoj kreativnosti ili
umetnicku produkciju, jer postoji moguénost da ljudi formiraju bendove
i da se neformalno bave muzikom iz hobija, a da se ne registruju. Boemski
indeks i gej indeks imali su snaznu korelaciju sa najkreativnijim gradovima

9 Stern, Seifert. 2008. From Creative Economy to Creative Society. University of Pennsylvania.

10 Indeks kreativnosti je okvir za merenje statusa kreativnosti i determinanti rasta kreativnosti
u odredenom mestu. Prilikom merenja se uzima u obzir ljudski kapital, kulturni kapital, socijalni
kapital, institucionalni kapital i zajednicki ishod ova Cetiri kapitala. Vidi: Home Affairs Bureau,
The Hong Kong Special Administrative Region Government. 2005. ,,A study on Creativity index".

11 Stern, Seifert. 2008. From Creative Economy to Creative Society. University of Pennsylvania.
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koji imaju razvijenu visokotehnolosku granu. Florida, medutim, ukazuje
da samo veliki broj ,boema“ na regionalnom nivou ne dovodi mehanicki
do rasta visokotehnoloske industrije, ve¢ reflektuje uslove otvorenosti i
atraktivnostizatalente."” Ipak, boemska i gej populacija predstavlja manjinu,
pa se mozemo zapitati kako ona moze da ima ovakav uticaj kao manjina.
Istrazujuci uticaj prisustva boema i gej-populacije na porast stambene
vrednosti, Florida i Melander (2007) nalaze da dve klase mehanizama
predstavljaju klju¢ne mehanizme uticaja - to su estetski ili mehanizam
prijatnosti i tolerancija ili otvorenost. Oni ¢ak otvorenost, samoizrazavanje,
toleranciju za rizik kod boema i gej-populacije vide kao nacin za dobru
povezanost sa preduzetnistvom, pored toga sto su, kako kazu, umetnici i
gej-populacija tradicionalno bili marginalizovana grupa, pa su morali da
se samoorganizuju i mobili$u alternativne resurse. Oni takode dolaze do
zakljucka da je ovaj uticaj znacajan i u manjim gradovima, a ne samo u
velikim urbanim sredinama.

Sirenje strategija urbane kreativnosti i globalna trka za privlacenjem
talenata vidljiva je ne samo na podrucju SAD i Evrope.” Ove strategije
su Cesto fokusirane na manjinu u gradu, pogotovo ako postoje velike
nejednakosti u drustvu. U razvijenim zemljama kulturne inovacije na
nivou ulice i upadljiva potrosnja mogu biti i posledica ekonomskog rasta,
a ne samo njegov uzrok.” Ipak, s druge strane, kada pri¢a o razvojnom
putu grada Ostina (SAD), Florida kaze da se kreativni ambijent ne kreira
sa vrha.'® Nejednakost u SAD je najveca u kreativnim centrima americke
ekonomije, ukoliko za kreativne centre uzmemo upravo Floridin kreativni
indeks.”” Florida preporucuje da se nejednakost moze smanjiti tako
$to bi usluzni sektor imao vece plate ili kvalitetnije obavljao svoj posao.
Lokalna zajednica i vlast bi trebalo da podrze inicijative koje promovisu
napredovanje usluznog sektora sa malim platama.”® Mnoge aktivisticke

12 Florida, Richard. 2002. ,Bohemia and ecnomic geography*. Journal of economic geography 2.
67.

13 Pack, . 2005. ,,Struggling with the Creative Class®. International Journal of Urban and Regional
Research 29.4: 766.

14 Ibidem.

15 Pack, J. 2005. ,,Struggling with the Creative Class®. International Journal of Urban and Regional
Research 29.4: 755.

16 Ibidem: 765.

17 McCann, E. Inequality and Politics in the Creative City-Region: Questions of Livability and
State Strategy. International Journal of Urban and Regional Research 188.96: 193

18 Donegan, Lowe. 2008. ,Inequality in the Creative City: Is There Still a Place for "Old-
Fashioned" Institutions?“. Economic Development Quarterly 22:46: 58.
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grupe su u stalnim pregovorima sa lokalnim planerima, jer brz urbanirazvoj
ima negativne efekte na siromasniji sloj stanovni$tva i krhka naselja, koja
bivaju unistavana kroz dzentrifikaciju.”® Prilikom sprovodenja strategija,
grad i regija se Cesto ne posmatraju kao celina.?’ Postavljaju se bitna pitanja
u vezi sa promenom susedstava, nejednakosti i promene pruzanja javnih
usluga i na koji nacin drzava treba da intervenise, i $ta je istinska socijalna
uloga civilnog drustva.”

Interakcija sa drugim ljudima, institucijama i socijalnim strukturama
koja otelovljuje znanje i resurse predstavlja znacajan doprinos kreativnom
¢inu. Varijable okoline, pored nasih li¢nih i kognitivnih varijabli uti¢u na
dostizanje kreativnosti. Kreativnost prikazana u konkretnom proizvodu i
u kulturnom domenu moze da se vrednuje i procenjuje od strane zajednice,
dok kreativna inovacija u nauci ili prirodnim naukama priznata je
prvenstveno od strane nau¢nih i akademskih zajednica. Ovo nam govori
da je ,socijalnu kreativnost” lakse meriti i kvantifikovati, iako se ostali
vidovi kreativnosti svakodnevno desavaju, ali su teze merljive pojave.?

Demokratska uloga civilnog sektora u kreativnom razvoju mogla bi se
svesti na osnovnu misiju civilnog drustva - kreiranje ambijenta za razvoj
kreativnosti kroz kulturu tolerancije, saradnje i demokratskog dijaloga,
odnosno afirmisanjem interkulturnog dijaloga aktera razli¢itih kultura
u jednoj lokalnoj zajednici, tj. njihove gradanske jednakosti i jednakog
prava na kulturu. Postavlja se pitanje da li je moguce raditi na smanjivanju
nejednakosti i u isto vreme promovisati rast srednje klase odnosno
dozvoliti dzentrifikacijom da mikro socijalne zajednice sa svojom kulturom
nestaju pod uticajem krupnog kapitala. U poslednje vreme, kao posledica
nekontrolisanog upliva investitorskog i politickog interesa u javnu sferu,
dzentrifikacija uzima maha i kod nas.”

19 McCann, E. ,Inequality and Politics in the Creative City-Region: Questions of Livability and
State Strategy*. International Journal of Urban and Regional Research 188.96: 193.

20 Ibidem.
21 Ibidem.

22 Home Affairs Bureau, The Hong Kong Special Administrative Region Government. 2005. ,,A
study on
Creativity index®

23 Primer razvoja Savamale se povezuje sa procesom dzentrifikacije u Beogradu. Sve krece
2009. godine sa iseljavanjem Roma, $to je proces dzentrifikacije na delu. Danas je na tom mestu
obnovljen park Luke Celovica, zatim prvi srpski dizajn inkubator ,,Nova Iskra’, otvoreni su novi
kafi¢i i klubovi, odrzan je ,,Mikser festival,,, ,Gete Institut” je radio na oZivljavanju ,,Spanske kuce”,
a otvorene su firme koje su delovale kao atraktori za jo§ novih firmi. Namena lokala u budu¢nosti,
medutim, mozZe biti neizvesna jer 80 odsto njih ide u restituciju. U poslednje vreme se govori
o projektu ,,Beograd na vodi“ i o 50-spratnom tornju koji bi trebalo da se izgradi na podrucju
Savamale - koji moze biti promasaj ukoliko nije u skladu sa urbanistickom politkom grada i
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U zapadnoj tradiciji, dve glavne karakteristike kreativnosti jesu sa
jedne strane razlika odnosno novina koja se uvodi kao rezultat kreativnog
procesa, a sa druge jesu talenat i vizija koje su izrazene kroz pojedince.**
Interesi u kreativnoj ekonomiji su uglavnom posveceni razumevanju
kreativnosti kao prvenstveno povezane sa umetno$¢u i kulturnim
sektorom, nego sa univerzalnim ljudskim potencijalom za kreativno$cu.
Kreativnost se, medutim, moze posmatrati i kao izuzetna i obi¢na, kao
kultivisana i svakodnevna.”® Vazne karakteristike kreativne prakse jesu
multidisciplinarnost, zajednistvo, heterogena produkcija znanja, medu-
sektorskog partnerstvo (boundary spanning), posredovanje tehnologije,
kolaboracija, dijalog i refleksivnost.** Fokus kreativnih industrija je
uglavnom usmeren ka ekonomskim objektima, a socijalna kreativnost moze
igrati korektivnu ulogu i njen fokus je na socijalnoj pravdi (gde i pojedinci i
grupe nepristrasno dele benefite drustva) i na osnazivanju (pojedinciigrupe
imaju $ansu da preuzmu aktivnu ulogu u kreiranju drustva).” Aktivisticke
organizacije civilnog drustva trebalo bi da posvete paznju i pregrupisu
se kako bi u ovom slucaju bile u misiji o¢uvanja socijalne kohezije, prava
na kulturu i identitet i osnazivanja ranjivih i ugrozenih grupa, odnosno
ocuvanja javne sfere na taj nacin.

4. Ekonomska i obrazovna uloga

Uloga civilnog sektora u integraciji i demokratizaciji drustva je znacajna,
a uz aktivisticki program u lokalnoj zajednici, donatorski podrzane
organizacije civilnog drustva imaju i umetnicku i drugu produkciju koja
moze graditi ekonomski lanac vrednosti. Civilna drustva i sama mogu
voditi razne projekte koji imaju za cilj zaposljavanje, razvoj - odnosno da
budu provajderi usluga. Ukoliko je jedan od ciljeva projekta zaposljavanje,
treba ukljuciti i obrazovni kapacitet civilnog drustva i osnaziti, pre svega,
pojedince i manje grupe, ali ih i ohrabriti da saraduju, nude¢i im modele
odrzive saradnje. Najcesce prisutno preduzetnistvo u kreativnoj ekonomiji

ukoliko njegovo sprovodenje nije transparentno. Jedna od posledica ¢e biti i rast cene stanovanja
u Savamali, a najbolja prilika u vezi sa ovim projektom moze biti da investitor da svoj doprinos za
pristupa¢no stanovanje (affordable housing) ili da doprinese otvaranjem galerijskih prostora i sl.

24 Wilson, N. 2010. ,,Social creativity: Requalifying the creative economy*. International Journal
of Cultural Policy, 16(3): 367-381.

25 Negus and Pickering, 2004. nav. prema: Ibidem.
26 Ibidem.
27 Ibidem.
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je upravo mikro-preduzetnistvo, pogotovo u manjim zemljama.?® Pored
mikropreduzetnistva, tu su i nezavisni producenti, odnosno frilenseri.
Uprkos krizama, mladi umetnici ¢esto mogu stvarati mreze i samostalnije
raditi na svom marketingu, narocito putem korisc¢enja interneta.”
Pomenuli smo da je po doktrinama savremenih teoreti¢ara nosilac
kreativnog kapitala kreativna klasa, ¢iji su pojedinci angazovani u
stvaralackim poslovima.’® Za to je potrebna otvorena i tolerantna sredina.
lako u SAD ,melting pot* nije imao jaku korelaciju sa kreativnim
indeksom, istrazivanje radeno u Nemackoj pokazalo je jaku korelaciju
broja kreativnih ljudi u regionu sa velikim udelom imigranata, inovacija
po zaposlenom i startap-ova®. Ipak, nemaju svi migranti jednak pristup
tehnologijama i kosmopolitskom zivotu. Migranti sa ve¢im prose¢nim
sredstvima, visokim obrazovanjem i boljom socijalnom snalazljivos¢u su
intenzivnije angazovani u transnacionalnim aktivnostima i mrezama.*
Takode, treba imati na umu, kada se govori o toleranciji i razli¢itosti u
drustvu, da su ,,ekonomski uspeh i socijalni status ranije zavisili isklju¢ivo
od brze akulturacije i uklju¢ivanje u mati¢ne krugove domacina, a sada
zavise od negovanja snaznijih socijalnih mreza izvan drzavnih granica®*,
barem na podrucju Evrope. Uspeh ovih migranata i njihovih sunarodnika
zavisi od o¢uvanja spostvene kulture, ali i prilagodavanju drugoj kulturi.**
Sredina nudi mogu¢nost da obrazovan i treniran mlad preduzetnik opazi
$ansu, odnosno - percepcija sredine i samog sebe bolja je u okruzenju u
kojem se mogu uspostaviti kriterijjumi kvaliteta i merljivog uspeha.” Iako
ne dele individualizam i preduzetni¢cki duh SAD, evropski gradovi su

28 Neformalnost, ili poslovanje po dogovoru i poznantstvu, jeste jedan od nacina na koji se
kreativni mikro-preduzetnici idlu¢uju da saraduju, a ne uvek ugovorno. Vidi vise: UNESCO. 2013.
Creative economy report. http://www.unesco.org/culture/pdf/creative-economy-report-2013.pdf.

29 Goethe Institut. 2014. “ Young Artists and Art Market: Art in Crisis?“. Pristupljeno 25.
februara. http://www.goethe.de/ges/soz/wsc/en6557335.htm.

30 Florida, Richard. 2003. ,Cities And The Creative Class“. City and Community 2:1, 8.

31 Fritz and Shutzer, 2007 u: Acs, Bosma, Sternberg. 2008. ,, The entrepreneurial advantage of
World cities. SCALES-initiative (SCientific AnaLysis of Entrepreneurship and SMEs), Zoetermeer. 8.

32 286 Majnhof i Triandafalidu. 2006. Sire od dijaspore: transnacionalne prakse kao transkulturni
kapital. U zborniku radova: Majnhof i Triandafilidu. 2008. Transkulturna Evropa. Clio, Beograd.
286. str.

33 360 Videti: Portes i saradnici u: Robins, Kevin. 2006. ,Ka transkulturnoj politici za evropski
kosmopolitizam!. U zborniku radova: Majnhof i Triandafilidu. 2008. Transkulturna Evropa. Clio,
Beograd. 361. str.

34 Ibid.

35 Acs, Bosma, Sternberg. 2008. ,The entrepreneurial advantage of World cities“. SCALES-
initiative (SCientific AnaLysis of Entrepreneurship and SMEs), Zoetermeer. 8.
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lideri u preduzetnistvu kreativnih industrija.** Medutim, kada govorimo o
Evropi atraktivnost bavljenja preduzetnistvom je slabija u odnosu na SAD,
$to moze da govori da preduzetnicke namere zaostaju u odnosu na SAD,
ali i da ima dosta dobrih mogu¢nosti za nalazenje frilenserskog posla i
fleksibilnih oblika zaposljavanja.’”
Kadgovorimookreativhomrazvojukodnas, uocljivjenedostatakljudskih
resursa i za ekonomsku i obrazovnu ulogu u lokalnom kreativnom razvoju.
Udruzenja koja kreiraju umetnicku produkciju imaju losu komunikaciju sa
publikom, suocavaju se sa nedostatkom sredstava finansiranja®, a strategije
na lokalnom nivou uglavnom ili ne postoje ili se ne primenjuju, uz vidno
odsustvo sistemske podrske lokalnih vlasti. Mozda bi jedna od bitnih uloga
civilnog drustva upravo bila podrska unapredivanju znanja i medunarodno
povezivanje kroz seminare i kooperacione projekte, kao i sa partnerima iz
privrednog sektora - jer je dobro poznavanje trzista neophodno. Udruzenja
ne poznaju trziste, a u ovakvom trzistu kome nedostaje regulacija nije lako
snaci se. Nedostatak sredstava mogao bi da se nadoknadi kroz alternativne
izvore finansiranja ili na trzistu takvom kakvo je - tako §to organizacije ne
budu samo provajderi kulturne animacije, ve¢ i proizvedu same kulturne/
kreativne proizvode koji su utrzivi*. Civilno drustvo je neminovno upuceno

36 Ibidem pp.18.
37 Ibidem pp.16.

38 Projekti organizacija civilnog drus$tva su naj¢es¢e donatorski finansirani, a drugi modeli,
kao investiranje, kreditiranje ili masovno finansiranje (crowdfunding), kod nas su veoma retki.
U kreativnom smislu, uz aktivisticki program u lokalnoj zajednici, ¢esto podrzane organizacije
od strane domacih i stranih fondacija, imaju i umetnicku produkciju. Kada se pogleda spisak
podrzanih organizacija, najve¢i broj ima oba segmenta - tj. aktivisticki i produkcijski (umetnicki).
Medutim, ¢itav civilni sektor ne ispunjava uslov za oslobodenje od poreza za ulaganje u kulturu,
onako kako to predvidaju poreski propisi. Vidi: Tucakov, Anica. 2012. Cena umetnosti u Srbiji. u
Zapadni Balkan: regionalno umetnicko trziste, a ne fikcija?, uredio Rikalovi¢, Gojko. Anonymous
said, Beograd

39 Osim ljudi koji zZive i rade u nekom mestu i rade u kreativnom sektoru ili konzumiraju kreativne
proizvode, ucesnici lokalnog kreativnog razvoja jesu i turisti. Kulturni turizam je jedan od nacina
da se kulturna strategija posmatra na opstem nivou, i treba da bude uklju¢ena u meduresorni
sektor, koji je bio zapostavljen, kao $to je kulturni turizam. (Vidi: Duki¢, V., Drzava i kultura —
studije savremene kulturne politike, Institut za pozoriste, film, radio i televiziju, Fakultet dramskih
umetnosti, Beograd 2010, str. 357-372. nav. prema: Stojanovi¢, Ana. 2011. ,Stratesko planiranje
razvoja kulture na lokalnom nivou u Srbiji.“ Kultura 130: 71.) Turisti nisu samo pasivni posmatraci,
vel uzimaju uce$ée u raznovrsnim kreativnim aktivnostima, kao $to su festivali, obrazovni turizam,
religiozni, nematerijalni kulturni turizam i posete muzejima. Festivali ne moraju uvek biti vezani za
ocuvanje identiteta, ve¢ mogu biti inovativni i stvarati nov identitet mesta. U urbanom kolektivitetu
na Balkanu vi$e dominira naslede, odnosno najveci broj gradova se identifikuje sa slikama simbolicke
prirode, za razliku od gradova koji su orijentisani na buducnost i pozitivnu promenu. (Bursac,
Bojana - Prikaz teorijskih modela u definisanju identiteta grada: Studija slucaja grada Beograda,
Casopis Kultura 122/123, Beograd, 2009, 82.) To naravno ne znaéi da materijalno i nematerijalno
naslede nije potencijal koji bi mogao da se bolje predstavi $iroj i uzoj javnosti. Izabrali smo sa jedne
strane festivale, odnosno manifestacije, od svih vidova kulturnog turizma, zbog velikog broja i jer
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na saradnju sa lokalnom vlas¢u, ali i gradanima, kako bi uz njihovu pomo¢
ocuvali javnu sferu i vrsili demokratski pritisak i kontrolisali rad vlasti*.
Lokalni kreativni razvoj se ne meri jedino kroz umetnost i kulturu, ve¢ na
njega uti¢u kultura tolerancije, inkluzija i dijalog zainteresovanih strana,
socioekonomsko stanje drustva, uces¢e publike, saradnja sa privatnim
sektorom, trziSte, kao i saradnja sa lokalnom samoupravom. Nacin na
koji se koristi javni prostor uti¢e na lokalni kreativni razvoj, jer kreativni
prostor ako ne postoji u javnom, ostaje samo prostor privatnih interesa.

5. Zakljucak intervjua vodenog sa predstavnicima i
predstavnicama civilnog kreativnog sektora u gradovima
zapadne Srbije - da li su tolerancija, talenat i tehnologija

klju¢ni indikator za lokalni razvoj?

Civilni kreativni sektor zauzima bitan deo u lokalnoj kreativnoj
ekonomiji u gradovima zapadne Srbije. U istrazivanjima kapaciteta, potreba
i stavova, sprovedenim u okviru projekta ,,E761 Susretanja“!, u gradovima

su svrstane u kategoriju turisticke ponude sa najboljim prilikama za plasman na trziste, od strane
resornog ministarstva (Ministarstvo privrede. 2014. ,,Manifestacije kao potencijal za razvoj turizma
Srbije.“ Pristupljeno 21. aprila 2014. godine. http://www.turizam.privreda.gov.rs/index.php/yu/
component/content/article/104-2010-04-28-11-57-40), a sa druge, muzeje, koji uglavnom imaju
problem da se plasiraju na trziste. Jedan od nedostataka festivala u Srbiji jesu nekonzistentnost
strategije i imidZa samog festivala (Isakovi¢, Gavri¢, Gnjatovi¢ 2010, 209.), nedovoljna povezanost sa
lokalnim turistickim organizacijama (Jovanov, Ana. 2009. ,Uloga festivala Exit u razvoju identiteta
Novog Sada.“ Kultura 122-123: 187-192.), kao i slaba povezanost obrazovnih institucija sa samim
festivalima. Ako uzmemo Beograd kao mesto sa najve¢im brojem muzeja i to uporedimo sa
profilom prosec¢nog turiste (Srednje dobi, vise ili visoko obrazovan, dolazi uglavnom zbog posla i
sajmova (64%), sportskih dogadaja (10,7%), odmora i razonode (8,1%), u sopstvenoj organizaciji,
u vecini slucajeva bez vodica. Vidi: Republicki zavod za statistiku, Saopstenje br. 20 od 30.01.2008.
nav. prema: Lazovi¢, Tamara. 2010. Karakteristike turistickog trzista Beograda. Rad predstavljen
na medunarodnom nauc¢nom skupu Sinergija, 19. mart, Bijeljina, BiH, 594.), mozemo zakljuciti da
kulturnoistorijsko naslede, poput muzeja, nije jedna od glavnih atrakcija kulturnog turizma. Na nivou
zemlje stanje uglavnom oslikava stanje u glavnom gradu. Razlozi mogu biti u lo$oj ili nedovoljnoj
komunikaciji sa doma¢om i stranom javnoscu, kao i nedostatak ljudskih resursa. ( Martinovi¢, D.,
Joki¢, B. 2009. Muzeji Srbije — aktuelno stanje. Zavod za proucavanje kulturnog razvitka.) Tu je i
pitanje finansiranja muzeja, jer su sopstveni prihodi u odnosu na ukupne, kao i sredstva koja odlaze
na realizacije projekata u odnosu na ukupna, zanemarljivo mali - u oba navedena ispod 5%. Neki
vazni muzeji su u fazi restauracije ili rekonstrukcije.

40 Civilne organizacije bi mogle da se ukljuce u kreiranje lokalnih strategija. Lokalni akteri i
manje jedinice kao $to su lokalne samouprave imaju potencijal da mnogo brze da donose strateske
dokumente. Medutim, potrebno je permanentno zagovaranje, jer same vlasti ¢esto nisu u stanju da
imaju konzistentno planirano sprovodenje ovih strategija. (Vidi: Stojanovi¢, Ana. 2011. ,,Stratesko
planiranje razvoja kulture na lokalnom nivou u Srbiji.“ Kultura 130: 68.) Zbog polititkog uticaja
na izradu strategija, postoji praksa, u nekim zemljama, da se strategije donose u sredini mandata.
(Dragicevi¢-Sesi¢ 2009, 36.)

41 Vise o projektu ,E761 Susretanja“: http://www.e761.academica.rs/cms/?q=bhs/E761-
Susretanja .
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Zapadne Srbije, doslo se do zaklju¢ka*? da civilni sektor u kreativnhom
razvoju zauzima malo viSe od cetvrtine kreativnog sektora (26 odsto),
a tu su i ostali vidovi udruzivanja (asocijacije, kolaborativni festivali).
Skoro polovina subjekata kreativnog sektora su samozaposleni ili imaju 1
radnika, a kod skoro polovine su poslovne ugovorne forme veoma retke,
$to potvrduje predasnje navode iz UNESCO-ovog izvestaja u delu vezanom
za zemlje u razvoju ili tranziciji. Intervjuisani ispitanici su iz 5 gradova
zapadne Srbije — iz PoZzege, Prijepolja, UZica, Valjeva i Sapca. Ovi gradovi
su postindustrijski gradovi u tranziciji i opsti zaklju¢ak iz svih odgovora je
da ucesnici u kreativnom sektoru dele sudbinu samih gradova i njihovih
stanovnika. Oni, dakle, ni po socijalnom statusu, niti po ekonomskoj snazi
ne predstavljaju neku posebnu, tzv. kreativnu klasu. Zajednicko ovim
gradovima jeste mobilnost mladih ucesnika, migracije u ve¢e gradove zbog
dostupnosti trzista i $kolovanjaislab povratak u mati¢ni grad. U iskazivanju
stavova mladi ucesnici su vise skepti¢ni po pitanju ostanka, tj. kada trebaju
da se odrede da li bi ostali u gradu i stvarali u postoje¢im okolnostima
ili bi otisli u atraktivnije sredine sa ve¢com $ansom za profesionalni razvoj
i zaposlenje, pre biraju da odu, ¢ak i kad nemaju nikakav plan o tome.
Infrastruktura (putna) predstavlja problem ispitanicima iz velikih gradova
koji nisu na glavnim putnim koridorima (Valjevo, Uzice)*’, a vazna je za
mobilnost predstavnika kreativnog civilnog sektora.

Kritika lokalne samouprave je zajednicka svim ucesnicima i kritikuje
se nekozistentnost** sprovodenja strategija, kao i nedovoljna uklju¢enost
civilnog sektora u odluc¢ivanje na nivou grada. Kancelarije za mlade (u
nastavku KZM) se kritikuju zbog pojedina¢nih manifestacija i loseg
fokusa na opsti nivo kada je u pitanju reSavanje problema mladih*, ali ima
i pozitivnih primera gde je KZM okupljala i povezala ucenike. Vecina
ucesnika intervjua smatra da nisu ili nisu dovoljno uticajni kao drustvena
grupa koju odlikuje kreativnost.

42 Deri¢, Aleksandar: (2013) ,Kreativni sektor u zapadnoj Srbiji - kona¢ni izvestaj“ Preuzeto
sa www.madmarx.rs. Istrazivanje je sprovela Akademika od jula do septembra 2013. godine na
namernom uzorku od 240 ispitanika predstavnika kreativnog sektora.

43 ,Kreativni sektor u zapadnoj Srbiji (Loznica, Pozega, Prijepolje, Sabac, Uzice, Valjevo),
istrazivanje kapaciteta, stavova i potreba — grada II, intervjui“ Academica, 2013. (Rukovodilac
istrazivanja Aleksandar Deri¢, intervjue vodile istrazivacice Ivana Damnjanovi¢ i Neda Sorak).

44 Prijepolje, ibidem.
45 Pozega, ibid.
46 Ibid.

57



Collection of Essays of the Belgrade Open School Student’s Essays 2013/2014

U komunikaciji sa publikom se moze uoditi problem prikupljanja
podataka o uces¢u lokalnog stanovnistva®’, zatim potreba za radionice o
znacaju brendiranja, $to zbog zastite i razvoja brenda, to i zbog zloupotreba
poslovnog imena*. Od manifestacija koje su najznacajnije u gradu (za
lokalni kulturni identitet) u¢esnici su uglavnom saglasni (Vasar u Sapcu,
Pozorisni festival u Uzicu, Tesnjarske veceri u Valjevu, Festival Interakcija
u Pozegi, sakralna kulturna bastina Prijepolja), mada se postavlja pitanje
koliko zaista ove manifestacije znace i predstavljaju gradove i koji se podaci
koriste u istrazivanju uloge ovih programa. Gotovo svi ispitanici se slazu
da postoji potreba za novim formatima u kulturnoj ponudi za lokalne
zajednice.”

Razli¢itost, (tj. kulturna raznolikost) ne znaci nuzno da u gadu postoji
i medukulturna saradnja i tolerancija®. Jedan od multikulturnih gradova
Srbije gde bismo mogli da proverimo i potvrdimo vezu otvorenosti i
kreativnog razvoja jeste Prijepolje. Prijepolje je primer multikulturnog
grada, u kojem kulturna raznolikost, po stavovima samih ispitanika, jeste
bogatstvo i vazan deo identiteta lokalne zajednice. Medutim, Prijepolje je
grad ispod proseka razvijenosti u Srbiji, u kojem su privredne aktivnosti
na niskom nivou, a nezaposlenost je iznad proseka. Kreativni pojedinci su
marginalizovani i ne moze se re¢i da aktivno ucestvuju u javnom Zivotu i
procesu donosenja odluka.

Umesto zakljucka da li se 3T moze postaviti kao indikator u nasim
uslovima, mozemo iz ovih i drugih nalaza postaviti dve glavne hipoteze za
neke buduce istrazivace. Prva bi bila da nijedan od posmatranih gradova,
po misljenju predstavnika civilnog sektora, nema istovremeno sva tri
»1'“ tj. nije istovremeno zajednica tolerancije, talenta i tehnologije, kako
to Florida vidi kao preduslove kreativnog razvoja. Druga bi bila da, bez
razvijene ekonomije, nema ni kreativne ekonomije. Naime, kako su nasi
gradovi ekonomski devastirani, sa malim trzistem i slabom kupovnom
moc¢i, ne mozemo ocekivati da ¢e kreativni preduzetnici, koji zive i stvaraju
u takvim uslovima, biti uspesniji od drugih, narocito ako je njihovo trziste
lokalno.

47 , Sabac, ibid.
48 Valjevo, ibid.
49 Pozega, ibid.

50 Comunian, Roberta. 2011. ,Rethinking the Creative City: The Role of Complexity, Networks
and Interactions in the Urban Creative Economy*. Urban Stud 48.
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6. Zakljucak

Regeneracija gradova je nuzan preduslov za razvoj kreativne ekonomije
na lokalnom nivou, a onda i povezivanje gradova u mikro regije, kako
bi zajednicki koristili resurse i kreirali zajednicke nastupe na trzistu
kreativnih proizvoda i usluga, najpre na stranim trzistima.** To ukljucuje
rad na socijalnoj koheziji i toleranciji s jedne strane, a i poboljSanje
komunikacije kreativne klase kako sa publikom, tako i sa ostalim akterima
unutar i van granica Srbije. Kreativna klasa u gradovima koje smo pomenuli
u prethodnom poglavlju ¢esto se ose¢a kao marginalizovana, osiromasena
i bez uticaja u javnim politikama. Jedna od kritika moze biti da je civilno
drustvo izgubilo socijalnu komponentu, a pri tom nije izgradilo trzi$no-
ekonomsku. Povratiti ovaj balans i osnaziti civilno drustvo da istovremeno
pronade novu ulogu javnog zagovaranja u ovoj temi i bude istovremeno
agent promene na trziStu kreativnosti postavlja se kao nova agenda
opstanka i odrzivog razvoja civilnog sektora na ovom polju. Istrazivanje
praksi mikrobiznisa, frilensera u kreativnim delatnostima i ucenje na
osnovu toga moze se smatrati nuznim kursom sinergijske promene.

Uticaj na politiku grada, zagovaranje transparentnosti i javne debate
oko manjih i ve¢ih projekata koje bi ukljucilo kako pripadnike kreativnog
sektora, tako i civilnog drustva generalno, zatim lokalne i drzavne
samouprave i same gradane jeste jedan izazova u buducnosti. Da bi gradani
bili ukljuceni, potrebno je i da same organizacije rade na komunikaciji i
transparentnosti. Kreativni sektor bi mogao da odigra klju¢nu ulogu u
kreativnoj komunikaciji (marketingu) sa publikom kako bi se zainteresovala
za grad i imala jaci uticaj.

Preporuka za naredna istrazivanje jesu merenje kreativnog indeksa
prilagodenog lokalnoj sredini i boemskog indeksa, kako bismo ranije
nalaze koji su radeni van nase zemlje mogli da prilagodima domacim
uslovima te tako mogli da imamo viSe podataka za dalja istrazivanja
lokalnog kreativnog razvoja i gradova uopste.

51 Jedno od re$enja je i formiranje posrednickih gradova, koji su komplementarni velikim
urbanim centrima, uti¢u da urbana mreza postane policentri¢na. Vidi: UCLG. 2014. ,,The Power
of I-Cities.“ Pristupljeno 20. aprila. http://issuu.com/uclgcglu/docs/cglul7_09_definitivo__1

52 Zaveceirazvijenije gradove tu su i strategija kompetitivnog profilisanja i strategija dostizanja
kvaliteta. Vidi: Dragicevi¢-Sesi¢ 2009, 35-36.
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Summary

The author discusses the four roles of civil society in local creative
development - social, democratic, economic and educational. These roles
are intertwined. In the creative economy, the culture and art are on the
one side, and on the other — market of creative products and services. The
four main stakeholders in the local creative development are — civil society,
the state (local government), business sector and the citizen, as an artist
or entrepreneur. Serbia’s society is still in transition and therefore, the
creative economy as a concept is a new issue in agendas. The author argues
the thesis of Richard Florida’s creative class, i.e. social conditions for the
development of local communities using 3T criterion and creative index.
Finally, the author provides recommendations for a new mission of civil
sector in the process of developing entrepreneurship in the creative sector
and developing a democratic environment for the introduction of creative
changes.

Key words: Civil society, Creative class, Creative index, Social roles,
Public space, Richard Florida

Kljuéne reci: civilno drustvo, creativna klasa, kreativni indeks,
drustvene uloge, javni prostor, Ri¢ard Florida
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POLITIKA NENASILNOG OTPORA I 5. OKTOBAR

Uvod

Clanak ima za cilj da analizira ulogu nenasilnog otpora u
petooktobarskim promenama u Srbiji 2000, i pruzi jedan opsti pogled na
politiku nenasilnih borbi koje su se odvijale tokom istorije, uporedi ih i
pronade neke zajednicke karakteristike. Takode, rad istrazuje metode
srpskog primera nenasilnog otpora i pokusava da odgovori na pitanje u
kolikoj meri je on na kraju ostao dosledan svom epitetu.

XX vek je vek koji su obelezila dva svetska i jedan hladni rat, u kojima je
brutalnom vojnom silom i ogromnim zrtvama doslo do pada vise carstava,
dva puta sa dramaticnim, nasilnim prekrajanjem drzavnih granica i
postavljanjem novih pravila u medunarodnim odnosima.

Tokom celog tog perioda, postoje tri primera gde je nenasilni otpor
doveo do $irih i znacajnijih drustvenih promena, i koji su imali jak uticaj
na globalnom planu. Oni su zapravo samo poslednji i najpoznatiji u nizu
slu¢ajeva nenasilne borbe masa zbog svojih ugrozenih prava i sloboda, koja
nije uvek imala jasne lidere, ali jeste imala vi$e nego jasne rezultate.

Mahatma Gandi (1869. - 1948.) je vodio decenijsku borbu za nezavisnost
Indije i oslobodenje od britanske kolonizacije. On se opredelio za nenasilje iz
vise razloga, ukljucujuci, uz hindu religiju, i svest o vojnoj snazi i brutalnosti
kolonizatora, koja bi izvesno i iskustveno dovela do mnogobrojnih Zrtava.
Ovaj pokret je uspeo da oslobodi Indiju, ali je izgubio svog tvorca nasilno,
ubistvom.

Svestenik Martin Luter King (1929. - 1968.) je na ¢elu drugog nenasilnog
pokreta koji se bavio borbom za ljudska prava ranih 60-ih godina u Americi,
koji su izabrali ovaj put zbog rasistickog i nasilnog okruzenja, ponovo sa
jasnom procenom kakve bi nasilna borba mogla da ima posledice.
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Nelson Mandela (1918. - 2013.) je jedini od trojice lidera nenasilnih
pokreta koji nije ubijen. Advokat kao i Gandi, provodi decenije u zatvoru,
da bi u neobi¢nom politickom obrtu bio procenjen kao neko ko moze da
smiri opasne i vrlo destruktivne nerede protiv aparthejda u Juznoafrickoj
Republici, i to bas svojom nenasilnom politikom, u ¢emu je i uspeo.

Jedan od poznatih americkih istori¢ara, Hauard Zin (Howard Zinn),
nudi specifi¢no tumacenje istorijskih tokova, kroz prizmu uloge naroda
pobunjenog zbog ugrozavanja svojih prava i sloboda od oholih drzavnih
sistema terora, koji kao ideju imaju da sacuvaju svoje interese i privilegije.
Kako on kaze: ,Moja istorija..opisuje inspirativnhu borbu onih koji su
se borili protiv ropstva i rasizma (...), organizatora rada koji su vodili
Strajkove za prava ljudi koji rade (...), socijalista i drugih koji su protestovali
protiv rata i militarizma.“ Zin smatra da su se mnogi istorijski lomovi
dogadali kao posledica takvih nenasilnih narodnih pokreta, uklju¢ujuci
ranu borbu crnaca za svoja prava, borbu Zena za prava glasa, kao i borbu
za zaustavljanje spoljnih intervencija velikih sila.

U XXI vek svet ulazi sa samo jednom globalnom velesilom, Amerikom,
koja sebe smatra svetskim zastitnikom slobode i demokratije, i ponasa
se kao da nema nekih posebnih ogranicenja u ovoj ulozi. Ilustracije
nenasilnih, spontanih pokreta u XXI veku takode postoje, u liku
pojedinaca kao $to su Edvard Snouden ili Danijel Asanz, ali i pokreta
poput ,,Okupiraj Vol Strit”.

Svoj cilj su ispunili nenasilni pokreti vezani za pad komunizma u
Isto¢noj Evropi, pocevod poljske Solidarnostipa sve dobaltickih republika,
ceske ,barsunaste” revolucije, akcije koje su dovodile do obaranja rezima,
i dovodenja novih, prozapadnih, koji su ponovo uspostavljali kapitalizam
i poredak slobode i demokratije. Nenasilni narodni protest kojim je
pokrenuta velika tranzicija u Kini, sa nepoznatim brojem Zrtava posle
pokolja na Tjenanmen trgu u Pekingu, doveo je do najvece globalne
geopoliticke promene u poslednjih 20 godina.

Srbija je zapravo poslednja isto¢noevropska drzava u kojoj je komunizam
pao, samalo drugacijom pozadinom, jer se desava sa decenijom zakasnjenja,
i uz dodatne okolnosti kao $to su raspad SFRJ i gradanski ratovi. Deo
iskustava iz Srbije bio je koristan da se koncipiraju i operativno vode i drugi
nenasilni pokreti koji su se odvijali od pocetka XXI veka.

Jedan od takvih primera je Gruzija, gde je proruski predsednik
Sevardnadze smenjen sa vlasti demonstracijama, i doveden proamericki

1 Hauard Zin, u pismu Njujork Tajmsu, 01.07.2007, dostupno preko: http://www.nytimes.
com/2007/07/01/books/review/Letters-t-1.html?_r=0 (pristupljeno: 11.06.2014.).
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Sakasvili. Ovaj pokret jeste bio uspesan, ali u stvari samo kao deo vrlo
nasilnog konteksta americko-ruskog politicko-vojnog nadigravanja, uz
rusku vojnu intervenciju kao jednu od posledica.

Sli¢an scenario se dogodio u Ukrajini. ,Narandzasta revolucija” jeste
smenila proruskog predsednika i dovela proamericku predsednicu,
tako da je ponovo nenasilni narodni pokret bio uspesan, ali su zastitnici
demokratije i slobode doveli na vlast rezim koji je postao veliki Sampion
korupcije, te je na slede¢im izborima oboren.

Na kraju, moze se uslovno re¢i i da smo bili svedoci jos jedne
manifestacije nenasilnih narodnih pokreta tokom ,Arapskog proleca
2013 koje ukljucuje dogadanja u Egiptu, Tunisu, Libiji, Siriji itd. Ovde je
jasno da su koris¢eni nenasilni mehanizmi, dopunjeni nekim tehnoloskim
novinama (poput akcija organizovanih preko internet drustvenih mreza).
Medutim, ovi pokreti su bili kontaminirani nasilnim elementima, tokom
akcija i naknadno. Moze se govoriti o uspehu, jer jesu smenjeni neki
autoritarni drzavnici, ali sepre moze govoriti o ja¢anju anarhije i korupcije
nego o jacanju slobode i demokratije,.

Kao zajednicke klju¢ne karakteristike ovih promena, Majkl Mekfaul
(Michael McFaul) navodi Cetiri elementa: ,1. razlog za smenu rezima bili
su pokradeni izbori, a ne rat, ekonomska kriza ili medunarodni faktor; 2.
opozicija je koristila vanisntitucionalna sredstva da bi zastitila postojeci
demokratski poredak, a ne da bi izazvala stvaranje novih pravila igre; 3. u
svakoj od zemalja su vladar i izazivac istovremeno tvrdili da imaju legitimitet;
4. revolucionarna situacija je razre$avana bez nasilja velikih razmera.*?

Isti autor navodi i preduslove za njihovo ostvarivanje: 1. re¢ je o
poluautoritaritarnom rezimu, jer on ostavlja prostor za organizovanje
pokreta otpora; 2. sistem ima nepopularnog lidera; 3. ujedinjenost opozicije
koja podrzava otpor; 4. kontrolisanje izbora; 5. postojanje nezavisnih
medija; 6. mobilisanje velikih masa koje preduzimaju nenasilne akcije; 7.
nemotivisanost snaga bezbednosti da brane rezim.

Ulogu svakako igraju i medunarodna pomo¢, u smislu logistike i
finansija, i svesnost samih gradana o korumpiranom sistemu i moguénost
da se na njega utice.

Moderni teoreti¢ar nenasilnog otpora je Dzin Sarp (Gene Sharp), &ije
ideje za prakti¢ne akcije koriste mnogi disidenti $irom sveta. Njegova

2 Spasojevi¢, Dusan (2010.), Peti oktobar u kontekstu ,$arenih revolucija®, u: Dusan Pavlovi¢
(prir.) Razvoj demokratskih ustanova u Srbiji: deset godina posle, Beograd: Fondacija Hajnrih Bel,
str. 57.
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dela Politika nenasilne akcije i Od diktature do demokratije su inspirisale
mnoge borce za slobodu i ljudska prava. Revolucionari u Isto¢noj Evropi u
21. veku, ukljucujuci predstavnike Narodnog pokreta Otpor u Srbiji, svoj
program su napisali upravo na njegovim nacelima. Sarp kaze ,to je nasa
tvrdnja (...) da je politicki prkos, ili nenasilna borba, najmo¢nije sredstvo na
raspolaganju onima koji se bore za slobodu.*?

1. O NENASILNOM OTPORU UOPSTE

1.1. Planiranje i strategija

»Politicka mo¢ je zbir sredstava, utisaka i pritisaka, ukljuc¢ujuéi -
autoritet, priznavanja i kaznjavanja - koji, u svrhu postizanja ciljeva moci,
stoje na raspolaganju onima koji tu mo¢ poseduju, na prvom mestu vladi,
drzavi i opozicionim grupama.“ Onaj koji je u poziciji da kontrolise
izvore mod¢i, kao $to su materijalna sredstva, znanje i vestine, ljudstvo,
sankcije, zapravo kontroli$e i drustvo u celini ili u delu. Mo¢ se nikada ne
ispoljava kroz pojedince, ve¢ kroz institucije i organizacije, koje obuhvataju
vojsku i policiju, sudstvo, birokratiju, obrazovni sistem, organizovanu
religiju, medije i poslovnu zajednicu. Da bi bila delotvorna, ona mora da
bude legitimna od strane vecine koja je autoritetu podredena, $to znaci da
je u osnovi politicke mo¢i - poslusnost. Kako se povecava broj ljudi koji su
spremni da uskrate podrsku vladaju¢em sistemu, tako njihova mo¢ slabi.

Nenasilni otpor predstavlja taktiku za postizanje drustvenopolitickih
ciljeva kroz simbolicke proteste, ekonomsku ili politicku nesaradnju,
bojkot, demonstracije, gradansku neposlusnost, $trajkove, deljenje letaka,
neplacanje poreza i druge vaninstitucionalne metode kojima je zajednicko
to $to ne primenjuju nasilje, i $to se aktivno suprotstavljaju vlasti. Procena
kapaciteta, sposobnosti i sredstava i pravljenje kampanje na osnovu
realisticnih parametara je kamen temeljac za ovakvu vrstu delovanja. To
moze da se postigne SWOT analizom kroz procenu mogu¢énosti i pretnji,
prednosti i mana, kako protivnickih, tako i otpora, i pronalazenjem
pristupa kojim ¢e se nadigrati protivnik, maksimalno koriste¢i njegove
mane, a svoje prednosti. Bitna je dobra organizovanost unutar grupe, $to se
postize razradom detalja i podelom uloga.

Kako bi pokret prosirio poruku koju zeli da posalje, neophodno je
da je u stalnoj komunikaciji sa svojom publikom. Najcesce se obraca

3 Sharp, Gene (1994), From Dictatorship to Democracy, Boston: Albert Einstein Institution.

4 Popovi¢ Srda, Milivojevi¢, Andrej i Pinovi¢, Slobodan (2006.), Nenasilna borba u 50 tacaka,
Beograd: Samizdat B92, str. 30.
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¢lanovima i simpatizerima same organizacije, zatim $iroj javnosti koja
obuhvata studentske unije, medunarodnu javnost i nevladine organizacije,
poslovne zajednice, a i protivnicke pokrete. Poruka treba da bude povezana
sa misijom i da poziva na akciju one kojima je upucena. U sferi moderne
tehnologije i socijalnih mreza, pojavljuju se novi mo¢ni kanali komunikacije
sa domac¢om i medunarodnom publikom.

1.2. Kampanja i sprovodenje akcija

Organizacija koja planira realizaciju akcije je u stalnoj potrazi za
sredstvima. Najées¢i izvori materijalnih sredstava jesu lokalna udruzenja
gradana i nevladine organizacije, poslovne zajednice, sindikati i drugi
oblici udruzivanja. Pomo¢ takode moze da stigne i od medunarodnih
organizacija, kao i porodica i prijatelja samih ¢lanova i simpatizera.

Volonteri ili aktivisti su srz svakog nenasilnog pokreta i centar njegove
moci. Svako pojavljivanje u javnosti ima za jedan od ciljeva i obracanje
potencijalnim ¢lanovima, da bi se regrutovalo $to vise ljudi. Organizacija
treba da bude fleksibilna, a aktivisti stalno uposleni i sposobni da se
pomeraju sa funkcije na funkciju.

Vreme se javlja kao resurs zbog karaktera univerzalnosti, jer i nenasilni
pokret i protivnicka strana mogu imati razlike u prethodna dva resursa,
ali vreme je ono $to im je zajednicko i nepromenljivo. Da bi se o¢uvao
nivo organizovanosti i efektivnog raspolaganja vremenom, aktivnosti se
planiraju sukcesivno, u skladu sa ciljem organizovanja.

Javne akcije su se pokazale kao veoma efikasan nacin $irenja poruke
nenasilnog pokreta. Postoji nekoliko razloga za to: njihovo pojedinac¢no
izvodenje ne zahteva veliki broj ljudi ili materijalnih resursa, mogu da
se realizuju i unutar veoma represivnog sistema i lako dopiru do medija
odakle se veoma brzo $ire.

Postoje mnogobrojni nacini kako ¢e protivnik pokusati da uti¢e na
delovanje grupe i da izvrsi pritisak. Neke od oprobanih metoda su stvaranje
atmosfere straha, hapSenje aktivista i povecavanje izdataka. Na taj nacin
se deluje na moral grupe i o¢ekuje da ¢e potencijalnim aktivistima opasti
nivo entuzijazma oko prikljucenja ako se ono napravi dovoljno skupim
i rizi¢énim. Reakcija na tehnike ugnjetavanja ne sme da bude nasilje jer
¢e se onda po pravilu odgovoriti jo§ ve¢im nasiljem. Vlast obi¢no prvo
koristi legalan okvir kako bi ugusila javne akcije pokreta; na primer
donosi Zakon o okupljanju gradana, Zakon o javnom redu i miru. Udar
na klju¢ne pojedince i lidere je takode jedan od efikasnih nacina. Tajna
policija i obavestajne sluzbe posezu i za ekstremnim merama kao $to su
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prisluskivanje, zastrasivanje, mucenje, hapsenje a ponekad i ubijanje kako
bi se ostalim aktivistima postavili primeri.

2. NENASILNI OTPOR U SRBIJI

2.1. Politicka pozadina

Oblik rezima odreduje organizaciju centra politicke moc¢i i njegove
odnose sa drustvom, koji oblikuju interese i ponasanje pripadnika vlasti i
opozicije. ,,Oblik rezima takode ima znacajne posledice za promenu rezima:
moderni nedemokratski rezimi, kao $to su totalitarni, posttotalitarni,
autoritarni i sultanisticki, koji se razlikuju prema merilima pluralizma,
ideologije, vodstva i mobilizacije, uglavnom odreduju putanje promene
rezima i zadatke koje je neophodno obaviti radi u¢vrs¢enja demokratije.
Autoritarizam je takva vrsta nedemokratskog rezima u kome se odvijaju
redovni viSestranacki izbori, prividno postoji utakmica izmedu vlasti
i opozicije, i postoje demokratske institucije, ali je neposten, ne postoji
vladavina prava i pravila se narusavaju. Vlast ¢esto deluje na opoziciju i
pobunjenike represivnim merama koje imaju za cilj zastrasivanje, otezano
finansiranje i pojavljivanje u medijima. Ovakvi rezimi ne ispoljavaju interese
$ire drustvene zajednice i kao sistem su strukturno nestabilni i podlozni
uru$avanju. Zbog toga je najces¢i odlazak sa vlasti ovakvih vladara usled
mobilizacije naroda ili vojnog udara.

Srpski primer ovakvog nedemokratskog rezima su devedesete godine
proslog veka. Demokratske procedure jesu postojale, ali su ih tadasnji
lider Slobodan Milosevi¢ i njegova partija SPS cesto (povezati red)
zloupotrebljavali. Prelazak iz komunistickog sistema u ovakav autoritarni
su obelezili (povezati red)visestranackiizbori 1990. godine, gde je Milosevi¢
odneo ubedljivu pobedu, ali uglavnom zahvaljujuci nefer proceduri. To je
podrazumevalo veliku naklonjenost SPS-u drzavnih medija, prvenstveno
televizije, kao i promene Ustava neposredno pred izbore. Primenjen je
vecinski izborni sistem, koji je doveo do toga da je SPS, iako sa osvojenih
46,1 % glasova, dobio u Skupstini ¢ak 194 od 250 poslanickih mesta. Ubrzo
su usledili protesti, zbog kontinuirane medijske propagande protiv opozicije
i izolacije Srbije u medunarodnim odnosima. Nezakonito je prisvojena
socijalisticka imovina, i vojska i policija su bile pod jakom kontrolom. Na

5 Vladisavljevi¢, Nebojsa (2010.), ,MeSoviti rezimi, protesti i 5. Oktobar”, u: Dusan Pavlovi¢
(prir.) Razvoj demokratskih ustanova u Srbiji: deset godina posle, Beograd: Fondacija Hajnrih Bel,
str. 14.
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saveznim parlamentarnim izborima 1996. godine, pobedu je opet odnela
vladajuca koalicija, ali je zato demokratska opozicija dobila vise glasova
na lokalnim izborima u svim veéim gradovima. Kako ovo nije islo u
prilog vlasti, naredeno je da se poniste izbori svuda gde SPS nije pobedio.
Zbog pojacane kontrole, otkrivena je izborna krada i usledile su nove
demonstracije. U narodu je sve vise raslo nezadovoljstvo, $to je dovelo do
masovnih mobilizacija 1996.11997. godine. Vlast je stekla potpunu kontrolu
nad uvozom i izvozom i velikim delom ekonomije, a u tom momentu
takode je imala i deo medunarodne podrske, jer su zapadne diplomate bile
zadovoljne zavr$etkom rata u Bosni i ukidanjem sankcija. Dok u drustvu
dominira korupcija, SPS pravi koaliciju sa strankom JUL, na ¢ijem se ¢elu
nalazi Miloseviceva supruga Mirjana Markovi¢, i MiloSevi¢ $iri oko sebe
mrezu poslovnih prijatelja koji su se velikom brzinom bogatili. Dugoro¢ne
posledice zimskih protesta bile su veoma nepovoljne za vlast. ,,Otimajuci
izbornu pobedu opozicije, izgubili su i ostatke autoriteta unutar zemlje i u
inostranstvu, steCene zaustavljanjem rata u Bosni.“® Posle konfrontacije
sa Oslobodilackom vojskom Kosova (UCK) i oruzane intervencije NATO
Alijanse ,Milosrdni andeo®, Milo$evi¢ menja ustav kako bi u¢vrstio svoj
predsednicki polozaj i zakazuje predsednicke izbore. ,SPS, u pocetku
hegemonisticka stranka vlasti, s razudenom organizacionom mrezom,
dobro obrazovanim i iskusnim kadrom, bliskim vezama s najveéim
sindikatom i znac¢ajnom podrskom u svim bitnim delovima birackog tela,
pretvorila se vremenom u istro$eno li¢no izborno orude Milosevic¢a.*”

2.2. Stvaranje Otpora i 5. oktobar

Godine 1998. pocelo je stvaranje studentskog pokreta Otporl!, ¢ija je
strategija pocivala na dve osnovne stvari, jedna je da se neprijatelj prikaze
u toliko losem svetlu da nije moguce podrzati ga, a druga je pokazati svoju
organizaciju u takvom izdanju da je nemoguce ne prikljuciti se.

Prve akcije Otpora bile su protiv ukidanja autonomije univerziteta u
Srbiji, koje su pocele ispisivanjem parola i grafita karakteristicnog simbola
pesnice. Aktivnosti su se dalje nastavile efektivno tek posle bombardovanja
1999. kada se pojavila kampanja potpisivanja Deklaracije o buducnosti Srbije,
a neki od ciljeva koje je obuhvatala bili su ukidanje Zakona o informisanju
i Zakona o univerzitetu, prestanak represije nad medijima i raspisivanje

6 Vladisavljevi¢, Nebojsa (2010.), ,Mesoviti rezimi, protesti i 5. Oktobar”, u: Dusan Pavlovi¢
(prir.) Razvoj demokratskih ustanova u Srbiji: deset godina posle, Beograd: Fondacija Hajnrih Bel,
str. 22.

7 1Ibid, str. 20.
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demokratskih izbora. Jo$ jedan dogadaj je obelezio tu godinu, a to je
bila organizovana rodendanska proslava za Milosevic¢a, gde su okupljeni
bili karta za Hag u jednom pravcu, zatvoreni¢ka uniforma i lisice. U
novembru i decembru sprovedene su jo§ dve kampanje, jedna je obuhvatala
pravljenje 50.000 postera na kojima su poznati srpski glumci pozirali sa
podignuti pesnicama (,,Pesnica je pozdrav®), a druga je bila ,,Otpor - jer
volim Srbiju“. Rezim je na ove plakate odgovorio svojim, a nakon ratova
plakatima, preslo se na ulice. Pocelo je sa pravoslavnom Novom godinom
2000, kada su aktivisti Otpora delili nagrade za najotpornijeg pojedinca,
novinara, profesora, i razne institucije. U februaru je Otpor zakazao svoj
prvi Kongres na kojem je predstavljen Manifest, kao svojevrsna parodija na
protekli komunisticki rezim Srbije. Ime je promenjeno u Narodni pokret
otpora, a ideja je bila da se ukaze kako se ceo narod ujedinio protiv rezima.
Front otpora se prosirio zbog saradnje sa opozicionim silama, nezavisnim
medijima i sindikatima. Najvedi argument aktivista je bio ukazivanje na to
da je vlast spremna da u svakom momentu pribegne nasilju, $to su pokazala
masovna prebijanja otporasa u Pozarevcu i Vladi¢inom Hanu. Potpadajuci
pod unutrasnji ali i spoljasnji pritisak, Milo$evi¢ zakazuje prevremene
saveznicke predsednicke i lokalne izbore za 24. septembar. Otpor vodi dve
predizborne kampanje, ,Vreme je!“ i ,,Gotov je!®, koja je imala za cilj da
unapred rasiri pobednicko raspoloZenje i slomi veru u nepobedivog vodu.
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Posle neuspesnog atentata na vodu SPO-a Vuka Draskovica, on je
napustio zemlju, iz cega je usledilo kona¢no ujedinjenje opozicionih strana
koje su imale nesuglasica zbog svojih voda. Bolje pripremljena opozicija,
ujedinjena u koaliciju pod nazivom Demokratska opozicija Srbije (DOS),
kao i podrska od zapadnih vlasti, dovele su do toga da je ona izvojevala
izbornu pobedu uprkos nepovoljnim uslovima. Posle neuspelih pokusaja
da se diskredituje pobeda Vojislava Kostunice u prvom krugu, usledili
su bojkot i gradanska neposlusnost kao reakcija, kao i $trajk rudara u
Kolubari. Vojska i policija su otkazale poslusnost jos uvek vladaju¢em
rezimu, $to je olaksalo korake do ,,spontane narodne revolucije“ i kolapsa
vlasti ¢uvenog 5. oktobra. Demonstranti su upali u zgradu Skupstine i
zapalili njene prostorije, Radio-televiziju Srbije i druge institucije, $to je
dodalo nasilnu komponentu dotadasnjoj nenasilnoj borbi. Nakon sto je
Milosevi¢ priznao Ko$tuni¢inu pobedu, zakazani su i republicki izbori
za decembar, ne bi li se dovrsila promena rezima. Otpor izlazi sa novim
kampanjama ,,Nema opustanja®, ,,Overi!®, i ,Samo vas gledamo®, slogan
kojim je prvi put pokazao da ima nameru da uzme i politicku ulogu
nakon Milo$evi¢evog pada.

2.3. Epilog i posledice

DOS je odneo pobedu na decembarskim izborima 2003. godine, i
otvorio se put za izgradnju demokratskih institucija. Medutim, pokazalo
se da je doslo do personalne, a ne sustinske promene rezima. Napustena
je politika rata i sukoba sa spoljasnjim i unutras$njim neprijateljima, a
pocela je orijentacija ka EU i zapadnim vrednostima, predlagane su i
neke ekonomske reforme. Ali oc¢ekivane promene se nisu dogodile, jer i
dalje nije doslo do punog uspostavljanja demokratije, trzi$ne privrede i
vladavine prava.

Novi Ustav je donet tek 2006. godine, i nije bilo novih politika koje bi u
potpunosti prekinule vezu sa starim rezimom. Vecina vaznijih interesnih
grupa je prezivela, oko neefikasnih firmi, tajne policije i kriminala, a vlast
se ponovo bogatila na korupciji.

Otpor se na republickim izborima predstavio kao politicka stranka,
i izasao sa vrlo malim brojem osvojenih glasova. Pa ipak, uprkos ovom
padu, nastavio je da zivi kroz osnivanje institucija koje su proklamovale
metode nenasilnih akcija (CANVAS i Center for Non-Violent Resistance).
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ZAKLJUCAK

Nas primer nenasilnog otpora zaista je i poc¢eo kao takav, mirnim
studentskim demonstracijama tokom 1996. i 1997. godine, ali je kulminirao
5. oktobra 2000. godine i nasilnim upadima u institucije. Tesko je dati
precizan odgovor da li je do prevrata doslo zbog velike mase okupljenog
naroda, neplaniranih nasilnih de$avanja pri upadu u institucije sa
elementima anarhizma, ili zbog procene onih koji su kontrolisali institucije
sile da je doslo do preokreta, i da im je korisnije da promene politicku
stranu.

Kada dode do nenasilne borbe za slobodu i demokratiju, postaje tesko
tacno prepoznati Sta su interesi naroda, a $ta silnika. Srbija se nasla na
ukrstanju svetskih trendova nenasilne borbe, i ono $to je sigurno jeste da
su ovi protesti bili narodni, spontani i opravdani. Jasno je i to da je ,,Otpor”
pokret koji je samo artikulisao tu nenasilnu, a protestnu energiju naroda.
Ali je, nazalost, isto tako jasno i da su predstavnici domace oligarhije i
velikih sila, trazili i nalazili nac¢ina da u svemu ovome $tite svoje interese.
U okviru tih ogranicenja, postaje jasnije da smena rezima predstavlja tek
pocetak, a ne kraj tranzicije.
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Summary

This essay had a goal to show two things. One of them is policy and
making of nonviolent resistances, which is based on successful nonviolent
revolutions all over the world, and the other one is implementation such
policy on the local level, with analysis and consequences of Tthe 5th of
October. Also, a parallel is made with similar international examples.
The books of the modern theorist Gene Sharp and many of the current
discussions on this topic have served as a inspiration.
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ULOGA ZASTITNIKA GRAPANA U SPROVODENJU
NACIONALNOG PREVENTIVNOG MEHANIZMA PROTIV
TORTURE (NPM) NAD ZATVORENICIMA U REPUBLICI SRBIJI

Uvod

»Niko se ne sme podvrgavati mucenju ili svirepom, necovecnom ili poniZavajuéem
postupku ili kaZnjavanju”.

Cl. 5 Univerzalne deklaracije Ujedinjenih nacija o ljudskim pravima

Na temeljima medunarodnog prava i zahteva javne svesti za
humanizacijom ¢ovecanstva, ali i u pravnim regulativama mnogih drzava
savremenog sveta, nastali su osnovni principi u vezi sa pravima ¢oveka
bez obzira na njegov trenutni pravni status. Sve vec¢a krsenja elementarnih
ljudskih prava zatvorenika i lica privremeno zadrzanih u zatvorima
$irom sveta, ukazala su na potrebu kreiranja normativne regulative i
uspostavljanja razli¢itih mehanizama i institucionalnih nacina prevencije
torture i nehumanih postupaka prema toj kategoriji lica.

Broj¢ano povecanje zatvorenika u zavodima' na teritoriji Republike
Srbije, losi usloviboravka unjima, kolizija pravnih akatakaoineedukovanost
zatvorenika o svojim pravima, doveli su do potrebe regulisanja ove oblasti
na normativnom planu nacionalnim i medunarodnim aktima.

Nacionalni preventivni mehanizam? (ili Nacionalni mehanizam
prevencije torture lica liSenih slobode - NPM) je instrument koji

1 Ovaj termin bice korid¢en u radu u smislu u kom se upotrebljava u Zakonu o izvrsenju
krivi¢cnih sankcija Republike Srbije. Prema ovom Zakonu u zavode spadaju: kazneno-popravni
zavodi, okruzni zatvori, kazneno-popravni zavod za Zene, kazneno-popravni zavod za maloletnike
i vaspitno-popravni dom za maloletnike.

2 Nacionalni mehanizam prevencije je prvi put kao termin upotrebljen u Opcionom protokolu
Konvenciji protiv torture (OPCAT), koji je Republika Srbija ratifikovala 2006. godine.
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obezbeduje nezavisnu kontrolu zavoda u kojima su smestena lica liSena
slobode. Pored kontrole od strane nezavisnih organa, NPM omogucuje i
upudivanje preporuka zavodima koje se ticu pobolj$anja uslova u kojima
borave navedena lica.

U radu ¢e biti predstavljena uloga republickog Zastitnika gradana
u sprovodenju NPM-a kao i osnovni problemi u funkcionisanju ovog
mehanizma u Srbiji.

Metodologija koris¢ena prilikom istrazivanja za potrebe ovog rada je
analiza normativno-pravne regulative u oblasti NPM-a i ostalih pravnih
akata pozitivnog prava Republike Srbije i dokumenata usvojenih od strane
Ujedinjenih nacija i drugih organizacija koje se bave pravima lica liSenih
slobode, kao i analiza sadrzaja izveStaja Zastitnika gradana Republike
Srbije (godisnjih i posebnih). Pored toga, kao metod istrazivanja koriscen je
intervju polustrukturisanog tipa.’

Istrazivanje je sprovedeno u aprilu 2014. godine, a poseban akcenat u
pogledu prostorne dimenzije rada odnosi se na teritoriju Republike Srbije
(bez A.P. Kosova i Metohije).

1. Normativno-pravni okvir zastite od torture

Pozitivno pravo na medunarodnom i nacionalnom planu je polazna
osnova za kreiranje politike borbe protiv torture nad licima liSenih slobode
u zavodima. Pravna regulativa predstavlja strategijski nivo planiranja
institucionalnih mehanizama za operativnu razradu planova kao $to je
Nacionalni preventivni mehanizam. Implementacija NPM-a u Republici
Srbiji bazira se na Opcionom protokolu Konvenciji protiv torture (tzv.
OPCAT"), i drugim standardima i pravnim regulativama proisteklim iz
ovog protokola a koje je Republika Srbija prihvatila. Opsteprihvacena pravila
medunarodnog prava i potvrdeni medunarodni ugovori sastavni su deo
pravnog poretka Republike Srbije i neposredno se primenjuju.’ Shodno
tome, ratifikovane konvencije, protokoli i drugi akti medunarodnog prava,
obavezuju Republiku Srbiju da ih implementira i neposredno sprovodi.
U nastavku ce biti dat kratak osvrt na karakteristicne primere domaceg
i medunarodnog zakonodavstva koje je u vezi sa pravima zatvorenika i

3 Intervjuisane osobe su Milo§ Jankovi¢ (zamenik Zastitnika gradana zaduzen za NPM) i
Jasmina Nikoli¢ (Viktimolosko drustvo Srbije).

4 http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/ OPCAT/Pages/OPCATIndex.aspx, sajtu pristupljeno
9. maja 2014.

5 Ustav Republike Srbije, ¢l. 16. st. 2. (SI. glasnik RS, br. 98/2006).
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sprovodenjem NPMa u praksi na teritoriji Republike Srbije.

1.1 Zastita od torture u zakonodavstvu Republike Srbije

Ustavom Republike Srbije eksplicitno su zajamcene fizicka i mentalna
nepovredivost li¢nog integriteta. Takode, ¢lanom 25. istaknuta je zabrana
mucenja, necovecnog ili ponizavajuceg ponasanja ili kaznjavanja prema
svim gradanima, ali i licima lisenih slobode.

Zabrana mucenja i nehumanog postupanja prema licima liSenim
slobode kao $to je do sada napisano, preneta je na ustavni nivo, §to je osim
prakse pozitivnog prava vecine evropskih zemalja, znac¢ajan korak ka daljoj
humanizaciji prava lica liSenih slobode u zavodima na teritoriji Republike
Srbije.

Na zakonskom nivou u zastiti lica lienih slobode, najdalje se otislo u
oblasti zastite maloletnika u zatvorima i kazneno-popravnim domovima.
Karakteristicanje primer pozitivno-pravnogreSenjaiz Zakonao maloletnim
uc¢iniocima krivi¢nih dela, koji reguliSe odnos prema maloletniku koji je
lisen slobode.

Dostignut stepen brige o maloletnicima u zatvorima na zakonskom
nivou takode ilustruje ¢lan 91. pomenutog Zakona koji zabranjuje
da se maloletniku izri¢e disciplinska kazna upucivanje u samicu. Na
podzakonskom nivou, pozitivan primer predstavlja donosenje Direktive o
nacinu rada sluzbenika i tretmana u zatvorima’ u februaru 2013. godine,
gde je deo akta posvecen pravilima o upoznavanju osudenog sa propisima i
svojim pravima za vreme boravka u zatvoru.

Ovim aktom definisana je obaveza sluzbenika tretmana da upoznaju sve
osudene sa pravima i obavezama tokom izvrsenja kazne za vreme boravka
u prijemnom odeljenju.

Sluzbenik tretmana osudene upoznaje sa nacinima zastite prava kao i
o nacinu dobijanja pravne pomoc¢i u zavodu (pisanje podnesaka, prituzbi,
obavljanju poverljivog razgovora sa upravnikom zavoda, zalbi, neposredne
prituzbe direktoru Uprave, prituzivanje nadzoru, sudskoj zastiti,
podnosenje prituzbe Zastitniku gradana i sl.). Svako osudeno lice potpisuje
izjavu da je upoznato sa propisima koji regulisu njegova prava i obaveze.

6 ,Prema licu liSenom slobode mora se postupati ¢ove¢no i s uvazavanjem dostojanstva
njegove li¢nosti.", Zakon o maloletnim u¢iniocima krivi¢nih dela,¢1.89., SI. Glasnik RS, br. 85/05).

7 Direktiva o nacinu rada sluzbenika i tretmana u zatvorima, (SI. Glasnik RS, br. 79/05, 101/07
195/10).
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2. Uloga Zastitnika gradana u
sprovodenju NPMa u Republici Srbiji

Zastitnik gradana Republike Srbije je od strane Narodne skupstine
odreden za glavnog nosioca sprovodenja NPMa, i kao takav, koordinira
akcijama svih drugih organa i nevladinih organizacija koje su zaduzene
da mu pruze specijalizovanu pomo¢ u radu. Uloga Zastitnika gradana u
sprovodenju NPMa u Republici Srbiji bi se mogla definisati sa dva aspekta.
Sa jedne strane, on ima centralnu nadleznost kada je re¢ o organizovanju,
monitoringu i evaluaciji procesa Nacionalnog preventivnog mehanizma,
dok sa druge strane on koordini$e rad vise razli¢itih subjekata (pre
svega, pokrajinskog Ombudsmana i NVO sektora) i objedinjava njihove
zadatke radi ostvarivanja zajednickih ciljeva. Zbog toga, on ima centralno-
koordinirajuc¢u ulogu u sprovodenju NPMa.

2.1 Zastitnik gradana

Potreba za srpskim ombudsmanom prvi put je podignuta na ustavni
nivo udomacem zakonodavstvu 2006. godine usvajanjem Ustava Republike
Srbije koji u svom 138. ¢lanu prepoznaje Zastitnika gradana kao instituciju
za za$titu prava i sloboda gradana i kontrolu drzavnih organa.

Zastitnik gradana Republike Srbije je nezavisan drzavni organ koji $titi
prava gradana i kontrolise rad organa drzavne uprave, organa nadleznog za
pravnu zastitu imovinskih prava i interesa Republike Srbije, kao i drugih
organa i organizacija, preduzeca i ustanova kojima su poverena javna
ovlas¢enja.® Ovaj drzavni organ, po svom karakteru nezavisni, poceo je
sa radom 2007. godine, a svoj rad temelji na Zakonu o Zastitniku gradana
usvojenom od strane Narodne skupstine Republike Srbije 2007. godine.

Zastitnik gradana je kroz svoju viSegodis$nju praksu zastite prava lica
lisenih slobode, prepoznat kao institucija koja ¢e sa uspehom obavljati
poslove NPMa na teritoriji Republike Srbije. Model prema kom je republicki
ombudsman nosilac sprovodenja NPMa, prihvacen je u ve¢ini evropskih
zemalja uz izvesne modifikacije.

Republika Srbija je potpisala Opcioni protokol 25. septembra 2003.
godine, Zakon o ratifikaciji Opcionog protokola je donela 01. decembra
2005. godine’, a po predaji ratifikacionog instrumenta 26. septembra
2006. godine je postala drzava ¢lanica Opcionog protokola.

8 Zakon o Zastitniku gradana ¢l. 1,(SL glasnik RS, br. 79/2005 i 54/2007).

9 Zakon o ratifikaciji opcionog protokola uz Konvenciju protiv torture (Sl list SCG-
medunarodni ugovori, br. 16/2005)
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Zakonom o dopuni Zakona o ratifikaciji Opcionog protokola,
usvojenim 28. jula 2011. godine na sednici Narodne Skupstine Republike
Srbije'’, Zastitnik gradana je odreden da obavlja poslove NPM. Zakonom
je odabran model sprovodenja NPM-a od strane republickog Zastitnika
gradana, pokrajinskih ombudsmana i civilnog sektora. Razlog za
propisivanje saradnje Zastitnika gradana sa ombudsmanima autonomnih
pokrajina i udruZenjima u obavljanju poslova NPM lezi u ¢injenici da
su Pokrajinski Ombudsman AP Vojvodine i brojna udruzenja gradana
ve¢ dugi niz godina izuzetno aktivni u za$titi prava lica liSenih slobode i
prevenciji torture, kao i da poseduju veliko znanje i iskustvo u monitoringu
ustanova u kojima su smestena lica liSena slobode."! Ovakvo resenje
je saglasno sa Zakonom o Zastitniku gradana, prema kome Zastitnik
gradana saraduje sa ombudsmanom autonomnih pokrajina i gradanskim
braniocem (ombudsmanom) u jedinicama lokalne samouprave u kojima
je on ustanovljen u cilju razmene informacija o uocenim problemima
i pojavama u radu i postupanju organa uprave sa stanovista zastite i
unapredenja ljudskih sloboda i prava.

Poteskoce u radu republickog Zastitnika gradana odnose se na pravnu
snagu njegovih akata — preporuka. Naime, Zastitnik gradana u slucaju
krsenja prava gradana moze saciniti preporuke instituciji koja je povredila
ta prava, ali njegove preporuke nemaju pravno obavezuju¢i karakter.
Zbog toga, Zastitniku gradana ostaje da snagom svog autoriteta ucini da
institucije sprovedu njegove preporuke. U slucaju da institucije ne Zele da
sprovedu preporuke u delo, Zastitnik gradana ¢e obavestiti Vladu, Narodnu
skupstinu i javnost o povredenim pravima gradana.

Takode, Zastitnik gradana nije ovlas¢en da kontrolise rad Predsednika
Republike, Vlade Republike Srbije, Narodne skupstine, Ustavnog suda kao
ni ostalih sudova i javnih tuzilastava.

Saglasno prethodno navedenim potesko¢ama u radu, treba naglasiti da
se prituzbe Zastitniku gradana mogu ulagati tek nakon $to su iscrpljene
sve moguce pravne instance u konkretnom slu¢aju. Zbog toga se desava
da Zastitnik gradana bude neefikasan u radu imajuc¢i u vidu da zatvorenici
koji ulazu prituzbe nisu prethodno sagledali sve svoje pravne mogucnosti
u pogledu sankcionisanja kr$enja njihovih prava.

10 Isto. S. list SCG- medunarodni ugovori, br. 7/2011)

11 Izvestaj o sprovedenim pripremnim aktivnostima za obavljanje poslova NPM, Zastitnik
gradana, Beograd, 2012.

12 Zakon o Zastitniku gradana ¢l. 34,(SL. glasnik RS, br. 79/2005 i 54/2007)
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2.2 Saradnja zastitnika gradana sa civilnim sektorom u sprovodenju
NPMa

Podrsku Zastitniku gradana u ostvarivanju zadataka NPMa u Republici
Srbiji pruzaju i nevladine organizacije i udruzenja koja u svojim statutima
kao ciljeve imaju promociju i zastitu ljudskih prava. Zbog toga, Zastitnik
gradana se na godiSnjem nivou obraca nevladinom sektoru kako bi
obezbedio specijalizovanu podrsku za sprovodenje NPMa i pruzanje
kvalitetnije podrske licima liSenim slobode.

Javni poziv za izbor udruzenja sa kojima ¢e Zastitnik gradana saradivati
u obavljanju poslova Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture
objavljen je 29. decembra 2011. godine. Poziv se odnosio na izbor udruzenja
sa kojima ¢e Zastitnik gradana ostvarivati saradnju u obavljanju poslova
NPM, s$to podrazumeva ucesée udruzenja u posetama mestima u kojima
su smestena lica liena slobode, sa¢injavanje izvestaja, preporuka, misljenja
i drugih akata, kao i obavljanje ostalih poslova NPM. U skladu sa idejom
javnog poziva, Zastitnik gradana je odabrao sedam nevladinih organizacija
i udruzenja za razlicite oblasti sprovodenja NPMa."

Saradnja Zastitnika gradana sa nevladinim sektorom je jos uvek u svojoj
pocetnoj fazi i, shodno tome, rano je govoriti o eventualnim problemima
i budu¢im modalitetima saradnje na ovom nivou. Za sada je neophodno
povecati vidljivost NPM-a u $iroj javnosti i precizirati srednjoro¢ne planove
razvoja NPM-a u Srbiji."*

U sagledavanju Sireg konteksta funkcionisanja NPM-a u Republici
Srbiji potrebno je imati u vidu stavove studenata koji ¢e u buducnosti
biti u prilici da ucestvuju u njegovom sprovodenju. U tu svrhu, autor
rada je sproveo kvantitativno istrazivanje stavova studenata drustveno-
humanistickih nauka.”” Cilj ankete je bio da utvrdi stavove studenata o
pravima zatvorenika u zatvorima, njihovom nepotrebnom kaznjavanju i
informisanost studenata o postojanju i sprovodenju NPM-a u Republici
Srbiji. Anketa je pokazala da ve¢ina studenata nije upoznata sa postojanjem

13 Izabrana udruZzenja i nevladine organizacije su: Beogradski centar za ljudska prava - u
policijskim stanicama i pritvorskim jedinicama; Viktimolosko drustvo Srbije - poloZaj Zena u
zatvorenim ustanovama; Dijalog i Odbor za ljudska prava Valjevo - polozaj osudenih i pritvorenih
maloletnika; Inicijativa za prava osoba sa mentalnim invaliditetom (MDRI-S) - u ustanovama
socijalne zastite stacionarnog tipa;.Medunarodna mreza pomod¢i (IAN) - u psihijatrijskim
bolnicama;Helsinski odbor za ljudska prava u Srbiji - u zatvorima; Centar za ljudska prava Ni§ - u
zatvorima.

14 Intervju sa Jasminom Nikoli¢, Viktimolosko drustvo Srbije

15 Akcenat istraZivanja je bio na studentima Fakulteta bezbednosti Univerziteta u Beogradu,
Kriminalisticko-policijske akademije i pravnih fakulteta u Beogradu, Nisu i Novom Sadu. Ukupan
uzorak je bio 540 ispitanika, a ispitanici su popunjavali onlajn anketu zatvorenog tipa.
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NPM-a niti sa elementarnim pravima lica lienih slobode. Evidentno je da
je za potrebe detaljne analize stavova javnog mnjenja o NPM-u potrebno
izvrsiti dalja istrazivanja kako bi se utvrdili uzroci rezultata proistekli iz
ovog istrazivanja, odnosno razlozi zbog kojih prose¢an student na ovaj
nacin percipira prava lica liSenih slobode.

Zbog toga je neophodno uklju¢ivanje NPM-a u akademski kurikulum,
kako bi student bili upoznati sa funkcionisanjem ovog Mehanizma, ali i
ukljucivanje akademske zajednice u sprovodenje NPM-a u Republici Srbiji.

3. Aktivnosti zastitnika gradana
u sprovodenju NPMa u Republici Srbiji

Zastitnik gradana se u svom radu u oblasti sprovodenja NPM-a oslanja
na stru¢nu sluzbu. Na celu sluzbe je lice zaduzeno za prava lica lisnih
slobode koje je po funkciji zamenik Zastitnika gradana. Primarna uloga
Zastitnika gradana u sprovodenju Nacionalnog mehanizma prevencije
odnosi se na monitoring stanja u zavodima i prava lica liSenih slobode u
svim zavodima u Republici Srbiji, nakon ¢ega dostavlja godisnje i posebne
izvestaje o stanju u zavodima'®, pravima lica liSenih slobode i potrebnim
preporukama za unapredivanje takvog stanja. Zastitnik gradana sprovodi
i naknadne kontrolne posete da bi ustanovio da li se njegove preporuke
implementiraju u celosti. Pored navedenih aktivnosti, Zastitnik gradana
prima prituzbe lica liSenih slobode i na osnovu njih bazira svoje dalje
aktivnosti u sprovodenju NPMa.

3.1 Monitoring zavoda za izvrSenje krivi¢nih sankcija

U cilju evaluacije postojece metodologije poseta zatvorskim
ustanovama, Zastitnik gradana je 5. decembra 2011. godine obavio pilot
posetu VII paviljonu, koji se nalazi u Kazneno- popravnom zavodu u
Pozarevcu - Zabeli. U sastavu tima, koji je predvodio zamenik zastitnika
gradana za zastitu prava lica liSenih slobode, bili su zaposleni u Stru¢noj
sluzbi Zastitnika gradana, jedan psihijatar i dva lekara forenzicara, kao i
predstavnik nevladine organizacije Helsinski odbor u Srbiji. Cilj posete
bio je utvrdivanje postojanja torture. Poseta nije bila prethodno najavljena,
a po dolasku u VII paviljon zatvorskim sluzbenicima je receno da nikog
ne izvode iz paviljona, kao i da ne ulaze u celije bez naseg prisustva.

16 Trenutno postoje tri godisnja izvestaja o sprovodenju NPM-a (za 2011.,2012.12013. godinu),
i jedan izvestaj o sprovedenim pripremnim aktivnostima za pocetak rada NPM-a prosleden
Potkomitetu za prevenciju torture.
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Clanovi monitoring tima, podeljeni u tri grupe ,obisli su svih 90 ¢elija, kao
i sve ostale prostorije u paviljonu. Lekari ¢lanovi tima su obavili kratke
nenadzirane intervjue sa svih 240 zatvorenika ponaosob u cilju pribavljanja
informacija da li su isti u proteklih $est meseci bili izlozeni torturi ili bilo
kom obliku zlostavljanja. Zatvorenici koji su tvrdili da su im nanete telesne
povrede su na licu mesta pregledani od strane lekara forenzicara, a njihove
povrede su fotografisane.

3.2 Prituzbe lica liSenih slobode Zastitniku gradana

Prituzbe lica liSenih slobode na narusavanje svojih prava u zavodima,
svakodnevno stizu na adresu Zastitnika gradana Republike Srbije.
Evidencije koje se vode po prijavama tih lica, od 2011. godine se prate u
okviru sekcije ,NPM i prekoracenje policijskih ovlag¢enja”, a ukupan broj
prijava iz ove oblasti evidentira se od 2009. godine. Prituzbe se odnose na
nehigijenske uslove boravka u zavodima, na bezrazloznu torturu od strane
strazaraiostalog osoblja uzavodima, ugrozavanje prava na slobodu kretanja
unutar zavoda, mucenje od strane drugih zatvorenika, onemogucavanje
prava na slobodu opstenja sa porodicom, uskracivanje prava na slobodne
aktivnosti i sli¢no.

Kako su jedini instrument u radu Zastitnika gradana akti sa snagom
preporuke, procenat pozitivno reSenih prituzbi je vrlo mali. Takode,
treba imati u vidu i brojne slucajeve i predstavke u kojima je republicki
Zastitnik gradana nenadlezan. Na osnovu uvida u zvani¢ne evidencije o
predstavkama lica liSenih slobode republickom Zastitniku gradana, autor
je dosao do podataka prikazanih u tabeli 1. Za potrebe ovog rada bice
prikazani podaci za proteklih 5 godina pocev od 2009. zaklju¢no sa 2013.
godinom.

Tabela 1: Statisticki prikaz predstavki lica lisenih slobode Zastitniku
gradana za period 2009.-2013.

Vrsta predstavke / predmeta: Broj predstavki:
Predstavke u 2009. Godini 97

Predstavke u 2010. Godini 194

Predstavke u 2011. Godini 386

Predstavke u 2012. Godini 401

Predstavke u 2013. Godini 311
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Vrsta predstavke / predmeta: Broj predstavki:
Predmeti sa narocito osetljivim podacima 25

Predstavke stranih drzavljana 20

Postupci po sopstvenoj inicijativi 69

Ukupan broj svih predstavki (2009.-2013.) 1389

Izvor: Redovni godisnji izvestaji Zastitnika gradana od 2009. - 2013. godine dostupni na zvanicnom

web sajtu Zastitnika gradana (www.ombudsman.rs)

Evidentno je da je broj predstavki lica liSenih slobode bio najve¢i u
periodu 2011. i 2012. godine, $to je relativho ocekivano imaju¢i u vidu
da je NPM u Republici Srbiji poceo da se primenjuje 2011. godine, i da su
zatvorenici bili upoznati sa uspostavljanjem Mehanizma, te su Zastitnika
gradana prepoznali kao relevantnu instituciju koja im moze pomocdi.
Takozvano ,klatno” koje ima najve¢u amplitudu u trenutku nastanka
neke drustvene pojave, a zatim se amplituda srazmerno proteku vremena
smanjuje, pokazalo se kao pravilo i u ovom slucaju. Ve¢ 2013. godine,
broj predstavki lica liSenih slobode republickom Zastitniku gradana se
smanjio za petinu. U prva tri meseca 2014. godine, primecen je znatan
pad broja predstavki u odnosu na trend iz 2013. godine, §to se moze
tumaciti na dva nacina: funkcionisanje i primena NPM-a u praksi dobro
funkcionise ili lica liSena slobode sve manje veruju Zastitniku gradana.
Treba naglasiti i postojanje dela predstavki koje dolaze od stranih
drzavljana, kao i ¢ak 69 postupaka koje je Zastitnik gradana otpoceo po
svojoj inicijativi.”

4. Prepoznati problemi i preporuke za unapredenje modela za
prevenciju torture u RS

e Unaprediti znanja o NPM-u u akademskoj literature
o Ukljuciti u sadrZaje fakultetskih udzbenika drustveno-humanistickih
nauka (pravnih predmeta) postojanje i funkcionisanje NPM-a u
svetu i u Republici Srbiji.
e Ukljuciti veci broj institucija i NVO u NPM

17 Zastitnik gradana moze shodno Zakonu o Zastitniku gradana da otpo¢ne postupak po
sopstvenoj inicijativi onda kada proceni da je doslo do krienja ljudskih prava, iako to krsenje nije
prijavljeno.
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o Mali broj aktera u sprovodenju NPM-a u Srbiji prepoznat je kao
problem imajuci u vidu nedovoljnost kapaciteta za pokrivanje svih
kategorija lica lisenih slobode.

¢ Jasnije definisati okvire rada za svaku NVO

o Preplitanje nadleznosti u okviru NPM-a prilikom realizacije poslova
posete prepoznat je kao problem. Stoga, preciziranje okvira rada za
svaku ukljucenu NVO predstavlja conditio sine qua non u postupku
sprovodenja NPM-a.

e Usaglasiti normativne akte (pravilnike) svih zavoda

o Pravilnici, evidencije i drugi propisi na nivoima zavoda u Republici
Srbiji su heterogenog sadrzaja. Bolja usaglasenost internih akata
doprinece kvalitetnijoj analizi prava lica lisenih slobode i efikasnijem
funkcionisanju NPM-a.

¢ Definisati posebne uslove primene NPM-a na odredene kategorije
zatvorenika

o NPM u Republici Srbiji je jos uvek u pocetnoj fazi. Stoga on, premda
fokusiran na sva lica lisena slobode, ne prepoznaje u dovoljnoj meri
razlicite potrebe nekoliko kategorija LLS poput Zena, maloletnika,
lica sa smetnjama u razvoju, i tome slicno.

e Povecati vidljivost NPM-a u javnosti

o Rezultati do kojih je autor dosao empirijskim istraZivanjem govore
da cak 89% studenata nikada nije culo za postojanje NPM-a u
Republici Srbiji. Stoga je potrebno da pored postojeceg sajta®,
potrebno sprovoditi vise okruglih stolova, medijskih i drugih
kampanja u cilju promocije NPM-a.

e Sprovodenje seminara o NPM-u i pravima zatvorenika za ¢uvare

o NPM bi trebalo da pored redovnih aktivnosti, sprovodi seminare
i predavanja na temu ljudskih prava, odnosno prava lica lisenih
slobode, kako bi se uspesnije prevenirala tortura nad njima.

e Vodenje zvani¢ne jedinstvene evidencije narusavanja prava lica liSenih
slobode

o Imajuéi u vidu da ne postoji jedinstvena evidencija narusavanja
prava lica lisenih slobode, neophodno je da se ovakva evidencija
uspostavi kako bi se lakse pratio razvoj prava ovih lica i vrsila
prevencija torture nad njima u buducénosti.

e DPotreba uspostavljanja organizacione jedinice za NPM u okviru

Zastitnika gradana

18 Zvani¢ni web sajt NPM-a za Republiku Srbiju: www.npm.rs, sajtu pristupljeno 24.4.2014.
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o Za sada u okviru institucije Zastitnika gradana postoje samo tri
zaposlena lica u okviru strucne sluzbe Zastitnika gradana koja se
bave NPM-om. Jos uvek ne postoji posebna organizaciona jedinica
koja bi efikasnije realizovala poslove NPM-a i koja bi uz veéa
materijalno-kadrovska poboljsanja efikasnije vrsila monitoring nad
zavodima u Republici Srbiji.

Zakljucak

Zastitnik gradana je u proteklom periodu razvio metodologiju rada
i ostvario brojne aktivnosti u obavljanju poslova NPM. NPM je do sada
posetio preko 140 ustanova i o tome sacinio izvestaje, a u cilju prevencije
zlostavljanja. Upuceno je oko 600 preporuka za otklanjanje utvrdenih
nedostataka, od kojih su skoro sve prihvacene. Sa pose¢enim ustanovama
Zastitnik gradana je stupio u kooperativni dijalog u cilju sprovodenja
preporuka. Zastitnik gradana je u obavljanju poslova NPM uspostavio
saradnju sa Pokrajinskim ombudsmanom i 14 nevladinih organizacija.
Uspostavio je izuzetnu saradnju sa brojnim NPM, osniva¢ je mreze NPM
zemalja Jugoisto¢ne Evrope, kojoj se priklju¢uju i NPM van regiona, a izdao
je 1 nekoliko publikacija o prevenciji torture. Organizovan je veliki broj
radionica i konferencija, kao i javno slusanje u Narodnoj skupstini povodom
prethodnog godis$njeg izvestaja NPM. NPM odrzava stalni kontakt sa
Potkomitetom UN za prevenciju protiv torture. Napred navedeno rezultat
je toga $to je Zastitnik gradana, u ovoj pocetnoj fazi, postojece resurse
predvidene za obavljanje svoje opste nadleznosti, preusmerio za obavljanje
poslova NPM. To je za posledicu imalo da su zbog obavljanja poslova
NPM bili smanjeni kapaciteti za obavljanje drugih nadleznosti Zastitnika
gradana.

Polaze¢i od cuvene izjave Fjodora Dostojevskog da se ,stepen
civilizacije jednog drustva procenjuje posmatranjem njegovih zatvora”, ne
bi bilo preterano pogresno zakljuciti da je relacija izmedu postovanja prava
lica lisenih slobode i stanja u zavodima dovoljno relevantna za analizu
sveukupne situacije u kojoj se odredeno drustvo nalazi.
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Summary

The area of rights of imprisoned persons and persons deprived of liberty
is taboo topic within many countries in the modern world. Time difference
of more than 58 years between adopting the Universal declaration of
human rights and acceptance of Additional Protocol on Convention against
torture, by the Republic of Serbia, and maintaining National mechanism of
prevention (2011), clearly shows bad results in the promotion and protection
rights of mentioned categories of persons.

Today, when Republic of Serbia is officially EU candidate country for
membership, within the negotiation accession process, the inevitable
question will surely be rights of imprisoned and persons deprived of liberty,
which will be negotiated within the Chapter 23.

Implementation of the NPM in the Republic of Serbia is still in its initial
phase, and there are still many obstacles to its full implementation. This
paper seeks to show weaknesses and advantages of the NPM in Serbia, as
well as modalities on which is based work of Serbian national Ombudsman
in this area.

Keywords: torture, ombudsman, NPM, institutes, monitoring, civil
sector, human rights

Kljucne reci: tortura, ombudsman, NPM, zavodi, monitoring, civilni
sektor, ljudska prava
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PERCEPCIJA BRAKA KOD MLADIH ZENA U SRBIJI

1. Uvod

Tokom svoje duge istorije kao vazna institucija, brak je prolazio
kroz razli¢ite faze i oblike usled drustvenih promena koje su na njega
uticale. Mozda je najznacajniji uticaj na strukturu braka imao proces
industralizacije. Zbog promene nacina zivota usled uvodenja rada za platu,
egzistencija se nije vise obezbedivala resursima koji se stvaraju pomocu
svojine nad sredstvima za proizvodnju koje kontrolisu drugi rodaci. Time
su srodnicke grupe, a posebno roditelji, sve vise su gubili uticaj na izbor
bra¢nog partnera, kao i samo uredenje bra¢ne zajednice.! Medutim, iako
je industrijska revolucija donela nezavisnost od roditelja, polozaj Zene
unutar braka ostao je nepovoljan. Feministicke teoreti¢arke kritikuju brak
zbog podele poslova unutar braka, jer u slu¢ajevima kada su oba supruznika
zaposlena, Zena provodi znacajno viSe vremena od svog muza radedi
ku¢ne poslove.” Neke feministkinje taj odnos porede sa robovlasnistvom,
defini$u¢i brak kao instituciju u kojoj je jedna strana, muz, imala mo¢
robovlasnika u odnosu na svoju zenu, a ¢ak i sada jo$§ uvek raspolaze
ostacima te moci.> Marksisticke feministkinje analizirale su brak kroz
polnu podelu rada koja se desava u braku, smatrajuci da je brak ustvari
radni ugovor u kome muz prisvaja neplaceni zenski rad, sto predstavlja
osnovni oblik domace proizvodnje i obrazac patrijarhalne eksploatacije.*

Ako su zene u braku u neravnopravnom i nepovoljnom poloZzaju, zasto

1 Enciklopedija drustvenih nauka, Beograd, Sluzbeni glasnik, 2009, Tom 1, str. 85.

2 S. Moller OKkin, Justice, Gender and the Family, New York, Basic books, 2008, str. 154.
3 C. Pateman, The Sexual Contract, Stanford, Stanford University Press, 1988, str. 154.
4

Z. Mr3evié, Recnik osnovnih feministickih pojmova, 2. izd. IP Zarko Albulj, Beograd., 2004,
str. 26.
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se ve¢ina zena i dalje odlu¢uje na brak? U Republici Srbiji od Zena starosti
15 godina i viSe, neudato je svega 22,9%.° Kerol Pejtman pisala je da
»drustveni obic¢aji i zakoni liavaju Zene mogucnosti da zarade za sopstveno
izdrzavanje, tako da je njima brak jedina nada za pristojan Zivot” U kojoj
meri se ovo odnosi na Srbiju u 2014. godini? Da li je brak jedina nada ili
samo jedan od nacina da se do pristojnog zivota dode?

U ovom radu ¢u predstaviti rezultate istrazivanja o percepciji braka kod
neudatih mladih Zena u Srbiji, a cilj mi je da pokazem da postoji nemali
broj mladih Zena koje vide brak kao nacin da za sebe obezbede finansijski
stabilan zivot. Takode, iako je gore ve¢ napomenuto da roditelji imaju
sve manje kontrole nad bra¢nim Zivotom svoje dece, moje istrazivanje
je pokazalo da savremeni roditelji imaju velikog uticaja na ocekivanja i
ambicije u vezi svih aspekata Zivota, pa tako i u vezi braka kod mladih Zena
obuhvacenih ovim istrazivanjem.

Na pocetku ¢u ukratko predstaviti kako se polozaj zene unutar
braka poboljsavao kroz istoriju u Srbiji, kao i $ta je dovelo do toga da je
ispitanicama danas brak od vece vaznosti nego $to je to mozda bio slucaj sa
njihovim majkama.

Mlade zene koje su obuhvacene ovim istrazivanjem imaju prosecno 22
godine, $to znaci da je ve¢ina rodena izmedu 1990. i 1995. godine. MoZemo
pretpostaviti da je vecina majki ispitanica rodena S$ezdesetih godina
20. veka. Iako nije sprovedeno istrazivanje o percepciji braka kod majki
ispitanica, pretpostavka koju u ovom radu iznosim jeste da im je brak bio od
manjeg znacaja i da ga nisu posmatrale kao put ka materijalnoj sigurnosti.
To ¢u pokusati da dokazem kroz uslove u kojima su odrastale i evidentnom
trendu poboljsavanja polozaja zena u vreme njihovog odrastanja.

2. Od socijalisticke revolucije do retradicionalizacije
devedesetih XX veka u Srbiji

Odredbe Srpskog gradanskog zakonika iz 1844. godine, koje se ticu
pravne nesposobnosti Zena neizmenjeno su se zadrzale sve do kraja Drugog
svetskog rata.® Tu spadaju odredbe automatskog dobijanja prezimena i

5 Republicki zavod za statistiku, 'Stanovnistvo staro 15 i viSe godina prema zakonskom bra¢nom
statusu, starosti i polu', http://webrzs.stat.gov.rs/ WebSite/Public/ReportResultView.aspx?rptKey=
indId%3d1802010502IND01%26102%3dRS%2636%3d0%26118%3d7%2c8%2c9%2c10%2c11%
2640%3d0%26sAreald%3d1802010502%26dType%3dName%261Type%3dSerbianCyrillic, 2011
(datum pristupa: 12.6.2014.)

6 L. Nikoli¢, ,,Institucija vlasti muza: Istorijsko-pravni aspekti”, Mapiranje mizoginije, Beograd,
Asocijacija za Zensku inicijativu, 2000, str. 250, 255, citirano u A. Pavicevi¢, ,Nova Evina pobuna
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drzavljanstva muza, prava muza na izbor Zeninog prebivalista, raspolaganja
njenom imovinom i kontrolom njene korespodencije, kao i iskljucenje
zenske dece iz nasledivanja.

Socijalisticka revolucija donosi velike promene po pitanju Zzenske
ravnopravnosti, posmatrajuci je kao opsti i temeljni problem ljudskog
drustva. Aleksandra Paviéevi¢ navodi da se ,na nekim mestima cak
naglasava da je samo zensko pitanje jedno od centralnih pitanja socijalisticke
revolucije, jer polna neravnopravnost predstavlja osnovu svih drugih
drustvenih nejednakosti, te time izvor nepravde, eksploatacije i otudenja.””
Polozaj zene socijalizam je promenio i radikalnim raskidom sa crkvom
kada su komunisticki ideolozi i reformatori poceli sa sprovodenjem svog
programa ,,iskorenjivanja vere”. Crkva je prema organizaciji tradicionalnog
drustva imala odnos u kojem je prihvatila, ozakonila i $titila njegov
patrijarhalni poredak, usvajaju¢i skoro sve vrednosne aspekte koji su ga
karakterisali.® Procesima ateizacije i sekularizacije moze se objasniti i
slabljenje patrijarhalnog poretka, kao i jacanje vaznosti ravnopravnosti
zena u drugoj polovini 20. veka u Jugoslaviji.

Odlukom AVNOJ-a 1943. godine, Zene su pred zakonom izjednacene
sa muskarcima, ali pravno to nije znacilo i realnu emancipaciju. Jedan od
osnovnih razloga relativno sporih promena drustvenog polozaja Zena bila je
¢injenica da je zensko pitanje razmatrano u okviru klasnog, pa se oc¢ekivalo
da ¢e dolaskom klasne jednakosti biti ostvarena i zenska ravnopravnost.’
Sli¢no navodi i Lidija Vasiljevi¢ koja piSe da ,,sve levicarski orijentisane
feminstkinje o$tricu svoje kritike usmeravaju ka kapitalizmu kao nosiocu
strukturne opresije i eksploatacije zena.” Iako iz ovoga vidimo da Zenska
ravnopravnost nije u potpunosti uspostavljena, bavljenje ovim pitanjem
donelo je velike pozitivhe promene. Osnovni zakon o braku iz 1946. i
Zakon o bra¢nim i porodi¢nim odnosima iz 1981. godine, umnogome su

"zensko pitanje’ i transformacija braka i porodice u Srbiji tokom druge polovine 20. veka', Istorija
20. veka, Beograd, Institut za savremenu istoriju, br. 2, 2013, str. 26.

7 A. Pavicevi¢, ,Nova Evina pobuna ’Zensko pitanje’ i transformacija braka i porodice u Srbiji
tokom druge polovine 20. veka®, Istorija 20. veka, Beograd, Institut za savremenu istoriju, br. 2,
2013, str. 167.

8 A. Pavicevi¢, Na udaru ideologija, Brak, porodica i polni moral u Srbiji u drugoj polovini 20.
veka, Beograd, Etnografski institut SANU, 2006, str. 51, 55, 58.

9 A. Pavicevi¢, Nova Evina pobuna "Zensko pitanje" i transformacija braka i porodice u Srbiji
tokom druge polovine 20. veka', Istorija 20. veka, Beograd, Institut za savremenu istoriju, br. 2,
2013, str. 172.

10 L. Vasiljevi¢, 'Feministic¢ke kritike pitanja braka, porodice i roditeljstva’, NEKO JE REKAO
FEMINIZAM?Kako je feminizam uticao na Zene XXI veka, Beograd, Heinrich Boll Stiftung, 2008,
str. 105.
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promenili polozaj zene i doneli mogu¢nost slobodnije odluke o ulasku u
brak, ali i izlasku iz njega. Ustavom SFR] iz 1974. godine, ustanovljena su
reproduktivna prava coveka, kojima je potvrdena moguénost zenama da
same odlucuju kada ¢e i koliko radati, sto je takode Zenama obezbedilo
vecu autonomiju kako unutar braka, tako i izvan njega.

Ovde je korisno zastati i povezati ovaj vremenski period sa istrazivanjem
koje sam sprovela. Kao §to je ve¢ pomenuto, ve¢ina majki ispitanica
rodeno je 1960-ih godina, $to znaci da su odrastale u periodu kada su se
desavale do tada najve¢e promene po pitanju priznavanja Zenskih prava.
Dalje, mozemo pretpostaviti da je vecina majki ispitanica, danasnjih
mladih Zena, birala buduce supruznike i stupala u brak tokom 1980-ih,
u vreme drustvenog napretka i ekonomskog rasta, koji posle toga nikada
nije dostignut u Srbiji. Takode, po broju studenata na 10 000 stanovnika,
Jugoslavija je bila medu prvima u Evropi, a takode je zabelezen veliki porast
broja zena koje studiraju."! Zbog tadasnjeg trenda emancipacije zena, kao
i zbog vece ekonomske i drustvene sigurnosti u poredenju sa danasnjom
situacijom, pretpostavi¢u da je i brak za tadasnje mlade Zene, danas majke
ispitanica u ovom istrazivanju, bio mnogo vise stvar emotivne prirode.
Takode, pretpostavicu i da su rede ulazile u brak da bi dosle do materijalne
sigurnosti, posebno one koje su bile visoko obrazovane, jer nisu imale
osnovane razloge da brinu za svoj ekonomski polozaj u budué¢nosti.

Sve ovo se bitno menja devedesetih godina kada dolazi do raspada SFR].
Drzava u kojoj su majke ispitanica iz ovog istrazivanja odrastale se potpuno
raspala. Taj raspad pratili su rat, sankcije i inflacija, sto je dovelo do
osiromasenja drustva ¢iji su pripadnici rasli u relativnom izobilju. Takode,
dolazi do povratka religije i crkve u zivote ljudi'?, pa se moze zakljuciti da
se vracaju i patrijarhalne vrednosti.

Kao $to sam ve¢ navela, ve¢ina mladih Zena koje su obuhvacene ovim
istrazivanjem rodena je u prvoj polovini 1990-ih. Zbog drugacijeg stanja u
kojem se Srbija nasla u vreme njihovog rodenja i odrastanja, ne iznenaduje
da dolazi do promene u oc¢ekivanjima i ambicijama odraslih koji su igrali
klju¢ne uloge u socijalizaciji ispitanica kada su bile devoj¢ice. Umesto
socijalistickih parola o emancipaciji, prosperitetu i drustvenom napretku,
prioriteti postaju stabilnost, bezbednost i sigurnost. Zene obuhvaéene ovim
istrazivanjem odrastale su uz majke koje su iskusile da ,,od ljubavi ne moze

11 I Latific, Jugoslavija 1945-1990 - razvoj privrede i drustvenih delatnosti, Beograd, Drustvo za
istinu o antifasistickoj narodno-oslobodilackoj borbi u Jugoslaviji 1941-1945, 1997, str. 18.

12 A. Pavicevi¢, Na udaru ideologija, Brak, porodica i polni moral u Srbiji u drugoj polovini 20.
veka, Etnografski institut SANU, 2006, str. 58.
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da se zivi” kada politicka situacija postane nestabilna i period drustvenog
izobilja se zavrsi.

Hipoteza ovog istrazivanja bila je da je za mlade Zene u savremenoj Srbiji
dobra udaja put do materijalne sigurnosti. Nakon s§to sam ukratko izlozila
uslove u kojima su odrastale ispitanice, a zatim uporedila sa drustvom
u kome su odrasle njihove majke nasuprot onim tokom njihovog braka,
istakla bih da postoje tri glavna faktora koji su uticali na moju hipotezu.

Prvi faktor jeste retradicionalizacija drustva i povratak patrijarhalnih
vrednosti kroz osnazivanje znacaja crkve usled sloma socijalizma. Mladim
Zenama je sve vaznije da se pre svega ostvare kao majke i supruge, u skladu sa
patrijarhalnim vrednostima koje su sve zastupljenije u posleratnom drustvu.
Drugi faktor jeste postkonfliktno siromastvo, koje je usko povezano sa
brigom ispitanica da nece uspeti da nadu posao kojim bi mogle samostalno
sebi, a kasnije i svojoj deci, da omoguce lagodan zivot. To je povezano i sa
pomenutom retradicionalizacijom, jer mlade Zene su u situaciji da moraju
da biraju da se izgraduju u braku i porodici ili pak u profesiji, te ¢esto biraju
prvo, kao sigurniji put ka materijalnoj obezbedenosti, ali i kao ono $to
njihovi roditelji ocekuju da izaberu. Tre¢i faktor koji je takode znacajan,
a do sada u ovom radu nije pomenut, jesu implicitne poruke koje su im
slate od detinjstva putem bajki, a kasnije Zenskih ¢asopisa i romanti¢nih
filmova. Pored bajki gde je udaja uvek predstavljana kao ,srecan kraj”,
odnosno ultimativni zavrsetak svih novcanih ili drugih nedaca, one su
kasnije u dobu adolescencije, bombardovane tekstovima iz zenskih ¢asopisa
koji ¢esto imaju sadrzaj poput ,.kako zadovoljiti svog muskarca”. Vasiljevi¢
pise da je ,zena duzna da odrzava i ¢uva Zelju muskarca, i na taj se nacin
bra¢na i seksualna ekonomija ostvaruje vekovima.”” Iako su ove poruke
podjednako bile zastupljene u javnom diskursu tokom odrastanja njihovih
majki i baki, generaciji ispitanica ove implicitne poruke iz medija samo su
pojacale ve¢ utisnutu teznju ka dobroj udaji i porodi¢nom zivotu.

Nakon $to sam napravila kratak osvrt na istoriju razvoja zenskog pitanja
u Srbiji od druge polovine dvadesetog veka, predstavicu istrazivanje koje sam
sprovela na temu percepcije braka kod mladih Zena u Srbiji. Pomo¢u podataka
koje sam dobila iz ovog istrazivanja, pokusacu da dokazem da u 2014. godini
postoji veliki broj mladih Zena kojima su brak i porodica od velikog znacaja.
Takode, pokusacu da potvrdim hipotezu da je mnogima od njih brak put do
finansijske sigurnosti, a ponudi¢u i potencijalne razloge za to.

13 L. Vasiljevi¢, Feministicke kritike pitanja braka, porodice i roditeljstva, NEKO JE REKAO
FEMINIZAM?Kako je feminizam uticao na Zene XXI veka, Beograd:,Heinrich Boll Stiftung, 2008,
str. 105.
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3. Istrazivanje percepcije braka
kod studentkinja u Srbiji

Istrazivanje percepcije braka kod studentkinja u Srbiji obuhvatilo je
1000 ispitanica koje su u maju 2014. godine odgovarale na pitanja iz onlajn
upitnika na drustvenim mrezama. Iz logistickih razloga, izabrala sam da
mi ispitanice budu isklju¢ivo mlade Zene koje su trenutno na osnovnim
studijama. Kada je re¢ o uzorku, prema dostupnim podacima Republickog
zavoda za statistiku za 2012. godinu, u Srbiji ima ukupnu 106 234
studentkinja," §to ¢ini uzorak od 1000 ispitanica metodoloski valjanim
i reprezentativnim. Po mestu rodenja, uzorak ispitanica bio je raznovrsan,
iz oko 120 razli¢itih mesta sa podrucja cele Srbije, od toga 35,1% ispitanica
rodeno je u Beogradu.

S obzirom da su ispitanice isklju¢ivo neudate studentkinje, mozda nije
na prvi pogled iznenadujuce da rezultati ukazuju da veéini mladih Zena
brak nije osnovni cilj u Zivotu, ve¢ da teze da se ostvare kroz obrazovanje,
usavrSavanje i karijeru. Ovo je zbog prirode grupe koja je ispitivana
ocekivano, pre svega jer je fakultet njihova glavna, a vecini i jedina obaveza
u ovom periodu zivota. Takode se moze pretpostaviti da brak i porodica,
iako mozda za njih i vazniji aspekti Zivota od karijere, trenutno nisu u
fokusu. Evidentno je i da medu studentkinjama postoje Zene koje smatraju
da je biti supruga i majka jo$ uvek klju¢na uloga u zivotu, a predstavicu i
njihovu spremnost da Zrtvuju svoje ambicije i karijere zarad ispunjavanja
ove, za njih primarne funkcije.

Glavna briga i paznja prilikom koncipiranja upitnika bila je posveéena
formulisanju pitanja na takav na¢in da ispitanice podstaknu da daju iskrene,
a ne drustveno pozeljne odgovore. U javnom diskursu zene ¢iji je cilj da
se bogato udaju u nasem drustvu su stigmatizovane kao ,,sponzoruse” ,
$to je dovelo do toga da Zene nerado priznaju ukoliko im to zaista jeste
cilj. Ipak, postavljanjem neutralnih i neosudujuc¢ih pitanja, pokusalo se
do¢i do realnijih i iskrenijih podataka. Treba ipak imati u vidu teznju ljudi
da se samopercipiraju drugacije od onoga §to u stvarnosti jesu, pa zato i
odgovaraju na pitanja razlic¢ito od onoga $to u stvarnosti zaista i rade. Ovo
istrazivanje bi imalo mnogo veci kredibilitet kada ne bi bilo zasnovano
isklju¢ivo na samoproceni, ve¢ bilo potkrepljeno empirijskim podacima o,

14 Republic¢ki zavod za statistiku, Broj studenata, po polu - studije I stepena, 2011, http://webrzs.
stat.gov.rs/ WebSite/Public/ReportResultView.aspx?rptKey=indId%3d11040101IND01%262%3d
%23Last%231%26102%3dRS%2cRS1%2cRS11%2cRS12%2cRS2%2cRS21%2cRS22%2cRS23%26
23%3d0%2c1%2c2%26sAreald%3d11040101%26dType%3dName%261Type%3dSerbianCyrillic
(datum pristupa: 12.6.2014).
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na primer, materijalnom stanju svakog od supruznika u trenutku vencanja
ili podacima o aktuelnoj raspodeli posla u domacinstvu.

Jo$ jedna stvar koja je karakteristicna za skoro sve ispitanice jeste
njihova idealizovana slika o svom budu¢em partneru. U 2012. godini,
prose¢na starost neveste u Srbiji bila je 27,5 godina'®, dok je prose¢na
starost ispitanice u ovom istrazivanju bila 22 godine. Iako su istrazivanjem
obuhvacene ispitanice od 19 do 28 godina, s obzirom da su u pitanju
studentkinje, samo 3,2% imaju 26 ili viSe, dok ve¢ina (83,7%) ima izmedu
20 i 24 godine. Mozemo pretpostaviti da ve¢ina jo$ uvek nije izabrala svog
buduceg supruga, pa zato nemaju realan odnos $ta im je zapravo vazno u
braku. To se najvise zapaza iz broja osobina koje zene vrednuju kao ,,veoma
vazne” prilikom odabira supruznika kao i iz preduslova za koje misle da
su znacajni za dobre odnose supruznika. Ispitanice prilikom odgovaranja
nisu rangirale osobine prema prioritetima, ve¢ su skoro sve oznac¢avale kao
»,veoma vazno~ . Iz tog razloga na vecini pitanja koja se ti¢u buducnosti
uopste nisam uspevala da zaklju¢im $ta je ono $to im je zaista najvaznije.
Takode, smatram da bi ovo istrazivanje bilo mnogo relevantnije da su bile
ukljucene i neudate Zene u starosnoj grupi preko 30 godina, jer bi se tada
moglo videti koliko njih je ,,spustilo kriterijume” pri izboru supruznika, a
$ta je ono preko ¢ega ne bi mogle da predu ni pod koju cenu.

Nakon §$to sam predstavila ispitanice obuhvacene u ovom istrazivanju,
kao i ve¢ navedene uslove njihovog odrastanja, bitno je da napomenem
jos jednu klju¢nu stavku pre nego $to predem na prikaz rezultata svoj
istrazivanja. Ovaj rad pre svega pokusava da dokaze da kada vecina
studentkinja razmislja o svojoj budu¢nosti, one vide brak kao vazan aspekt
svog Zivota. Klju¢na hipoteza ovog istrazivanja bila je da znacajan broj
mladih zena u Srbiji vidi brak kao put do finansijske stabilnosti. To ne
znaci da smatram da sve, pa ¢ak ni da ve¢ina savremenih studentkinja tezi
isklju¢ivo dobroj udaji. Smatram, medutim, da je ovo istrazivanje pokazalo
neke vazne tendencije, pre svega zato §to procenat Zena kojima je dobra udaja
vazna nije nimalo zanemarljiv. Cinjenica da su ispitanice studentkinje, koje
bi trebale da spadaju u neku vrstu obrazovane elite, moze da nas zabrine jer
medu njima ima dosta onih koje bi Zrtvovale svoju karijeru i usavr$avanje
zarad braka, porodice i materijalne sigurnosti.

15 Zakljuceni i razvedeni brakovi u Republici Srbiji, Saopstenje, Republicki zavod za statistiku,,
broj 201, god. LXIII, 2012.
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4. Brak: ljubav ili interes?

Na osnovu dobijenih podataka osnovano je zakljuciti da je brak kod
studentkinja jo§ uvek najpoZeljnija opcija u budu¢nosti, s obzirom da
je 82,9% ispitanica izjavilo da zeli da se uda. Na pitanje kako vrednuju
razlicite aspekte Zivota po vaznosti za svoju budu¢nost, na vise od polovine
ponudenih odgovora ispitanice su odgovorile da im je vazno ili veoma
vazno. Brak je za 77,8% vazan ili veoma vazan, dok je porodica veoma vazna
ili vazna za 88,4% ispitanica, medutim obrazovanje, karijera i prijatelji su
za preko 90% ispitanica vazni ili veoma vazni. To se najvise moze objasniti
uzrastom ispitanica, s obzirom da je prirodno da svoju budu¢nost vide
optimisti¢no i nadaju se i veruju da ¢e uspeti da se ostvare na svakom polju.
Kod ovog pitanja se moze pretpostaviti da je ve¢ina ispitanica, zbog toga §to
nisu morale da rangiraju prioritete ve¢ da ih ocenjuju zasebno, na skoro sva
pitanja odgovorila kako su joj veoma vazni za buduénost. Zato ovi podaci
vise govore o nadi ispitanica da ¢e mo¢i da se ostvare na svim poljima
Zivota, nego o tome $ta je ispitanicama najvaznije u zivotu. Svakako da bi
podaci bili podrobniji za analizu da se od studentkinja trazilo da aspekte
poredaju po znacaju za njih, od najvaznijeg ka najmanje vaznom.

0
\
45.6 B Veoma mi je vazno
| 2 OVaZno mi je
ORavnodus$na sam
- 55,8 38,1 ONije mi vazno
B Uopste mi nije vazno
45 46,5
_ 20,4 -
20,9
. _ . . =
Dovoljno Prijatelji Uticaj na Porodica Brak Karijera  Obrazovanje
novca za sve drustvo

prohteve

Slika 1. Pitanje ,,Kada razmisljate o svojoj budu¢nosti, kako biste vrednovali
sledece aspekte zivota po kriterijumu vaznosti?”

Medutim, zanimljiv podatak koji nisam ocekivala pri koncipiranju
pitanja jeste da je za studentkinje uticaj na drustvo od najmanje vaznosti
u svojoj budu¢nosti. Samo 14,8% ispitanica izjasnilo se da im je veoma
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vazan uticaj na drustvo kao aspekt buduénosti, iako bi se moglo ocekivati
od buduc¢ih obrazovanih Zena da budu znacajna drustvena snaga i nosioci
drustvenih promena u zemlji, odnosno da bi upravo one mogle imati takvu
ambiciju. Da li mlade Zene smatraju da je najvaznije da se ostvare u poslu ili
kao majke i supruge, a da uticaj na drustvo za njih li¢no nije od znacaja? Ili,
verovatnije, videvisi koliko malo Zena je aktivno u drustvenom i politickom
Zivotu ne misle da imaju sposobnosti da izvrse znacajniji uticaj na drustvo?
Svakako da bi ovo bila zanimljiva tema nekog buduceg istrazivanja.

Dalje, za 86,8% ispitanica dovoljno novca je vazan ili veoma vazan aspekt
buducnosti, dok se 76% ispitanica veoma brine ili brine da li ¢e se zaposliti.
Iz ovoga mozemo zakljuciti da je ubedljivoj vecini ispitanica novac vazan,
dok se vecina plasi da li ¢e u buduénosti uspeti da ga obezbedi. Ukoliko
im je novac vazan, a nisu sigurne da ¢e mo¢i samostalno da ga obezbede,
mozemo pretpostaviti da se nadaju da ¢e taj novac do¢i iz drugih izvora:
roditelja, ili ukoliko to nije moguce i $to je za udatu Zenu daleko prihvatljivije
- supruga. Ova pretpostavka u skladu je i sa slede¢im podacima. Naime,
68,9% ispitanica vidi finansijsku stabilnost kao vazan ili veoma vazan
preduslov za dobre odnose supruznika, dok je manjem procentu ispitanica
(57%) finansijska nezavisnost svakog od partnera veoma vazna ili vazna.
Kada smo uporedili varijablu koja se odnosi na znacaj novca kod ispitanica
i varijablu koja se odnosi na to koliko ispitanice smatraju da je finansijska
stabilnost preduslov za dobre odnose supruznika, analiza je pokazala
srednju pozitivnu korelaciju (r=0.478). Ova korelacija govori upravo o tome
da, kako ispitanicama raste znacaj novca na licnom nivou, tako raste znacaj
novca u braku. Opet, ispitanice kojima je novac vazan, a pritom ne strahuju
da li ¢e uspeti da ga obezbede, mogu da oc¢ekuju da im bududi suprug bude
materijalno obezbeden prizeljkuju¢i da on bude istog ili viSeg drustvenog
i imovinskog statusa. Medutim, podaci koje ¢u dalje predstaviti pokazuju
iznenadujuci odnos savremenih mladih Zena prema svojoj karijeri i braku.

Kada birajuizmedu modela da jedan supuznik zaraduje sasvim dovoljno,
tako da drugi moze da se posveti domacinstvu, ¢ak 71,1% ispitanica bira
da je muskarac taj koji ¢e da zaraduje sasvim dovoljno, dok Zeni ostaje da
bude ta koja ¢e se posvetiti domacinstvu. Iz ovoga mozemo pretpostaviti da
se ve¢ina mladih Zena, koje su pritom studentkinje i koje aktivno rade na
tome da postanu vredne na trzi$tu rada dobrovoljno odrice profesionalnog
ostvarivanja, ukoliko buduce finansijsko stanje nije pretnja. Mlade Zene
koje provedu godine studiraju¢i spremne su da se odreknu svega §to su
stekle fakultetskim obrazovanjem i postanu domacice.
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28,9

OZena da zaraduje sasvim
dovoljno, tako da muskarac
moze da se posveti
domacéinstvu

B Muskarac da zaraduje sasvim
dovoljno, tako da Zena moze
da se posveti domacinstvu

Slika 2. Pitanje ,Na koji model braka biste radije pristali?”

Da ovo nije karakteristicno samo za mlade Zene obuhvaéene ovim
istrazivanjem, govore i statisticki podaci. Medu brakovima sklopljenim u
2012. godini u 9,9% slucajeva jedan je supruznik aktivno lice koje obavlja
zanimanje, a drugi izdrzavano lice. Medutim, skoro uvek, ta¢nije u 92%
slucajeva nevesta je izdrzavano lice, a samo u 8% brakova ovog oblika
mladozZenja je izdrzavano lice."® Ovaj podatak je narocito znacajan kada
se uporedi sa polnom strukturom nezaposlenih lica u Srbiji, gde je 50,6%
nezaposlenih Zenskog pola.”” Iz navedenog mozemo zakljuciti da iako
je odnos nezaposlenih muskaraca i zena u Srbiji jednak, skoro da nema
muskaraca koji su u trenutku braka izdrzavano lice, za razliku od 9,1%
nevesti iz 2012. godine kojima sopstvena nezaposlenost, pa samim tim i
finansijska zavisnost od buduceg supruga nije bila prepreka da stupe u brak.

Iz do sada iznetih podataka, mozemo da zaklju¢imo da je mladim
zenama brak vazan, kao i da ga neke od njih vide kao put ka materijalnoj
sigurnosti. U ¢itavom ovom istrazivanju evidentno je da postoje dve grupe
ispitanica. Jedna, ocekivano veca, za koju u ovom periodu Zivota brak nije
znacajni prioritet i druga grupa, koja uprkos svom dosadasnjem zalaganju
vidi brak kao veoma vazan aspekt buduc¢nosti, koji moze predstavljati put
ka nov¢anom obezbedivanju.

5. Kako postati i ostati - udata zena?

Kako bih ocenila sta je za studentkinje vazno u buduénosti, postavila
sam pitanje $ta ih najvise brine. Odgovori koje sam dobila zanimljivi su ne

16 Zakljuceni i razvedeni brakovi u Republici Srbiji, Saopstenje, Republicki
zavod za statistiku,, broj 201, god. LXIII, 2012.

17 Mesecni statisticki bilten, Republika Srbija Nacionalna sluzba za zaposljavanje, broj 139, mart
2014.
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po velikim procentima, ve¢ po interesantnoj povezanosti izmedu odgovora.
Za pocetak je znacajno upoznati se sa poslednjim statistickim podacima
o zaklju¢enim brakovima i razvodima. U 2012. godini sklopljeno je 34
639 brakova, $to je 4,8 brakova na 1000 stanovnika. Svake godine broj
zakljucenih brakova u Srbiji se smanjuje. Tako na primer, u 2002. godini
zakljuceno je 7308 brakova vise nego u 2012. godini. Sto se tice razvoda,
broj varira iz godine u godinu, pa je tako u 2009. godini razvedeno 8505,
u 2010. godini 6644, u 2011. godini 8251, a u 2012. godini 7372 brakova.'®

Kao $to navedeni podaci pokazuju, broj sklopljenih brakova se stalno
smanjuje. Tu moZemo da pretpostavimo da je zenama kojima je brak vazan,
ovaj trend opadanja zakljuc¢enih brakova uzrok brige da li ¢e se udati.
Medutim, kako mozemo da primetimo, iako se broj sklopljenih brakova
iz godine u godinu smanjuje, broj razvoda je svake godine drugaciji, bez
tendencije ni rasta niti pada. Uprkos tome, briga mladih Zena da li ¢e se
usled neuspeha braka razvesti skoro je identi¢na brizi oko udaje.

B Veoma me brine
26,4 26,9 OBrine me
ORavnodus$na sam
21’5 21 ONe brine me
; @ Uopste me ne brine
Da se necu udati Da mi brak neée uspeti i da ¢u

morati da se razvedem

Slika 3. Pitanje ,,Kada razmisljate o budu¢nosti, $ta vas najvise brine?”

Ovi podaci najbolje potvrduju ve¢ pomenuto, odnosno da postoji
konkretno grupa ispitanica kojima je brak kao aspekt zivota vazan. Iz tog
razloga im je od podjednakog znacaja da li ¢e se udati i da li ¢e taj brak
opstati. To isto potvrduje i velika korelacija (r=0.587) izmedu toga da li se
ispitanica brine da se nece udati i da li se brine da joj brak nece uspeti i
da ¢e morati da se razvede. Sa druge strane, postoje ispitanice kojima to
prosto nije od znacaja, pa i ne brinu, odnosno ne razmisljaju kako ce taj
brak izgledati i dali ¢e potrajati. Isto pokazuje i odsustvo korelacije (r=0.08)

18 Zakljuceni i razvedeni brakovi u Republici Srbiji, Saopstenje, Republicki zavod za statistiku,,
broj 201, god. LXIII, 2012.
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izmedu brige da li ¢e se udati i da li ¢e se zaposliti, kao i odsustvo korelacije
(r=0.04) izmedu brige da li ¢e zavrsiti fakultet i da li joj brak nece uspeti
pa ¢e morati da se razvede. Korelacije izmedu varijabli braka i varijabli tzv.
profesionalnog zivota osnov su za pretpostavku da ve¢ina Zena ne moze da
vidi sebe ostvarene kao supruge, majke i profesionalno uspesne Zene, ve¢
da, kako je ve¢ navedeno, postoji grupa ispitanica kojima je u fokusu brak i
porodica, nasuprot grupi onih koje vrednuju posao i fakultet.

Pored brige o razvodu, postavila sam jo$ jedno pitanje u vezi razvoda
koje je donelo interesantne podatke. Pocetna hipoteza da veliki broj
studentkinja vidi brak kao put do finansijske stabilnosti podrazumeva
da Zena koja izabere da bude primarno materijalno obezbedena preko
svog supruga prestaje da to bude ukoliko se okonca njihov brak. Pokusala
sam da utvrdim koliko je mladim Zenama vazno da brak traje zauvek. Na
pitanje ,Kada razmisljate o braku koliko vam je stalo da potraje zauvek?”
, ispitanice su imale tri ponudena odgovora.

24,7

ONe razmi$ljam o tome

37.3

OStalo mi je da brak potraje
zauvek

ONe razmisljam o tome, neka
traje dokle god sam ja sreéna

Slika 4. Pitanje ,,Kada razmisljate o braku koliko vam je stalo da potraje
zauvek?”

Interesantno je da 62,1% ispitanica ne bira na prvi pogled idealnu
opciju, odnosno da brak traje dokle god je ona sre¢na. Cak 37,3% ispitanica
odgovara da im je stalo da brak potraje zauvek, gde se moze zakljuciti
da im je dugotrajnost braka prioritet nad sopstvenom sre¢om. Vasiljevi¢
smatra da je zalosna c¢injenica $to se ve¢im uspehom smatra na¢i muza,
nego naci Zenu, kao i da se ova neravnoteza u vrednovanju braka, kao
neceg $to donosi ispunjenje i drustveni status, prenosi i na oblast razvoda.
Ona takode pise i o razlici u terminima razvedene Zene ili (kolokvijalno)
raspus$tenice nasuprot terminu samca, koji implicira da je ,,on sam, a ona
raspustena ili prepustena samoj sebi.” **

19 L. Vasiljevi¢, 'Feministicke kritike pitanja braka, porodice i roditeljstva, NEKO JE REKAO
FEMINIZAM?Kako je feminizam uticao na Zene XXI veka, Beograd: Heinrich Boll Stiftung, 2008, str. 113.
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Do sada sam predstavila podatke koji dokazuju da za izvestan procenat
mladih Zena, brak je put ka finansijskoj stabilnosti. Ve¢ sam predstavila tri
faktora koji su po mom misljenju najvise uticali da mlade zene na ovaj nacin
percipiraju udaju i porodicu. U narednom delu pokusac¢u da objasnim kako
roditelji ispitanica percepiraju brak, kako bih pokusala da dokazem da su
oni zasluzni za usadivanje ovakvih vrednosti svojim ¢erkama.

6. Sta roditelji Zele za svoje ¢erke?

U ovom istrazivanju sam dosla do podataka koji pokazuju da roditelji
imaju velikog uticaja na Zzelje i ambicije svojih ¢erki. Do sada sam veé
objasnila koji su faktori po mom misljenju uticali na formiranje stavova
majki ispitanica iz ovog istrazivanja, a sada ¢u pokazati na koji nac¢ini su one
tim stavovima uticale na percepcije braka kod svojih ¢erki. U ovom radu se
nisam bavila o¢evima ispitanica, pod pretpostavkom da su majke te koje vise
uti¢u na formiranje stavova ¢erki o udaji i porodici. U samom istrazivanju
nisam smatrala da je prakti¢no da ispitanica pojedinacno iznosi ocekivanja
prvo majke, a zatim oca, jer bi to otezalo obradu.

Na pitanje ,,Sta smatrate da je vasim roditeljima vazno $to se tice vase
buducnosti” , 86,9% ispitanica smatra da je njihovim roditeljima vazno ili
veoma vazno da rode dete, a 82,9% je odgovorilo da misle da je za njihove
roditelje vazno da se udaju. Izmedu ove dve varijable prisutna je velika
pozitivna korelacija (r=0.691).

25,6 23,5

37,9

B Uopste im nije vazno

ONije im vazno

ORavnodusni su

OVazno im je

51,7

OVeoma im je vaino

Da se udam Da rodim dete Da se zaposlim Da zavr§im
fakultet

Slika 5. Pitanje ,,Sta smatrate da je vagim roditeljima vazno $to se ti¢e
vase buduc¢nosti? ”
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Takode, postoji velika pozitivna korelacija (r=0.729) izmedu varijabli da
ispitanica smatra da je njenim roditeljima vazno da zavrsi fakultet i da se
zaposli. Sa druge strane, ne postoji korelacija izmedu toga da zavrsi fakultet
idase uda (r=0.056), a postoji mala korelacija izmedu toga da zavrsi fakultet
idarodi dete (r=0.165). Takode, mala je korelacija izmedu vaznosti za njene
roditelje da se zaposli i da se uda (r=0.132) ili da rodi decu (r=0.229).

Ovi podaci su osnov ve¢ navedene tvrdnje da postoje dve grupe
ispitanica u ovom istrazivanju, kako po tome $ta su njihovi prioriteti, tako
i po tome $ta je za njihove roditelje vazno. Jedna, brojnija grupa ispitanica
smatra da je njihovim roditeljima veoma vazno ili vazno da zavrse fakultet
i da se zaposle, zbog cega bi se moglo zakljuciti da ove ispitanice imaju
podrsku svojih roditelja da izgraduju karijeru i ostvare se samostalno.
Kao $to je navedeno, anketu su popunjavale studentkinje, od kojih vecini
studiranje finansiraju roditelji, pa je ovo svakako ocekivano. Medutim,
i medu roditeljima studentkinja postoji znacajan procenat koji smatra
da je vazno ili veoma vazno za mladu Zenu da se pre svega ostvari kao
supruga i majka. Ovde je vazno podsetiti na godine ispitanica, s obzirom
da je moguce da vecina jo$ uvek ne oseca pritisak roditelja da se uda, jer
bi to u sadasnjim godinama bilo samo prepreka studiranju. Zato mozemo
zakljuciti da ispitanice koje smatraju da njihovi roditelji ne vide brak kao
prioritet mozda samo misle da njihovim roditeljima to nije vazno u ovom
trenutku.

Zatim, pomenute korelacije mozZemo posmatratiinasledec¢inac¢in. Sudeci
po podacima, mali broj ispitanica smatra da je njihovim roditeljima vazno
da se ostvare i u karijeri i kao majke, ve¢ da, kao $to je ranije napomenuto,
postoje one kojima je prioritet brak i porodica, a druge kojima su prioriteti
posao i obrazovanje.

Interesantne su i korelacije izmedu onoga $ta je ispitanici vazno za
njenu buduénost, a za $ta misli da je njenim roditeljima vazno u vezi njene
budu¢nosti. Evidentirana je srednja pozitivna korelacija (r=0.441) izmedu
vaznosti obrazovanja u buducnosti ispitanice i toga koliko ona smatra
da je njenim roditeljima vazno da zavrsi fakultet, kao i srednja korelacija
(r=0.295) izmedu vrednovanja karijere u budu¢nosti ispitanice i koliko ona
smatra da je njenim roditeljima vazno da se ona zaposli.

Sve ovo pokazuje da roditelji imaju uticaj na postavljanje prioriteta u
zivotu mlade Zene, pa da se aspekti koji su joj od znacaja u buduc¢nosti
formiraju od pritiska o¢ekivanja koji dolazi iz njenog primarnog okruzenja.
S obzirom da je uzorak raznolik, nemoguce je sa sigurnoscu tvrditi koji su to
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razlozi zbog kojih neki roditelji kao priliku za prosperitet svojih ¢erki vide
karijeru, a neki dobru udaju. Svakako da moze biti uslovljeno nizom faktora
koji ovim istrazivanjem nisu obuhvaceni, poput mesta rodenja ispitanice i
njenih roditelja, maj¢inog zadovoljstva u braku, skolske spreme roditelja i
njihovog imovinskog stanja. Ipak, zabelezeno je da 59,6% ispitanica ne bi
prihvatilo da se model supruznickih odnosa njihovih roditelja prenese i na
njihov brak. Iz toga zaklju¢ujemo da je uticaj na percepciju braka roditelja
na mladu zenu vise podsvesan, u vidu formiranja modela kakva bi zena
trebala da bude i koji bi trebali biti njeni prioriteti, dok na svesnom nivou
vecina ispitanica zeli da njihov brak bude drugaciji, alogi¢no je pretpostaviti
da bi se razlika ogledala u povoljnijem polozaju za nju.

7. Zakljucak

Kako bih objasnila percepciju braka kod mladih zena u Srbiji, bilo je
neophodno da se percepcija mladih Zena u 2014. godini stavi u istorijski
kontekst, kao i da se uporedi sa percepcijom kakve su imale majke
savremenih studentkinja. Na pocetku sam opisala uslove u kojima su rasle
majke ispitanica, a zatim ih uporedila sa drasti¢no razli¢itim uslovima
odrastanja savremenih studentkinja. Tu sam prepostavila da je starija
generacija imala vrlo razli¢ite poglede na brak u poredenju sa njihovim
¢erkama, savremenim mladim Zenama.

Hipoteza sa kojom sam pocela ovo istrazivanje jeste da je za veéinu
savremenih mladih Zena brak od velikog znacaja. To sam uspela da
dokazem ve¢ na samom pocetku istrazivanja. Medutim, pretpostavka koju
mi je bilo teze dokazati jeste da nemali broj mladih zena brak vidi kao put
ka materijalnom obezbedivanju. Mozemo diskutovati koliki je to procenat
mladih Zena koje na ovaj nacin percipiraju brak, a koji bi se mogao oceniti
zabrinjavaju¢im. Ovde bih jo$ jednom pomenula da sam u istrazivanju
ispitivala studentkinje, prose¢no stare 22 godine. Zato mislim da je itekako
znacajan podatak da i ovoliki procenat studentkinja brak stavlja ispred
sopstvene karijere. Takode, uporedujuci varijable dosla sam do zakljucka
da je za mnoge od njih brak i put do finansijske sigurnosti.

Doprinos ovog rada je zato §to percepcija braka kod mladih Zena u Srbiji
do sada nije obradivana. Takode, istrazivanje je donelo i neke znacajne
podatke koji bi bili zanimljivi za neko buduce istrazivanje, poput odnosa
savremenih studentkinja prema uticaju na drustvo. Pored toga, ovaj rad
bice od velikog znacaja za buduca istrazivanja o percepciji braka kod mladih
zena, zbog mogu¢nosti uporedivanja i pracenja trendova. Nadam se da ce
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moj rad otvoriti put ka kontinuiranom istrazivanju ove teme, jer smatram
da pracenjem promena u percepciji braka kod mladih Zena mozemo da
otkrijemo mnogo toga o stanju zenskih prava, kao i drustva uopste.

Anketa koju su studentkinje popunjavale u maju 2014. godine preko
online upitnika deljenog na drustvenim mrezama

Percepcija braka kod studentkinja u Srbiji

Anketa je za potrebe nau¢nog rada ,,Percepcija braka kod mladih Zena
u Srbiji” . Anketa je anonimna i namenjena je samo za osobe isklju¢ivo
zenskog pola koje studiraju u Srbiji.

Hvala na vremenu!

Mesto stanovanja:

Mesto rodenja:

Koliko imate godina?

Univerzitet i fakultet na kojem studirate

Kakvo je vase bracno stanje?

o Udata
o Razvedena
o Neudata

Pol* (obavezno polje)

Ova anketa istrazuje percepciju braka kod mladih Zena u Srbiji, stoga
nec¢emo uzimati u obzir odgovore osoba muskog pola.
Hvala na interesovanju!

o Zenski

o  Muski
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Kada razmisljate o svojoj buducnosti, kako biste vrednovale sledece
aspekte Zivota po kriterijumu vaznosti?

Uopstemi  Nije mi Ravnodusna Y .. Veoma mi
.. N \ Vazino mije . .
nije vazno  vaino sam je vaino

Karijera o o o o o

Porodica o o o o o

Prijatelji o o o o o

Kada razmisljate o budu¢nosti, $§ta vas najvise brine?

Uopsteme  Ne brine Ravnodus$na . Veoma me
. Brine me A
ne brine me sam brine

Da se ne¢u
zaposliti

Da mi brak nece
uspetiida ¢u
morati da se
razvedem

Da necu imati
decu

Dali ste ikada bili u dugoj vezi (dve godine ili vise)?

o Da
o Ne
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Dali Zelite da se udate?

o Da, Zelim
o Ne, ne Zelim

Sta smatrate da je vasim roditeljima vazno §to se tice vase buducnosti?

Uopsteim  Nije im Ravnodusni  Vazno Veoma im
nije vazno  vazino su im je je vazno

Da se zaposlim o o o o o

Da rodim decu o o o o o

Sta smatrate preduslovom za dobre odnose supruznika?

Uopste nije .. . Ijeste i nije L. Veoma je
vp ) Nije vazno J . ) Vazno je . )
vazno vazno vazno

Medusobno
postovanje

Postovanje slobode
supruznika

Slaganje oko nacina
vaspitavanja dece

Postovanje
supruznikovih o o o o o
roditelja
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Koje su po vama idealne godine za udaju Zene?

Dali mozZete da zamislite situaciju da ste verni jednom muskarcu
ceo Zivot?

o Da

o Ne

o  Zavisi od muskarca

Kada razmisljate o braku da li razmisljate o njegovom trajanju?
o Da,iveoma mije vazno da potraje zauvek

o  Nije mi prioritet da traje zauvek, ve¢ da budem zadovoljna
o Ne, ne razmiéljam o tome

Koliko su vam sledeée osobine vazne prilikom odabira supruznika?

Uopstemi  Nije mi I jeste i nije Veoma mi
nijevazno  vaino mi vaino

Vaino mije . .
je vaino

Fizicki izgled o o o o o

Razumevanje o o o o o

Nezavisnost od
roditelja

Postovanje
porodic¢nih o o o o o
vrednosti

Sli¢na interesovanja o o o o o
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Na koji model braka biste radije pristali?

o  Muskarac da zaraduje sasvim dovoljno, tako da Zena moze da se
posveti domacinstvu

o  Zena da zaraduje sasvim dovoljno, tako da muskarac moze da se
posveti domacinstvu

Zbog cega biste odlucili da ne udete u brak sa muskarcem? Moguce
vise odgovora

Sterilnost

Bolest

Nezaposlenost

Nizi nivo obrazovanja od mene
Lo$ drustveni ugled

Losa porodica iz koje potice
Slabo imovinsko stanje

Velika razlika u godinama

O O O O O 0 O O

Kako biste se poneli u situaciji da ste sa partnerom u dugoj vezi i da
vi zelite brak a da on ne zeli?

o  Raskinula bih vezu

o  Sacekala bih trenutak da i on to pozeli

o  Postovala bih njegovu Zelju i ne bih insistirala na braku

o  Ostala bih u vezi i pokusavala da ga privolim da se $to pre
vencamo

Sta mislite o vanbrac¢noj zajednici?

Prirodna evolucija partnerskih odnosa u modernom svetu
Pomodarstvo
Jedini problem je $to je lose zakonski regulisana

o
o
o
o Izgovor da se ne ude u brak
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Dali biste pristali da Zivite u vanbrac¢noj zajednici?

o Da
o Ne

Kako funkcionise raspodela uloga u vasoj porodici?

Majka vodi racuna o domacinstvu

Otac vodi ra¢una o domacinstvu

Oba roditelja ravnopravno dele poslove u ku¢i
Pla¢amo zenu koja se brine o domacinstvu

O O O O

Ko je u vasoj porodici zaposlen?

o  Samo otac
o  Samo majka
o  Oba roditelja

Da li biste prihvatili da se model supruznickih odnosa vasih
roditelja prenese i na va$ brak?

o Da
o Ne

Da li su vasi roditelji razvedeni?
o Da, razvedeni su

o Ne, u braku su
o Nikada se nisu vencavali
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Summary

The hypothesis of this paper was that marriage is of great significance
for contemporary young women in Serbia and that many of them see it as a
path to financial stability. In order to prove it, a research has been conducted
among a 1000 young female university students in Serbia, questioning their
views on marriage, family, divorce, as well as their thoughts on their parents’
views of the same topics. The evolvement of women’s and marital issues
through recent Serbian history has been briefly described in order to define
the conditions in which mothers of contemporary young women were
born and raised, in comparison to the situation of the society in the time
of birth, childhood and adolescence of the young women in this research.
This comparison is the basis of author’s assumption that contemporary
young women have a drastically different perception of marriage than
their mothers, when they were younger. By analyzing answers on various
questions, the hypothesis has been proved and possible explanations are
given on the current perception of young women in Serbia regarding
marriage.

Key words: perception, women, marriage, family, parents, students,
feminism

Kljucne reéi: percepcija, Zene, brak, porodica, roditelji, studenti,
feminizam
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ZNACAJ KREATIVNIH INDUSTRIJA I NJTHOV RAZVOJ U
REPUBLICI SRBIJI

Ricard Florida (Richard Florida), americki teoreti¢ar urbanizma, 2002.
godine izneo je prili¢no revizionisticku tvrdnju - rekao je da ¢e u ovom
veku da se razvije nova ekonomska klasa , takozvana kreativna klasa.
Praveci paralelu sa dominacijom radnicke klase u ranim decenijama XX
veka, Florida je ukazao da ¢e ta nova, kreativna klasa, biti dominantna
u ekonomskom i kulturnom zivotu i da ¢e, iako nece biti toliko brojna,
predstavljati pokreta¢ razvoja i promena u drustvu. Ova klasa, koju ¢ine
umetnici, muzicari, profesori, nau¢nici, izdanak je pojave o kojoj se sve vise
diskutuje - re¢ je o sektoru kreativnih industrija.

Za razliku od starih tipova industrije koje su mogle lako da se imenuju
na osnovu toga $ta su proizvodile, kreativne industrije je teSko precizno
odrediti. Razlog tome je zbog toga Sto je, u industrijskom pogledu,
kreativnost ulog a ne ishod.! Medutim, uprkos problematizaciji samog
pojma, treba re¢i da ove industrije predstavljaju znacajnu komponentu
razvijenih privreda - u Velikoj Britaniji, koja je jedna od vodecih zemalja
po znacaju ovog sektora, broj zaposlenih u kreativnim industrijama ¢ini
5,6% od ukupnog broja zaposlenih u svim sektorima®. Istrazivanje iz 2011.
godine Centra izvrsnosti za kreativne industrije i inovacije iz Australije ,
pokazuje trend rasta kreativnih industrija i u ovoj zemlji i ¢injenicu da se
ovaj sektor u periodu od 2006. do 2011. godine nametnuo kao jedan od
najjacih sektora u Australiji’. Sve vazniji postaju kreativni doprinosi

1 Florida, Richard. The Flight of the Creative Class-The New Global Competition for Talent.
Liberal Education, 2006.

2 Department for Culture, Media and Sport. Creative Industries Economic Estimates - January
2014. London, 2014.

3 Centre of excellence for creative industries and innovation. Creative Economy Report Card 2011
-Snapshot of Australian creative economy indicators, 2011.
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usluznim delatnostima poput finansija, turizma i upravljanja. Vaznost
kreativnih industrija je i u tome $to pokre¢u ekonomiju znanja i uti¢u na
rad drugih privrednih grana tako $to doprinose rastu kreativnog kapitala
ili obezbeduju sadrzaje koji se direktno pretvaraju u prednost na trzistu.

Zbog sve izrazenijeg znacaja sektora kreativnih industrija u svetu,
postavlja se pitanje u kojoj meri je ova grana razvijena u Srbiji, da li se koriste
njeni potencijali u punoj meri i kakva bi i kolika bila korist od njihove
primene u srpskoj ekonomiji. Upravo ova pitanja bi¢e obradena u ovom
radu, sa pocetnim osvrtom na sam pojam, znacaj i rezultate kreativnih
industrija u svetu. Analiza i presek stanja i stepena razvijenosti ovih
industrija u Republici Srbiji bi¢e dati u drugom delu rada, kao i preporuke
za optimalnije kori$c¢enje njihovih potencijala.

1. Kreativne industrije - Evolucija i pojam

Rasprave o kreativnim industrijama sve su aktuelnije u danasnje vreme
i moze se rec¢i da idu u korak sa istrazivanjima koja ispituju promene u
odnosima izmedu kulture i ekonomije. Ovi odnosi se u poslednjim
godinama radikalno menjaju pa postoji tendencija da se razvije jedinstvena
definicija kreativnih industrija koja ¢e obuhvatiti sve te promene. Do nje
se, medutim, nije doslo jer jos uvek ne postoji standardna metodologija
ili analiticko sredstvo za definisanje pojma i istrazivanje ovog polja*. Ono
$to jo$ viSe otezava razvoj adekvatne (sveobuhvatne) odrednice kreativnih
industrija je $to ovaj termin prate i brojne alternative: industrije autorskih
prava, industrije zabave, industrije slobodnog vremena, medijske industrije,
itd. Ipak, opsta saglasnost medu onima koji promovisu razvoj ovog sektora
postoji oko jedne stvari — da su kulturne industrije preteca ovog koncepta®.

Termin kulturne industrije u osnovi je povezan sa kritikom masovne
zabave koju su , tridesetih i cetrdesetih godina, propagirali ¢lanovi
Frankfurtske $kole®. Njihova kritika ticala se takozvane estetizacije politike
koju su prepoznali u razvijenim demokratskim zemljama poput SAD.
Smatrali su da zabavne medije treba kriviti za zaglupljivanje stanovni$tva
jer oni doprinose propagiranju politicke poslusnosti i pripremaju teren za
lakse prihvatanje demagoskih ideja. Proizvodnja i distribucija kulturnih
dobara u ”fabrikama snova” , medu koje spada i Holivud, ocenjene su kao

4 Jovic¢i¢ S., Miki¢ H. Kreativne industrije-Preporuke za razvoj kreativnih industrija u Srbiji.
British Council, Beograd, 2006, str. 7.

5 Ibid.
6 Hartli, Dzon. Kreativne industrije. Clio, Beograd, 2007, str. 20.
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katastrofalne. Ta industrijalizacija kulture je, po njima pretvarala ljudski um
u jo$ jedan proizvod’. Par decenija kasnije, tokom perioda demokratizacije,
termin kulturne industrije bio je liSen marksistickog prizvuka. Postao je
upotrebljavan u kontekstu ubedivanja vlasti na svim nivoima da podrze
umetnost i kulturu jer su donosile prihode regionalnim zajednicama.
One su doprinele opravdavanju dono$enja odredbi i subvencija u domenu
kulture, medutim pokazale su se ograni¢enim u kontekstu planiranja, jer
nisu uspele da, prema re¢ima Dzona Hartlija (John Hartley), iskombinuju
umetnost sa kulturom, kulturu sa kreativnos$éu. Kreativne umetnosti ostale
su jedna stvar, a kulturne industrije druga — tesko ih je bilo spojiti jer je
jedna sluzila za gledanje a druga za koriscenje®.

Iz nejasne granice koja je postojala izmedu ta dva termina, proistekao
je izraz kreativne industrije. Predstavlja meSavinu slobode i udobnosti,
drzavnog i komercijalnog, politickog i li¢cnog. Do jedinstvene definicije
kreativnih industrija, medutim, ne moze se do¢i. Mozda bi najbolje bilo
re¢i da je ovo jedan sustinski sporan pojam, te kao takav dozvoljava da
o njemu postoje brojne odrednice ali da se ni jedna ne moze uzeti za
glavnu. Termin kreativne industrije pojavio se prvi put 1994. godine u
strateSkom dokumentu australijske vlade Creative Nation , ali je sam
koncept prihvacen kasnije’. Hartli tako ukazuje da kreativne industrije,
kao relativno mlad pojam, teze izbegavanju samopromocije i da podsecaju
na kameleona - §to ih viSe posmatrate imacete vise poteskoca da ih uopste
i vidite. Evropska kulturna fondacija je 2005. godine objavila studiju koju
je izradio nemacki struc¢njak, Andreas Vizand (Andreas Wiesand), u
kojoj je predlozena definicija evropskog kreativnog sektora koja ukljucuje
umetnost, medije, kulturnoistorijsko naslede i sve srodne profesionalne
aktivnosti javnih ili privatnih organizacija. Ukljucuje takode i oblasti kao
§to su dizajn, arhitektura ili proizvodnja muzic¢kih instrumenata. Ipak,
medu mnogobrojnim definicijama paznju privlaci ona koja je oznacena kao
prva definicija kreativnih industrija, nastala 1998. godine u dokumentu
britanske vlade Creative Industries Mapping Document, koja je kasnije
usvojena $irom sveta'® : "Kreativne industrije su one aktivnosti koje poticu
od individualne kreativnosti, vestine i talenta a koje imaju potencijal
za stvaranje bogatstva i radnih mesta kroz generisanje i eksploataciju
intelektualne svojine.” Neophodno je obratiti paznju na tri vazna elementa

7 1Ibid., str. 21.

8 1Ibid., str. 26.

9 Jovicié, Mikié., str. 10.
10 Ibid.
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ove definicije: prvo, ona isti¢e da su osnovni resursi ljudi - intelekt, vestine
i masta; zatim, da ekonomska vrednost dolazi iz inspiracije individue i, za
uzvrat, reputacije koju individua dobija zbog svog kreativnog talenta; i na
kraju, koncept prava intelektualne svojine je centralni, posto omogucava
da se realizuje ekonomska vrednost stvaralackih aktivnosti. Treba re¢iida
su industrije koje su spadale u ovu definiciju termin kreativne industrije
razlicito prihvatale, u zavisnosti od toga $ta su bili njihovi ciljevi. Kod onih
koji su zeleli vladine dotacije i paznju doslo je do prihvatanja, dok je kod
industrija koje su bile dobro razvijene definicija odbacivana''.

1.1. Znacaj i rezultati

Sve Ce$ce spominjanje kreativnih industrija u kontekstu doprinosa koji
daju drustvu, pre svega na ekonomskom polju, ukazuje na ¢injenicu da je
znacaj ovog sektora (osim za razvoj drustva) sve relevantniji za budzet jedne
zemlje. Dzon Hartli navodi da ove industrije vode $irenju drustvene osnove
preduzetnicke kulture i da tako prosiruju moguénosti za poslovanje. Ono $to
je takode bitno napomenuti jeste da kreativne industrije doprinose stvaranju
mes$avine javnog i privatnog partnerstva — primer je ekonomski uspeh
Silicijumske doline koji je neraskidiv sa znac¢ajnim uces¢em univerziteta i
vladinih organizacija koje na sebe preuzimaju deo istrazivanja i razvoja'2.
Izvestaj Ujedinjenih Nacija iz 2008. godine na temu kreativna ekonomija
pokazuje da je, iz ekonomske perspektive gledano, medunarodna trgovina
klju¢na komponenta kreativnih industrija. Navodi se da je u periodu od
2000-2005. godine trgovina dobrima i uslugama ovog sektora rasla za oko
8,7% godisnje". Ne manje vazan je i drustveni aspekt kreativnih industrija,
analiziran u ovom izves$taju. Ukazuje se na njihov izuzetan doprinos
zaposljavanju radne snage — zaposleni ¢ine priblizno 2-8% ukupne radne
snage u ekonomiji jedne zemlje! Prema podacima istrazivanja, kreativne
industrije zahtevaju specifi¢ne vestine i znanja i primeceno je da poslovi
koji proizilaze iz ovog sektora izazivaju vece zadovoljstvo kod onih koji
ih obavljaju (nego poslovi koji su po prirodi rutinski i neinventivni) zbog
posvecenosti, kreativnosti i kulturne dimenzije koja u njima preovladava'.

Izvestaj o kreativnoj ekonomiji skrenuo je paznju na jo$ jedan segment
u kome kreativne industrije doprinose - odrzivi razvoj. Ocenjeno je da su
kulturni i kreativni kapital podjednako kao i prirodni resursi i ekosistemi
11 Ibid.
12 Hartli, str. 8.
13 UNCTAD. Creative Economy Report 2008. United Nations, 2008, str. 24.
14 Ibid, str. 25.
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vazni za opstanak CovecCanstva, i naglaseno je da je odrzanje kreativnih
industrija u skladu sa zastitom okoline. Zbog toga §to je primarni kapital
(input) ovih industrija kreativnost a ne neki prirodni resursi kao u slu¢aju
teske industrije, koncept kreativnih industrija je u potpunosti kompatibilan
sa ciljem Ujedinjenih Nacija u domenu o¢uvanja zivotne sredine.

Podaci o tome koliko dobrog donosi razvoj sektora kreativnih
industrija jo$ su impresivniji kada se pogleda bilans njihovog stanja u
ukupnoj svetskoj trgovini, i takode, ako se analizira profit od ovog sektora
u pojedinim zemljama koje ga forsiraju. Najnoviji UNESKO izvestaj o
kreativnoj ekonomiji®® iz 2013. godine pokazuje da trgovina kreativnim
uslugama i dobrima neprestano raste, te da je izvoz ovih proizvoda 2002.
godine iznosio 62 milijarde dolara a 2011. godine ¢ak 172 milijarde dolara!

Rezultati su mnogobrojni. Kreativne industrije nisu samo donele
“ekonomsku ” korist, nego se moze govoritiio ”drustvenoj” dobiti'. U ovu
prvu bi svakako spadali zaposljavanje, stvaranje novih poslova, vece plate
i moguc¢nost onih koji se bave kreativnim radom da sve manje zavise od
pomoci za nezaposlene. Porastao je izvoz kulturnim i kreativnim dobrima,
a za drzavne kase je znacajan i veci priliv novca koji dolazi od turizma
zbog programa poput posete kulturnim znamenitostima, muzejima
i najraznovrsnijim kulturnim manifestacijama. Jedan od najvaznijih
drustveno-korisnih rezultata do kojih dovodi razvoj kreativnih industrija
je svakako inter-kulturni dijalog i povezivanje, naroc¢ito u multietnickim
sredinama. Takode, u pogledu ljudskih prava vazno je ista¢i da ovaj sektor
doprinosi borbi protiv diskriminacije Zena, njihovom velikom uposlenosé¢u
i zastupljenosti, podsti¢e obrazovanje dece u pogledu predmeta o kulturi
(likovno, muzicko...) koji se u¢e u $kolama, i kroz podsticanje vannastavnih
aktivnosti. Zahvaljuju¢i mnogobrojnim dokumentima koji su doneti
od strane medunarodne zajednice a ti¢u se kreativnih industrija, moze
se primetiti da sve viSe zemalja forsira njihov razvoj. U Poljskoj se polje
kulture ubrzano “¢isti” od birokratije i tendencija je ka ve¢oj individualnoj
odgovornosti, i kultura se pozicionira kao drustveni faktor”. U Austriji
se uvode stimulativne poreske mere koje uti¢u na podsticanje umetnickog
trzista i sponzorstva, povecane su dotacije i promovisanja razli¢itih grana
kreativne industrije'®. Velika Britanija, koja se moZe oznaciti jednom od
zemalja u kojoj je ovaj sektor najrazvijeniji, konstantno naglasava potrebu za

15 UNDP. Creative Economy Report 2013. United Nations, 2013.
16 Ibid,, str. 129-130.

17 Jovici¢, Mikig, str. 25.

18 Ibid.
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sve ve¢im ulaganjem u njega. Veliki priliv kapitala koji kreativne industrije
donose, i brojnost stranih investicija u njih potpomaze se i mnogobrojnim
poreskim olaks$icama, a vlada ulaze velike napore u regulisanju i zastiti
vlasnic¢kih prava, ne bi li garantovala sigurnost ovog sektora za potencijalne
investitore".

2. Kreativne industrije u Srbiji

Interesovanje za kreativne industrije u srpskim akademskim krugovima
pojavilo se tokom 90 -ih godina XX veka. Zasluga za upoznavanje srpske
javnosti sa ovim pojmom pripada M. Dragicevi¢-Sesi¢ i B. Stojkovicu, koji
su u svom delu Kultura:menadZment, animacija, marketing naveli da u
industrije kulture spadaju serijski umnozena umetnicka dela, emitovana
umetnicka dela ili kulturni programi, muzicki instrumenti, uredaji za
snimanje i reprodukciju umetnickih dela i potrosni materijal neophodan
u procesu umetnickog stvaranja ili prilikom proizvodnje umnozavanih
dela®. Za dalji razvoj razumevanja ovog pojma velika zasluga pripada
studiji Kreativne industrije: preporuke za razvoj kreativnih industrija u
Srbiji, koja je inicirana od strane Britanskog Saveta 2006. godine. U njoj je
progres kreativnih industrija ocenjen kao spor i relativno slab. Uvidom u
zvani¢na drzavna dokumenta i razvojne strategije primecuje se da je pristup
parcijalan i mahom kratkorocan, te da ne daje prostora za uspostavljanje
koncepta kreativnih industrija kao strateski vaznog. Ova akta ne tretiraju
kreativne industrije kao potencijalnog pokretaca ekonomskih, socijalnih
i drugih tokova. Ne postoji podrska ovom sektoru a , $to je posledica (ili
mozda uzrok!?), ne postoji ni javna svest o znacaju i ekonomskom uticaju
kreativnih industrija na razvoj ekonomije i na budzet zemlje*. Primer
polovi¢nosti i nedovoljne zainteresovanosti za pitanje kreativnih industrija
daje jedan od drzavnih dokumenata , Strategija privrednog razvoja Srbije
do 2010. godine, u kojoj su definisane strateske osnove buduceg privrednog
razvoja. Ona identifikuje samo jedan mali deo kreativnih industrija (modna
i softverska industrija) kao potencijal za privredni razvoj zemlje. Ipak, sve
ove delatnosti u strategiji su prilicno marginalizovane i od sekundarnog
znacaja za razvojni potencijal u odnosu na tradicionalne industrijske

19 CBI-The voice of Business. The Creative Nation, A Growth Strategy for the UK’ Creative
Industries. EY, 2014.

20 Dragicevi¢-Sesi¢ M., Stojkovié¢, B.Kultura:menadzment, animacija, marketing. Clio, Beograd,
(2003) , str. 233-234.

21 Jovi¢i¢, Mikié, str. 64.
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sektore ili usluge*. S obzirom na to da drzava za kulturu izdvaja priblizno
0,6% od ukupnog budzeta, indiferentan odnos prema kulturi u zvani¢nim
dokumentima samo je posledica toga.

Medutim, Srbija kao deo $ire medunarodne zajednice, nije imuna na
procese koji se dogadaju u njoj. Pomaci u pokretanju sektora kreativnih
industrija postoje, i predstavljaju nadu da ¢e ih biti sve vise. Statistika je
sledeca: kreativne industrije u Srbiji uc¢estvuju u stvaranju BDP-a sa oko
3%, a ukljucujuci i komplementarne delatnosti, njihovo ucesce je oko 9,9%.
One ostvaruju prosecan godisnji rast prometa od 25% i prosecnu godisnju
stopu profitabilnosti od oko 8%. Kreativne industrije su najbrze rastuci
segment srpske privrede sa preko 30% rasta izvoza godisnje. U julu 2014.
godine Zavod za intelektualnu svojinu je trebalo da zavrsi izradu Studije
o uticaju kreativnih industrija na ekonomiju Republike Srbije iz koje bi se
dobio uvid u azurirane podatke o kreativnoj industriji u Republici Srbiji.
Ova studija ¢e biti osnova za kreiranje predloga Strategije razvoja kreativnih
industrija Republike Srbije za period 2015 - 2020. $to zagovara Privredna
komora Srbije koja je u aprilu 2014. pocela proces formiranja Saveta za
razvoj kreativne industrije, ¢iji ¢e jedan od zadataka biti rad na definisanju
strateskih pravaca, kao i vrSenja nadzora nad izradom Strategije.”

Jednog od pionira koji utiru put razvoju kreativnih industrija
predstavlja izdavacka kuca Clio, osnovana 1990. godine. Objavljivanjem
stru¢nih knjiga iz oblasti studija kulture i kulturne politike, i organizovanje
dolazaka njihovih autora u Srbiju pruza se moguénost razmene znanja i
ideja koje mogu podupreti razvoj kreativnih industrija. Takode, primetan
je rad ove izdavacke kuce i na medunarodnom planu, gde je ona uticala na
obnavljanje pokidanih i jacanje slabih kulturnih veza sa zna¢ajnim brojem
zemalja. Time je omogudila i sklapanje brojnih meduinstitucionalnih
ugovora i univerzitetskih protokola o saradnji**. U pogledu ambijenta koji
moze posluziti za razvoj kreativnih industrija definitivno se namece i EXIT
muzicki festival. Odrzan je prvi put daleke 2000. godine, traje i danas, i
procenjeno je da je tokom svog postojanja ovaj festival generisao preko 169
miliona evra u srpsku ekonomiju®. S obzirom na to da ova manifestacija
okuplja najve¢e muzicke zvezde danasnjice, privlaci preko 200.000 ljudi iz
50 zemalja sveta i pri tom obezbeduje radna mesta i pozitivno deluje na

22 Ibid.
23 http://www.pks.rs/Vesti.aspx?IDVestiDogadjaji=12279, 13.6.2014.

24 Rikalovi¢, G (urednik). Kreativna Srbija: Novi pravac razvoja. Anonymous said:, Beograd,
2011, str. 77.

25 Ibid. 85.
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budzet Srbije, EXIT je pravi pokazatelj vise nego dobrog uticaja koje sektor
kreativne industrije poseduje. U analizi subjekata koji doprinose razvoju
ovih industrija u Srbiji nikako se ne sme zaobi¢i neprofitna, nevladina
organizacija Beogradska nedelja dizajna, koja je zasluzna za stvaranje prvog
festivala o kreativnim industrijama u Srbiji i predstavlja najvazniji kreativni
festival u regionu. Ono $to impresionira jeste ¢injenica da ova manifestacija
ve¢ devet godina privlaci svetske lidere iz domena kreativnih industrija i
time doprinosi da Beograd postaje jedno od obaveznih odredista kreativnih
umova i ljudi koji su stekli svetsku slavu baveci se dizajnom, arhitekturom,
kreativnim radom. Beogradska nedelja dizajna je steciste ideja, pokretac
inovacija, zamajac i vetar u leda, festival koji mozda na najkonkretniji
nacin pokazuje zbog ¢ega je potrebno raditi na razvoju sektora kreativnih
industrija, obezbeduju¢i srpskoj javnosti uvid u benefite koje je drugim
zemljama donela ova grana industrije.

Na osnovu svega iznetog, moze se zakljuciti da sistemske osnove za razvoj
kreativnih industrija u Srbiji trenutno ne postoje, i da je neophodno kreiratii
implementirati politiku, odnosno definisati strateski diskurs koji ¢e stvoriti
povoljnije okruzenje za njihovo podsticanje i razvoj*. Osim Ministarstva
kulture Republike Srbije, ni jedna vladina institucija se ne bavi direktno
razvojem kreativnih industrija, te je preporuka da se radi na koordinaciji
medu ministarstvima, institucijama javnog, privatnog i nevladinog sektora.
Povremene inicijative koje se preduzimaju nisu dovoljne. Neophodno
je upoznati javnost o koristima ovog sektora, a nacionalne strategije
i dokumenta bi trebali da po¢nu da pridaju veéu vaznost kreativnim
industrijama, dajudi im strateski znacaj za drustvo u celosti i razvijajuci
planove za njihovo unapredenje. Saradnja sa medunarodnom zajednicom,
umrezavanje i dovodenje stru¢njaka iz ovih oblasti je neophodna, a vazno
jeipodsticati lokalne inicijative kroz programe dotacija, poreskih olaksica i
subvencija. O razvoju kreativnih industrija u Srbiji, u pravom smislu te reci,
moci ¢e da se govori tek onda kada oblasti koje ¢ine okosnicu razvoja u 21.
veku, budu zasnovane na strateSkim osnovama i savremenom i sistemskom
regulatornom okviru koji ¢e na kreativni sektor gledati kao na jedan od
aspekata industrije koji se nipo$to ne sme zapostaviti.

26 Jovic¢i¢, Mikié, str. 67.
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Summary

The purpose of this work is to identify and to explain the importance of
the growing phenomenon called creative industry. These industries are one
of the most debatable topics in the world. However, their definition is still
blury, and there is no consensus about what should be included under this
term. The surveys about the benefits and contribution of these industries to
the economy of the country shows that this is the sector that every country
should develop. The numbers shows their great importance for the state
budget, their potential for creating new jobs is obvious, and their strenght
to connect consumers and producers of creative goods around the world is
in expansion. By appointing the main features of creative industries, and
by analyzing their development in some countries, in this work will also be
investigated their role in the economy of Republic of Serbia, and the will
of the decision-makers of this country to further create ground for these
industries to develop.
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Credan Murtposuh

Tyropxa: npog. op Jacna Munowesuh

Nucturynuja: Paxynmem 3a meouje u KoMyHuKayuje, YHUBEP3UTET
CuHTUYHYM

MJIAIV O IPYIITBY
-cTraBoBM yueHuKa tpeher paspena Ilere 6eorpaacke rumHasuje o
APYLITBEHO-peNeBaHTHIM NN TakbIIMa-

1. VBog

C 063upom Ha To fa 6u Miagu y Cpouju Moty OUTY OKapaKTepyucaHuy,
IITO M [IOKA3Y]jy pa3Ha UCTPa k1Bambha, Ka0 HeaKTVBHM (HEYK/byYeHN Y pa3He
KIyOoBe, yApy)Xema, UTAH)), allOMUTUYHU® U HEJOBO/BHO ¥ HETaTMBHO
3aCTYIUbEeHU Y Me[yjiiMa U jaBHOCTH®, MacoBHU (1 n3HeHahyjyhu) onsus
MJ/IaZiIX Ha BOJIOHTEPCKe aKIjije IOBOJJOM CKopalImux nomnasa (5. 2014.)
HAC je MOZICTAaKaO Jja MCIIMTAMO CTaBOBe M/IAINX O ofpeheHnM pyImITBeHO
pe/leBaHTHUM TeMaMa.

Hexkn op uwmwesa poHere Harmonanne crparermje 3a mmage’ cy:
oxpabpeme MIafuUX Ja Y4YeCTBYjy y APYIITBEHMM aKTUBHOCTMIMA;
yCIIOCTaB/batbe CUCTEMAa KBaJIMTETHOT MH(POpMUCaba MIANX Y Be3U
ca cBUM oO/MacTMMa >KMBOTA; pa3BMjambe KooIepauuje C Jp>KaBHUM
uHCTUTYynVjaMa, UTH. Kako je 3apaj pmocTusama IIOMEHYTMX I/beBa
HEOIIXOJHO je OOPO IIPOYYMTH CBe acIeKTe ¥ 3afHTePeCcOBaHe aKTepe, U C
Te CTpaHe CMO JOOM/IM MOACTPEK Jja OBUM PajioM MOKYIIAMO fla CTEKHEMO
Bubewe Mmagux o ciaefehuM [ApyIlITBEHO-peNneBaHTHUM OOIacTuMa:
[PYIITBO, IOTUTUKA, OMJIAJUHA, 0OPa3OBHYU CUCTEM, MeAMjU ¥ OJJINB
MO3TOBa.

1 HanmonanHa cTparermja 3a Miafe, Ipey3eTo ca cajra http://www.srbija.gov.rs/vesti/
dokumenti_sekcija.php?id=45678 , 12. 9. 2014.

2 http://eizbori.com/ninamedia-i-b92-rejting-raste-sns-u-nds-u-urs-u-a-pada-ds-u-sps-u-i-
srs-u/, 11.9.2014.

3 http://www.bos.rs/srp/arhiva-vesti/6/2014/05/29/rezultati_-istrazivanje-o-mladima-i-
medijima.html, 11. 9. 2014.

4 Hamuonanna cTpaTeruja 3a Miafe.

119



Collection of Essays of the Belgrade Open School Student’s Essays 2013/2014

2. MeTOmOMOIIKH JIeo

VcrpaxkuBame je BplleHO (QOKYC-TPyIHMM WCINUTUBameM bhaka
Tpeher paspema HemapHe cMeHe Ilere Georpajcke rmmHasuje y TOKY
HOCTIefibe Hefle/be jyHa, Y YYMOHNUIIaMa TYIMHa3Mje, Ipe I HAKOH HacTaBe.
VcTpaxkuBad je nap gaHa Ipe MCIUTHBaba 0OMIIA0 Ofie/berba 11 Y TOKY Jaca
BpOOBa0 HOOPOBOJBIIE, IITO OBAj Y30paK UMHU NMPUTOLHUM. Y TpHU Ipylie
je y4ecTBOBao 21 y4yeHUK — IBaHAeCT YYeHUIA I [NeBeT yYeHNKa. Y IpBoj
rpymnu je 6uo paBHOMepaH Opoj yueHMKa 1 YIeHuIa, ipyra rpymna je 6uia
TOTOBO MCK/BYyYMBO MYIIKa (jemHa ydeHuua), a y tpehoj rpynu cy 6uie
caMo JIeBOjKe U jelaH MOMaK. 3a TyMauerbe JoOMjeHUX pesyniTaTa je OuTHO
y3eTu y 003Mp Hepenpe3eHTaTBHOCT Y30pKa 3a MOIYIAlVjy MIafNX
Cpbuje. Morno 6u ce 3aK/by4UTH Ja Cy JOOPOBO/BIIYM IpPeACTaBHUIIN:
KUTe/ba BeMKIX I'PajioBa; Cpeibe U BUIle Kuace; noxahaou (mpuanmdxo
jake) rmuMHasuje; u ga uM je (y nopehemwy ca ppxasmpanuma Cpbuje) Ha
pacronaramwy BeIMKYM OpOj TEXHONOWIKUX, KYITYPHUX, CHOPTCKUX MU
3abaBHMX CaJprKaja.

Cae Tpu IpyIie Cy MMaje CIM4aH o0pasall MHTepaKIyje — Y4eCHUL CY
OM/IV OTBOPEHN 32 Capafilby M y CBAKOj TPy je OuIo MojeyHala Koju ce
MICTUYY CBOjOM TrOBOp/bMBOIINY/TIOBYYeHOII Y, Te ce MCTpa>kuBad TPYAUO
Jla pacIiofie/n pasroBOp Ha CBe yYeCHIUKe.

Iuckycuje cy, y 3aBUCHOCTY Off TeXHUYKMX MOryhHOCTM (JOCTYIHOCT
YUMOHNIIA) ¥ BeJIMYMHE TPYIIe Tpajajie u3Meby 45 u 65 MUHYTa 1 CHUMaHe
cy aukTadoHOM (Y3 JO3BONY UCIMTAHNKA).

Xwumnotese (IpemMa cTaBKaMa CIUTUBAKbA):

e OuekyjeMo pma he yueHunu cmarpaTu f#a [pYLITBOM PYKOBOJe
HO/MUTUYKE I €KOHOMCKE e/IiTe, Kao 1 Jla Hapoj HeMa BelIMKy Moh y
JIOHOIIERY Of/TyKa U CTBapaiby IIPOMeHa

e Quekyjemo na he mmanu, reHepanHo, OUTYU anoOAUTUYHY, Aa he craB
Koju MMajy popMupaH rpema IMOIUTUIY OUTK HeraTuBaH, Kao u ja he
Yy OlLlermMBamby MONMNTUKE KAo uzieje OuTy yrimaBHOM 6e3 jacHOr cTaBa

e Cwmatpamo ja he ncnuranniy oMnafgnHy BUeTH Kao HebuTaH pakTop
y APYLITBEHVMM IIPOMeHA ¥ KA0 IPYJINYHO HeaKTUBAH Jieo IPYIITBA

e CraB mpema LIKOJICKOM CUCTEMY O4eKyjeMo ja he OuTy u3pasuTo
HeratuBaH. Takobe, Bepyjemo na he ncnuTannuy cMatparu fa MKoma
He MOACTIYe AKTMBMU3aM MIaJMX.

e Quekyje ce U HeraTMBaH CTaB MCIOUTaHMKA IIpeMa MeIVjCKOM
VI3BELITABAbY
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e IlpermocraBmaMo fa he ce 4yTM WIMPOK AMjalla3oH OATOBOpPA IIO
NUTalky ONPAaBNAHOCTY HAINyIITama 3eM/be, OAll Kao M IO IUTAY
IbMIXOBE JIYHE CIIPEMHOCTY Ha TaKaB KOpaK

3. Ilpukas pesynrara

Pesynrary he 6urtu npukasusauu nparehn popmy Bogmya u guckycuje.

1. IpymrBo
Ha moverHOo muTame 0 TOMe Kako 01 OHM HEKOM CTPAHI[y YKpPaTKoO

OIMCA/IM CPICKO APYLITBO, UCIIMTAHMLM U3 CBUX IPyIa Cy Jjalu pasHe
aJIu CIMYHE OfiTOBOPe: APy Ke/byOUBY; BECEIN U TOIUIN JbYAIU; JIETIO, TOII/IO
Y MCKPEHO APYIITBO; IYAY Y MO3UTUBHOM CMMUCIY; BOJIE Jla M3/a3e U Ja
nujy. Vinax, usBecHa 1o3a KpUTUIHOCTH je, Takobe, Ouia mpucyTHa, Te cy,
npeMa Muuubewy haka, Cpou: ummyncuBHY; 6p30 IIaHy; He0OOpa3oBaHy,
HerpocseheH), HeMajy CIMKYy O CBETy M O 3eM/bM; AEMOTUBUCAHU M
6ecrioc/ienn; MajIo 3aTBOPEHN IIpeMa HeKVIM JbyIXMa, PeLjIMO MambIHaMa,
Y MUC/IMM JIa MMaMo Ipefipacyna.

Hlapa pacnpaBa o Bubewy MOMUTUYKUX M APYLITBEHUX INTama je
HACTaB/beHA jeJHMM OILITUM HUTameM: Ko Brajsa CpOujoM 1 Ko Mema
cTBapu?, u CBe rpymne cy mmaje cnimyHe uim MehycobHo momymyjyhe
OZITOBOpE: CMATPajy Aa APYLITBOM PyKOBOJIe €KOHOMCKY M/V/TV HOTU T YK
MohHuny (jegHa rpyma je M IepcoHaaM3oBaia MOIUTHYKe MONHMKe —
Vckpeno, Byunh je 60or), anu a cy u oHM caMu OJ KOHTPOJIOM CTPaHOT
yTHUIaja — MUC/IMM Ja Kao IITO ce CBY/Ja Y MOIUTUKY MeIlajy Be/luKe Cue
TaKO je ¥ KO, Hac.

Y Be3u ca MpeTXOZHMUM NUTAEM je VM IUTalbe 0 MOhu caMor ApyITBa
(rpabana), Ha mTa cy ce, reHepaHO, Yy/IM 671ar0 HECUMUCTUIHY O TOBOP.
Y jemHoj rpymm cy bany munubema #a je Hapop Taj koju 6u Tpebano ma
By4e HeKe IIPOMEHe ¥ Jja MIMa KallalliTeT 3a TO, a/n AKO ce I0jaBJ HEeKO KO
he fja moByue cBe /byzie. JemaH yuyecHUK Ha TO, MIax, goxaje lllra, mu hemo
fla yTu4eMo fia fobhy Hekm Apyru MAMOTH, HUje TO NOBO/BHO, HUCY JbYAN
IaMeTHM, HeMa 1300pa, Ha IITa Ce jefHa y4eCHMUI]a HaloBe3yje M3jaBoOM
3aTO ja KaXkKeM Jja Mopa Ja ce CMaKHY CBM KOjU Cy NPOTEK/INX JBajieceT
TOAMHA Ha BJIACTIL... He MOTY TO ja, He MOXKe HacC JleceT, ay MUCIUM fia he
ce OKYIIUTM JbYZIM, OBAKO BIIIIE He MOXKe Jja ce )k1BM. Ha meH KoMeHTap ja
YMeCTO CafIalllibJIX HOMUTIYApa TPeba IIOCTaBUTY MHTEIKTyallle, yYeHNK
npurosapa ga Hapoyp Hukan Hehe mas6paTtu Takse.YuecHUIM gpyre rpyie
Cy M3HeNM pasjMunuTe CTaBOBe, Off Tora aa Xohe (mommrtmyapu) ga Ham
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MOKaXKy Jla MUC/IMMO Jja UMaMO yTUILIAj a1y y CYIITHHY HeMaMO HUKAKaB,
Ha IITa jefaH y4eCHMK fonaje fa Huje 6amr ja HeMaMo HMKAaKaB yTUIj,
MOXX/Ia Ha HEKOM JIOKaJIHUjeM, CUTHYjeM HUBOY (TaMoO IZe Huje Beluka
JI0Ba), JOK jefiaH hak mpyrka HeUITO ONTMMMCTUYHMjU TIOTJIE] M3jaBOM
Mucnum fa kag 6ucMo XTeny MOITIM 6MCMO, iy JbyAM He pasMUILbajy
o tome. Tpeha rpyna je npy>xuia HajONIIMPHYjI OATOBOP HAa OBY CTaBKY.
Cnaxy ce fa [JpyWITBO MMa IIOTE€HIMja/l Ja Mema CTBapM, anay ja ce
TO He jemana. Yynm cMO MUIUbee Y3pOK TOMe MOXKe OMTU TO Ja CBU
I71efiajy camo cebe, Kao u jja 6exxe 0 OATOBOPHOCTH; UAY JIVTHIjOM Marber
OTIOpa. Y3pOK TOMe, IaK, jefjHa Y4EeHMIIa Ha/la3l y YMOPY — CKOPO CMO
MMV PeBOTYLNjY, TAKO Ja HUCMO HM IpocBehenn. CupomMauray cMo na
I7IelaMO CaMO Ha IIPeXMB/baBabe, TAMO HeKe BUILE CTBApY HUCY OUTHE;
CBU 4ekajy Oo/be BpeMe, ofaje joul jemHa ydeHMIa. Bepyjy ma Hapon
HajBelly OTOBOPHOCT 3a TaKBO CTame IPUINCYje MOTUTUYAPMMA, JIOK
BehMHa y4ecHUKa Te rpyIie OfiTOBOPHOCT BU/Y Y BJIMa CAMIMA, Y HAPOAY,
a cmarpajy ma 6m 6o/pa, TauHuja MHPOPMUCAHOCT, HOIPUHEIA jadyarby
rpabancke cBecTu.

2. Ilonutuxa

Ha npBo, OTBOpeHO IuUTame O BUXOBOM BUDewy NOMUTUKE HEKM CY
y Buy umanu foMahy moauTuyKy ClieHy, a HeKu Imobanny, anu cy 6es
U3y3eTKa MIMaJIi HeraTMBHe KOMEHTape: KapUKaTypa; 04aj; IpeBapa; Ha4lMH
MaHMITy/TallMje JByiUMa CaMo 3aTO IITO MOCEeAYjell TUTY/Y; IOTUTUYApK
ce y IOC/Ieilbe BpeMe MHOTO Tpyzie fa Oyny Ha TB-y, a Hucam curypas aa
MHOTO pajie Ha HOMUTULN. Y CK/Iafly C IPETXOLHO M3/I0KEHM CTaBOBUMA
o ToMe Ko Brazia Cpbujom, 1 Ha 0BOM MecTy ce o rap haka uysno ga Byunh
uMa nonuTudKy Moh (a map wux gopaje u Haumh); ma ce behind scenes
deuiasa MHO20 6uuie; KaoO M Jla ¥ HAIIV IOJUTHYAPY MMajy OHe KOjuMa
O[Ir0Bapajy, peluMo y EBpOIICKOj yHUjI.

[ToBepeme y monmuruyape, O4eKMBAaHO, HEMa HMKO, PEeTKO Koju Dhax
ce MHTepecyje 3a MONMUTUKY, a2 HU YWIAHCTBO Y IIapTHjaMa He MHTepecyje
HUKOTa, JOAyLIe U3 pasIN4MTUX pasnora — BehmHa 3aro mITO MX He
MHTepecyje IMOMNTIUKA, aJIV OMJIO je M MUILIUbEeba 1a 0¥ y TOM CTy4ajy MOpao
fla MMC/IVIM Kao M CBM OCTaJIu; HapTHja Cy361ja cTob0my a ¥ aKo ce CBpCTaM
y naprtujy yhu hy y rpyny /byan a HemaM 6ail HO3UTUBHO MUIIJbEHE O
TVIM JbyAVIMA; MOXKJA V1 OMX a/IM KaJ je HeKO Y CTpaHIM MIMajy Ipefpacye
npema ToMe. [Tap haka je usjaBuio ga 61 ce MOX/Ia M YYTaHUIN Y TTAPTH]Y,
amm Kaj 6u ce IOjaBMIa HeKa HOBA CTPAHKa, Apyrayuja of mocrojehmnx,
CTpaHKa Koja He Oy caMo Ipuvaja Hero Oy u pafnia; He 01 IyIefjana caMo
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cebe Hero u ApyXKaBy, ja MMajy jacaH mporpam 1 fobpe, MofepHe ujeje,
uth. A Ha nuTame ja 1y O M3alUIM HA MMarnHapHe usbope Koju 6u ce
OIp)Kamu 3a map Mecelly, OfTOBOPY Cy pasHONMMKM — Hajsehu 6poj haka
6 M3amao ¥ MOHMIITHO MUCTUh (Huje ole HATOMEHYTH Aa 1o map haka
y CBaKOj Ipymny [O TOT TPeHYTKa HUje 3HA/IO IITA MpefCcTaB/bajy Oenu
nMuCTURM), HEITO Matbe HBIX He OV M3aII0 YOIIIITE, @ IIOCTOje 1 OHY KOjI
611 M3aLIN U 3a0KPY>KIJIN HEKY Off TOHyDeHMX omiyja Kako 6u CIyHum
cBOjy rpabaHcky myxHoCT. Jeman hak xaxke ga 6u r1acao 3a oHora Ko 6m
My matuo. CaMo JBa y4eHMKa Cy HaBeJla M HeKe, 13 CBOT YIJIa, IIO3UTVBHE
nonuTndke nojase: Byk Jepemuh; n npencennnk Ypyraaja [Xoce Myxuka]
jep je meraansoBao MapuxyaHy U TMMe CMambJO CTOITY KpYMUHAJIA.

Ho, xaja cy nutaHu o cTaBy Ipema IOUTHUIIV Kao WJeju, JaKkie, 6e3
OCBpTama Ha PeayHOCT Koja HaC OKPY>Kyje, TOTOBO CBU hanu cy mmann
HO3UTUBHO MUII/bEHe: caMa Jjeja MONUTUKE je Bobpa; He 6u Moria aa
¢dyHKIMOHMIIE [p>KaBa 6e3 MoMuTUKe; Uzieja je fobpa, anu Jbyau Koju cy
y3e/u TuMe Ja ce 6aBe Cy M3OKpeHYI; uzieja je zobpa, anu Ty Hukap Hehe
6uty cBu fo6pohynHy, yBek he 6uTy Heku Koju xeye Kopuct. Hexonnunna
Y4YeHUKa je MUIIUberba 1a je IOIMTUKA CaMa 110 CeOM JIOMIA: JbY VI CY KUBE/IN
U TIpe TI0jaBe IOIMTHKE; IOCTOj1 60/bY HAUMH OpraHy3alyje LPyLITBa Of
MIOJINTUKE, /1Yl HE 3HAM KOjIi; je[lHa YYeHM1|a Ce 3a/Ia)Ke 3a aHapXUjy.

3. OmmaguHa

Juckycrja 0 TOMe KaKO MCIMTAaHULM BHUJIe MJIajie y APYLITBY je
IpoTeK/Ja IOMano XaoTHM4HO. bumno je pocra cydembeHUX MUIbEIbA,
amy ce HEPETKO JlelllaBajo Ja MCTU Hak m3roBopu um Heke Mebhycob6HO
HecarJacHe 13jaBe, Y 3aBMCHOCTM OJf KOHTEKCTA U TPEHYTKa Ofir0BOpa.
CraB y4yecHMKa O TOMe KO Cy MJIafiu UM KOMUKU je HUXOB YTUIQj
6u, Hajkpahe pedyeHo, Morao fa ce cakme y u3jaBy jefjHe ydeCHuIe:
HerckopuutheH mnoreHunujan. [eHepasHo cMmaTpajy fa Cy 3aHeMapeHa
cKynumHa 6e3 Heke 030m/bHMje MOhM y [pywWITBY, yrpoxkeHu 360r
nouer obpaszoBama. Hemajy HUM eKOHOMCKY MOR, HUTY MX MKO NNUTA 32
Muubemwe. He IocToju jefHO3HAYaH O4rOBOP HA IMUTaKb€ [1a JIM Cy MJIaJI/
aKTUBHU MY acuBHM rpabanu. Y npBoj rpymnu cy ce 4ysia Mull/bera 1
fla Cy MJIafil HeaKTVBHMY, a/I) 1 Jia Cy aKTUBHM KaJj MICJIE [ja je HOTpeOHO,
a Kao IpuMep HaBoOJie BOJIOHTEPCKE aKlMje y CKOpallbUM IIOoIIaBaMa
U OpraHM30Balbe XyMaHUTAPHUX TYpPHMPaA 3a OOJIeCHOT pyrapa. JemaH
Y4YEHMUK, KOji M CaM CTOju M3a Te MajOIpelIOMeHyTe U3jaBe, Jojaje ha
UIaK, CTAJIHO MMa HeLITO Jja ce pajy, a yYeHMIla CMaTpa ja 61 pajHe
aKuuje Mobumucane Maaze.

123



Collection of Essays of the Belgrade Open School Student’s Essays 2013/2014

Ipyra rpymna je, Takobe, n3Hena yBepemwe ga MiIagyu HeMajy mMoh, kao
Y TO Jia Cy MJIaJiy IpeTe>XHO macuBHY rpabanu (36or ocehama a HumTa
He MOTY Jja ypajie; IIallle Ce; He3peJu Cy), aIy HeKoMuIHa haka cmarpa
fla YBEeK KpeHell ofi Majie IIpuye... He MOXKEMO MU HeKe Be/lMKe IIpOMeHe
Ja HAIlpaBMMO, aJI¥ CUTYPHO MMaMO HEKM yTUIAj; HAjKOHKPETHMje LITO
MOXKell fa ypanuil (je) Ha cebu 1 okonuHK. [lofaniu cy aa je HeOoIXO[HO
fla IOjeiMHALl TIOBYYe Macy #a 61 ce MIaji aKTUBUPAJIM, OK jeflaH hak
cMaTpa U cucteM Tpeba Ia ce Memwa, /b JoOpo, TO je HeKa MaTopa mpuya,
He BepyjeM g#a he ce mkajga nmpomenutn. Jeman hak je 6uo feo mporecta
IIPOTUB jeJHOCTPAHOI IpoI/lallemha He3aBucHocT KocoBa n Mertoxuje
2008. roguHe.

Yyecunun y Tpehoj rpynu cy Maxom yBepema fia Cy M/Iafill aKTUBHI
rpabaHn, Bule Hero cTapy, a Kao o6acTy Hajuenrher ak TMBMpama MIagUX
cy HaBenu GaKyITeT; eKonoruja; Oyc-miyc. Vnak, HujefaH of IpUCYTHUX
y4ecHMKa HMje ¥ IMYHO OMO ie0 HEKOT aKTMBUCTUYKOT IIOKpeTa.

ITo nuTamwy muxosor Bubema ysopa/mpona ¥ BPeSHOCTV MIIAUX,
mobujenu cy cnnunu ogrosopu usmeby rpyna. CmaTpajy fa Maagu nmaj
Mame WM Bulle nopeMeheH cucreM BpefHOCTM: APYLITBEHM CTaTYC;
nape; OMTH Apyrauyjy Ha MOrPelIaH Ha4MH; IOBPLIMHCKE U MaTepyjaiHe
cTBapy; UTH. 3a cebe, Kao MojefiMHIle, CMATPajy Jla MMajy HOCTa APyTaduju
BPEJHOCHM CMCTEeM, HIIp: IPaBMYHOCT; MCTMHA; YOjCTBEHOCT; ILKOJIA;
npujate/bu, UTA. Y CBAaKOj TPymM je OmlIo ompesa Ipy IOKYIIAjy Aa ce
oZpesie UIOMN MIAAKX, Tj. OIIITY CTaB je 610, mapadpasupaHo — KOIMKO
pyau Tonuko hyam. Benukm 6poj mcnmraHmKa je MULUbeHa ja MHOTMM
M/IaZiIMa y30pM jecy ocobe CyMIBMBOT Mopana Koje Mory Bubarum y
MeaujuMa.

Y4yecHuum CBUX Ipylla CMaTpajy fa 6m Maagu Tpebamo ja ce BUIe
aHTaXKyjy OKO INMTama IIKOJACKOT CHUCTEMA, Ifleé CMaTpajy fAa HEMajy
HMKAKaB yTULAj.

4. llIkomcku cucrem

O IIKO/ICKOM CUCTEMY HMKO HUje MMAo HO3UTMBHO MUILbeme. [la
NM 1IKOJA yTUYe Ha aKTMBM3aM MJIQ[JMX — CBU CY MUII/beHA a LIKOJIA
He IOACTMYe M/ajJie Ha aKTUBHOCT: Ipodecopu He INpHUyajy C HaMma;
onrepehyjeMo ce HemoTpeOHMM TpajMBOM; HAMa pa3pefHa Kaxke Ja He
MJIEMO y ITIO30PUILTA HETOo Jia yunmo. Vnak, y jemHoj rpynm cy ce ydeHuuu
CJIOKWIN Jja HOCTOje TojefuHU Npodecopu Koju MOACTUYY Maje ha
6yny akruBHU. [Jocta haka cMarpa fja IKOJICKM CHCTeM, OBaKaB KaKas je,
ycMepaBa 1 KaHajule hake, Tepajy Hac Kao oBlie y CTafly fia MfIeMO IIpaBo,
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He J1ajy HaM IIMPMHY ¥ 1300p, M HEKOIMKO IUX CMATpa fIa je aMepuyuKu
HIPUCTYI (Be/MKM O6pOj M360PHMX 4acoBa 1 AKTUBHOCTY) MHOTO 60JbIL.

Ha pauyH mKoJICKOT ITapIaMeHTa Cy, Takobe, MMany caMoO HeraTuBHE
kputuke. Hexu ox mpucyTHux haka cy u caMy 4IaHOBU TOT Tena U fie0
Cy jenHO3HayHOT cTaBa fa hauku mapmament [lete 6eorpancke rumaHsuje,
HIPaKTUYHO, HM He IIOCTOji, fla HuINTAa He papu. Bomenm 6m pma ce
IIap/IaMeHT IIOKPEHE, ajIlil He 3Hajy KAKO, a Y je[JHOj I'PYIIN Ce 3a CTAaTyC KBO
He /mbe Ja onTy>Ke 1 caMe hake Koju Cy HeJOBO/BHO 3aMIHTEPECOBAHM I He
PasMMIIBAjy HYU O YeMY APYTOM OCKM O cebn.

Y4eHUIy cy MManm pasHe Ipefjiore Kako 61 HeKM acIeKTH LIKO/ICTBA
MOITIM Ja ce INPOMEHEe 3apaji jadama IbMXOBOI aKTUBMU3MA, Of KOjUX
NIPUKa3yjeMO HeKe:

e OcHuBamwe haukor mapnamenra
e JloBe3uBame LIKOJIE C KYITYPHUM MHCTUTYLMjaMa (ap haka nopaje ma

VIM CMeTa IITO je 3a Heke mocTojehe opraHnsopane nocere oppehennm

MHCTUTYLMjaMa 6uo orpaHudeH 6poj haxa)

Ila mpodecopu, 3a IpoMeHy, pajie CBOj II0CA0 1 13/1a3e HaM y CycpeT
e Crpoxka celeKliMja HaCTaBHOT KaJjpa, Jja He MOXKe CBako ko xohe ma

Oyzne npodecop

OpraHusoBamwe pa3HUX TeMaTCKUX TPUOVHA Y KON
e YYyHUTK IPajMBO peleBaHTHUjUM, HIIP. Ha Yacy MCTOpMje Kaja ce

IpyyYa O HEKMM COLVjaJIHUM IpobreMMuMa Of paHuje, MOXe Ja ce

ynopebyje ca cagammum. C TuM y Be3u gpyru bak gopaje ma 6u 6mno

6o/be Ia ce TPafVBO IIPHUKa3yje ca Majo JbyACKMje CTPaHe, a He TONINKO
aHA/IMTUYKNL.

5. Mepuju

Omnwty craB je ja mocroje M foOpM ¥ JIOWIM MeAWjU, Tj. OHU KOju
mype IpoBepeHe MHpOpMaINMje M IPeKO KOjUX MOXKeII afjeKBaTHO Ja
ce mHOpMUILIENI, OHM KOjU IIMpe IpoIaraHay (ma 6m mHuUMa BIacT
KOHTpOJIMCa/a ¥ MMpIUIa IPONAraH/ly) U CIyXe ce CIIMHOBambeM, Kao I
OHM KojuMa je OMTHO caMo [a 3apajie U CepBUpajy CeH3al[MOHaNIN3aM, a
Zia je Ha camoj ocobu fja oppenu koMe he Beposaru. VMajy jak yTucak ma
y Mepujuma npeosnabyjy Kud u LIyHZ, a jeflaH MCOUTAHUK [Ofaje fa Cy
Mtaby mommoXKHMjU yTUILIAjy MefMja HETO CTapuju Koju Mory ma 6mpajy
cajp>kaj. VIHTepHeT mpecTaB/ba Haj3acTYI/bEHMjU KaHa/I MHPOpMIUCalba.
Hanomumy fa 6u Bojenu Bullle KYyJITYPHOT cajpsKaja, a nap haka gonaje
fia je JOBOJ/BHO CaMo Jia M3BeLITaBajy UCTUHY. [Ipema wuxoBoMm Bubemy,
MM Cy y MeIyjMa IPUKa3aHU y NPUINYHO JIOUIeM CBETIY — jeINHU
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MJIaZiyl KOjU Cy Y MefiuijiiMa Cy VI OHM MPTBU WM OHU Koju oKpehy mape
U pajie 3a KpUMOCe; HI ieBeeCeTX Hitje 0110 TOMMKO 110 MeAMjuMa, 6110
je Mo yIuuy aj> He M 'y BECTMMA. JeflaH YYEHUK JIOfiaje 1a aKO M€ CBY TaKO
r1efajy Takas hy u ga Oyzmem.

6. OnnuB MO3roBa

YyeHuny, reHepaqHo (M OHUM KOjU CaMM Kaxy jja He OM OTMIIIN),
pa3yMejybyje Koju Cy HanycTumau gp>xaBy. Kaxky fa je To unmbeHO Hajiipe 13
(dbMHAHCKjCKUX ¥ pafiHUX (HE)[IPU/INKA, a/lU U, KAKO KaKe jeHa y4eCHUIIa,
3aTO LITO MM Jie/Iyje Jia je 5KMBOT Ha 3amajy Iakuy u 60/bu. JeqaH y4eHnK
cMaTpa Jia Ofj/Ia3aK HUje OIIPaBJiaH, a/Ii 3aBJCY CBe Off BPeIHOCTM Te 0cobe.
OZnroBOpPHOCT 3a Of/IMB MO3TOBa IIPOHAJIa3e IIpe CBera y AP>KaBy, a IOTOM
u'y Hapopy. [To nurTamy mUXOBe MMYHe XKeJbe 3a OIJIACKOM, TI0jaBIIe Cy ce
TPU I'pyIle OArOBOpa NMPUOIVDKHE YYeCTaTOCTU — OHM KOju He OM HUKaf
oTuuun (Huje CBe y Iapama; OBJie je 3aHMM/bUBYje; IIOPOANIIA, IPYIITBO;
TaMo cu fobor); oHYM KOju 6M ce BpaTW/IM HAKOH CTyAuja MIM Yy HEKOM
[IPYTOM peaTUBHO O/IMCKOM TPEHYTKY; ¥ OHM KOjy 01 ce BpaTVIN WU y
CTapOCTV MV HUKAJ, (He 3HaM, 3a cajia He BUUM IIpefHOCT 1 6yayhHOCT
oBfe; 60/be MoryhHocTy 3a 3anociemne). BaxxHo je Hanomeny T ia n Meby
OHMMa KOju ce M3jalmanajy ga o6u Hanyctunu Cpbujy npeosnabyje cras
fia 61 IIOKYIIa/IN Jja OCTaHy OBJie U IOMOTHY Jip>KaBM, a/IM TO, OUUITIEHO,
JIMa CBOje TpaHuLE.

4. 3ak/pydak

OcHoBHe Haase hemMo mprkasaty Kpo3 OKBMP OYETHNUX XUIIOTE3a.

e Xunoresa o Bubemwy fpymTBa je goHek/ne norspheHa. YueHunu jecy
HOMUTUYKE M eKOHOMCKe MONHNMKe O3HAuMIM Kao HOCUOLE BJIACTH,
a/mu Cy M BbUMa IPOHAIUIM HajpeheHe y BUAY CTpaHUX MOMUTUYKIX
Y EKOHOMCKMX cua. Vinak, nako je MHMLMjaTHU O TOBOP CBaKe rpylie
010 Ia IPyLUITBO HeMa HMKAaKBY Moh, IIpoIIpaTHM KOMEHTap je 61o fa
IIOCTOjU OTEHLIMjANl KOji Y ofipeheHNM OKBUpPUMA U YCTIOBMMaA MOXKe
fla ce OCTBapu.

e Xumorese o NUTamMMa y Be3y C MOMUTUKOM cy BehuHOM noTBphene.
Benuku 6poj yueHMmka usjaBjpyje ja MX He 3aHMMa IIONUTUKA, a U
CTaBOBE KOje I0Ceyjy jecy HeraruBHU. Vak, HONMUTUKY Kao upejy cy
MaXOM OLIeHW/IN Kao JoOpy cTBap.

e IlIpernocraBke O yueHMYKOM Bubemwy oMIanyuHe Cy AeTMMMIYHO
norsphene. Danu jecy m3Henu yBepeme fa Cy MIAfM IO INUTAY
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OPYLITBEHMX OJ/IyKa 3aHeMapeHa Kareropwuja gpyiursa. Ho, n nopen

MebyrpynHux Hecnaramwa, He MOXKEMO 3aHEMAapUTM CHAry M3HETOT

CTaBa Jla OHM MMAajy IOTEHLMjal 3a Jelame Kao M Ja MOIy Ja ce

OpraHM3Yyjy KajJia IpOoLEeHE Jia je HEOIIXOJHO.

e Xumoresa o CTaBy IIpeMa IIKOJICKOM CUCTeMy je noTBpheHa. YaeHniu
jefiBa Jla Cy CIOMEHY/IM HEIITO IIO3UTHBHO Yy Be3M ca ILIKOJIOM U
06pa3OBHUM CUCTEMOM, 1 CMATPajy Aa UX TaKaB CUCTEM He IOACTIYe
na 6yny akTuBHY rpabann. Oxpabpyje TO IITO Cy IOHYAMU/IN HEKOIMKO
aKIMja 3a Koje OHM CMaTpajy fa 6y mobospliiaje MIKOICKU CUCTEM, Y
OBOM C/1y4ajy KOHKPETHO Ha I10/by IOfIpPLIKE aKTUBU3MY.

e HeraTtmBaH CcTaB 0 Me[UjUMa U IUXOBOM CaJIp)Kajy jeCTe UCTAKHYT,
amM y3 Jofarak Jja CBaKo, Y CYLITMHU, MOXe caM cebu ja ompenu
cagpxaj nHpopMucama. TruMe je XuoTes3a 0 HEraTMBHOM CTaBY IIpeMa
MeJVj/Ma y BelIKOj Mepy MoTBpheHa.

e Xumorese 0 Y4EHMUKOM CTaBy IpeMa OIJIMBY MO3Ta Cy [eTMMUYHO
notBphene. Banm cy 3amcra usHenm pasnmumra u MebycobHo
CYIIpOTCTaB/b€Ha MMI/bEIba 110 IHUTAIy pasMaTpama O IHUXOBOM
JINYHOM OJJIACKY Y MHOCTPAHCTBO. Jmak, 6e3 m3yseTka cy pekian ga
pasyMejy /byjie KOjJ ce OfiIy4e Ha TaKaB KOpaK.

CyMmupameM [ucKycuja u cBohemeM CBera Ha CaXeTHjyu 3aK/bydak,
pexnn 61CMO Ja MJIaju NPefCcTaB/bajy feo APYLITBA KOjU je Y BEIUKO]
Mepy CBeCTaH CBOje 1 TyhuX mosuiyja y 1esoKynHoM ApyuTsy. Vako cy
M3He/N NIPeTeXXHO IeCUMICTUYHE TToIIefie Ha obmactu npebene y poxyc-
IPyIIHUM paclipaBaMa, CMaTpajy fa ¥ OHU U JIPYLITBO Y LIeJIMHU UMajy
IOTEHLMjasI 32 Jle/latbe, YITIABHOM HAaKOH LITO HEKU I10jeiMHALl U/ IPyIa
Jby IV IOKPEHE MHUIIUjaTUBY.

Ho, xao mTo je y yBOJy 1 HaI/lalleHO, HePeNpPe3eHTaTMBHOCT y30pKa
(kBa/MTaTMBHA M KBAHTUTATVBHA) HAC OHeMoryhaBa [ja 3HaTHO YOI TYMO
3aK/byuKe — offabup rpahaHcke-rMMHa3MjcKe K1ace CBaKaKo He MOXKe 61TH
II0OKa3aTe/b CTaBOBA MVXOBUX BplImaka ambeM Cpbuje, mpeBacxopHO
OHUX y Pypa/THUM CpeAVMHaMa VIV Ipyradyjux o6pasoBHUX Ipoduia.

Y ckmany ca u3jaBaMa HeKOJMIIMHE YYeHVKa HaKOH (QOKyC-IpyIie Kajia
CY M3jaBM/IM [ja MM je Aparo IITO CY U OHM MOIJIM Jia IPy>XKe CBoje Bubemwe
CTBap) Ha OBe TeMe, II03Bay OMCMO Ha ycMepaBame BHUINE HAIlopa Ka
UCTPAKMBAlby IepleNiiyje KaTeropuje MafinX, HApOYUTO OKO OHUX
HUTamba Koja ce, Ha KPajy KpajeBa, HajBUIIIE BIX U TUYY — 0OpasoBame.
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Summary

The goal of this paper was to examine adolescents’ attitudes on certain
aspects of their society: general views on society, youth, media, politics
and educational system. Research was conducted through focus groups
discussions among 21 students (17-18 years old) of Fifth Belgrade high
school. Compared to their peers throughout the country the sample is most
likely above-average in aspects of education, family income, availability
of cultural and sports manifestations, etc., which urges for caution when
generalizing the results on population of youth in Serbia. Their answers
show youth as quite conscious part of society, aware of its and others
position in society. Although their views on the discussed topics were
mostly pessimistic, they do consider that both they and society in general
have potential to act, but only after an individual or a group of people have
made initiative.

K/byuHe peum: mmapm, APYIITBO, MONUTUKA, OOpasoBame, MeNUjI,
onnuB Mosrosa, Cpouja
Key words: youth, society, politics, education, media, brain drain, Serbia
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Tamana Koctnh

Tyrorop: npog. op Bojucnas boxanuh

Vucturynunja: @axyaTeT OpraHM3alMOHNX HAyKa, YHUBEP3UTET Y
beorpany

YIPYIKEIbA TABOPATOPUJA

1.YBog

JIabopaTopuja je NpaBHM WM TEXHUYKM EHTUTET Koju ce 6aBu
IIOCTIOBMMA WCINUTUBAalba WINM IIOCIOBMMA €TajJloHMpamba, Koja MOXKe
IIOCTIOBAaTY Ka0 CaMOCTa/IHA OPraHM3allMOHA IleNMHA MM Kao [ieo Heke
Behe opranmsanmone nennHe.!

AxpenuToBaHamabopaTopujaje oHaaboparopuja unjaje KOMIeTeHIuja
3a obaB/pame IIOC/IOBA OLEHVBaba ycarlalleHOCTH IpusHara. OHa
rapaHryje Ja je CBOjUM TeXHMKaMa, MeTOfjlaMa paja, 0co6/beM 1 OIIpeMOM
KOjy KOPUCTH OCIIOCOO/beHa fla Ha aJileKBaTaH Ha4MH 00aB/ba aKTMBHOCTY
olLielNBama ycarnameHocTy. To mTo je maboparopyja akpeaUTOBaHa,
camo noTBphyje beHy BpeHOCT 1 afleKBaTHOCT y IIPY>Kakby BeHNX YCIIyTa,
Kao 1 IOTBPAY fia he TeXXnTy cTa/HOM MOIM3alby CBOje OCIIOCOO/BEHOCTI.

OremnBabe ycarnaleHoCTH je CBaKa aKTMBHOCT KOjoM ce yTBphyje aa
711 je IIPOM3BO, OfIHOCHO IIPOLieC IPOM3BOJbe ycaIlalleH ca IPOIMCAHNM
TEeXHUYKUM 3axTeBuMa.” OHO 1ITO 6M Tpebasno HAINACUTK jecTe Ha je
NIPOM3BOJ, KOjM je IpPOUIA0 IIOCTYNAK OLeHmMBarba YCAITalleHOCTH Y
IPeSHOCTY HaJl OHUM Koju HUje. Pa3nosn 3a To cy 6pojHM, KOPUCHUKOBA
nepuenunyja npeMa NpousBOAMMa KOjU Cy IMPOLIIM IOCTYIAaK je TaKsa
la Cy OHM NPM3HATM Kao IIPOM3BOAY OO/bEr KBAJIMUTETa, jep Hajy JOKa3
0 YycarJIalleHOCTM ca 3axTeBMMa y Iornefy 6Oe3bemHocTy ymoTpebde,
KapaKTepyUCTUKaMa KBal1nuTera, 6e30€HOCTH 110 )KMBOTHY CPEIVHY.

1 AxpeguroBane nagoparopuje, Bojucnas boxxannh, Toppana ITejosuh, Beorax 2010, crp. 8.

2 3aKOH O TEXHUYKUM 3aXTeBMMa 3a TIIpOM3BOJE N OLEhVBalbY yCaraallleHOCTH, (CH.FHaCHI/IK

PC 6p.36/2009).
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YnmweHnua je fa JaHaLIBY cBe Behy MMIIepaTuB [0CTaje KBATUTET KOjI
Mopa OUTY OIIpaBJiaH U rapaHTOBAH KaKo 61 6110 IIPU3HAT KaKo Off CTpaHe
KJIMjeHTa, TAKO ¥ CBAKOTI YYECHMKA y JIAHLY MCIIOPYKe. Je[JHa Off TapaHL/ja
KBa/INTETA jecTe [ja je OH MPOIIA0 IIOCTYyIaK OllelhMBaMba yCaIlIalleHOCTH
o[l CTpaHe Tela KOje ra CIpOBOAY, Tj. Y OBOM CIIy4ajy aKpeLuUTOBaHE
naboparopuje.

Cepxa ¢opMmupama yapyXema maboparopuja jecy 3ajefHUYKK
MHTepecu Koju ce OI7Ielajy y TOMe fia TIojefiliHauHe 1abopaTopuje MOry fa
OCTBape CBOjy MUCHjy Ha JIAKIIM HAYMH Kpo3 MehycoOHy pasMeHy 3HaIba
n uHpopmaunja. Ilojenunayna naboparopuja Kao YIaHMUIA HPUSHATOT
yOpyKema MMa BuIe MOTYhHOCTM 3a OCBajalbeM TPXKUILITA jep je TUM
CTaTycOM IIOCTa/Ia KOHKYpeHTHHja.

ITopep 3ajeHMYKUX MHTEPECA Of KOjUX MMAjy KOPUCTU CBE WIAHUIIE,
Ba)KHA je M capajilba HAlMOHAJIHUX Y[py>Kela Koja ce orjefa Kpos
pusHaBame pesynrara Mehy wianunama. Takobe, capagmoM y oBoM
CerMeHTy MHAYCTpuje IocIelnyje ce u MehynpkaBHa capazma.

[TocmaTpajyhm mmpy Cnamky, yCBOjeHM IIPOTOKONM OLielbVBamba
ycaraalleHoCTy IOCTMXKY CBe€ jady MPEXY jefHOI, IPU3HATOI CUCTeMa
yTeMe/beHOT Ha HalyoHanHoM 1 MelyHapogHoM HuBoy. Ha oBaj Hauun
HOCTVKe Ce MY/ITH/IATePaTHM apaH)KMaH OflHOCHO MelycoOHO Tpu3HaBame
U ynorpeba pesy/irTaTa OLeHUBaba yCaIJalleHOCTH Y OKBMPY IOMEHYTe
Mpexxe. CMucao My/ITHUIATEPaJHOT CIOpasyMa jecTe KOHIIENT: JeflHOM
akpenuToBaH- npuxsahen cypma. He camo ja ce mpusHajy pesynratiu,
HETOo ce IOCTIM KEe 3Ha4ajHa yIlITe/jla y BpeMeHy ¥ HOBYaHMM CPeJCTBMMA
noTpeOHUM fla ce ob6aBe olemuBama. lakohe, Mpexxa MehyHapopgHux
nmabopaTopuja MOCIelyje YKIambabe TPKUIIHKX Oapujepa U capajiby Ha
MehyHapogHOM HUBOY.

2. HaumonanHa, pernonanHa u MehynapogHa yapyskema
naboparopuja

Kako manammu cBe Behu nMnepaTus mocTajy 6e36eIHOCT, CUTYPHOCT
U KBa/JINMTET IPOM3BOMA M YCIyra, morpeba 3a akpefuTalMjoM Tela U
opraHmsanmja koja ce 6aBe OlleHUBambEM YCAITIALIEHOCTU IIPOU3BOJA
nocraje cse Beha. [la Ou ce cTekjo IOBepeme ¥ JIOjATHOCT IIpeMa
IIPOM3BOJMMA U/ yC/IyTaMa U HbUXOBUM KapaKTePUCTUKAMa KBaUTeTa
MoOpa ce CTBOPUTM IIOBeperbe Yy Te/la Koja TrapaHTyjy ha Cy IPOU3BOAU
MJIM yCIIyTe VCITYHU/IM CBe IIOCTaB/beHe 3aXTeBe. Y CAaBPEMEHOM JPYIUTBY
jaBpa ce 1 moTpeba 3a HeYMM BHUIE Off IIPOM3BOJA KOjU Cy ycar/lalleHN

130



Zbornik Beogradske otvorene skole Radovi studenata 2013/2014

ca 3axTeBNUMa, jaB/ba ce morpeba 3a 6e3beTHOM >XMBOTHOM OKOJIMHOM,
3aLITUTOM OILITUX MHTepeca Koje IOCTajy mpefMeT OaB/berba Tena 3a
OLieHVBabe YCATTAIICHOCTI.

C TuM y Be3), KOMIETEHTHOCT ¥ HENPUCTPACHOCT y obaB/bamby
aKTVBHOCTY OIICIbJBalba yCAITIALIEHOCTH jeCy jeMCTBO Jja IPOM3BOAM U
yCIyre 3aj0BO/baBajy norpebde 1 mocrap/beHe 3axrese. OBUM NPUCTYIOM
ce OTBapa HOBO IO/be IIPOBEpaBama 00jeKTUBHOCTU ¥ KOMIIETEHTHOCTHI
jep ma 6u ma Heka yaboparopuja Mor/ia fa ob6aB/ba IOCTIOBE OLieHMBaba
yCaITallleHOCTH, eTaJIOHMpaba VI UCIIATUBAba MOpa ia Oyze oleeHa
Kao KOMIIeTeHTHa 32 TO.

KoMIleTeHTHOCT ¥ CUTYPHOCT y O0jeKTMBHOCT pe3y/ITaTa, Kao LITO
je HarJallleHo, MMa 3a pe3y/lTaT IOBepeme Off CTpaHe KOPYCHUKA, aju
ce oTBapa IMTame KO IOTBphyje fa je Teno crocob6HO Jja OCTBapy TaKaB
yunHak. OfroBop Ipe cBera JIieXXy y IUTakby aKpefiuTanuje raboparopuje,
a Ha IIMpeM IUIAHY M y TOMe ja /U je ymaboparopuja IpusHara Of
CTpaHe HAlLMOHAJIHOT YN MehyHapomHOr yapyXema aKpeIMTOBAHUX
nabopatopuja umja ce mocturuyha u pesynratu mMehycobHo mpusHajy, a
KOMIIETEHTHOCT He JOBOAM Y IIUTalbe.

Tex HakOH aKpeauTOBama, Jjaboparopuja uma MoryhHocT
IpPUCTYTIalba YAPYXKewy mabdoparopyja Ha HAIMOHATHOM, PETrMOHATHOM
wmn MebyHapopHOM HMBOY. Mpexxa yapykeHUX nabopaTopuja mpyxa
YJaHMI[AMAa CUTYPHOCT M OfOpaHy COICTBEHMX MHTepeca Kpo3
3ajeIHMYKY TNOMUTUKY. Benuka um OecnomrefHa KOHKypeHIMja, Koja
B/Iafla Ha TPXXUILITY, MOXe, IOKAaTKaJl, MMaT/ U HEeTaTUBAH YTUIIAj Ha paj
nojenuHavyHe naboparopuje. On oBakBe KOHKypeHIUje naboparopuja ce
MO>Ke 3aIITUTUTI KPO3 YAPYKUBambe y CTPYYHA yAPYKeba.

Takobe, momuTuKa KoOjy CIpOBOe AP>KaBHU OPraHM y OFHOCY Ha
MHPPACTPYKTYpy KBaJIMTeTa MOXKe OMTM TakBa la MCTHUYe Yy IpPBU IUIAH
Heke JipyTe IIPYOPUTeTe WV MHTEpece, TaKo Aa ce maboparopuje Koje ce
IpBM IIyT Hajade Ha TpXumTy Haby y orexxanum ycnosuma. Tapga um
CTpy4Ha noMoh yApy>Kema 1abopaTopija MHOTO 3HAUM.

Ynpyxema maboparopuja ce, fakie, Hajuemthe o6pasyjy 36or:
® 3alTUTE ONIITUX MHTEpeca CBOjUX WIAHMIA KAO IITO Cy IPOMOIuja

IIpOM3BOJja MM YCIyra Koje naboparopuje IPYy’Kajy, 3ajemHMYKOT

Jle/IoBama y APYLITBEHOj 3ajeHuIN, Mel)ycoOHe pasMmene nHbopmanuja,

CTPYYHOT 3Hama.>

3 AxpenuroBaHe nmaboparopuje, Bojucnas Boxxanuh, Toppana Ilejosuh, ®OH, Beorpap
2010, ctp. 174.
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e 300r gopMmmpama mpaBuia ,KOpeKTHe yTakmuie wusMeby dranuna
y LMby IPOMOBMCAama HAjOOBUMX M eMMMMHMCaMba HAjrOpUX Ha
TPAHCIIAPEHTaH U MOIITeH HAYNH,

® 3alTUTE OMIITUX M APYLITBEHNMX MHTEpeca Kao LITO je CIpedaBarbe
IpOAoOpa Ha TP>KMIITE IPOU3BOJAA VM YCIyTa yomer kBanuTera. OBaj
Wb YAPYXXemba MCTUYY, MaJja je TO 3aJaTaK Ap>KaBHUX OpraHa,

IToper, 0BMX OCHOBHMX LiM/beBa, TabOpaTopuje ce yAPYXYjy Kako 6u
nporypuie MOryhHOCT 3a MoC/oBabe BaH IpaHuIia Apxxase 6e3 bapujepa.
Yupyxema naboparopuja MMajy 3a IM/b 1 [a CBOje WIAHNIIE 3AIITUTE Of
HOMNTUYKNX, CTPAHAYKMX U IPYTUX YTHUIIja HA BUXOBY 00jeKTMBHOCT 1
aJIleKBaTHO MOC/IOBabe.

[la 6u maboparopuje uCIyHM/IE YC/IOB 32 aKPeANUTALMjY IPBEHCTBEHO
MoOpa Jia IOCTYIajy y CKIafy ca 3aXTeBUMa CTaHJapAa, Kao LITO CY:

e Cranpapn SRPS ISO/IEC 17011:2007 OuemwnBame
ycarmamenocty:  OIIITM  3aXTeBM 3a  aKpeAUTAILMOHA  Teja
KOja  aKpeguTyjy  Tela 332  OLEeHmMBame  ycarjlalleHOCTU

e Cranpapg SRPS EN 45011:2003 Onurty 3aXTeBU 3a Tela Koja CIIpoBofie
cucreme cepruukanuje npomssoga (ISO/IEC VYmyrcrBo 65:1996)

e CranpapngSCSISO/TEC17025:2006 Oniuty 3aXTeBY 33 KOMIIETEHTHOCT
nmaboparopyja 3a VCHOUTHMBaWe ¥ JaabopaTopuja 3a eTaJoHMparmbe

e Cranpapg ISO 15189:2014 MenunuHcke mabopatopuje — 3aXTeBu 3a
KBAJIUTET ¥ KOMIIETEHTHOCT

[Topen, nmaboparopuja 3a eTajlOHMpale ¥ WUCIUTHUBaMe, MOTY ce
YAPYXXUBAaTU ¥ KOHTPOJIHA Teja, opraHusaropu MebhymabopaTopujckmx
YIOpeIHMX UCIUTHBAbA, IPpoK3Bohaun pepepeHTHUX MaTepyjaa. Kao I
TejIa Koja Bplie cepTudUKaIijy Ipon3Boza.

HakoH mTO MCHyHe YyCnoBe 3a aKpeAuTanujy, IOCTYIIKOM KOju
U3BpLIaBa aKPEJUTALMOHO TeNIO, TabopaTopyje MOCTajy aKpefuToBaHe 3a
obaB/pame MOC/IOBA M3 CBOT JOMEHA U JIoKasyje jia je cripoena ciefieche
HpUHIUIIE:

Crnocobrnoct - Jlaboparopuja Imocenyje ajeKBaTHe pecypca 3a
usBobheme mporeca. Kao mro cy syackn pecypcn Koju cy KBaInpuKoBaHM
U KOMIIETEHTHH Ja 00aBJbajy IIOC/IOBE, IPOCTOP U OIIpeMa KOji M y TOMe
HoMaxy, jeduHucaHe Ipolefype M KOHTPOIA KBaJIUTeTa K/BYYHUX
Tayaka y IpolLiecy.
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OprosopHocT—Y  jmaboparopuju  Mopa IocTojatm  ocoba  ca
ayTOPUTETOM 3a u3Boheme Impoljeca y HOTIYHOCTM 1 KOja je OATOBOPHA 32
IIOy3/IaHOCT pajia

Hayunn npucryn—/labopatopuja Mopa fa U3BOAK CBOje IOCTYIIKe U
aKTMBHOCTH Y CK/Ialy ca puxBaheHMM HayYHUM MPUHIUINMA, OLHOCHO
YJCBOjeHMM MeTofaMa M CTaHjappauMma. YKonmko pobe mo opcrymama
Ol TIPUHIMIA, Pas3o3y MoOpajy OuTum 0OpasnoKeHM ¥ 3aCHOBAHM Ha
CYWITUMHCKMM apryMeHTHMA.

O6jexTuBHOCT—/l0OMjeHN pesynTaT MOpajy OMTM 3acHOBaHM Ha
Mep/BUBUM BPEIHOCTVMMA, JOK CyOjeKTMBHM HAulMH OLEMBama MOpajy
U3BOAMTHU KBa/MNPUKOBAHY aHATMTUYAPH.

He3aBucnoctr—He cmejy mnocTojatm cykobu MHTepeca, OFZHOCHO
yTHULaju Ha ocobe Koje M3BOAe WCINUTUBaWma KOje Ce PYKOBOJE CaMo
Hay4YHUM NPUHLIMIINMA

CBem/bMBOCT Mepema—Y aKpeIMTOBaHUMM jaboparopujaMa ce
mobujajy pesynraTu IpeMa INpU3HATUM cucremuma Mepemnuma (CU
cucreM) y3 moryhHoct mpahemwa cBakor of o6aB/beHMX KOpaka, Kao U
feprHMCame MEpPHE HECUT'YPHOCTY CUCTEMa y KOMe je Mepere OCTBAPEHO

PenpopykruBHoct Mepema—Kopuimhenn Meron —ucnmTuBama
Mopa Jia [d Ioy3flaHe pe3yJ/TaTe Y YMTABOM OIICETY BPeIHOCTM y KOM je
Ba/maypaH. TauHmje, peIpOAYKTUBHOCT je OIMCKOCT C/larama pe3yaTaTa
Mepema UCTe MepeHe BelIMYMHe NPU PasIuduTUM YCIOBMMA, KOju ce
OJJHOCE Ha METOJi Mepera, MeTPO/Iora, MepUiIo, MECTO Mepema, yClIoBe
ynotpebe u Bpeme. Banuaaryja je morBphuBame npyxameM 00jeKTUBHOT
JI0Ka3a Ja Cy UCITYeHN 3aXTeBM 3a CleLMPUYHY YIOTpeOy UM IPUMEHY.
JlabopaTopuja Mo>ke fa OIyuM Aa IOTBPAY Ba)KHE KapaKTepUCTUKe
u3Bobema 1 3aBUCHO Off CUTyaluje MOXKe fa 00yxBaTu Bepudukaunujy
HEKO/IMKO KapaKTePUCTUKA /10 OTIIYHe BaIufallyje MeToe.

ITonoBmUBOCT Mepema—DbiuckocT cnarama pesyinraTa  BUILe
Y3aCTOIIHMX Meperba UCTe MepPHe BeIM4YMHe IIPY UAEHTUYHUM yCIOBMMaA
KOj/ ce OfIHOCE Ha METOJ, Mepera, MeTPOJIora, Mepuio, MeCTO Meperba,
ycnose ynoTpebe /1 moHap/balbe y KpaTKOM BPEMEHCKOM pa3MaKy.

Ynpy»xeHe naboparopuje ce Tpy/e Aa IPBEHCTBEHO OpaHe CBOjy MUCH)Y
IIOCTIOBamba, a/lu 1 Jja IOCTUTHY YHanpen ofpeheny Busujy. VicroBpemeHo
Ha HIUBOY yApYy>XKema MOTY Ja yXuBajy oppehene 6eneduuuje, koje ce
oryefnajy y nocefoamwy Mohu a 6paHe cBOje CTaBOBe U Ja Ce 3aLITUTE Off
nmabopaTopuja Koje IoC/Iyjy Ha HeaJjeKBaTaH HauyH. [locTaB/ba ce nuTame
KOJIMKO je OBaKBa Ipylalyja OTBOPEHa 32 HOBE Y/IAaHOBE I KOJIMKO je 3a1CTa
MOBOJ/bHO 33[JOBO/BUTH IOPe CIIOMEHYTe YCIOBe 3a y/lIa3aK y OBaKaB BUJ,
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opraHmsanuje 1 1a i je IoTpebHO OCTBAPUTY HeKa HelycaHa paBua aa
6u ce yIUIO y OBaj €U TUCTUYKY KPYT.

3. HajsnauajHMja yapysKema 1 BLUXOBM IPUHIMIIN

[TocToju Benukum Opoj YApPyKeHMX aboparopuja U JPYIUX
akpepuToBaHMXoOpranmsanuja.llopenTora, ynpyxyjyce makpeguTauoHa
Tella KOja Ha Taj HAYMH J[eMHUIDY HOPMe Y IIOCTYIIKY OLleHMBarmba
ycarmamenoct naboparopuja. OpHOCHO, pmeduHuMINY yjegHadeHe
KpUTepujyMe y IIOCTYIKy aKpefuranuje M apammaHe Mebhycob6Hor
IpU3HaBamba.

Yopyxema akpeguTaUMOHMX Tela MMajy Jpyraduju 3Hadaj of
yApyXema aKpeAUTOBAaHMX jaboparopuja jep OHe apaH)XMaHOM O
MebycoOHOM npu3HaBamwy, IpU3HAjy CBe aKpeAMTOBAaHE OpraHM3aluje
KOje je aKkpeJUTOBaJI0 aKpeJUTALJIOHO Te/IO Koje je neo Mmpexe. Mmak, ga
6U HEeKO aKpeAMTAIMOHO Te/lO IOCTAJ0 PAaBHOIPABHU WIAH YApY>Kema,
IIOCTOje MOMUTUYKY NPERYC/IOBU y 3aBUCHOCTY OJf MaTU4HEe 3eMbe. Y
cny4ajy Penybnuke Cpbuje Taj mpepycioB ce ornefa y NPUAPYKey
EBpornckoj yaujn.

YraHcTBO y  permoHanHoM wau  MelyHapogHOM  yApyxKemy
ponprHocy nosehamwy epuKacHOCTU U ONaKIIaBa paj CBUM TeIMMa Koje
je aKpeguTAIVIOHO Te/l0 aKpefAUTOBano, ma u Huje sauybyjyhe samro
je 4WIaHCTBO arpakTuBHO. HamMme, akpepmuramuja Koja je credeHa O
MebhyHapogHO PM3HATOT aKpeAVTALMOHOT TeJla, 3Ha4M Jia je 1abopaTopuja
npuxsaheHa n y octanum seM/paMa WiaHNUIIAMA YPY>Kemba.

no6anHu HuBoO
IAFILAC

PernoHanHu Huso

EA Espona APLAC IAAC SADCA
P PAC Amepuka Adpuka
Asvja n |
Mauvbuk

P T ‘n..\u

Hauuonanhu Huso

Ouerusatse ycarnaweHocTu

Cnukal.- JesMHCTBeHa CBeTCKa MpeXka akpeauTanmje’

4 Tlpesentanuja Jacwe CrojanoBuh, B.j. aupextopke ATC MynruaaTepaaHu CIOpasyMu-
macotn 3a MehyHapogny Tprosuny, 2014.
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I[Iprmepn 3a perroHaIHO yAPY>Kelba aKpeAUTalIOHUX Tenna ¢y EBporicko
yapyXeme 3a akpeputanujy- EA u Mehynapoguu ¢popym 3a akpegurarujy
- IAF, pok je mpumMep 3a yApy>Keme aKpeIUTOBaHUX Tejla, OpraHusaluja
MebhyHnapopHa capanma 3a akpeuranujy maboparopuja — ILAC.

3.1. EBponcko yapyxeme 3a akpeguranujy (European cooperation
for acreditation-EA)

EBporicko yapykeme 3a akpeauTannjy je HempodutHa opraHusaimja
OCHOBaHa y HOBeMOpy 1997. ropuHe, a perucrpoBaHa y Xo/maHAKju jyHa
2000. rogyHe Kao Mpeka HaUVOHAIHUX aKpeJUTalMOHMUX Tela 3eMajba
Esponme.

Ynaunue EA cy rpynucane y nyHompaBHe u nomohHe wiaHoBe. EA
6poju 35 myHompaBHMX ¥ 13 momohHux uyaaHoBa. [Tomohuu 4nanoBM
Cy INpenosHaTy Kao NOTEHLMjaTHM KaHAMJATM 33 YJaHCTBO MIM Kao
oHn koju 3acrynajy nonutuky- The EU Neighbourhood policy (ENP) n
3al0BOJ/baBajy KpUTEPUjyMe KOju IIOCTaB/bEHM HA CajTy yAPYyKermba Y BULY
noxymenTa EA-1/17 Suppllemennt 1.

Axpenuranuja:

e VYiumBa jaBHO moOBepeme- Kpos ocurypame CTaJlHMX BUCOKUX

CTaHJjapfia KBa/lMTeTa KOj/ Ce OflHOCE Ha IIPOU3BOJie U YCIyTe
e MuHuMusupaKBapoBe 1IN NOBIaYeme Ipou3Boaa- Kpos tectupame

Ofl CTpaHe M0y3/laHe CaMOCTaJIHe OpraHM3alje
o IlpeBennuja opf omacHOCTM- TecToBM WU3BEJEHM Off CTpaHe

aKkpenuToBaHe abopatopuje he IpPEeBEHTMBHO CMamUTU PUSUK

of mM3bujarma OMACHOCTM IO jaBHO [0Opo (TpoBama XpaHOM WK

KOHTaMMHaIuja Boge)®

1.1.1 Benegpuuyuje 00 MLA
3a YnpaBy u peryiaTopHa Tesia

o ®DrekcMOMTHOCT Yy  NPUCTYHY- Axpennranuja npyxa
MYITUAVCUMIUIMHATHY TNpUMeHy, OMI0 Kao IIOApIIKA WM Kao
aJITepHATVBA 3aKOHOZJaBCTBY

o IloBehame moBepema y mogarke Koju ce KOPUCTe 32 YCIIOCTaB/bambe
6a3e 3a MOHUTOPKHT U crpoBobheme.

o Tpxumne nosmnactuue- IIlpuxBaTame Ha TPXKMIITY pe3yaTaTa
MOOMjeHNX Off Te/a 3a OLiebMBalbe YCATTALIEHOCT aKPeAMTOBAHNX
O CTpaHe MOTIMCHIIIA CIIOpasyMa

5 http://www.european-accreditation.org/the-mla
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Edukacna Ynpasa- Axpepuranuja npyxxa 6ananc usmeby pusuka n
3allTUTE TAKO IITO CMambyje MOTpeby perylaToOpHIX Te/la 3a JOJATHOM
KOHTPOJIOM

1.1.2 3a undycmpujy u 6usHuc
Mupycrpuja uma Genedur of cropasyma y BUAY ylUTele BpeMeHa I

HOBIIA TaKo IITO he aHra)KoBaTH Teja 3a OLebMBabe YCaIIAIIEHOCTH Koja
CYy aKpeJiJuTOBaHa

Tpxuine nosnacruie- Ilpuxparame pe3yaraTa 1 MUHUMHU3NPabe
noTpe6e 3a perecTHpameM I Ha Taj HAYMH OTBapa Bpata IPOM3BOAMMA
WIN yCIyraMa Ha MHOTA TPXKMIITA, UITO IOCIIENIyje MOC/TOBatbe
CrBaparbe  KOMIIETUTMBHOI  OKpyKema-  MoryhHocr  3a
nudepeHnMjanujoM MPOM3BOJA M yCayra mpyska moryhHocr ga
mocerHy rro6annmu HuBo Kopucrehu cemehyco6HuM npenosHaBamem
M IPU3HaBabeM

[ )

1.1.3 3a epahane

Hobutr og MLA cnopasyma 3a rpabane ce ornema y cBeomurem

KBaJIUTETY.

Crpykrypa MLA

Huso 1 ISO/IEC 17011

Hwuso 2 VcnntuBame |VicnmtuBame |Eranonupame | KonTpomucame | Bepuduxarja
ISO/IEC ISO/IEC

Huso 3 17025 ISO 15189 17025 ISO/IEC 17020 | ISO 14065

Huso 4 CEN/TS ISO 22870 ISO 15195 Perymatusa
15675

Huso 5 O6um O6um O6um O6um
aKpenuTanuje aKkpeuTalyje | akpeguTanuje aKkpeguTanuje
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Crpykrypa MLA

Huso1 [ISO/IEC 17011

Huso 2 Cepruduanuja Cepruduxkariyja MeHalIMEHT CHCTeMa Cepr“i’”'
TpousBozia Kaiuja ocobma

Huso 3 |ISO/IEC 17065 |ISO/IEC 17021 ISO/IEC 17024

ISO

Huso 4 ISO 22003 27006

Huzos |O9™ 115022000 |1509001 |150 14001 [15O - |[OGme
aKpenuTanuje 27001 aKpenuTanuje

Tabena2. Crpykrypa MLA (2)°

Mucuja EA je 0a ona nocmoju ca yumwem xoopounucarwa u éoherwa
esponcke axpedumauuone undpacmpykmype y cmepy npuxeamaroa
pesynmama 0o6ujeHux y jeOHoj 3emmu, Ha mpxucummy y 0pyzoj 3emmou
6e3 000ammne nposepe, a 3apad Kopucmu eéponcke 3ajedHuue u 2nioodante
exoHoMmiije.

OCHOBHU IPUHIUIN Ha KOjuMa ce 6asupa mucuja EA:

1. ledpmuncame, xapMOHM3alMja ¥ Pa3BOj OCHOBHMX IIPMHI[UIIA
aKpefuTalMje Kao yonyre y unTaBoj EBpomn, tako o he ce ocuryparu
JMCTOBETHA MHTEPIIpeTalllja CTaHAAapAa Of CTpaHe CBUX YnaHuna EA

2. Ocurypame TpPaHCIAPEHTHOCTM CBUX IIpolieca Koju ce 00aBibajy,
yKby4yjyhu u mpolieHe u pesynrare

3. OpprkaBame My/ITHIaTePaTHOT ClIOpadyMa o MelycoOHOM npu3HaBamwy
aKpeaUTanMOHMX IIeMa 1 peNUITPOIHOM IIPMXBAaTaly aKpEeAMTOBAHMX
yCIIyTa OLieHa ycarjalleHOCTY I pe3ysiTaTa

4. CrnpoBobeme cucreMa jefHakmx, Koju mma MebyHapomum Kapakrep
ca yBUJOM y unmeHnny aa je EA wranuma MehyHaponHux ynpysxema
ILACu IAF

5. Ilpyxame TeXHMYKUX pecypca M momohm y ciaydajeBuma Koju ce
OJIHOCE Ha MMIUIEMEHTAljy U CIpOBODheme eBPOICKUX IpPUHINIIA
akpeguTanuje.’

6 Ilpesenrannja Jacae CrojanoBuh, B.1. aupexTopke ATC MyntuiaTepaaHu CIOpasyMu-IacoLt
3a MehyHapozHy Tprosuny

7 AxpenuroBaHe nmaboparopuje, Bojucnas boxannh, Toppmana Ilejosuh, ®OH, Beorpap
2010, cTp. 178.
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Ynaunue EA nornucyjy myntunarepanuu cropasym (Multi Lateral
Arangement-MLA) xojum mpuxBartajy ja IpOM3BOAYM U YCIyre Iperase
rpannne Espome u cBera. IloTmucHune npusHajy ¥ IpernosHajy
eKBMBAJIEHTHOCT MeDycoOHMX aKpeguTalMOHUX CHUCTeMa, Kao M
HOY3IaHOCT pe3y/ITaTa JoOVjeHMX Off Te/la 3a OLiebJBalbe yCarlallleHOCTH
akpenuToBaHux of crpane wiannna EA® To je omoryheno jep mocroju
capagmwa usmehy MehynapogHor yapykema akpefUTOBaHMUX Tejla
3a akpegutauujy maboparopuja- ILAC u Mebhynapognor ¢opyma
akpeguToBaHMX opraHmsanuja- IAF ca Esponckum yapyxemem
3a akpegurtauujy- EA. Opnocno, IAF u ILAC cy npmusHane EA Ha
MHTEepHAIIVIOHATHOM HUBOY. To 3HauM fa je akpepmTaluja JOHeCeHa Off
CTpaHe aKpeAUTALMOHNX Tela, npumagHuka EA Takohe mpusHara kon
ceux uwinaHuna IAF n ILAC myntunarepanHor apaH)XMaHa. YmaHuie
EA mormmcHmue crmopasyMa HOJJIeXY CTPOTMM Haji3opuma ja 6um ce
OCUTYpasIo Jla CBe YIAHMIE YAPY)Kema IIOLITYjy ofpende cropasyma
KojuMa cy feduHUCaHM KpuTepujymu pazpa. Ha oBaj HauMH, 4IaHCTBO Y
EA crmy>n xao 1acor Ha MHTepHAIIOHaTHOM TP>KMIITY.

IAF n ILAC cy pasBuiie obenexxja pacrio3HaBaba Koje MOTy KOPUCTUTH
Y/IAHOBM aKpEeAUTAIIOHMX Tela M IUXOBAa Tela 3a OlielhUBambe
ycaITalleHOCTH Moy ofpeheHnM ycoBuMa HaBeleHNM Y CIIOpasyMy.

OBga ob6enexja pefCTaB/bajy:

e  Craryc pacniosHaBamwa ILAC / IAF ciopasyma

e Jlaje ceprudmkar uspaT of CTpaHe Tea Koje je aKpeaUTOBAHO Off
crpane wianune ILAC/IAF ciopasyma 1 kao TakBa MOXKe OMTY IIpeNo3HaT
¥ IPMU3HAT KOJ, 6110 Koje IIOTINCHMLIE CIIopasyMa

EA ob6yxBaTa akpepuTalyje UCIUTHUX ¥ METPOIOLIKUX TabopaTopuja,
KOHTPOJTHMX TeJa, cepTu(UKALVOHNX Te/la Koja ce 6aBe cepTudMKaILjom
CHCTEMa yIpaB/babha KBaJINTETOM, CUCTEMaA 3aIITUTE KUBOTHE CPeVHe,
HIPOM3BOJIA, YC/IyTa U 0Co07ba.

Axpepurosano teno Cp6uje ATC je nocrano nyHonpasuu wian EA
y Magpupy 23.05.2012. roguHe, Ka0 ¥ MOTINMCHUK MYITH/IATepaqHOT
cnopasyma (EA MLA) 3a cnegehe o6nactu:

e JlabopaTopmje 3a NCHUTHBAIE,

e  Mepununcke raboparopuje,

e JlabopaTopuje 3a eTaTOHUpambe,

8 http://www.european-accreditation.org/the-mla
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e  Kontponna rena,
e  Cepruduxannona rena 3a cepruduKanmjy nponssopa.

3.2. Mebhynapoona capaowa 3a axpedumauujy nabopamopuja
(International Laboratory Accreditation Cooperation-ILAC)

Opranusanyja je sanodesna ca pajom 1977. rognHe kao KoHpepeH1mja.
3BaHMYHO y/Ipy>Kebe aKpeJUTALMOHMX Tela 3a aKpeAuTaLujy
nabopaTopuja M KOHTPOTTHUX OpraHm3anmja nocrana je 1996. Tex ox 2000.
ropyuHe 6poju 36 MyHOIPaBHMX YIAHOBA Y BUAY aKpeJUTAL[IOHNUX TeJa 3a
aKpenuTanujy naboparopuja, Koja IpUXBaTajy akpeguTOBaHe pesyiTaTe
eTajloHMpama 1 ucnuTuBama. KacHuje cy obyxsahena u akpeguraluoHa
TejIa 3a aKpeUTallVjy KOHTPOTHMX OpraHusanuja.’

AKpefuTallMOHa Tela Cy IOTIMCA/NA CIIOPAa3yM ca LM/beM CTBaparba
robasHe MpeXe ca jeAMHCTBEHMM KpUTepUjyMuMa aKpeuTaliuje.
Hajsaxxumju nmmp MJIA jecte ma ce ocurypa mpuxsaTame pe3yiTara
aKpefUTOBAaHNX J1abOpaTopuja M KOHTPOTHMX Tela Of CTpaHe
perynaTopHUX Tefa, MHAYCTpUje, Kao U IpU3HaBalbe y IPYTUM Jp>KaBaMa
HMOTIMCHULIAMA.

Hanac, ynanune ILAC yapysxema npefcTapibajy Buille ofi 70 ekoHOMUja
U peTMOHA/IHMX OpraHM3alja.

Yinancrso y ILAC opranmusanuju nogpasymena:

e Pa3Boj 1 XxapMOHM3aLMjy IPUHIMIIA 32 AKpeaUTALN]jy 1abopaTopuja u

KOHTPOJIHMX Te/la
e IIpomornujy akpeanToBaHUX TabOpaTopyja M KOHTPOTHUX Te/la KOF

MHJYCTpHje, IP>KaBHUX U PEry/JIaTOPHUX OpTaHa, Kao U IIOTpolIaya

ITomoh u moppIKy cucTeMyMa akpefuTaLyje Kojyu Cy y pa3Bojy
e Io6anHo mpusHaBamwe mabopaTopuja M KOHTPONMHMX Tenna nyrem ILAC

CIIOpasyMa, YMMe Ce 0JIaKIlaBa IIpMXBaTahe IofjlaTakKa O MCIUTHBAIbY,

KOHTPOJIV M KauOpaIyju, Koju IpaTe IpoK3BOJie MPIUIVKOM IIpeiacka

Ap>KaBHUX rpaHuma’’

Axpenutannono teno Cpbuje ATC je 2012. roguue nornucano ILAC
MRA cnopasyMm 3a 06/1acT MICIIUTHBAalba, eTaIOHNPakba, KOHTPOINCAba
u cepruduKalnje Iponu3BoJa.

9 https://www.ilac.org/aboutilac.html

10 AxpenurosaHne naboparopuje, BojucnaB boxxaunh, Toppana Ilejosuh, Beoran 2010, crp.
179.
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3.3. Eeponcka ¢pedepayuja HAUUOHATHUX YOPYlHcetba MePHUX,
ucnumuux u ananumuukux nabopamopuja (EUROLAB)

EUROLAB je jenHa of pernoHanHuX yapyskemwa naboparopuja Koje cy
ce OpraHM30Bajie y IN/by IPOMOBMCatba CBOT Pafia, 3ajefHIMYKOT NHTepeca
U 3aIITUTE MHTepeca KPajHUX KOPUCHMKA.

Yopyxemejeocnosano 1990.ropuney bpucenynaocnopy Memopangyma
0 pasyMeBamy KOji je NOTIMCAH Off CTpaHe IpefCTaBHMKA IPUBATHUX
U Ip>XKaBHUX aboparopuja 17 3emapa wiaHuia EBporcke eKOHOMCKe
sajepuune EEC n EBporickor yapyxema 3a cnobogay Tpropuny EFTA.

Opranmusanyja je Hay4HOT TUIIA jep OKYI/ba HallMOHAJIHA YA pPYXKermba
nmabopaTopuja Koje ce OaBe MCTpaKMBameM U pas3BojeM, IPYXKajy
yCryre TeXHUYKe OIleHe ¥ OlleHe YCaITallIeHOCTV 3aCHOBaHe Ha Mepemy,
UCIIUTUBAKY M aHAIM3M Marepujaia, mpomssofa uam ompeme. Ce TO
ca LMbeM IIOBe3MBama 3aMHTEPEeCOBAHMX CTpaHa U naboparopuja Ha
eBporickoM HyBoy. Capanma yOp3aBa pas3Boj M XapMOHU3aLUjy MeTOAa
Mepema, UICIUTUBAba I aHA/IN3e, KA0 U IbIXOBY KaCHM]jy IIPUMEHY.

[ToBepewe mamehy umanuma ce 6asupa Ha NPBEHCTBEHO] IIPUMEHMU
3axTeBa cTaHmapma u3 cepuje SRPS ISO 17000:2007. Tex HakoH
UMIUIEMEHTallje 3aXTeBa MO)Ke ce TOBOPUTM O DPa3BOjy IOBepema I
IpMXBaTama pe3y/nTaTa Mepemba, MICIUTIBAaba 1 aHaIU3e.

3.4. Mehynapoonu d¢opym 3a axpeoumauujy (International
Accreditation Forum-IAF)

Mebynapopguu dopym 3a akpeguTanujy ocHoBaH je 1993. roguHe Kao
CBETCKO Y[py>Kele aKpeAUTALMOHUX U CepTUPMKALMOHUX TeNla, Kao 1
CBMX OpraHM3alMja Koje Cy yK/byueHe Y aKTMBHOCTH OLleHe ycaT/IalleHOCTH
Y pasmmuuTUM obnacTuMa. YAPY)XKeme je OCHOBaHO ca IW/beM pa3Boja
jeNVHCTBEHOT IIporpaMa 3a IIOCTYIAaK OIleHe ycarjallleHOCTM Koju he
6uty yHuBep3amaH 1 npruxBaheH kao TakaB cByza y cBery. Ha ocHOBY
OBOT IIOCTYIIKA Ce CIIPOBOJie CBe akpeAuTanuje u ceprudukanmje Koje ce
6a3upajy Ha yjemHaueHUM KpPUTepUjyMMuMa OMIO 3a aKpefuTalujy WIn
cepTuduKanujy.

dopyM ce 3amaxke 3a CTBapame CI0OOJHOT TPXXMIITA, Iie Om ce
omoryhuocnobopHOKpeTameodapabes TpxxuiHux 6apujepa. Cro6omHO
TPXKUIITE Ce CTBapa TakKo IITO (GOpyM IOTEHIVpPA HA IOTINCHUBAIY
MY/ITH/IATePATHOT CriopasyMa usMehy cBojux 4iaHmIa Kako 6u ocurypao
IpU3HaBambe JM IpUXBaTamkbe aKPeJUTOBAHMX CepTU(UKALMOHUX Tesa
u TMe 00e30e10 [a ce jefHOM aKpeJUTOBAHO CepTUUKALMOHO TeOo
MO>Ke II0jaBUTH Ha OCTA/IMM TP>KUIITUMA.
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YnancTBo dopyMa je IpyNnmcaHO Y HEKOMMKO KaTeropuja, a 4IaHOBU
VIMajy gpyTraduje cTaryce:

YIaHCTBO y CBOjCTBY aKpegUTAaLMOHOT TeNa- [locenyjy ra opranusanuje
KOje CIIPOBOJie aKpeUTaIjy cepTUPUKALMOHNX TeNa 3a CepTUPUKALA)y
CHCTeMa KBaJIMTeTa, NPOU3BOAA, YCIyra, ocobs/ba, CUCTeMa 3alITUTe
JKMBOTHE CpefiiHe, Kao I IIporpaMa 3a OlieHY ycarjianeHocTu. d1ancTso
ce CTM4e CaMOMHMIMjaTMBHUX IIPYjaB/byBalbe.

YIaHCTBO y CBOJCTBY yhpykemwa- OfHOCKM ce Ha opraHmusanuje u
yOpYyKema Koja IIpefCTaB/bajy MAEHTUYHe Ipyle cybjekara, O6ma0 Ha
pernoHaaHOM uun MelyHapogHOM HUBOY.

YaHCTBO y CBOjCTBY mapTHepcTBa- OpHOCH ce Ha CcybjekTe Koju Cy
fleo Ip>KaBHE yIIpaBe, perylaTOPHMX Te/la MM OpraHu3aliyja Koje HUCY
aKpeiNTallMOHa TeIa, ajIY MMajy YAe/la y IIOCTYIIKY OlieHe yCaIlalleHOCTH
M TpeicTaB/bajy MHTEpPece Ha HAIMOHAJIHOM, PETMOHAJTHOM WM
MehyHapogHOM HUBOY.

YIaHCTBO Y CBOjCTBY IOcMaTpaya- Kaja HajBUIIM OpraHM yIIpaBe
IAF nporene ia je of mHTepeca 3a popyM fa MMa capajiby ca HojeAMHUM
MHCTUTYLMjaMa, Tajla UM ce HYAU CTaTyc nocMmarpada. Ilocmarpaun
MOTY y4eCcTBOBaTI Ha CacTaHIMMa, ajlM HeMajy IIPaBo 3a ITacameM.
OBaj cTaTyc ce ocTBapyje y Tpajamy oOf jefiHe TO[jMHe, ajll Ce MOXe
OOHOBUTH.

Cneunjanuu craryc- Ilocenyjy ra opranmsaiuje Koje mene LybeBe
ca IAF u ca xojuma ¢popym mma nornucaHe cropasyme o mehycobnom
IIpM3HaBakY, Kao IITO je EBpOIICKO yApyXemwe 3a akpegutanujy EA.

4. 3ak/pydak

JIabopatopuje, Koje HUCY YApPYXeHe y CTpPy4dHa yApyXema
nabopaTopuja, Kao ycaM/b€HM M IOjeAVHAYHM E€HTUTETU MHOTO TeXe
OIICTajy HA TPKMUITY Ifi€ jé KOHKYPEeHLMja OIITpa ¥ 4YeCTO HEIOIITe Ha.
3HavyajHy momoh 3a yCIemaH OICTaHaK, Jaboparopuje Hamase
yWIalbyBambeM y CTPyYHa yAPYXKema Koja he MM omakmiatu fga octape
CBOjy BU3Mjy M aKTMBHO y4YeCTBYjy Ha cmobogHoM Tpxuity. Ha oBaj
HauMH He caMo ILITO A00Mjajy o/makiumie y CMMUCIYy HpOJOpa Ha HOBa
TP>KUILTA, HETO J0OMjajy HOTBPAY KBa/lMTeTa CBOT pajja Koja je HpusHaTa
Ha HaIlVIOHAJIHOM, PeTMOHATHOM I1a ¥ Mel)yHaIMoHaTHOM HUBOY.

Yapyxema ce 6a3upajy Ha IPUHLNIY JeOHOM aKpeoumosan — c6yoa
akpeoumosaH IITO yTHU4e Ha YIITEAY Y BpeMeHY ¥ HOBILY IIOTPeOHOM 3a
cipoBobeme mporeca akpepurosama. [lopen yurrena, mraboparopuje cy
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Kao Jleo MpexKe YApYXXeHux naboparopuja y MmoryhHoctu fa pasmeHe
CTpy4Ha 3Hama ¥ KOpUCHe nHpopManuje.

Jour jemHa of KOPUCTM Of YAPYXKMBama IO caMy jaaboparopujy je
HITO Kao 4YJaHMIA HEKOT yApy)Kema CTUYe IoBepere Yy paji Ofi CBOjUX
KOPMCHMKA, LITO je Off Be/IMKOT 3Ha4yaja Oypyhu fa cy 3axTeBu KOpUCHMKA
dboKycupaHu Ha KBaJUTeT U CUTYPHOCT. Takobe, nobujajy npusHamwe of
CTpaHe Jp>KaBHUX OpraHa yIpase.

OHO TO HEKO YApY)Xewme aabopaTopyja YMHYM BaXXHUM U LITO
UM je 3ajeSHMYKO jecTe TO Ha ce OOpe 3a 3alUTUTYy jaBHOT MHTepeca U
cIpeyaBajy Ipofop IpOM3BOAa MM yClyra CyMmbuBOr KBanureTa. OBa
KapaKTePUCTHUKA je y CAaBPeMEHOM CBeTY M3y3€THO Ba)kKHa jep JJaHac CBaKa
HojegVHaYHa TabopaTopuja Koja kel a nocayje Mopa fia 6yae obaspuba
U LITO Ce TMYe IbeHOT I10/I0Kaja 1 CTaTyca y OFHOCY Ha UBPCTO yTeMe/beHe
IpUHIUIIE IOC/IOBaba YAPYKeHUX TabopaTropuja.

Hecymmuso je ma maboparopuja Koja je WiIaHMIlAa HEKOT HPU3HATOT
YApYXema, 6110 Ha HaIMOHA/JIHOM, PerMoHaaTHoOM yum MehyHapopmHOM
HUBOy ctude oppebeH m yrmeg m pemyranujy. YKOIMKO je 4WIaHMIA
HEKOI' TaKBOT y[py>kewa OHa he mMaTu craryc naboparopuje Koja Ha
npodecronanan HadyuH 06aB/ba IIOCIOBE KOje je pefofpeya.

Y oBakaB mosnaurheHy u eMTHU KPyT OfabpaHuX MpodecuoHaTHIX
nmabopatopuja Temwko je yhm mpe cBera 300r IIPaBHO-HOPMATMBHUX
6apujepa. [lok ca gpyre cTpaHe HM WIAHUIE KOje CY jeHOM CTeKJIe TO
3Bame He )KeJle 0JIaKO Ja IIpYMe HOBe YIaHMIle, Ipe cBera 36or Beher
TPXKMIITA Ha KojeM 01 BIajaje M TO MOXKe IpefiCTaB/baTi OTeXKaBajyhy
OKOJIHOCT 3a ITojefjuHaYHe 1abopaTopuje Koje 61 >xernese fja yhy y oBaj Kpyr.
Takobe, mebymaboparopujcka mopehema, Koja yapykema OpraHusyjy,
IpeACTaB/bajy ¥ MOTYRHOCT 3a eIMMUHALIN]Y U3 YAPY)Kemba OHUX KOjU Cy
ce OIJIIIVIV O IIPaBU/Ia CAMOT YAPY>Kema, a II0CeOHO O MpaBUIa CTPyKe
" 1o6pe mpakce.

[Tocmatpajyhm yapyskema ca CTaHOBUINTA KOPUCHYKA, Y OHU J00Mjajy
jep MMajy Ipom3BOfie MK YCIyTe Koje Cy IpOBepeHO 3ajjoBosbaBajyher
KBAJIMTETA ¥ KOjU He HapyllaBajy 3[4 paBjbe, )KUBOTHY CPELUHY U KOje Cy
6e3benne.

YopyxuBameM maboparopuja IOACTHYE Ce pasBOj MHAYCTpUje U
Mebynp>xaBHe capajme. MynTunaTepaaHy CIIOpasyMu Cy CPeicTBO
KOjMa ce YApYyXKema CIy)Ke Yy LM/by IIpelo3HaBalba U IPU3HABaIba
€KBMBAJIECHTHOCTM pe3ylaTaTa U u3BelITaja Koje moHoce. InaBHa
KapaKTepHCTHKA je la IPOM3BOAY VN yCIyre fo6aB/bada BUIIe He MOPajy
fa Oyny MCHUTHMBAaHM, CepTU(UKOBAHM WMIM KOHTPOIMCAHM Yy CBAKO]
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3eM/bM Y K0jOj ce Bpwmn npopaja. Ha Taj HauMH ce gupeKTHO mocremyje
U noteHuMpa MehyHapomHa TproBuHa ¥ I700a/THO TPXKMIITE, YMMe Ce
CMamyjy TpouikoBy, a mosehaBa ce KOpUCT KOjy MMajy MHAYCTpuUja U
KOPUCHUIIN.
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Summary

The assignment is focused on the significance and the organization of
the society of united laboratories. The contribution of association is noticed
in several aspects, in individual laboratories as well as the surrounding. An
individual laboratory as a member of a certain association is in advantage
comparing to one that is not, as its work is recognized by a multilateral
agreement and does not require additional examination. It is in the interest
of each laboratory to join a association in order to gain benefit. The author
looked back on the work of certain laboratory associations, explaining
and confirming the advantage which members gain. In addition, the
author is sceptical about the willingness of associations in order to accept
new members, as well as the difficulty of receiving and maintaining a
membership.
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THE DEVELOPMENT OF THE NORDIC REGIONAL SECURITY
COOPERATION

1. Introduction

Faced with new challenges in security policy, the modern state is
compelled to some sort of supranational cooperation. This work’s aim is to
present development of a regional security cooperation, as an alternative or
complement with other global security systems (EU, NATO). A preview of
political and economic cooperation is necessary in order to understand the
processes of security and defense cooperation. The Nordic region, which
includes Norway, Denmark, Finland, Sweden and Island, is taken as a
successful model of regional political, economic and security cooperation.
The key point is placed on representing the Nordic Defense Cooperation —
NORDEFCO.

2. What is regionalism?

As a starting point, regionalism will be defined as ,,intensifying political
and/or economic processes of cooperation among states and other actors in
particular geographic region,..“"

®  Old vs. New regionalism

Regionalism is to grate extend a ,new“phenomenon. The history of it can
be tracked from mid 1950’s. From that period until 1970’s we are referring
to ‘old regionalism’. After this phase we are entering the ,era“ of ‘new

11 Griffiths, M., O'Callaghan, T., Roach, S. C. International Relations: The Key Concepts Second
Edition. New York: Routledge, 2008, ( p. 280).
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regionalism’ which is phenomenon ,,still in the making“!? It is clear that the
‘old regionalism’ existed in Cold War era, while the ‘new’ one is developing
in post-Cold War world. Given the circumstances, the ‘old regionalism’
was usually based on free trade argements or security alliances. The ‘new
regionalism’ has a wider range of taking places, of which most important
are ,culture, security, economic policies and political regimes®."* While the
‘old regionalism’ was often imposed

top-bottom, the ‘new’ one is perceived as process which emerge from
region itself, in opposite logic, bottom-top. The ‘old regionalism’ was
usually inward-oriented and perceived as a ,.exclusive club®, while the ‘new
regionalism’ shows tendency to be outward-oriented, given the economical
interdependence."

®  Levels of analysis

The ‘new regionalism’ is taking places parallel on several levels of
analysis:

-»the global system level;

- the level of interregional relations;

- the internal structure of the region (including the nation-state,
subnational ethic groups and transnational microregions).”®

Even though it is hard to give just one definition for a concept so broad
and widely discussed as globalization is, for purposes of this work, it
will be used as ,, a term that refers to the acceleration and intensification
of mechanism, processes, and activities that are allegedly promoting
global interdependence and perhaps, ultimately, global political and
economic integration.’® Within above-mentioned global system level,
»regionalisation and globalization are mutually constitutive processes®!”
Second level of analysis — the level of inter-regional relations, is of increased
importance when it comes to the ‘new regionalism’. It means that ,,behavior

12 Hettne, B., and Soderbaum, E , The New Regionalism Approach. Politeia, Vol 17, No 3, 1998
(pp. 6-21).

13 Ibid.

14 Ibid.

15 Ibid.

16 Griffiths, M., O'Callaghan, T., Roach, S. C. International Relations: The Key Concepts Second
Edition. New York: Routledge, 2008, ( p.131).

17 Hettne, B., and Soderbaum, F. ,,The New Regionalism Approach®. Politeia, Vol 17, No 3, 1998,
(pp. 6-21).
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of one region has an impact on the behavior of others“!® The plastic
example is the role which European regionalism, embodied in EU, has in
promoting regionalism in other parts of the World. Basically, regions are
located between global level and level of units. Units are to be understand
as entities with quality of independent actor, usually nation-state. Regions
»~must be composed of geographically clustered sets of such units“!* When
it comes to relation between nation-states and region, regionalism is to be
understood ,,as an instrument to supplement, enhance or protect the role
of the state and the power of the government in an interdependent world.“*’

®  Regionalism(s)

It is better to talk about regionalisms, then of a regionalism, as it is
usually, when it comes to any concept. Regionalism in sense of ideology
refers to ,the urge for regionalist order, either in a particular geographical
area or as a type of world order“? On the other hand, regionalisation
»denotes the (empirical) process, and also implies an activist element,
a strategy of regionalisation“?* The process of regionalisation should be
understood as increasing levels of ‘regionness™- ,the process whereby a
geographical region is transformed from a passive object to a subject with
capacity to articulate the interests of the emerging region“* Regionness
is an analytic tool for measuring how far has the process of regionalism
left and tool for compering regions. In that sense, there are variations of
regions, and there is no such a thing as ‘natural’ or ‘given’ region. The level
of regionness is changeable.”* Hettne and Soderbaum offered three levels
or stages of regionness to describe coherence within an region:

1. ‘Pre-regional stage’ — it has a potential to become a region; geographical
and social unit; translocal relations between human groups; it may be
even a conflict formation; anarchic, where balance of power tends to be
only security guarantee.

18 Ibid.

19 Buzan, B., Weaver, O. Regions and Powers: The Structure of International Security. Cambridge:
Cambridge University Press, 2003, (p.27).

20 Hettne, B. Soderbaum, F. The New Regionalism Approach. Politeia, Vol 17, No 3, 1998, ( pp.
6-21).

21 Ibid.

22 Ibid.
23 Ibid.
24 Ibid.

147



Collection of Essays of the Belgrade Open School Student’s Essays 2013/2014

2. In the second stage, crucial regioanlisation process takes place;
“formal’(state promoted regional cooperation) / ’informal’ (market
and society induced) regionalisation;cooperation. in one or few areas
(cultural, economic, political, military, etc); "formal region’ - regional
cooperation or integration with membership; real region’ - socially-
induced regionalisation and regional identity.

3. Third stage is a final outcome of the regionalisation process; acting
subject with profiled identity, institutionalized actor capability,
legitimacy, structure of decision-making, regional civil society; ’security
community’ (EU).»

This review has no intentions to present itself as a theory, it is just a
plausible explanation. The authors emphasize that ,regionalisms are
political and social projects, devised by human actors to transform or alter
existing structures, they may, just like nation-state projects, fail.”*

3. What is the Nordic region?

The Nordic region includes Norway, Denmark, Finland, Sweden and
Island. The Nordic countries are not members of the same international
organizations and alliances. Norway, Denmark and Island are members of
NATO. Finland, Sweden and Denmark are member States of EU.” Norway
and Island are members of European Economic Area. Finland is the only
country of the region which has euro as national currency.?® Island has
started accession negotiations in July 2010, but they were put on hold by
the Icelandic government in May 2013.?° The path towards making defense
cooperation is preceded by other regional cooperation, among which most
important are The Nordic Council (of Ministers) and the Nordic passport
union.

3.1. The Nordic Council

The Nordic Council is the official inter-parliamentary body of the Nordic
Region, which has 87 elected members. The members of the Nordic Council
25 Ibid.
26 Ibid.

27 Forsberg, T. “The rise of Nordic defense cooperation: a return to regionalism?” in International
Affairs 89: 5 (2013) 1161-1181.

28 Teokarevi¢, J. “Nordic model of Cooperation and Possibilities of its Application”, Centar za
regionalizam, Novi Sad, 2011.

29 http://ec.europa.eu/enlargement/countries/detailed-country-information/iceland/index_
en.htm , last accsesed 12th of May 2014.
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are at the same time members of National parliaments. The Nordic Council
was founded in 1952 by Denmark, Island, Norway and Sweden. Finland
joined it in 1955 given the sensitive relationship with SSSR.* Besides
these five countries, representatives in the Nordic Council also have three
autonomic territories: Faroe Islands, Aland and Greenland.*' The purpose
of this body is working towards joint solutions that have positive effect on
everyday life of the citizens of the Nordic region. This is known as ,,Nordic
synergies“.*?

3.2. The Nordic Council of Ministers

In order to strengthen and improve Nordic cooperation, the Nordic
Council of Ministers emerged in 1971. It represents forum of inter-
governmental co-operation. It shouldn’t be understood as a single council,
but rather as several individual councils of ministers. Currently there are 10
constellations of policy councils of ministers whom meet each other a couple
of times a year. Decision made in any council of minsters must be made
unanimous.” The purpose of this council is to build joint Nordic solutions
that have positive effects for the citizens of the Nordic region, within the
region. On the other hand, acting jointly, it enables every individual country
to make an impact at European and global level.** From the legal point
of view, the Nordic Council of Ministers is the strongest body of Nordic
institutions.” Given the fact that countries of these regions are, as already
mentioned, members of different international organizations and alliances
(EU, NATO) this body plays important role of balancer within the region.

3.3. The Nordic Passport Union
Freedom of movement is important component in making a mere
geographic area into a region. Passport-free travel was for the first time

30 Finland was obliged to sign the Treaty of Friendship, Co-operation and Mutual Assistance
with the Soviet Union in 1948. It formally expired in 1992. But after Stalin death, it was possible
for Finland to officially become a part of the Nordic Council.

31 http://www.norden.org/en/nordic-council/the-nordic-council/member-countries-and-
territories , last accsesed 12th of May 2014.

32 http://www.norden.org/en/nordic-council/the-nordic-council/why-the-nordic-council , last
accsesed 12th of May 2014.

33 http://www.norden.org/en/nordic-council-of-ministers/the-nordic-council-of-ministers/
about-the-nordic-council-of-ministers , last accsesed 13th of May 2014.

34 http://www.norden.org/en/nordic-council-of-ministers/the-nordic-council-of-ministers/
why-the-nordic-council-of-ministers , last accsesed 13th of May 2014.

35 Teokarevi¢, J. “Nordic model of Cooperation and Possibilities of its Application”, Centar za
regionalizam, Novi Sad, 2011.
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established between Nordic countries in 1952. It was institutionalized with
the Nordic Passport Convention, signed in 1957.*° The Nordic Passport
Union could be perceived as a forerunner of today’s Schengen agreement.*
Another important achievements of Nordic cooperation are common
labor market (1954), reciprocal social security arrangements (1955),
language convention (1987), joint environmental labeling system (1989).%*
These types of cooperation (political and economic) exist for more than
a half century. Besides this, it is important to notice that people of Nordic
region share similar language, culture and history, which is the factor that
played a part in making closer collaboration within the region. They share
common Lutheran religion. Majority of population in this region can
understand each other by speaking their own language. History of these
nations starts in X century in the age of the Vikings.* It is often disregarded
that nations of this region had fought each other in the past. This fact only
acknowledges possibility of making conflict zone into security community.

4. Nordic defence cooperation

4.1 The Cold War era

The historical occasions of the Cold War have, to some extend,
influenced the slower development of security and defense cooperation in
the region. Immediately after the World War II, Prime Minister of Sweden
at the time, Tage Erlander, proposed an arrangement of a Nordic defence
alliance.”® Negotiations were held in 1949, but broke down because of
different views of individual Nordic countries and influences of United
States, as well as of fear that Soviet threat is too massive for small Nordic
countries. At that moment Sweden, and even Denmark were more in favor
of a neutrality and Norway wanted to see Nordic countries within NATO.
! Furthermore, Denmark, Island and Norway became founding members

36 http://www.norden.org/en/about-nordic-co-operation/agreements/treaties-and-agreements/
passport-issues-citizenship-and-national-registration/the-nordic-passport-convention , last
accsesed 13th of May 2014.

37 http://www.norden.org/en/nordic-council/the-nordic-council/the-history-of-the-nordic-
council/1953-1971 , last accsesed 13th of May 2014.

38 Forsberg, T. “The rise of Nordic defense cooperation: a return to regionalism?” in International
Affairs 89: 5 (2013) 1161-1181, pp 1163.

39 Teokarevi¢, J. “Nordic model of Cooperation and Possibilities of its Application”, Centar za
regionalizam, Novi Sad, 2011.

40 Forsberg, T. “The rise of Nordic defense cooperation: a return to regionalism?” in International
Affairs 89: 5 (2013) 1161-118, pp 1166.

41 Tbid, pp 1166.
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of NATO.*” Sweden claimed neutrality, but kept close collaboration with
NATO.* Finland, as well, claimed neutrality, but was obliged to sign the
Treaty of Friendship, Co-operation and Mutual Assistance with the Soviet
Union in 1948.** Given these circumstances, only way of institutionalized
security cooperation between Nordic countries was possible within the
framework of UN’s Peacekeeping Missions.*’Even though countries have
chosen different defence policies, they ,continued to follow practices of
universal conscription, with significant role of reservists, and a basically
territorial concept of deployment.®

4.2 The Post-Cold War era

During the 90’s political efforts towards closer regional security
cooperation have been made. In this phase an important role played the
Nordic Council. Namely, in 1997 the Nordic defence ministers attended
a session of the Nordic Council, for the first time. Same year, cooperation
in UN peacekeeping was transformed in the “Nordic Coordinated
Arrangement for Military Peace Support” - the NORDCAPS.* It allowed
Nordic countries to divide among themselves responsibility for different
types of courses and by that, reaching international top-level. During this
period, the Armament Cooperation — the NORDAC has been established
as well. The NORDAC was based on common development, procurement
and maintains related to defense material.*®

The regional security cooperation was deepened in 2008. when the
Nordic Supportive Defense Structure — the NORDSUP was established,
on the initiative of Norwegian, Swedish and Finnish chiefs of defense,
with focus on force production and supportive functions.”” At the same
time, Haga Declaration was adopted in Stockholm. It refers to societal

42 http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_52044.htm , last accesed 17th of May 2014.

43 Forsberg, T. “The rise of Nordic defense cooperation: a return to regionalism?” in International
Affairs 89: 5(2013) 1161-1181, pp 1166.

44 Bailes, ].K.A, Herolf, G. Sundelius, B. (eds), The Nordic Countries and the European Security
and Defence Policy, Oxford University Press, 2006.

45 Ibid.
46 Ibid.

47 Forsberg, T. “The rise of Nordic defense cooperation: a return to regionalism?” in International
Affairs 89: 5 (2013) 1161-1181, pp 1167.

48 http://www.nordefco.org/The-basics-about-NORDEFCO , last time accessed on 18th of May
2014.

49 Forsberg, T. “The rise of Nordic defense cooperation: a return to regionalism?” in International
Affairs 89: 5 (2013) 1161-1181, pp 1169.
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security, civil protection and crises preparedness.”® The last milestone was
reached with report made by former Norwegian Foreign Minister Thorvald
Stolenberg. Namely, the ‘Stolenberg report’, published in 2008. included
13 proposals for enhancing Nordic security cooperation, emphasizing
following: ,a Nordic stabilization task force with permanent command;
s maritime monitoring system; joint surveillance of Icelandic airspace; a
satellite system; an amphibious unit; and a solidarity declaration entailing
mutual defence obligations.“”! Generally, political reactions were good,
when it came to the further deepening of the cooperation, but when it came
to the more ambitious proposals, more effort had to be made. ‘Stolenberg
report’ introduced qualitative changes in defense and security cooperation,
it was expected that negotiations, in order to find common ground, will be
necessary.”> Most disputes were in matters where state representatives, had
opinion that some areas of cooperation were better to be left in competence
of NATO.” It is interesting that those kind of remarks were made both
from NATO member states, as well non-NATO. Gradually, the disputes
were overcome, and as a highlight of this process, the Nordic solidarity
declaration was signed. The ‘solidarity’ refers to disasters and new security
threats and once again indorses continuity of existing commitments. >
Atthe same time new institutional steps in defense cooperation have been
made. In November of 2009 it was decided to combine the NORDCAPS,
NORDAC and NORDSUP into one - the Nordic Defense Cooperation.™
The NORDEFCO is divided in two levels — political and military. Political
coordination is in the hands of defense ministers and the chiefs of defense.
They meet each other at least twice a year. The military level is subordinate
to the Military Coordination Committee and divided into five Cooperation
Areas. Those areas are: strategic development, capabilities, human resources

50 Forsberg, T. “The rise of Nordic defense cooperation: a return to regionalism?” in International
Affairs 89: 5 (2013) 1161-1181. ,,A follow-up meeting in June 2013, again in Stockholm, led to a
second declaration, Haga II, with the stated aim of developing civilian crisis menagment readiness
in the Nordic countries irrespective of national borders.*, pp 1169.

51 Ibid, 1169.
52 1Ibid, 1170.
53 1Ibid, 1170. “One of the sensitive questions to be reviewed over the long term was the proposal
for joint surveillance of Icelandic airspace. Finland’s Foreign Minister Alexander Stubb described
the idea as interesting in his first remarks, but not long after these initial comments Defense

Minister Jyri Hékdmies rejected the planned operation for financial, as well as political reasons,
suggesting that such activity was more matter for the NATO countries”

54 1Ibid, 1171.

55 http://www.nordefco.org/The-basics-about-NORDEFCO , last time accessed on 18th of May
2014.
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and education, training and exercises and operations.’® By sharing the same
principles, reorganizing, splitting tasks, sharing training centers, Nordic
countries have been able to cost benefit. Given the fact that the Nordic
countries are relatively small compared to countries such as USA, China,
India or Brazil, by sharing costs and acting jointed they could constitute
a middle-sized European power with combined GDP almost at the level
of Russia or Canada and combined defense budget bigger than that of
Turkey.”

5. Conclusion

Presented indicates that regional cooperation itself contributes
countries security by removing risks from neighbors and creating a safe
surrounding. The regional security cooperation is not in contradiction
with other supranational types of collaboration, it is complementary with
them. Cultural similarities should be taken as advantages when it comes to
regional cooperation. Countries which are part of the regional cooperation
have opportunity to leave a mark on the international level, especially if they
are small-sized states. The Nordic region is chosen to be presented in this
work because it shows how regionalism is political and social project. This
region has its own genesis: from intra-regional conflicts to intra-regional
cooperation. It shows that there is no pattern. Regional cooperation is
mixture of to many factors, and there is necessity for continuous adapting.
There are many preconditions for making a good regional cooperation, but
one is crucial - political will.
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Sazetak

Ovim radom skiciran je razvoj saradnje u nordijskom regionu. Njega
¢ine Danska, Finska, Island, Norveska i Svedska. Fokus je na nordijskoj
odbrambenojibezbednosnojsaradnji. Prikazanojedajeregionalnasaradnja
alternativna ili komplementarna drugim globalnim i nadnacionalnim
sistemima organizovanja (EU, NATO, UN). Danska, Island i Norveska su
&anice NATO, dok su Danska, Finska i Svedska ¢lanice EU. Prikazan je
razvoj politicke saradnje, institucionalizovane u vidu Nordisjkog saveta —
meduparlamentarna saradnja, i Nordijskog saveta ministara - meduvladina
saradnja. Deo ekonomske saradnje je prikazan kroz Nordijsku pasosku
uniju. U slucaju nordijskog regiona, politicka i ekonomska saradnja su
prethodile bezbednosnoj i odbrambenoj. Institucionalizacija odbrambene
saradnje, dogodila se nakon vise od pola veka regionalne saradnje u drugim
sferama, uspostavljanjem NORDEFCO - Nordijske odbrambene saradnje.
Ne postoji jedinstveni model kojim se postiZe uspe$na regionalna saradnja,
vec je potrebno imati u vidu sve faktore (nacionalne, regionalne, globalne,
geografske, kulturne, ekonomske) i kontinuirano vrsiti prilagodavanja
istim. U slu¢aju nordijske regionalne saradnje, pokazalo se da je najznacajniji
faktor za uspes$nu regionalnu saradnju politicka volja.

Klju¢ne reci: Nordijski region, NORFEFCO, Nordijski savet, Nordijski
savet ministara, Nordijska pasoska unija, regionalizam, bezbednosna
saradnja.

Kes words: Nordic region, NORDEFCO, The Nordic Council, The
Nordic Council of Ministers, The Nordic Passport Union, regionalism,
security cooperation.
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JKempka Onapauna

Tyrop: np Hyuman T. barakosuh

Mucturynnja: bankanonomky nHCTUTYT CpIicKe aKajeMuje HayKe 1
ymerHoctu (CAHY)

JEBPEJCKO IIOTIIMTAILE MCTOYHOT IIMTAIBA

[Tpenucka 6pUTAaHCKUX 3BAHMYHMKA O jeBPEjCKOM MUTAY Y
KuexxeBnnun Cp6ujn (1861-1867)

YBog

Omnapame MOV OCMaHCKe IjapeByUHe U U Tambe beHoT Hacieha BpaTuiio
je GankaHCKe Hapofie Yy KOHTEKCT eBPOIICKe IOMUTMKE NPBM IIyT IIOCTIe
IPOIACT! BUXOBUX CPe/llbOBEKOBHUX ip>kaBa. C gpyre cTpaHe, VcTouHO
HNUTalke OTBOPWIO je JUCKYPC O OFHOCY ,I[MBM/IN30BAHOI YOBEKA“ M1
»BapBapyHa“ KOju je cTap KO/IMKO U APYIITBO. Y OBOM KOHTEKCTY, bankaH
je mocrojobuHa BapBapa, PyputaHmja, 1 ca TaKBOM IPEACTaBOM O Ce O
BEroBOj CyROMHM ofryumBano. 3a Hac je 610 MOCeOHO MHTEpeCaHTHO
YIUTAaTU Ce KaKBa je Ieplemniyja rpahaHcKMX ¥ MambMHCKUX IpaBa Ha
OBUM IPOCTOpMMA, MMajyhu y BUAY KONIMKO ce OBUM HejacHO oMeheHmM
TepMMHMMa 3HaJIO (M jOII yBeK ce 3Ha) MaHMUMyaucaTu. Vaeja rpabanckux
npaBay 19. BeKy nepuumnmpamo Kpo3 BOCTENIeHy CTPYKTYPY; IIPBa Off lbUX
6u 6ua rpahaHcka mpaBa y OKBUPY [ip>KaBe, Koja Oy 3aBMCHIIA Off CTelleHa
LMBU/IM30BAHOCTH IATOT APYLITBA; HOK Ou fpyra 6mia rpahancka npasa
Y OUIUIOMAaTCKOM CUCTEMY, Y KOM HUTHU Cy CBe 3eM/b€ HUTU CBU HAPOAU
OMIu jemHaKM.

BankaHCKM Hapoy HUCY O[Ty YMBaJIV O CBOjOj CY/IOVHMA M OBa UM bEHNIIA
X CBpPCTaBa y peJl OHMUX Hapoja KOju Cy Ha €BPOIICKOj AUIIIOMATCKO]
HO30pHUIIM OV Mare paBHOIpaBHU. Vmak, Ha OKOJTHOCTM [IpYIITaBa
HOBUX JjpXKaBa OyJHO ce MOTPMIO U3 KaOWHeTa MUHNICTapa CIIO/BHUX
IIOCTIOBA ¥ IIpeJiCe/JHIKA B/Iafia, 0 4eMy HaM cBefoun u IIpenncka o ctamy
n onxohemwy mpema Jespejuma y Cpbuju, mpencrasbeHa [lomeM oMy
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1o Hapen6u HbeHor BenMyaHCTBA, y CK/IAy ca HUXOBOM afpecoM of 2.
anpua 1867. ronune (Correspondence respecting condition and treatment
of the Jews in Servia. Presented to the House of Commons by Command
of Her Majesty, in pursuance of their Address dated April 2, 1867). OBa
36MpKa JOKyMeHaTa NpelCTaB/ba HU3 M3BEIITaja ¥ JOINCA U3 Hepuroaa
ox 1861. o 1867. roguue BoheHMx MaxoMm m3Mehy OpuTaHCKOT KOH3y/Ia
y beorpany u xabunera 3a crosbHe mocnoBe y JIOH[IOHY, any M APYIUX
DUIIOMaTcKMX uyHuiaana. Hakon moderka Kpurckor ycranka 1866.
roguHe u 3axteBa CpOuje 3a mpefajy nmpeocraanx TypcKux yTephema, y
OpMTaHCKOM IIaplaMeHTY HapeJHe IOfVHe paclpaBa O OBUM NNTambUMa
Huje 3aMupana. [loge/beHOCT OPUTAHCKOT jaBHOT MIbelba 110 IOIIefyMa
Ha VICTOYHO IuTame je y 0BOj pacrpaBy usbujana Ha BUETIO, jep Cy ce
OpaHyory OanKaHCKMX XpuIThaHCKMX [p>KaBa Ap>Kaau PpPeTOpuKe O
Hee(MKACHOCTM OCMAaHCKMX pedopMmy, JOK cy mpuctamuue OcMmaHmuja
AVCKYCUjy BOAWIE Yy TPaBLy peTOpUKe O 00/beM CTamwy y OCMAaHCKOj
[Ip>KaBU HETO y AP >KaBHUM TBOPEBMHAMa M3pacinx 13 we.”® OBa pacrpasa
je oTBOpMIa MUTama rpabaHckux npasa y KnexxeBunu Cpoujiu, a y oOKkBupy
VX U INTakbe CTaTyCca jeBPejCKOr CTAHOBHUIITBA.

BpuraHcka mepcnekTuBa OBOT HpobjeMa je jacHa — Ha NNUTamby
rpabhaHckMX mpaBa MamJHA TOMM Ce KOII/be M3Mel)y iMBuIn3anmje u oHora
mro nuBuansanuja uuje. Kako ro Becua [ongcBopty Tymayun, 6puTaHCTBO
u 6aJIKaHCTBO CY IBe KPajHOCTY XujepapxujcKe necTBue. [Jok 6anrkaHckm
HapopiM TeXXe Npunajialby EBpoln 1 IoKasuBamwy Te 4MibeHNIIE, ca pyTe
cTpase JlamaHIIa ce yak 1 Ha EBpony I71efja Kao IpeHoCcroLa UCKBapEHUX
BpenHocTH. [lakie, y 60p6u mpoTMB pyliema OPUTAHCKUX Npefpacyna
6anmkaHCcKu Hapony, a Mebhy mrma n Cpbu, Mopanu cy fia pylie ZBOCTPYyKe
3UJIJMHE — Ppe3epPBUCAHOI IIOMMakha CaMUX €BPOIICKMX BpEeJHOCTH, IIa
TEK OHJa pyllema IIpeficTaBa 0 bankaHy, Koju je caMo ,,HajersOTMYHU)A
npumep” Espome.”

Ca ppyre crpaHe, Kao IpuMep ja cy bpuraHum >xemenm fa Miaje
6aIKaHCKe Haljije YCBOje nubepanHe IPUHIINIIE KOjU HUCY jOLI IIPOIICHO
HU KOJ UX 3aXuBenu fobpo je benpammna [Iuspaenuja, BepoBaTHO
HajII03HaTHjer OpUTaHCKOr IpeMmujepa 19. Beka, KpIITEHOT JeBpejuHa,
KOjU je IPUIMKOM KaMIIambe 3a yaas3aK y mapiaaMeHT 1837. roguue Mopao
NpeTPIET yBpefie Ha padyH cBor nopekna. IIpurom je tek 1858. romune
OpUTAHCKMM JeBpejuMa OTBOPEH ITYT 3a y/Ia3aK y OpUTaHCKM MapiaMeHT.®

58 M. Kosuh, Huspaenn u Vicrouno nurame, beorpag 2007, 117.
59 V. Goldsvorti, Izmisljanje Ruritanije. Imperijalizam maste, Beograd 2002, 11.
60 M. Kosuh, nas. geno, 71, 93.
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[lakJie, He TaKO ZaBHO U3 IlepcIeKTHBe 1867. rofnHe Cy OpuTaHCKU JeBpejn
mobuny myHo rpabaHcko IpaBo, MOC/Te BUIIEBEKOBHOT CY)XMBOTA ca
bpurannuma koju mouyerke cBoje JpKaBe M3BIade U3 BpeMeHa Bubema
Ocaajaua.

[lra, faxne, nogpasyMeBa JeBpejcKo NMOTHUTae VICTOUHOT MuUTama?
Y xoHTeKcTy puckypca VICTOYHOr mmTama >Kelneny CMO Ja MCIUTaMO
OpUTAHCKY IepCIeKTUBY jeBpejcKor murtama y Cpbuju m Tako cazHaMo
KOJIMKY je 3Ha4aj 0Baj Ipob/IeM MMao y CIIO/BHOIIONIMTUYKIM OHOCUMA U
fia U je 3710ynoTpeb/paBaH.

Kpatka ucropuja craryca Jespeja y KuesxxeBunu Cpoujn

[Tucatu o crarycy Jespeja y Cpbuju TOKOM fpyre BlajaByHe KHe3a
Muxanna ObpenoBuha CymITMHCKYM 3Ha4M IMCATH O CTATyCy JeBpeja y
beorpapny, jep cy MojcujeBun nocne gekpera 1844. roguHe >XmMBenu Ha
Teputopuju rpaga beorpaga. Pasnosu goHomema 0BOT IeKpeTa Cy CaCBUM
Ipo3anvHe IPUpPOJe M HUKAKO He j1exxe (kako je To Gummn Koen fao cebn
3a IIpaBo fia Kaxke y cBoM jeny Serbian Anti-Semitism and Exploitation of
the Holocaust as Propaganda) y iy60oko ycaheHOM aHTHCEMUTU3MY CPIICKOT
Hapopa. HanpoTus, cylTiHa 0BOT JOTOAUILIbET CYyKo0a je KOHKYpeHIja.
Hamnme, kako cy JeBpeju y beorpapy npuspehusann xpo3 saHatcTBO 1
TPrOBMHY, HapacTajyhm c1oj cpIckmx Tpropala ce ca OBUM Ipo61eMOM
obpauyHao Kpo3 JJp>kaBHM CaBeT y KOM CY MMasIi IOMUTUIKY MOh.

HenpujarebcTBO CPIICKMX TProBalia IpeMa jeBpejcKMM KojleramMma MoKe
ce npuMeTUTH Beh Mo ycrocTaB/bamy ycTaHMYKe Ap)KaBe Kaja je Miazen
Muwunosanosuh, jexan of BuheHnjux cprckux Tpropara, IpefIoKuo fa ce
JeBpeju mpoTepajy.*' Vi3Bopu yKkasyjy Ha TO ja je ca JeBpejuMa 10 OCBajaby
Oeorpajcke TBphaBe CypoBO IIOCTYIIaHO, TaKO Ja je IpeBepaBame
CMaTpaHo 3a Hajomaku nocrynak.” Mmak, go npomnactu [IpBor cprckor
ycTaHKa, craTryc MojcujeBana ce JoHek/Ie oOO0/bLIA0 O YeMy CBefjode I
nopany fa cy Kapabhopbe, na wak n Mnagen Munosanosuh xopuctunm
yCcayre yMeIlHujux Jespeja.®

Cnom Ycraska, penpecanuje Koje cy yciefuie, a 3aTUM U Kyra Koja
je 3axBarmua beorpaz, HanocneTky u mnoderak JIpyror cprckor ycTaHKa
ocraBuie Cy 0eorpaicKy jeBpejcKy MamMHY Ha MapruHama MCTOpHje.

61 B. Xpabaxk, JeBpeju y Beorpagy #o ctuuama parompasHoctn (1878), Beorpan 2009, 225-
226.

62 Vicro, 225-226.
63 Vcro, 230, 243.
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Mebyrum, Beh ca npBum rogunama crabmmmsanuje Cpbuje kHesa
Muoma O6penoBuha mmocrasbeHo je nmurame penarpujanyje y beorpan
TypcKux JeBpeja npebermux y 3emyH.** Tako je OTBOpEHO 3aHMMJ/BMBO
IIoI/IaB/be OfHOCa KHe3a Muomra n MojcujeBanja. Ctatyc Koju cy JeBpeju
3a Bjafie KHe3a Mujioma y>XuBaayu oJIM4eH je y caMOyIIpaBHOj JeBpejcKoj
OIIIITUHY ¥ CTTOOOAN NMPAKTUKOBamba BEPCKOT KY/ITa ¥ BEpPOUCIIOBECTN.*
MojcujeBun cy takobhe Ommm Mmmpoxko NMpucyTHM y ynpasu KuexeBuHe
IITO MOXXEMO 3aK/pyunTtu 13 ¢epmana u3 1824. ropmue koju je ITopra
U3/lajIa ca HAMEPOM Ja Ce ca YIIPaBHUX MeCTa CKJIOHe CBM JeBpeji.®® 3aTum,
6unu cy nosnaurhenu o6asesom aa naahajy camo xapau.” V cama Ilopra
je o4MTO cMaTrpaia Ja je MON0XKaj jeBpejcke MamMHe 3aJ0BojbaBajyhu u
fa HeMa noTpebe 3a MHTEPBEHLMjOM 3apaj Hmobo/blIama jep ce JeBpeju
He ITIOMIIbY HI Y jefHOM IIPaBHOM aKTy Koju je 6uo nocseheH ob6aBesama
cprcke kHexxeBuHe.®® V caM Tprosail U BeIMKOIIOCENHVK, KHe3 Mutom
je y JeBpejuma Bmzeo MexaHM3aM OfOpaHe TProBayKOr IPOCTOpa Y
Kunexxesnun Cpb6uju. Vnak, craryc JeBpeja Huje 6o npasHo oxpeben 3a
BpeMe MujomnieBe BrajjaBuHe. Tek je CpeTelmCcKku ycTaB IOMEHYO JeBpeje
Kao IOofaHyKe CPICKOT KHe3a y uirany 108, rae ce Heopgpeheno kasyje ma
ce JeBpeju Mory cmarpatyu CpOuma ako Cy IpOBe/Iu HEKOIMKO FOfHA Ha
teputopuju Kue>xeBuHe nnm Ha 1oj npuspehnusann.®

YrpaBo je 0BaKko IpaBHO HeyTeMe/beH, a IPUTOM JOHEK/Ie MopnamheH
craTyc, oMoryhmo fa ce He3aoBO/bCTBO MIJIOIIEBOM AIICONYTUCTUYKOM
1 MOHOIIOJIMCTMYKOM BJIajIoM IIOBEXe Ca He3aJoBO/bCTBOM TProBalid U
3aHaT/IMja 36or nosnamhenor craryca MojcujeBana. VM saucra, cpegnHoM
IBajjeceTUX TrofMHA 19. Beka IOYMBY Ha ce MCKasyjy ¢pycrpanuje
nopnanrheHNM jeBpejCcKMM CTaTycoM, IpBO TPropana, a 3aTuM M
3aHaTIMja.””

A6pukanyja xHesa Muoma O6penosnha Ha veno Cpbuje foBerna je
ycTaBoOpaHUTE/be, KOjU CY Ce 3a/1arajiy 3a yCTaBHY BlIaJjJaBuHy, o0e36eherme
JINYHOCTY U IMETKa, He3aBJICHO 11 OPIaHM30BaHO IIpaBocyhe, MaTepujanno
6maroctame u cinobony tprosune. MebyTum, oBe ycraBoOpaHMTe/bCKe
BPEJHOCTM HUCY BaXkKmjie 3a Jespeje. MojcujeBIIMa CBaKaKO Huje MIIa

64 Vicro, 254.

65 Vicro, 263.

66 N. Jovanovié, HaB. memno, 121.
67 Vicro, 121-124.

68 b. Xpabax, HaB. fieno, 259, 276.
69 Vcro, 304.

70 Vcro, 273.
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y npuior Hu T3B. nadepa y Jamacky” 1840. rogyuHe Koja je gama M3roBop
3a HelloBepeme IIpeMa biMa IIOr0TOBO jep je jenaH miaguh xpuurhaunnu
ympo y kyhu jegHor JeBpejuna. Jako ce ybp30 yTBpAWIIO [ja y IATAY Huje
61710 YOUCTBO, jeBpejcka fela 611a cy IporomeHa, OfpaciIy npecpeTann
n OnurtuHa je Mopana ja pearyje.”! JlomaTHu TpH y OKy 0eorpajickoj
YapUIuju NpefCcTaB/baiy Cy HAdMHU Ha Koje Cy JeBpeju msberaBanmu
mwrahawe Beh pemykoBaHor msHoca mopesa.”? Mebyrum, ono mTo je
HajBMILIEe IOMPCUJIO padyHe ca IPYIMMa BapOLIaHMMa je Tajlac jeBpejcKUX
pocebeHnKa 13 bocue u Branike npoTus 4ujer goce/baBarba paguio je u
CcaMO MMHIUCTAPCTBO YHYTPAlLIbUX Jie/la Y BEIMKOM CTPaxy off TOMU/Iatba
cUpoMauHux.”

C ppyre crpaHe, n3 Mmemoapa Hukone Xpucruha Buaumo pa Bractu
umase npobiem ca JeBpejuma apyre Bpcre. Hanme, Xpucrnh ykasyje na
ce OHU HICY IIOKOpaBajIM CPIICKMM BIACTMMA U Aa Cy ofbujanu miahatu
Beh penykoBan mopes, kopucrehn Bakyym HefepuHMCaHUX OBlanrhema
ayTOHOMHUX Br1acTy KHexxeBuHe mpeMa HeCpIICKoj MawuHN. Xpuctuhesn
MeMoapy [I0Ka3yjy Kako je oBaj mpobsieM pellleH MakKap 3a beroBe BIacTH
- J[oKasuBameM Ja Oeorpafcky mama Hema npemMoh Haj BracTMMa
Knexepnne.”

360r cBUX OBMX pasjiora je kHe3 AjleKcaHaap okrobpa 1844. ropmue
U3Ia0 IeKpeT KojuM je JeBpejuma onysero rpahaHcko mpaBo ONMYEHO Y
HapenoOu 1a ce u3 yHyTpaumbocT KaHexxeBnne cBu MojcujeBuy mporepajy
y 6eorpancky maxamy. OBoM ypenboM je OMIo AMpPeKTHO IoroheHo
6eorpagcko rpabancTBO jep 6m MexaHmukum mnpupamrtaj y beorpap
3aIIpeTyo 3aryllemheM TPXKUIITA, Te ce BracTuMa obpahajy mpepgcraBkom.
I[IpencraBka je moce6HO 3aHMMI/BMBA jep IPBU YT BUUMO aHTMjeBpejcKe
uzieje Ha fieny, ma ce Tako beorpabhaHu jxame Kako je HBUXOB ,y>KUTaK"
yTPOXKeH HaBaJiOM ABOJIMYHMX JeBpeja, Bapanulia, Ha/lIMK Ha CKaKaBle
KOj¥ TeXe Jja YHUIITe TJIOfHA ITo/ba. MehyTum, fa ce BuzeTn fja je MX0OBO
aHTMjeBPEjCTBO IAJIEKO Off AaHTUCEMUTH3MA, jep je ycMepeHo Ha cy30Oujarbe
jeBpejcke KOHKYpeHIVje Ha TPXKUIITY, ITo camu beorpahanm koHKpeTHO
IpefIaXy y fieBeT Tayaka Mepa 3amTure, Meby kojuma je crpedabame
TpajHOr Hace/baBalba, JIMIIABaIbe JY>KHOCTM ¥ 3Balba U OrpaHMYerbe
6poja pagmy y Bapourn.”” Mo)keMO HPUMETUTH ¥ Jia Ce, IO MONKUCUMa

71 Wcro, 317.

72 Vicro, 327.

73 Vicro, 320-321.

74 H, Xpuctnh, Memoapnu (1840-1862), Beorpazg 2006, 190-192.
75 N.Jovanovi¢, HaB. geno, 125.B. Xpabax, Has. feno, 322.
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CTaHOBHMIITBA, Opoj JeBpeja Huje 3HaTHO moBehao y bBeorpapny, ako
ynopenumo nogarke u3 1830.rognue kaza je y beorpany 6mo 1530 Jepeja
u 1846. roguHe Kaj ux je 6mm1o 1562, IITO HAC HABOAY fla 3aK/bYIMMO fia
unn Hapenba Huje 6yIa JOBO/BHO PEBHOCHO CIIPOBefieHa VMM CY JeBpeju
u3 yuyrpaumoctu Cpbuje npedepupann ga cBoj KMBOT He HAcTaBe y
Beorpapy.’®

Konawno cy ce u JeBpeju ornacunu ¢pebpyapa 1856. roguHe u of KHe3a
Anekcanpgpa sarpaxmnu Bpahame craTyca Koju Cy MManyu IIOJ TOKOM
TpupeceTnx ropgmHa 19. Beka.” TpeHyTak y kKoM cprucku MojcujeBnn
Hajla3e 3a CXOJHO Jia ce obpare KHe3y yomIuTe Huje cnydajaH. Hauwme,
oBa IIpeficTaBKa IIOCIaTa je CBUM 3eM/baMa ydecHunuma Ilapuckor
MIUPOBHOI' KOHTpeca o 3aBpueTKy KpuMcKor para, IITO HaM TOBOPU O
O[I/INYHOj NIPOLIEHU CUTYyallMje Ofi CTPaHe JeBpeja, jep je mociie 0BOT Mupa
Knexxesnna Cp6uja noTmana mog NpoTeKTOpaT IIeCT CUIa MOTIVCHUIIA
mupa. Op Ilapuckor Mupa oTBOpeHa Cy BpaTa MHTepHal|MOHaIM3aluju
jeBpejckor nurama y Kuexxesunu Cpbuju, koja he gocernyTu BpxyHan y
cenmoj meuenuju 19.8exa. [Ipema unany 28 ITopra ce o6aBesasna ga ocurypa
c710601y BEpOMCIIOBECTH, IPaBOCyha, TProBuHe, ma Cy ce, CXOHO TOMe,
45 HajyrmegHujux cpuckux MojcujeBana obpatuna [Ip)kaBHOM caBeTy
Tpaxkehu cnepehe ycraBHe rapaHIijuje: IOTIyHY IIPaBHY PaBHOIPABHOCT,
II03MBajy Ce Ha TO Jja CY ,,Kute/pn ° npxxase Cpouje u ga minahajy na>k6une,
Te CTOTa BUJie HEMPaBeHO TO ILITO CTPaHy TPrOBLM MIMajy IIpaBO OTBapamba
panmu y yHytpaurmoctu Cpouje 3a pasnuky of mux. MehyTum, mnuxosn
3aXTeBM jOII yBEeK HUCY HaWIa3WIM Ha OfoOpaBalbe MIbEHa M BIACTU Y
KHe>xeBIHH, IOK CIIOJ/bHE CHUJIE jOLI YBEK HUCY Hajlasuile JOBO/bHO pasjiora
fia ce yMellajy y nutame rpahanckux npasa 'y Cpomjn.”

JeBpejcko nuTame 3a BIaje KHe3a Muxanna u 6puTaHcKa
BUIIOMAaTHja

JMako xpaTkoTpajHa, Apyra BrafaBuHa KHe3a Mumonra O6peHoBuha
6ua je sHa4YajHa 3a cpricke MojcujeBlie jep My ce OHU OJMax 10 FerOBOM
HIOBPATKY y 3eM/by o6pahajy, kako nucMeHo, TaKo U YCMeHO, ca Mojbama

76 B. Huxomh-Crojanueuh, ETHuuka, meMorpadcka M coLujaTHO-eKOHOMCKa CTPYKTypa
Beorpapa 1867. ropune, Toguumax rpaga beorpaga XIV (1967), 25.

77 B. Xpabax, HaB. f1e710,338-339.

78 To mTO KOPMUCTe TEPMUH >KUTE/bU yMecTo rpabanu je moce6HO 3aHMM/BMBO jep OTBapa
nuTame jeBpejcke nepreniyje rpahancrea y Kuexxesnan Cpouju.

79 B. Xpabax, HaB. fieno, 340-341.
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fla yK1He IpeTxofHe ypenoe. Knes Mujomnt je ounto 6mo paj fa ce 3ay3me
3a pelllelbe OBOT NNTama Te nuile cBoM llpefcTaBHUYECTBY ,II0 NPaBy
xoje cBaky CpOcky rpabanun yxuBa, npenopyuyjem [IpencraBanyecTBy
MoeM [..] ma ce cBuM EBpejuma koju cy cpOCKM momaHMuy M CPpOCKUM
flalyjaMa IOfI/IO>KHY JO3BOJIM Kao M ocTanuM rpahanuma cp6ckum cByay
Cp6uju rie >xene TprouHy Bogutu u gyhane gpxxarn”.*® Iloneunte/bcTBO
I03BOJbaBa fIa Ha 3akasaHy HapopHy ckynutuny gobe genyranunje Jepeja,
amu je Ha MajorocnojuHCKOj CKYNIITMHYU IO JPYroj Taukyu notBphena
ofiTyKa 3abpaHe Hace/baBalba U JyXKer [JpKamba pajmu U3BaH beorpaga.
KHes Musom He IpUCTaje Ha OBAKBY OJ/IYKY CKYIIITHHE X JOHOCU YKa3
0 paBHOIpaBHOCTU rpahaHa Koju je omoryhmo ,,a ce cBaKM CTaHOBHUK
oBe 3eM/be 6e3 pasyyKe Bepe M HAPOTHOCTYU MOXKe HACTAaHUTH T/ie XKelu 1
la ce MO)Ke 3aHMMATH 3aHATOM ¥ TProBMHOM Kako xohe“*' Ilorom kHe3
IpUCTyHa fe/oBamy Kpo3 npurucak Ha IlomeunrebcTBO yHYTpaIlmuUx
JiefIa, a/l OHO He yCIIeBa Jja jeBpejcKo MuTame nokpeHe mpey CaBeToM.*

Jespem I'pyjuh, npegBogHuK cBeToaHApejckux nubepana, 61o je IpBu
KOju je IOKpEeHYyO INTalme JeBpeja IO cMpTH KHe3a Mwmomia. beros
cTaB 01O je jacaH — moTe3 KHesa Mutoma 610 je ,HelmapaaMeHTapaH U
CaMOBO/bAH", Te CAMUM TUM HIje IyHOCHaXkaH. ['pyjuh ce 3anmaxe 3a ctape
ypenbe mo kojuMa JeBpejuma Tpeba [a OCTaHy HEOCTYIIHE TePUTOpUje
jyxHo of beorpasa 3a Hace/baBamwe U TpropuHy. OH TO OIIpaBAaBa UjejoM
fia je IocTojarme Jpyre pace y yHyTpaummwocTyu Cpouje KOHTPaJUKTOPHO
uby ocnobobhemwa CpICKOr Hapoja Koju je cebu IOCTaBMIa CPIICKa
KHEXXEBUHA jep ce, 10 IbeMY, MHTEpPeCU JeBpeja U CPIICKOI Hapoja He
Mory 1 Hukaja Hehe nopypmapatu. Tako je 1861. roguHe JOHeCeH yKas o
KoM je MojcujeBiuma 610 3abpameHo fa CTaHyjy u Ap>ke gyhaHe BaH
Beorpapa.”

OBaj yka3 HaHeo je Mp/by IOYeTKy CaMOCTa/liHe BjIaflaBHe KHe3a
Muxanmna, 4era je ¥ OH caM 6110 cBecTaH, KaKO MOXXEMO HaCcIyTUTU U3
mpemnucke OpuTaHCKOr KoH3yna y beorpapgy JIoHrBopTa, Kora je JOpH
Crenu onmcao kao ,Hajybehennjer mpucranuny Typcke kora caM ukap
cpeo™, ca MUHUCTPOM CHO/BHUX TOCToBa Benmke Bpuranuje, epmom
Pacenom®. V3 pemenra 6puTaHCKOr KOH3y/Ia ca3HajeMo fia Cy 6eorpajcku

80 VicTo, 349.

81 N. Jovanovi¢, HaB. meno, 128.

82 B. Xpabax, 350-352.

83 b. Xpabax, HaB. fieno, 359. N. Jovanovié, Has. mero, 128.

84 IuT. mpema: M. Kosuh, Huspaenn u Vicrouno nurame, beorpan, 2007, 117.

85 Epn Ilon Pacern je 610 MuHMCTAp CIIO/BHUX NTOCIOBA y IBa HaBpaTa, 1852-1853. u 1859-1865.
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JeBpeju Tpa>kuim 3aIUTUTY Off Hera, JOK ce OPUTAHCKOM CeKpeTapujary
3a CIIO/bHE IIOCTIOBE MCTOBPEMEHO >KajMjla MHTePHAl|MOHAIHA jeBpejcKa
opranmsanuja Alliance Israélite Universelle.** Kousyn JIoHrBopT 4mH
IpOTepuBama ,OKO MLIe3leceT NMOPOAMIA“ U3 YHYTPALIHbOCTU Has3MBa
»CYPOBVIM 11 HECIIPOBOLIMPAHMM, T€ y CBOM M3BELITAjy INIIe 1a Cy IpaBa
KOja Cy JeBpeju y>XMBanu 3a BpeMe KHe3a Muola yKMHYTa 3a BpeMe
KHe3a Mmuxamia, a He, Kako cMo Beh Harlacunm 3a BpeMe BjIajlaBUHe
KHe3a AJIeKCaHZIpa, OQHOCHO ycraBoOpaHmre/ba. MehyTum, KoH3yn je
Halllao I06pOr CArOBOPHMKA Y KHE3Y U OHM CY Ce C CJIOKW/IN Y CTaBY fia je
CypOBO IpOTEpUBATH JeBpeje U3 yHyTpallmhocTi. KHe3 mpusHaje ja Huje
MOTao Jja YYMHIU HUILTA IIpeJ] TAKO CHA)KHO M3Pa>KEHNM He3aJJ0BO/bCTBOM
Hapopne ckynuituHe, anm UIax Harjlallasa Ja je OBaKaB CTaB MOCIeAMIIA
IIOC/IOBHOT PUMBAJICTBA, HOK KOH3yNl [Oflaje Ja je TaKBOM pacIlUIeTy
CUTyallMje HOIpMHeNO ¥ omrenpuxsaheHa upaeja jeBpejcKo-TypcKor
caBesa.” JeBpejyu MOTOM Tpaske ja MaKap OHY KOjJi CY pajiibe OTBOPVIIN VTN
HeKpeTHMHe KyIWIN y IIEpUOAY pyTe BlafaBuHe KHe3a Muioma 6yny y
MoryhHOCTH fia X 3ajjp>ke IITO UM je oMoryheHO KHeXXeBUM yKazom®, a
Ba)XVJIO je caMO 3a TPEHYTHY I'eHepalnjy, oK OU HacTeHIIV MOpPaIn a
ce MOBYKY M3 YHYTpallboCTH. VIcToBpeMeHo je HapeheHo ma ce momuiue
VIMOBIHA CBUX JeBpeja y yHyTpaiwoj Cpouju fa 6u ce oe ofpende Morye
ucnyHutu.*

Beh 1863. roguue 6eorpaacky MojcujeBiiy Cy TOgHeNN ETULIN]y KHe3y
Muxanny 3axteBajyhu mpaBa Koja cy MManu TOKOM TPUJECeTUX TOfVHE
19. Beka, Harmamanajyhu fa je ykas on 1861. rofyHe eKOHOMCKY Hay[uo
obema cTpaHaMa M 103UBajyhy ce Ha IpaBa Koja Cy MM TrapaHTOBaHa Off
cTpaHe Benecuna. Knes o6ehasa na he pagutu Ha oBUM nmuTamuMa, ann
KaKo IIaH IpefcTaBKe HUje 3a)KuBeo, JeBpeju ce obpahajy Opuranckom
KOH3yny Pukercy y beorpany, Tpaskehn ma mx 6puraHcka Kpa/puia yame
y samTuty. CMaTpaMo OGMTHUM HAITTACUTH 14 je IIOTIMCHULMMA TIeTULINje
jacHO .a cy Mepe ycTaBOOpaHMTe/ba MONYINCTUYKE, Y LM/bY IOTIIYHOT
OBJIaflaBarba TPTOBMHOM, T€ Jla Ce 110 NO/IACKy Ha BJIacT HM KHe3 Muxauo
HUje MOTao CYIPOTCTaBUTM OBUM TeHAeHIujama CaBeTa, Koju je 6/m3ak

rofuHe. 3a Hac je MPeBaCcXOfHO GUTAH HErOB APYIM MaHAAT, Kafia je 6110 MUHNCTApP y T3B. IPBOj
VCTVHCKN nnbepanHoj Bragy nopaa [TanmepcToHa.

86 Sir Culling Eardley to Mr. Layard (Belvedere, Erith, August 3, 1861), Correspondence
respecting the condition and treatment of the Jews in Servia (1867), London, 1867, 1.

87 Acting Consul-General Longworth to Sir H. Bulwer (Belgrade, July 28, 1863), Correspondence,
4.

88 Mcro, 5.
89 b. Xpabax, HaB.feno, 360-364.
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TproBaukuM Kpyrosuma.” Ha ocHOBy oBora, OpMTaHCKM KOH3Y/ IINILeE
U3BELITAj O HE3aBUHOM CTalby jeBP€jCKOT CTAHOBHMILTBA, y KOM IIpeasu
IIPEKO MCTOpHUjaTa IPOMEH/bUBOT NojIokaja MojcujeBaray Cpouju 19. Beka
Y IOMU b€ pasjiore 300T KOjiX cMaTpa Jja je 10 TPeHyTHe CUTYallyje JOLLIO
- cam [Ip>)xaBHM caBeT 00M/Iyje TProBuMMa KojuMa 1je y IpUIor OBaKBO
3aKMJame Ha IIpaBMMa JeBpeja. Y onbpany MojcujeBalia KOH3YII IIMLIe A
Cy MUpPaH U HeIIpPMMeTaH /leo CTAHOBHUIITBA, 1A je MCTUHA Ja JIajy HoBalj
Ha 3ajaM I10 BUCOKMM KaMaTaMa, ajlM [ja Cy KaMaTe YOIILITE BUCOKE Y OBOj
MaJIoj Ip>KaBy, Te a BUXOBU TProBiy 06e36ehyjy ceocko CTAaHOBHMUIITBO
HEONXOOHMM mNoTpenmTuHama. Ha kpajy, konsyn Pukerc Harnamasa ga
JeBpeju HeMajy 3alUTUTHMKA y CPIICKOj KHEXKEBMHI, Te II0CTaB/ba IINUTAIbE
fla 1 6u OUIO0 YMECHO CKPEHYTU HaXKiby CPICKUX MUHMCTapa Ha OBaj
npobyem.”

Mebyrum, ns Puxercoor cnegeher obpahamwa cup Bynsepy Bupnmo
la MY HIje of0OpeHo Ja ce 3a/I0KM 3a cpricke MojcujeBlie Ipef CPIICKUM
MUHNUCTPUMA Ja Ce OBaj IOTe3 He OM INPOTyMadyuo Kao Mellame Y
yHYTpallby nonuTuky KHe>xeBuHe. bpuTaHCKM KOH3YII je MIIAK IIPUIIAO0
Munytun lapamanuHy, Koju My je pekao fja ce Haja fga he ce Hewto
y4MHUTH 33 cprcke MojcujeBue. [lopen oBuX NOKyLIaja, KOH3YII IAILIE U O
nenoBamwy opranusaunuje Alliance Israélite Universelle ja usBpuiy npuTumcak
Ha CPIICKY B/Iafly IIPeKO TypCKor 3BaHn4YHuKa y Cpouju.’> OBo Hac HaBOAK
fia 3aK/by4MMO fia 6u 6ypyha mpoydaBama yTuIlaja OCMaHCKe Jp)KaBe Ha
CPIICKY KHE>KEBUHY I10 U TAKY CTAaTYCa jeBpejCKOT CTAHOBHUIITBA CTaBU/Ia
Cp6ujy y mupy KOHTEKCT TaH3MMATa, BerOBMX MeXaHM3aMa I, Ha Kpajy,
NUTalba HeroBUX JOMeTa.

Op 1864. rogmHe ce y muTame jeBpejckux rpabaHckux mpaBa y
KuexxeBnun Cp6uju yrnmuhe un IIpencraBHNYKO Telo OpUTAaHCKUX JeBpeja
(Board of Deputies of British Jews) npeko meroBor crapemmnne Moseca
Mourtedjopuja, Koju ce Ha OCHOBY NeTUIIVje IIPeACTaBHMKA OeorpajCKuX
JeBpeja obpatuo mopmy Pacemy”, OpMTaHCKOM MUHUCTPY CHOBHUX
[IOC/IOBA, M CPICKOM KHe3y Muxamny’. OBa meTunuja IOTIMCAHA

90 b. Xpabax, HaB.fieno, 369. Petition, Correspondence, 5-8.

91 Acting Consul-General Ricketts to Sir H. Bulwer (Belgrade, July 26, 1863), Correspondence,
4-5.

92  Acting Consul-General Ricketts to Sir H. Bulwer (Belgrade,September 14, 1863),
Correspondence, 8.

93 Mr. Montefiore to Earl Russel (4,Great Stanhope Street, May Fair, October 31, 1864),
Correspondece, 9.

94 Mr. Montefiore to the Prince of Servia (4,Great Stanhope Street, May Fair, October 31, 1864),
Correspondece, 10.
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O cTpaHe Tpu Oeorpajicka JeBpejuHa, ,lIpeACTaBHMKA CHPOMAIIHUX
jeBpejckux mopopuia‘, uMa 3a Lub fa npeko IlpeacraBHMYKOr Tenma
OpUTAHCKMX JeBpeja JORATHO IMPUTHUCHE CPIICKYy HapopHy cKynumTuHy Ha
ycrynke. OHU Cy, HaMIMe, UCIIPaBHO IIPENIO3HA/IN IO3UTUBAH CTaB CPIICKOT
KHe3a ¥ JKeJIe/IN Jja Ta ICKOpucTe.”

Ha oBaj amen rocmopmua MouTtedjopuja, y MMe CpPICKOT KHe3a
oproBopuo je Munytun laparianuH, Koju HaBO[M fia He Tpeba CyMImbaTu
y 3a0puHyTOCT KHe3a Muxania 3a ZOOpOOUT CBUX HEroBUX IOJJaHNUKA,
6e3 063upa Koju OHM Bepe 61y, Te Ia y cy4ajy JeBpeja rpahancka mpasa
TPEHYTHO HUCY Y IOTITYHOCTY OCTBapeHa caMo 300r Temkoha 11 OKOTHOCTH
Koje jemHa ,Myz#pa Moh“ mopa pasymern®®, ounrnegno anygupajyhu Ha
BUILEELIeHVjCKM TBPAYU CTaB OPMTAHCKOT Tap/IlaMeHTa U BIaJie 110 MUTAY
jeBpejcke emanumnanuje y Bennkoj bpurauuju. Osaj apryment he xacunje
¥ KHe3 MUXauio KOPUCTUTH Y IOTOHEM pasroBOpPYy ca OpMTaHCKUM
KOH3YJIOM.

Kapa ce 1864. roguHe y butospy mecuo moxap y koM je crpagao Behn
6poj jeBpejckux u xpuinhaHCKUX JIOKajaa, HOBMHAp nucTa ,,CBETOBUA',
BoDeH >Ke/bOM 3a CeH3AIMOHATUCTMYKOM IIPUYOM, 00jaBMO je dYIaHaK
o miaauhy xpumhaHuHy Kor cy JeBpeju rogMHama JpyKaau 3aTOYEHOT
U IOBPEMEHO MYy Y3MMalayu KpB 3a Bepcke puryaise. OBa HOBMHAapCKa
ceH3anuja 6p30 je HpOTyTHana 6e0rpajiCkoM YapIinjoM 1 OFHOC IpeMa
JeBpejuma ce 3aomTpuo. CBeMy TOMe [OIpPUHENM CYy M HOBU Tajacyu
nocepennka n3 Capajesa u Bramke.” Kako npenceguuk Alliance Israélite
Universelle, laBup Pyco, nuie epny Paceny, anenn 6eorpajcke jeBpejcke
ONUITMHE fia Ce JIUCT LeH3ypyile HUCY YCAUIIAHU, HUTHU je joj je 6uio
I03BOJbEHO fia IIpef jaBHOWIhy craHe y ombpany JeBpeja. OH HaBoAM Ha
je cuTyanyja 3a jeBpejCcKO CTAaHOBHUIITBO IIOCTA/Ia HEM3APXKUBA, YaK Cy
nBa JeBpejuHa ybujena y Illanuy.’”® Jeman op mux 6mo je gobpocrojehn
mabauky Tprosar] Hahen MpraB Kop mabayke cuHarore, 0K je Apyru 6mo
cUpoMallHM JeBpejuH u3 bocHe Koju je, ynyruBmm ce ka beorpagy ca
LM/beM CKyIl/barha MUJIOCTUIbE, 6110 Te Hecpehe fa ra youje BIacHUK XaHa
y koM je Hohmo. OBO mMCMO je CBaKaKO YTUIIAJIO Ha TO Ja ce OPUTAHCKU
KOH3yn y beorpany, braHT, yrteTe y ga/pu TOK MCTpare OBUX yOyucTaBa u
3aKJ/by4y JIa Ce CPIICKe BIACTM He 6aBe JJOBO/BHO a>KypHO OBOM MUCTPATOM.
Vnax, kHe3 Muxanyo yBepno je KoHayna branra fja je Hecpehan 36or oBux

95 Memorial (Belgrade, August 11, 1864), Correspondence, 9-10.

96 M. Garasanin to Mr. Montefiore (Belgrade, December 14/27, 1864), Correspondence, 11.
97 b. Xpabax, HaB. feno, 371-373.

98 M. Russo to M. Crémieux (Belgrade, le 2 Février, 1865), Correspondence, 12-13.
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norabama, Te ma Texxu ocmobahamwy MojcujeBalia of TPeHYTHUX OKOBa,
aJIu MY BeTOBM CAaBETHMUIM FOBOpe Aa 61 y C/Iy4ajy OBaKBOTI II0Te3a TPIIeo
HOCIeiIIe ¥ jABHOM MIbemy.””

Jomr nBa crmydaja MpUMBYK/IA Cy Ha)Kikhy OPUTAHCKOT KOH3Y/lIa y TOKY
1865. roguue. [IpBu cmydaj je 6uo BesaH 3a MOfaHMKA OpUTAHCKe KPYHe,
V3paena IlltepHa, koM HUje 6110 HO3BOJ/BEHO fia y CBOjoj banuy y llaniy
3amocnu JeBpeje cprcke mopaHuke.'” C gpyre crpaHe, jefHa Maja
JeBpejka je 6mno nacunuo kputeHa y Ilamny.'” Kousyn JloHrsoprt je
y Cpefl paspellaBamba OBMX ClIydajeBa IIpey3eo AY>XKHOCT of Pukerca u
TUM IOBOJOM Ce cacTtao ca MuHuctpom ¢muancuja Llykmhem momrro
je Tapamanuu ca kHe3oM MuxamnoMm 61O y IOCETM YHYTPAIIHBOCTH
sembe. Kako cam Jloursopr nuiue, Iykuh je ca mum pasroBapao MHOTO
oTBOpeHMje Hero l'apallaHyH, Te ce M3 OBOT pasroBopa Moxke pohu fo
npubmKHUjer objalmbera IpobnemMa jeBpejckor craryca y KHe>xxeBuHU.
Haume, MuHMcTap 06jalimaBa KaKo CPICKO ceoCKo AoMahmHCTBO HeMma
HUIITA IPOTUB JeBpeja, KOjii ca HbIMa TPryjy 110 MHOTO 60/BUM YCIOBMMA
Hero ocrany, Beh fa mpob6nem mpaBe 6eorpafcKy TProBLM U BIACHULIN
TProBavyKUX pajmy y yHyTpammocTy Kuexxesnne. OBaj pasroBop He 6u
[IOHeO HuIITA WITO KHe3 v [apamanuy Beh Hucy pexnn ga Lykuh nHuje
noce6HO HaI/IaCMO M YTHUIAj TProBua AHApejeBrha, CPIICKOT MUINOHEpa
10 oBoM nuramwy.'”> OBo casHame ca cO60M HOCU TepeT HOBUX NNUTaba,
KOja BUILE ¥ HeMajy TOJIMKO Be3e ca NUTambMMa €BEHTYalHOT CPIICKOT
aHTUCEMMUTM3MA WM jeBpejckor ctaryca y KuexxeBunnm yommre, Beh ca
NNUTalkbEeM 3HA4Yaja M yTUIAja KPYIHOr KallMTaja y CPIICKOj KHEXKEBUHMU
cpepuHOoM 19. Beka. OBa mpo6emarnka GJIMCKO je TOBe3aHa ca MUTambeM
npupope Baactu y Cpouju, Tj. ogHoca MuxanioBe ayTopuTaTUBHE BIaCTH
ca OCeIHMIIMMA KPYITHOT KalluTasa.

IIpomena Bmapme y JlonmoHy 1866. roguHe HOMMHAIHO je Ha 4elO
OpuTaHCKe NONMNUTUKe HoBena epna [lepbuja, nok je nopx CreHnn mocrao
APp>KaBHU CEKpeTap 3a clloj/bHe Iocnose. OBa ocMOMecedHa KOH3epBaTMBHA
Br1aga 3anamheHa je mo kpusm Kojy je msaspao Kpurckm ycraHaxk Koju
je m3bmo aBrycra 1866. roguue. OKOpUCTMBIIN Ce HecTabumHouthy y

99 Acting Consul-General Blunt to Earl Russel (Belgrade, March 28, 1865), Correspondence,
13-14.

100 Acting Consul-General Blunt to M. Garasanin(Belgrade, May 2, 1865); M. Garasanin to
Acting Consul-General Blunt (Belgrade, April 23/May 4, 1865); Acting Consul-General Blunt to
M. Garasanin (Belgrade, May 9, 1865), Correspondence, 20-21.

101 Petition of Bohora J. Michoulam (Belgrade, le 24 Juin, 1863), Correspondence, 21-22.

102 Acting Consul-General Longworth to Earl Russel (Belgrade, August 10, 1865),
Correspondence, 19-20.
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OcMmaHCcKoj IapeBrHM KHe3 Muxansio je HoBeMOpa MCTe TOAVHE 3aI104e0
aruTaLMjyy LMby Ipefiaje mpeoctanux Typckux rBphasa Cpoéuma. Cprickn
BJIaJJap je MICKOPUCTMO IIPABY TPEHYTAK U CBE BEJIMIKE CUJIE CY AMMHOBAJIe
OBaj Ipensor, Yak M bpuranuja, Hajseha samrutHuia ,00/mecHNKa Ha
Bocdopy*.

Jnak ce 1o [OHOIIEHY KOHayHe Of/IyKe O Ipenaju TBphaBa y
OpMTaHCKOM ITapIaMeHTY HaCTaBI/Ia PacIipaBa O CPIICKOj KHE>KEBIH, KOja
je mermoM 3ayasmia U y MuTame craryca cpuckux MojcujeBana. [la 6u ce
0Baj IPO6JIeM CYILITMHCKY NIPENUCINTAO U3BPILIEHA je aKIlyja MPUKYIbamba
CBUX JOKYMEHaTa CeKpeTapujaTa 3a CIO/bHE IIOC/IOBE KOja Cy ce TUIajaa
curyanyuje JeBpeja y Knexxeuun Cpouju, Te je ynpaBo U3 OBOT pasjora
o6jaB/peHa IIpemnycKa Koja je IIaBHU U3BOP 0BOM pazy. OBOM IPUJIMIKOM je
KOH3y/1 JIOHTBOPT Hammcao 13BeLITaj O cTamwy JeBpejay KnexxeBnuu Cpbuju
nu4Ho nopny CTeHNjy U 0Baj JOKYMEHT je 3aCUTYPHO Haj3saHMM/bUBUjU
Off Lie/le IpemnucKe OPUTAHCKUX 3BAaHMYHUKA KOja ce 6aBM OBOM TEMOM.
Konsyn Jloursopt, gakie ybehenn typkodus, nopen Beh yobudajeHnx,
aJIu M3IJIefia HUKaJl JOBO/BHO IIOHOBJbEHIX, 00jalllibelba [1a OrPaHNYaBatbe
rpabaHcKuX IIpaBa jeBpejcKOT CTAHOBHUILTBA HUje II0BE3aHO Ca PACHOM I
BEPCKOM HeTpIle/pMBOIINYy, IMIlle 1 O IpeyBelnvYaBamwy IIPOroHa JeBpeja
U nuTamwy youcTsa fBa JeBpejuHa. OH HaBOAM Jia je caMo IVIaCMHA [a
JeBpejuMa HUje [O3BO/bEHO [ja )KIBE CAMO Y CTapOj jeBP€jCKOj Y4eTBPTHU, TE fja
oHy MojcujeB1y Koju MOTy ceOy ja IpUYLITe ia )XVBe y 00/bUM KpajeBuMa
rpagaTonyuHe. [lo nuramy youcTsa fBojulie JeBpejam oTa/baBaHe UCTPare,
OKO KOje Cy OpMTaHCKM KOH3Y/IM OmIy noceOHO aHra>koBaHu, JIOHTBOPT
Iuile Jja ceé Ha OCHOBY IbMX MIIAK HE MOXK€ CYZUTYU O OJHOCY CPIICKOT
Hapoja IpeMa jeBPejCKUM CIy>KUTe/bUMa jep ce pafu o Ba youcTBa 3a
LIeJIOKYITHO BpeMe nocTojama KuexeBnue.'” Iloce6bHO je 3aHMM/BUB
JloursopToB pasroBop ca llykmhem y kom ce MuHucTap ¢uHaHCHja
oIleT II0Ka3a0 OTBOPEHMM U MCKpeHMM. Haume, u3 oBor pasrosopa ce y
HNOTIIYHOCTM Ja CXBaTUTM 3alUTO KHe3 Muxamio He yKIja JleKpeT Koju
OorpaHu4aBa KpeTame U Hace/baBambe JeBpeja ca KOjUM ce OYMUINIESHO He
CTaXke MaKo je Kao allCOMyTUCTUYKY BaJap MMao cBy Moh fla TO y4nHu.
JIOHTBOPT 13 OBOT pasroBopa 3aK/bydyje Aa Cy TProBuM ,cBeMOhHNU“ 1 1a je
BJX0Ba MONMUTIYKa Moh jour jada o BpemeHa Muxaniose BojHe pedopme
jep je TepeT HBUXOBOr M3BplIaBaiba I1a0 Ha bUX, I1a TPrOBLUM y3MMajy Ja
je TOTOBO BUXOBO IIPABO Ja 3ay3Bpar O6yny Tp>xuinHo 3amrtrhenn.'” OBo

103 Acting Consul-General Longworth to Lord Stanly (Belgrade, March 20, 1867),
Correspondence, 25.

104 Vicro, 26.
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casHame yKasyje [ja je ZeKpeT O OrpaHMYaBakby KpeTama 1 Hace/baBarmba
JeBpeja y KHe>xeBUHM M yrpokaBame BUXOBUX rpahaHckux mpasa 3a
BpeMe BlIajjlaBiHe KHe3a Muxana, a u ycraBoOpaHuTesba, 3apaBo 6mo
crniopenHu edekar HermocTojehe eKOHOMCKe ONMNUTHUKE, KOja He caMo Ja 6u
MorJIa fia ofp>xu pedopme, Beh 6u 1 perymcana Tp>KUIITe.

BpuraHcku KoH3yn Takobe cyrepuine ma Ou NpUTHCAK KOH3y/IA y
[lapurpasy Ha CpIICKOT KHe3a 4Mja I0oceTa TOM Ipajy ce OMVKM MOITa
na ypopu mopom.'” Jlops CreHnu je oBaj caBeT IPUXBATHO U Y CBOjOj
meremy 6putaHcKor ambacagopa y Llapurpany y TaHunHe 06jacHIO KakKo
Tpeba MpUCTynuTH CPIIcKoM KHesy. IIpBo 61 Tpebano HaracuT KHe3y aa
ynpkoc noppuiy Bennke Bpuranuje y nobujamy tBphaBa y 6puraHCKOM
Iap/JIaMEeHTy HUje MPOLIJIO HEONAXKEHO NPOTepUBambe JeBpeja, Te Ja je
jacHO ma mpobreM [oasu of ,penurnjckux ¢aHaruka oppehene kmace”,
a/lu [ja jedaH BIajap Mopa oBaj Hpob6jeM [a peliy He caMo 3apaj CBOje
HpefcTaBe y jaBHOCTH, Beh u 3apaj mpencraBe unTase 3eMsbe.'® [Ip>kaBHM
ceKpeTap 3a CIIOJbHe ITOC/IOBe IuIlle ¥ OpuTaHCKOM KOoH3yny y [lerporpap,
KaKo 6M OH IIPMBOJIEO PYCKY LIAPCKY BIafy fa U3BPIIM YTUIIAj HA ,,KHe3a
xpuirhaHcke mpoBuHIMje“ fa 61 CIpedno ,,OKPyTHe IPOrOHe Koje OHU
(JeBpeju, mpuM ayT.) Tpiie of pyky xpuinhancke pace®!?” V3 oBe gBe menerie
nopga CreHnMja MOXKeMO 3aK/byYUTH Ja NOpyKa KoH3yna JIoHrBopTa o
»IIpeyBe/IMYaHOM IIPOTOHY JeBpeja“ Huje y moTnyHocTy npuxsahena, seh
fla ce y BICOKO]j JUIUIOMATHj) HACTAaBU/IO MAHUITY/IMCATy TePMIHMMA Kao
IITO CY ,,BepCKM paHaTU3aM“ 1 ,,OKPYTHO IIpOramame".

3ak/pydak

OBakBa TepMmuHonoruja noppa CreHnuja JoBena je JO Tora ja
cep Tonpemup mpep IlapnameHTOoM HasuBa IpaBoc/iaBHe XpuinhaHe
BapBapyUMa, jep Cy IIpeMa IPUIAaJHUIIIMA IPYTUX BEpPa Mabe TOJIepaHTHY
Hero mycnuManu. Hu nopp Crennu Huje mteneo peun npex IlapnamenTom
rosopehn a Cpbuja He MO>ke o4eKMBaTy NOfpIKY EBpore 3a conctBeny
cnobopy ako HMje cripeMHa fia cnobony ycrynu apyrome.'” OuuriegHo
Huje 611710 HUKOTa Ia ra noficeTy fia je bpuranuja Bpio cno6ogHo , mmpuia
crnobony“ n mpe 1858. ropuHe, Tj. IIpe Hero LITO Cy OPUTAHCKU JeBpeju
nocrtan crobomun. [IpuToM je OpuTaHCKY apIaMeHT YIIyTHO IIpefiCTaBKe
105 Vcro, 27.

106 Lord Stanly to Lord Lyons (Foreign Office, March 30, 1867), Correspondence, 27.
107 Lord Stanly to Sir A. Buchanan (Foreign Office, April 1, 1867), Correspondence, 28.
108 M. Kosuh, Has. geno, 117-118.
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y Uapurpag, Ilerporpap, Ilapus, beu, @upenny rtpakehn on Braga oBux
3eMaspa Jja M3BpIlle IPUTICAK Ha KHe3a Muxania 300T jeBpejcKOr MuUTatba.
Kapa je cTurao Ha pef ia 1 caM HELITO Ka)ke O CUTYaLMjy O 3eMJbY KOjOM
je Bmagao, KHe3 Muxamno je BpIO JUIUIOMAaTCKM U3Pasyo COICTBEHA
CXBaTama CacBUM CYIPOTHa aHTUCEMUTHU3MY M OIET Ce€ OKOPUCTUO
CTapOM PeTOPUKOM IIPeVCIINTUBAabA []a /I je UTHe jeBPejCKO MuTabe 6p30
U Hampeyar pereHo.'”

CMarpaMo fa je ympaBo oOBakaB MMXauWIOB OATOBOP YMHOIOMe
objacHno mosunujy y kojoj ce Kuexxeuna Cp6buja namvta. Op me ce
3axTeBaso #a yhe y Kopak ca eMaHIMIATOPCKMM IIPOLIECOM y KOju Cy
JeBpeju y 3alaflHUM [jp>KaBaMa y TO BpeMe yBelIMKo Oumm 3arasuiy, 6e3
MMAaJIo pasyMeBama 3a JKMBOTHA, a HepaspellleHa NuTamwa OynyhHocTn
KnexxeBnne Cp6uje kao ayToHOMHe NMOKpajuHe OCMaHCKOT LIapCTBa, Te
IeHe CYLITHHCKe IIPUBPejHe 3a0CTA/IOCTH Koja je 61ia u Hajpehu KaMeH
croTuiama c1o60fHe TProBUHE, @ CAMUM TUM ¥ HOOOJBILIaIa CTATyca
JeBpeja. Y oum ymaja 4MmeHMIA Ja Cy alCOMYTUCTUYKOM BJIaJaBIHOM
KHe3a Mujoma y norjeny rpasa u 3amtheHoCTy JeBpeja HajsajoBO/bHYjA
u eBporcka jaBHocT u jgomahm MojcujeBun. OBa  mucjyHkIuja
anconyrusaMm-rpahancka npasa y Cpbuju 19. Bexka 6una je moryha jep
aICONyTM3aM 3HAuyM ¥ KOHTPONY TPXKMILITA Y KoM cy MojcujeBun 6mmm
ounto 3amrtrhenn ox kHesa. Yum je oBa ,,eKOHOMCKaA MOUTHKA" 36aueHa
JIOTTACKOM yCTaBOOpaHNTE/ba jaB/ba Ce JKe/ba 3a 3AIUTUTOM TPXKUIITA Of
cTpaHe gomahmx Tpropala. YIpaBo OBa aIlCypHOCT Be/M4Yara BIajie
arcomyTucTe 360r OCTBapeHuX rpahaHCKMX IpaBa IOKasyje KOMUKO CY
rpabaHcka ImpaBa o/10)kHa MaHUITY/IALIVjU Y CIIOJBHO] IIOTTUTULIM M CAMYM
TVYIM KOJIMKO CITy>Ke IPUTHUCKY, @ He CYIITVHCKOM pelllaBamy IpobieMa.

Ca gpyre cTpaHe, BUAMMO JIa YaK HY [IOHEKJ/Ie MO3UTUBAH WM MaKap
pasjaurmyjyhu usBenTaj of crpaHe OpUTaHCKOT KOH3Y/Ia (M TO BEMKOT
TypKkoduIa) HUje JOIPMHEO Ha Ce U3 AUCKypCa O jeBPEjCKOM INNUTaby
y KuexeBnnnu nsbane ynanpen ocybhyjyhm tepmmnm, mro HaM roBopu
0 JyboKO yKOpemeHMM IIpefpacyjaMa O OBOM IpocTopy. Takobe,
MaHUIy/IMCalbeM TepMMHNMMA CTBapa ce TOTOBO HENOBpaTHa INTeTa
IIpefcTaBy jefiHe 3eM/be. OUUITIEAHO je Ja JOK/e Tof ce paju O jefHO
»BapBapCKOj 3eM/b) TO U HMje TONMMUKO OUTHO.

109 B. Xpabax, HaB. meno, 385.
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Summary

The aim of this paper is to reevaluate stand point of great powers towards
smaller on question of civil rights, through British diplomatic reports on
Jewish question in Princedom Serbia during the rule of prince Mihailo.

Key words: civil rights — Jewish question - Princedom Serbia - Prince
Mihailo - British diplomacy

Kibyune peun: rpahancka mpaBa — jeBpejcko nurame — KHe)xeBuHa
Cp6buja — kHe3 Muxanio — 6puTaHCcKa AUIIOMATHja
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Angelina Macele

BIOGRAFIJA

Rodena je 1991. godine. Dolazi iz Krupnja gde je zavrsila osnovnu
skolu i opsti smer gimnazije. Student je Ekonomskog fakulteta u Beogradu
i sada je na zavr$noj godini osnovnih studija, na smeru Medunarodne
finansije. Shodno opredeljenju za fakultet, oblast interesovanja je primarno
koncentrisana na ekonomiju: produbljivanje znanja o fundamentalnim
konceptima, metodama, kao i kretanjima u svetskoj privredi. Ipak, odabirom
ove profesije nije presusila zainteresovanost za kulturna de$avanja i razne
vidove umetnosti, u prvom redu slikarstva, te stoga slobodno vreme rado
koristi da ode na razlic¢ite izlozbe kao i u pozoriste, na koncerte... Govori
engleski i francuski jezik. Zelja joj je da ode na postdiplomske studije u
inostranstvo, ali ne odbacuje ni ideju o nastavku skolovanja u Srbiji.

BIOGRAPHY

Angelina Macele, born in 1991, comes from Krupanj where she has
finished primary and grammar school. She studies economics at the Faculty
of Economics of University of Belgrade. As a graduate in the department
of International Economics and Foreign Trade, her interests are primarily
connected to specific macroeconomic questions such as mechanisms of
exchange rates, inflation and their impacts on economy, causes of financial
crisis and so on. Going further, beyond the chosen professional field, she
loves art and exhibitions so she grabs every moment of her leisure time
to visit some of them in Belgrade. She fell in love with French and she has
enormous wish to live in France some day.

Bamma Jenu6ammh

B/IOTPA®U]JA

Banura/lenn6amnhjepohen 1990.rognueybapyraeje3aBpuino ocHOBHY
LIKO/Ty ¥ T'MMHAa3ujy onurer cMepa. OCHOBHe CTyAMje IONUTUKONOTHK]je
3aBpuno je Ha QaKyaTeTy NOMUTUYKNX HAyKa YHUBep3uTeray beorpany.
Ha nctom daxynrery ynmucao je m mMacTep CTyAMje MOMUTUKONOTHUje —
mopyn: IlonmmTnyka Teopuja, MONUTUYKA COLMONOrMja M MHCTUTYLUjE.
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AHraxoBaH je Kao capagHuk Ha CeMuHapy ucropujy y VcTpaxmupaukoj
cranuuy [lerHnna. Anymuucra je 21. renepanuje Crynuja 6ynyhuoctn
beorpancke orBopene mkose. Tokom 2014. rogune ctaxxnupao je y Tumy 3a
CoLMja/IHy MHKITY31jy U CMamebe cupoMaiitsa Bragne perryonuke Cpouje.

BIOGRAPHY

Balsa Delibasi¢ was born in 1990. in Bar (Montenegro) where he
graduated from High school ,,Niko Rolovi¢“. He graduated from the Faculty
of Political Sciences of the University in Belgrade, in the department of
politicology. He is a student of master studies in the Faculty of Political
Sciences of the University in Belgrade on the module: Political theory,
political sociology and institution. As a assistant he is engaged in Social
history seminar, which is part of Petnica Science Centre. He is a student of
the 21% generation of the Department of Advanced Undergraduate Studies
of the Belgrade Open School. During 2014. he was intern in Social Inclusion
and Poverty Reduction Team (SIPRU) of Serbian government.

Jovana Koloski

BIOGRAFIJA

Rodena je 1991. godine u Pancevu, gde je zavr$ila gimnaziju ,,Uro$
Predi¢”. Diplomirala je na Ekonomskom fakultetu Univerziteta u Beogradu
na smeru Ekonomska analiza i politika, podmodul Mikroekonomska
analiza; trenutno na master studijama. Oblasti interesovanja: ekonomska
teorija, knjizevnost, slikarsktvo, istorija. Govori engleski i §panski jezik.

BIOGRAPHY

Born in 1991. in Pancevo, where she finished High school “Uro$ Predic”.
Graduated at Faculty of Economics, University of Belgrade, at Department
of Economic Analysis and Policies - Microeconomic Analysis, currently
at master program. Interested in economic theory, literature, art, history.
Speaks English and Spanish.
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Marko Petresevié

BIOGRAFIJA

Marko Petresevi¢ (1989) je student medunarodnih studija na Fakultetu
politickih nauka Univerziteta u Beogradu. Pored studija, volontirao je pri
nevladinom sektoru, gde je sticao prakti¢na znanja vezana za ljudska prava,
otvorenost drustvailokalne i globalne demokratske izazove. Tokom prole¢a
2014. godine stazirao je u Akademiki, u okviru programa ove organizacije
- Centar za istrazivanje kreativne ekonomije, nakon cega je nastao i ovaj
rad.. Tokom staziranja, bavio se lokalnim kreativnim razvojem, odnosno
uticajem otvorenosti, demokrati¢nosti i tolerancije na kreativnu ekonomiju
i uopste na stvaralacki duh i podnosljivost zivota u gradovima. Pohadao
je razne seminare kod nas i u regionu (Rumunija, Makedonija) vezane za
ljudska prava, otvorenost drustva i medunarodne odnose.

BIOGRAPHY

Marko Petresevic (1989) study international studies at the Faculty
of Political Science — University of Belgrade. He had an experience in
volunteering at the NGO sector where he gained practical knowledge
related to human rights, openness of society and local and global
democratic challenges. During the spring of 2014, he had an internship
in NGO Academica, in Academica’s Centre for Research on the Creative
Economy, where he wrote this essay. During the internship, I worked on
the local creative development and the influence of openness, democracy
and tolerance on the creative economy in general and the creative spirit and
tolerability of life in cities. I attended several seminars in the country and
the region (Romania, Macedonia) in relation to human rights, openness of
society and international relations.

Nada Markovic

BIOGRAFIJA

Nada Markovi¢ je rodena 15.8.1990. godine u Beogradu, gde je zavrsila
osnovnu $kolu i Sestu beogradsku gimnaziju. Trenutno je apsolvent
na Pravnom fakultetu na Medunarodnom smeru. Clan je nekoliko
studentskih organizacija i bila je ucesnik mnogih radionica i seminara,
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poput ,Iniciraj-komuniciraj, ,Let’s participate®, ,Youth for a peaceful
Europe”. Volotiranjem je pomogla da se organizuju mnogi filmski i
ekoloski festivali i izlozbe. Govori engleski, $panski i nemacki jezik, a
sluzi se ruskim. Voli da putuje i preko Mladih istrazivaca Srbije je bila
participant u internacionalnim kampovima, a ponekad radi i kao turisticki
vodic. Interesuju je ljudska prava, studije mira, medunarodno pravo i film.
Planira nastavak $kolovanja u inostranstvu.

BIOGRAPHY

Nadja Markovic was born on 15.08.1990. in Belgrade, where she finshed
primary school and Sixth Belgrade Gymnasium. At the moment she is a
final year student of Law Faculty, section international law. She is a member
of various student organizations and was a participant of many workshops
and seminars, such as ,Initiate-Communicate®, ,Let's participate, ,Youth
for a peaceful Europe”. Working as a volunteer, she helped in organization
of many movie and ecological festivals. She speaks English, Spanish,
German, and a bit of Russian. She likes to travel, so she participated in some
international working camps, and sometimes works as a tourist guide. Her
interests are Human Rights, Peace Studies, International Law, and Film.
She has plans to continue her education abroad.

Nenad Steki¢

BIOGRAFIJA

Nenad Steki¢, student treée godine osnovnih akademskih studija
Fakulteta bezbednosti (Univerzitet u Beogradu). Ucesnik mnogobrojih
medunarodnih konferencija i seminara u sferi medunarodne bezbednosti
i politike. Polaznik XXI generacije Odeljenja za napredne dodiplomske
studije Beogradske otvorene skole u Beogradu. Student-istraziva¢ u Centru
za istrazivanje humane bezbednosti. Trenutno na poziciji staziste kod
Zastitnika gradana Republike Srbije. UZe oblasti interesovanja: humana
bezbednost, sistem bezbednosti Evropske unije, medunarodni aspekti
bezbednosti i sfera civilno-vojnih odnosa.

BIOGRAPHY

Nenad Steki¢, student of the third grade of basic academic studies of
Faculty of Security studies in University of Belgrade. He participated in
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various international conferences and seminars concerning international
security and international relations. He attended XXI generation of
Department of Advanced undergraduate Studies (DAUS) in Belgrade Open
School. He is a student-researcher within Human security research Center.
At the moment, he is doing an internship in Serbian ombudsman’s office.
Areas of interest: human security, security system of the EU, international
aspects of security, and civil-military relations.

Nevena Manié

BIOGRAFIJA

Nevena Mani¢ rodena je 1992. godine u Beogradu, gde je zavrsila
osnovnu S$kolu i Tre¢u beogradsku gimnaziju. Drugi razred srednje
skole provela je u Nort Inglisu, Ajova, SAD preko stipendije americkog
Stejt departmenta. Studentkinja je Fakulteta politickih nauka, smer
Novinarstvo i komunikologija. Polaznica je XXI generacije Odeljenja za
napredne dodiplomske studije Beogradske otvorene skole i stazistkinja u
Centru za evropske integracije Beogradske otvorene $kole. Bila je aktivna
u studentskoj organizaciji AIESEC u timu za odnose sa javno$c¢u, prvo kao
¢lan, a zatim tim lider. Volontirala je u Kataniji, (Sicilija, Italija) na projektu
koji se bavi multikulturalizmom i internacionalnim povezivanjem. Kao
delegat ili organizator, prisustvovala je brojnim predavanjima, seminarima
i konferencijama. Svira klavir i te¢no govori engleski i italijanski jezik.

BIOGRAPHY

Nevena Manic is born in 1992. in Belgrade, where she graduated from
the Third high school of Belgrade. She is an alumni of the A-SMYLE high
school exchange program funded by the U.S. State Department, as she
spent one year studying in North English, Iowa, USA. She is a student of
Faculty of Political Sciences at the University of Belgrade, department of
Journalism and Communications. She is a student of the 21st generation
of the Department of Advanced Undergraduate Studies of the Belgrade
Open School and an intern at the Centre for European Integration of the
Belgrade Open School. She was active in AIESEC student organization
in the Public Relations Team, first as a member and later as the team
leader. She volunteered in Catania, Sicily, Italy on the project dealing with
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multiculturalism and international cooperation. As a delegate or a member
of the organization committee, she participated in many seminars and
conferences. She plays the piano and is fluent in English and Italian.

Olga Vasic¢

BIOGRAFIJA

Olga Vasi¢ je studentkinja Medunarodne politike na Fakultetu
politickih nauka. Tokom studiranja imala je priliku da volontira u
mnogobrojnim nevladinim organizacijama, poput Beogradskog centra
za bezbednosnu politiku i Beogradske nedelje dizajna, a takode je radila
u PR sluzbi svog fakulteta. Pohadala je jednogodisnje dodiplomske studije
budu¢nosti Beogradske otvorene $kole. Zanimaju je odnosi sa javnoscu,
oblast kreativnih industrija i kulturna politika. Govori engleski, italijanski
i francuski jezik.

BIOGRAPHY

Olga Vasic is a student of International Politics at the Faculty of Political
Sciences. During her studies she had the opportunity to volunteer in a
number of non-governmental organizations, such as Belgrade Centre for
Security Policy and Belgrade Design Week, and she has also worked in
PR service of her faculty. She attended one-year educational program at
Department of Advanced Undergraduate Studies of Belgrade Open School.
She is interested in public relations, creative industries and cultural policy.
Shee speaks English, Italian and French.

Stefan Mitrovié

BIOGRAFIJA

Roden 1991. godine u Beogradu. Zavrsio je Petu beogradsku gimnaziju.
Student je Cetvrte godine psihologije na Fakultetu za medije i komunikacije,
Univerzitet Singidunum. Student-demonstrator na predmetu Psihologija

177



Collection of Essays of the Belgrade Open School Student’s Essays 2013/2014

obrazovanja. Clan NVO Otvorena komunikacija - debatnog kluba.
Polja interesovanja: drustvene nauke (psihologija, filozofija, sociologija,
istorija, politika), kriticko misljenje, sistem obrazovanja, debata, sport,
automobilizam, itd.

BIOGRAPHY

Born in Belgrade in 1991. Gratuated from the Fifth Belgrade high school.
Student at Singidunum University, Faculty of Media and Communication,
department of Psychology. Student assistant on Courses of Educational
psychology. Member of NGO Open Communication - debate society. Fields
of interest: humanities (psychology, philosophy, sociology, history, politics),
critical thinking, system of education, debate, sport, automobiles, etc.

Tamana Koctuh

BUOTPAOIUJA

Tamana Koctuh je pohena 16. 8. 1991. rognne y beorpany. 3aBpiunia je
IpUPOJIHO-MaTeMaT4ky cMep JleBeTe Georpancke riuMHasuje. TpeHyTHO
je CTYIEeHTKMIba 3aBpIIHE TOLMHE CMepa MeHalIMEeHT, OficeKa YIIpaB/batbe
kBamuteroM Ha QDakyniTeTy OpraHMsanuMoOHMX Hayka,. O6mactu
MHTepecoBama Cy aKkpefuraiuja, ceprudukaimja, cTaHfapansanmja u
3aIITUTA )XVBOTHE CpefiHe. bua je 4IaH ypys>kema CTyleHaTa TeXHUKe
BEST Beorpap (Board of European Students of Technology), npeko xor je
ydecTBOBaJa y opranusanuju pasnnuntux gorabhaja. Takobe, moxabana je
HeKomMKo MebhyHapogHMX papmoHmia u cemmuHapa. IlmaHmpa HacTaBak
aKaJIeMCKOT yCaBplIaBaiba.

BIOGRAPHY

Tasana Kosti¢ was born on August, 16th, 1991. in Belgrade, Serbia. She
completed the high school at 9th Belgrade Gymnasium. She is currently
in her senior year of Management studies, department of Quality
Management at the Faculty of Organizational Sciences. The areas of interest
are accreditation, sertification, standardization and protection of natural
enviroment. She was a member of the association of technical students
BEST Belgrade, under which she took part in organization of various events.
Also, she has attended several international workshops and seminars. She is
currently planning to continue the academic specialization.
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Tijana Jakisic¢

BIOGRAFIJA

Tijana Jakisi¢ (1992) je studentkinja smera Medunarodna politika na
Fakultetu politickih nauka, Univerziteta u Beogradu. Pohadala je seminar
Socio-kulturne antropologije u IS Petnici. Kao rezultat rada u IS Petnici, ko-
autorka je rada ,Koncept etna na Etnofestu: analiza znacenja etno muzike
na subotickom festivalu Etnofest“ (2010). Tokom 2013. godine ucestvovala
je na dva istrazivacka projekta. Prvi, sa grupom studenata na Fakultetu
politickih nauka, ,Zasto raste broj evroskeptika medu omladinom u
Beogradu”. Drugi projekat na kojem je ucestvovala je ,Istrazivanje — kako
gradani Srbije vide prioritete i proces kreiranja spoljne politike Republike
Srbije®, ISAC fonda. Trenutno se bavi istrazivanjem nordijskog regiona,
regionalne saradnje i studijama bezbednosti.

BIOGRAPHY

Tijana Jakisi¢ (1992) is an undergraduate student at Faculty of Political
Sciences, University of Belgrade. She was enrolled in RC Petnica at the
course Social-cultural Anthropology. As an outcome of that engagement,
she is a co-author of research paper “Concept of etno at Etnofest“(2010). In
2013 she participated in two researches. First, with the group of students at
the Faculty of Political Sciences, named ,,Why is the number of eurosceptics
between the youth in Belgrade increasing?“. Second project she was engaged
on is ,,Research: How do citizen of Serbia perceived priorities and processes
of designing Foreign Policy of Republic of Serbia“, ISAC fund. Her current
interests are Nordic region, regional cooperation and security studies.

Kemka Onapanna

BVIOTPA®U]JA

Pobena je y Com60py 1991. ropnHe rje je 3aBpIunjia OCHOBHY I OCHOBHY
My3nuky mkony. lllkonoBame je HactaBuna y KapnoBaukoj ruMHasuju,
a TpeHYTHO je crymeHTKuma IV rogmne ®Pumozodckor dakynrera
Ha ofie/bely 3a McTopujy. TokoM HIKO/IOBama y4ecTBOBalA je y papy
WcraxxnBauke ctanuue IleTHuna. 3aumHTepecoBaHa je 3a ucropujy XIX
BeKa, uctopujy Xa630ypiuke MOHapXxuje, jeBpejcke CTyAMje M MarmbUHCKe
crypuje. loBOpy €HITIECKU ¥ HEMAYKU je3UK, a CITy>KI Ce U IIIIaHCKUM.

179



Collection of Essays of the Belgrade Open School Student’s Essays 2013/2014

BIOGRAPHY

Zeljka Oparnica was born in 1992. in Sombor where she finished
her elementary school and also music lessons. Her high school was
Gymnasium in Karlovci. Currently, she is undergraduate student at Faculty
of Philosophy, history department. During school time, she was enrolled in
RC Petnica. She is interested in history of XIX century, history of Habsburg
monarchy, Jewish studies and minority studies. She fluently speaks English
and German, but also she uses Spanish.

180



Non cckslac.

eeeeeeeeeeeeeeeeee
oooooooo
ooooooooooo



