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PREDGOVOR

Ako se nastoji pratiti razvoj programa ,.Studije buduc¢nosti”, u okviru naseg studentskog programa,
ali i stalne promene u delovanju Beogradske otvorene Skole onda je neizbezno Citati eseje studenata.
Nacin obrade, izbor tema jasno ukazuje da se otvorenost za nove ideje, ali i prac¢enje najbitnijih trendova
i ideja savremenog doba javlja kao glavno obelezje u radu BOS-a | programa ,Studije buducnosti.
Otvorenost za izazove vremena u kojem zivimo veoma je znacajna, jer samo tako mozemo prepoznavati
inovativne i kreativne ideje i inovacije koje obelezavaju i pokrecu drustvene i ekonomske procese u nasoj
epohi. | upravo otvorenost i kreativnost se mogu jasno videti, ne samo u temama koje su obradivali
studenti u svojim radovima. Svaka generacija, koja prolazi studentski program u BOS-u, donosi
razli¢it i osoben pristup u “Studijama buducnosti”, Sto se jasno odslikava i u ovim esejima. To je od
posebne vaznosti jer se tako unosi neophodni duh promene, kreativnosti i inovativnosti. Uvid u sadrzaj
ovog Zbornika, ali i u same tekstove pokazuje da se ne radi o rutinskim skolskim obavezama vec¢ o
kreativnom pristupu programu ,,Studija buduénosti”. Od velike je vaZnosti da mladi ljudi shvate znacaj
pracenja i razumevanja najvaznijih trendova u drustvenom i politickom Zivotu i razvoju naseg doba, jer
jedino tako moZemo imati svest o vaznosti otkrivanja i racionalnog spoznavanja buducnosti koja je vec
pocela da se odvija pred nasim ocima. Velika raznovrsnost u izboru tema obeleZila je ovu generaciju
studenata. Naves¢emo kao ilustraciju teme koje su obradivane u ovom Zborniku studentskih radova:
Uticaj medunarodnih finansijskih institucija na zemlje u razvoju - slucaj Tajlanda, Da li rat moze biti
pravedan, Kako i zasto ljudi glasaju - formiranje i uloga preferencija u glasackom ponasanju, Kiparski
model: (ne)Jmoguc¢i model za Kosovo, Govor mrznje u medijima, lzazovi bezbednosti na drustvenim
mreZama, Od straha do o¢aja - kako strah uti¢e na uspostavljanje distopijskih drustava, Cekajuéi azil u
Srbiji, Lobiranje, Drustvena odgovornost kompanija, Politicki i ekonomski odnosi Srbije i Nemacke od
5. oktobra 2000. godine, Represivni sistemi vlasti u romanu ,.Dervis i smrt” MeSe Selimovica, Branislav
Nusi¢ kao upravnik Narodnog pozorista.

Marinko Vucinic¢
Predsednik skupstine Beogradske otvorene skole
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UTICAJ MEDUNARODNIH FINANSIJSKIH INSITUCIJA NA ZEMLJE U
RAZVOJU: SLUCAJ TAJLANDA

1. Uvod

Ogroman jaz izmedu razvijenih zemalja Zapada i ostatka sveta konstantan je problem svetske
ekonomije decenijama unazad. Uloga medunarodnih finansijskih institucija u prevazilazenju, odnosno
produbljivanju, tog jaza predmet je velikih debata kako u akademskim, tako i u politickim krugovima. Dok
sa jedne strane, zastupnici neoliberalne paradigme olicene u tzv. Vasingtonskom konsenzusu zastupaju
tezu da su Sirenje slobodnog trzista i direktne strane investicije jedini put ka razvoju, kriticari iste isticu
da je upravo takva politika uzrok sve vece nerazvijenosti i daljih nejednakosti. Politika ,.strukturnog
prilagodavanja“ je pod pritiskom medunarodnih finansijskih institucija, pre svega Medunarodnog
monetarnog fonda, sprovedena tokom sedamdesetih i osamdesetih godina XX veka u mnogim zemljama
u razvoju sa ciljem da se privrede tih zemalja deregulisu i liberalizuju Sto bi dovelo do priliva stranog
kapitala i ekonomskog rasta, ali takva politika nije dala ocekivane rezultate, ve¢ je dovela do upravo
suprotnog efekta: vece ekonomske nestabilnosti i dubljih socijalnih problema. Medutim, iako se takva
politika pokazala kao Stetnai kontraproduktivna po zemlje koje su je primenjivale ona je i dalje nametana
od strane medunarodnih finansijskih institucija kao jedina ispravna i univerzalno primenljiva, tako da je
tokom devedesetih godina proslog veka pod pritiskom pomenutih institucija pocela da se primenjuje i
na Tajlandu i zemljama Istocne Azije.

U ovom radu ¢emo, nakon kratkog osvrta na efekte reformi tokom sedamdesetih i osamdesetih
godina, pokusati da istrazimo efekte primenjenih strukturnih reformi na Tajlandu i zemljama Istocne
Azije. Pokusacemo da dodemo do odgovora na to koliko su reforme ispunile teorijska ocCekivanja o
stabilizaciji i rastu i narocCito koliki su uticaj imale na izbijanje finansijske krize koja je zahvatila ceo
region. Osim toga, osvrnu¢emo se i na samu demokratic¢nost i transparentnost pri donosenju odluka i
implementaciji pomenutih reformi.

2. Vasingtonski konsenzus i njegova primena u zemljama u razvoju

2.1 Pojam VasSingtonskog konsenzusa

Vasingtonski konsenzus je pojam koji je prvi upotrebio DZon Viliamson 1990. godine kako bi opisao
skup politika slobodnog trzista koje su latinoamerickim drzavama preporucivane od strane MMF-a,
Svetske banke i Ministarstva finansija SAD. On obuhvata deset ekonomskih politika za koje se smatralo
da ¢e dovesti do ekonomskog prosperiteta u tim zemljama. Te politike su podrazumevale: fiskalnu
disciplinu, preusmeravanje javnih troskovima ka profitabilnim sektorima, reformu poreskog sistema,
liberalizaciju kamatnih stopa, slobodan valutni kurs, liberalizaciju spoljne trgovine, liberalizaciju priliva
stranih direktnih investicija, privatizaciju, deregulacijuiosiguranje imovinskih prava'. Ovde ¢emo ukratko
izloziti efekte primene politika Vasingtonskog konsenzusa u zemljama u razvoju tokom sedamdesetih i
osamdesetih godina dvadesetog veka.

'Dragana Mitrovi¢, Medunarodna politi¢ka ekonomija, Cigoja $tampa, Beograd, 2009. str. 238
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2.2 Efekti primene Vasingtonskog konsenzusa

Prva zemlja u kojoj je primenjen neoliberalni recept bio je Cile. Vojna hunta na ¢elu sa generalom
Augostom Pinoceom je 1973. godine uz logisticku podrsku ClA-e i americke korporacije ITT preuzela
vlast u zemljii svrgla demokratskiizabranog predsednika Salvadora Aljendea. Usledile su sveobuhvatne
ekonomske reforme, a glavni savetnik generala Pinocea bio je Milton Fridman, jedna od vodecih
figura neoliberalizma. U prvih godinu i po dana privatizovane su skoro sve drzavne kompanije, trziste
je liberalizovano, ukinute se sve barijere za uvoz, dozvoljene su nove forme finansiijskih spekulacija
a drzavni troskovi su smanjeni za deset posto. Sprovedene mere nisu dale ocCekivane rezultate, vec
su izazvale josS vecu krizu pa je 1974. inflacija skocCila na 375 posto i postala najviSa na svetu u tom
trenutku. Takode, nezaposlenost je dostigla rekordnu visinu s obzirom na to da su lokalne kompanije
zatvarane zbog nemogucénosti da izdrze konkurenciju spolja, usled nametnute liberalizacije trzista.
Medutim, PinoCeovi ekonomski savetnici su smatrali da do poboljSanja nije doslo zato Sto reforme nisu
dovoljno efikasno primenjene tako da je nastavljeno sa jos radikalnijim pro-trziSnim merama. Javni
troSkovi su 1975. smanjeni za 27 procenata da bi do 1980. bili skradeni za polovinu a najtezi udarac su
pretrpeli zdravstveni i obrazovni sistem. Nastavljeno je sa privatizacijom i privatizovane su skoro sve
drzavne kompanije i banke, a takode ukinute su i skoro sve trgovinske barijere Sto je uzrokovalo gubitak
177.000 radnih mesta. Konacno, 1982. Cileanska ekonomija je dozZivela krah, javni dug je eksplodirao,
nastavljena je hiperinflacija, nezaposlenost je narasla na 30 posto a kao glavni uzrok se navodi visok
nivo spekulacija s obzirom da su prethodnim merama oslobodene svih regulacija. Ogroman procenat
stanovnistva je pao ispod granica siromastva, nastupila je socijalna katastrofa a jedini koji su profitirali
za to vreme bile su strane kompanije i grupa finansijskih Spekulanata poznatih kao ,pirane”.?

Nakon Cilea, drzavni udari su izvréeni i u Urugvaju i Argentini i u svakoj od drZava je vojna hunta
primenilaistu ekonomsku formulu. Rezultati su bilijednako porazavajudi. Argentina, koja je pre drzavnog
udara imala maniji broj ljudi ispod granice siromastva nego Francuska i SAD, samo 9 procenata, i stopu
nezaposlenosti od samo 4,2 procenta, dozZivela je strmoglavi privredni pad. Za ministra finansija je
postavljen Hoze Alfredo Martinez de Hoz, potomak argetinske zemljiSne aristokratije i ¢lan upravnih
odbora neokoliko multinacionalnih korporacija poput Pan American Airways ive¢ pomenute ITT. IzvrSena
je privatizacija vecine drzavnih preduzeca i preduzete su mere liberalizacije u cilju stvaranja uslova za
privlacenje stranog kapitala. U tu svrhu je cak dat i oglas u magazinu BusinessWeek u kome se navodi
da je argetinska vlada jedna od retkih u istoriji koja je stvorila toliko ohrabrujuée uslove za investiranje.
Medutim, kao i u slu¢aju Cilea, reforme su se pokazala kao neuspesne i kontraproduktivne pa su u roku
od godinu dana plate opale za 40 posto, mnoge fabrike su zatvorene i doslo je do ogromnom povecanja
siromastva. Sli¢no je prosao i Urugvaj, u kome je nivo realnih zarada opao za 26 procenata.®

Tokom osamdesetih godina, pod diktatom ,strukturnog prilagodavanja“ MMF-a paket pro-trzisnih
reformi je primenjem i u ostalim delovima sveta u razvoju. Rezultati nisu bili bolji nego u Latinskoj
Americi, pa je tako u podsaharskoj Africi nakon primenjenih reformi nivo prose¢nog prihoda opao za 20
posto. Prema podacima Svetske Banke, u tovreme je od hroni¢ne neuhranjenosti patilo 950 miliona ljudi
od tadasnjih 5,2 miliona, duplo viSe nego deceniju pre toga. Dakle, jasno je da se politika Vasingtonskog
konsenzusa pokazala kao nepodesna i destruktivna po zemlje u razvoju, narocito po siromasnije delove
stanovniStva i da su od primenjenih strukturnih reformi koristi imale jedino strane kompanije i domaca
korumpirana policko-ekonomska elita.

2 Naomi Klein, The shock doctrine, Metropolitan Books Henry Holt and Company, New York, 2007. str. 75-85.
3 |sto, str. 87-90. y
* Dragana Mitrovi¢, Medunarodna politicka ekonomija, Cigoja Stampa, Beograd, 2009. str. 236



Medutim, bez obzira na sve nedostatke ove politike ona je i dalje od strane vodecih medunarodnih
institucija forsirana kao adekvatna pa je krajem devedesetih uzela maha i na Tajlandu i zemljama
Istocne Azije o Cemu Ce biti reci u daljem delu rada.

3. Tajland i Istocna Azija pre MMF-a

Za razliku od vecine ostalih zemalja u razvoju koje su dosledno primenjivale pro-trziSne mere i
liberalizovale i deregulisale svoja trzista, Tajland i zemlje Istocne Azije su primenile potpuno drugaciju
razvojnu strategiju od one koja je propisana Vasingtonskim konsenzusom. Vladajuca neoliberalna
paradigma pretpostavlja da nesputano trziste uvek dovodi do efikasnih rezultata i da je stoga svaka
drzavna intervencija Stetna i kontraproduktivna. Medutim, u zemljama Istocne Azije upravo je drzava
igrala klju¢nu ulogu u privredi sto je rezultovalo impresivnim ekonomskim rastom.

Prema politkamaVasSingtonskogkonsenzusa potrebnoje brzoliberalizovatifinansijsko trzisteitrziste
kapitala, medutim ove zemlje su svoja trzista liberalizovala postepeno zadrzavajuéi protekcionisticke
mere kojima su stitile svoje privrede. Zatim, dok su politike Vasingtonskog konsenzusa isticale potrebu
sveobuhvatne privatizacije, u ovim zemljama su vlasti na nacionalnom i lokalnom nivou podsticale
stvaranje efikasnih preduzeca koja suimala klju¢nu ulogu u domacoj privredi. Po Vasingtonskom receptu,
pokusaj drzave da kroz industrijske politike pokusa da usmeri razvoj privrede predstavlja promasaj jer
stvara distorzije na trzistu, medutim ove drzave su upravo tim pitanjima posvecivale najvise paznje. One
su projektovale odgovarajuée obrazovne i investicione politike ¢cime su nadomestili jaz u obrazovanju
i tehnologiji u odnosu na razvijene zemlje. Takode, za razliku od politika Vasingtonskog konsenzusa
koje su ignorisale pitanje nejednakosti, politike ovih zemalja su se ozbiljno pozabavile ovim pitanjem.
Takva ekonomska politika ostvarila je impresivne rezultate i u toku tri decenije pre krize rezultovala
je rapidnim i stabilnim rastom postedenim kontrakcijama i krizama koje su karakteristicne za sve
trzisSne privrede.® Takode, i distribucija tog rasta je bila na relativho visokom nivou, tako da je u ovim
drzavama doslo do znacajne redukcije siromastva i smanjenja nejednakosti, s obzirom da ekonomski
rast sam po sebi gubi svrhu ukoliko korist od njega nije ravhomerno rasporedena. U slucaju Tajlanda
broj siromasnih je smanjen sa 17.9 miliona na 6.9 miliona u periodu od 1988. do 1996. godine.® Naravno,
i 7 miliona siromasnih je ogroman broj, ali je to predstavljalo znacajan napredak u odnosu na ranije
stanje i da se takav trend rasta nastavio uz jos veci stepen redistribucije i jacanje mreZe socijalnog
staranja siromastvo bi moglo biti gotovo iskorenjeno.

Medutim, umesto nastavka progresa desilo se upravo suprotno. Pod pritiskom medunarodnih
finansijskih institucija, ove zemlje su usvojile paket reformi kojima su pre svega liberalizovani finansijsko
trziste i trziste kapitala Sto je dovelo ne samo do stagnacije rastavecido, u tovreme, najve¢e ekonomske
krize josS od Velike depresije. Kriza je izbila na Tajlandu ali se ubrzo prosirila i na ostale zemlje u region
poput Indonezije, Filipina, Malezije i Juzne Koreje. Posledice krize kao i uloga medunarodnih finansijskih
institucija u izazivanju i produbljivanju te krize bice istrazeni u nastavku rada.

5 Jozef Stiglic, Protivre¢nosti globalizacije, SBM-x, Beograd, 2004, str. 102

¢ Viroj Tangcharoensathien, Health impacts of rapid economic changes in Thailand, Health Systems Research Institute and Thai-
land Research Fund, 2000. str. 792

7 Jozef étiglic, Protivrecnosti globalizacije, SBM-x, Beograd, 2004, str. 265
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4. Efekti primene mera MMF-a na Tajlandu i njihove posledice

4.1 Liberalizacija trzista kapitala i izbijanje krize

Otvaranje novih trzista i opsti trend transfera kapitala iz razvijenih zemalja u nerazvijene obelezio je
deceniju nakon zavrsetka Hladnog rata. U periodu od 1990. do 1997. godine protok privatnog kapitala iz
razvijenih zemalja u nerazvijene se usedmostrucio. Ukupni tok privatnog kapitala iznosio je (u milionima
$) 1990. godine 42.606 dok je u 1997. godini porastao na 303.894.7

Ovakav trend nije zaobiSao ni Tajland i zemlje Istocne Azije, iako ove zemlje zbog stabilnog rasta
i visoke stope Stednje nisu imale realnu potrebu za dodatnim kapitalom. Medutim, MMF i Trezor
SAD su izvrsili pritisak na vlade ovih zemalja da liberalizuju svoja trzista kapitala. Kao dva kljucna
argument navedeno je to da kontrola trzista kapitala predstavlja smetnju za ekonomsku efikasnost
i da e liberalizacija dovesti do vece ekonomske stabilnosti kroz diverzifikaciju izvora finansiranja.
Takve tvrdnje nisu imale uporista ni u teoriji ni u praksi. Kriticari isticu da tvrdnja da liberalizacija
vodi ka vecoj ekonomskoj nestabilnosti ne stoji i da ona vodi upravo do vece nestabilnosti, s obzirom
na to da tokovi kapitala teze ciklicnosti. To znaci da kapital otice iz zemlje za vreme recesije, kada joj
je najvise potreban, a pritice u vreme privrednog buma povecavajuci time inflatorne pritiske. Takode,
potpunim otvaranjem trzista kapitala privreda se izlaze iracionalnim ¢udima investitora i spekulacijama
Sto dovodi do stvaranja spekulativnog mehura i krize nakon njegovog pucanja.® Osim nedostataka u
teorijskim argumentima i praksa je vise puta opovrgla tezu o svemogucnosti trzista sto je vrlo jasno
pokazalo tragi¢no iskustvo zemalja koje su tokom sedamdesetih i osamdesetih godina primenjivale
recepte Vasingtonskog konsenzusa. Medutim, bez obzira na to Sto su i teorija i praksa ukazivale na to da
liberalizacija trzista kapitala moze biti poguban potez ona je pod pritiskom Medunarodnog Monetarnog
Fonda ipak primenjena. Medu najvaznijim mehanizmima koji su uvedeni je “Bangkok international
banking facilities” koji je uspostavljen 1992. godine. Njime je izmedu ostalog omogucéeno da domace
finansijske institucije pozajmljuju novcana sredstva od stranih kreditora po nizim kamatama i da one
zatim pozajmljuju novac lokalnim preduzetnicima stvarajuci time profit od razlike u kamatnim stopama.’

Tajland je pre liberalizacije imao ostra ogranicenja po pitanju finansijskih spekulacija. Ta ogranicenja
su postojala jer su znali da su Spekulativne pozajmice izvor ekonomske nestabilnosti i nastojali su da
izbegnu takve rizike.'® Medutim, nakon liberalizacije doSlo je do ogromnog upliva stranog kapitala, a sa
njim i do znatnog povecanja spekulacija na finansijskom trzistu. S obzirom na to da je cena nekretnina
u Tajlandu rasla, domace banke su, podstaknute pomenutim mehanizmom, uzimale velike kredite od
stranih kreditora i zatim ih masovno davale lokalnim preduzetnicima koji su zurili da investiraju dok
kapaciteti ne budu popunjeni. Ranija ogranic¢enja bi sprecila takvo neracionalno rasipanje resursa i
rizikovanje spekulativhog mehura, medutim prema logici MMF-a i trziSnih fundamentalista, ukoliko
tokovi trzista nalazu rasipanje milijardi na nepotrebne nerketnine dok je zemlji ocajnicki potrebno vece
investiranje u infrastrukturu i obrazovni sistem, trZiste zna najbolje i treba pustiti “nevidljivu ruku” da
obavi svoj posao. Naravno, kada je nivo spekulacija dostigao maksimum, kada su popunjeni svi kapaciteti

7 Jozef étiglic, Protivrecnosti globalizacije, SBM-x, Beograd, 2004, str. 265

8|sto, str. 112

?Kar-yiu Wong, Housing market bubbles and currency crisis: The case of Thailand, University of Washington, 2001, str. 2
1°Jozef étiglic, Protivrecnosti globalizacije, SBM-x, Beograd, 2004, str. 105

lsto,str. 113



Ukupan dug sektora nekretnina je do 1996. iznosio 800 milijardi bata, tajlandske novcane jedinice, i
tokom 1997. godine nakon bankrota jedne od najvecih firmi “Somprasong land”, ciji je dug iznosio 80
milijardi bata, doslo je do lancanog propadanja firmi zbog nemogucnosti da isplate dugovanja bankama
a sa njima i do propadanja samih banaka jer nisu mogle da isplate dugovanja stranim kreditorima.'?
Pucanje spekulativnog mehura na trzistu nekretnina je snazno uzdrmalo privredu Tajlanda, no to je bio
samo uvod u sveopstu finansijsku krizu koja je uzdrmala ceo region i prerasla u medunarodnu.

4.2 Strukturno prilagodavanje i produbljivanje krize

Poljuljano stanje na finansijskom trziStu Tajlanda predstavljalo je idealnu priliku za Spekulante
koji su zaradivali na promeni deviznog kursa. S obzirom da je prethodno pomenutim merama olaksana
konverzija valuta, finansijski Spekulanti su imali Sirok prostor za manevrisanje. Ocekujuci pad vrednosti
bata, oni su uzimali velike kredite kojima su kupovali americke dolare kako bi ih nakon pada domace
valute ponovo zamenili ostvarujudi time profit u vrednosti razlike kursa. Centralna banka je u odgovoru
na to prodavala svoje rezerve dolara kako bi odrzala balans i odbranila valutu, medutim kako se vest o
devalvaciji bata Sirila sve vedi broj Spekulanata je ulazio u igru pa je na kraju centralna banka ostala bez
devitnih rezervi sto je dovelo do naglog pada vrednosti bata i ostvarenja prognoza Spekulanata. Kriza
je izbila 2. jula 1997. kada je bat gotovo preko nodi depresirao za 25 procenata, a valutne spekulacije
su se odmah prosirile i na okolne zemlje Indoneziju, Maleziju, Filipine i Juznu Koreju. Iznenadan pad
tajlandske valute pretio je da izazove kolaps mnogih banaka u region, a sa njima | kolaps privreda,
koje zavise od njihovih novcCanih sredstava.” Medunarodni Monetarni Fond, koji je nhametanjem mera
deregulacije i liberalizacije i izazvao krizu, sada je izasao sa novim paketom mera koji bi trebalo da
zaustave Sirenje krize. Medutim, kao i mnogo puta do tad, preporucene mere samo su pogorsale stanje
i kriza se joS viSe prosirila.

Mesec dana nakon izbijanja krize, 5. avgusta, Tajland je zakljucio stend-baj aranZman sa MMF-
om. On je podrazumevao pomoc¢ za sanaciju Stete prouzrokovane krizom u vrednosti od 17.2 milijarde
dolara pod uslovom da Tajland sprovede mere “strukturnog prilagodavanja”.'* Sli¢ni aranZzmani bili
su potpisani i sa okolnim zemljama koje su bile zahvaéene krizom. Predstavnici MMF-a su istakli da
¢e novac u kombinaciji sa strukturnim reformama doprineti stabilnosti valute i vracanju poverenja Sto
bi ubedilo kreditore da nastave da finansiraju svoje duznike. Medutim, ispostavilo se da ni jedno ni
drugo nije doprenilo stabilnosti. Umesto da novac bude iskoriscen za stabilizaciju valutnog kursa Sto
bi vratilo poverenje na trziste i sprecilo spekulacije, on je prema diktatima MMF-a iskoriscen da bi
obezbedio dolare firmama koje su imale dugove kod zapadnih banaka. To je delovalo viSe kao pomo¢
medunarodnim bankama da im se isplate dugovanja i tako ne snose odgovornost za sklapanje losih
poslova, nego kao pomo¢ zemljama. Takode, strukturne reforme nametnute kao odgovor na krizu samo
su je jos vise produbile. Reforme su podrazumevale da zemlje ostvare izbalansiran budzet Sto bi bilo
ostvareno smanjenom javnom potrosnjom i ve¢im kamatnim stopama. Medutim, kriticari ovog pristupa
isticu da pokusaj da se odrzi izbalanisran budzet u toku recesije samo vodi dublje u recesiju, jer Stednja
u toku krize samo jos vise povecava krizu jer jos viSe smanjuje traznju, a to se upravo i desilo u ovim
zemljama. Osim toga, jedna od najkobnijih gresaka je i to Sto je zemljama receno da ukoliko Zele da
zaustave ekonomsko opadanje moraju da smanje deficit i ostvare viSak u spoljnotrgovinskoj razmeni
a to Jje moglo da bude ostvareno jedino smanjenjem uvoza s obzirom da nije bilo izgleda da se u toj
situaciji poveca izvoz.

?Kar-yiu Wong, Housing market bubbles and currency crisis: The case of Thailand, University of Washington, 2001., str. 2
18Jozef étiglic, Protivrecnosti globalizacije, SBM-x, Beograd, 2004, str. 101

"“Steven Radelet, Jeffrey Sachs, The onset on the East Asian financial crisis, National bureau of economic research, Cambridge,
Massachusetts, 1998., str. 40
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S obzirom da su takve mere primenjene u svakoj od zemalja koje su potpisale aranzman sa MMF-
om, zastita od uvoza je produbila recesiju koja, se prosirila dalje po regionu i izazvala globalnu krizu.
Medutim, cil] te politike je ostvaren, a to je bilo skupljanje dovoljno deviznih rezervi za isplatu stranih
kreditora, a cena toga je bila izazivanje globalne krize i ekonomsko i drustveno propadanje zemlje."

4.3 Socio-ekonomske posledice krize

Kriza koja je pogodila Tajland i region Istocne Azije imala je ogromne posledice po ekonomsku
aktivnost zemlje i samim tim po zivotni standard stanovnistva. Nakon perioda ekonomskog rasta i
porasta drustvenog blagostanja doslo je do stagnacije i ekonomskog opadanja. U periodu od 1992. do
1996. godine Tajland je imao konstantan rast BDP-a od oko 8 procenata koji je tokom 1997. pao na -0,4 %,
a 1998. na -8 %. Inflacija koja je tokom 1996. iznosila 5,6 % do 1998. je porasla na 8 %.'® Takvi negativni
ekonomski trendovi uticali su na porast nezaposlenosti i povecavanje cena. Stopa nezaposlenost je
utrostrucena'” a cene hrane su povecane za 9,5 %.". Takva ekonomska situacija imala je ogromne
socijalne posledice.

Stepen siromastva, koji je, kako smo vec naveli bio u opadanju, naglo se povecao tokom krize i u
periodu od 1996. do 1998. broj siromasnih je porastao za milion. Od toga je najvise bilo ultra siromasnih,
Cija su primanja ispod 80 % prihoda koji Cini oficijalnu granicu siromastva. Njihov broj je porastao za
600.000. Takode, broj dece koja su zivela ispod granice siromastva se znatno povecao i Cinio je 3,1 od
ukupno 7,9 miliona. To je delom uzrokovano i povecanim stepenom napustanja dece tokom krize."”
Povecani stepen siromastva je uticao na povecanje stope mortaliteta i smanjenje prosecne duzine
Zivotnog veka. Takode, zbog stresa izazvanim Zivotom u siromastvu povecan je i broj ljudi obolelih od
mentalnih poremecaja kao i broj samoubistava.?

Pristup zdravstvenim i obrazovnim institucijama je takode bio otezan, kako zbog nezaposlenosti i
opadanja prihoda tako i zbog redukcija u javnoj potrosnji koje su bile u sastavu mera koje je Tajlandu
nametnuo MMF. lzdaci za zdravstvo su u 1998. godini smanjeni za 14,6 %, u trenutku kada je kriza
izazvala znatno pogorsanje zdravstveno stanje stanovnistva, narocito siromasnih slojeva. Povecan je
broj ljudi obolelih od malarije kao i broj ljudi obolelih od HIV-a. Zarazenost HIV-om je narocito povecana
kod Zena, s obzirom da su mnoge od njih zbog siromastva bile prinudene da se bave prostitucijom. Tome
je na ruku islo i smanjenje izdataka za zdravstvo, s obzirom da je to ukljucivalo i znacajno smanjenje
izdataka za prevenciju i sanaciju zarazenih HIV-om, ¢ime je prekinut prethodno pozitivan trend u borbi
protiv side.?

5 Jozef étiglic, Protivrecnosti globalizacije, SBM-x, Beograd, 2004, str. 105-120

"iroj Tangcharoensathien, Health impacts of rapid economic changes in Thailand, Health Systems Research Institute and
Thailand Research Fund, 2000. str. 790

7])ozef étiglic, Protivrecnosti globalizacije, SBM-x, Beograd, 2004, str. 109

'®Sandra Hopkins, Economic stability and health status: Evidence from East Asia before and after the 1990s economic crisis,
School of Economics and Finance, Perth, Australia, 2006, str. 351

"Viroj Tangcharoensathien, Health impacts of rapid economic changes in Thailand, Health Systems Research Institute and
Thailand Research Fund, 2000. str. 791-792

®Sandra Hopkins, Economic stability and health status: Evidence from East Asia before and after the 1990s economic crisis,
School of Economics and Finance, Perth, Australia, 2006, str. 352

2sto, str. 335



5. Zakljucak

Na primeru Tajlanda i IstoCne Azije, kao i ostatka sveta u razvoju, videli smo da mere nametnute
od medunarodnih finansijskih institucija nisu ispunile oCekivanja vec da su vodile u dublje ekonomsko i
drustveno propadanje. Umesto da smanje razlike izmedu razvijenih i nerazvijenih zemalja, nametnute
reforme su imale suprotan efekat i joS viSe povecdale tu razliku. Takode, sam proces sprovodenja
tih reformi je izrazito nedemokratskog karaktera, i kao sto smo videli, izvodio se ili putem nasilnih
vojnih puceva i uspostavljanja autoritarnih rezima ili putem uslovljavanja dalje finansijske pomoci i
refinansiranja duga. Pristajanjem na uslove aranzmana, drzava gubi deo politickog i ekonomskog
suvereniteta buduci da viSe nema mogucénosti da samostalno kreira ekonomsku politiku. Svaki pokusaj
da se povrati ekonomska samostalnost se uglavnom zavrSava bezuspesno, Sto je pokazao i slucaj
Argentine koja je nakon promene rezima pokusala da promeni kurs ali je zbog nesuglasica sa MMF-om
bila prinudena na bankrot 2001., pa zatim i 2014. godine.?

S obzirom na to da se politika Vasingtonskog konsenzusa previSe puta pokazala kao nepodesna
postavlja se pitanje zasto se ona i dalje namece kao jedina ispravna. Do odgovora mozemo da dodemo
prostim uvidom u to ko je dobitnik a ko gubitnik nakon primene pomenutih politika. Gubitnici su svakako,
kako smo videli, stanovnici zemalja koje su prolazile kroz strukturno prilagodavanje. Dok koristi imaju
jedino strani kreditori koji uvlace nerazvijene zemlje u sve veca dugovanja, Spekulanti koji stvaraju profit
izazivanjem finansijskih potresa i multinacionalne kompanije koje dobijaju pristup novim trziStama sa
jeftinom radnom snagom i slabom regulacijom. Dakle, jasno je da iza politika MMF-a i neoliberalne
ekonomske politike uopste, stoje specijalni interesi a ne Zelja za podsticanjem ekonomskog rasta i
prosperiteta.

Preterana vera u trziSte i opsti trend deregulacije, liberalizacije i privatizacije koji je uzeo maha
od uspona neoliberalizma pocetkom osamdesetih, preti ne samo zemljama u razvoju vec¢ Citavom
globalnom ekonomskom sistemu. Svedoci smo sve Cescih kriza, pri ¢emu je svaka jos teza od prethodne.
To potvrduje i svetska ekonomska kriza koja je izbila 2007. godine a koja je nastala kao direktna posledica
deregulacije i pucanja spekulativnhog mehura na finansijskom trzistu SAD.% Kako bi se sprecio globalni
ekonomski krah neophodna je sveobuhvatna rekonstrukcija medunarodnog finansijskog sistema u cilju
postizanja vece demokraticnosti i transparentnosti cime bi bili stvoreni uslovi za utvrdivanje ekonomske
politike koja sluzi opstem interesu Covecanstva a ne uskoj grupi finansijske oligarhije.

http://www.politika.rs/rubrike/Svet/Osmi-bankrot-Argentine.sr.html pristupljeno: 25.05.2015.
®Dragana Mitrovi¢, Medunarodna politicka ekonomija, Cigoja Stampa, Beograd, 2009. str. 157
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SUMMARY

The huge gap between the developed countries of the West and the rest of the world has been
one of the biggest problems of the global economy for decades. The role of the international financial
institutions, especially of the International monetary fund, in overcoming that gap is being widely
discussed.

During 1970s and 1980s “structural adjustment” policies, recommended by those institutions, were
implemented in many of the developing countries and it was expected that those policies would lead to
the economic growth and stability. Implementation of that formula did not meet expectations, but led
to even further economic instability and deeper social problems. In spite of that fact keyinternational
financial institutions continued to insist on it, as the only legitimate and universally applicable one, so in
the 1990s it began to take ground in Thailand and other developing countries in South East Asia.

The main goal of this article is to investigate the effects of structural economic reforms in Thailand
and South East Asia. After the short presentation of the results of reforms in the 1970s and 1980s, we
will try to examine to what extent the structural reforms met theoretical expectations of stability and
growth and especially what was their impact on the regional economic crisis escalation. Also, we will
try to examine how democratic and transparent was the process of creation and implementation of
those policies.

Kljucne reci: MMF, strukturno prilagodavanje, zemlje u razvoju, Tajland, Jugoistocna Azija, ekonomska

kriza
Key words:IMF, structural adjusment, developing countries, Thailand, South East Asia, economic crisis
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BRANISLAV NUSIC KAO UPRAVNIK NARODNOG POZORISTA U BEOGRADU

1.Uvod

Povodom smrti jednog od nasih najznacajnijih pisaca, 21. januara 1938. godine ispred Narodnog
pozoriSta u Beogradu Cule su se sledece reci: “Branislav Nusi¢ je redak primer visoko obdarenog
stvaraoca... Duhoviti pozorisni pisac, satiricar koji nezlobno zapaza mane svojih savremenika...Covek
zivoga duha koji oseca teznje svoje sredine, preduzimljivi gradanin koji nesebi¢no radi za opstu stvar,
primeran otac porodice koji vedrinom duha obasjava ceo svoj dom, veliki rodoljub koji otadzbini zrtvuje
i jedinoga sina.”*

| danas, sto pedeset godina nakon njegovog rodenja, odajemo mu postu kao velikom komediografu
koji je tako dobro znao da pronikne u karakter naseg coveka i procita njegove potrebe i Zelje.

Medutim, manje je poznat Nusi¢ kao direktor drame, upravnik, osnivac, organizator i reditelj,
teoreticar pozorista, izdavac i urednik pozorisnog lista, licnost koja je dala doprinos u definisanju
pozorisnog zakonodavstva i organizacije zbog cega mu pripada mesto uz velikane scene i organizatore
nacionalnih pozorista Evrope kao $to su Sekspir, Molijer i drugi.?®

2. Pojam pozorisne politike

.Svi moramo krenuti...da u novoj Srbiji zasnujemo jedan kulturni renesans...ali lon] ne sme u buducnosti biti
stvar slucaja...on mora postati deo drZavne brige, deo drzavne politike. % B. Nusic¢

Pozoriste je sinteticka umetnost koja sjedinjuje nekoliko udruzenih umetnic¢kih grana, a najvise
je upuceno na publiku svoga vremena i sredine, koja mu odreduje sadrzinu, duh i pravac.?” Kao takvo,
njega je nemoguce izolovati iz drustveno-politickog okruzenja i kulturoloskih okolnosti jednog sistema
- upravo zbog svoje sinkreticke osobenosti teatar vise od bilo koje druge umetnosti zavisi od uticaja
drustvene sredine. Jos od vremena anticke Grcke, pozoriste je usmeravala drzava, vrseci uticaj na
njegovu formu, makro i mikroorganizaciju.?®

Pozorisnom politikom se stvaraju uslovi za delovanje pozorisne institucije. Ona bi trebalo da odredi
misiju i strategiju pozorista koje e biti stimulativne za razvoj pozorisnog sistema.?

%Mirjana Odavi¢, .,Nusi¢ na sceni Narodnog pozorista u Beogradu”, u Pozorisni Nusi¢: Zbornik radova, priredila Biljana
Niskanovi¢ (Novi Sad: Pozorisni muzej Vojvodine, 2009), 53.

D). Coli¢-Biljanovski, .Branislav B. Nusi¢ kao organizator pozoriéne delatnosti” (doktorska disertacija, Fakultet dramskih umet-
nosti, 2002), 7.

%|z pisma ministru prosvete i crkvenih poslova (30.6.1917.), citirano u: D.Coli¢-Biljanovski, .Branislav B. Nusi¢ kao organizator
pozorisne delatnosti” (doktorska disertacija, Fakultet dramskih umetnosti, 2002), 18.

?’Borivoje Stojkovi¢, ..Istorija srpskog pozorista od srednjeg veka do modernog doba (drama i operal”, Teatron br. 13-14 (1978]):
5.

M. Risti¢, ,Uticaj pozorisne politike na menadzment Narodnog pozorista u Beogradu (1868-2003)" (magistarska teza, Fakultet
dramskih umetnosti, 2005), 5-14.

Z|sto, 16-17.
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Pozorisna politika sadrzana je u svim elementima pozorisne delatnosti:
pravnoj regulativi;

e finansijama i menadZmentu pozorista;
e organizacionoj strukturi;

e programskoj orijentaciji;

e razvoju dramaturgije;

e Skolskom sistemu za date oblasti;

e muzejsko-arhivskim institucijama;

e istrazivackom radu...*

Na formulisanje i realizovanje ciljeva pozorisne politike utice niz faktora: drustveni uticaji, stanje
kulture u odredenoj sredini, pozorisna tradicija, kadrovi, finansijska sredstva...*'

2.1 Elementi menadZmenta u pozorisnoj politici

.U prvom redu, samo pozoriste je duzno da probudi interesovanje publike za sebe, da nju privuce sebi, da ova
nade u njemu hrane i naslade svome duhu i razumu. % B.Nusic¢

Menadzment je naucna disciplina vezana za upravljanje razli¢itim tipovima organizacija. Najcesce
se objasnjava kao usmeravanje organizacija ka ostvarivanju postavljenih ciljeva; sustina je da se ti
ciljevi ostvaruju posredstvom drugih ljudi.*® Prema Piteru Drakeru, menadzment se mora usredsrediti
na rezultate i ucinak organizacije. Kada je re¢ o ucinku i rezultatima pozoriSnog delovanja, to nije
samo broj dela na repertoarskom spisku, broj angazovanih glumaca, reditelja, igraca... Spoljni rezultati
su kljucni - dominacija na trzistu, kvalitet, razvijen i zadovoljan kadar i zadovoljan kupac, pozorisna
publika.®

Svaka pozorisna institucija u sprovodenju svoje misije bi trebalo da istrazuje trziste kako bi
saznala informacije o okruzenju i konkurenciji i mogla da odredi finansijski i kadrovski menadzment.
Za pozoriste je od podjednake vaznosti postaviti strategiju, odrediti rediteljske i dramaturske ideje, kao
i dopremiti te ideje do javnosti, okruzenja - pozorisnog trzista.*

Osnovni zadaci menadZmenta u pozoristu bili bi:

odrediti specificnu misiju institucije;

uciniti njen rad produktivnim;

upravljati drustvenim uticajem i drustvenim odgovornostima;
e stremiti optimalnom uspehu na trzistu.%

%M. Risti¢, ..Uticaj pozorisne politike na menadzment Narodnog pozorista u Beogradu (1868-2003)" (magistarska teza, Fakultet
dramskih umetnosti, 2005), 5-14.

3sto, 17.

2Branislav Nusié, ., Pozoriéni List”, Pozorigni list br. 1 (1901): 2.

3Slobodan Acimovié i dr., Ekonomski re¢nik (Beograd: Centar za izdavacku delatnost Ekonomskog fakulteta u Beogradu, 2010,
491.

%Risti¢, ,Uticaj pozorisne politike na menadzment Narodnog pozorista u Beogradu (1868-2003)", 40-41.

®Risti¢, ,Uticaj pozorisne politike na menadzment Narodnog pozorista u Beogradu (1868-2003)", 40.

%M. Risti¢, ..Uticaj pozorisne politike na menadzment Narodnog pozorista u Beogradu (1868-2003)" (magistarska teza, Fakultet
dramskih umetnosti, 2005), 40-41.
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Menadzment sadrzi elemente kojima se pozorisna politika iz teorije pretvara u praksu i sprovodi
putem organa i sektora u jednom pozoristu i usredsreden je na krajnji rezultat - pozorisSnu predstavu,
koja se ostvaruje putem sveobuhvatnih sadrzaja pozorisne politike.?’

2.2 Instrumenti pozoriSne politike

Instrumenti pozorisne politike su sredstva kojima se prevazilazi jaz izmedu zeljenih ciljeva
i postojeceg stanja u jednom pozoriSnom sistemu i oni se dele na ekonomske, politicke i moralno-
estetske.®®

Ekonomskim instrumentima omogucava se postojanje odredene institucije. BudZetiranje od strane
drzave namece pozoristu obavezu izvrsavanja drzavnih ciljeva i organizovanje u skladu sa ograni¢enim
finansijskim sredstvima. Kada je re¢ o politickim instrumentima, drzava sistemom nagradivanja,
konkursa za dramska dela odredenog pravca ili sadrzaja odreduje razvoj repertoarske politike
nacionalnog pozorista. Moralna sredstva podrazumevaju raznovrsne nacine stimulisanja umetnika koji
¢e svojim statusom u javnosti uticati na imidz nacionalnog pozorista.*’

Iz ugla menadzmenta, instrumente pozorisne politike delimo na spoljasnje (zakoni, finansiranje,
repertoar) i unutrasnje (upravljanje, kadrovi, organizacija). Za pozoriste je od nacionalnog interesa da
drzava postavlja upravljacki tim, upravni odbor i upravnika, Ciji je zadatak da sprovode ciljeve pozorisne
politike. Na taj nacin i upravnik i upravljacka struktura postaju instrumenti pozorisSne politike.*

2.3 Misija nacionalnog pozorista

.Narodno pozoriste s jedne strane ima da posluZzi kao javna skola za stvaranje i ojacavanje rodoljublja i
budenje narodne svesti i istoriskih uzora, a s druge strane ima duznost da obdelava srpsku knjiZevnost, srpsku
dramu, glumu i muzicku umetnost. * B. Nusi¢

Cemu sluZi nacionalni teatar? Jasno je da mora biti u sluzbi nacije koja ga stvara. Jedna nacija
odredena je istorijskom teritorijom, mitovima i istorijskim sec¢anjem njenih pripadnika, zajednickom
masovnom kulturom, zakonima i ekonomijom. Prostor za delovanje nacionalnog teatra bi se morao
pronaci u nekoj od navedenih oblasti - mitovi, istorijska secanja i masovna kultura.*

Nacionalni teatri nastaju kao jedan od simbola nacionalne drzave, u periodu kada je neophodno
ostvariti integraciju drustva na nacionalnoj osnovi i predstaviti svoju drzavu pred spoljasnjim svetom
u najboljem svetlu. Njihov nastanak je odraz potrebe drzava da kroz umetnicko stvaralastvo izraze
svoj nacionalni identitet i snagu, kao i vrednosti vladajuce aristokratije. Razvijaju se organizacioni i
finansijski modeli koji umetnicima obezbeduju odgovarajuce uslove za rad i grade velelepne pozorisne
zgrade, ukrasene tako da zadive posetioce i odslikaju bogatstvo i moc¢ drzave koja ih gradi.*®

sto, 43.

®|sto

Flsto, 43-44.

“M. Risti¢, ,,Uticaj pozorisne politike na menadzment Narodnog pozorista u Beogradu (1868-2003)" (magistarska teza, Fakultet
dramskih umetnosti, 2005), 45.

“Branislav Nusi¢, ..Deéje predstave”, Pozorisni list br. 3 (1901): 17.

42Gasa Sailovi¢, ,Misija nacionalnog teatra u 21. veku”, u Zbornik radova Fakulteta dramskih umetnosti 17, urednica izdanja dr
Enisa Uspenski (Beograd, Fakultet dramskih umetnosti, 2011), 120-121.

“|sto, 118-119.
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3. Branislav Nusi¢ kao upravnik Narodnog pozorista 1900-1902.

Kada Pavle Marinkovi¢, Nusicev veliki prijatelj, postane ministar prosvete, to Nusicu otvara put da
ispuni san iz gimnazijskih dana i postane Sesti po redu upravnik Narodnog pozorista.“

Na tom polozaju vazno je znati upravljati spoljasnjim faktorima pozoriSne politike jednako kao i
unutrasnjim i uspostaviti svojevrstan balans izmedu njih kako bi postavljeni ciljevi mogli da se ostvare.
Nusi¢, u skladu sa svojom vizijom kulturno i umetnicki razvijene Srbije, postavlja sebi cilj da unapredi
poslovanje Narodnog pozorista iznutra i spolja - da formira model pozoriSne organizacije koji ¢e biti
funkcionalan i u kome ¢e zaposleni biti zadovoljni, kao i da priblizi pozoriste Siroj publici. Danas se u
tu svrhu vrse istrazivanja trzista, sto je pocetkom 20. veka nepoznat pojam, ali Nusi¢ kao pisac dobro
poznaje svoje savremenike i Sta je to Sto oni zZele da vide na sceni.

3.1 Repertoar, pozorisni orkestar i predstave za dake

Srpska publika se tek navikla na novu vrstu kulturno-umetnicke razonode i volela je da gleda
nacionalno-istorijske teme, dinamicne situacije i mnogo muzike i pevanja.”® Svestan toga, Nusi¢ u
repertoar uvodi operetu - prva izvedena opereta ,.Gejsa” imace Cak Sesnaest repriza, Sto je u to vreme
bilo neuobicajeno.“® lzvodenje muzickih komada bi¢e omoguceno angazovanjem vojnog orkestra -
ministar vojni je na NusSicev zahtev odobrio da ,potreban broj muzikanata beogradskog vojnog orkestra
mozZe svirati pri predstavama u Kraljevsko-srpskom narodnom pozoristu, i to u uniformi”.*’

Pod Nusi¢evom upravom, premijerno je izvedeno dvadeset domacih (od kojih pet iz njegovog opusa)
i Cetrnaest stranih dela.®® Domacoj dramaturgiji daje prednost sa Zeljom da stimuliSe domace pisce s
obzirom na njihov znacaj za razvoj srpske kulture. Takode, Nusi¢ nastoji da privuce razlicite segmente
trzista u pozoriste, posebno dake, zbog cega inicira ozbiljniji pristup predstavama koje se igraju za decu
i omladinu - ,....radi svestranog upoznavanja proslosti i Zivota,; radi upoznavanja ljudi, navika, obicaja,
ove su predstave ne samo korisne, nego neophodne; i s pravom se moZe reci da u njima istorija moze
imati jedno vanredno pomocno sredstvo za ociglednu nastavu. ™ Imajuci u vidu da se publika stvara od
malih nogu, on u ovom slucaju koristi i cenovne instrumente omogucavajuci popuste za ucenike Velike
skole.

Imajuci u vidu da se publika stvara od malih nogu, on u ovom slucaju koristi i cenovne instrumente
omogucavajuci popuste za ucenike Velike Skole.

3.2 Organizaciona struktura
Po Pozorisnom zakonu iz 1870, na vrhu hijerarhijske lestvice Pozorista je ministar prosvete, zatim

Pozorisni odbor (kasnije Knjizevno-umetnicki odbor) i upravnik, a ispod njih zaposleni u umetni¢kom,
tehnickom i administrativnom sektoru.

“Miloje Nikoli¢, .Nusi¢ kao upravnik Narodnog pozorista u Beogradu”, u Zbornik Muzeja pozorisne umetnosti: Branislav Nusi¢
1864-1964, priredili Milan Dokovi¢ i Milena Nikoli¢ (Beograd, Muzej pozorisne umetnosti, 1965], 321.

“Borivoje Stojkovi¢, ..Istorija srpskog pozorista od srednjeg veka do modernog doba (drama i operal”, Teatron br. 10-11 (1978]):
91-92.

“Ksenija Sukuljevi¢-Markovi¢, .Branislav Nui¢ i Narodno pozoriste u Beogradu 1900-1902°, u Pozoridni Nusi¢: Zbornik radova,
priredila Biljana Niskanovi¢ (Novi Sad: Pozorisni muzej Vojvodine, 2009), 39.

“’Miloje Nikoli¢, .Nusi¢ kao upravnik Narodnog pozorista u Beogradu”, u Zbornik Muzeja pozorisne umetnosti: Branislav Nusi¢
1864-1964, priredili Milan Dokovi¢ i Milena Nikoli¢ (Beograd, Muzej pozorisne umetnosti, 1965), 324-325.

“Sukuljevi¢-Markovi¢, “Branislav Nudi¢ i Narodno pozoriste u Beogradu 1900-1902", 39.

“Branislav Nusi¢, ..Decje predstave”, Pozorisni list br. 3 (1901): 18.
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DuZnosti tadasnjih upravnika zalaze i u domen dramaturgije i reZije, Sto govori o nedovoljnoj
razvijenosti ovih delatnosti, ali i o0 sposobnostima i znanjima ljudi na ovom poloZzaju.®®

Nusic¢ je imao veliku podrsku ministra prosvete Marinkoviéa i Knjizevno-umetnickog odbora Cije je
¢lanove sam odredio; to su bili pisci i pozorisni znalci koji su imali najznacajniju ulogu u svim umetnickim
pitanjima od interesa za pozoriste.®

Rad umetnickog ansambla Nusi¢ je budno pratio i nastojao da ga bolje organizuje i unapredi -
aktivnosti koje je tada sprovodio danas bi se nazivale menadZzmentom ljudskih resursa. On uvodi
radna mesta glavnog reditelja i direktora pozornice i odreduje njihove duznosti i prava. Povecava plate
glumackom osoblju i uvodi nagrade za revnost u sluzbi - pod revnoscu podrazumeva dolazak na probe
i predstave na vreme, dobro ucenje i razumevanje uloga i pravilno maskiranje.*

3.3 Pravna regulativa

S obzirom da odredbe dotadasnjeg zakona o Pozoristu “nisu dovoljne da ovoj ustanovi obezbede
lepu buduénost i uslove za stalno napredovanje“, ministar odreduje komisiju na celu sa Nusi¢em za
nacrt novog zakona. Novi zakon bavio se Narodnim pozoristem u Beogradu, Narodnim pozoriStem u
Nisu i putnickim pozoristima, dok se dotadasnji Zakon bavio samo Narodnim pozoristem u Beogradu.
Medutim, odlaskom Marinkoviéa sa poloZaja ministra prosvete, predlog ovog zakona propada.>

Nusi¢ je tvorac i memoranduma o ukidanju putnickih diletantskih druzina i formiranja jedne
putujuce trupe sastavljene od odabranih glumaca pod okriljem Narodnog pozorista. Po njemu, ovakve
druzine ,Sire nemoral u narodu, postaju od vlasti zaklonjena pribezista svega Sto je necasno i ubijaju
u narodu ugled pozorista“. Zato je potrebno obrazovati ,Putnicko odeljenje Kraljevskog pozorista” i
zabraniti rad svim putujuéim trupama kako bi se ,,ukinuo u Srbiji glumacki proletarijat”. lako Nusi¢ daje
i precizan budzet za sprovodenje ove ideje, ovaj predlog je odbijen.*

Narodno pozoriste se odredeno vreme suocavalo sa nelojalnom konkurencijom - dva orfeuma su
pocela da prikazuju i pozorisne komade ,bez ikakvog izbora™ i time odvlacila deo pozorisne publike.
Nusi¢ je ovaj problem resio pisanjem predloga Ministarstvu prosvete za naredbu po kojoj bi orfeumi
svoje predstave pocinjali po zavrsetku pozorisnih predstava. To je jedini primer resenja ovog spora dok
se pitanje takvih druzina ne bude regulisalo Zakonom.*

3.4 Pozorisni list i pokusaj izdavanja ..Zbornika srpske dramske knjizevnosti”

Nusi¢ je, smatrajuéi neophodnim da se o Narodnom pozoristu u javnosti zna Sto viSe, osnovao
Pozorisni list sa namerom da ovaj Casopis ima vaspitnu i literarnu ulogu i da zblizava publiku sa
pozoristem.®’

S0M. Risti¢, ,,Uticaj pozoriéne politike na menadZzment Narodnog pozorista u Beogradu (1868-2003)" (magistarska teza, Fakultet
dramskih umetnosti, 2005), 72-73.

5'Ksenija Sukuljevié-Markovi¢, “Branislav Nusi¢ i Narodno pozoriste u Beogradu 1900-1902°, u Pozorini Nugi¢: Zbornik radova,
priredila Biljana Niskanovi¢ (Novi Sad: Pozorisni muzej Vojvodine, 2009), 39.

52Ksenija Sukuljevié-Markovi¢, “Branislav Nusi¢ i Narodno pozoriste u Beogradu 1900-1902°, u Pozorini Nugi¢: Zbornik radova,
priredila Biljana Niskanovi¢ (Novi Sad: Pozorisni muzej Vojvodine, 2009), 39-44.

8Branislav Nusié, ..,Pozori$ni zakon”, Pozorisni list br. 2 (1901): 9.

5D.Coli¢-Biljanovski, .. Branislav B. Nusi¢ kao organizator pozori$ne delatnosti” (doktorska disertacija, Fakultet dramskih umet-
nosti, 2002), 46-49.

55D.Coli¢-Biljanovski, .. Branislav B. Nusi¢ kao organizator pozori$ne delatnosti” (doktorska disertacija, Fakultet dramskih umet-
nosti, 2002), 49-54.

%Miloje Nikoli¢, ..Nusi¢ kao upravnik Narodnog pozorista u Beogradu”, u Zbornik Muzeja pozorisne umetnosti: Branislav Nusi¢
1864-1964, priredili Milan Dokovi¢ i Milena Nikoli¢ (Beograd, Muzej pozorisne umetnosti, 1965), 325.

5Ksenija Sukuljevié-Markovi¢, “Branislav Nusi¢ i Narodno pozoriste u Beogradu 1900-1902°, u Pozorini Nugi¢: Zbornik radova,
priredila Biljana Niskanovi¢ (Novi Sad: Pozorisni muzej Vojvodine, 2009), 47-48.
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Pozorisni list je takode dokaz Nusi¢evih marketinskih umeéa - on u prvim brojevima poziva
potencijalne klijente da svoje proizvode i usluge oglasavaju u ovom casopisu jer ,to nije dnevni list koji
se ne Cuva, ve¢ dnevni list koji se sa svoje literarne sadrzine Cuva i na kraju godine korici“, a Citaoce
poziva da se na List pretplate.®®

Briga za oCuvanje nase dramske knjizevnosti okupirala je Nusic¢a u velikoj meri. Mnogi tekstovi
dramskih dela bili su osteceni tokom postavljanja na scenu ili izgubljeni, i zato je Zeleo da u jednom
Zborniku objavi sva dela po hronoloskom redu, kao i prevode i prerade stranih pozorisnih dela. lako je
imao podrsku nadredenih, ostaje nerazjasnjeno zasto ova zamisao nije ispunjena.*

3.5 Obilazak slovenskih pozorista

Nusi¢ je bio zagovornik ideje o jedinstvenom kulturnom prostoru jugoslovenskih zemalja. Kao
patriota, u umetnosti je video sredstva za Sirenje nacionalnih, kulturnih i humanistickih poruka i ideja.®®
Odlucio je da poseti slovenska pozorista kako bi srpski teatar mogao da usmeri prema svetu i ojaca
medusobno zblizavanje. Takode, ovako je mogao da upozna njihov nacin rada i da bude u mogucnosti
da poredi svoj rad u Pozoristu i sagleda njegove prednosti i mane. Dobio je odobrenje od Ministarstva
i krajem 1900. posetio pozoriSta u Zagrebu, Varsavi, Pragu i Rusiji. Rezultati NuSicevog boravka u
slovenskim pozoristima ukazali su se ubrzo, kada su umetnici iz ovih teatara poceli da dolaze u Beograd
i uspostavljaju trajne veze.®'

3.6 Gostovanje stranih umetnika u Narodnom pozoristu

Sva gostovanja domacih i stranih umetnika bila su od posebnog znacaja za pozoriste i beogradsku
publiku, jer su pokazali svoja najbolja umetnicka ostvarenja, pruzili mogucnost poredenja, razmenu
iskustava i potvrdu vrednosti domaéih snaga.®? Pored gostovanja umetnika iz Hrvatske i Ceske,
najznacajnije gostovanje bilo je gostovanje kneza Aleksandra Submatova Juzina, ¢lana Imperatorskog
pozorista u Moskvi. Veliki glumac doSao je u pratnji licnog suflera, garderobera i frizera.®® Nastupio
je u glavnim ulogama u pet predstava i oduSevio publiku. Rad sa njim na probama bio je od velike
koristi za beogradski glumacki ansambl. Po zavrsetku gostovanja odlikovan je Ordenom Sv. Save llI
reda, darovana mu je povelja kojom je postavljen za pocasnog reditelja Narodnog pozorista i prireden
banket u njegovu Cast. Pozorisni list je sve vreme Juzinovog boravka u Beogradu izvestavao detaljno o
njegovom gostovanju, predstavama, uspesima i svecanim dogadajima.®

8Mirjana Odavi¢ i Jelica Stevanovié. ,Branislav Nu$i¢ - upravnik Narodnog pozoriéta u Beogradu (1900-1902)" (rad predstavljen
na istoimenoj izlozbi Muzeja Narodnog pozorista, Beograd, 3.11.2014-31.01.2015)

5Ksenija Sukuljevi¢-Markovi¢, “Branislav Nusi¢ i Narodno pozoriste u Beogradu 1900-1902°, u Pozoriéni Nusi¢: Zbornik radova,
priredila Biljana Niskanovi¢ (Novi Sad: Pozorini muzej Vojvodine, 2009), 49.

s0D.Coli¢-Biljanovski, ..Branislav B. Nusi¢ kao organizator pozoriéne delatnosti” (doktorska disertacija, Fakultet dramskih umet-
nosti, 2002), 246.

$1Ksenija Sukuljevi¢-Markovi¢, “Branislav Nusi¢ i Narodno pozoriste u Beogradu 1900-1902", u Pozoriéni Nuéi¢: Zbornik radova,
priredila Biljana Niskanovi¢ (Novi Sad: Pozorini muzej Vojvodine, 2009), 38.

82Ksenija Sukuljevi¢-Markovi¢, “Branislav Nusi¢ i Narodno pozoriste u Beogradu 1900-1902", u Pozoriéni Nuéi¢: Zbornik radova,
priredila Biljana Nigkanovi¢ (Novi Sad: Pozorini muzej Vojvodine, 2009), 47.

¢Miloje Nikoli¢, .Nusi¢ kao upravnik Narodnog pozorista u Beogradu®, u Zbornik Muzeja pozorisne umetnosti: Branislav Nusi¢
1864-1964, priredili Milan Dokovi¢ i Milena Nikoli¢ (Beograd, Muzej pozoridne umetnosti, 1965), 337.

8Ksenija Sukuljevi¢-Markovi¢, “Branislav Nusi¢ i Narodno pozoriste u Beogradu 1900-1902", u Pozorisni Nuéi¢: Zbornik radova,
priredila Biljana Niskanovi¢ (Novi Sad: Pozori$ni muzej Vojvodine, 2009), 46-47.
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3.7 Finansije

U ovo vreme Narodno pozoriste ima svoj budzZet iz kojeg se isplacuju li¢ni i materijalni rashodi.®
Medutim, pozorisni prihodi nisu uvek bili isti - bilo je tesko predvideti koliko ¢e jedna sezona ostvariti
prihoda. Doslo je do povecanja pozoriSnog budZeta zbog NusSi¢evog zahteva za prosirenje zgrade
Pozorista i opravku i modernizaciju iste. Ipak, neujednaceno priticanje novca u pozorisnu kasu navodilo
je Upravu da se Cesto zaduzuje. Medutim, Uprava je umela i da Stedi - Nusic¢ zahteva da svaki okrug u
Srbiji pokloni Pozoristu po ..6-7 pari muskog i Zenskog odela” kako bi resio problem kostima. Takode,
na razne nacine pokusava da privuce sto vise gledalaca i tako poveca prihode.%

3.8 Nusicevo penzionisanje

Stalna podrskakojuje Nusi¢imao kod ministra Marinkovicabila je dovedena u pitanje Marinkovi¢evim
odlaskom sa tog polozaja. Novi ministar odlucio se za promene - saopstio je NuSicu da ¢e ostati u
pozoristu, ali samo kao dramaturg. Nusi¢ je dokazivao nepravic¢nost takve odluke, izmedu ostalog,
naveo je da ne moze u kuci u kojoj je bio na Celu zauzeti nizi polozaj. Ipak, Jovan Dokic¢ postaje nov
upravnik. U znak protesta, ¢lanovi Knjizevno-umetnickog odbora podneli su ostavke, a Nusi¢ je zatrazio
penzionisanje.®’

s5D.Coli¢-Biljanovski, .Branislav B. Nusi¢ kao organizator pozoriéne delatnosti” (doktorska disertacija, Fakultet dramskih umet-
nosti, 2002), 38-52.

¢Nikoli¢, ..Nusi¢ kao upravnik Narodnog pozorista u Beogradu”, 329-330.

¢’Miloje Nikoli¢, .Nusi¢ kao upravnik Narodnog pozorista u Beogradu®, u Zbornik Muzeja pozorisne umetnosti: Branislav Nusi¢
1864-1964, priredili Milan Dokovi¢ i Milena Nikoli¢ (Beograd, Muzej pozorisne umetnosti, 1965], 341.
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4. Zakljucak

Kao univerzalna pozorisna licnost, Nusi¢ je poznavao pozoriste iznutra a istovremeno kao pisac
i veliki poznavalac svojih sugradana i savremenika mogao je da predoseti Sta publika Zeli. Radedi na
ostvarenju svoje vizije nase zemlje kao kulturno i umetnicki razvijene, on se bavio menadzmentom,
marketingom, upravljanjem ljudskim resursima decenijama pre samog nastanka ovih naucnih i
poslovnih oblasti. Njegova dramska dela su nadzivela vreme, kao i (nazalost) njegovo videnje poloZaja
kulture u Srbiji - u naSem drustvu ona je i dalje .pojava drugoga i trecega reda; njeni graditelji su
maltene izlisni ljudi”; ali uzrok tome nije nedostatak duha, ve¢ ekonomski i moralni uslovi u kojima se
ona razvija.®®

U pozorisnom sistemu nase drzave, Nusic je teZio reorganizaciji i modernizaciji postojeéeg modela
profesionalnog teatra, sa razvijenim tehnickim sektorom i repertoarskom politikom orijentisanom
prema vecem broju savremenih domacih dramskih dela, a u skladu sa vremenom i napretkom drustva.®’
Jedan je od velikih srpskih pozorisnih umetnika koji su svojim radom postavili temelj Narodnom
pozoristu kakvo znamo danas.

Bez obzira na sve greske i prepreke na koje je nailazio u svom radu, Nusiéev znacaj za srpsku
pozorisSnu umetnost se ne moze osporiti, jer on je prvenstveno covek koji je ,posvecen teatru celim
svojim bicem"™ i za njega .. poezija i muzika umnozZavaju kapital duha i osecanja, jos kad se te dve vestine
sjedine sa glumackom...onda Pozoriste zbilja vrsi do kraja svoju misiju i odgovara svom visokom zadatku,
uci Coveka poznavati Zivot savremeni...uci ga da voli lepa, uzorita i moralna dela i da, ugledajuci se na
njih, sam ih vrsi..."”°

¢Aleksandra Jagodi¢, “Nusi¢ proslosti i Nusi¢ sadasnjosti su okvir za Nusic¢a buducnosti”, u Pozorisni Nusi¢: Zbornik radova,
priredila Biljana Niskanovi¢ (Novi Sad: PozoriSni muzej Vojvodine, 2009), 8.

4D.Coli¢-Biljanovski, ,Branislav . Nui¢ kao organizator pozorisne delatnosti” (doktorska disertacija, Fakultet dramskih umet-
nosti, 2002}, 252.

"Branislav Nusi¢, ,Pozoridni zakon”, Pozorisni list br. 2 (1901): 10.
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SUMMARY

Branislav Nusic, one of the greatest Serbian comedy writers, is a person of great significance for
the establishment and development of theatre life in our country. His universality and sympathy for
theatre puts him among the splendours of the scene and the organizers of national theatres in Europe
such as Shakespeare, Moliere, Goethe, and others.

The main aim of this paper is to present Nusic as a director of the National Theatre in Belgrade
and to illustrate the changes and innovations that he used to improve the business of one of the most
important cultural institutions in our country. Since it is impossible to isolate the theatre from the
socio-political environment and cultural circumstances of a system, we will get to know the concept of
theatre policy and the mission of the National Theatre. Nusic united his extensive experience in the field
of literature and journalism and his theoretical and practical knowledge of theatrical art in a unique
way. In the second part of the paper we are presented with his innovations in Serbian national theatre
activities which laid the foundation of National Theatre today.

Kljucne reci: Branislav Nusic, upravnik, Narodno pozoriste, pozoriSna politika, inovacije
Keywords: Branislav Nusic, director, National Theatre, theatre policy, innovation
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NUKLEARNA MOC KINE

“Kineski nuklearni potencija vise nije veliki tigar od papira”
Vliadimir Fedorov, Glas Rusije

1. Uvod

U ovom radu pokusacu da obradim promene u nuklearnom potencijalu Narodne Republike Kine
koji ona ljubomorna krije i jako je tesko doci do egzaktnih podataka o njenom nuklearnom arsenalu.
Kina je moZda nekada bila na zacelju nuklearnih sila, ali ona vise nije “tigar od papira” i njena vojna mo¢
i brzina modernizacije vojske nisu zanemarljivi. To je razlog zasto je ona centar interesovanja SAD-a
i stalni predmet izvestaja Pentagona. Stava sam da je Kina, ostavrivsi primarni cilj da postane druga
ekonomija sveta, otvorila sebi mogucnost da se posveti i drugim pitanjima, kao Sto je razvoj nuklearnog
naoruzanja i u tom cilju ¢e sigurno istrajati. U radu ¢u se baviti znac¢ajem nuklearnog naoruzanja za
Kinu, njenom namerom da svoj arsenal unapredi i razvije, pregledom njenog nuklearnog potencijala
i prognozom njenih odnosa sa SAD-om i drugim zemljama, ¢lanicama globalnog nuklearnog poretka.

2. Znacaj kineskog nuklearnog potencijala

Kako tvrdi poznati americki politikolog DZozef Naj ,,U ranim fazama nuklearne ere, stav supersila
prema nuklearnom oruzju bio je veoma kompetitivan. Supersile su pokusSavale da koriste nuklearno
oruzje kao sredstvo u sticanju poena u ideoloskom i bezbednosnom nadmetanju.””" Tek kasnije,
nuklearno oruzje je postalo garant medunarodnog mira i bezbednosti i predstavljalo je osnovu
svetkog poretka tokom Hladnog rata. Kenet Volc je izneo tvrdnju da u odredenim konstelacijama moci
(rasporedima sposobnosti), i u uslovima postojanja nuklearnog oruzja, saradnja postaje verovatnija, jer
relativne dobiti nije neophodno precizno odmeravati, a neizvrSenje ne proizvodi ozbiljne posledice.””
Cak i u periodu posle Hladnog rata posedovanje nuklearnog oruzja ostalo je Cinilac svetskog poretka
Sto je bilo ocevidno prema ponasanju drzava koje su ga ve¢ posedovale i teznji za sticanjem od strane
novih drzava.”

Kina je u poslednoj deceniji uspela da se probije u sam vrh liste ekonomskih, tehnoloskih i vojno
najmocdnijih drzava sveta. Kako joj je bezbednost na prvom mestu, i to bezbednost od pretnji koje
dolaze spolja, iskoristila je sav svoj potencijal da te pretnje smanji. Kina modernizuje svoje oruzje sa
jedne strane, razvija sisteme tunela za nuklearno odvraéanje’ sa druge, a sa trece unapreduje svoje
podmornice koje nose nuklearne rakete.

""Dzozef S. Naj Jr, 2006. Kako razumevati medunarodne sukobe, Stubovi kulture, Beograd,str 249.

2Novici¢, MP 2-3, 2007 - Neorealizam i neoliberalizam u savremenoj teoriji medunarodnih odnosa (str. 211-242) Videti http://
www.doiserbia.nb.rs/img/doi/0025-8555/2007/0025-85550703211N.pdf ( Pristupljeno 22.3.2015.)

78Sidhu, Vaheguru Pal Sing 2008, 460. Preuzeto iz, Pol Vilijams, Uvod u studije bezbednosti, Njujork, Rutledz, 2008

7Velika, skupa podzemna sklonista izgradena na novoj kineskoj bazi nuklearnih podmornica na ostrvu Hajan. U njima se nalazi
glavni deo strateskih zaliha naoruzanja i materijanlo-tehnickih sredstava. Ti podzemni objekti su priblizno 1,5 puta otporniji na
zemljotres nego nadzemni.
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Osnovni cilj njene nuklearne modernizacije jeste da i dalje ostane velika nuklearna sila i da ima dovoljno
snage da nanese nenadoknadivu stetu neprijatelju. Takode, indijsko nuklearno naoruzanje je dodatni
pokretaC modernizacije kineskoh nuklearnog naoruzanja. Kineske nuklearne snage, ne samo da su
u tehnickom usponu nego jacaju i kvalitativno i kantitativno. Kina je svoj nuklearni arsenal razvijala
po principu minimalne dovoljne koli¢ine. Njen nuklearni potencijal sve vise privlaci paznju kineskih
politickih rukovodilaca i odlucilaca, koji se, govoredi o polozaju Kine u svetu, pozivaju na njenu nuklearnu
snagu, pa je sastavni deo njihovih govora, a i predmet Cestog izvestavanja svetskih medija. Princip da
Kina nece prva koristiti nuklearno oruzje vise se ni ne pominje u poslednjoj reviziji knjige nacionalne
odbrane NR Kine.”” Pod ,no-first-use” podrazumeva se da Kina koristiti nuklearne snage samo kao
odgovor na nuklearni udar protiv Kine. Taj kineski ,zavet” sastoji se od dve obaveze: prva je da Kina
nikada nece prva koristiti nuklearno oruzje protiv bilo koje nuklearne sile, druga je da Kina nikada nece
pretiti nuklearnim oruzjem niti ga koristiti protiv drzave koja ne poseduje nuklearno naoruzanje ili sa
nuklearnim-naoruzanjem-slobodne-zone. Medutim, postojale su neke kontroverze oko tog kineskog
zaveta. Neki oficiri kineske vojske pisali su o tome da ¢e postojati izuzetak od datog pravila: Kina ¢e moci
da koristi nuklearno oruzje u slucaju da konvencionalni napad ugrozava njen opstanak, ali nacionalni
lideri to nikada nisu izjavili.”

Kineski vojni naucnik, general - major Cijao Lijan, rekao je u intervjuu u kineskom listu “Cungo
hantijanbao” da jacanje vojne infrastrukture SAD prema Kini, razvoj sistema protivraketne odbrane, kao
i postojanje u SAD programa za stvaranje sistema “globalnog trenutnog udara” ne ostavlja Kini drugi
izlaz osim da kvalitativno i kvantitativno jaca strateske nuklearne snage.”

Prema vecini procena Kina poseduje oko 200 nuklearnih bojevih glava, ali se predvida da Ce taj broj
sredinom sledece decenije dostiéi cifru od 600 Sto je stavlja na mesto iza dve najvece nuklearne sile
SAD i Rusije.™

3. Kopneni potencijal Narodne Republike Kine

Kineski nuklearni potencijal trenutno sadrzi 50-60 interkontinentalnih balistickih raketa ukljucujuci
i CSS-4 Mod 1 i Mod 2 (DF-5).” To su prve balisti¢cke rakete koje predstavljaju stvarnu pretnju SAD-u
jer su prethodne mogle da pogode mete u Rusiji i americke vojne baze u Centralnoj Aziji, dok DF-5
moze da pogodi teritoriju SAD-a. Takode su razvijene i interkontinentalne balisticke rakete DF-5A koje
su jako slicne po potencijalu DF-5, samo Sto im je unapredena brzina i domet ali im je nosivost nesto
manja. Pod kineskim nuklearnim naoruzanjem mozemo da podvedemo i balisticke rakete ogranicenog
dometa DF-4, ukljucujuéi i akete CSS-2 srednjeg dometa i mobilne rakete na ¢vrsto gorivo CSS-5 (DF-
28) za regionalne misije dovracanja.® Takode treba pomenuti da je Narodna Republika Kina dizajnirala
necujno vozilo brze od zvuka, Cije postojanje je potvrdio i Pentagon. ,Vozilo Wu-14 dizajnirano je da
lansira nuklearno oruzje kroz americku raketnu odbranu, a prvi put je o njima pisao Washington Free
Beacon, kada su navedena tri testa koja su sprovedena 2014. godine . Kina povecava smrtonosnost
svojih konvencionalnih projektilskih snaga uvodenjem novog balistickog projektila CSS-11 (DF-16),
dometa 800-1.000 kilometara“, piSe u izvestaju Pentagona za 2015.godinu.

Videti http://www.advance.hr/vijesti/rasporedivanje-nuklearnih-strateskih-podmornica-tip-094-i-tip-096-kineski-odgovor-na-
obaminu-doktrinu-za-aziju-i-pacifik/ (pristupljeno 10.11.2014.)

7¢China military power report str-p. 32.

"Videti http://www.vesti.rs/Nova-godina/Kinesko-nuklearno-naoruzanje-i-situacija-u-Aziji.ntml (pristupljeno 10.11.2014.)
78Videti http://serbian.ruvr.ru/2014_02_02/Kinesko-nuklearno-naoruzhanje-i-situacija-u-Aziji/ (pristupljeno 10.11.2014.)
7"DF-5 jeste interkontinentalna balisti¢ka raketa, zasnovana na cisterni, sa te¢nim punjenjem. To je prvi balisticki projektil in-
terkontinentalnog dometa razvijen od strane Narodne Republike Kine. Potice od opreme i tehnologije koriS¢ene za unapredenje
balistickih raketa DF-4.

8Chinese nuclear power str 32
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CSS-11, zajedno sa veé postavljenom konvencionalnom varijantom CSS-5 (DF-21) srednjedometnih
balistickih projektila, poboljSace sposobnost Kine da napadne svoje regionalne mete. Godine 2014.
Nastavljeno je postavljanje joS jednog novog oruzja, DF-21D protivbrodskog balistickog projektila. Ovaj
projektil ima pokretnu bojevu glavu i moze da napadne brodove na udaljenostima do 1.400 kilometara
u Pacifiku™.®

4. Pomorski potecijal Narodne Republike Kine

.Sto se tice kineska mornarice, ojacana je s tri nove podmornice Tipa-094%2, svaka s po 12 cevi za
lansiranje balistickih projektila dugog dometa. Te podmornice e ploviti Pacifikom i bice opremljene
desetinama inter-kontinentalnih balistickih projektila JL-2.8% Osim onih koje su trenutno rasporedene,
Kina ce svoju flotu popunitisjoSdve podmornice Tipa-24,a potom ¢e krenutis proizvodnjom dve nuklearne
strateSke podmornice Tipa-096.% ‘Inter-kontinentalni balisticki projektili klase JL-2 su kinesku ratnu
mornaricu pretvorili u ozbiljnu nuklearnu silu’, stoji u izvestaju Pentagona.”® Kina se trenutno nalazi
na pragu da postane dominantna vojna sila u podrucju Pacifika. Kineski arsenali krstarecih raketa i
nenuklearnih balistickih raketa malog i srednjeg dometa koje poseduju veliku preciznost, omogucavaju
joj ili ¢e joj u bliskoj buducnosti omoguciti da postigne takav rezultat u odnosu na bilo koju zemlju u
regionu, ukljucujuci i Japan.®

#Videti http://webtribune.rs/kineski-wu-14-dizajniran-da-lansira-nuklearno-oruzje-kroz-americku-raketnu-odbranu/# pristu-
plijeno 26. Maja 2015.

82Tip 094 je klasa balistickih podmornica sa projektilima koje je razvila mornarica Oslobodilacka vojske NR Kine koje moze da
ponese 12 balistickih raketa.

8JL-2, doslovno prevedeno sa kineskog .Veliki Talas”,inter-kontinentalni balisticki projektil druge generacije, za koji se smatra
da je u stanju da isporuci svoj teret na udaljenosti do 14000km i moZe da nosi jednu ili vise bojevih glava (nuklearnih ili konven-
cionalnih].

8Tip-096 je podmornica Oslobodilacke armije NR Kine koja ce biti u stanju da ponese do 24 podvodne balisticke rakete, umesto
dosadasnjih 12 koje moze da ponese Tip-094 podmornice.

8Videti http://srb.fondsk.ru/news/2013/08/07/rasporedivanie-nuklearnih-strateskih-podmornica-tip-094-i-tip-096-kineski-
odgovor-na-obaminu-doktrinu-za-aziiu-i-pacifik.ntml (pristupljeno 10.11.2014).

8Videti http://www.pravda.rs/2014/09/05/svet-ocekuje-nova-trka-u-nuklearnom-naoruzavanju-kina-povecava-nuklearni-arse-
nal/ (pristupljeno 10.11.2014.)
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5. Modernizacija kineskog nukleranog potencijala

.Jacanje nuklearnog arsenala NR Kine odvijace se u dve faze:

Prvu fazu, koja je oCigledno vec pocela, pokrecu slededi faktori: razvoj sistema protivraketne odbrane,
razvoj vrlo preciznog oruzja i sredstava za obavestavanje, jacanje vojne aktivnosti SAD i njihovih
saveznika u Pacifickom podrucju. U ovoj fazi Kina e tezZiti da sve stare i teSke rakete na tecnost zameni
novim teSkim interkontinennatlnim raketama na cvrsto gorivo DF-41. Istovremeno Ce biti povecan broj
mobilnih raketa DF-31A. Osim toga, rakete morskog baziranja JL-2 ¢e se primenjivati u najmanje pet
podmornica. Takode e biti proizvedene nove, efikasnije rakete srednjeg dometa koje mogu da pogode
u cilj na udaljenosti od 4000km. Sve ove aktivnosti bi¢e zavrsene do 2020.godine i ucini¢e da NR Kina
oseti sigurnost i pouzdanost nuklearnog potencijala“®.

.U drugoj fazi usresredice se na povecanje broja nuklearnih bojevih glava na medukontinentalnim
balistickim raketama i balistickim raketama do broja koji se mozZe uporediti sa nuklearnim arsenalima
Rusije i SAD. Ima podataka o tome da je Kina napravila projekat za slededu seriju atomskih raketnih
podmornica po projektu 096, kao i da radi na novijoj, moc¢nijoj balistickoj raketi. Svi ti dogadaji, svakako
¢e uticati na vojno-politicku situaciju u Isto¢noj Aziji."®

SAD su svesne Cinjenice da joj Kina novom generacijom strateskih podmornica predstavlja glavnu
pretnju u podrucju Pacifika, a dodatni problem stvara cinjenica da ne znaju sa sigurnoséu kolikim
nuklearnim potencijalom Kina raspolaze. OCigledno je da joS uvek nismo ni blizu ,,Fukujaminog Kraja
istorije” i da se realizam vrada na velika vrata u medunarodne odnose, a pravi dokaz tome je izjava
kineskog generala - majora Jao Juncu? da su SAD jacanjem protivraketnog stita u Aziji neminovno
uzrokovale i pojacanu proizvodnju kineskog nuklearnog arsenala.”

Nuklearni arsenal Narodne Republike Kine postaje sve veci predmet interesovanja SAD koji Kinu i
smatra svojim najvecim izazivacem, posto rastuca ekonomija Pekinga finansira jacanje Citave vojske.
Razvoj mobilnih interkontinentalnih balistickih raketa i nove klase balistickih raketa podmornica dokazi
su da nuklearni arsenal Kine postaje sve sofisticiraniji. Nuklearna moc¢ Kine, iako modernizovana,
skromna je u poredenju sa potencijalima SAD i Rusije. Peking je pokazao malo interesovanja za
razvoj nuklearnih zaliha jer ne vide njihovu svrhu kao i druge sile. Za njih je ono vise odbrambenog,
a manje operativnog karaktera. Nuklearni program Kine mozZe zaista jednog dana dostici paritet sa
velikim nuklearnim silama kao Sto su SAD i Rusija. Peking je svoj prvobitni nuklearni program razvio
pod ideoloskim ogranicenjima dok je zemlja bila mnogo slabija nego Sto je danas. Ali to, svakako,
ne iskljucuje mogucnost, da bi, u slucaju otvorenog neprijateljstva sa bilo kojom od nuklearnih sila
Kina mogla brzo promeniti nacin razmisljanja.”? Treba, svakako, naglasiti da je Kina mnogo vaznija u
oblikovanju nuklearnog reda nego sSto se to Cesto pretpostavlja. Ona igra znacajnu ulogu u sva Cetiri
elementa nuklearnog reda: nuklearno odvracanje, kontrola naoruzanja, neproliferacija i razoruzanje.”

8Videti http://www.srbijapress.org/panika-u-sad-kineske-nuklearne-podmornice-na-obalama-amerike/ http://nationalinter-
est.org/feature/should-america-fear-chinas-nuclear-weapons-11046 (pristupljeno 10.11.2014.)

¥|sto

%Mej Gen Jao Juncu je direktorka Centra za kinesko-americke odbrambene odnose i visoki istrazivac u Azijsko-pacifickoj
kancelariji za Svetske studije, oba na Akademiji Narodnooslobodilacke armije vojnih nauka u Kini. Objavila je i prevela nekoliko
knjiga i nau¢nih radova iz oblasti bezbednosti i nuklearnog naoruzanja. Godine 2007. izabrana je za ¢lana 17. Kongresa Komu-
nisticke partije Kine i proglasena jednom od deset najuticajnijih Zena u Kini.

Wideti http://www.srbijapress.org/panika-u-sad-kineske-nuklearne-podmornice-na-obalama-amerike/ http://nationalinter-
est.org/feature/should-america-fear-chinas-nuclear-weapons-11046 (pristupljeno 10.11.2014.)

2Videti http://nationalinterest.org/blog/the-buzz/the-dragon%E2%80%99s-fire-welcome-chinese-nuclear-weapons-101-
11968?page=2 (Pristupljeno 22.3.2015.)

%China and Global Nuclear Order str 147.
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U strateskoj oblasti Kina se dugo pridrzavala principa minimalnog odvraéanja, odbijajuci takmicenje u
kolicini bojevih punjenja sa drugim nuklearnim silama. TeZila je da sebi osigura garantovanu mogucnost
uzvratnog udara u slucaju nuklearne agresije protivnika. Kao najslabija strana, Kina nikada nije bila
zainteresovana za nuklearnu eskalaciju konflikta, osim ako nije postojala pretnja od zauzimanja kineske
teritorije, koja je nestala posle raspada SSSR.%

“Videti http://rs.sputniknews.com/serbian.ruvr.ru/2014_12_15/Da-li-je-Kini-potrebno-taktichko-nuklearno-naoruzhanje-7062/
(pristupljeno 26.maja 2015.)
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6. Zakljucak

Cinjenica da je nuklearni potencijal Narodne Republike Kine predmet interesovanja SAD i
izveStavanja svetskih medija pokazuje da ona nije irelevantan faktor u nuklearnom poretku. Ako je
prvo nuklearno doba trajalo tokom Hladnog rata i okoncalo se njegovim zavrSetkom u kome su glavni
nuklearni rivali bile SAD i SSSR, moZzda ¢e u skorijoj buducnosti ovo drugo nuklearno doba u kome zivimo
biti obelezeno trkom u naoruzanju izmedu SAD i Kine, od cijih intekontinentalnih balistickih raketa SAD
itekako stahuje. Ako je glavni motiv modernizacije kineskog nuklearnog naoruzanja sposobnost Kine
da odgovori na prvi nuklearni udar, onda se postavlja pitanje tajnosti njenog arsenala, jer tajnost se ne

objasnjava ranjivosc¢u i malim obimom. MoZda Kina krije prekomerni nuklearni potencijal.”

Videti http://rs.sputniknews.com/serbian.ruvr.ru/2012_10_04/kineski-nuklearni-potencijal-nije-vise-tigar-od-popira/ (pristu-
plieno 27.maja 2015.)
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SUMMARY

The fact that the nuclear potential of the People’s Republic of China is the subject of interest to the
US and, also, international media reporting shows that it is not irrelevant factor in the nuclear order. If
the first nuclear age took its place during the Cold War and ended it by its completion in which the main
nuclear rivals were the United States and the Soviet Union, perhaps in the near future this second nuclear
age which we live in will be marked in the arms race between the US and China, whose intercontinental
ballistic missiles, the United States certainly fear of. If the main motive of modernization of China’s
nuclear weapons is the capability of China to respond to first nuclear attack, then the confidentiality
of its arsenal is a big question, because confidentiality does not mean vulnerability and low volume.
Perhaps China is hiding excessive nuclear potential.

Kljucne reci: Narodna Republika Kina, interkontinentalne balisticke rakete, nuklearni potencijal, sila
Keywords: People’s Republic of China, intercontinenatal ballistic missiles, nuclear potencial, power
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UGOVORNA ODGOVORNOST ZA STETU
- konkurencija ugovorne i deliktne odgovornosti -

1. Uvod

O razlici ugovorne i deliktne odgovornosti govori se u velikom broju radova koji se bave obligacionim
pravom. Pri razmatranju ugovorne odgovornosti, smatra se da jedan ucesnik iz obligacionog odnosa
nije uredno izvrsio svoju obavezu. Kao posledicu nalazimo naknadu Stete, imovinsku odgovornost, koja
Ce teretiti onu stranu koja je kriva za krsenje ugovorne obaveze. Imajuci ovo u vidu ugovornu odgovornost
mozemo definisati kao: vid imovinske odgovornosti koja nastupa u odredenim slucajevima kada neko
lice ne postupa u skladu sa obavezom iz nekog obligacionog, najc¢esée ugovornog odnosa.

Pri ugovornoj odgovornosti, odredeni ugovorni ili drugi obligacioni odnos izmedu ucinioca Stete
i oStecenog je postojao i pre Stetnog dogadaja, a nastala Steta je posledica povrede obaveze iz tog
odnosa. Povreda obaveze moze biti u vidu neispunjenja ugovorne obaveze, izvrsenjem sa zakasnjenjem
ili neurednim izvrsenjem obaveze.

U nasSoj teoriji i praksi postoji podela na ugovornu i vanugovornu odgovornost za Stetu koja se bazira
na Cinjenici da vanugovorna odgovornost nastaje na osnovu povrede zakonske norme®, a ugovorna
povredom odredbe iz ugovornog ili drugog obligacionog odnosa.

2. Osnov ugovorne odgovornosti

Za objasnjenje ove vrste odgovornosti vazno je da preispitamo koja je njena priroda, a narocito
da odgovorimo da li je za njeno zasnivanje neophodno postojanje krivice duznika ugovorne obaveze.
U nasem zakonodavstvu nije izri¢ito odreden njen osnov. Propisano je samo da poverilac ima pravo
na naknadu Stete koju je pretrpeo zbog duznikovog neispunjenja obaveze ili ispunjenja obaveze sa
zakasnjenjem. Po shvatanju o objektivnoj odgovornosti jedina okolnost koja moZze osloboditi duznika
od ugovorne odgovornosti je visa sila. Pa tako, ako duznik ne dokaZe da ga je u ispunjenju obaveze
omela visa sila, poverilac ima pravo na naknadu predvidljive imovinske Stete. “Predvidljivom Stetom
obuhvacena je kako stvarna sSteta tako i izmakla dobit, koju je duznik morao da predvidi u trenutku
zakljucenja ugovora kao moguce posledice povrede ugovora, i to s obzirom na Cinjenice koje su poznate
ili morale biti poznate.””” Dalje, zakonodavac nigde ne postavlja krivicu kao uslov za odgovornost za
Stetu nastalu povredom ugovora. Lice koje je u ugovornom odnosu ¢e dugovati naknadu Stete zbog
postupaka ucinjenih grubom nepaznjom, nemarno ili prevarom, dok se visa sila postavlja kao jedini
liberatoran razlog. Kada se odgovara za povredu ugovora, visa sila i nepostojanje krivice izjednaceni su
po svom znacenju. Nasuprot tome, visa sila i nepostojanje krivice odgovornog lica ne mogu se izjednaciti
po znacenju u oblasti vanugovorne odgovornosti. Tu se podrazumeva da razuman i pazljiv Covek ne bi
postupio drugacije od odgovornog lica, a pod viSom silom da razuman i pazljiv Covek ne bi mogao da
postupi drugacije od odgovornog lica.

%Zakona o obligacionim odnosima,¢l 16 Beograd : Sluzbeni glasnik, 2010
9"Marija Karaniki¢ Miric¢: Objektivna odgovornost za Stetu; str. 46
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Jedinstvo krivice, u smislu teorije o jedinstvu krivice, ¢e postojati kada su kumulativno ispunjeni
odredeni uslovi: neophodno je da postoji prethodna obaveza, neispunjenjem koje ¢e ¢e dodi do Stetne
radnje. Stetna radnja bi bila povreda starije obaveze: opste zakonske obaveze uzdrZavanja od postupaka
kojim se drugome moZe naneti Steta (neminem laedere) ili obaveze koja je korelat relativnom
subjektivnom pravu, preuzetu na sebe od strane odgovornog lica pravnim poslom. Svaka odgovornost
vezuje se za Cinjenicu povrede neke obaveze, pri cemu nije vazno da li je obaveza bila propisna zakonom
ili ugovorom. Prema toj konstrukciji svaka povreda obaveze kvalifikuje se kao krivica.”

Obim naknade Stete koju poverilac moZe da zahteva dovodimo u vezu sa stepenom duznikove
krivice: u slucaju prevare, namernog neispunjenja i neispunjenja ugovorne obaveze zbog krajnje
nepaznje poverilac ima pravo na naknadu ukupne imovinske Stete, a ne samo one koja bi se kvalifikovala
kao predvidljiva. “Medutim, poverilac moZe osnovano ocekivati naknadu Stete u vidu izgubljene dobiti
samo u slucaju dokazanog postojanja Cinjenica na osnovu kojih je u vreme zakljuc¢enja ugovora duznik
predvideo takvu Stetu kao mogucu posledicu ugovora.”” Jedini slucaj kada bi duznik mogao da odgovara
za naknadu celokupne Stete je postojanje kvalifikovane krivice. Celokupna Steta bi u sebe ubrajala obe
vrste: stvarnu Stetu i izgubljenu dobit, bez obzira da li su bile predvidljive.

U nasem pravu pravi se razlika izmedu namere i nepaznje, koje se ugovornom klauzulom ne mogu
iskljuciti. Namera se u ovoj oblasti manifestuje kao inicija duznika da ne izvrsSi obavezu. Ona je voljno
i svesno ponasanje duznika u smislu neispunjenja obaveze. Nepaznja je, medutim, ponasanje duznika
sa nedovoljnom paznjom u odnosu na onu koja je zahtevana. S obzirom na prethodno postavljeno
¢injenicno stanje i teoriju jedinstva krivice duznika, duznik se ne moze osloboditi krivice dokazujuci
da obavezu nije povredio namerno ili nepaznjom, ve¢ samo da obavezu nije povredio.'® Od ucesnika u
obligacionom odnosu se zahteva da se ponasa sa duznom paznjom koja je potrebna za odredenu vrstu
posla, a nepridrzavanje ovim pravilima najcesce ¢e voditi do povrede obaveze i krivice duznika, i na
kraju obavezu na naknadu Stete.

U pojedinim slucajevima, mogu postojati okolnosti za iskljucenje krivice, ali i izvrSenje obaveze
moze biti povereno treéim licima.'®' Tada trece lice i duznik sklapaju ugovor o preuzimanju ispunjenja,
osim kada je osnovni ugovor intuitu persone. Zatim, ako je ugovor zakljucen iskljucivo u interesu duznika,
a on ima obavezu da se ponasa kao veoma pazljiv Covek, odgovara i za najmanju nepaznju ( na primer:
poslugoprimac po pitanju predmeta posluge). U privrednim odnosima, duZnici se moraju ponasati sa
paznjom dobrog privrednika, Sto posebno odreduju privredni propisi i posebne uzanse. Ako je obaveza
duznika vezana za obavljanje neke profesionalne delatnosti, duzan je da se ponasa sa paznjom dobrog
strucnjaka, sve u prevenciji nastupanja Stete krivicom ugovornika.Takva je obaveza kod prevoznika,
izvodaca gradevinskih radova, ugovora o trgovinskom zastupanju.

Sa druge strane, ima primera kada duznik odgovara za Stetu bez obzira na krivicu i odstupa se od
opstih vec iznetih pravila. To je slucaj sa prevoziocem koji prekoraci rok isporuke, osim ako se dokaze
krivica korisnika prevoza i manljivosti stvari.

®Marija Karaniki¢ Miri¢, Krivica kao osnov deliktne odgovornosti u gradanskom pravu, Beograd 77-78
’0dluka Vrhovnog suda Srbije Prev. 394/2000, Elektonska baza sudskih odluka Sluzbenog glasnika
100, Radisi¢, Obligaciono pravo, Beograd, 1958, str 218.

"%lvica Jankovec, Ugovorna odgovornost, Poslovna politika, Beograd 1993
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3. Uslovi za nastupanje ugovorne i vanugovorne odgovornosti

Za uspostavljanje ova dva vida gradanske odgovornosti potrebno je da budu ispunjeni odredeni,
pravom propisani uslovi. Analizirajuéi odredbe Zakona o obligacionim odnosima, vidimo da izmedu njih
postoje slicnosti ali i odredene razlike: Kod ugovorne odgovornosti mora postojati punovazna odredba
ugovora ili nekog drugog obligacionog odnosa koja nije ispunjena ili nije redovno ispunjena. Povreda
obaveze moze biti u vidu u potpunosti neispunjenja ugovorne obaveze, izvrsenjem ugovorne obaveze
sa zakasnjenjem ili neurednim izvrsenjem obaveze. Teret dokazivanja povrede obaveze je na poveriocu
koji u postupku mora dokazati da je duznik u odnosu na njega imao obavezu i da istu nije ispunio.
Povredu ugovora s obzirom na njihove posledice mozemo podeliti na dve vrste. Jedna za posledicu
ima raskid po sili zakona, pa tako umesto izvrSenja predmeta ugovora nastupa naknada Stete. Druga
vrsta povrede dovodi do jednostanog raskida ugovora od one strane Cije je pravo povredeno, pa u ovom
slucaju poverilac ima pravo da trazi naknadu Stete ali i ispunjenje ugovorne obaveze. Ovakav uslov ne
postoji kod vanugovorne odgovornosti, jer ovde svaka Stetna radnja moze biti uslov za njeno nastupanije.

Ugovoru verna strana je pretrpela stetu jer druga ugovorna strana nije ispunila obavezu onako kako
glasi, navodi se kao uslov za postojanje ugovorne odgovornosti. Kao najbitniji uslov za pretpostavku
ugovorne odgovornosti je nastupanje Stete po neku od ugovornih strana. Stetu moZzemo definisati kao
umanjenjeimovine /obicha steta), zatim sprecavanja njenog povecanja lizqubljena korist/, kaoinanosenje
drugome fizi¢kog ili psihi¢kog bola /nematerijalna steta). Isti slucaj je kod deliktne odgovornosti, s tim
Sto poverilac i duznik naknade nastale Stete ne nalaze se u nekom starijem odnosu relativnog dejstva u
okviru kog bi se kasnije razmatrala odgovornost jednog od njih. Pravno uredeni odnos izmedu ove dve
strane nastaje tek Cinjenicom nastanka.

Dalje, za nastupanje ugovorne odgovornosti neophodno je da nisu prisutni uslovi za iskljucenje
odgovornosti: duznik se oslobada obaveze naknade Stete ako dokaze da je do neispunjenja ugovorne
obaveze doslo zbog okolnosti koje su nastale posle zakljucenja ugovora, a nisu se mogle otkloniti, izbeci
ili spreciti. Ne trazi se postojanje vise sile. Medutim ako je do neispunjenja ugovorne obaveze doslo
usled dejstva vise sile, duznik nece odgovarati za naknadu Stete. “Situacija se menja kada su okolnosti
za neispunjenje nastale pre zakljucenja ugovora, odnosno pre preuzimanja obaveze. Tada se smatra da
su se mogle predvideti i duznik se ne oslobada obaveze.”'®

Zakonom o obligacionim odnosima uredeno je da svako krSenje ugovorne discipline mora biti
sankcionisano. Samim tim protivpravnost se ne istice kao uslov za nastupanje ugovorne odgovornosti
jer je ona obuhvadena samom povredom ugovora. Ipak u nekoliko situacija ponasanje lica koje
krsi obavezu ne mora vuci pretpostavku protivpravnosti. U jednoj od njih, u obostrano obaveznim
obligacijama duznik ne¢e morati da izvrsi ugovorenu obavezu ako druga strana svoju nije ispunila (npr.
u ugovorima u pojedinim ugovorima o kupoprodaji, privrednik prvo isporucuje robu, a zatim nastaje
obaveza na placanje cene). U drugoj situaciji, ponasanje nece biti protivno pravu ako je povreda obaveze
bila uzrokovana pristankom osteéenog.

12]vica Jankovec, Ugovorna odgovornost, Poslovna politika, Beograd 1993, str 254.
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4. Odnos ugovorne i deliktne odgovornosti

“Nasuprot shvatanju o jedinstvu gradanskopravne odgovornosti, klasi¢na dualisticka teza pravi
razliku izmedu ugovorne ideliktne odgovornosti. Ugovorna odgovornost je samo jedna posledica ilijedan
vid obaveze stvorene ugovorom.”'® Uporedujuci ih, dolazimo do shvatanja da ove dve vrste odgovornosti
imaju dosta toga zajednickog: pretpostavljaju postojanje Stete, nastale povredom obaveze, obe daju
pravo na naknadu Stete. Medutim, blize ispitujudi pravila koja se primenjuju u rezimu gradanskopravne
odgovornosti, zapazamo da postoje i znacajne razlike. Razmotricemo ove razlike kako bi mogli da
dobijemo jasniju, potpuniju sliku o pojedinostima ove dve vrste odgovornosti. Razlike se ogledaju u
pogledu krivice, teretu dokazivanja, poslovne odnosno deliktne sposobnosti, vaznosti klauzula o
iskljucenju odnosno ogranicenju odgovornosti, pravila o solidarnosti duznika, nadleznosti suda, obima
naknade Stete.

Prisutna su mimoilazenja u odnosu na uslove nastupanja odredene vrste odgovornosti i u odnosu
na to kako se odgovara. Za neispunjenje ili zadocnelo ispunjenje ugovorne obaveze moze se odgovarati
samo na oshovu ugovorne odgovornosti, jer da nije odredbe u ugovoru koja nalaze odredenu obavezu ne
bi bilo ni povrede. Sa druge strane deliktno odgovaraju ne samo lica koja su pricinila stetu, ve¢ i druga
lica. To su slucajevi odgovornosti za drugog, kao Sto je npr. odgovornost roditelja ili staralaca maloletnih
lica, odgovornost staralaca za lica liSena poslovne sposobnosti. “Pristalice dualisticke teze narocito
naglasavaju razliku koja postoji na planu tereta dokazivanja krivice Stetnika odnosno duznika. Kaze
se da je kod deliktne odgovornosti oste¢eni duzan da dokazuje je Stetna posledica nastala krivicom
Stetnika, dok se kod ugovorne ne dokazuje odgovornost duznika, ona se pretpostavlja. Poverilac ima
samo da dokaZe svoje poverilacko svojstvo, a na duzniku je da dokaze da nije kriv zbog neizvrsenja
ugovorne obaveze.”'"™ Usled toga, poloZaj tuzioca je znatno tezi kod deliktne, nego Sto je to slucaj sa
ugovornom odgovornosScu.

Uopsteno posmatrano, svrha odgovornosti i kod ugovorne i deliktne odgovornosti svodi se
na naknadu pricinjene Stete. U oblasti ugovorne odgovornosti, svrha odstete svodi se na dovodenje
ostedenog u ono stanje u kome se nalazilo pre nastanka Stete, Sto mu daje pravo na potpunu, integralnu
nadoknadu stete, ukljucujuciizmaklu dobit to samo u onom obimu koji je neophodan da bi se uspostavilo
predasnje stanje stvari. Medutim kod deliktne odgovornosti moZze dodi do odstupanja od pravila o
nadoknadi integralne Stete. Tako sud moze, uzimajuéi u obzir materijalno stanje Stetnika i okolnost
da Steta nije nastala usled nemara ili nepaznje, dosuditi manji iznos nego Sto je to stvarna vrednost
pricinjene Stete.

Zatim, na osnovu povrede ugovorne obaveze mogu odgovarati samo poslovno sposobna lica, koja
su uopste imala sposobnost za zasnivanje takve ugovorne obaveze, punoletne osobe uzrasta preko
osamnaest godina. Ovom pravilu dodajemo izuzetke vezane za poslovnu sposobnost starijih maloletnika
koji mogu sklapati ugovore u odnosu na njihovu sposobnost ugovaranja. Deliktno sposobna, medutim
mogu biti i lica od sedam do Cetrnaest, ali i od Cetrnaest do osamnaest godina, i u odnosu na njihovu
deliktnu sposobnost u toj starosnoj dobi odgovarade za nastalu Stetu.

U pogledu nadleznosti suda, razlika se vidi u tome, Sto u sporovima za naknadu vanugovorne Stete
nadlezan, pored suda opste mesne nadlezosti, sud na Cijem podrucju je Steta nacinjena.

lzmedu ugovorne i deliktne odgovornosti, vidimo razliku i u pogledu zastarelosti potrazivanja
naknade Stete. Razlic¢ita duzina roka i trenutak od koga pocinje teci zastarelost su dva vida u kojima se
odlikuje ova razlika.

1935, Perovi¢,”Osnov ugovorne i deliktne odgovornosti” Pravni Zivot, br 3-4/2004. Izvestan broj autora zastupa shvatanje prema
kome je odgovornost u gradanskom pravu uvek jedinstvena. Odgovornost se vezuje za povredu obaveze, a irelevantno je da li je
ta obaveza bila ugovornom ili zakonom predvidena.

1045, Perovi¢,”Osnov ugovorne i deliktne odgovornosti” Pravni Zivot, br 3-4/2004
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Kod deliktne odgovornosti zastarelost pocinje tec¢i onog trenutka kada je oSteceni doznao za Stetu i
Stetnika, dok kod ugovorne rok pocinje teci od trenutka dospelosti. Ipak u ovom slucaju vidimo i slicnost:
ako nije odreden neki drugi rok zastarelosti, potrazivanja zastarevaju u opStem roku.

Kao bitnu razliku trebalo bi napomenuti tu da kod ugovorne odgovornosti moze postojati solidarna
odgovornost duznika ne samo kada je ugovorom predvidena, ve¢ i zakonom odredena. Solidarnost
duznika se kod ugovone odgovornost ugovara i unapred predvida, dok je kod deliktne solidarnost
duznika nacelno odredena.

5. Kumulacija odgovornosti

Razlike izmedu ugovorne i deliktne odgovornosti nisu samo teorijske.nisu samo teorijske nego i
prakticne prirode. Na osnovu toga, za oStecenog nije svejedno da limoZze zahtevati Stetu na osnovu jednog
ili drugog vida odgovornsti, s obzirom da je njihov pravni rezim razlicit. Takode u ovakvim situacijama
ne bi moglo da dode ni do hibridnog zahteva koji bi istovremeno bio ugovorne i deliktne prirode, tako da
bi oSteceni mogao da koristi prednosti svake od njih, prema tome koje bi mu viSe odgovaralo. Postoje
znacajne razlike u uporednom pravu po ovom pitanju. Pravo veéine zemalja moguca je sloboda izbora
zahteva. U sistemima u kojima nije dopustena, predvidena su odsupanja u odredenim slucajevima u
korist oStecenog.

Tezu o zabrani kumuliranja odstetnog zahteva ¢vrsto zastupa francuska jurisprudencija. Francuska
je naizrazitiji predstavnik zemalja koje izricito negiraju mogucnost pitanje kumuliranja ugovorne i
deliktne odgovornosti. Nasuprot tezi zabrane kumuliranja odstetnog zahteva na osnovu ugovorne
ili deliktne odgovornosti, Nemacku, Austiju i Holandiju navodimo kao primer zemalja koje ne samo
dopustaju izbor odstetnog zahteva od strane osteceno, ve¢ dopustaju mogucnost isticanja tuzbe po oba
osnova u istom postupku.'® U nasoj literature smatra se da bi oste¢enom u ovim situacijama trebalo
dozvoliti da optira izmedu sve mogucénosti. OpsSta zabrana da se drugome ne nanosi Steta nije istisnuta
ili poniStena ugovornom obavezom.%

6. Ugovorno iskljucenje, prosirenje i ogranicenje odgovornosti

Na osnovu nacela autonomije volje, strane mogu po svojoj volji ograniciti ili iskljuciti odgovornost za
neispunjenje ili neuredno ispunjenje ugovorne obaveze. Tri odredbe zakona govore o ovim varijacijama.
Jedna od njih govori kako se odgovornost ne moze iskljuciti niti ograniciti za krajnju nepaznju i nameru,
druga da je punovazna odredba kojom se ureduje najvisi iznos naknade i na kraju da se ta odgovornost
moZze prosiriti i za one slucajeve za koje se obi¢no ugovorno ne odgovara.

Klauzula o iskljucenju ugovorne odgovornostiureduje da strana nece odgovarati za povredu obaveze,
Sto bi u normalnim okolnostima bio slucaj. Kao jos jedan od nacina za iskljucenje ove vrste odgovornosti
da duznik dokaze da je ispunjenje obaveze bilo nemoguce, odnosno nakon nastanka ugovora nastupile
su okolnosti koje se nisu mogle spreciti predvideti ili izbedi. Drugi nacin je da ispunjenje obaveze nije
bilo moguce u vreme njene dospelosti. Ova nemogucénost moze biti subjektivna ili objektivna, fakticka ili
pravna, potpuna ili delimicna, privremena ili trajna.'”’

Klauzulom o ogranicenju ugovorne odgovornosti se ogranicavaju obaveze duznika i bez okolnosti
koje bi iskljucile njegovu krivicu. Krivica duznika je utvrdena, ali on ipak nece odgovarati u skladu sa
obimom te krivice.

1055 yleji¢ P. ., Konkurencija ugovorne i deliktne odgovornosti”, Anali Pravnog fakulteta, Beograd 1991. Br.1-3 str 345
106Radisic¢ J. ,Obligaciono pravo” Beograd, 2000. str 185.
'%7lvica Jankovec, Ugovorna odgovornost, Poslovna politika, Beograd 1993, str 326.
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Klauzulama o prosirenju odgovornosti. odgovornost duznika se prosiruje ne samo na one slucajeve
koji su uredeni ugovornim odredbama, vec i na one okolnosti koje su predvidene zakonom, a za koje
u normalnim uslovima ne bi odgovarao. Da bi ovakve odredbe u ugovoru imale pravno dejstvo, one
prvenstveno moraju nastati saglasnoscu volja obe strane.
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7. Zakljucak

Ugovorna odgovornost je odgovornost za povredu ugovorne obaveze, Sto je za posledicu imalo
nastanak Stete drugoj ugovornoj strani. U srpskom pravu pravila o ugovornoj odgovornosti predstavljaju
odstupanje: ona su izuzetak od pravila o deliktnoj odgovornosti, koja su opstijeg karaktera i vaze kada
nesto nije propisano za tu odgovornost.

Isto tako,” u slucaju povrede ugovorne obaveze, srpsko pravo daje poveriocu pravo na dva zahteva:
zahtev za izvrsenje obaveze onako kako ona po ugovoru glasi i zahtev za naknadu Stete koja nastane
kao posledica povrede ugovorne obaveze. Pravo na naknadu Stete je sekundarno, dok je primarno pravo
poverioca da mu duznik ispuni obavezu onako kako ona glasi.”'® Obim dugovane naknade ogranicen
je konceptom predvidljive stete, dok kvalifikovani oblik krivice duznika utice na obim naknade na koju
poverilac ima pravo. Ova pravila se shodno primenjuju na povredu obaveza koje nisu nastale iz ugovora,
a Steta je nastala kao posledica obaveze koja nije predmet ugovora.

Zbog razlicitih posledica koje imaju, jako nam je vazno da razgranicimo domen ugovorne i deliktne
odgovornosti. Razlicitim sticajem zivotnih okolnosti i u okviru pravnih poslova nastaju i razlicite
posledice za vinovnike koji su to postali ugovorom ili sticajem okolnosti. U zakonu nema posebih pravila
o ugovornoj odgovornosti, ali se za pravila o njihovoj povredi uzimaju pravila o povredi obaveza, koje
potiCu iz nekih drugih izvora.” Treba uzeti da je naziv ugovorna odgovornost kradi, elegantniji. Ovaj
naziv oznacava odgovornost za Stetu izazvanu povredom bilo koje ve¢ zasnovane obaveze, dok se njena
pravila shodno primenjuju na druge slucajeve povrede neke vec postojece obaveze.”'%

18M. Karaniki¢ Miri¢, ., Objektivna odgovornost za Stetu” Beograd, 2012, str. 50.
M. Karaniki¢ Miri¢, .. Objektivna odgovornost za Stetu” Beograd, 2012 str 54.
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SUMMARY

Contractual liability, as the institution of contract law, has important consequences in terms of
all branches of business. When we say contractual liability. it is considered that one participant from
the contractual relationship is not duly fulfilled their obligations. In our theory and practice, there is a
differences in contractual and non-contractual liability for damage which is based on the fact that the
torts liability arises from breach of any legal norms, a violation of certain provisions of the contractual
or other contractual relationship. This difference has great significance for clarification theme of this
paper. Particular attention will be addressed on the basics accountability in contemporary Serbian law.

Kljucne reci: ugovorna odgovornost, vanugovorna odgovornost, Steta, krivica
Keywords: contractual liability, torts, guilty
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DA LI RAT MOZE BITI PRAVEDAN?

1. Uvod

U ovom radu Ce se zastupati teza da rat ne moze biti pravedan. Objasnjenje ovakvog stanovista Ce se
pokazati analizom, pre svega savremenog poimanja rata i pravila koja vaze u ratovanju nakon Hladnog
rata'®. Da bismo razumeli savremeni koncept pravednog rata, rad ¢e se osvrnuti na analizu i prikaz
istorijskog razvoja koncepta pravednog rada, uloge morala u ratu, kao i na analizu uloge medunaronog
prava u kreiranju pravila za “pravedno ratovanje”.

2. Pojam rata, pravde i pravednog rata

Analiza koncepta postojanja pravednog rata zahteva da se u odredeni teorijski okvir smeste pojmovi
rata, pravde i pravednog rata. Prilikom pokusaja da se razume pojam rata, neizbezno ga vezujemo za
sam nastanak ili opstanak suverene drzave. Medutim, pojam rata se u razli¢itim istorijskim epohama
razlicito definisao i shvatao. Za pocetak navodimo definiciju Karla fon Klauzevica koji kaze da je rat
“nasilni ¢in koji ima za cilj da se nas protivnik podvrgne nasoj volji".""" Medutim, kao Sto se pretpostavlja,
nije moguce na ovaj nacin pojednostaviti definiciju rata. Cini se da bi se usled sloZenosti motiva, uzroka
ili okolnosti, svaki rat mogao zasebno definisati. Ali je korisno primetiti da je u sukobima koji su se
odvijali nakon Hladnog rata, ideja podvrgavanja protivnika svojoj volji dobila izuzetan primat. Kasnijom
analizom pokazacemo kako se predstavljanje ove ideje moze razlikovati od slucaja do slucaja.

Na isti ovaj nacin bismo mogli da pokusamo da odredimo pojam pravde. Medutim, jasno je da
odvajanje definicija pravde i rata ne vodi do razumevanja koncepta pravednog rata ili argumentovanja
odgovora na pitanje da li rat moze biti pravedan. Za tu svrhu pokusa¢emo da pojasnimo razvoj koncepta
pravednog rata.

3. Istorijski razvoj koncepta pravednog rata

Koncept pravednog rata je nastao i razvijao se mnogo ranije u odnosu na pojavu pozitivhog prava.
Od antickih filozofa do danas, ovaj koncept se tumacio na razlicite nacine i predstavljao kao postulat
sa razlic¢itim kriterijumima. Kako bismo ga razumeli, poc¢i ¢emo od njegovih shvatanja koje je razvio
Sv. Avgustin''? Ciji se doprinos u shvatanju ovog koncepta smatra izuzetno velikim. Njegovo polazno
stanoviste je da se pravedni rat moze i mora voditi samo ukoliko je pocinjena velika nepravda. Ali, i kada
dode do toga da se povede rat ili se promislja o mogucnosti da se povede, kriterijumi za pravedan rat
najcesce su predstavljeni u okviru dva pravca: jus ad bellum i jus in bello. Jus ad bellum ili pravednost
rata trazi nacCine da definiSe pravo jedne suverene sile da se upusti u nasilnu akciju protiv druge.

"O0Ejdus, Filip, 2012. Medunarodna bezbednost, teorije, sektori i nivoi, Beograd: JP SluZbeni glasnik i Beogradski centar za bez-
bednosnu politiku, 130-133.

"MEjdus, Filip, 2012. Medunarodna bezbednost, teorije, sektori i nivoi, Beograd: JP Sluzbeni glasnik i Beogradski centar za
bezbednosnu politiku, 132.

12Jovanovi¢, Milan, 2007. Doktrina pravednog rata i medunarodno pravo, Institut za medunarodnu politiku i privredu, MP 2-3,
245,
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Sa druge strane, jus in bello ili pravednost u ratu istiCe granice moralno prihvatljivog ponasanja u
samom procesu ratovanja uz dodatnu tvrdnju da je zabranjeno koristiti nepravedne metode cak i ukoliko
se radi o pravednom ratu.' Avgustinovi kriterijumi za jus ad bellum su: pravedan povod, komparativna
pravda, ispravna namera, nadlezni autoritet, javna objava rata, racionalna mogucnost za uspeh,
proporcionalnost, mir kao cilj rata. Sa druge strane, kriterijuma za jus in bello ima manje i oni su:
proporcionalnost, diskriminacija i princip dobre vere.''*

3.1 Doktrina pravednog rata i medunarodno pravo

Milo$ Jovanovi¢ u svom radu o doktrini pravednog rata i medunarodnog prava istice da se “doktrina
pravednog rata zasniva na filozofskom postulatu da postoje visi, univerzalni principi i objektivne
vrednosti Cije se utemeljenje nalazi u prirodi stvari, BoZijoj promisli ili ljudskom radu. Sa druge strane,
klasicno medunarodno pravo zasniva se na principu suvereniteta, koji po definiciji ne poznaje vise
principe i na pozitivistickoj teoriji koja pravo odvaja od politike, morala ili filozofije.”""* Na osnovu ovoga
on zakljucuje da su ova dva koncepta nekompatibilna i da je stoga tesko govoriti o postojanju pravednog
rata. Ovakvu tvrdnju potkrepljuje primerom NATO bombardovanja iz 1999. godine na Saveznu Republiku
Jugoslaviju. Znacajno je istaci da se primer NATO bombardovanja SRJ kroz literaturu koja objasnjava
pojam pravednog, legitimnog, legalnog rata ili pojam humanitarne intervencije pojavljuje skoro kao
Skolski primer. Naravno, ovaj primer se od strane razlicitih teoreticara i klasifikuje na razlicit nacin
kao pravedan ili nepravedan, odnosno legitiman ili nelegitiman potez NATO alijanse. Za objasnjenje
ovog primera i argumentacije teze da ne postoje pravedni ratovi, potrebno je dotaci se tumacenja
koncepta humanitarne intervencije i razloga za njenu opravdanost. Majkl Volcer u svojoj knjizi “Pravedni
i nepravedni ratovi”'"® predstavlja Cetiri slucaja koja bi se mogla oznaciti kao moralno opravdani razlog
za intervenciju'’, ukoliko uzmemo u obzir da je jedan od osnovnih postulata medunarodnog prava
nemesanje u unutrasnje odnose jedne drzave.

Cetiri slu¢aja kada je intervencija opravdana''®:

1. preemptivna intervencija: ukoliko postoji neposredna opasnost i pretnja po teritorijalni integritet
i suverenitet jedne drzave. Ali, ukoliko ne postoji jasna opasnost, nego samo strahovanje jedne
drzave izgradeno na njenim ubedenjima da je bolje intervenisati sada, jer bi odlaganje intervencije
bilo loSe, to se ne smatra opravdanim razlogom;

2. intervencijom protiv intervencije: intervencija podrzana liberalnim stanoviStem o omogucavanju
ljudima da slobodno donose svoje odluke, odnosno ukoliko je ovo pravo onemoguceno prvom
intervencijom, druga intervencija sluzi kao ispravljanje takvog poretka i omogucavanje slobode
donosenja odluka u toj datoj skupini ljudi;

. sprecavanje masakra: intervencija radi zastite od unistenja;

4. pomoc secesionistickim pokretima: ukoliko je neka grupa u stanju da se boriizahteva autonomiju

onda je legitimno intervenisati i pomoci joj kako bi se ovo ostvarilo.

w

"3Mattox Marks John, Saint Augustine and the theory of just war, Continuum, London 2006. 8.

"4lbid, 8-11.

15 Jovanovié¢, Milan, 2007. Doktrina pravednog rata i medunarodno pravo, Institut za medunarodnu politiku i privredu, MP 2-3,
244

"6Naj S, Dzozef 2006, Kako razumevati medunarodne sukobe, Uvod u teoriju i istoriju, Harvard univerzitet, elektronska verzija
"""Majkl Volcer, po tumacenju DZozefa Naja u delu . Kako razumevati medunarodne sukobe” posmatra opravdanost vojne
intervencije sa stanovista drzavnog moraliste koji su sustinski protiv vojne intervencije jer se zalazu za autonomiju suverene
drzave, poredak regulisan medunarodnim pravom i rat podrzavaju samo u smislu zastite svog suvereniteta ili kao vid odbrane
od spoljnog napada.

"18Naj, 2006.
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Sledeci ovakvu klasifikaciju u idealnom posthladnoratovskom medunarodnom poretku, mogli
bismo da opravdamo skoro svaki sukob koji se dogodio izmedu dve strane. Naravno, medunarodni
poredak ne vazi za idealan, posebno kada se uzmu u obzir i moralni principi koji bi trebalo da stoje
iza jedne legalne i legitimne odluke. Sam Volcer navodi primere koji otezavaju univerzalnost primene
ovakve klasifikacije. Na primer, u drugom slucaju, najveci problem je u odluci kada se treba povuci iz date
drzave, odnosno koliko je slobode tom stanovnistvu potrebno, sto se najcesce zloupotrebljava od strane
sila koje intervenisu, pa nakon toga Sto su svoju intervenciju opravdale ovim argumentum, oni svoje dalje
nastupanje na datoj teritoriji koriste radi ostvarivanja svojih interesa. Takode, u trecem slucaju, kada se
intervenise radi zastite od masakra, opet dolazi do dvostrukih standarda u medunarodnoj praksi, pa se
kao najkarakteristicniji primer intervencije koja se nije dogodila,a svakako je trebalo, navode primeri
Bosne i Ruande devedesetih godina. U Cetvrtom slucaju nastaje dilema da li treba pruziti podrsku
secesionistickim pokretima koji poseduju izvesnu koli¢inu moci i kako uklopiti odnos moci i prava i
morala. Sledeci ovakvu klasifikaciju u idealnom posthladnoratovskom medunarodnom poretku, mogli
bismo da opravdamo skoro svaki sukob koji se dogodio izmedu dve strane. Naravno, medunarodni
poredak ne vazi za idealan, posebno kada se uzmu u obzir i moralni principi koji bi trebalo da stoje
iza jedne legalne i legitimne odluke. Sam Volcer navodi primere koji otezavaju univerzalnost primene
ovakve klasifikacije.""” Na primer, u drugom slucaju, najveci problem je u odluci kada se treba povuci
iz date drzave, odnosno koliko je slobode tom stanovnistvu potrebno, Sto se najcesce zloupotrebljava
od strane sila koje intervenisu, pa nakon toga sto su svoju intervenciju opravdale ovim argumentum,
oni svoje dalje nastupanje na datoj teritoriji koriste radi ostvarivanja svojih interesa. Takode, u
trecem slucaju, kada se intervenise radi zastite od masakra, opet dolazi do dvostrukih standarda u
medunarodnoj praksi, pa se kao najkarakteristi¢niji primer intervencije koja se nije dogodila,a svakako
je trebalo, navode primeri Bosne i Ruande devedesetih godina. U ¢etvrtom slucaju nastaje dilema da
li treba pruziti podrsku secesionistickim pokretima koji poseduju izvesnu koli¢inu moci i kako uklopiti
odnos moci i prava i morala.

Ovo navodi na zakljucak da posmatrajudi istoriju humanitarnih intervencija ne mozemo a
da ne uocCimo da je bilo viSe izuzetaka od pravila, nego slucajeva gde bismo u potpunosti mogli da
okarakteriSemo jednu intervenciju kao legalnu, legitimnu i moralno ispravnu. Takode, neophodno je
primetiti da humanitarna intervencija, bez obzira na njenu opravdanost u pojedinacnom slucaju, sa
sigurnoS¢u sa sobom povlaci izvesna stradanja ljudskih Zrtava, Sto je svakako cini neopravdanom.
Ovo se moZe posmatrati i kao dilema da li se zlom moze resavati zlo, a shodno prethodnom izlaganju
odgovor je negativan. Potkrepljenje ovakvom stavu se svakako moze najjasnije oslikati primerom NATO
intervencije na SRJ, jer se Cini da sredstva koja su koriS¢ena u tu svrhu, kao i posledice prouzrokovane
stradanjemipojavom velikog brojaraseljenih lica donelimnogovecu stetu nego korist od ove intervencije.
Ostavlja se prostor da se u buduénosti razmatraju primeri upotrebe humanitarne intervencije i njenog
potencijalnog razvoja u pravedni rat 21.veka.

3.2 Pravedni rat i pojam morala
Sa pojmom humanitarne intervencije i modernog nacina ratovanja medu drzavama usko je povezan

i pojam morala. DZozef Naj u svojoj knjizi'® jasno izlaZe stanoviste da je danas moral dobio potpuno
novu ulogu u tumacenju medunarodnih odnosa.

1Naj, 2006.
120N aj, 2006.

L4

Koristeci se primerom Peloponeskog rata on pokazuje kako drzave u poslosti nisu imale potrebe
da sakriju svoje prave motive za pokretanjem rata. Dodaje da je danas to pomalo izmenjeno i da moral
poprima slozeniju ulogu u medunarodnim odnosima ¢injenicom da drzave sve viSe koriste ovajargument
kako bi opravdale neke svoje postupke jer se ¢ini nemoralnim i pogresnim da se direktno iznesu svoji
interesi i pretenzije kada se odredena spoljnopoliticka odluka donosi. Ovde je interesantno pomenuti i
ulogu medija u ratovima i sukobima danasnjice. Mediji postaju desna ruka drzave koja se odlucuje na
intervenciju. Nekoliko meseci pre NATO bombardovanja SRJ, ¢asopis “Njujork tajms” je intenzivirao
svoje obavestavanje o slucaju Kosovo, sa tonalitetom koji je podrzavao kasniju intervenciju. Pored toga,
ukoliko bismo i ovakvo videnje Zeleli da opravdamo, kao prepreka nam se pojavljuje Cinjenica da se,
na primer, bas u tom trenutku odvijala kriza u Kongu koji je zahtevao svakako neku vrstu intervencije,
koja se nije dogodila."?" Mediji se u ovom i slicnim slucajevima prikazuju kao legitimni arbitar, koji ¢e
jasnim porukama delovati na nase emocije, formulisati moralno pitanje i jasno nam pokazati koga treba
da etiketiramo kao zlu, a koga kao dobru stranu. Sve ovo se, naravno odvija u skladu i istovremeno sa
potezima koje odredena drzava planira da preuzme po pitanju date krize.

3.3 Rat je plod ljudske odluke?

Dejvid Vels u svom delu u kome objasnjava odnos pravde i uzroka ratova istice da je najbitnije je
uociti da su ratovi, kao i bilo koja drzavna odluka ili politika, plod ljudske odluke. S tim da se postavljaju
dva pitanja - kakva je svrha te odluke i zasto akter koji je donosi smatra da je ona odgovarajuéa u datim
okolnostima? Prvo pitanje se tice motivacije, a drugo kalkulacije. Bitno je istaci da se motivacija i zelja
za ostaviravanjem neke zamisli pojacava ukoliko nam je moguénost da ostvarimo tu zamisao veca.
Autor navodi primer pojedinca koji Zeli da poseduje automobile marke “porse”, ali mu je svakako ta
Zelja jaca i ¢ini mu se ostvarljivija ukoliko postoje moguénosti da dobije novac na lutriji. Takode, na
ovaj nacin mozemo objasniti i tendenciju Japana ili Nemacke da danas postanu stalne Clanice Saveta
bezbednosti, iako im se ovo nije Cinilo mogucim pre dvadesetak ili tridesetak godina. Jasno je da svaka
smislena odluka slika odnos povezanosti motivacije i kalkulacije.'

Kada se postavi pitanje u kakvoj su vezi pravo i moral neizbezno se upusamo u tumacenje odnosa
prirodnopravne i pozitivnopravne teorije. Milan Jovanovi¢ u svom delu navodeci shvatanje Hansa
Kelzena govori o apsolutnom moralu i tome da su samo one pravne norme koje su u potpunosti u
skladu sa apsolutnim moralom jedine ispravne. Dalje interpretirajuci Kelzenove teze navodi da je ovo
ipak problematicno shvatanje, jer se Cini da apsolutni moral mora da ima svoje alternative, odnosno
da se u drugacijim uslovima i pod drugacijim okolnostima menja sistem vrednosti koji se prihvata
kao ispravan.'? “Slazemo se da veliki deo moralnih normi jeste socijalno konstruisan i da je pojam
legitimiteta najvecim delom subjektivne prirode. Stojimo, medutim, ¢vrsto iza uverenja da vrednosni
relativizam nije apsolutan. Postoji jezgro, koliko god bilo usko i ograniceno objektivnih, odnosno urodenih
i samim tim apsolutnih vrednosti. Instinkt za ocuvanjem je deo tih vrednosti i univerzalno je prisutan.
Ako postoji nesto Sto je srz prirodnog prava zajednickog svim Zivim bi¢ima, onda je to upravo nagon za
fizickim ocuvanjem. Iz tog razloga samoodbrana cini prvi element najvaznijeg kriterijuma pravednog
rata - pravednog razloga. |z tog razloga je i usla u pozitivno pravo.”'*

21Politika, http://www.politika.rs/rubrike/Tema-nedelje/Kako-zapad-shvata-pravedni-rat/Fina-medijska-priprema-za-udar.
lt.html, pristupljeno 30.12.2014.

2'Welch A, David, 1993. Justice and genesis of war, Camridge University press, Cambridge Studies in International Relation-
ships, 9

123 Jovanovi¢, Milan, 2007, 251

124bid, 251-252
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Ovakvo shvatanje potpomognuto je i medunarodnim poretkom koji se stvarao nakon dva velika
rata, olicenom pre svega u Ujedinjenim Nacijama. Poveljom UN se zabranjuje svaki vid agresije, s tim
da se pravo na samoodbranu i humanitarna intervencija ostavljaju kao dva izuzetka od pravila. Savet
Bezbednosti je krov i Cuvar ovakve ideje, koji ¢e se starati da se nijedan izuzetak od pravila ne dogodi
i da se ove vrednosti uvek i dosledno ispunjavanju. Cini se da su se UN za vise od pola veka svog
mandata prilicno neuspesno nosile sa primenom ovakvih ideja u praksi, pre svega zbog svojevrsne
slobode u tumacenju humanitarne intervencije, zatim u pogledu ovlasc¢enja drzava da je sprovode kao i
selektivnom odabiru drzava gde Ce je sprovesti.

46

4. Zakljucak

Kako bismo zakljucilitezu da se ne moze voditi pravednirat, pre svega mislecina posthladnoratovske
sukobe naveSéemo primer skorasnje izjave Samante Pauer, americke ambasadorke u UN-u kojom
porucuje da Amerikanci ne smeju da se umaraju od ratovanja jer ti poduhvati donose mir i blagostanje
u svetu'®. Ova izjava je izazvala uniformno shvatanje u javnosti kada je opravdanje intervencije u pitanju
i stiCe se stav da je jasno da SAD, kao sila predvodnica intervencija gubi legitimitet za to, pre svega u
javnosti svoje zemlje, a onda i ostalih.

Nacin i oblik ratovanja, povod za rat i opravdanje ratovanja su se kroz istoriju menjali. Ukoliko se
slozimo da je u medunarodnoj zajednici u posthladnoratovskom periodu jedini prigvacen pravedan nacin
ratovanja humanitarna intervencija, ipak nailazimo na prepreku da u potpunosti razumemo i objasnimo
njenu pravednost. Iz prikazanih primera i dosadasnjeg razvoja oblika humanitarne intervencije uocili
smo nepostojanje jednoobraznosti za primenu iste, te je stoga ne mozemo prihvatiti kao pravednu.
Razumevanje koncepta rata je u viSe navrata bilo podvrgnuto izmenama, medutim koncept nasilnog
¢ina ostaje primaran za svaki oblik ratovanja. Sa druge strane traganje za razmevanjem pravednog rata
i mogucnost da se isti empirijski potkrepi i dalje traje.

%Politika, http://www.politika.rs/rubrike/Svet/Amerikanci-ne-smeju-da-se-umore-od-ratova.lt.html, pristupljeno 29.12.2014.
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SUMMARY

With this paper author tried to present the theory of just war concentrating on its understanding at
present time. Theory of just war has developed since St. Augustine wrote about it, analyzing concepts
as jus ad bellum and jus in bello, but it remained to have the same goal - to define and find in practice
examples of just wars. Author tried to connect just war with humanitarian intervention, which has been
presented nowadays as only case of just war. Analyzing cases when humanitarian intervention is used,
and how international law reacted on that, author shows that humanitarian intervention cannot be
defined as a just war. War has changed its shape and purpose, but the fact that it presents the act of
violence keeps any king of war away from what just war should be.

It seems that there are year in front of us to try to understand and put in use the rules of just war.

Kljucne reci: pravedni rat, pravda, jus ad bellum, jus in bello,humanitarna intervencija, medunarodno
pravo, Majkl Volcer

Key words: just war, justice, jus ad bellum, jus in bello, humanitarian intervention, international law,
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PRIVATIZACIJA TELEKOMA SRBIJE U SVETLU NEOLIBERALNOG
TRZISNOG KAPITALIZMA

1. Uvod

Privatizacija je postupak u okviru koga drzava prepusta privatnom sektoru pruzanje usluga i/
ili proizvodnju dobara. Tokom XX veka, a posebno nakon Drugog svetskog rata, drzava je preuzela
odgovornost privatnog sektora za funkcionisanje i razvoj oblasti znacajnih za ljudsko drustvo kao Sto su:
obrazovanje, bezbednost, zdravstvena zastita, komunalne usluge i izgradnja vitalnih infrastrukturnih
sistema. Sa krajem Hladnog rata ovo klatno se pomerilo na drugu stranu. Pitanje transformacije
drzavne svojine u kapitalistickim zemljama na principima neoliberalnog kapitalizma i Fridmanove
teorije o ekonomskim odnosima otvorio je u Sjedinjenim Americkim Drzavama Ronald Regan, a u
Evropi Margaret Tacer. Upravo je privatizacija telekomunikacionih sistema bila ..inicijalna kapisla“ novog
trenda, naime od 1984. godine, kada je uspesno izvrSena privatizacija British Telecom, privatizacija u
Engleskoj ustanovljena je kao epicentar ekonomske politike tacerizma. Nakon pada Berlinskog zida
1989. godine, propasti SSSR i Sirenja kapitalizma na evropske zemlje bivseg socijalistickog uredenja i
planske privrede, postavilo se pitanje ukidanja drustvene (drzavne) svojine. U sklopu nove ekonomske
doktrine smatra se da drzava nije dobar poslodavac, odnosno da u postoje¢im trziSnim uslovima ne
moze da bude konkurentna privatnom sektoru.

Jedan od glavnih elemenata reformi u zemljama u tranziciji podrazumeva stvaranje nove privredne
strukture kroz proces privatizacije, restrukturiranja i modernizacije privrede. Strucna javnost'®
saglasna je da koncept privatizacije primenjen nakon oktobarskih promena 2000. godine, privredi, a
narocito industriji Srbije nije doneo ocekivane rezultate i performanse. Privatizacija je delom pokrenula
restrukturiranje preduzeca u pojedinim oblastima industrije. Donela je svez kapital, nove tehnologije i
nova menadzerska znanja. Medutim, njen rezultat je daleko slabiji od ocekivanog. Ovaj proces je posebno
osetljiv kada je rec o transformaciji velikih sistema, kao Sto su i telekomunikacije. Pristup privatizaciji
telekomunikacionog sektora, ne samo u Srbiji vec¢ i u Evropi, nuzno je multidisciplinaran i ukljucuje
razmatranje tehnoloske, ekonomske, ekoloske i strateSke dimenzije razlicitih opcija. Telekomunikacije
su bile tipicna infrastrukturna delatnost koja je donedavno u svetu bila iskljucivo drzavni monopol.
Talas privatizacije velikih drzavnih preduzeca i monopola koji je u razvijenim trzisnim privredama uzeo
maha na pocetku osamdesetih godina XX veka rezultat je prevlasti neoliberalne koncepcije trzista koja
se takode odrazila na deregulaciju u medunarodnoj trgovini i na trzistima kapitala.

26Nikoli¢ I. i M. KovacCevi¢. 2014. Efekti privatizacije - empirijska analiza i rezultati na srpsku industriju. Industrija 42, (1): 63-86.
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2. Poslovanje i privatizacija evropskih telekomunikacionih operatera

Jos na pocetku novog milenijuma u brojnim istrazivanjima pojedinaca i relevantnih medunarodnih
institucija, informaciono-komunikacione tehnologije (u nastavku ICT) su oznacene kao glavna pokretacka
shaga privreda i drustvenih zajednica. U skladu sa tim, danas postoji opSta saglasnost oko toga da
razvoj opste dostupnosti telekomunikacionih usluga predstavlja generator povecanja BDP, povedanja
produktivnostirada, intenziviranja ulaganja u infrastrukturu, stvaranja novih kompanija, novih aktivnosti
i novih radnih mesta, zatim uvodenja naprednih inovacija, povecanja prihoda i smanjenja troskova
drZzave posredstvom e-uprave, poboljSanja sistema obrazovanja, energetske efikasnosti, unapredenja
zdravstva, ubrzavanje ruralnog razvoja i sl. Istrazivanja'?’ potkrepljuju da kod manje razvijenih zemalja
povecanje penetracije telekomunikacionog pristupa (odnosno broja korisnika na 100 stanovnika) od
10% rezultuje privrednim rastom merenim stopom rasta bruto drustvenog proizvoda (BDP) 0d1,38%.

Pregled 20 najvecih evropskih telekomunikacionih operatera i ostvareni prihod u 2012.

POZICIJA KOMPANIJA DR AVA MIlel)gll\lﬂhailElilRA
1 Deutsche Telekom Nemacka 60132
2 Telefonica Spanija 57061
3 Vodafone Velika Britanija 41436
4 Orange Francuska 40981
5 Telecom ltalia Italia 23407
6 BT Velika Britanija 21537
7 Telenor Norveska 13336
8 KPN Holandija 11568
9 Tella Sonera Svedska 11011
10 SFR Francuska 10199
M Swisscom Svajcarska 9317
12 Everything Everywhere Velika Britanija 7634
13 Belgacom Francuska 6318
14 Turk Telekom Austrija 5231
15 Virgin Media Svedska 4852
16 Bouygues Telecom Francuska 4664
17 Telekom Austria Austrija 4184
18 Tele? Svedska 3452
19 Portugal Telecom Portugalija 2911
20 TDC Danska 2090

Izvor: Europe’stelecommunicationsnetworkoperators, AnnualEconomicReport2014, str. 16
https://www.etno.eu/datas/publications/economic-reports/ETNO_Annual_Economic_Report_2014_FINAL_21012015.pdf

127ViSe u prof. dr Dejan Malini¢, prof. dr Vlade Milicevi¢, FINANSIJSKA STABILNOST SEKTORA TELEKOMUNIKACIJA U SRBIJI,
Casopis Telekomunikacije, broj 10, str. 2-15
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Rezultati i uspeh procesa privatizacije u Engleskoj 80-tih, pomogli su u opredeljivanju ostalih
industrijskih zemalja za pocetak privatizacije velikih drzavnih telekomunikacionih sistema, kroz javnu
ponudu akcija. U Francuskoj su pokrenute dve najvece privatizacije, i to od strane socijalisticke vlade.
Prva je izvrSena oktobra 1997. godine za operatora France Telecom, u vidu inicijalne javne ponude
vredne 7,1 milijardi dolara i druga koja se odnosi na istu kompaniju u novembru 1998. godine, u
vrednosti od 10,5 milijardi dolara'®. Pojedina istrazivanja', pokazuju prilicno negativna iskustva
u privatizaciji telekomunikacionih kompanija u periodu od 1985-2008. godine. Od analiziranih 108
zemalja samo su zemlje OECD (odnosno najrazvijenije zemlje) imale pozitivne efekte, dok su druge
zemalja imale zanemarljivo pozitivne ili pak negativne efekte. Prodaja drzavnih telekomunikacionih
operatera u zemljama u razvoju je ekvivalentna prodaji cele putne mreze u oblasti saobracaja. Vodeci
telekomunikacioni operatori u Evropi su nakon sprovedenih privatizacija ili javnih ponuda akcija izvrsili
privatizaciju telekomunikacionih operatora u manjim zemljama, o ¢emu navodimo neke primere. France
Telecom je kupio 100 odsto udela britanske kompanije Orange (6 miliona pretplatnika), u belgijskom
Mobistaru ima 50,9 odsto (1,1 milion pretplatnika), u PTK iz Poljske 34 odsto (0,9 miliona pretplatnika), u
Globalu iz Slovacke 64 odsto (0,5 miliona pretplatnika), u rumunskom Mobilromu 67,8 odsto (0,7 miliona
pretplatnika). Spanska Telefonica je Cetvrta u svetu po broju korisnika i $esta po trzisnoj vrednosti u
svom sektoru. Telefonica zahvata 75 odsto domaceg trzista. Ima znacajno prisustvo u 15, dok operiSe u
skoro 40 zemalja sveta. Godine 2006. Telefonica je kupila Telekom Cegke, a u China Netcom u poseduje
5% akcija. Najvedi deo vlasnistva nad kompanijom je u rukama drzave, ali akcionari su i veliki kapitalni
investicioni fondovi kao JP Morgan Chase, BBVA, LaCaixa, Citybank i CapitalGroup. Vecinski paket
akcija grckog operatora OTE kupio je Deutsche Telecom. Drzava je zadrzala pravo glasa u OTE, kako bi
obezbedila vitalne nacionalne interese u sektoru telekomunikacija.™®

Pregled privatizacija telekomunikacionih operatora u nasem regionu

METODOLOGIJA PROCENAT &
ZEMLJA KOMPANIJA GODINA PRIVATIZACIJE PRIVATIZ. KAPITALA STRATESKI PARTNER
Bugarska BTC 2004 Strateska prodaja 65% SAGA Capital i Advent
1999 Strateska prodaja 35% Deutsche Telekom
Hrvatska HT
2001 Strateska prodaja 16% Deutsche Telekom
E etk Cesk 1995 Strateska prodaja 27% KPN Swisscom
eska esky —
1995 IPO {Inicijalna javna 15% Institucionalni investitori*
ponuda)
1992 Strategka prodaja 79% Tella Sonera
Estonija Esti Telekom
1999 IPO 23.70% Institucionalni investitori*
1993 Strateska prodaja 31% Deutsche Telekom
& H 0,
Madarska Telecom Italia 1995 StrateSka prodaja 37% Deutsche Telekom
1997 IPO 26% Institucionalni investitori*
1999 SPO [Se::l:::;]na javna 6% Institucionalni investitori*
Letonija Lattelecom 1993 StrateSka prodaja 49% Institucionalni investitori*
Lietuvos 1992 Strateska prodaja 49% Tella Sonera
Litvanija
Telekoms 2000 IPO 25% Institucionalni investitori*
Makedonija Maktel 2001 Strateska prodaja 51% Deutsche Telekom
X 1998 IPO 15% Institucionalni investitori*
Poljska TPSA
2000 Strateska prodaja 35% FT
Rumunija Romtelecom 1998 Strateska prodaja 60% OTE
Srbija Serbian Telekom 1997 Strateska prodaja 49% Telecom ltalia, OTE
Slovacka Slovak Telekom 2000 Strateska prodaja 51% Deutsche Telekom

Izvor: Raiffeisenlnvestment AG, Strategija Privatizacije, septembar 2004, str. 13
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U vezi privatizacije telekomunikacionih kompanija na ovim prostorima, ne sme se zanemariti ni Cinjenica
da su drzave koje su prodavale telekomunikacione kompanije pratili veliki korupcionaski skandali.
Naime, Magyar Telekom i Deutsche Telekom koji su privatizovali makedonski i crnogorski telekom su
platili blizu 100 miliona USD u vansudskoj pogodbi sa US Securitiesand Exchange Commission (SEC)
koja je identifikovala koruptivne elemente u transakcijama privatizacije''.

3. Osnovni podaci o vlasnickoj strukturi i upravljanju Telekomom Srbije u periodu
1997-2012.

Telekom Srbija je moderna, u potpunosti domada telekomunikaciona kompanija koja ve¢ 15
godina ima ulogu lidera u oblasti fiksne i mobilne telefonije, interneta i multimedije kako u zemlji
tako i u regionu. Preduzece zbog svoje velic¢ine ima dvodomnu organizaciju upravljanja, sa Nadzornim
odborom i viSe izvrsnih direktora koji ¢ine Izvrsni odbor. U skladu sa Statutom, lzvrsni odbor ima 7
(sedam) ¢lanova'? koje imenuje Nadzorni odbor, kao i jednog (medu njima) ovlaséenog za zastupanje -
generalnog direktora. Generalni direktor je zakonski zastupnik Telekoma Srbije, koordinira rad izvrsnih
direktora i organizuje poslovanje.

Proces svojinske transformacije u Srbiji je od 1990. godine prosao kroz nekoliko diskontinualnih
faza, izazvane promenama ekonomskog i politickog ambijenta, Sto je omogudilo institucionalne i
vaninstitucionalne privatizacije preduzeca's. Telekom Srbija je takode imao specificnu svojinsku
transformaciju Ciju strukturu vlasnistva mozemo pratiti kroz nekoliko faza'*:

1. Javno preduzece PTT saobracaja ,.Srbija”, Beograd je dana 23.05.1997. godine osnovalo Preduzece
za telekomunikacije .Telekom Srbija“ a.d, Beograd (u nastavku Telekom Srhbija). Tom prilikom
je predalo sva sredstva telekomunikacija, iskljuc¢ujuci nekretnine i odredena druga sredstva i
obaveze. Drustvo je registrovano 29.05.1997. godine kao akcionarsko drustvo, osnovano na
neodredeno vreme;

1.U junu 1997. godine je okviru privatizacije dela kapitala, 49% akcija prodato je kompaniji
STET INTERNATIONAL NETHERLANDS N.V., holandskoj filijali italijanske telekomunikacione
kompanije Telecom ltalia (29% akcija) i grckoj telekomunikacionoj kompaniji HELLENIC
TELECOMMUNICATIONS ORGANIZATION S.A. (OTE] - 20% akcija.

Zakljucak strucne javnosti je da je tada u privatizaciji primenjena neodgovarajuca tehnika i losa
politika privatizacije. To se obrazlaze sledeéim:

e prodaja je sprovedena bez tendera - neposrednom pogodbom. Nisu definisani ciljevi poslovanja
koji se oCekuju od strateskih partnera;

e privatizacija je obuhvatila i licencu za mobilnu telefoniju;

e regulacija cena telekomunikacionih usluga nije obuhvacena privatizacionim ugovorom, niti je
definisana na bilo koji drugi nacin;

¥1Sutherland, Ewan, A Short Note on Corruption in Telecommunications in the Balkans (January 2, 2012). Dostupno na http://
ssrn.com/abstract=1978773 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.1978773

132Korporativni sajt Telekom Srbija http://www.telekom.rs/Contents/ContentDefault.aspx?temp=0&sid=1253&id=1311 pristup
15.01.2015. godine

133%ViSe u Arandelovi¢ Z, Petrovi¢-Randelovi¢ M, Mici¢ V. Uticaj privatizacije na odrzivi razvoj srpske privrede. Teme. 2012;
36(2):449.

13Godisnji (poslednji publikovani 2013. godina) izvestaj o poslovanju Telekom Srbija strana 11. Dostupan na http://www.telekom.
rs/Dokumenta/fotografije/2014/47sednica/godisnji-2013-novi.pdf

1%]pid, mr Branka Paunovi¢, str. 68
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e privatizacioni prihodi nisu se koristili za finansiranje razvoja telekomunikacija, ve¢ za pokrivanje
budZetskog deficita, odnosno finansiranje budzetske potrosnje. Dobijenih oko 1,6 milijardi DEM
za 49 odsto kapitala je po misljenju eksperata135 manje od realne vrednosti. Ukoliko se pokusa
poredenje sa privatizacijom telekomunikacionih operatora u drugim tranzicionim ekonomijama,
iskustva su veoma razlicita.

Ostvarenih 730% po prikljucku privatizacijom Telekoma Srbija je moguce porediti, s jedne strane,
sa 160% u Estoniji i 495% u Letoniji, s druge strane, sa 2.615$% ostvarenih prodajom madarskih
telekomunikacija;

1. u februaru 2003. godine je zakljucen je ugovor na osnovu koga je JP PTT saobracaja ..Srbija”
otkupilo celokupan paket akcija Telekom Srbija, u vlasnistvu Telecom ltalia, i steklo ukupno 80%
akcija, dok je preostali iznos od 20% akcija ostao u vlasnistvu OTE;

2. u septembru 2010. godine su JP PTT saobracaja ..Srbija” i Vlada Republike Srbije (24.09.2010.
godine) zakljucili ugovor o prenosu bez naknade akcija/poklon Telekoma Srbije. Zaklju¢enjem
ovog ugovora, Republika Srbija je postala vecinski vlasnik i stekla pravo svojine na 80% akcija
Telekoma Srbije, dok je 20% akcija ostalo u vlasnistvu OTE;

3. u decembru 2011. godine Skupstina akcionara Telekoma Srbije donela je odluku o sticanju
sopstvenih akcija, koje su bile u posedu OTE, kao manjinskog akcionara. 25.01.2012. godine u
potpunosti su isplacena sredstva na ime udela manjinskog akcionara OTE u kapitalu Telekoma
Srbije. Nakon ovog datuma, Telekom Srbija je postao vlasnik 20% sopstvenih akcija. Sve vreme
je Telekom Srbija akcionarsko drustvo zatvorenog tipa;

4. umaju 2012. godine, odlukom Vlade Republike Srbije136, a u skladu sa Zakonom137 utvrden je
postupak i nacin prenosa besplatnih akcija Telekom Srbija na gradane, kao nosioce tog prava,
zaposlene i bivse zaposlene Telekoma Srbije, ukljucujuéi zaposlene i bivse zaposlene JP PTT
saobracaja ..Srbija” i njihove pravne prethodnike, i na osnovu iste izvrsena podela besplatnih
akcija.

Nakon podele besplatnih akcija doSlo je do promene strukture vlasnickog kapitala
Telekoma Srbije, tako da je trenutni udeo vlasnistva prikazan graficki'®e:

%Qdluka o prenosu akcija bez naknade gradanima - nosiocima prava i zaposlenima i bivéim zaposlenima Telekom Srbija (..SL.
glasnik RS" br. 41/12)

137Zakon o pravu na besplatne akcije i novéanu naknadu koju gradani ostvaruju u postupku privatizacije (,.SL. glasnik RS”, br.
123/07, 30/10, 115/14)

13%8Statisticki prikaz vlasnistva se moze pronadi na web adresi Centralnog registra depo i kliring hartija od vrednosti (http://
www.crhov.rs/?0pcija=22&odabraniemitentjmb=0E00960106C64B45&isin=6D64F37B7FBE3A4FCC500D8B pristup 14.01.2015.
godine)
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4. Trziste telekomunikacija u Srbiji i osnovni pokazatelji poslovanja Telekoma Srbije

U sledecem pasusu navodimo podatke u vezi trzista telekomunikacija u Republici Srbiji u 2013.

godini i osnovne finansijske pokazatelje najvecih ucesnika na trziStu, kao i pojedine pokazatelje
poslovanja Telekoma Srbije u poslednjih pet godina.

Na osnovu dostupnih podataka moze se zakljuciti da Telekom Srbija a.d. ima:

e najveci poslovni prihod od svih telekomunikacionih operatora u Srbiji;
* poslovanje sa godisnjim neto dobicima;

* najveli broj zaposlenih od svih operatora u Srbiji (zbog fiksne mreze];
e znacajne redovne uplate Republici Srbiji svih poreza i doprinosa;

e ROA i ROE koji rastu.

Na osnovu podataka, o Telekomu Srbije a.d. moZe se zakljuciti sledece:

e da je u pitanju visokoprofitabilna kompanija koja posluje sa godiSnjim neto dobicima;

* da svojim akcionarima redovno isplacuje redovne dividende (Republici Srbiji za pet godina -
179,5 miliona €J;

e da ima znacajan obim investicija na godiSnjem nivou;

* da redovno placa poreze i doprinose Republici Srbiji (reda 100 miliona € na godisnjem nivoul;

* da je znacajan donator i sponzor (reda 1,4 miliona € godisnje).

Osnovni podaci o najve¢im telekomunikacionim operatorima u Srbiji za 2013. godinu (Telekom

Srbija, Telenor, VIP, SBB) dati su u naredne dve tabele.
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Poslovno komercijalni rezultati poslovanja najvecih telekomunikacionih kompanija u Srbiji u 2013.

Telek om | TELENOR VIPO SBB STALO
Korisnici mobilne 45% 33% 21% 0% 0%
telefonije
mobilnam telsforiiom 90% 90% 84% 0% 0%
et 100% 999 98% 0% 0%
mmobilnim internctonm 81% 62% 33% 0% 0%
mrobilnm ntomatom 96% 82% 72% 0% 0%
Korisnici brzog 64% 0% 0% 24% 12%
oty eusKes 14% 0% 53% 33%
X1000 RSDV T'\[/lgﬁEE(,)\l[\lA TELENOR IP SBB
prihod 86.512.658 42.379.958 22.616.128 [14.199.427
net o dobit 15.329.136 11.114.039 0 0
investicije 13.259.836 3.302.772 2.289.300 | 5.421.985

Na osnovu svih iznetih podataka u vezi trzista telekomunikacija u Evropi i Srbiji, izvrsenih

ZA | PROTIV PRIVATIZACIJE - TEZE / PROTIVTEZE

TEZA

PROTIVTEZA

DODATNA NAPOMENA ZA
RAZMATRANJE

Povecanje profitabilnosti
Telekoma privatizacijom zbog
efikasnijeg upravljanja.

Postavljanje profesionalnog
menadZmenta iz inostranstva i

eventualno smanjenje broja zaposlenih;

smanjenje broja dobavljaca i sklapanje

opstih krovnih ugovora, bez posrednika.

Za razliku od konkurencije, koja ulaze
iskljuCivo u opremu i razvoj, profitabilnost
TS je ugrozena finansijskim kreditima za

kupovinu sopstvenih akcija.

Kupac stice vlasnistvo nad vaznom
informaciono-komunikacionom
infrastrukturom (posebno zbog

Interneta i velikih tehnoloskih promena
koje su u toku, odnosno
informaciono-komunikacione
revolucije).

Drzava gubi moguc¢nost kontrole i
dinamike razvoja vaznog
infrastrukturnog sistema.

Prosecna EBITDA 10 najvecih
telekomunikacionih kompanija je 29%,
a nijedna nije manja od 22%
(napomena 1).

Transformacija upravljackog sistema
ka zapadnom korporativnom sistemu,
transfer kvote know-how, pristup
medunarodnim trening programima.

TS je akcionarsko drudtvo (za razliku
od drugih javnih preduzeda iz oblasti
elektoprivrede, Zeleznice i sl.) koje je
preuzelo medunarodne standarde
poslovanja zbog prisustva stranih
akcionara od osnivanja.

http://www.bloomberg.com/visual-data/industries/detail/telecom-carriers

privatizacija telekomunikacionih operatora, osnovnih pokazatelja o poslovanju Telekoma Srbije a.d.
na trzistu telekomunikacija u Srbiji u sledecoj tabeli date su osnovne teze i protivteze za privatizaciju
Telekoma Srbije a.d.

57



5. Zakljugak

Pored velike raznovrsnosti formi privatizacije koje su prisutne u tranzitornim ekonomijama, uslovi
koje vlada jedne zemlje postavi za ostvarenje prodaje kroz privatizaciju obi¢no odrazavaju njenu brigu
oko pitanja kakav Ce uticaj taj ugovor imati na nacionalno trziste, ekonomski razvoj zemlje i zivotnu
sredinu. Cilj svake vlade jeste da osigura dalji angazman stranog investitora vezan za zaposljavanje,
dodatno investiranje i dalji razvoj preduzeda koje je prodato. Pogodnost zaostajanja Srbije u procesu
tranzicije bila je mogucnost da se sagledaju iskustva dotadasnje privatizacije i privatizacije zemalja u
tranziciji, ali nazalost, takva prednost nije iskoris¢ena. Smatramo da Telekom ne treba prodavati vec
izvrsiti ili dokapitalizaciju uz neophodne promene menadzmenta, broja zaposlenih i reorganizacije
nacina poslovanja kompanije ili izvrSiti delimi¢nu prodaju akcija. lako su prema istrazivanjima
drzavne firme manje profitabilne od privatnih, ne postoji mnogo dokaza da privatizacija sama po sebi
povecava profitabilnost. Stru¢na javnost'’ Cesto istiCe da umesto direktne privatizacije (prodaje) javnih
preduzeca sa neposrednim fiskalnim efektima, a neizvesnim razvojnim posledicama, Cesto je isplativije
reorganizovati javna preduzeéa u cilju podizanja njihove efikasnosti i konkurentnosti. Koncentracija
resursa, a posebno telekomunikacionog (kadrova, kapitala, know-how] je nuzna u zemlji kao $to je Srbija
danas. Prodaja javnih preduzeca inostranim investitorima jednokratno puni budZet, ali drzava (vlada)
slabi poluge svoje razvojne politike. U stvari profitabilnost se popravlja nekoliko godina pre privatizacije
usled procesa restrukturiranja pre same prodaje privatnom sektoru. lako su drzavna preduzeca
sposobna da povecaju efikasnost to poboljSanje vremenom nestaje jer nisu suocena sa konkurentskim
pritiscima da je oCuvaju, ali to nije slucaj sa Telekom Srbija koji je izloZzen velikoj konkurenciji. Potpuna
privatizacija Telekoma Srbije u svakom slucaju predstavlja prenosenje znacajne ekonomske moci pod
kontrolu privatne inicijative. Privatizacija ne moze uvek delovati u Sirem drustvenom interesu, niti je u
mogucnosti preuzeti na sebe sve rizike poslovanja - postoji sukob izmedu postovanja pravila slobodne
konkurencije i zadovoljenja nacionalnih interesa i potreba. Telekom Srbija ima gotovo celokupnu fiksnu
telekomunikacionu infrastrukturu u Srbiji. U ovu mrezu je ulagano jos od pocetka XX veka, tako da
se nijednoj drugoj kompaniji ne isplati gradnja ovakve mreze. Iz tog razloga, operatori koji su nastali
od telefonskih operatora ubedljivo dominiraju na telekomunikacionim trzistima svih zemalja. Vlada
Srbije treba da razmotri koliko je isplativo da izgubi veliki profit koji kroz dividende Telekom Srbija ide
u republicki budzet i moguénost gubitka instrumenta preko koga moze da podstakne razvoj domace
privrede (tako Sto ¢e se kupovati proizvodi i usluge od domacih firmi). Medu vlasnicima zainteresovanih
kupaca su strane drzave, koji ¢e samim tim forsirati firme kooperante iz svojih zemalja, Sto ¢e znaciti
odlivanje ne samo profita nego i znacajnog dela prihoda iz Srbije u neku drugu zemlju. Stoga bi se,
gledano sa stajalista interesa nacionalne ekonomije vecinska privatizacija Telekom Srbija mogla oceniti
neracionalnom i ekonomsko neopravdano.

'30stoji¢ S. Drzavna preduzeca - pro et contra. Ekonomika preduzeéa. 2002; 50(1-2):20-28.
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SUMMARY

Privatization is procedure when private sector take over certain services from the state.The
process of privatization in Serbia was less successful then anticipated. We believe when it comes to big,
important branches of the economy we need to make our decisions carefully. In this paperwork we looked
into results that Telecom had over past couple of years, compared Telecom to other telecommunication
companies and finally explain why in our opinion privatization was not a good solution for this company.
We also suggested some other possible solutions and their advantages.

Kljucne reci: telekomunikacije, privatizacija, neoliberalna ekonomija, drzave u tranzitu
Keywords: telecommunications, privatization, neoliberalism, countries in transition
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PREGLED OSNOVNIH KARAKTERISTIKA ORGANIZOVANOG KRIMINALA U
SRBUJI

1. Uvod

Ovaj rad se bavi osnovnim karakteristikama i istorijom organizovanog kriminala od perioda
Sezdesetih godina dvadesetog veka do danas. Fokus je stavljen na kljucne kriminalne aktere tokom
ovog perioda i na razlicite spoljne faktore kao Sto su drustveni poredak, ratnih zbivanja i tranzicija
kao i na nacin na koji su ovi faktori uticali na razvoj organizovanog kriminala. Problem korupcije i njen
uticaj na organizovani kriminal je posebno naglasen, kao i odnos izmedu drzavnih institucija, policije
i drzavnih bezbednosnih agencija i razvoja organizovanog kriminala. Istaknuto je da je najviSi stepen
razvoja organizovanih kriminalnih grupa dostizanje medunarodnog karaktera i povezivanje sa drugim
kriminalnim grupama na globalnom nivou.

Osnovna hipoteza rada je da je prisustvo organizovanog kriminala nemoguce u potpunosti
eliminisati, ali je moguce svesti ga na drustveno prihvatljiv minimum koji nece biti pretnja za normalno
funkcionisanje drzavnih institucija i Zivota gradana. U skladu sa svim gore navedenim, rad daje odredene
preporuke za buduce akcije.

Danas gotovo sva moderna krivicno-procesna zakonodavstva predvidaju posebna pravila za
procesuiranje krivicnih predmeta organizovanog kriminala™. Medutim, ironicno, sama definicija
organizovanog kriminala i dalje predstavlja klju¢nu tacku sporenja. Medu nebrojeno mnogo teorija,
Howard Abadinsky mozda je dao jednu od najsveobuhvatnijih definicija rekavsi da je organizovani
kriminal neideoloSko udruzenje jednog broja lica, koja medu sobom ostvaruju vrlo bliske drustvene
interakcije, organizovano na hijerarhijskoj osnovi, od najmanje tri nivoa/ranga, a u cilju obezbedenja
profita i modi, zahvaljujuci uceséu u nezakonitim i zakonitim aktivnostima.'

Neke od zajednickih karakteristika svake organizovane kriminalne grupe su visok stepen
organizovanosti ¢lanstva, velika Zed za novcem, teZnja za vlascu koja preti opstanku drzavnih institucija,
i transnacionalnost'™?. Jedna od odlika je i postojanje uzajamnosti, ili Cak sinergije delovanja kriminalnih
i .zakonitih™ aktera' sto se u osnovi svodi na korupciju prisutnu na svim nivoima vlasti koju organizovane
kriminalne grupe Cesto koriste u toku svog delovanja. Korupcija urusava vladavinu prava i delotvornu
primene zakona, smanjuje rizike u kriminalnim delatnostima, poveéava nelegalni profit i manje je
verovatno da ¢e izazvati reakciju drzave za razliku od npr. zastrasivanja ili primene stvarnog nasilja’.

1“Milan Skuli¢, Organizovani kriminalitet- pojam i krivicnoprocesni aspekti. Dosije, Beograd, 2003.

"“'"Howard Abadinsky. Organized Crime, Third Edition, Nelson-Hall, Chicago, 1990, str. 3-6.

“2Momcilo Grubac: Organizovani kriminal u Srbiji Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 46, 4/2009., str. 701.
“3Feudalizam u novom oblicju - Ogledi o klijentelizmu, korupciji, organizovanom kriminalu i pokusajima reforme, Organizacija
za evropsku bezbednost i saradnju Misija u Srbiji, Wolf Legal Publishers, 2008, str.19.

“0rganized Crime Convention Legislative Guides, United Nations, New York, 2004, str. 79.

“Mozda i najpoznatija italijanska Mafija (ital. Cosa Nostra - nasa stvar tj. zajednicki cilj) nastala je na italijanskom ostrvu
Sicilija, a prvobitni mafijasi uglavnom su bili izrazito siromasni zemljoradnici koji su oruzje koristili za odbranu svojih poseda.
U Sjedinjenim Americkim Drzavama organizovani kriminal razvio se u velikim gradovima dolaskom doseljenika. Svoj uspon
dozivljava u doba prohibicije, a propast dolaskom droge Pogledati Italian organized crime, FBI, dostupno na https://www.fbi.gov/
about-us/investigate/organizedcrime/italian_mafia
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Sa druge strane, sve organizovane kriminalne grupe imaju odredene specificne pojavne oblike
usled razlicitih ekonomskih i socijalnih prilika u kojima su nastale i u kojima su se razvijale145. Tako
je organizovani kriminal u Srbiji proSao dug put od organizovane grupe lokalnih kriminalaca koji su se
bavili kradom automobila do medunarodnog lanca trgovine narkoticima.

2. | poglavlje

Pocetkom sedamdesetih godina proslog veka, Socijalisticka Federativha Republika Jugoslavija i
Socijalisticka Republika Srbija kao njena federalna jedinica, imale su poluzatvorenu socijalisticku
privredu, polukontrolisano trziste i ¢vrstu kontrolu nad spoljnom trgovinom.' U tom sistemu nisu se
mogla stedi znacajnija licna bogatsva, a politicka mo¢ i drustveni uticaj temeljili su se na privelegijama
koje su proizilazile iz hijerarhijskog polozaja u Savezu komunista Jugoslavije, vladajuce i jedine partije u
zemlji. Sve zajedno onemogucdavalo je znacajniji razvoj ne samo klasi¢nog organizovanog kriminala, ve¢
se drzava mogla pohvaliti i niskom stopom opsteg kriminaliteta: oruzane pljacke bile su prava retkost i,
zajedno sa drugim slucajevima poput krada i provala, policija ih je reSavala u minimalnom roku.

Ipak, pod pritiskom sve izrazenije ekonomske neefikasnosti vlast je poCetkom Sezdesetih godina
liberalizovala putovanja u inostranstvo pa su stotine hiljada Jugoslovena tih godina emigrirale u zemlje
zapadne Evrope u potrazi za zaposlenjem i boljim zivotom. Medutim, u potragu za bogatstvom zajedno
sa ,radnicima na privremenom radu” krenuli su i kriminalci. Sluzba drzavne bezbednosti Ministarstva
unutrasnjih poslova odobravala im je bez problema izdavanje pasoSa - u pocCetku da bi ih poslala sto
dalje od Jugoslavije, a zatim jer je u njihovom boravku na Zapadu prepoznala mnogo korisniji potencijal.

Jugoslovenski kriminalci su zapoceli karijere u zemljama zapadne Evrope dzeparenjima, kradama i
pljackanjima prodavnica, obijanjima stanova i slicnim manjim krivi¢nim delima. Ubrzo, kao i sve etnicke
mafije, udruzuju se u grupe, pocinju sa reketiranjem zemljaka i stupaju u kontakt sa narko-dilerima
iz italijanske i korzikanske mafije. Upravo uz pomoc njih su poceli da ostvaruju svoje prve znacajnije
profite: heroin iz Turske prebacivali su preko Jugoslavije za Nemacku, Holandiju, Francusku i druge
zemlje, a manji deo te droge, provali su i u domovini u kojoj ¢e - bez ikakve svoje zasluge - ste¢i mnogo
znacajnijeg i mocnijeg partnera.

Krajem 1968. godine Albanci na Kosovu su organizovali demonstracije na kojim su trazili status
republike unutar federaciji, a ni situacija u Hrvatskoj nije bila ni malo bolja’’. Nakon sloma demonstracija
i MASPOK-a, iztvesan broj politickih emigranata napustio je Jugoslaviju.. U to vreme globalnih Olovnih
godina nasilje i terorizam ucestalo su se koristili u politicke svrhe, kao nacin ideoloske borbe'™®. Deo
politickih emigranataiz Jugoslavije, a posebno hrvatska ekstremna emigracija pocela je sa teroristickim
akcijama. Sistematski su napadali jugoslovenske konzulate, diplomate, otimali avione JAT-a, a vrhunac
je predstavljalo ubistvo jugoslavenskog ambasadora Vladimira Rolovi¢a u Stokholmu 1971.47

14 Privatnog preduzetnistva nije bilo, posedovanje nekretnina je bilo ograniceno, a tokove novca je strogo nadzirala policija.
Spoljnotrgovinski poslovi su bili pod direktnom kontrolom obavestajnih sluzbi, koje je kontrolisalo najuze partijsko rukovodst-
vo.” Mom(cilo Grubac, op.cit, str. 701.

“ITzv. “hrvatsko proljeée” ili “masovni pokret” - MASPOK. Pogledati vise na http://www.profil.hr/skolski-odjel/osnovna-skola/
hrvatsko-proljece-0

“8|RA u Velikoj Britaniji, RAF u Nemackoj, Crvene brigade u Italiji, Palestinski HAMAS i razne druge palestinske organizacije po
celoj Evropi i bliskom Istoku. Pogledati Samuel T. Francis The Terrorist International and Western Europe, 21.12.1977, dostupno
na http://www.heritage.org/research/reports/1977/12/the-terrorist-international-and-western-europe

190 teroristickim napadima u SFRJ videti viSe na http://www.telegraf.rs/vesti/1455855-sedam-najvecih-napada-terorista-u-is-
toriji-sfrj-bombe-otmice-aviona-i-atentati-u-jugoslaviji-foto
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Jugoslovenski drzavni vrh zahtevao je od Sluzbe drzavne bezbednosti odmazdu. Medutim, operativci
jugoslavenskih sluzbi bili su svesni rizika od izbijanja politickih i diplomatskih skandala. Zato su za Citav
niz likvidacija i drugih tajnih operacija poceli da koriste jugoslovenske kriminalce koji su se ve¢ nalazili
na Zapadu: oni su po nalogu i uz pomo¢ Sluzbe drzavne bezbednosti podmetali pozare i eksploziv na
mestima gde su se okupljali teroristi i politicki emigranti, obijali im stanove i odnosili arhive, rasturali
skupove, premlacivali aktiviste i vrsili likvidacije. Sluzba im je obezbedivala pasose, oruzje, eksplozivne
naprave, cak im je organizovala i obuku za rukovanje eksplozivnim sredstvima'®. Zauzvrat, u Jugoslaviji
nisu gonjeni za krivicna dela koja su ucinili u inostranstvu; podrazumevalo se, takode i da u zemlji ne
rade nista sto bi se u znacajnijoj meri kosilo sa zakonom.

3. Il poglavlje

Pad Berlinskog zida doneo je i promenu politickog i ekonoskog sistema u Jugoslaviji: otvoreno je
trziste novca i kapitala i oko 90 odsto uvoza je liberalizovano. Jogoslovenski kriminalci to su shvatili
kao poziv za povratak i prebacivanje kriminalnih poslova sa Zapada u zemlju. Privodeni sa vremena na
vreme, tvrdili su redom da rade za Sluzbu drzavne bezbednosti'®' i mnogi nisu lagali.

|zostanak iskustva sa visSestranackim sistemom i trziSnom ekonomijom omogucio je razmah citavog
niza kriminalnih delatnosti. U tom periodu, poceli su da se formiraju i prvi kriminalni klanovi: svaki je
bio organizovan po piramidalnom sistemu, u kojoj su na dnu piramide bili tzv. ,.vojnici” a na vrhu Sefovi
klanova. Borbe klanova za prevlast nad teritorijom za kriminalne poslove postali su svakodnevnica.
| pored svih novih mogucnosti za zaradu koje su im se ukazale, jedna je ipak predstavljala kljucnu
okosnicu razvoja organizovanog kriminala - rat u bivSoj Jugoslaviji.

U ratnim okolnostima, Sverc deficitarnih sirovina ukazao se kao najunosnija kriminalna aktivnost.
Angazovan u ratnim sukobima u Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini, tadasnji rezim u Srbiji je radi ocuvanja
kakavog takvog socijalnog mira prakti¢no legalizovao Sverc, a razni Sverceri i ratni profiteri stekli su
drzavna priznanja za svoje .patriotske zasluge” i status zasluZnih biznismena.'®?

Kako je rat u okruzenju odmicao, a Srbija se nasla pod sankcijama medunarodne zajednice, gotovo
svi oblici kriminala enormno su eskalirali u zemlji. Pored Sverca deficitarnih sirovina, ekspanziju je
dozivelo reketiranje, zelenasenje'™?, organizovane krada automobila'™*, prostitucija, trgovina ljudima'®,
sverc droge'®... Pored Sverca deficitarnih sirovina, ekspanziju je dozivelo reketiranje, zelenasenje',
organizovane krada automobila'™, prostitucija, trgovina ljudima'®, Sverc droge'®...

Drzava nije imala ni snage ni volje da se upletena u ratove u okruzenju bavi kriminalom unutar Srbije.

9Pasosi koje su dobijali nisu bili falsifikati ve¢ su samo izdavani na lazna imena. Snabdevali su ih municijom i piStoljima Valter
PPK 7,65mm. | oruzje i municija su bili strane proizvodnje kako drzava ni na koji nacin ne bi mogla da bude dovedena u vezu sa
ovim akcijama. Eksplozivne naprave koje su krimnalci podmetali na mestima gde se okupljala politicka emigracija pravljene
su u Institutu za bezbednost. Sluzba drzavne bezbednosti organizovala je obuku na vojnom poligonu u Bubanj Potoku. Za vise
informacija o saradnji Sluzbe drZzavne bezbednosti sa kriminalcima poledati Marko Lopusina, Likvidatori mafija i UDBA, dostupno
na http://www.serbianna.com/columns/lopusina/055.shtml

5"Poznato kao ,Slucaj Nana“. 24. februara 1990, za Sankom u kafi¢u .Nana” doslo je do svade izmedu Darka ASanin,a Andrije
Lakonica i Veselina Vukoti¢a, kriminalaca i saradnika savezne Sluzbe. Kako se kasnije tvrdilo Vukoti¢ sedam puta pucao u
Lakonica, a neki su tvrdili da je pucao i ASanin.Vukoti¢ je odmah napustio mesto zloCina, a ASanin je ostao pored mrtvog Lakonica.
U meduvremenu, obojica su telefonirala nacelniku gradskog SUP-a Miroslavu Bizicu Bizi koji je bio jedan od policajaca koji je
blisko saradivao sa saveznom Sluzbom. BiZi¢ je obavestio pretpostavljene Sta se dogodilo, a potom je po njihovom nalogu otiSao u
“Nanu” odakle je uklonio pasose koje su sa sopstvenim fotografijama i tudim imenima imali Lakoni¢ i ASanin. Kasnije je Vukotiéu
dao pasos s kojim je ovaj uspeo da napusti zemlju.

Na procesu za ubistvo Lakonica, Asnin je osloboden usled nedostaka dokaza, a Bizi¢ uslovno osuden zbog zloupotrebe poloZzaja,
a MUP Srbije se potrudio na sudenju izadu na videlo veze savezne Sluzbe i beogradske policije sa podzemljem. Pogledati Milos
Vasi¢, 0d ,Nane" do Spanije, Nedeljnik Vreme, 09.03.2006, dostupno na http://www.vreme.co.rs/cms/view.php?id=445683
2Momcilo Grubac, op.cit, str. 703

64

Najveli razlog za to jeste Sto je vecina kriminalaca koja je grdanima Srbije uterivala strah u kosti
uli¢nim likvidacijama svojih konkurenata, reketiranjem i zelenaSenjem, bila isto toliko zastrasujuca i za
Bosnjake i Hrvate. Naime, najveci broj beogradskih kriminalaca svoje aktivnosti je preneo na ratista u
Bosnu i Hrvatsku.

U tom periodu raspada drzave istakao se Covek koji je obelezio Citavu jednu eru kriminala u
Jugoslaviji i koji je stvorio okvire u koje ¢e svi buducdi kriminalci zeleti da se uklope. Njegovo ime bilo
je Zeljko Raznatovi¢ Arkan'’, medu svojim saborcima sa fronta poznat kao Komandant. Kao i veéina
kriminalaca u vreme socijalizma i njega je put odveo na Zapad gde je kao i ostali radio je za Sluzbu
drzavne bezbednosti.. Na Zapadu je izgradio skoro mitsku kriminalnu reputaciju'® i po povratku u
Jugoslaviju po nalogu Sluzbe koja je Zelela da navijace fudbalskih klubova drzi pod kontrolom postao je
voda navijaca Crvene zvezde. U manastiru Pokajnica 11.oktobra 1990.godine osnovao je svoju paravojnu
formaciju - Srpsku dobrovoljacku gardu tzv. Arkanove tigrove'* iz koje e se kasnije izroditi Jedinica za
specijalne operacije. Arkan je 1993. godine sa svojom strankom Srpskog jedinstva kao poslanik usao
u Skupstinu Kosova, a 1996. godine je postao direktor fudbalskog kluba Obli¢'- fudbalski klub bio je
odlican paravan za pustanje nelegalno stecenog novca na ratistu u legalne tokove. U tom trenutku bio
je najmocniji mafijaski Sef u regionu i, kao takav, predstavljo je uzor sa svakog ,,obicnog” kriminalca.

4. 11l poglavlje

Posle raspada drzave, ratova, bombardovanja, hiljada poginulih i stotine hiljada raseljenih, posle
dugih godina sankcija i represije, gradanima Srbije je konacno bilo dosta. Petog oktobra 2000. stotine
hiljada ljudi izaslo je na ulice Beograda i porucilo rezimu Slobodana MiloSevica da je to njegov definitivan
kraj'’.

%3]zmedu ostalog, gradani Srbije ovaj period pamte i po tzv. piramidalnim bankama od kojih su najpoznatije bile ., Dafiment” Da-
fine Milanovi¢ i ,Jugoskandik” Jezdimira Vasiljevica Jezde. Pogledati Milos Vasié, Gazda-Jezda i Dafina u raljama Sluzbe, Ned-
eljnik Vreme, 10.06.2010, dostupno na http://www.vreme.co.rs/cms/view.php?id=935208 Misa Brki¢, Pipci i konci svemocnog
gazde, Nedeljnik Vreme, 12.04.2001, dostupno na http://www.vreme.co.rs/cms/view.php?id=96130

i Zoran B.Nikoli¢, Slucaj gazda Jezde-Povratak u zatvor, Nedeljnik Vreme, 01.03.2001, dostupno na http://www.vreme.com/arhi-
va_html/530/09.html

%Surcinski klan je npr. bio prepoznatljiv po kradi automobila. U ovoj kriminalnoj grupi tacno znalo ko Sta radi: jedan tim bi loci-
rao kola; drugi ih obijao i odvozio u autmehanicarske radnje; treci prodavao cela ili u delovima. Ipak, najé¢esce su lopovi automo-
bile vracali vlasniku uz otkup od bar pola procenje vrednosti na trziStu. Vise o sur¢inskom klanu dostupno na Dejan Anastasije-
vi¢, Uspon i opadanja surcinskog klana, Nedeljnik Vreme, 30.01.2003, http://www.vreme.co.rs/cms/view.php?id=331941

1% ...prostitucija, koja je pricvat doZivela devedesetih godina, isplivala je iz mraka ekskluzivnih hotela socijalisti¢kih drzava,

bila je paravan za trgovinu ljudima.” Slobodan Georgijev i istraZivaci, Od Vardara pa do Triglava i Sire, 13.10.2005, dostupno na
http://www.vreme.co.rs/cms/view.php?id=430314

%Srpsko podzemlje koristilo je veze koje su bosnjacki i albanski kriminalci iz Sandzaka i sa Kosova imali u Turskoj. Heroin
nabavljen u Istambulu ili negde u Anadoliji, preko Bugarske i Srbije prebacivali su na Zapad. Pogledati Svetska trgovina avgani-
stanskim opijumom, UNODC, Be¢, 2011, dostupno na http://www.msb.gov.ba/dokumenti/svetska.trgovina.opijatima2011.pdf
’Arkan je roden 17.aprila 1952. u BreZicama (Republika Slovenija) u porodica pukovnika Jugoslovenske narodne armije. Vrlo
brzo porodica Raznatovi¢ preselila se u Beograd. Prvi put je priveden jo$ kao tinejdZzer zbog otimanja zenskih torbica na Tasmaj-
danu a kradama se bavio sve do odlaska iz zemlje 1972. godine. Stane dolanc, tadasnja ,siva emanencija svih jugoslovenskih
tajnih policija” i prijatelj Arkanovog oca, bio je Covek peko koga je Arkan poceo da na Zapadu obavlja zadatke za Sluzbu drZavne
bezbednosti. 1983. godine se vratio u Beograd. Za vise informacija pogledati Filip Svarm, Arkanova ostavétina, Nedeljnik Vreme,
14.01.2010, dostupno na http://www.vreme.co.rs/cms/view.php?id=906970

1%8Prema turim podacima sa poternica Interpola, Arkan je pljackao banke i zlatare u ltaliji, Svedskoj, Belgiji, Italiji, Holandij,
Nemackoj, Svajcarskoj, Francuskoj... Svojim Zrtvama je navodno ostavljao ruzu kao neku vrstu vizitkarte. Interpol ga opisuje
kao krajnje opasnog i uvek naoruzanog. Hapsen je u Belgiji, Holandiji, Nemackoj, Svajcarskoj medutim uspeo je da pobegne iz
svakog zatvora na Zapadu u kom je bio. U Belgiji je, navodno, zaveo socijalnu radnicu. U Holandiji je, prema nekim verzijama,
nagovorio zatvorenike da naprave ljudsku piramidu preko koje se popeo preko zatvorskog zida. U Svajcarskoj mu je, kako se tvr-
di, doturen pistolj. U Nemackoj je pobegao iz zatvorske bolnice, premaltio prolaznika u parku, oteo mu odelo i nestao; Pogledati
Milo$ Vasié¢, Dosije Akan, Nedeljnik Vreme, dostupno na http://www.vreme.com/arhiva_html/472/05.html
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Predhodno je na saveznim parlamentarnim i predsednickim izborima 24. septembra 2000. pobedila
je koaliciona Demokratska opozicija Srbije (DOS), a predsednik Savezne Republike Jugoslavije postao
je Vojislav Kostunica; DOS je pobedio i na parlamentarnim izborima u Srbiji krajem decembra 2000.
godine i formirao novu republi¢ku vladu na cijem celu je bio premijer Zoran Bindi¢.

Kriminalcima je i pre svega nabrojanog bilo jasno da je Slobodan MiloSevi¢ na zalasku svoje
politicke karijere i da je njegovom rezimu dosao kraj. Oni se nisu vodili politickim ili bilo kakvim drugim
ubedenjima vec iskljuCivom zeljom za opstankom i razvojem svojih nelegalnih aktivnosti. Zato su
mesecima pre 5. oktobra svu svoju paznju usmerili na uspostavljanje veze sa buducom vlascu.

No¢ pre velikih demonstracija, 4. oktobra, komandant Jedinice za specijalne operacije'? Milorad
Ulemek Legija sastao se sa tadasnjim vodom demokratske opozicije Zoranom Bindi¢em.

Legija je svoju karijeru zapocCeo kao sitan beogradski kriminalac. Nakon jedne pljacke radnje
sportske opreme u strahu od policije pobegao je iz zemlje i stupio u Legiju stranaca u Francuskoj. U
jeku ratnih deSavanja 1992. godine vratio se u Srbiju i potom stupio u Srpsku dobrovoljacku gardu gde
zahvaljujudi iskustvu u Legiji stranaca postaje njen operativni komandant i Arkanov zamenik. Od tog
trenutka vojna ali ujedno i kriminalna karijera Legije vrtoglavo je krenula ulaznom putanjom da bi 1998.
postao komandant JSO u ¢inu pukovnika MUP-a Srbije.

Na sastanku 4.oktobra 2000. u autobomilu u Gepratovoj ulici u Beogradu, Pindi¢ i Legija dogovorili
su da JSO ne napada demonstrante na velikom mitingu koji je zakazan za 5. oktobar i obrnuto. Bindicu
je bilo jasno da je to jedini nacin da spreci krvoproli¢e na beogradskim ulicama. Sa druge strane Legija
je znao da e se politicka struja zasigurno promeniti i da je to pravi trenutak da izda svog dotadasnjeg
vodu i da se prikloni opoziciji. Tako je i bilo: 5.0ktobra Legijina Jedinica je ipak izasla na ulice ali se
pridruzila demonstrantima. Nista drugo nisu mogli ni da urade ako su hteli da opstanu, ali je Legija to
vesto prikazao kao vlastiti izbor™3.

Medutim, koliko su institucije uvreme rezima Slobodana Milosevica bile maksimalno zlouptrebljene
i devastirane, pokazalo se tek posle 5. oktobra. Pored sve volje za reformama i promenama, ljudi koji
su preuzeli upravljanje drzavnim institucijama, imali su malo upravljackog iskustva, a suocili su se
sa velikim izazovima i ocekivanjima javnosti. U tom kontekstu, Drzavna bezbednost ne samo da nije
reformisana, vec je prakticno ostala i bez ikakve institucionalne kontrole. Vrhunac njenog sunovrata
predstavljala je saradnja izmedu Legije i Dusana Spasojevica, Sefa Zemunskog klana koja je zapocela
tokom poslednjih godina rezima Slobodan MiloSevica.

%9Tigrovi su vazili za elitnu paravojnu formaciju koja je slata na izvrSenje najtezih ali i najokrutnijih zadataka. Sam spomen Arkana
i Tigrova u ljudima je izazivao strah. Ako su pripadnici ove formacije na samom njenom osnivanju mozda i bili vodeni patriotskim
pobudama u toku rata postalo je jasno da su na ratistu iskljucivo radi licnog profita. Postali su poznati po pustoSenjima mesta
na koja su dolazili, kradama i ubistvima. Pogledati Sjecanje na zlo¢ine u Bijeljini, dostupno na http://www.slobodnaevropa.org/
content/sjecanje_na_zlocine_u_bijeljini/24537462.html , Teror Arkanovaca u Erdutu, dostupno na http://www.sense-agency.
com/tribunal_(mksj)/teror-arkanovaca-u-erdutu.25.html?news_id=14567 , Arkanove Zrtve jo$ ¢ekaju pravdu, dostupno na http://
www.avaz.ba/clanak/150808/arkanove-zrtve-jos-cekaju-pravdu?url=clanak/150808/arkanove-zrtve-jos-cekaju-pravdu

190FK Obili¢ sezonu 1996/97 zavrsava na prvom mesu tabele B lige, a ve¢ u sezoni 1997/98 osvaja prvenstvo SR Jugoslavije. Videti
i Bio jednom jedan Obili¢, Sportal, 11.03.2012, dostupno na http://www.sportal.rs/news.php?news=70068

'“INakon objavljivanja da je opozicioni kandidat Vojislav KoStunica na predsedni¢kim izborima dobio 49% glasova (1% manje
od potrebnog) i da ¢e biti odrzan drugi izborni krug Demokratska Opozicija Srbije pozvala je gradane da se 5. oktobra 2000.
godine okupe ispred Savezne skupstine kako bi se suprotstavili izbornoj kradi. DOS je ultimativno zatrazio da Slobodan MiloSevi¢
do Cetvrtka, 5. oktobra, u 15 Casova, prizna izbornu volju gradana izrazenu na saveznim, predsednickim i lokalnim izborima
odrzanim 24. septembra 2000. Pogledati vie na http://sh.wikipedia.org/wiki/Demonstracije_5._oktobra_2000.

162 Jedinica za specijalne operacije osnovana je 1996. godine uglavnom od bivsih pripadnika Srpske dobrovoljacke garde, a kao
sastavni deo Resora Drzavne bezbednosti MUP-a Republike Srbije. SediSte Jedinice bilo je u Kuli. Za komandatna je postavljan
Milorad Ulemek Legija; pogledati zvani¢ni sajt http://www.crveneberetke.com

1637a viSe informacija o Jedinici za specijalne operacije, Miloradu Ulemeku Legiji, vezama Jedinice sa kriminalnim podzemljem,
ulozi Jedinice u petooktobarskim demonstracijama i njenim ostalim aktivnostima pogledati dokumentarni serijal Jedinica
scenarista Filipa Svarma i Radoslava Cebica, Vreme film i B92, 2006, dostupno na https://www.youtube.com/watch?v=n-
U07lm_5S4
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DusSan Spasojevi¢, zajedno sa svojim najvernijim pomoc¢nikom i kumom Miletom Lukovi¢cem, zapoceo
je kriminalnu karijeru kao sitan kriminalac obijajuci automobile na parkingu ispred Vojnomedicinske
akademije'®,

Nakon toga postao je deo tzv. Surcinskog klana Ljubise Buhe Cumeta u kojem je poceo da se bavi i
Svercom i preprodajom narkotika. Spasojevic¢ je 1999. formirao svoj Zemunski klana, jednu od najvecih
kriminalnih grupa u regionu.. Spasojevi¢ je Legiji pruzao logisticku podrsku za politicka ubistva'® koja
je izvrsavao po nalogu DB-a, a Spasojevi¢ je zauzvrat - uz podelu profita od kriminalnih aktivnosti - od
Legije dobio zastitu Drzavne bezbednosti za Sverca heroina'é. Na taj nacin kriminalna grupa je postala
deo policije i obrnuto - elitna policijska jednica bila je deo mafijaskog klana.

Kadaje 15.januara 2000. u foajeu hotela Interkontinental Dobroslav Gavric¢ Gavra, kao izvSilac Siroke
zavere podzemlja, ispalio tri metka Arkanu u potiljak'®’, Legija i Spasojevic su zapoceli seriju likvidacija
poznatiju kao ,.Osveta za Arkana“'®. U stvarnosti, rec je bila o ubistvima osoba iz kriminalnog miljea
koje su Legiji i Spasojevicu predstavljali ili konkurenciju ili su ih na neki nacin ugrozavali. Uklonivsi sve
stvarne i potencijalne konkurente, Zemunski klan je postao neprikosnoven u podzemlju, a likvidacije
i otmice'®” iza kojih su stajali pretile su slomom ustavno-pravnog poretka. Svestan velicine problema,
Zoran Dindi¢ je zaopoceo borbu protiv organizovanog kriminala, te je u julu 2002. Skupstina Srbije na
predlog Vlade usvojila zakon o borbi protiv organizovanog kriminala'”.

Osecajuci se ugrozenim, Legija i Spasojevi¢ su demonstrali vlastitu moc¢ organizovavsi u novembru
2001. godine oruzanu pobuna JS0-a''. Uspeli su u prvi mah da paralizuju zemlje. Medutim, to je bila
kap koja je prelila ¢asu - borba protiv protiv Zemunskog i ostalih klanova postala je prioritet za Zorana
Dindica. Na njegovu inicijativu oformljen je istrazni tim koji je delovao u strogoj tajnosti, a procesuiranje
Legije i Spasojevice za Citav niz teskih krivi¢nih dela postalo je samo pitanje vremena'’2. Svesni da za
njih viSe nema mesta u Srbiji ova dvojica mafijaskih Sefova nisu stajala skrstenih ruku.

U dvoristu Vlade Srbije u Nemanjinoj 11, 12. marta 2003. godine u 12:45 sati odjeknuo je hitac koji je
ubio srpskog premijera i probudio srpsko drustvo; ispalio ga je Zvezdan Jovanovic je po Spasojevicevom
i Legijinom nalogu'”. Ubistvo prvog demokratskog premijera bilo je ono preko cega srpsko drustvo nije
moglo da prede.

1%40bijanje ovakvih automobila bilo je jako ..prakti¢no”. U to vreme su na VMA uglavnom bili smesteni ranjenici iz Bosne i Her-
cegovine, a vecini je rodbina dolazila iz unutrasnjosti i inostranstva. Prema recima sada penzionisanog visokog oficira MUP-a
Srbije, Bore Banjca, ti ljudi su na parkingu ostavljali automobile sa torbama punim stvari, jer nisu mogli da ih nose sa sobom

u bolnicu. Pogledati Uskokovi¢/Bijeli¢, Banditi pod Ssapkom zemljaka, Vecernje novosti, 14.06.2010, dostupno na http://www.
novosti.rs/vesti/naslovna/aktuelno.69.html:288593-Banditi-pod-sapkom-zemljaka

"“5Novinar i vlasnik listova “Dnevni telegraf” i “Evropljanin” Slavko Curuvija, bivéi predsednik Republike Srbije Ivan Stambolic,
pomocénik nacelnika Resora javne bezbednosti general-major Bosko Buha, ministar odbrane Pavle Bulatovi¢, sudija koji je radio
na ubistvu Bulatovi¢a Nebojsa Simeunovié, bivsi zamenik nacelnika Prve uprave Saveznog ministarstva unutrasnjih poslova
Nenad Batocanin, bivsi pomoénik nacelnika Centra drzavne bezbednosti Beograda Momir Gavrilovi¢, pokusaj ubistva vode
SP0-a Vuka Draskovica; za vise informacija pogledati Milo$ Vasi¢, Filip Svarm, Dragoslav Gruji¢, Ubistva poznatih li¢nosti od
1990.-2002, Nedeljnik Vreme, 07.11.2002, dostupno na http://www.vreme.co.rs/cms/view.php?id=325042

'%Heroin je nabavljao uglavnom u Turskoj. Odatle je droga donoSena u Srbiju gde je prepakivana i dalje distribuirana unutar
drzave ili Svercovana dalje ka Evropi.

"’Pogledati Filip Svarm/Jovan Dulovi¢, Ubistvo Arkana-$est mjeseci kasnije, Nedeljnik Vreme, 22.07.2000, dostupno na http://
www.vreme.com/arhiva_html/498/09.html

%8 Jednog za drugim, Zemunski klan je likvidirao Radoslava Trlaji¢a zvanog Bata Trlaja; Barnislav Lainovi¢a Dugog; Zorana Davi-
dovi¢a Candu i lvana Stojanovic¢a; Zorana Uskokovi¢a Skoleta i Miloa Stevanovica...Kako ¢e se kasnije, na sudenju pripadnicima
zemunskog klana, utvrditi neposredni izvrSilac svih ovih ubistava bio Sretko Kalini¢, a rafal iz vozila u pokretu - njegov zastitni
znak. Pogledati i Zagorka Uskokovi¢, Zemunci likvidiraju konkurenciju, Vecernje novosti, 14.05.2015, dostupno na http://www.
novosti.rs/dodatni_sadrzaj/clanci.119.html:548064-Zemunci-likvidiraju-konkurenciju

1¥Pogledati serijal Vecernjih novosti - Otmice zemunskog klana, dostupno na http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/hronika/
aktuelno.291.html:422395-0tmice-zemunskog-klana-1-Crna-lista-mafije i Mile Novakovi¢, Otmice Zemunskog klana, Vecernje
Novosti, Beograd, 2013.

170Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala, korupcije i drugih posebno teskih
krivipnih dela (,.Sluzbeni glasnik RS”, br. 42/02, 27/03, 39/03, 67/03, 29/04, 58/04 - dr. zakon, 45/05, 61/05, 72/09, 72/11 - dr.
zakon i 101/11 - dr. zakon)
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Usledilo je proglasenje vanrednog stanja'* i policijska akcija .Sablja”, JSO je rasformiran, Dusan
Spasojevicje prilikom hapsenja ubijen, adrzavaje slomila Zemunski klan. Kao zaostavstina ove mafijaske
organizacije u narednim godinama pojavice se jos nekoliko kriminalnih grupa i njihovih lidera, ali niko
od nece ponoviti ‘'uspeh’ Klana.

5. IV poglavlje

Posle sloma Zemunskog klana dosSlo je i do hapsSenja pripadnika drugih kriminalnih grupa tako da
se Cinilo se da je osnovni cilj ,Sablje” ispunjen. Kriminalci su izgubili zastitu u policijskim i politickim
strukturama, tako da Spasojevicev nekadasnji ,.capo di tutti capi” pristup vise nije dolazio u obzir.
Prilagodljiv, kakav organizovani kriminal i jeste, potpuno je promenio svoj oblik - kriminalci su se
.presvukli” u biznismene, menadzere i direktore neretko kupujuéi drzavne firme koje su bile u procesu
privatizacije'” Njihova imena su za ljude koji se ne bave kriminalom bila potpuno nepoznata. Sve do
akcije ,Balkanski ratnik™ 2009. godine.'” Tada se ispostavilo da ne samo da organizovani kriminal u
Srbiji nije iskorenjen, ve¢ je znacajno evoluirao: kriminalna organizacija na ¢ijem se celu nalazio Darko
Sari¢ dvercovala je tone kokaina iz Juzne Ameriku u Evropu, a tako steen novac .prao se” kroz fiktivne
firme, kupovinu hotela, ugostiteljskih objekata, klubova, fudbalske i druge sportske klubove...

Naime, Sari¢ je svoju kriminalnu karijeru zapoceo jo$ devedesetih godina u Crnoj Gori."” Jako
dobra geografska lokacija Crne Gore, izlaz na more, slabo kontrolisane luke, korumpirani policajci i
drzavni sluzbenici kao i veza sa Juznoamerickim proizvodacima kokaina za Saricev klan bili su dobitna
kombinacija. Kokain su uglavhom brodovima prevozili do obala Afrike', tu ga prepakivali a zatim dalje
preko Balkana transportovali do Zapadne Evrope. Cena jednog kilograma cistog kokaina kupljenog u
Juznoj Americi za 5-6000 evra dostizala je vrednosti i do 50.000 evra kada stigne u EU. Jasno je da je
posao bio ogroman i jako dobro organizovan a profit enorman.

'MKao razlog za pobunu, Jedinica je navela revolt zbog ucesca u hapsenju brace Banovi¢ optuzih za ratne zloCine pred Haskim
sudom. Legija je naredio pokretanje oruzane pobune. 0Odmah su prekinute sve telefonske linije, oklopnim vozilima blokirali-
ran je put do baze u Kuli. Prvi put od nastanka, JSO je izdao saopstenje za javnost u kojem je zahtevao smenu ministra policije
Dusana Mihajlovi¢a i donoSenje Zakona o saradnji sa Haskim sudom. 12. novembra, JSO je oklopljenim hamerima blokirao
deo autoputa kod Centra Sava. Izuzev smene Mihajlovica, ispunjeni su svi ostali zahtevi: oslobodeni su su pritvoreni ¢lanovi
Zemunskog klana, Sef Drzavne bezbednosti Goran Petrovi¢ dao je ostavku, a na Legijin predlog, zamenik nacelnika Drzavne
bezbednosti postao je Miroslav Bracanovié, bivsi obavestajni oficir u JSO. Detaljnu medijsku arhivu o pobuni JS0O-a videti na
https://pobunajso.wordpress.com

”2Pogledati Mile Novakovi¢, op.cit.

70 medijskoj i politickoj pozadini atentata na Zorana BPindiéa pogledati dokumentarni film Atentat na Dindica-Medijska poza-
dina, autora Radoslava Cebica i Filipa Svarma, Vreme film i RTS, 2008, dostupno na https://www.youtube.com/watch?v=XIXIO-
AGRsB4

17Pogledati Predlog Vlade Srbije v.d. predsednika Srbije za proglasavanje vanrednog stanja, dostupno na http://www.arhiva.
srbija.gov.rs/vesti/2003-03/12/334052.html

Pogledati Milo$ Vasié, Na krvavom tragu, Nedeljnik Vreme, 03.04.2003, dostupno na http://www.vreme.co.rs/cms/view.
php?id=336722

176 Jedan od najistaknutijih vetrovatno jeste voda Zemunskog klana Luka Bojovi¢, bivsi pripadnik Srpske dobrovoljacke garde i
saradnik Zemunskog klana. Uhapsen je u épaniji 2012. godine. U maju 2015. godine Visi sud u Beogradu izrekao je prvoste-
penu presudu kojom je Luka Bojovi¢ oslobodeni optuzbi da je ucinio nekoliko ubistva tokom 2004; Pogledati Slobodan Georgijev,
Ko je Luka Bojovi¢ i zbog ¢ega je postao vazan, Nedeljnik Vreme, 08.07.2010, dustupno na http://www.vreme.co.rs/cms/view.
php?id=939712

'77Jos u vreme posle 5.oktobra drZava je zapocela proces privatizacije drzavnih firmi. Kupci su na namestenim tenderima
kupovali propale drzavne firme po niskim cenama, na osnovu imovine firme u bankama podizali kredite i hipoteke koje nikada
nisu ni planirali da otplacuju. Privatizacija predstavlja mozZda i najocigledniji primer kako je organizovani kriminal vremenom
postao sve perfidniji i skriveniji od ociju javnosti. Za vise informacija pogledati Zagorka Uskokovi¢, Sporne privatizacije odnele
drZavi 100 miliona evra, Vecernje Novosti, 28.12.2013, dostupno na http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/hronika/aktuelno.291.
html:470769-Vucic-Rasvetljene-24-sporne-privatizacije-pokrenuto-11-istraga

178U ovoj akciji uCestvovale su tajne sluzbe iz Sjedinjenih Americkih Drzava, Velike Britanije i Srbije.
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Upravo je profit i bio znak ostalim manjim klanovima da se okupe oko Sariéa jer je bilo jasno da on
obavlja ,velike”, a Sto je jos vaZnije, neverovatno unosne poslove.

Mreza je odlicno funkcionisala sve do oktobra 2009. kada je u urugvajskoj luci Santa Lucija na brodu
.Maui” zaplenjeno dve tone i 170 kilograma kokaina i sve to u trenutku dok je kokain utovarivan na
brod'®'. OptuZnica Posebnog odeljenja Viseg suda u Beogradu Sarica tereti za Sverc kokaina zaplenjenog
u Urugvaju'®. Nakon ove je usledilo jo$ nekoliko optuZnica za $verc kokaina i pranje novca, a Sari¢ se
konacno predao 18.marta 2014. U junu 2015. godine procitane su zavrsne rec¢i na ovom sudenju, a Sud
je izricanje presude zakazao za 13. jul 2015.

1791993, Sari¢ je tada izvréio pljacku u rodnim Pljevljima, a zatim pobegao u ltaliju gde se povezao sa italijanskom mafijom i tako
zapoceo unosan biznis Sverca cigareta - posao koji je u to vreme bio u potpunosti pod pokroviteljstvom tamosnje vlasti. Dese-
tak godina kasnije, Sari¢ je imao jake kontakte na obe strane Jadrana te se nasao u prilici da otvori novu rutu kojom je kokain
iz Juzne Amerike poceo da stize u zemlje Evropske unije.Za vise informacija pogledati Zoran Majdin,Visoki sluzbenik medun-
arodne narko-korporacije, NedeljnikVreme, 08.04.2010, dostpuno na http://www.vreme.co.rs/cms/view.php?id=924826
180Pogledati Milan Bogkovi¢, Medunarodna trgovina kokainom nakon hap&enja Darka Sari¢a:Nove balkanse rute, Monitor,
08.09.2014, dostupno na http://www.monitor.co.me/index.php?option=com_content&view=article&id=5337:meunarodna-trgovi-
na-kokainom-nakon-hapenja-darka-aria-nove-balkanske-rute&catid=3688:broj-1242&Itemid=4957

'8'Pogledati ,Balkanski ratnik” razlikuje kokain od Zita, Politika, 17.10.2009, dostupno na http://www.politika.rs/rubrike/Hroni-
ka/Balkanski-ratnik-razlikuje-kokain-od-zita.lt.html

'820ptuznica Posebnog odeljenja za organizovani kriminal Viseg suda u Beogradu https://www.reportingproject.net/peopleofin-
terest/documents/Rodoljub_Radulovi%C4%87_Charges_40.pdf
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6. Zakljucak

Tokom poslednje cetiri i po decenije organizovani kriminal u Srbiji pokazao je izuzetnu
prilagodljivost na sve politicke i ekonomske promene. Najvedi zamajac u njegovom razvoju bile su
deveteste godine dvadesetog veka kada je zamlja bila u angazovana u ratovima u okruzenju i zbog
toga pod ekonomskim i politickim sankcijama Ujedninjenih nacija. Iz tog perioda kriminalne grupe su
izasle sa snaznom organizacionom strukturom i uporistima u mnogim institucijama, prvenstveno u
sluzbama bezbednosti, ali i u raznim polit¢kim i ekonomskim strukturama. Policijska akcija ..Sablja"
kao samoodbrambena reakcija drzave i drustva na atentat na premijera Zorana Dindiéa, uspela je da
znacajno sasece klasicne oblike organizovanog kriminala. Politicka volja koja je tada dosla do izrazaja
i kasnije je donosila rezultate. Medutim, organizovani kriminal je novo polje delovanja nasao kako
povezivanjem se mafijaskim grupama u regionu i svetu, tako i kroz seriju privatizacija tokom dvehiljaditih
godina. U tom kontekstu, napustaju se stare forme delovanja i pronalaze nove: nedovrSena tranzicija i
siromastvo koje je okovalo stanovnistvo Srbije predstavlja plodno tlo za korupciju i ¢itav niz novih ali i
klasicnih kriminalnih aktivnosti. Mora se primetiti i da je to okvir u koji omocéava stalno regenerisanje
kriminalnih klanova.

Cilj kojem treba teziti kada je u pitanju borba protiv organizovanog kriminala jeste razvijanje
proaktivnog pristupa, povecanje efikasnosti u borbi protiv organizovanog kriminala odgovaraju¢om
primenom preventivhog i represivnog delovanja, kao i oduzimanje imovine proistekle izvrSenjem
krivicnog dela. Takode potrebno je i uskladiti nacionalno zakonodavstvo sa medunarodnim standardima
u oblasti borbe protiv organizovanog kriminala i raditi na jacanju kapaciteta svih drzavnih organa koji
ucestvuju u borbi protiv organizovanog kriminala kao i na jacanju saradnje na nacionalnom, regionalnom
i medunarodnom nivou, izmedu drzavnih organa, privatnog sektora i civilnog drustva'®.

Jasno je da organizovani kriminal nikada ne mozZe biti u potpunosti iskorenjen, ali bi krajnji cilj svih
ovih akcija trebao da predstavlja njegovo svodenje na odredeni drustveno prihvatljiv minimum koji nece
biti pretnja normalnom funkcionisanju drzavnih institucija i Zivota njenih gradana. U cilju postizanja
rezultata u toj borbi od izuzetne je vaZznosti poznavati razvoj i evoluciju organizovanog kriminala u
Srbiji. U ovoj borbi potrebno je biti istrajan i temeljan, i ne bi trebalo ocekivati da ¢e problem biti resen
povremenim policijskim akcijama. Pored svega gore navedenog kljucno je staviti fokus na podizanju
svesti gradanskog drustva o ovom problemu i posledicama koje on ima na funkcionisanje drzavnog
sistema.

'8Nacionalna strategija za borbu protiv organizovanog kriminala (“Sluzbeni glasnik RS”, broj 23/09), str.2.
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SUMMARY

This paper deals with the history and basic features of organized crime from the period of the
sixties of the twentieth century to the present. The focus is on the key criminal actors during this period
and on a variety of external factors such as social order, war events and transition and the way this
factors influenced the development of organized crime. The problem of corruption and its impact on
organized crime is particularly emphasized, as well as the relation between government institutions,
police and state security agencies and the development of organized crime. It is pointed out that the
highest level of development of organized criminal groups is achieving international character and
connecting with other criminal groups at the global level.

The basic hypothesis is that it is impossible to completely eliminate organized crime, but it needs
to be reduced to a socially acceptable minimum that will not be a threat to the normal functioning of the
state institutions and the lives of its citizens. In accordance with all of the above, the paper gives certain
recommendations for future actions.

Kljucne reci: organizovani kriminal, klan, JSO, Srpska dobrovoljacka garda, rat, droga
Keywords: organized crime, clan, JSO, Serbian Volunteer Guard, war, drugs
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KAKO | ZASTO LJUDI GLASAJU )
-FORMIRANJE | ULOGA PREFERENCIJA U GLASACKOM PONASANJU-

1. Uvod

“Paradoks glasanja”'® je samo jedan u nizu primera prodrustvenog ponasanja koje ne moze
biti lako objasnjeno tradicionalnim teorijama o objasnjenju ljudskog ponasanja. Nastojanje da se
glasanje objasni jedinstvenim mehanizmom koji ljude motiviSe na sam cin glasanja gubi svoju potporu
u savremenim istrazivanjima. Tipican primer pokusSaja da se glasanje objasni jednim unificirajucim
motivom nalazimo kod Erika Poznera' koji tvrdi da ljudi glasaju zbog uvecanja svoje reputacije - onaj ko
glasatime Salje signal svojoj zajednici da je on kooperativan igrac koji je spreman da postupa po pravilima
zajednice. Ovo glasacCu donosi korist - Zelju drugih da sa njim saraduju u nekim buducim interakcijama.
Tako je glasanje Cin instrumentalnog, racionalnog izbora. Jedna od pretpostavki racionalnog izbora
je postojanje preferencija (koje su uzrok ponasanja). Medutim, ono $to teorija racionalnog izbora ne
objasnjava je poreklo preferencija. Ovo je samo jos jedan od razloga zasto ona, iako ¢esto moze da
predvidi smer ponasanja, ne ume da ga u potpunosti objasni. Da bi se ponasanje objasnilo, u obzir treba
uzeti Siru sliku ljudskih motivacija, ali i mehanizme putem kojih se one stvaraju i okolnosti koje su u
stanju da ih pokrenu.

Dobar primer teorije koja moZze da objasni fenomen ljudskog glasanja mozemo naci u radovima
bihejvioralnih naucnika koji su pokusali da jednostavnim terenskim eksperimentima objasne glasanje.
Oni su, pored objasnjenja prakticnih tehnika i mehanizama koji ucestvuju u generisanju preferencije
da se glasa i za koga da se glasa, otkrili i Citav niz praktic¢nih uputa u to koji nacin komuniciranja sa
glasacimaima najefikasnije posledice. Docent na Harvard Kennedy School Todd Rogers i grupa naucnika
Analyst Institute u ponasanje glasaca ukljucuju sledenje drustvenih normi, princip ugledanja, zelju za
prihvatanjem, drustveno poZeljno ponasanje i slicne kategorije koje podvrgavaju prakticnom ispitivanju
na americkim izborima u poslednjih nekoliko godina. Ono do Cega su dosli je teorija glasanja kao
~dinamicke socijalne ekspresije” ([dynamic social expression)'®. U nastavku ¢u je potkrepiti ,tabelama
izlaznosti“"® Hal Malchow-a koji je izmerio najoptimalnije strategije komunikacije sa glasac¢ima na
izborima 2000. godine u Ohaju.

184Zasto ljudi glasaju iako znaju da jedan glas ne moZe promeniti konacan ishod

'8Eric A. Posner, ,Law and Social Norms”, Harvard University Press, 2002, 155.

'8Todd Rogers, Craig R. Fox i Alan S. Gerber, ,,Rethinking Why People Vote: Voting as Dynamic Social Expression”, u The Behav-
ioral Foundations of Public Policy, ed. Eldar Shafir , New Jersey: Princeton University Press, 2013, 95.

'87Hal Malchow, “Predicting Turnout in a Presidential Election”, Campaigns & Elections, 2004, 38-40
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2. Glasanje se deSava u odredenom danu? Ili, gasanje je proces koji traje duzi
vremenski period?

Zasto ljudi onda glasaju znajuci da u ukupnom zbiru pojedinacni glas ne znaci mnogo? Erik Pozner
oznacio je glasanje kao ,simbolicki akt“'® posto individualni glas u visemilionskom skupu nema mnogo
uticaja na krajnji rezultat. On smatra da ljudi razvijaju reputaciju drustveno pozeljnim ponasanjem kao
konformistickim aktom (kakav je, recimo, patriotizam). Tod RodZers i grupa naucnika Analyst Institute
su stoga uveli termin glasanja kao ,.dinamicke socijalne ekspresije”'®. U radu ,,Rethinking Why People
Vote: Voting as Dynamic Social Expression” navode sledece: ,Umesto da definiSemo glasanje kao
interesno orjentisanu odluku donesenu u odredenom trenutku, mi definiSemo glasanje kao izrazajno
drustveno ponasanje koje je pod uticajem dogadaja koji su se desili pre i nakon ¢ina glasanja.””

3. Metod vizuelizacije - da li se glasaci mogu motivisati na akciju?

U predizbornim kampanjama politicke partije, bez obzira na njihovu ideolosku orjentaciju,
uglavnom koriste slicne tehnike komunikacije sa gradanima. U ovom delu rada bavi¢u se time kako
se personalnom komunikacijom kao vidom komunikacije koji stavlja akcenat na prosocijalne ljudske
osobine podstice veca izlaznost. Kroz sledeci primer objasnicu zbog Cega se u vecini kampanja ostvaruje
jednosmerna komunikacija, iako je krajnja svrha dvosmerna. Cesto se de3ava da se nekoliko dana pred
izbore javimo na nepoznati poziv i budemo bombardovani gomilom pitanja poput: ,Da li nameravate da
izadete na izbore? Za koga cete glasati?” Ukoliko sagledamo koje su glavne komponente koje ulaze u
njihovu konstrukciju, to su uglavnom sledece: blizina glasackog mesta, vaznost samog Cina, gradanska
duznost i niski troSkovi izvrsenja akcije. Tod RodZers smatra da su ovakva pitanja kontraproduktivna,
da na njih odgovaramo automatski i Cesto, u nastojanju da zavrsimo razgovor, odgovaramo onako
kako ne mislimo zaista. U ljudskoj prirodi je da stalno imamo neke namere, najceS¢e mozemo cuti
sledece: od sutra krecem na dijetu, pocecu redovno da vezbam, itd. U jednu od tih namera mozemo
i uvrstiti izlazak na glasanje. Da li bas sve svoje namere uvek realizujemo? Naravno da ne. Zato je
vazno napraviti razliku izmedu postojanja namera i njihove realizacije. A za mobilizacionog eksperta
- pretvoriti masovnu nameru u masovnu akciju psiholoskim metodom .implementacije namera™?".
U cilju pospesavanja ovog metoda na izborima u Pensilvaniji aprila 2008. godine, RodZers je sastavio
nekoliko pitanja testiranih na uzorku od 19 411 domacinstava: U koliko sati stizete na izbore u utorak?
Odakle ¢ete doci na biracko mesto? Sta cete raditi pre samog glasanja?'” Ideja nije bila sakupljanje
mnostva bespotrebnih informacija, ve¢ da glasaci metodom vizualizacije Cina glasanja naprave plan,
a ukoliko plan postoji, verovatnoca izlaska se znatno povecava. U praksi rezultat je bio 4%'". Da li se
ova tehnika ostavlja isti efekat na sva domacdinstva? Ne. Pravljenju svakodnevnih planova sklonije su
porodice koje se uvek usputno dogovaraju koje ce aktivnosti obavljati na putu donekle, stoga ova tehnika
ima znatno veci efekat na ljude koji zive sami.

'8Eric A. Posner, ,Law and Social Norms™, Harvard University Press, 2002, 123.

'®Todd Rogers, Craig R. Fox i Alan S. Gerber, ,,Rethinking Why People Vote: Voting as Dynamic Social Expression”, u The Behav-
ioral Foundations of Public Policy, ed. Eldar Shafir , New Jersey: Princeton University Press, 2013, 95.

%0 bid

"ssenberg, Sasha. “Nudge the Vote.” The New York Times Magazine, 29.10. 2010., sektor politika, pristupljeno 10.4.2015.
2https://www.youtube.com/watch?v=Fn82cNy52a4, sajtu pristupljeno 20.3.2015.
Shttps://www.youtube.com/watch?v=Fn82cNy52a4, sajtu pristupljeno 20.3.2015.
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4. Ljudi kao drustvena bica - “Svi to rade” princip

Kada govorimo o drustvenim normama, neretko ¢emo nai¢i na misljenje da drustvene norme
spadaju pod ontolosko, pre nego empirijsko nauc¢no objasnjenje i da se time, gledano sa stanovista
metodoloskog individualizma, Coveku ostavlja samo privid izbora, odnosno da je izbor uvek slediti
drustvenu normu i da je stoga nezahvalna za analizu sa stanovista bihejvioralne nauke. Pre svega,
Zzelim da objasnim na koji nacin u ovom radu posmatramo drustvene norme. Ako socijalizaciju
prihvatimo kao Cinjenicu Covekovog kognitivnog razvitka, onda mozemo govoriti o tri stupnja odnosa
Coveka i normi: prvi stupanj je pocetak svesti o postojanju normi, odnosno upoznavanja sa njihovim
znacenjem, u drugom stupnju nastojimo da norme primenjujemo u adekvatnim zivotnim situacijama, a
u okviru trec¢eg stupnja javlja se izbor da internalizovane norme o kojima imamo svest i znanje sledimo
ili ignoriSemo. Dakle, izbor se javlja kao posledica uzimanja u obzir iskljucivo internalizovanih normi.
Njihovim sledenjem ili nesledenjem moze se javiti oportunitetni trosak koji svakako jeste predmet
bihejvioralne ekonomije. Ukoliko kazemo da u demokratskim drustvima postoji drustvena norma da je
duznost svakog gradanina da glasa na demokratskim izborima, moZemo primeniti dve komunikacione
strategije. MoZemo, recimo, poslati poruku da ,.na demokratskim izborima gradani treba da glasaju”
¢ime se ostavlja prostor za razmisljanje o tome da ipak postoje i gradani koji Zive u demokratskim
sistemima, ali ne izlaze na izbore, ¢cime ,treba”,posmatrano principom ,svi to rade”, ne znaci i da to
~mora”. Ljudi su skloni drustveno pozeljnom nacinu razmisljanja (“thinking socially”)'”* koje ima veliki
uticaj na njihovo donosenje odluka misljenjem da optimalno ponasanje (,,optimizing behavior”)'”® dovodi
do suboptimanih drustvenih ishoda (,suboptimal social outcomes”)'”. Sa druge strane moZemo poslati
poruku da ,je duznost svakog demokratskog gradanina da glasa”, ¢ime se gradi identitet glasaca koji
svojim doprinosom izgraduje demokratske institucije. Tod Rodzers je to nazvao izgradnjom razlika
izmedu identiteta glasaca porukom ,budi glasac¢™”’ i vrSenja aktivnosti glasanja porukom ..glasaj "%,
.Ovde Zelim da pokazem da drustvene norme uticu na jedan drugaciji nacin na nase ponasanje od
racionalne kalkulacije. Ako sledimo drustvene norme onda zapravo nema racionalne kalkulacije, tj.
ima je, ali u jednom trivijalnom, za vrsioca radnje irelevantnom smislu.”'”?

5. Kako onda odredujemo ciljne grupe?

Kako, dakle, merljivo uvodimo u racunicu etnicku pripadnost, pripadnost porodici ili bilo kojoj
drustvenoj grupi kao odraz naseg individualnog izbora na birackom mestu? Ovaj odeljak je mozda
najbolje zapoceti izdvajanjem citata: “Ono Sto je oznaceno na listi¢u je implicitna izjava drustvenog
identiteta.” ("A cross on the ballot is an implicit statement of social identity.”]?°° Autori prvih studija o
glasanju identifikovali su tri mehanizma putem kojih drustvene determinante imaju dugorocan efekat
na politicki izbor pojedinca®'. To su:

%Todd Rogers, Craig R. Fox i Alan S. Gerber, ,,Rethinking Why People Vote: Voting as Dynamic Social Expression”, u The Behav-
ioral Foundations of Public Policy, ed. Eldar Shafir, New Jersey: Princeton University Press, 2013, 95.

1%|bid

19| bid

"https://www.youtube.com/watch?v=Fn82cNy52a4, sajtu pristupljeno 20.3.2015.

1%8]bid
"http://www.dusanpavlovic.in.rs/mypage/Blog/Entries/2012/6/23_Drustvene_norme_i_racionalni_izbor_%281%29.html, blogu
pristupljeno 5.2.2015.

2Martin Harrop, William Lockley Miller, Elections and Voters: A Comparative Introduction, Macmillan Education, 1987, 173.

21 Jocelyn A J Evans, Voters and Voting: An Introduction, SAGE Publications, 2004, 45.
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* Proces diferencijacije. Pod diferencijacijom se podrazumeva cinjenica da s obzirom na to da
pripadnici jedne drustvene grupe dele zajednicke interese, iz toga proistice da ¢e pripadnost
razlicitim grupama povlaciti razlicite, neretko suprotstavljene interese.

e Proces transmisije. Pod ovim konceptom podrazumeva se medugeneracijsko prenosenje
odredenih vrednosti koje uslovljavaju, izmedu ostalog, i politicki izbor.

e Kontakt. Pojedinac je u najces¢em kontaktu upravo sa clanovima svoje grupe. U duzem i
kontinuiranom kontaktu sa drugim grupama njegov politicki stav moze doci u fazu preispitivanja.

U recniku bihejvioralnog ekonomiste ,.neopredeljeni” je druga rec za ,verovatno nece glasati”.
Mobilizacioni ekspert Hal Malchow smatra da je za preferencije glasaca tesko uspostaviti kriterijume
koji ¢e omoguditi empirijska predvidanja, ali da je to u slucaju merljivosti izlaska na izbore itekako
moguce. Analizirajuci izbore u Ohaju 2000. godine uspostavio je sledece kriterijume?%?:

* istorija glasanja (za koga je neko glasao nije javno dostupna informacija, ali da li je neko izasao
na izbore jeste. Glasaci koji su izasli na jedan od izbora 1996. i 1998. godine, prema teoriji
verovatnoce pruzaju 70% Sansi izlaska na naredne, a ukoliko su izasli tokom oba prethodna,
Sanse se povecavaju na 90%),

* starost (podaci se nalaze u tabeli ispod tekstal,

e prihodi i obrazovanje (ovaj kriterijum ima samo blagi uticaj, nizi prihodi oznadavaju manju
verovatnocu izlaskal,

* etni¢ka pripadnost (izmedu belaca i crnaca razlike su zanemarljive, medutim, u odnosu na obe
grupe, uocena je pravilnost manje izlaznosti latinoamerikanaca).

Ovome bih dodala joS jedan kriterijum iz teksta Rethinking how people vote - broj ukucana, ali to
sam detaljnije objasnila u delu tehnike 2. METOD VIZUALIZACIJE - DA LI SE GLASACI MOGU MOTIVISATI
NA AKCIJU. Koje su strategije koje Malchow predlaze? Koriscenje tabeli izlaznosti (turnout table
theory)?®®. Recimo, ukoliko mejlovima Zelimo da uti¢emo na nepristrasne glasace sa 60% verovatnoce
izlaznosti, najoptimalnije bi bilo odabrati glasace koji su glasali na poslednja dva od Cetiri izbora i
one koji imaju izmedu 30 i 79 godina i glasali su bar jednom u poslednja Cetiri izbora. Druga ideja
bila bi da primenimo GOTV#“ strategiju na glasaCima 25%-75% verovatnoce izlaska na izbore posto
na predsednickim izborima verovatnoca tesko da ce i¢i ispod 25% zbog velikog interesovanja, a vise
od 75% bi bilo pretenciozno ocekivanje. Ukljucili bismo one koji su glasali u poslednja 3 od 4 izborna
kruga i one 30-79 godina koji su glasali u poslednja 2 od 4 kruga i one 50-59 godina koji su glasali na
jednim od poslednja tri izbora. Ukoliko targetiramo glasace sa nevelikom glasackom istorijom, fokus
je na godinama. Ako u tom slucaju zelimo da Saljemo mejlove glasacima sa 60% verovatnoce izlaska,
izabracemo grupu 30-89 godina?®.

22Hal Malchow, “Predicting Turnout in a Presidential Election Campaigns & Elections”, Campaigns & Elections, 2004, 38-40
03| pid

2Get out to vote strategija

25Hal Malchow, “Predicting Turnout in a Presidential Election Campaigns & Elections”, Campaigns & Elections, 2004, 38-40
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Tabela izlaznosti za 70%%%

IZLAZNOST U POSLEDNJA CETIRI IZBORNA KRUGA

STAROSNA GRUPA
1 2 3

18-29 44% 56% 69% 83% 88%
30-39 52 69 84 92 94
40-49 53 73 89 94 95
50-59 55 75 88 94 95
60-69 57 74 88 94 95
70-79 53 69 86 93 95
80-89 L 56 76 88 92
90-99 34 40 62 78 88

2%]bid

78

6. Zakljugak

Bez objasnjenja zasto i na koji nacin se ljudi motiviSu na izlazak na izbore, kao i Sta utice na
izbor preferencija, politicke nauke (a pre svega politicka komunikacija) ostaju na ontoloskom, a
ne empirijskom nau¢nom nivou. Taj nivo u drustvene nauke uvodi bihejvioralna ekonomija. Da bi se
doslo do korisnih naucnih zakljuc¢aka, vazno je implementirati ono Sto uslovljava bilo kakvu odluku ili
akciju glasaca. To se postize ukljucivanjem u racunicu svega onog Sto se desava pre izbora i formira u
glasacevom socijalnom okruzenju uticuéi na njegovu prirodu kasnijeg ponasanja. Uvodenjem glasanja
kao ,dinamicke socijalne ekspresije“?” Tod RodZers pravi pomak ne samo u bihejvioralnoj i politickoj
teoriji, ve¢ pravi strategiju u prakti¢noj politici koja bi drzavama mogla ustedeti znatna budzetska
sredstva u narednim godinama, a sisteme uciniti demokratskijim povec¢anom izlaznos¢u i masovnijim
izjaSnjavanjem gradana. Implikacije o nacinu politickog komuniciranja sa visokim nivoom razvijenosti
komunikacionih tehnologija i njihovog uc¢es¢a u svakodnevnom Zivotu glasaca do kojih su ovi naucnici
dosli dovode do vece merljivosti izbornog ponasanja izbegavajuci prepustanje mnogih relevantnih
pitanja slucaju. Velika prednost multidisciplinarnog pristupa je u tome Sto se moze primeniti i na ostale
oblasti. Tako je Erik Pozner dosao na ideju o implementiranju drustvenih normi u zakonodavnu politiku
¢ime bi se znatno moglo smanjiti krsenje zakona ukoliko ih prilagodimo onome Sto gradani uzimaju u
obzir donoSenjem svojih izbora.

27Todd Rogers, Craig R. Fox i Alan S. Gerber, .Rethinking Why People Vote: Voting as Dynamic Social Expression”, u The Behav-
ioral Foundations of Public Policy, ed. Eldar Shafir , New Jersey: Princeton University Press, 2013, 95.
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SUMMARY

“The paradox of voting”1 is just one of many examples of prosocial behavior that can not be easily
explained by traditional theories of explanation of human behavior. Efforts to explain unique voting
mechanism that motivates people in the very act of voting is losing it's support in modern research.
A typical example of attempts to explain the vote by one unifying motive is given by Eric Posner2 who
argues that people vote for enlargement of their reputation - the one who votes sends it’s signal to the
community that he is cooperative player who is ready to act according to the rules of the community.
This brings benefit to the voter - the desire of others to cooperate with him in some future interactions.
So, voting is the act of instrumental, rational choice. One of the assumptions of rational choice is
the existence of preferences (which are the cause of behavior]. However, what rational choice theory
does not explain is the origin of preferences. This is just one more reason why it's complicated for her
to predict the direction of behavior completely. In order to explain the behavior, we should take into
account the bigger picture of human motivation, as well as the mechanisms by which they are created
and circumstances that are capable of running them.

A good example of a theory that could explain the phenomenon of the human voting can be found in
the works of behavioral scientists who have tried to explain voting by the simple field experiments. They
have found a whole series of practical guidelines to communicate with voters with the most effective
impact. Assistant professor at Harvard's Kennedy School Todd Rogers and a group of scientists Analyst
Institute are including in voter behavior the running of social norms, the principle of emulation, the
desire for acceptance, socially desirable behavior and similar categories that are subjected to practical
tests on American elections in recent years. What they came to is the theory of voting as “a dynamic
social expression”.3 | will corroborate it with “turnout table theory”4 by Hal Malchow who measured the
optimal strategy of communication with the voters in the 2000 election in Ohio.

Kljucne reci: bihejvioralna ekonomija, Todd Rogers, glasanje, Hal Malchow, izbori, tabele izlaznosti,
ljudsko ponasanije, teorija racionalnog izbora

Key words: behavioral economics, Todd Rogers, voting, Hal Malchow, elections, turnout table theory,
human behavior, theory of rational choice
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PRINCIP ,,0DGOVORNOST DA SE ZASTITI”
(RESPONSABILITY TO PROTECT)
KAO PRETNJA PO DRZAVNU BEZBEDNOST

1.Uvod

U ovom radu osnovno pitanje bice da li je princip Responsability to Protectkoji je donet Rezolucijom
Generalne Skupstine Ujedinjenih Nacija pretnja po nacionalnu bezbednost drzave na koju se ovo pravilo
primenjuje. Takode, napomenucu osnovne postulate na kojima je ovaj princip zasnovan. Pokusacu da
odgovorim da li je moguce da medunarodna zajednica zastiti [judsku bezbednost a da pritom ne narusi
drzavnu bezbednost. U odgovoru na ovo pitanje koristicu dva primera tj dve vojne intervenicije koje
su koristile princip Responsability to Protect (R2P nadalje) kao osnovni motiv na koji su se velike sile
pozvale pri svojoj odluci o intervenciji. Na kraju, osvrnucu se na legitimitet ovog pravila i eventulne nove
nacine koris¢enja ovog principa a ne vojne intervencije koje direktno ugrozavaju teritorijalni integritet
jedne drzave i njen politicki sistem.

2. Pravni zacCeci i pravno razumevanje drzavne i ljudske bezbednosti

Poveljom Ujedninjenih Nacija definisani su osnovni principi i pravila po kojima se ureduju uzajamni
odnosi izmedu drzava. Po Povelji UN postoje osnovna prava koja drzava ima u medunarodnoj zajednici
samim tim Sto postoji i sve drzava u obavezi su da postuju ta prava: suverenitet, nezavisnost, jednakost,
nemesanje u poslove drugih drzava i zabrana intervencije.?® Konkretno, za pojam zabrane intervencije
najznacajnija je Rezolucija 2225 Generalne Skupstine UN o primenideklaracije o nedopustivosti mesanja
u unutrasnje poslove drzava i zastiti njihove nezavisnosti i suverenosti.?®” U ovoj rezoluciji potvrduje se
nacelo prema kome je zabranjeno mesSanje u poslove druge drzve, njihov politicki sistem i vojna i svaka
druga intervencija nad drzavom od strane druge drzave. S druge strane Ujedinjene Nacije donele su
i skup pravila koja se ticu ljudskih prava i njihove zastite od samovolje drzave i krsenja priodnih prava
Coveka. Pre svega to je Univerzalna Deklaracija o pravima Coveka. Zatim su nastali Medunarodni pakt o
gradanskim i politickim pravima i Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kultirnim pravima koji
su primenjivani kao pravni propisi obavezni za svaku drzavu bez izuzetka.Osnovno nacelo ovih paktova
jeste da je drzava pre svih odgovorna da postuje pravila pojedinaca, da ih obezbedi i Stiti. Po mom
misljenju najpotpunija definicija ljudske bezbednosti je autora Bajpaia ..Ljudska bezbednost odnosi se
na zastitu licne bezbednosti pojedincai slobodu od direktnih i indirektnih pretnji nasiljem. Promovisanje
ljudskog razvoja i koncepta dobre uprave, a kada je to potrebno i kolektivna upotreba sankcija i sile su od
klju¢nog znacaja za upravljanje ljudskom bezbednosSc¢u. Drzave, medunarodne organizacije, nevladine
organizacije i drugegrupe u gradanskom drustvu zajedno su od vitalnog znacaja za perspektivu ljudske
bezbednosti”?"

28Declaration on Principles of International Law Concerning Friendly Relations Among States in Accordance with The Charter
UN; Deklaracija UN 2625 (XXV), MJPID SFRJ, 1970.

D|sto

21°Bajpai, Kanti (2000): The Idea of a Human Security Audit, Joan B. Kroc Institute Report 19
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Dakle, skoro svaka definicija ljudske bezbednosti napominje prvo drzavu kao glavnog aktera koji treba
da obezbedi ljudska prava, saCuva ljudske Zivote i unapredi zivot svakog pojedinca u njoj.

2.1 Nastanak principa Responsibility to Protect

Slucajevi genocida i masovnog krsenja ljudskih prava i sloboda drzave nad svojim gradanima u
mnogim regionima sveta (Ruanda, Darfur, Burundi itd) dovelo je do debate u medunarodnoj zajednici da
li je humanitarna intervencija opravdana u cilju zastite nevinih civila i krSenja njihovih osnovnih prava od
strane drzave. Ovakvo stanje svesti u medunarodnoj zajednici dovelo je do toga da se stvaraju pravila,
nacela koja bi ozakonila medunarodnu intervenciju u cilju zastite civila i njihovo stradanje u ugrozenim
delovima sveta. Ve¢ ovde mogu konstatovati da u samom medunarodnom pravu postoji izvesna
netrpeljivost izmedu pravila o drzavnoj bezbednosti i ljudskoj bezbednosti i razne dileme politicke i
moralne prirode kojoj od ove dve bezbednosti treba dati prednost i u kojim sluc¢ajevima. Da li je opravdano
prekrsiti drzavnu suverenost i njen teritorijalni integritet kao osnovno nacelo na kom je zasnovano celo
medunarodno pravo i dati prednost ljudskoj bezbednosti kada je ugrozena i intervenisati? Da li je vojna
intervencija jedini nacin da sprece stradanje a pritom prekrsi suverenit drzave? Da li je nemesSanje u
poslove druge drzave mrtvo slovo na papiru? | zasto se u pojedinim slucajevima medunarodna zajednica
opredeljuje na intervenciju u cilju zastite civila a u drugim slucejvima nema odgovora?

Na pedesetcetvrtom zasedanju Generalne Skupstine UN-a 1991 godine, generealni sekretar UN
Kofi Anan pozvao je na Clanice da sprece ,,Jos jednu Ruandu”.?"" Nacelo Responsability to Protect prvi
put je predstavljeno u izvestaju Medjunarodne komisije za intervenciju i drzavni suverenitet 2001. godine.
Komisija je forimirana na pitanje Kofija Anana kada je duznost medunarodne zajednice da intervenise
u humanitarne svrhe. Komisija je postavila pitanje kada se drzavna suverenost mora pokoriti kako bi
se zastitila osnovna pravila humanitarnog i medunarodnog prava.?? Izvestaj je predstavio ideju kojom
se drzavna suverenost moze suspenzovati ukoliko drzava krsi ljudska prava i strada ogroman broj
neduznih civila. Suverenitet se tada prenosi na medunarodnu zajedinicu koja ce spreciti nedela drzave
svojim intervencijama. Po misljenju Komisije koji je predstavljeno u lzvestaju vojna operacija opravdana
je u dva slucaja: da bi se sprecili veliki gubici ljudskih Zivota kada postoji drzavna namera da ih unisti
i kada je drzava slaba da spreci takve incidente i nije u mogucnosti da deluje, do medjunarodne vojne
intervencije treba da dodje.?”®* Na Samitu Generalne skupstinem 2005. godine clanice UN prihvatile su
ovaj princip. Dva su klju¢na aspekta R2P: drzava ima prvenstvenu odgovornost, medunarodna zajednica
ima odgovrnost da reguje pod necovecnim okolostima.?'*

3. Principi na kojima je zasnovan Responsibility to Protect

Komisija je u svom lzvestaju navodi i principe koji moraju biti ispunjeni da bi usledila vojna
intervencija. Prvi je ,,princip dobrih namera” prema kome se moraju ustanoviti preciznija pravila,
kriterijumi | standardi prema kojima se intervenise.?" Ovo pravilo se pre svega odnosi na procenu toga
koja si zloCini u pitanju | da li je na njih primenljiv R2P.

MCristina Gabriela Badescu:Humanitarianintervention and the Responsibility to Protect Security and human rights, Introduction
2, Global Politics, Routlege, Taylor and Francis Group

2?Responsibility to Protect 2013.,,Learn about our Coalition” Pristupljeno 30.decembra http://www.responsibilitytoprotect.org/
index.php/about-rtop/learn-about-rtop

3Responsibility to Protect, Report of the International Commission on Intervention and State Sovereignty, Pristupljeno 2 januara
http://responsibilitytoprotect.org/ICISS%20Report-1.pdf

24Cristina Gabriela Badescu:Humanitarianintervention and the Responsibility to Protect Security and human rights, Introduction
,Global Politics, Routlege, Taylor and Francis Group

215 James Pattison, Humanitarian intervention and Responsibility to Protect,7-15
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Dakle, ve¢ kod prvog principa vidi se problemati¢nost principa R2P. Ko treba na terenu nepristrasno da
procenio kojim se zlocinima radi, da li se masovno krse prava ljudii kako se moZze spreciti nepreciznost u
proceni. Drugo, mora postojati legitimitet za vojnu intervenciju.?'® Tu se pre svega misli na to da je jedino
opravdanje za intervenciju ljudska bezbednost a ne svrgavanje rezima, ekonomska i politicka korist i
interesi velikih sila. Upravo ovaj princip legitimiteta po mom misljenju najveca je pretnja po drzavnu
bezbednost Sto pokazuju i dva primera vojnih intervencija izvrsene pozivajuci se na princip R2P. Pod
parolom zastite ljudskih prava medunarodna zajednica mnogo puta krsila je osnovne principe Povelje
UN koji se odnose na drzavni suverenitet. Ono Sto je najcesce bio i slucaj posledice tih intervencija bile
su jos veci broj civilnih Zrtava, razoren drzavni suverenitet da bi na kraju usledilo i mesanje velikih sila
u unutrasnje poslove tih drzava kako bi kreirale vlade po svojoj meri. U svakom slucaju, misljenja sam
da su stetne posledice bile vece posle vojne intervencije. Treci princip odnosi se na to ko bi trebalo da
interveniSe u takvim slucajevima. Po Izvestaju takav organ nesumnjivo je Savet Bezbednosti.?'” Dakle,
odluku o sudbini drzave koja je suoCena sa krizom u rukama je nekoliko drzava sveta i njihovih politickih,
ekonomskih, socijalnih i mnogi drugih interesa ukrstaju se i donosi se odluka o kojoj se najmanje pita
drzava koja ce biti suoCena sa vojnom intervencijom i krSenjem njenog teritorijalnog integriteta od
strane velikih sila. Poslednji princip bavi se pitanjem kako prakti¢no primeniti R2P. Pre svega naglasava
se da vojna intervencija nije jedini put vec da se treba pozabaviti preventivnim i edukativnim sredstvima
koja treba da sprece krsenje ljudskih prava. Spominje se i odgovornost da se spreci da se dogode sukobi
koji bi u ogromnoj meri ugrozili zivote neduznih civila,odgovornost da se reguje na takve zlocine a ne
da medunarodna zajednica bude paralisana kao u sluc¢aju Bosne, Ruande i odgovornost da se obnovi
drzava posle vojnih intervencija.?’® Moje misljenje je da princip R2P moze biti uspesan jedino ako se
sredstva usmere na edukativne mere i prevenciju krSenja ljudskih prava i pomoc¢ drzavi koja je slaba u
svakom smislu da razvije sredstva i instrumente kojim moZe adektvatnije da zastiti svoje gradane.

4. Prakticna primena principa u kriznim podrucijima

Prvi put je 2011. Godine princip R2P iskoriS¢en kao osnov za kolektivnu akciju, Rezolucijom Saveta
Bezbenosti UN, ¢ime je pokusano da se po prvi put prakticno pokaze delotvornost ovog principa. Medutim
vojne intervencije u Libiji i Obali Slonovace pretpele su ozbiljne kritike, ukljucujuci i kritike stalnih
Clanica Saveta Bezbednosti.?"” Pre svega mozemo redi da ovaj princip izazvao velike kritike jer pre svega
asocira na vojne intervencije kao jedini nacin na koji se ljudska prava mogu zastiti. Ono Sto se takode
moze zakljuciti jeste da se u ova dva slucaja nije pokusalo alternativnim sredstvima da se spreci krsenje
ljudskih prava vec je odmah usledila vojna intervencija koja je prekrsila drzavni suverenitet. Osnovno
pitanje je da li je motiv za intervenciju bila iskljucivo ljudska bezbednost ili su interesi bili svrgavanje
rezima, intersi velikih sila i njihovi ekonomski interesi i to sve pod parolom zastite ljudskih prava.
Bombardovanje u Libiji izazvalo je mnogo zrtava medu civilima?? Sto je jos vise dovelo do misljenja da je
cilj srusiti rezim, ugroziti drzavnu bezbednost a ne zastiti civile. Novom rezolucijom Saveta bezbednosti
iste godine suptilije je dato ovlaséenje za vojnu intervenciju ovoga puta u Obali Slonovace. Rezolucijom
dato je ovlaséenje mirovnim snagama da upotrebe ,,sva neophodna sredstva” kako bi zastitili civile.?”'

2¥|sto

2|sto

218|sto

29|nstitut Klingendel, Ko se plasi odgovornosti da se zastiti, 2012. Kejs Homan;Marijane Dikas-Rozije
2|sto

20A/HRC/19/68, 2. mart 2012, Report of the International Commission of Inquiry on Lybia,

84-89.

21Rezolucija Saveta Bezbednosti 1795(2011) preambula | tacka 6
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Ovom rezolucijom daje se prednost jednoj politickoj grupaciji u odnosu na drugu i navodi se da Loran
Gbagboa predstavlja ,,glavnu pretnju osoboblju UNOCI i civilnom stanovnistvu Obale Slonovace.?? |
ovde mozemo da zakljuCimo da se Rezolucija ne odnosi samo na ljudska prava vec i na smenjivanje
rezima, Sto mozemo podvesti pod mesanje u unutrasnje poslove druge drzave i direktno krsenje
medjunarodnog prava i suvereniteta drzave. Glavna primedba ovim vojnim operacijama bila je da misija
ne odgovara na krsenje ljudskih prava od strane Uatarinih pristalica (koga su UN podrzavale) samim
tim ocena je bila da su UN nepristrasne u koris¢enju nacela R2P.?2 Kao sto mozemo zakljuciti u oba
slucaja vojne intervencije nisu se vodile da bi se zastitila ljudske zrtve, ili im to nije bio primarni cilj
iako su koristile R2P kao ,,zvezdu vodilju™ svojih intervencija. Dakle ako Savet Bezbednosti odobrava
intervencije koje treba da sprece zloCine nad civilima a stvarni cilj vojne intervencije je u stvari rusenje
rezima ili ekonomska korist, pitanje je kako moZzemo imati poverenje da c¢e neka slededa intervencija
spreciti stradanja ljudi, a da nece ulaziti u politicke odnose na terenu? Misljenja sam da je intervencija
imala za cilj ruSenje drzavnog suverenita i nezavisnosti i samim tim i bezbednosti drzave, a da je
sprecavanja genocida ili etnickih ¢is¢enja na podruciju bio izgovor za vojnu intervenciju. Najnoviji slucaj
kada se videlo da princip R2P nece postati praksa u medunarodnoj zajednici, jeste rat u Siriji. Pobornici
vojne intervencije na Siriju pozvali su se na R2P zbog postojanja velikog broja Zrtava. Medutim do vojne
intervencije nije doslo (jos uvek ). Razlozi su mnogobrojni, moj zakljucak je da do intervencije nije doslo
jer su prethodne bile neuspesne u sprecavanju zloc¢ina nad civilima, jer su krsile Povelju UN, ugrozavale
drzavnu bezbednost | nezavisnost, zbog interesa zemalja koje intervenisu. Ovog puta, interesi velikih
zemalja bili su u direktnom sukobu, | zbog toga je princip R2P i ostao samo slovo na papiru, sto se tice
rata u Siriji.

22|sto,tacke 3,4 1 9
23|nstitut Klingendel, Ko se plasi odgovornosti da se zastiti, 2012. Kejs Homan;Marijane Dikas-Rozije
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5. Zakljucak:
Da li je medunarodnoj zajednici potreban princip Responsibility to Protect?

Pobornici humanitarne intervencije i oni koji veruju da pravilo R2P moze postati jedna od vodecih
normi medunarodnog prava naglasavaju da je najveci neuspeh,,drzavnocentri¢ne bezbednosti taj Sto
nije uspela da ostvari svoj glavni cilj a to je zastita pojedinca”?** Dakle, po ovome drzava nije ispunila
obavezu iz drustvenog ugovora i da nije uspela da zastiti bezbednost pojedinaca i zbog toga pravo zastite
pojedinaca treba da prede u ruke medunarodne zajednice. Medutim, nisam saglasna sa takvim takvim
misljenjem jer smatram da je drzava i dalje jedini akter koji je zaduzen za ljudsku bezbednost pojedinaca
koji zive u njoj, jer raspolaze ,,monopolom na legitimno fizicko nasilje” kako je Veber definisao drzavu,
kojim gradane stiti od unutarnjih problema i sukoba unutar drzave. Shodno tome i pravima koja su joj
dodeljena Poveljom UN, drzava treba da ostane jedini akter koji je zaduZen za bezbednost svojih gradana.
Misljenja sam da medunarodna zajednica treba da pomogne, pogotovu slabim drzavama tj drzavama
koje su suoCene sa krizama na svojoj teritoriji, da Stite prava svakog pojedinca, da ga unaprede i da
deluju tako Sto ¢e saradivati sa drzavama kojima je pomoc¢ neophodna.

Moj zakljucak je da princip Responsability to Protect jeste pretnja po bezbednost drzave. Princip je
usvojen kako bi se legalizovala vojna intervencija i kako bi medunarodna zajednica pod geslom zastite
ljudskih prava mogla da narusi suverenitet i nezavisnost pre svega slabih drzava. Samim tim odluke
o intervenciji donose se u zavisnosti od ,,sfere uticaja” velikih sila, a ne zbog ljudskih prava. Smatram
da se princip R2P zbog toga moze tumaciti na svakom primeru drugacije i da ne moZe postojati
objektivnostu njegovom primenjivanju. Princip moze biti uspeSan ako se usresredi na prevenciju sukoba,
i pomoc drzavi u svakom smislu(novcano, u ljudstvu, posrednstvom nevladinih organizacija koje se bave
zastitom civila itd) da sukobe suzbije ako su oni vec¢ izbili i zastiti civile, edukaciju slabih drzava o vaznosti
ljudskih prava. Ukoliko je krsenje prava pojedinaca u nekoj zemlji preveliko i mora doc¢i do nekog vida
intervenisanja medunarodne zajednice, moZzemo se zapitati da li u budu¢nosti medunarodna zajednica
moze intervenisati ali da cilj bude iskljucivo spaSavanje civila, a ne krSenje drzavnog suvereniteta,
teritorijalnog integriteta i nezavisnosti, destabilizacija i rusenje rezima koji nije po volji velikim silama i
slicno. Ostaje da vreme pokaze kako ¢e se u buducnosti primenjivati princip R2P i da li ce kritike posle
vojnih intervencija u Libiji i na Obali Slonovace, kao i neuspesni pokusaj vojne intervencije na Siriju,
uticati da se ovaj princip drugacije koristi.

240wen, Taylor (2004): Human Security - Conflict, Critique and Consensus: Colloquium Remarks and a Proposal for a Thresh-
old-Based Definition, Security Dialogue, Vol 35 No 3., pp. 373 - 387.
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SUMMARY

The field of human and state security have always been closely linked and often contradictory. In
the case of wars, unrest and internal conflicts issue of human victims and suffering of the people still
shocks the international community. In the 21st century the key question is which type of security to
give priority in the cases of internal conflict within a state.

Solving this dilemma contributed to the adoption of the principle of Responsibility to Protect. This
principle puts human security at the forefront and legalize military intervention in crisis areas.

In this paper will be discussed about the about the principle, its origin and postulates on which it is
based. Also it will be criticized from the standpoint of legitimacy. Practical application and military
interventions are an important part of this paper, where we challenge the necessity of Responsibility to
protect the international community.

Keywords: Human security, National security, Responsibility to Protect, Military intervention
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KIPARSKI MODEL: (NE)JMOGUCE RESENJE ZA KOSOVO

1. Uvod

Medunarodni sud pravde je 22. jula 2010. godine dostavio svoje savetodavno misljenje o legalnosti
unilateralnog proglasenja nezavisnosti Kosova 2008. godine. Ubedljivom veéinom od 10 glasova prema
4, Sud je zakljuCio da proglasenje nezavisnosti kao takvo nije protivno medunarodnom pravu.??® Ovaj
zakljucak naisao je na negativne reakcije u Republici Srbiji. Medutim, treba imati na umu da Medunarodni
sud pravde nema nadleznost da ekstenzivno tumaci pitanja koja pred njega podnesu zainteresovane
strane. Shodno postavljenom pitanju, sudije su se vise koncentrisale na to da li je u medunarodnom
pravu dozvoljen akt proglasenja nezavisnosti per se, ne toliko na Cinjenicu da li je taj akt po svojoj
prirodi bio legalan, i da li je simbolizovao narusavanje teritorijalnog integriteta i suvereniteta Republike
Srbije.?” Da je pitanje o proglasenju nezavisnosti Kosova bilo drugacije formulisano, mogao se ocekivati
i drugaciji ishod savetodavnog misljenja.

Proslo je sedam godina od proglasenja nezavisnosti Kosova, pet godina od savetodavnog misljenja
Suda, a u meduvremenu Republika Srbija ostala je istrajna na svom putu evrointegracija. U septembru
2013. godine stupio je na snagu Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju, a januara 2014. godine u Briselu
je odrzana meduvladina konferencija Srbije i EU, ¢ime je oznacen pocetak pristupnih pregovora na
politickom nivou.??” Uprkos tome, Srbija do sada nije otvorila nijedno poglavlje od ukupno 35 poglavlja.
Najkontroverznije od svih je upravo poslednje, odnosno 35-to Poglavlje pod naslovom Ostalo. Ovo
Poglavlje predvideno je za svaku zemlju koja iskaze Zelju da postane ¢lanica Evropske unije. Polazi se od
pretpostavke da svaka zemlja sa sobom nosi neresene specificne izazove koje nije tako lako klasifikovati.
Velika verovatnoca je da ti izazovi nece biti pokriveni ostalim Poglavljima, zbog cega Poglavlje 35 ostavlja
mogucnost da se svakoj zemji izade u susret shodno njenim specificnostima. Skoro je izvesno da Ce za
Srbiju u okviru Poglavlja 35 imperativ biti na trajnoj normalizaciji odnosa na relaciji Beograd-Pristina.
U tom kontekstu, jako je bitno spomenuti i Briselski sporazum iz 2013. godine koji su potpisali tadasnji
premijer Republike Srbije Ivica Daci¢ i premijer Kosova Hasim Taci. Implementacija ovog sporazuma
do sada je tekla uz negodovanje sa obe strane. U meduvremenu, rastao je broj drzava koje su priznale
nezavisnost Kosova, a od toga 3 stalne clanice Saveta bezbednosti i 23 Clanice Evropske unije.??®

Posto Kosovo nije prvi, a verovatno ni poslednji, primer secesije teritorije pracen zahtevom za
medunarodno priznanje, za Srbiju je jako bitno razmotriti iskustva drugih drZzava koje su se suocavale
ili se jos suocavaju sa slicnim problemima. Kad dode do secesije jednog dela njene teritorije, glavno
pitanje za drzavu je kako se na medunarodnoj sceni izboriti sa ovakvim izazovom. U cilju da se rasvetle
moguca resenja, u ovom radu bi¢e razmotren slucaj normalizacije odnosa na Kipru, s obzirom da je
Kipar postao Clanica Evropske unije 2004. godine.?”’

2Shttp://www.icj-cij.org/docket/files/141/16010.pdf, (pristupljeno 17.05.2015.)

26| pid.

2Thttp://eupregovori.bos.rs/hronologija-odnosa-srbije-i-eu.html, (pristupljeno 17.05.2015.)
28http://www.kosovothanksyou.com/, (pristupljeno 24.05.2015.)
2http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/cyprus/index_en.htm, (pristupljeno 17.05.2015.)
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2. Slucaj Kipra
2.1 Kratka istorija sukoba

U talasu dekolonizacije koji je usledio nakon Drugog svetskog rata, ostrvska Republika Kipar stekla
je nezavisnost od Velike Britanije 1960. Godine. U tom trenutku, populaciju Kipra cinilo je oko 77%
Grka i 18% Turaka.?® Ustav Republike predvidao je podelu vlasti izmedu dve dominantne etnicke grupe,
odnosno grckog predsednika i turskog potpredsednika koji bi bili izabrani svako od svoje zajednice.?'
Sporazum koji su potpisale Velika Britanija, Grcka i Turska garantovao je teritorijalni integritet Kipra.??
Uprkos svim ovim garancijama, vremenom su se pojavile razliCite aspiracije dve najvece etnicke grupe
na Kipru. Vedina Grka zagovarala je ujedinjenje celog ostrva sa Grckom, dok je turski deo stanovnista
izrazavao zelju o podeli ostrva i eventualnom pripajanju turskog dela ostrva Turskoj.

Od sticanja nezavisnost, Kipar je funckionisao kao stabilan politicki sistem samo u periodu od
1960. do 1963. godine.? Meduetnicki sukobi kontinuirano su izbijali tokom Sezdesetih godina, Sto je
u jednom trenutku rezulitiralo povlacenjem predstavnika turske zajednice iz svih zvani¢nih institucija.
Kako bi sprecile dalju radikalizaciju sukoba, Ujedinjene nacije su 1964. godine uspostavile mirovnu
misiju na Kipru (United Nations Peacekeeping Force in Cyprus, UNFICYP).?* Kada je 1974. godine uz
pomoc¢ grcke vojne hunte neocekivano smenjen kiparski predsednik Makarios, Turska je iskoristila ovaj
dogadaj i pozivajuci se na Sporazum o garanciji teritorijalnog integriteta, poslala svoje trupe na ostrvo.
U ovoj akciji turske vojne trupe uspele su da zauzmu vise od jedne tredine ostrva. Pocetkom naredne
godine turski deo Kipra proglasio je svoju vladu, a 1983. godine lider turske zajednice proglasio je
Tursku Republiku Severni Kipar.

Period od 1974. do 2002. godine obeleZen je nizom neuspelih pokusaja da se sukob prevazide.
Ovakvom ishodu doprineli su razliciti stavovi sukobljenih strana. Grcka strana insistirala je da njihova
medunarodno priznata vlada prenese odredena ovlascenja na tursku zajednicu koja bi se potom
prikljucila jedinstvenoj kiparskoj republici. Turska strana je medutim pristajala na ujedinjenje samo u
formi federacije.

2.2 Ananov plan i Evropska unija

lako resenje sukoba nije bilo na vidiku, Kipar je uspeo da pristupi carinskoj uniji Evropske zajednice,
i 1990. godine podneo zahtev za ¢lanstvo.?® Evropska komisija izdala je misSljenje da Kipar zadovoljava
uslove iz Kopenhagena i da shodno tome moze postati ¢lanica zajednice.?®® Ovde treba napomenuti da
je kiparska vlada podnela aplikaciju za ¢lanstvo u ime celokupne populacije na ostrvu, c¢emu se protivio
turski deo zajednice pozivajuci se, izmedu ostalog, na Ustav koji im daje pravo da uloze veto na svaku
odluku koja se tice spoljne politike Kipra. Komisija je odbacila ovakve argumente i pregovori su otpoceli
1998.

POhttps://www.fas.org/sgp/crs/row/R41136.pdf, (pristupljeno 23.05.2015.)

Zhttp://www.kypros.org/Constitution/treaty.htm, (pristupljeno 23.05.2015.)

22|pid.

Zhttps://www.fas.org/sgp/crs/row/R41136.pdf, (pristupljeno 23.05.2015.)
Z4http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/unficyp/, (pristupljeno 23.05.2015.)
http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/cyprus/index_en.htm, (pristupljeno 17.05.2015.)

2¢Angelos Sepos, “The Europeanization of Cyprus, Polity, Policies and Politics”, Palgrave Studies in European Union Politics,
Palgrave Macmillan, 2008., str. 40
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Pozitivni pomaci u razreSenju spora zabelezeni su 2002. godine kada je Generalni sekretar UN-
a, Kofi Anan, izneo nacrt sporazuma koji je predvidao jednu zajednicku vladu za Kipar, koja bi imala
jedinstven medunarodni subjektivitet u spoljnoj politici i odnosima sa EU.?” Prema ovom planu, dve
politicki jednake drzave, Republika Kipar i Turska Republika Severni Kipar, postovale bi i sprovodile
veci deo odluka zajednicke vlade u svojim zajednicama. Situacija je u odredenoj meri zakomplikovana
¢injenicom da je Republika Kipar potpisala sa EU sporazum o pristupanju. Time je predvideno pristupanje
Kipra Evropskoj uniji 01.05.2004. bezobzira da li u meduvremenu dode do stabilizacije odnosa i ponovnog
ujedinjenja ostrva. Nakon viSestrukih izmena Ananovog plana, odrzan je referendum 24.04.2004. godine,
na kome je 76% grcke zajednice bilo protiv sporazuma, a 66% turske zajednice bilo za.?® Grcko odbijanje
sporazuma je bilo ocekivano, s obzirom da je, nakon niza izmena sporazuma, konacna verzija od preko
9000 strana dostavljena dan pre odrzavanja referenduma. Takode, ovaj sporazum predvidao je da se
na ostrvu zadrze turske trupe i oko 120000 pridoslica iz Turske. Indikativno je da su odluke da Kipar
pristupi EU na ovaj ili onaj nacin, kao i da se referendum odrzi nedelju dana pre zvanic¢nog pristupa EU,
imale znacajan uticaj na opredeljenja obe zajednice i ishod referenduma u celini. Ugovor o pristupanju
ukljucio je i Protokol 10, koji je ozvanicio da je Kipar kao jedinstvena drzava postao clanica Evropske
unije, ali da se pravne tekovine EU, odnosno acqguis, nece primenjivati na severni deo ostrva na kome
vlada Republike Kipra nema efektivnu kontrolu.?®” 0d 01. januara 2008. godine, Republika Kipar postala
je Clanica evrozone.

2.3 Epilog

Godine 2015. Kipar je obelezio 51 godinu kako je politicki podeljena nacija, i 41 godinu kako je
sustinski fizicki podeljena drZzava, bez nekog trajnog resenja na vidiku. PokusSaji da se razresi kiparski
problem i ujedine dve dominantne zajednice obeleZeni su nizom pregovora na razlic¢itim nivoima. Uprkos
promenama turskih i grckih lidera, tokom godina nije pronadeno resenje prihvatljivo za obe strane.
Jos uvek ne postoji zajednicka platforma za resavanje niza problema koji ukljucuju teritoriju, svojinu,
administraciju, bezbednost. Odnosi na relaciji EU-Republika Kipar-Turska Republika Severni Kipar-
Turska, dodatno su zakomplikovani potencijalnim nalazistem energetski resursa u blizini severnog
dela ostrva. Sa jedne strane, Republika Kipar uziva punopravno ¢lanstvo u EU i ravnopravan status sa
ostalih 27 ¢lanica, dok je Turska Republika Severni Kipar priznata od strane samo dve drzave: Turske
i Pakistana, sa druge strane. Severni Kipar je sustinski zavisan od Turske, sve svoje spoljne poslove
obavlja preko nje, i bez turske pomodi prakticno ne bi opstao. Najblaze receno, za Evropsku uniju je
politicki kompromitujuéa Cinjenica da oko 30000 vojnika UN na ostrvu osigurava ono Sto Brisel smatra
EU teritorijom i unutrasnjim granicama. Ono Sto je ovde bitno istaci je da zvani¢na Nikozija nikada nije
priznala nezavisnost severnog dela ostrva, niti je secesija severnog dela priznata od strane Ujedinjenih
nacija.

ZThttps://www.fas.org/sgp/crs/row/R41136.pdf, (pristupljeno 23.05.2015.)

28|pid.

2Angelos Sepos, “The Europeanization of Cyprus, Polity, Policies and Politics ", Palgrave Studies in European Union Politics,
Palgrave Macmillan, 2008., str. 45
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3. Republika Srbija i Kosovo
3.1 Juzna srpska pokrajina u 20. veku

Kada se u Srbiji govori o istorijskom znacaju Kosova, akcenat se stavlja na period razvoja
srednjovekovne srpske drzave. Tokom tog perioda na Kosovu su izgradeni mnogobrojni pravoslavni
manastiri i crkve, grad Prizren je jedno vreme bio srpska prestonica, a grad Pec srediste Patrijarsije.
Potom se narativ nastavlja na cuveni kosovski boj, tragicno propadanje srpske drzave i dalji prodor
Osmanlija na Balkan. Medutim, iz prakticnih razloga, u radu ce fokus ostati na savremenoj istoriji
Kosova, odnosno na period 20. veka.

Pocetkom 20. veka Kosovo, odnosno Kosovski vilajet, je bilo provincija Otomanskog carstva.
Vilajet je obuhvatao znatno vedu teritoriju od danasnjeg Kosova. Nakon balkanskih ratova 1912-1913.
godine Kosovo je uslo u sastav srpske drzave. Potom je usledio Prvi svetski rat, po ¢ijem okoncanju
je Kosovo postalo deo novoformirane Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca. Kada je tokom drugog
svetskog rata, tacnije 1941. godine, Kraljevina okupirana i podeljena, Italija je najveci deo Kosova
prikljucila Albaniji, severni deo su Nemci zadrzali u okviru okupirane Srbije a jugozapadni deo je
uzela Bugarska. Po zavrSetku Drugog svetskog rata, narodna skupstina Kosova donela je odluku o
proglasenju Autonomne Kosovsko-Metohijske Oblasti. Tom prilikom skupstina Kosova objavila je da ne
priznaje predasnje komadanje ni svoje oblasti, niti Kraljevine, te da ¢e ova oblast biti prikljucena Srbiji
kao njen sastavni deo.?? Ovaj proglas potvrden je na Trecem zasedanju AVNOJ-a, nakon cega je Kosovo
prikljuceno Narodnoj Republici Srbiji kao autonomna jedinica. Naredne dve godine koje su znacajno
izmenile status Kosova u okviru novoformirane drzave, tj. SFRJ, bile su 1966. i 1974. godina. Pocetkom
Sezdesetih godina, Kosovo prvo stice status pokrajine, a zatim se ustavnim amandmanima iz 1966.
godine pokrajinama u SFRJ priznaje status konstitutivnog elementa federacije, ¢ime sve pokrajine u
okviru SFRJ sustinski sticu elemente suverene drzavnosti.?*' Godine 1974. donet je nov Ustav SFRJ, i
novi Ustavi svih jugoslovenskih republika. Prema novim ustavnim resenjima, teritorija Republike Srbije
obuhvatala je uzu Srbiju, i dve Socijalisticke Autonomne Pokrajine Vojvodinu i Kosovo.?? Pokrajine su
dodatno osnazene time Sto su bile predstavljene u saveznim organima zajedno sa republikama, i imale
su pravo veta u srpskoj skupstini.?*® Teritorija pokrajine nije se mogla menjati bez odluke pokrajinskih
skupstina.

Mozda prvi put, termin ,Kosovo Republika!” ¢uo se na protestima albanskih studenata koji su
usledili nedugo posle Titove smrti 1980. godine. Tom prilikom iskristalisali su se zahtevi da Kosovo
postane i zvani¢no sedma konstitutivna republika SFRJ. Situacija se dodatno zaostrila krajem
osamdesetih kada su,izmenama Ustava Republike Srbije, Pokrajinama oduzeta mnogobrojna ovlascenja
stecena prethodnim izmenama iz 1966. i Ustavom iz 1974.% Tokom devedesetih godina konstantno je
tinjao sukob na Kosovu, pocev od bojkota popisa stanovnistva i srpskih institucija na Kosovu, pa do
formiranja paralelnih institucija od strane albanskog stanovnistva. Sukobi, prvo u Hrvatskoj od 1991.
godine, a potom u Bosni i Hercegovini od 1992. godine, ostavili su Kosovo izvan svacijeg fokusa. Kako
su se sukobi na Kosovu nastavili, pristupilo se pregovorima u Rambujeu izmedu albanske, srpske i
delegacije medunarodne zajednice. Medutim pregovori su propali a potom je usledilo, svima ve¢ poznato,
bombardovanje Savezne Republike Jugoslavije.?*®

20http://pescanik.net/savremena-istorija-kosova/, (pristupljeno 17.05.2015.)

2|bid.

22http://lcweb?2.loc.gov/cgi-bin/query/r?frd/cstdy:@field%28D0OCID+yu0130%29, (pristupljeno 23.05.2015.)
23| pid.

24http://pescanik.net/savremena-istorija-kosova/, (pristupljeno 17.05.2015.)
25http://www.nato.int/kosovo/history.htm, (pristupljeno 19.05.2015.)

94

Bombardovanje SRJ obustavljeno je po donosenju Rezolucije 1244 Saveta bezbednosti Ujedninjenih
nacija. Rezolucijom je predvideno da Kosovo ostaje u sastavu SRJ, ali da ¢e drZzavna administracija
imati ogranicen uticaj na pokrajinu.?¢ Rezolucija u nekoliko navrata potvrduje postovanje suvereniteta i
teritorijalnog integriteta SRJ do pronalazenja konacnog politickog resenja.

3.2 Kosovo u 21. veku

Politicki Zivot Kosova od 2000. godine bio je prvenstveno obelezen odrzavanjem pokrajinskih izbora,
potom formiranjem koalicione Vlade i izborom |Ibrahima Rugove za prvog predsednika Kosova. Savet
bezbednosti je potom predstavio dokument pod nazivom Standardi za Kosovo, a zatim i implementacioni
plan za ovaj dokument.?” [zmedu ostalog, sustina ovog plana je uspostavljanje demokratskih institucija,
vladavine prava, slobode kretanja, dijalog sa Beogradom, obnavljanje ekonomije.

U narednom periodu sve su jaci bili glasovi sa Kosova u korist nezavisne i suverene drzave. Kao
korak ka konacnom razresenju kosovskog pitanja 2006. godine predstavljen je plan Martija Ahtisarija o
nadziranoj nezavisnosti. Plan je trebao da ocuva multieticnost Kosova putem vece decentralizacije, ali i
formiranje Srpskih opstina koje bi imale privilegovane veze sa Vladom Srbije, uz Siroka manjinska prava
za Kosovske Srbe.?® Plan je odbijen. Srpska strana odbijala je svaki pomen nezavisnosti Kosova, dok je
albanska strana odbijala bilo kakav predlog koji podrazumeva Kosovo u okvirima Srbije. Pozivajuci se
upravo na Ahtisarijev plan, i uz podrsku zapadnh sila, Skustina Kosova je 18.02.2008. godine proglasila
nezavisnu Republiku Kosovo. Godine 2010. doneta je ve¢ pomenuta presuda Medunarodnog suda
pravde, prema kojoj proglasenje nezavisnosti Kosova nije protivno medunarodnom pravu.

Od proglasenja nezavisnosti 2008. godine, pregovori o konacnom statusu Kosova i normalizaciji
odnosa Beograda i Pristine kako se sve ceS¢e moze Cuti uizjavama zvanic¢nika, polako su su se premestali
izokvira UN-a u okvir Evropske unije. Sve veca zainteresovanost EU i aktivizam Visokog predstavnika EU,
rezultirali su potpisivanjem Briselskog sporazuma 2013. godine u Briselu. Sporazumom je predvideno
formiranje Zajednice srpskih opstina na severu Kosova po zakonima Kosova, ukidanje bezbednosnih
i pravosudnih institucija Republike Srbije i formiranje jedne policije na Kosovu koja se zove Kosovska
policija.?*’ Po mi$ljenju Koste Cavoskog, doktora pravnih nauka i profesora Pravnog fakulteta Univerziteta
u Beogradu, ovaj sporazum nije u skladu sa srpskim Ustavom i zakonima, niti sa Rezolucijom 1244.%0
U tekstu sporazuma nigde nije pomenuta Republika Srbija.

Nezavisnost Kosova priznalo je 111 od 193 clanica Ujedninjenih nacija.®' Kosovo vec¢ ima clanstvo
u brojnim medunarodnim organizacijama, MMF, Svetska banka, CEFTA, FIBA, Jadranska povelja, NATO
Partnerstvo za mir, samo su neke od njih. Ocekuje se da ¢e Kosovo uskoro podneti zahtev i za ¢lanstvo
u UNESCO-u i Savetu Evrope. Republika Srbija josS uvek nije zvanicno priznala nezavisnost Kosova.

%8http://www.tuzilastvorz.org.rs/html_trz/PROPISI/rezolucija_1244_lat.pdf, (pristupljeno 20.05.2015.)
%7http://www.securitycouncilreport.org/chronology/kosovo.php?page=all&print=true, str. 12, (pristupljeno 20.05.2015.]
248nttp://www.crisisgroup.org/~/media/Files/europe/182_kosovo_no_good_alternatives_to_the_ahtisaari_plan_serbian.pdf,
(pristupljeno 17.05.2015.)

2nttp://www.nspm.rs/dokumenti/tekst-plana-primene-briselskog-sporazuma.html, (pristupljeno 28.05.2015.)
BOhttp://www.slobodanjovanovic.org/2013/05/31/akademik-kosta-cavoski-o-neustavnosti-briselskog-sporazuma/, (pristupljeno
17.05.2015.)

Blhttp://www.kosovothanksyou.com/, (pristupljeno 24.05.2015.)
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4. Zakljugak

lako se potencira da je Kosovo slucaj sui generis, lako je pronadi niz sli¢nosti u kiparskom i
kosovskom primeru. Pre svega, primetna je komplikovana istorijska komponenta u generisanju sukoba
na Kipru i u Srbiji. Obe drzave imale su iskstva sa stranom upravom, eufemisticki receno. Demografska
previranja na ovim prostorima, u razli¢itim fazama konstituisanja drzava, primetna su u oba slucaja.
Rezultati ovih procesa bili su dominantna grupisanja etnickih grupa u pojednim delovima drzave i
podele po etnickim linijama. Eskalacija netrpeljivosti izmedu dve dominantne grupacije, pracena
oruzanim sukobima, takode je zajednicka za oba slucaja. U oba slucaja zanimljiva je i dramaticna odluka
nezadovoljne strane da napusti zvani¢ne institucije u znak protesta. Ni Kipar ni Srbija nisu priznali
secesiju na svojoj teritoriji. Takode, jasna je opredeljenost obe drzave za clanstvo u Evropskoj uniji.
Ono Sto nije jasno je zasto za Srbiju kiparski model nikad nije predstavljao realnu opciju, i zasto je
Zapad uporan u podsecanju da je od krucijalne vaznosti da Srbija i formalno prizna nezavisnost Kosova.
Zapravo, moze se reci da se Zapad deli na one koji potenciraju formalno priznanje i one koji zagovaraju
normalizaciju odnosa Beograda i Pristine.

Kipar je paralelno vodio pregovore o pristupanju EU i pregovore o resavanju sukoba. Uprkos tome
Sto reSenje sukoba nije bilo izvesno, Kipar je kao jedinstvena drzava postao ¢lan EU uz kompromisno
resenje da se acquis nece primenjivati na spornu teritoriju sve do razreSenja sukoba. Danas, kiparski
sukob mnogi teoreti¢ari medunarodnih odnosa svrstavaju ve¢ u zamrznute sukobe. Sa druge strane,
nalazi se Kosovo koje de facto praktikuje svoj medunarodni subjektivitet, a za Srbiju se i dalje kao majka
svih uslova ispostavlja normalizacija odnosa Beograda i Pristine pre nego Sto uopste bude govora o
otvaranju bilo kog od 35 Poglavlja. Ovde se jasno vidi razlicit pristup Evropske unije povodom sli¢nih
pitanja. Argument da EU ne zeli joS jedan Kipar u svojim granicama i da je zbog toga vazno da Srbija Sto
pre normalizuje odnose sa (svojom?) juznom pokrajinom, jednostavno nije dovoljan. Primajuci Kipar u
svoje Clanstvo EU je sama stvorila precedent koji sada pokusava da zanemari. Pri tome, u slucaju Kipra,
Evropska unija je jasno bila na strani principa oCuvanja teritorijanog integriteta i suvereniteta i nije je
mnogo brinula de facto izolacija severnog dela ostrva. Sa druge strane, Kosovo je daleko od bilo kakvog
oblika izolacije u medunarodnim odnosima. Prema tome, i dalje ostaje nejasno zasto za Srbiju u oCima
Evropske unije nije realan kiparski modus operandi, kada je potpisivanjem Briselskog sporazuma Srbija
fakticki odbacila Rezoluciju 1244 i prilicno jasno stavila do znanja da je posvecena evrointegracijama.

U ovakvim okolnostima, insistiranje da Srbija formalno prizna nezavisnost Kosova, dok se uslucaju
Kipra to nije ocekivalo niti se oCekuje, moze se protumaciti samo kao hirovito produzavanje i ovako bolnih
procesa evrointegracija. Pri tome, ako se uzme u obzir da za kiparski sukob joS uvek nije pronadeno
trajno resenje Cak ni u okvirima EU, zasto se oCekuje da ¢e takvo resenje biti pronadeno za Srbiju van
okvira EU.
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SUMMARY

Since the Kosovo independence from 2008., Serbia has been struggling to preserve its sovereignty

andterritorialintegrityinthe eyes of theinternational communityand serbian citizens. However, attempts
to normalize relations between Belgrade and Pristina are burdened with historical, ethnographic and
war components. UN resolution 1244 and Brussels agreement have not been able to resolve the conflict
between the principle of territorialintegrity and people’s right to self-determination. Thus, the outcomes
of this process have remained uncertain. Although Serbia has never recognized Kosovo independence,
it becomes clear more than ever that the recognition of Kosovo independence is crucial if Serbia plans
to advance in european integrations.
For that reason, it is very important to consider experiences of other countries who have faced with
similar problems on their territory. In this context, the Cyprus case turns out like a possible role model
for Serbia, since the Cyprus also had a problem with secession of one part of its territory but it still
managed to become a part of European union.

Kjuc€ne reci: Kosovo, Srbija, Kipar, EU, nezavisnost, secesija
Keywords: Kosovo, Serbia, Cyprus, EU, independence, secession
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TOOLS OF THE TRADE - A GUIDE TO SMOTHERING INDEPENDANT
JOURNALISM

1. Introduction

“The media in Serbia are free to write whatever the government thinks they should”
- Aleksandar Mitrovic

The main purpose of this paper is to answer the question that anyone living in Serbia today has
wondered about - what happened to all the journalists? Serbia is a country that has seen its share of
prosecuted journalists. During the 1990s and the rule of Milosevic, several prominent journalists were
brutally murdered®?, radio and TV stations were shut down on a daily basis, and draconic fines were
imposed on newspapers and their editors.®® Many say that since then the ways of smothering free
speech have been much more refined - the opressors, after all, have had ample oportunity to perfect
their skills. It is important to note that the man who was responsible for carrying out the infamous 1998
Law on Information was none other than Aleksandar Vucic, the current Prime Minister of Serbia. The
2014 EU Progress Report for Serbia stresses that ,.a growing trend of self-censorship, undue influence
on editorial policies, and a series of cases of intervention against websites, are detrimental to freedom
of the media and adversely affect the development of professional and investigative journalism.” %% In
the following text we are going to analyze the way the legal system is used to intimidate and silence
journalists — by passing sentences which are met with disbelief by the international community, by not
prosecuting physical and verbal threats, and by not enforcing existiong laws that include safeguards
against financial dependence of the media. We are going to argue that there are three main ways to
silence a journalist. Number one - deny them funding. Two - openly criticize, intimidate... Finally,
deny them access to information and sources. To wrap up, there is a final cautionary tale - if you are a
journalist in Serbia, never leave your front door open.

2. Tool No. 1: Bring them to the edge financial ruin

When it comes to financial independence of the media a good starting point is the 2011 Report
Media Pressures (hereinafter: 2011 Report] published by the Anti-Corruption Agency, a Serbian
government body. The 2011 report cited three main problems that affect media liberties in Serbia: a)
intransparency of media ownership; b) the economic influence of state institutions on the work of the
media by budget spending; c) the problem of the public service RTS which acts as a service for political
parties and the ruling elite.?®

%2The murders of Slavko Curuvija, Milan Pantic and Dada Vujasinovic remain unresolved to date.

30ne judgment in particular, passed by judge Vesna Dabetic-Trogrlic, sentencing the Daily Telegraph to pay a large sum of
money pre-dated the murder of its editor-in-chief, Slavko Curuvija, by only seven months. More information in the text ,Ko

je ubio Slavka Curuviju”, NIN no. 2571, é. april 2000, (in Serbian), http://www.nin.co.rs/2000-04/06/12199.html (last access
27.09.2015)

Z4EU Progress Report 2014, page 46.

25|zvestaj o pritiscima na medije, Savet za borbu protiv korupcije Vlade Republike Srbije (2011), page 3, available in Serbian at:
http://www.antikorupcija-savet.gov.rs/Storage/Global/Documents/mediji/IZVESTAJ%200%20MEDIJIMA,%20PRECISCENA%20
VERZIJA.pdf (last access 20.09.2015)
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On 28 August 2015, a notice appeared on the Council's webpage saying that one of their associates
in writing this report had been physically attacked in front of his house.?® The lack of financial
independence is also stressed in the 2011 EU Resolution on Serbia’s progress in the process of EU
integration®’, particularly regarding the concentration of ownership and lack of transparency in the
media sector. Even though there is a regulatory framework in place, in practice the structure of media
ownership is still obscure. The Law on Radiodifusion expressly prohibits a company from airing if it is
incorporated in a country whose laws prohibit or make it impossible to ascertain the origin of equity.

2.1 The Trials of Being a Blonde - the many lawsuits of Zeljko Bodrozic

We are now going to discuss the first tactic through the case of a local daily newspaper with
unusually outspoken journalists - Kikindske novine. The story begins on 11 January 2002. It was on
this day that a local Serbian newspaper, Kikindske, published an article written by Zeljko Bodrozic. In
the article, titled Born to Reform, Bodrozic employed satire to show his discontent with the fact that
even a full year after the so-called revolution, no real change happened in Kikinda. Amongst other
townspeople, he mentioned a certain Dmitar Segrt, who had, like so many others, kept the office he
had enjoyed while Milosevic was still in power. Segrt then filed a lawsuit against Bodrozic,>® citing
libel and insult as the legal basis. The relevant parts of the disputed article alledge that Dmitar Segrt
was called . my friend Dmitar” by Slobodan Milosevic before the latter ended up in prison; that Mr Segrt
organized protests with Seselj against the ,.caging of comrade Sloba“, only to ..give his party the finger”
and become a great advocate of the reforms carried out by Zoran Djindjic.

Zeljko Bodrozic participated in hundreds of similar court proceedings brought against him
personally and the newspaper. Three notable cases had had their epilogue in courts outside of Serbia.
One such case in which Mr Bodrozic appealed to the UN Comittee for Human Rights, and the other
two happened before the European Court of Human Rights (hereinafter: ECtHR). The second case that
involves Zeljko Bodrozic is notable not only for continuing the tradition of frivolous lawsuits based on
unsubstantiated accusations which inevitably wear out the target financially and - but it also sheds
light to the way women are seen in Serbian society. The judgment of the Municipal Court in Kikinda
read as follows: I/t is clear that the defendants, in different ways and in different sections [of the
newspaper], compared the private prosecutor to a female, which comparison is objectively insulting
in society. Namely, in our mentality it is insulting to feminize a man...” [emphasis added). This view of
the Municipal Court was later endorsed by representatives of the Government in proceedings in front
of the ECtHR. The ECtHR judgment®? uses strong language to condemn such a position, saying that
“the court is struck... that comparing an adult man to a blonde woman constituted an attack on the
integrity and dignity of men” [emphasis added), and an objectively insulting one at that. The ECHR
found that argument “derisory and unacceptable.”

#This notice can be found at: http://www.antikorupcija-savet.gov.rs/saopstenja/cid1011-2900/protest-saveta-zbog-napa-
da-na-spoljnjeg-saradnika (last access 20.09.2015)

%7European Parliament resolution on the European integration process of Serbia, B7-0021/2011, of 19 January 2011 (last access
20.09.2015)

8| jbel is a criminal act committed by stating false facts and claiming they are true. The perpetrator knows that what he is
claiming is untrue, and acts with the purpose of damaging the reputation of the other person. Libel has since been decriminal-
ized in Serbia. Article 92 of the Criminal Code of the Republic of Serbia criminalizes the conduct of anyone who “discloses or
circulates any untrue material about a person, which can harm that person’s honor or reputation”, while Article 93, paragraph 2,
of the Code does likewise for “anyone who insults another”.

2¥Bodrozic and Vujin v. Serbia (ECtHR 2009),
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"languageisocode™:["ENG"],"appno”:["38435/05"],"itemid":["001-93157"]}

(last access 27.09.2015)

101



2.2 Massive layoffs

The Council of Europe Platform to promote the protection of journalism and the safety of journalists
(hereinafter: CoE Platform] currently countains four alearts that are connected to Serbia. One of these
alerts has to do with the mass layoffs that happened in mid-2015 in the company Ringier Axel Springer
Serbia (hereinafter:Ringier), when around 30 journalists were laid off. The company representatives
sadi that “the weakest links needed to go” in order to prevent further layoffs later in the year. The
only problem with this statement is that is contradicts previous statements of Ringier being a “very
profitable company with business sucessess”.* In a letter to Ringier /t/he EFJ argued that the layoffs
clearly violates the Code of Conduct’ set out by the media group by ignoring basic ethical standards
and corporate responsibility towards its employees and freelancers. It further argues that the group
violates the freedom of association for its workers which is guaranteed by the domestic and international
conventions on labour rights and the right to association. “ This violation of media freedom the CoE
classified as a level 3 non-state threat. %'

3. Tool No. 2: Deny them access to information and audiences

In September 2014, a controversy arose when Olja Beckovic, the author of a prominent political
talk show, left the air. The show titled “Impressions of the week” (Utisak nedelje/had been running for
24 years, first on Studio B and then on B92. Beckovic claimed that she was subjected to pressure from
her employer to agree to transfer her show to a new cable channel B92 Info that was supposed to be set
up during the next month. She deemed these conditions unacceptable, saying that the transfer would
certainly lead to a drastic drop in viewership compared to the main terrestrial channel. She also claimed
that she had a valid and binding contract with the network to do her show until May 2015. The network,
in turn, denied these accusations and expressed the view that it was unprofessional of Beckovic to talk
badly about the company in public. Beckovic discussed the case on air, most notably in interviews for
Al-Jazeera, RTV Vojvodina and Informer. An Al-Jazeera Balkans editor later said that he “did not see
censorship” in the Beckovic case. The European Federation of Journalists issued a protest

The case of Olja Beckovic is closely linked to that of another prominent journalist. Danica Vucenic
is an award-winning Serbian journalist who started her career on Radio Belgrade, working for the
political show “No one like me” (Niko kao ja), edited by Svetlana Lukic. She then worked for Radio Free
Europe, quitting in 1999 in protest of the NATO invasion of Yugoslavia. Her next engagement was with
Radio B92, where she remained for the next 13 years, until she transferred to RTV Vojvodina. Vucenic
won several awards, such as “Zoran Mamula” for her report on the human rights violations in Begejci
camp®? in Serbia during the war with Croatia. Shortly after the scandal with Olja Beckovic and her
show broke out, the journalist appeared on another political talk show, “One on one” [Jedan na jedan),
hosted by Danica Vucenic on the state-owned RTV Vojvodina.?*® Less than 5 months later, Vucenic will
host her last show and announce that she is not going to work as a journalist anymore. As a reason for
her abrupt departure from a career of 24 years, she said that she was having a hard time finding guests
who would come to her show.

*%Massive dismissals at Swiss Group Ringier Axel Springer Serbia, European Federation of Journalists, blog (08.06.2015)
http://europeanjournalists.org/blog/2015/06/08/massive-dismissals-at-swiss-group-ringier-axel-springer-serbia/ (last access
27.09.2015)

2#1There are three levels (1-3), where level 1 represents the most severe violation of media freedom. More information at the CoE
Platform website http://bit.ly/1FEHdIU (last access: 28.09.2015)

%2The radio show is available at the B92 website: http://www.b92.net/doc/download/logor_Begejci.mp3 (last access 28.09.2015)
%3The entire broadcast is available in Serbian at: http://bit.ly/1JntZEU
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In an interview with Radio Free Europe she said that “since October, representatives of [the ruling
political party] have been rejecting invitations to come to my show... It is turning into a real boycott. /t's
been happening since I invited Olja Beckovic, right after the protest in front of B92...” [emphasis added).
A high-ranking official of the ruling party, Zoran Babic, was quick to deny these allegations saying that
his party has never boycotted any journalist and that he has “great respect” for Danica Vucenic.

Olja Beckovic and Danica Vucenic are two very different journalists, but their careers share some
striking resemblances. After gaining recognition during the 1990s, they were authors of very popular
political talk shows. They both recieved awards for their work and were recognized by the daily
newspaper Blic as some of the most influential women in Serbia. And they both cited political pressure
as the main reason for not being able to do their job anymore. As a result, Utisak nedelje and Jedan na
Jjedan don’t exist anymore.

4. Tool No. 3: Threaten their life and hack their website

“Threats and violence against journalists, including cases of physical assault at local level, still remain a
concern. "%
A track record of investigation and prosecution for these cases needs to be established.” 2%
- EU Progress Report 2074

4.1 Kids, always lock the front door

Lily Lynch was awoken in the middle of the night by two policemen from the local force. When asked
to prove the basis for the intrusion, they said that the door had been left ajar and that is how they got in.
“The Ministry of the Interior IMUP] gave weird conflicting accounts of what happened. First they claimed
they were there to investigate an open door and a possible robbery or something, but arrived and found
that the door was closed and left without ever talking to anyone. This of course meant that they were
claiming that | was lying. Next, they said they spoke with “someone” they never identified inside my
apartment to make sure everything was ok but “never had contact with the editor. "?% At the advice from
her Embassy, Ms Lynch ultimately left Serbia in January 2014. What happened to Balkanist Editor-in-
Chief, Lily Lynch, is a prime example of the ways in which the state uses its repressive mechanisms in
order to intimidate and ultimately silence the media.

4.2 Pescanik - “the state had nothing to do with it"%’

“The website was first brought down by massive hacker attacks in 2009. and to this day there have
been no police evidence - not to mention judicial - of who hacked the Pescanik website. The texts in
qguestion at the time did not contain opinions or political views, but claims that can easily be verified, so
the authors could not readily be accused of using lies and political maneuvers, which the government
usually does when defending itself from criticism. Hacking occurs when irrefutable facts are at stake,
the likes of which the government is powerless.”

24EU Progress Report 2014, page 46.

25EU Progress Report 2014, page 51.

%From an interview with Kosovo 2.0

%7\yéié: Sajt Pedcanika napadnut sa dve adrese, drzava nema veze s tim, Vecernje Novosti, (03.06.2014)
http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/drustvo/aktuelno.290.html:494420-Vucic-Sajt-Pescanika-napadnut-sa-dve-adrese-drza-
va-nema-veze-s-tim (last access 27.09.2015)
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This is a statement from Vesna Rakic-Vodinelic, a prominent law professor from Belgrade and one of
the people who closely work with Pescanik editors, journalists Svetlana Lukic and Svetlana Vukovic. In
this interview Rakic-Vodinelic gave a possible explanation as to why Pescanik was targeted and when.

On 15 September 2015 Istvan Kaic, an author whose texts used to be published by Pescanik,
brought two criminal indictments (krivicne prijave/ against Pescanik and its editors-in-chief, as well
as Vesna Rakic-Vodinelic. Their alleged crime is that of Sedition described under article 309(1) of the
Criminal Code.?® This is not the first time that Kaic has called for criminal charges to be brought
against a public figure, since less than a year before demanding investigations into Pescanik, he asked
the authorities to do the same with Zoran Zivkovic, a leader of the opposition.?¢*

4.3 Physical Attacts on Journalists

We are now going to discuss further media freedom violations registered on the CoE Platform, this
time involving attacks on the physical safety of journalists. The first attack was carried out by police
forces on 15 August 2015 during the Nisville Music Festival when Predrag Blagojevi¢, editor of the
Juzne Vesti website was asked to show his identity card. When Blagojevic produced his international
accreditation, the police officer hit him twice in the head and warned him “not to act smart”.?’° This is
classified as a level one, state threat.?”’ The case was investigated my the Internal Control Sector of
the Ministry of the Interior, and the finding is that the police officer did not do anyhing wrong and that
even the witnesses that Blagojevic suggested confirmed the official story of the police.?”? Juzne vesti is
probably the most influential news website in the south of Serbia.

On 27 August 2015 Ivan Ninic was brutally beaten in front of his home. Ninic is an investigative
journalist working for the anti-coruption website Pistaljka and the Anti-Corruption Agency associate
we mentioned earlier. He was attacked by two young men using metal rods. The journalist suffered a
hematoma under his eye, severe bruising tothe thighbone andaninjurytothe right shoulder. The incident
was reported to the police. This attack was condemned by both national and international professional
organizations. In an article dealing with the incident, the European Federation of Journalists announced
that they will be organizing a conference on 10 October 2015 regarding the status of journalism in
Serbia and Eastern Europe.?”

2#8“Whoever with intent to compromise the constitutional order or security of Serbia calls for or incites to change its constitu-
tional order by use of force, overthrow the highest state authorities or representatives thereof, shall be punished by imprison-
ment of six months to five years.”, Criminal Code of the Republic of Serbia, article 309, Official Gazette of the Republic of Serbia,
Nos. 85/2005, 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013 and 108/2014.

%Anatomija jedne cenzure: Kako je Istvan Kaic ispao iz voza, Vreme, 13.11.2014. http://www.vreme.com/cms/view.
php?id=1244128 (last access 29.09.2015)

2Serbian Journalist Predrag Blagojevi¢ Assaulted by Police at a Music Festival over Identification, CoE Platform, Serbia, http://
bit.ly/1FEHdIU (last access: 28.09.2015)

1See supra, under 10.

?12Policajac koji je udario Blagojevica nije kriv, NUNS (27.08.2015)
http://www.nuns.rs/info/news/24612/policajac-koji-je-udario-blagojevica-nije-kriv.html (last access: 27.09. 2015)

?EFJ and IFJ denounce beating of Serbian journalist, European Federation of Journalists (07.09.2015)
http://europeanjournalists.org/blog/2015/09/07/efj-and-ifj-denounce-beating-of-serbian-journalist/ (last access: 29.09.2015)

104

5. Conclusion

There seems to be a trend in the media today of popular political shows being cancelled with little
or no explanation; of prominent journalists who have made their careers during the 1990s “deciding”
to step down; and of physical attacks and threats that go unprosecuted. The Anti-Corruption Agency
of the Republic of Serbia, the highest bodies of the European Union and the European Federation of
Journalists all agree that there is a real and palpable threat to media liberties in Serbia and they have
all, in no uncertain terms, called for immediate action to rectify this situation.

We can conclude that in order to ensure a deafening silence from those whose job it is to demand
answers, it's a good idea to follow these three easy steps: 1) deny them access to information and/or
the opportunity to ask any questions, awkward or otherwise - then call them incompetent; 2) make
sure they are financially indisposed to; 3) endanger their lives as well as their livelyhood. Once all of
these tactics are employed, can any of us really be sure that we would act differently? Can there be any
objection to these people’s professionalism, fearlessness, or conscientiousness? And more importantly,
why is our silence as citizens any less damaging? This paper has turned out to be a kind of a cautionary
tale for those young people who aspire to be journalists. Let’s just hope against hope that they will not
be discouraged in their aspiration to do better than their predecessors.
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REZIME

Cilj ovog rada je da ukazZe na koje je sve nacine sloboda medija ugrozena u Srbiji nakon pada
MiloSevic¢a kroz analizu najpoznatijih slucajeva napada na novinare.Ovaj rad se bavi slucajevima Zeljka
Bodroziéa, urednika Kikindskih novina; Svetlane Lukic i Svetlane Vukovié, urednica portala Pescanik,
Brankice Stankovi¢, urednice emisije Insajder; kao i Olje Beckovic¢ i Danice Vucenié. Ovi slucajevi Cesto
otkrivaju i probleme u drugim delovima drustva - ilustrativan je slucaj sudije koji smatra uvredljivim da
se odrastao Covek poredi sa plavusom. Autorka zakljucuje da je sloboda medija ozbiljno ugrozena i da
se ovom fenomenu mora posvetiti viSe paznje u buduénosti.

Kljucne reci: sloboda izraZzavanja, napadi na novinare, sloboda medija
Key words: freedom of expression, attacks on journalists, freedom of the press
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GOVOR MRZNJE U MEDIJIMA

1. Uvod

Naslede 90" stvorilo je atmosferu u kojoj govor mrznje predstavlja legitimno sredstvo politicke
borbe. Ovakav nacin medijskog izvestavanja ucinio je da gradani postanu imuni na ekstremisticke
poruke upucene grupama i pojedincima i da ga ne osuduju. Kodeks novinara Srbije bi trebalo proSiriti
stavkama o osudivanju medijskog progona kao i formirati kampanje podizanja svesti o problemu govora
mrznje u samim medijima.

2. Kontekst i znacaj problema

Govor mrZnje se najopstije moze definisati kao “izraZzavanje koje sadrZi poruke mrznje i
netrpeljivosti prema nekoj rasnoj, nacionalnoj, etnickoj ili verskoj grupi i njenim pripadnicima.”?* Njemu
su, nema sumnje, najvise doprineli ratovi tokom devedesetih, medunarodna izolacija i bombardovanje
1999. Rezim Slobodana MiloSeviéa umeo je da koristi kolektivne frustracije i istorijske traume iz
Drugog svetskog rata kao izvor neprekidne proizvodnje netolerancije i straha od zavere.?’”> Konstantna
izlozenost takvim informacijama u toku dugog niza godina, standarizovala je u srpskoj javnosti govor
mrznje kao opsteprihvaceni oblik komunikacije. Posle demokratskog prevrata 5. oktobra 2000, nove
demokratske vlasti i sve bolje organizovano civilno drustvo su osvestili problem govora mrznje iako ga
nisu i iskorenili.Postepeno je izgraden novi normativni okvir, koji sankcionise govor mrznje sa ciljem
razvoja nove kulture dijaloga u javnoj sferi. lako zakon postoji, problem ne jenjava. Istrazujuci stavove
ucenika, profesora i novinara o medijskoj pismenosti koje je sproveo Biro za drustvena istrazivanja?’e,
izmedju ostalog se navodi da vecina ispitanika smatra da mediji formiraju misljenje vecine, da je u
njima zastupljena propaganda i da gradjani Srbije ne razlikuju tabloidno od profesionalnog novinarstva.
Ako mediji nisu slobodni onda i osuda drustva na govor mrznje izostaje. Trebalobi podsticatislobodno i
kriticko novinarstvo koje Ce se razlikovati od tabloidnog, Sto vidimo da po rezultatima sada nije slucaij.

U poslednje vreme, govor mrznje obuhvata i govor koji je usmeren u ciljustvaranja mrznje i
netrpeljivosti “prema polu i seksualnoj opredeljenosti, a sve ¢esce ovaj pojam obuhvata i netrpeljivost
prema razlicitom politickom i drugom misljenju kao i nacionalnomidrustvenom problemu.”?”Eskalacija
govora mrznje u medijima u Srbiji stvara atmosferu getoizacije i marginalizacije drustvenih grupa i
pojedinaca, prvenstveno politickih neistomisljenika, pa odsustvo reakcije drustva i odgovornih institucija
postaje prihvaceno u javnosti kao ,zasluZena kazna“. Noviji fenomen u srpskim tabloidima su i tzv.
.medijske hajke” na gradane koji su zrtve ili vinovnici krivicnih dela.Pored nepostovanja presumpcije
nevinosti ovakvi tekstovi obiluju govorom mrznje. 2015-tu godinu obelezila je viSemesecna tabloidna
hajka na Zastitnika gradana Sasu Jankovic¢a dok je 2012. to bio slucaj Olivera Duli¢a i dvomesecne
Kurirove hajke.?’®

24Dejan Milenkovi¢, Medijsko pravo i politike, FPN, Univerzitet u Beogradu, 2015, 114.
http://www.arhiv.rs/ekstremizam/ekstremizam.html
ZT8http://www.birodi.rs/medijska-pismenost-u-srbiji-rezultati-istrazivanja/
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Medijski progoni ne uti¢u samo na javne funkcije koje obavljaju ove “Zrtve” nego i na njihov privatan Zivot.
S obzirom da validna argumentacija ne postoji, tabloidi posezu za informacijama iz privatnog Zivota i
u stanju su da doti¢ne osobe socijalno izopste. Da nije samo ova godina u pitanju nego i prethodna
govori Godisnji izvestaj Evropske komisije za 2014. godinu o napretku Srbije u kom stoji da su aktivnosti
organizacija civilnog drustva odvijale uprkos kampanjama usmerenim na pojedince a vodenim od strane
tabloidnih medija i pretnjama od strane ekstremistickih organizacija.?”?

Govor mrznje se najceS¢e manifestuje kroz izrazavanje prezira, negativnog stereotipa, podsticanje
diskriminacije i neprijateljstva; izazivanje osecanja nesigurnosti i straha, nanosenje fizickih i psihickih
bolova, upudivanje pretnji, podsticanje i izazivanje nasilja prema odredenom licu ili grupi.Postepeno je
izgraden novi normativni okvir, koji sankcioniSe govor mrznjesa ciljem razvoja nove kulture dijaloga u
javnoj sferi.

3. Pravni okvir i istrazivanja

Mediji koji izvesStavaju u ekstremistickom duhu izlozeni su zakonskoj i etickoj sankciji strucnih
tela. Ipak, zbog prihvacenog (nelkulturnog obrasca, govor mrznje ne podleze i osudi publike. Naprotiv,
stice se precesto utisak da dobar deo publike zapravo govor mrznje ne samo podrzava vec i doZivljava
kao neku vrstu legitimnog politickog slobodarskog izrazavanja koje je nesputano spolja nametnutom
politickom korektnoscu. Pravni okvir za sankcionisanje govora mrznje, oslonjen na medunarodne
dokumente Ujedinjenih nacija i Saveta Evropeogleda se u Ustavu Republike Srbije, Zakonu o zabrani
diskriminacije, Zakonuo elektronskim medijima, Zakonu o oglasavanju, Zakonu o javhom informisanju
i medijima i Krivicnom zakoniku.

Ustav Republike Srbije na deklarativnom nivou garantuje ravnopravnost gradana i zabranjuje
diskriminaciju, pa tako u ¢lanu 1. definiSe da je Republika Srbija je drzava srpskog naroda i svih gradana
kojiunjojzive, zasnovana navladavini pravaisocijalnojpravdi, nacelima gradanske demokratije, ljudskim
i manjinskim pravima i slobodama i pripadnosti evropskim principima i vrednostima.Diskriminacija se
zabranjuje po clanu 21. Ustava RS tako sto se proklamuje da su pred ustavom i zakonom svi jednaki,
da svako ima pravo na jednaku zakonsku zastitu, bez diskriminacije, kao i da je zabranjena svaka
diskriminacija, neposrednaiili posredna, po bilo kom osnovu, a narocito po osnovu rase, pola, nacionalne
pripadnosti, drustvenog porekla, rodenja, veroispovesti, politickog ili drugog uverenja, imovnog stanja,
kulture, jezika, starosti i psihickog ili fizickog invaliditeta. Ustav propisuje i da se diskriminacijom ne
smatraju posebne mere koje Republika Srbija moZe uvesti radi postizanja pune ravnopravnosti lica ili
grupe lica koja su sustinski u nejednakom poloZaju sa ostalim gradanima.??

Nacelo zabrane diskriminacije definisano po ¢lanu 7. Zakona o oglasavanju: Oglasavanje ne moze,
neposredno ili posredno, da podstice diskriminaciju po bilo kom osnovu, a narocito po osnovu rase,
boje kozZe, pola, nacionalne pripadnosti, drustvenog porekla, rodenja, veroispovesti, politickog i drugog
ubedenja, imovinskog stanja, kulture, jezika starosti, psihickog ili fizickog invaliditeta.?®’

Zakonom o javnom informisanju i medijimaje utvrdeno da idejama, misljenjem, odnosno
informacijama, koje se objavljuju u medijima ne sme podsticati diskriminacija, mrznja ili nasilje protiv
lica ili grupe lica zbog njihovog pripadanja ili nepripadanja nekoj rasi, veri, nacij, polu, zbog njihove
seksualne opredeljenosti ili drugog licnog svojstva, bez obzira na to da li je objavljivanjem ucinjeno
krivicno delo.??

2http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/lzvestaj_o_napretku_dec14.pdf
ZOhttp://www.yucom.org.rs/rest.php?tip=vestgalerija&idSek=24&idSubSek=70&id=1&status=drugi
Z1Dejan Milenkovi¢, Medijsko pravo i politike, FPN, Univerzitet u Beogradu, 2015, 131.

22pid. 131.
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2009. godine po Krivicnom zakonu, krivicno delo rasne i druge diskriminacije znacajno je prosireno i
obuhvacen je i govor mrznje. Ko na osnovu razlike u rasi, boji koZe, verskoj pripadnosti, nacionalnosti,
etnilkom poreklu ili nekom drugom licnom svojstvu krsi osnovna ljudska prava i slobode zajemcena
opsteprihvacenim pravilima medunarodnom prava i ratifikovanim medjunarodnim uguvorima od strane
Srbije, kaznice se zakonom od 6 meseci do 5 godina.?®®

Eticki sud o ovom prestupu izrice Savet za Stampu, nezavisno samoregulatorno telo koje svoj rad
zasniva na Kodeksu novinara Srbije. U svom izve&taju o radu u februaru 2015. godine Zalbena komisija
Saveta je zakljucila da ono sa Cime se Komisija za Zalbe suocava ne daje pravu sliku o stanju srpskih
Stampanih medija posto je ono Sto se svakodnevno nalazi Stampi neuporedivo gore od slucajeva na
koje ukazuju zalbe upucene Savetu.Imajudi u vidu sve cesc¢u praksu medija, pojedini ¢lanovi Komisije za
zalbu smatraju da u Kodeks novinara Srbije treba uvesti novu stavku - zabranu medijskog progona.?®

Uprkos tome Sto pomenuti pravni i eticki okviri postoje, ekstremizam u medijima,na Zalost,ne
jenjava. Novinski arhiv Ebart analizirao je ektremizam u medijima u periodu od avgusta do novembra
2014. godine. Rezultati istrazivanja pokazujuda je ekstremizam porastao u periodima drustveno
politickih zbivanja koje se ticu LGBT prava (npr. Parada ponosa) i situacija u kojima su direktno bili
suoceni pripadnici srpske i albanske nacionalnosti (npr. afera “dron”).?®® Rel peder i siptar Cetiri
puta vise su korisceni u septembru i oktobru kada su ovi dogadaji bili aktuelni.lpak, mediji su uporno
podsticali upotrebu tih reci kroz svoje izvestavanje.lskustvo iz poslednjih decenija upozorava na to da
govor mrznje moze biti i jeste snazno sredstvo za inspirisanje diskriminacije, nasilja, linca i drugih
oblika krsenja ljudskih prava.

23|pid. 133.
Bihttp://www.savetzastampu.rs/latinica/izvestaji/111/2015/05/12/rezultati-rada-komisije-za-zalbe-saveta-za-stampu-u-perio-
du-februar--april-2015_-godine.html

Bhttp://www.arhiv.rs/ekstremizam/ekstremizam.html
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4. Zakljucak

Govor mrznje nije samovredanje na rasnoj, seksualnoj, verskoj ili etnickoj osnovi. Onsvojim
ponavljanjem zaosStrava ve¢ postojece sukobe i stvara klimu nesigurnosti i straha koja je eskalirala
u neprihvatanje pluralizma misljenja, medijske progone i javna osudivanja novinara i javnih li¢nosti.
Sto smo videli na primeru Sase Jankovi¢a. Jasnim zakonskim propisima necée do¢i do nejasnoce u
definisanju i kaznjavanju ove pojave. Javno osudivanje iste podstacic¢e i osudivanje na individualnoj
osnovi a samim tim i brZze iskorenjivanje ovog problema.

5. Preporuke

Kao i svaki drustveni problem koji smo kao drustvo sagledali i pokusali da iskorenimo u tranziciji
tako je i ovo procesni probem kom treba vremena. Kako bi se eliminisao govor mrznje u medijskom
izveStavanju trebalo bi naciniti nekoliko koraka. Pruziti podrsku nezavisnim telima i javno zagovarati
medijsko izvestavanje bez govora mrznje.

1. U Kodeks novinara Srbije ubaciti stavku o medijskom progonu kako bi “Zrtve” imale pravo da se
pozovu na ovaj dokument u slucajevima medijske diskriminacije. Savet za Stampu je nezavisno
samoregulatorno telo i trebalo bi osnaziti njihovo delovanje, kapacitete i vidljivost. Takode,
potrebno je i upoznati gradane sa uslugama koje im se pruzaju. Savet za Stampu podstice pravo
na odgovor i ispravku.

2. 2Aktivnosti poput konferencija za stampu, medijskih kampanja, upucene su svim medijima i
podrazumevajumedjusobno podsticanje oStrog osudujivanja govora mrznje kako bi gradani uvideli
razliku izmedu objektivnog izveStavanja i izvestavanja na ovakav nacin kao i da bi se iskorenila
ranije pomenuta interiorizacija. Kroz pozitivne medijske kampanje kao i kroz podsticanje govora
koji u sebi ne sadrzi ekstremizam.

1M
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POLOZAJ PREDUZETNIKA U REPUBLICI SRBIJI,
PRAVNI OKVIR | ISKUSTVA

1. Uvod

Svetska ekonomska kriza uticala je na finansijsko trziste celog sveta, izmedu ostalog i na
Balkanskom poluostrvu. Pored ostalih uticala je i na zemlju kao Sto je Srbija, koja se nalazila ve¢ na
ekonomski trusnom podrucju posle ratova kojima je prethodio raspad bivSe SFRJ. Vecina politicara
godinama navodi kao problem preopterecenje budzeta Republike Srbije izdacima za zaposlene u
drzavnom sektoru ali jedine konkretne mere koje se preduzimaju za resavanje ovog problema su otkazi
i smanjivanje zarada. To svakako nije dobro reSenje jer ostaju bez osnovnih sredstava za zivot. Imajuci
u vidu skoro masovna otpustanja u javhom sektoru te osobe se moraju okrenuti alternativnim oblicima
rada i zaposljavanju u privatnom sektoru. Medutim, zakonski i drugi propisi u Srbiji su postavljeni tako da
destimuliSu samozaposljavanje komplikovanim procedurama i nejasnim normama. Upravo zbog toga ih
treba promeniti, kao i praksu drzavne uprave i njen odnos prema preduzetnicima. To predstavlja razlog
zbog kojeg se autor odlucio da ukaze na neke mane i nejasnoce vazecih propisa. kako bi ukazao kako
da ljudi koji imaju kvalitetne ideje i planiraju da obavljaju neku privrednu delatnost kao preduzetnici,
mogu da ih realizuju. Analiza se odnosi na odredene aspekte i probleme preduzetnistva i preduzetnika:
pri registraciji i funkcionisanju, kao i u odnosu na njihov poresko-pravni status.

2. Otvaranje/registracija i funkcionisanje preduzetnicke radnje

Zakonom o privrednim drustvima (u daljem tekstu: ZoPD) preduzetnik je odreden kao poslovno
sposobno fizicko lice koje obavlja delatnost u cilju ostvarivanja prihoda i koje je kao takvo registrovano
u skladu sa zakonom o registraciji. To je fizicko lice upisano u registar koje obavlja delatnost slobodne
profesije. Individualni poljoprivrednik nije preduzetnik u smislu ovog zakona, osim ako posebnim
zakonom nije drugacije uredeno.?® Kao Sto se moze zakljuciti, zakon pre svega definiSe sam pojam a
odmah potom i odgovornosti, gde upozorava na to da preduzetnik odgovara svom svojom imovinom,
potom govori o poslovnom imenu i sedistu. Na Zalost, iz samog zakona ne moze se videti Sta je sve
potrebno da bi lice steklo ovaj status. Nakon sto neko odluci da samostalno obavljate odredenu delatnost
i da bude registrovani kao preduzetnik, to vréi u Agenciji za privredne registre?®’ (u daljem tekstu -
APR) koja je javna institucija zaduzena za vodenje registra o privrednim drustvima. Glavni koraci za
registraciju mogu se pronaci na sajtu APR-a, kao i svi potrebni podaci vezani za dokumentaciju koja
je potrebna za registraciju. Ovi podaci su za pocetak sasvim dovoljni, a sam postupak je pojasnjen na
razumljiv nacin. Postupak registracije se svodi na podnosSenje potrebne dokumentacije APR-u. Rok
za donosenje resenje o registraciji je pet dana i iz prakse je poznato da se reSenja zaista i donose u
zadatom vremenskom okviru.

2¢7akon o privrednim drustvima (“SL. glasnik RS”, br. 36/2011, 99/2011, 83/2014 - dr. zakon i 5/2015)
BWww.apr.gov.rs
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Nekada je bilo potrebno i prijavljivanje PIO fondu ali sada se procedura poboljsala time Sto je sacinjen
jednosalterski sistem, Sto zapravo znaci da se na istom mestu moze dobiti i maticni broj preduzetnika
sa kojim ce isti poslovati, kao i poreski identifikacioni broj (skrac¢eno: PIB]), koji ¢e biti neophodan za sve
poslovne transakcije. Pomenuti brojevi se nalaze u reSenju o registraciji koje izdaje APR. APR takode
podnosi prijavu o postojanju firme fondovima za penzijsko i invalidsko i zdravstveno osiguranje, i pri tome
prijavljuju samo fizicko lice kao osiguranika. Postoje slucajevi kada poreska uprava ili PIO fond uvide da
postoje greske u podacima koji su navedeni u registracionoj prijavi APR-a. Ako do toga dode, prijave se
onda ovim ustanovama podnose samostalno. Sledeci korak je da se sa resenjem APR-a napravi pecatida
se otvori bankovni racun kod izabrane banke. Ceo ovaj proces pred APR-om od dokumentacije zahteva,
pre svega jedinstvenu registracionu prijavu (to je obrazac koji se moZe nadi na sajtu APR-a ili popuniti
na licu mesta), dokaz o identitetu (fotokopija licne karte ili za strane drzavljane fotokopija pasosa), kao
i dokaz o uplati odredene naknade. Prema clanu 69. Pravilnika o sadrzini Registra privrednih subjekata
i dokumentaciji potrebnoj za registraciju®® ukoliko se preduzetnik registruje za obavljanje delatnost
za koju se trazi prethodna dozvola, saglasnost ili neki drugi akt nekog nadleznog organa, kao uslov za
registraciju, potrebno je dostaviti i tu odgovarajuc¢u dozvolu, saglasnost ili akt u originalu ili overenoj
kopiji. Potrebno je da se odredi i poslovno ime ve¢ prilikom popunjavanja gore pomenute registracione
prijave. ZoPD-a predvida da poslovno ime preduzetnika obavezno sadrzi ime i prezime preduzetnika,
opis pretezne delatnosti, oznaku “preduzetnik” ili skra¢eno “pr” i sediste. Poslovno ime moZe da sadrzZi
i poseban naziv kao i oznake kojima se blize odreduje predmet poslovanja preduzetnika, ono mora da se
razlikuje od naziva drugog preduzetnika tako da ne izaziva zabludu o identitetu sa drugim preduzetnikom,
odnosno zabludu u pogledu predmeta poslovanja preduzetnika, tacnije ne moZze se izabrati naziv koji
vec koristi neki drugi preduzetnik ili privredno drustvo u Srbiji. Potom se ime registruje u skladu sa
Zakonom o postupku registracije u Agenciji za privredne registre?®’. MoZe se registrovati i skraceno
ime privrednog drustva, bez sedista i opisa delatnosti.?”® Pred APR-om se moze i proveriti da li je naziv
koji neko planira da unese kao poslovni ve¢ zauzet. Ukoliko nije zauzet moze se rezervisati. Na osnovu
Clana 3. Zakona o klasifikaciji delatnosti?’' i clana 42. stav 1. Zakona o Vladi??, Vlada je donela Uredbu
o klasifikaciji delatnosti?”® kojom se blize odreduje delatnosti sa akcentom na Sifre delatnosti, koje se u
numerickom obliku upisuju u registracionu prijavu pri registraciji?’*. Delatnosti su razvrstane u sektore,
oblasti, grane i grupe.

3. Poresko-pravni okvir i status preduzetnika

Placanje poreza se u zavisnosti od delatnosti najcesce plac¢a pausalno. To znaci da poreska uprava
unapred odredeniznos odreduje kao novcani koji se treba placati bez obzira kako preduzetnik posluje. Isti
prema trenutnim zakonimaiznosi otprilike jednu prosecnu platu u Srbiji. Da bi preduzetnici uopste mogli
da budu pausalno oporezivani i da ne bi morali da poseduju fiskalnu kasu, moraju da ispunjavaju uslove
koji su definisani Uredbom o blizim uslovima, kriterijumima i elementima za pausalno oporezivanje
obveznika poreza na prihode od samostalne delatnosti.

28Pravilnik o sadrzini Registra privrednih subjekata i dokumentaciji potrebnoj za registraciju (“Sl. glasnik RS”, br. 6/2012);
%97akon o postupku registracije u Agenciji za privredne registre (“SL. glasnik RS”, br. 99/2011 i 83/2014).

29Zakon o privrednim drustvima (“Sl. glasnik RS”, br. 36/2011, 99/2011, 83/2014 - dr. zakon i 5/2015) ¢l. 23. do 27. i ¢l. 29. i 30;
»Zakona o klasifikaciji delatnosti (“Sluzbeni glasnik RS”, broj 104/09);

227akona o Vladi (Sl.glasnik RS, br. 55/05,71/05-ispravka, 101/07 i 65/08);

2Uredbu o klasifikaciji delatnosti (“Sl.glasnik RS”, br. 54/2010];

2%Spisak svih delatnosti i njihove Sifre mogu se videti u gore pomenutoj uredbi, Ciji tekst se moZe naci na sajtu APR-a, u odeljku
“propisi”, pododeljak “uredbe”;

2%Uredba o blizim uslovima, kriterijumima i elementima za pausalno oporezivanje obveznika poreza naprihode od samostalne
delatnosti(,Sluzbeni glasnik RS, br. 65/01, 45/02, 47/02, 91/02, 23/03, 16/04, 76/04, 31/05, 25/13, 119/13, 135/14);
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Pre svega moraju se navesti razlozi zbog kojih lice ne moze da vodi poslovne knjige i time treba da se
ukaze na okolnosti koje bi otezavale obavljanje delatnosti uz njihovo vodenje. Pri tome se mora ukazati
i na to koliki promet preduzetnik planira da ostvari u buducoj poslovnoj godini, sto je apsurd jer neko
ko nije ni poCeo da radi ne mozZe unapred da zna koliki ¢e promet imati. Ako se pak neko opredeli da
ne bude pausalno oporezivan, prema Zakonu o fiskalnim kasama?® morace da poseduje istu, kao i
da je koristi po zakonom definisanim uslovima. Clan 3. istog zakona definiSe obavezu evidentiranja
prometa preko fiskalne kase, tj. definiSe krug lica koji moraju da je imaju. U pitanju je lice koje je
upisano u odgovarajudi registar (u ovom slucaju registar APR-a) i koje obavlja promet dobara na malo,
odnosno pruza usluge fizickim licima. Ova obaveza postoji i u slucaju kada se usluga pruza fizickom
licu, a naknadu za pruzene usluge snosi pravno lice, odnosno preduzetnik, i to nezavisno od nacina
placanja, ali se ne odnosi na poljoprivrednog proizvodaca koji na pijacnim tezgama i slicnim objektima
prodaje poljoprivredne proizvode, ukljucujuci i preduzetnika koji placa porez na prihode od samostalne
delatnosti na pausalno utvrdeni prihod i koji se bavi proizvodnom delatnosc¢u, a u okviru proizvodne
delatnosti prodaje sopstvene proizvode, odnosno pruza usluge fizickim licima, kao i na bankarske
organizacije, osiguravajuce organizacije, PTT i javna preduzeca koja naknadu za prodata dobra,
odnosno pruzene usluge fizickim licima napladuju ispostavljanjem racuna o obracunu potrosnje preko
mernih instrumenata (grejanje, gas, telefon, elektricna energija, voda i dr.). Takode postoje i izuzeci
odredeni zakonom, i to u smislu da Vlada Republike Srbije moze, polazeci od tehnickih i funkcionalnih
karakteristika fiskalne kase i specificnosti odredene delatnosti, na zajednicki predlog ministarstva
nadleZznog za poslove finansija (Ministarstvo finansija) i ministarstva nadleznog za poslove trgovine
(trenutno je to Ministarstvo privrede], odrediti i druge delatnosti kod Cijeg obavljanja ne postoji obaveza
evidentiranja prometa preko fiskalne kase. Lice na koje se ne odnosi obaveza evidentiranja prometa,
kao i lice koje je oslobodeno od obaveze evidentiranja prometa preko fiskalne kase aktom Vlade iz gore
cititranog stava, a istovremeno obavlja i delatnosti koje nisu izuzete, odnosno oslobodene od obaveze
evidentiranja prometa preko fiskalne kase, duzno je da svaki pojedinacni promet kod obavljanja
tih delatnosti evidentira preko fiskalne kase.?”” Izmenama zakona menjali su se vremenom i uslovi
za to ko treba a ko ne mora da poseduje fiskalnu kasu. Bilo je situacija da su odredeni preduzetnici
imali nepotrebne troSkove, i usled pravne nestabilnosti u zemlji, bili izloZzeni dodatnim troskovima
za kupovinu fiskalne kase, koje su im posle samo nekoliko meseci opet bile nepotrebne nakon novih
promena zakona. Trenutni propis koji je na snazi a odnosi se na fiskalne kase, definise tacno odreden
gore pomenuti krug lica koji treba da je koriste. lako ni on nije najjasnije napisan, prethodni propisi
takode Cesto nisu imali smisla, jer je obaveza koris¢enja kase za lica koja placaju pausalan porez bila
besmislena. To je fakticki znacilo da nije bilo bitno ako preduzetnik ne radi dobro, jer je svakako morao
da placa unapred utvrden iznos poreza, ali uz fiskalno evidentiranje prometa, Cesto se desavalo da
kada dobro posluje uvek postoji mogucnost da se taj pauSalno odreden porez i poveca, dok je obrnut
slucaj gotovo bilo nemoguce zamisliti. Na ovom mestu bi trebalo ukazati na jos jedan veliki problem
kod obavljanja samostalne delatnosti, a to su odsustvo sa posla, tj. bolovanje i odmori. Posebno je
tezak trenutan poloZaj Zzena u preduzetnistvu, jer ukoliko preduzetnica zatrudni, ¢ak i ako je sve poreze
i doprinose redovno placala, u trenutku kada drzava treba da joj pomogne ne gleda se puna uplacena
vrednost ve¢ skoro minimalac.

2Zakonu o fiskalnim kasama (“Sl.glasnik RS”, br. 135/2004 i 93/2012);
#77akonu o fiskalnim kasama (“Sl.glasnik RS”, br. 135/2004 i 93/2012);
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Prema Zakonu o zdravstvenom osiguranju®® ako je lice uplacivalo poreze i doprinose na platu od
40.000,00 dinara, a ode na porodiljsko odsustvo primacete od drZzave umanjenu iznos naknade za vreme
porodiljskog odsustva i odsustva radi nege deteta u iznosu od 19.320,00 dinara, zato Sto se osnovica za
placanje poreza i doprinosa u tom slucaju uzima kao bruto prihod preduzetnika.. Sa druge strane, cak
iako se pauzira u obavljanju delatnosti, bez obzira na to Sto nema prometa novca, moraju se pladati
porez i svi ostali doprinosi, a da u tom periodu preduzetnik zapravo ne privreduje.

Iz ovih razloga mora se pre svega dobro razmisliti na koji nacin e se realizovati poslovna ideja
i ostvariti misija a sve to kroz odgovoran rad i delovanje. Nakon toga sto se neko odluci da postane
preduzetnik mora da bude spreman i na mane takve vrste radnog angazovanja, pre svega mogucnosti
da naide na probleme i umesto da ima korist od svog rada, da mu se isti svede samo na rashode prema
drzavi bez bilo kakvih prihoda. Ako se ipak, i pored svega gore navedenog odluci da pode ovim putem,
sledeca bitna stavka oko koje se mora brinutije lokacija na kojoj ¢e se nalaziti radnjaili kancelarija u kojoj
Ce se obavljati izabrana delatnost. Kao Sto je u prvom delu teksta pomenuto, ve¢ u samoj registracionoj
prijavi mora se napisati sediste gde ce se obavljati delatnost. Ovo je stvar o kojoj ¢e se na pocetku
brinuti samo iz ugla atraktivne lokacije koja Ce privuci klijente, a tek kasnije ¢e preduzetnik shvatiti da
o tome mora da vodi racuna i iz materijalnog ugla. Pored evidentnog finansijskog momenta u smislu
visih cena nekretnina u centralnim gradskim delovima, kao i na lokacijama kao Sto su trzni centri ili
prometna mesta, lokacija je vazna jer ¢e od nje zavisiti i kolika ¢e biti visina poreza - u zavisnosti od toga
gde se posluje porez se povecdava, sto u nekim situacijama nema racionalnog opravdanja.

2%Zakonu i zdravstvenom osiguranju (“SL. glasnik RS”, br. 107/2005, 109/2005 - ispr., 57/2011, 110/2012 - odluka US, 119/2012,
99/2014, 123/2014.1 126/2014 - odluka US);
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4. Zakljucak

Zbog svega gore navedenog, cilj ovog teksta je bio da koliko je moguce visSe razjasni i na neki nacin
uprosti realizaciju otvaranja preduzetnicke radnje i zapocinjanje samostalnog biznisa, kroz ukazivanje
na mane odedenih zakona ali isti tako izlaganjem prednosti koje bi povecavanje preduzetnistva u Srbiji
donelo. Novim zakonima i motivacijom gradana bi se promenila trenutna situacija i time bi se postiglo
to da pre svega mladi ljudi, ali i oni stariji, dobiju viSe hrabrosti za zapocinjanje samostalnog obavljanja
delatnosti za koje su se Skolovali. Najbolje, ako ne i jedino, resenje postojece situacije sa viSkom
zaposlenih u javnom sketoru jeste da Srbija kao pravna drzava uz pomo¢ novih zakona i ostalih pravnih
akata uspe da gradane podstakne na to, stvarajuéi pogodnije uslove za preduzetnistvo.
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SUMMARY

Mentioning all the above, the purpose of this text was to, as much as possible, clarify and in some
way to simplify the realization of opening entrepreneurial stores and starting of independent businesses,
through pointing out flaws of certain laws but also in the same time by representing advantages that
increase of entrepreneurship in Serbia would bring. The current situation would have changed with new
laws and with motivation of citizens, and with that would be achieved that young ones primarily, but also
to adults, have more courage initiating there own business for which thay have educated. The best, if
not maybe the only solution to the current situation with excess employment in the public department
is that Republic of Serbia as a legal state with the help of new laws and other legal acts manage to
encourage citizens to it, creating favorable conditions for entrepreneurship.

Kljucne reci: Preduzetnik, preduzetnistvo, Agencija za privredne registre, APR, privredna drustva,
zakoni, pravo, kasa, porez.
Keywords: Contractor, entrepreneur, entrepreneurship, Business Registers Agency, BRA, companies,
laws, right, cash desk, tax.
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IZAZOVI BEZBEDNOSTI NA DRUSTVENIM MREZAMA

1. Uvod

Popularizacija drustvenih mreza dovela je do sve rastuceg znacaja problema privatnosti na
Internetu. Internet se stalno razvija pruzajuéi time nove mogucnosti svojim korisnicima, ali pored
mogucnosti postoje i mnogobrojne pretnje po pitanju bezbednosti i privatnosti korisnika. Glavni
problemi u polju zastite bezbednosti na Internetu se nalaze u Cinjenici da su propisi o upotrebi privatnih
informacija opsti i da nisu dovoljno razvijeni, ¢ime je omogucena razliCita interpretacija postojecih
propisa, ali i legalno delovanje koje nije u najboljem interesu samih korisnika. Takode, veliki problemi
se javljaju i u uskladivanju potraznje za sve vecom bezbednoscu i sa oCuvanjem slobode govora na
Internetu. Bezbednost na Internetu moze biti poveéana individualnim putem od strane samih korisnika,
samoregulisanjem od strane kompanija vlasnika drustvenih mreza na koju ¢e kompanije naterati Sira
gradanska akcija ili kroz intervenciju drzava.

2. Bezbednost na drustvenim mrezama - opsti pregled

Ukoliko iz fokusa istrazivanja i proucavanja fenomena bezbednostii zastite privatnosti na drustvenim
mrezama, izuzmemo one korisnike drustvenih mreza koji svesni rizika deljenja informacija, svojevoljno
javno dele svoje licne podatake i informacije o svom Zivotu, najveci broj korisnika ipak Zeli da ocuva
svoju privatnost ali je zbog prirode uslova koriS¢enja drustvenih mreza i servisa na Internetu u tome
onemogucen. Na dilemu koja se postavlja ispred svakog od tih korisnika, da li se umreziti ili zastiti svoju
privatnost, vecina korisnika ipak bira prvu mogucénost zato Sto uvida konkretne prednosti umrezavanja i
koris¢enja drustvenih mreza, dok se rizicima ne pridaje veliki znacaj. To i predstavlja zncajan problem u
koris¢enju drustvenih mreza, pa je zato neophodno raditi na poveéanju bezbednosti svih kojima su one
postale deo svakodnevnog zivota.

3. (NeJodgovorno koriséenje drustvenih mreza

Na odredene rizike korisnik sam mozZe jednostavno da odgovori odgovornim koris¢enjem drustvenih
mreza. Pomocu informacija koje korisnik ostavlja na drustvenim mrezama moZze se mnogo saznati o
samom korisniku i takve informacije mogu biti zloupotrebljene od strane zlonamernih. Bududi da se
preko profila na drustvenim mrezama moze saznati puno o nekoj osobi, ona mozZe postati Zrtva virtuelne
krade identiteta, ali i znatno ozbiljnijih dela koje ugrozavaju fizicku bezbednost korisnika i njihove
porodice. “Sve viSe zavisimo od informacionih i komunikacionih tehnologija. Sve viSe li¢nih i osetljivih
podataka prenosimo na licne komunikacione uredaje ili ih ¢uvamo na njima. Sve vise informacija o
taCaka zastite privatnosti pojedinaca.”?”” Usled sve rasprostranjenije nemarnosti istovremeno dolazi i
do povecenog rizika koji utice na licnu bezbednost svih onih koji koriste ovu drustvenu mrezu.

#%http://webtribune.rs/otmicari-pronasli-devojcicu-na-fejsbuku-koristeci-softver-za-prepoznavanje-lica(Pristupljeno:
14.4.2015.)
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Konkretan primer ovakve vrste ugrozenosti je nedavna otmica devojCice Mase koja je zbog nepaznje
svojih roditelja dovedena u tu situaciju. Naime, zahvaljujuc¢i nezasticenom profilu jednog od roditelja na
Facebook-u, otmicari su uspeli da je pronadu. ., Koristeci softver za prepoznavanje lica, lako su pronasli
dete, a onda sve potrebne informacije prikupili sa otvorenog Facebook profila ¢lana porodice, koji su
takode pronasli putem slika.”® Zahvaljujuci brzoj reakciji pripadnika MUP-a devojcica koja je bila
Zivotno ugrozZena je spasena, ali do svega toga ne bi doslo da je profil roditelja bio adekvatno zasticen.
|z priloZenog se vidi da je neophodno da se podigne svest ljudi o vaznosti zastite licnih podataka i time
da se da na znacaju ovom problemu za sektor bezbednosti.

4. Problem dobrovoljnog deljenja informacija korisnika na drustvenim mrezama

Vecina analiticara koji se bave problemom zastite privatnosti podataka na Internetu, ukazuje na
problem dobrovoljnog deljenja informacija o sebi, uz nedovoljno promisljanja o posledicama takvih
postupaka. Gros i Akuisti®®' (Gross & Acquisti) u svom istraZivanju ukazuju da ¢ak 82% aktivnih korisnika
Fejsbuka otkriva poverljive informacije o sebi kao Sto su, datum rodenja, broj mobilnog telefona, adresu,
politicku i seksualnu orijentaciju i ime partnera. Do sli¢nih rezultata dolaze Jang i Kuan-Has®? (Young
& Quan-Hasse] istrazujuci ponasanje studenata u Kanadi. Rezultati pokazuju da neverovatnih 99,35%
studenata koristi pravo ime u svojim profilima; 97,4% navodi ime skole koju su pohadali; 92,2% datum
rodenja; 83,1% e-mail adresu; 80% ime grada u kome Zive. Pored ovoga, gotovo svi studenti na profile
postavljaju svoje slike (98,7%) i slike svojih prijatelja (96,1%). Ipak, studenti su nesto oprezniji kada je u
pitanju davanje prave adrese (to ¢ini samo 7,9%), ili broja mobilnog telefona (10,5%].

Ovako velika iskrenost korisnika se podstice i od strane samih drustvenih mreza koje konstantno
podsticu korisnike da objave svoje licne podatke, ohrabrivajuéi korisnike da su potpuno bezbedni.
Medutim, razlozi za ovakvim politikama drustvenih mreza su u najvecoj meri u vezi sa profitom koji
drustvene mreze ostvaruju na ovaj nacin.

5. Infomacije o korisnicima kao marketinski alat i sredstvo zarade

Ukoliko se ipak savesnim i odgovornim koriS¢enjem drustvenih mreza ocuva privatnost od
pomenutih rizika, to korisnika neée sacuvati od upotrebe tih informacija od strane sajtova na kojima
se registrovao i koje je posecivao. Privatne informacije koje korisnik ostavi na Internetu i razlicitim
platformama, poput Fejsbuka i Tvitera,imajuizuzetno veliku vrednost za same drustvene mreze, zato
Sto predstavljaju njihov glavni izvor prihoda. Zabrinjavajuca je Cinjenica da se informacije o pojedincima
Cesto koriste i daju trec¢im stranama bez korisnikove volje i znanja. Drustvene mreze su se pretvorile
u velike bilborde na kojima razlicite kompanije nude svoje proizvode i usluge zahvaljujuci olakSanom
odredivanju ciljnih grupa,na nacin na koji to nije moguce u klasicnom marketingu i uz nizu cenu. Precizno
odredivanje potencijalnog kupca nekog proizvoda i stvaranje individualizovanih marketinskih kampanja
u kojima kompanije znaju tacno kome Sta da ponude, znatno je olakSano na osnovu korisnickog iskustvai
istorije interesovanja, aktivnosti i pretrazivanja koje sam korisnik svojim boravkom na drustvenoj mrezi
prepusta na koris¢enje drustvenoj mrezi. Postoje najave da ¢e Fejsbuk otpoceti sa testiranjem opcije
.buy”, koja c¢e korisnicima omoguciti da kupuju razlicite proizvode bez potrebe da napustaju stranice
popularne drustvene mreze.

3sto (Pristupljeno 14.4.2015.)

®MGross R. and Acquisti A, ..Information revelation and Privacy in Online Social Networks”, ACM workshop on Privacy in the elec-
tronic society, Alexandria, VA, USA, 2005

02Young A. L and Quan-Hasse A, ..Information revelation and internet privacy concerns on social network sites: a case study of
face book”, Fourth international conference on Communities and technologies, University Park, Pa, USA, 2009.
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Koriscenje licnih informacija korisnika kao statistickih prikaza Zelja i interesovanja ne mora nuzno
biti loSe po samog korisnika, jer moze biti iskoriS¢eno za poboljSanje njihovog korisnickog iskustva i
personalizirane ponude kroz zadovoljavanje njihovih Zelja i interesovanja. Medutim, posedovanje ovih
podataka i pracenje aktivnosti korisnika na Internetu i dok je izlogovan sa Fejsbuka ili je deaktivirao
svoj nalog predstavlja ozbiljan problem. Fejsbuk je tokom nekoliko godina postojanja postao predmet
najsirih drustvenih debata. Najvecu kontroverzu izazvala je najava od strane Fejsbuka 2009. godine da ¢e
doci do izmene njihove politike vezane za privatnost podataka i da ¢e zadrzati pravo posedovanja licnih
podatka korisnika cak i u slucaju da korisnik deaktivira svoj profil i obriSe podatke sa njega. Zahvaljujudi
sirokoj gradanskoj akciji u mnogim zemljama sveta do najavljenih izmena nije doslo, medutim promena
koju je Fejsbuk nameravao da uvede ukazuje na tendenciju kretanja izmena njihove politike privatnosti,
s tim Sto Ce sve sledece promene biti znatno suptilnije uoblikovane.

6. Manipulacija licnim podacima i promena politike privatnosti Fejsbuka

Prva velika rasprava na temu manipulacije licnim podacima korisnika Fejsbuka, desila se nakon
uvodenja sistema za reklamiranje pod nazivom ,.Beacon”. Ova usluga, uvedena 2007. godine, koncipirana
je tako da snima aktivnost svih korisnika na Internetu izvan samog sajta Fejsbuka. Posle snimanja
informacija, one bivaju prosledene fejsbuk prijateljima korisnika, kako bi korisnici dobili personalizovanu
reklamu koja bi bolje odgovarala njihovim potrebama. Usled Zalbi korisnika ova usluga je postala stvar
izbora, da bi 2009. godine bila potpuno ukinuta uz izvinjenje osnivaca Fejsbuka Marka Cukerberga.

Mnogo ozbiljnije posledice po pitanje Fejsbukove politike privatnostiizazvala je tuzba jedne kanadske
nevladine organizacije koja se bavi politikom Interneta i javnim interesom®® (Canadian Internet Policy
and Public Interest Clinic - CIPPIC) upucena Kancelariji poverenika za privatnost informacija Kanade
(Office of the Privacy Commissioner-OPC). Ova organizacija iznela je prituzbe na politiku privatnosti
podataka korisnika Fejsbuka na viSe nivoa. Od prituzbi zbog neovlas¢enog prikupljanja podataka o
rodenju korisnika, do prituzbi zbog neovlas¢enog davanja licnih podataka korisnika treéim licima u
svrhu reklamiranja. Kao odgovor na tuzbu OPC je napravila vise izvestaja i tokom marta 2009. godine
dala je Fejsbuku 20 preporuka®* u vezi sa uocenim nepravilnostima u politici privatnosti Fejsbuka i
njihovom otklanjanju. Kao rezultat ovoga Fejsbuk koriguje deo svoje politike privatnosti koji se odnosi
na standardno podeSavanje sigurnosnih mehanizama na profilu, kao i u domenu oglasavanja, ali vazan
deo prituzbi koji se ticu aplikacija trecih lica, deaktivacije i brisanja profila, profila preminulih korisnika
i licnih informacija ne-korisnika, do danas je ostao neresen.

7. Razliciti pogledi drzava na privatnost informacija

Drzave medusobno ne saraduju na pitanjima bezbednosti na Internetu zbog razlicitih pogleda
na reSenje ovog problema i shvatanja na koliko privatnosti osoba ima pravo. Razli¢iti pogledi drzava
uslovljeni su razlic¢itim politickim kulturama razlicitih drustava. Medutim, bez Sire unifikacijepravnih
normi uz popunjavanje pravnih praznina na globalnom ili regionalnom nivou sve zakonske regulative
pojedinih drzava bi mogle biti uspesno izbegnute od strane kompanija. Primera radi, ukoliko drzava
poseduje strogu regulativu u ovoj oblasti koja o¢uvava privatnost korisnika, ona ne moze da vazi za
sajtove koji su registrovaniili u vlasniSvu drzavljana neke druge drzave. Dakle, cak i u sluc¢aju postojanja
dobre regulacije, ona bi morala biti prihvacena medunarodno.

33http://www.cippic.ca/uploads/CIPPICFacebookComplaint-29May08.pdf
3%http://www.priv.gc.ca/cf-dc/2009/2009-008-0716-e.pdf

123



Jasno je da je u ovom trenutku tako nesto izuzetno tesko ocekivati, te drzavama ostaje da se regionalno
povezuju u ovoj oblasti, ali i da saraduju sa drustvenim mrezama i pored predstavnika nevladinih
organizacija budu predstavnici svojih gradana pred drustvenim mrezama gde bi jasno iznele zahteve u
cilju povecanja bezbednosti njihovih gradana na drustvenim mrezama.

8. Primeri razlicitih praksi ocuvanja privatnosti u SAD i EU

Razlicita kultura, istorija i obicaji razlicitih drustava determinisu pristup bezbednosti na internetu
kroz jacanje privatnosti korisnika. Tako na primer, u Sjedinjenim Americkim Drzavama ne postoji
savezna regulativa koja se tice privatnosti, ali sa druge strane u pojedinim saveznim drzavama postoje
ovakvi zakoni. Primera radi, drzava Kalifornija zakonom stiti privatne podatke koji korisnici ostavljaju
na razli¢itim servisima kroz obavezu kompanija da prijave ..curenje” podataka korisnika ukoliko dode
do njihovog neovlas¢enog preuzimanja. Medutim, ti zakoni su ograniceni samo na sajtove koji se nalaze
u tim saveznim drzavama, sto ne sprecava vlasnike sajtova da iako tehnicki rade na teritoriji jedne
savezne drzave, da svoj sajt registruju u nekoj drugoj saveznoj drzavi.

U Evropskoj uniji je 1995. godine doneta ,Direktiva Evropskog Parlamenta i Saveta o zastiti
pojedinaca u vezi sa obradom podataka o licnostii slobodnom kretanju takvih podataka” (Directive 95/46/
EC). lako je ovom direktivom uveden centralni propis na nivou EU, drzave ¢lanice su samostalno osnovale
svoje agencije koje registruju sve servise u zemlji koji Cuvaju korisnicke podatke i prate koriS¢enje ovih
podataka, Sto govori o nejednakim efektima ove regulative u razlicitim drzavama clanicama EU. Ipak,
ova direktiva predstavlja propis koji Cuva temeljna nacela zastite privatnosti na Internetu i osnovu za sve
direktive u ovoj oblasti koje su se usvajale prateci trendove u sve intenzivnijem razvoju Interneta.

Dve godine kasnije, 1997. godine, usvojena je Direktiva Evropskog Parlamenta i Saveta o obradi
podataka o licnosti i zastita privatnosti u telekomunikacionom sektoru” (Directive 97/66/EC), ali se kao
klju¢na direktiva EU u ovoj oblasti navodi Direktiva o e-privatnosti ili pod punim nazivom ,Direktiva
Evropskog Parlamenta i Saveta o obradi podataka o li¢nosti i zastiti privatnosti u sektoru elektronskih
komunikacija, koja je usvojena 2002. godine (Directive 2002/58/EC). Ova direktiva je precizirala uslove
raspolaganja, cuvanja i distribucije licnih podataka. Direktiva podrazumeva stroge provere koje mora
proci svaki servis kako bi se pratilo koliko otkriva podataka o korisniku. Medutim zadala je probleme
vlasnicima servisa, kojima je otezan razvoj i napredak servisa zbog podignutih troskova poslovanja. Ova
pravila ogranicavaju funkcionalnost servisa, te su se pojedine drzave ¢lanice Zalile da i pored strogosti
provere, privatnost nije ocuvana i da je potrebno dodatno unaprediti ovaj model. Srbija ¢e kao kandidat
za Clanstvo u Evropskoj uniji u fazi pregovora morati da prihvati ove Direkcije EU kakve jesu i na njihove
izmene ¢e moci da utice tek po dobijanju punopravnog clanstva.

9. Zakonska regulativa u Srbiji

U Srbiji ne postoji zakon koji izricito reguliSe privatnost i bezbednost na Internetu. Ovoj temi se ne
tada tema postaje interesantna medijima.

Medutim, vlada Srbije je donela dve strategije koje se ticu ove oblasti i Zakon o zastiti podataka o
licnosti. Takode, potpisnik je i Konvencije saveta Evrope o zastiti lica u odnosu na automatsku obradu
podataka o licnosti, koja je u odnosu na Srbiju stupila na snagu 1. januara 2006. godine, dok je u oktobru
2008. godine Srbija potpisala i ratifikovala Dodatni protokol uz Konvenciju u vezi sa nadzornim organima
i prekograni¢nim protokom podataka (,.SL. glasnik RS- Medunarodni ugovori”, br. 98/2008).
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Strategija razvoja telekomunikacija u Republici Srbiji od 2006. do 2010. godine predvidalaje da
.korisnicima javnih telekomunikacionih usluga... pored prava na nesmetano koriscenje i kvalitetnu javnu
telekomunikacionu uslugu potrebno obezbeditii pravo na privatnost i bezbednost informacija“. Posebno
znacajno je odredeno delovanje nacionalnih regulatornih tela, koja obuhvataju i zastitu privatnosti,
zastitu korisnickog saobracaja, podatke o lokaciji, kao i sprecCavanje nezeljene komunikacije. Jos
odredenije se bezbednost na Internetu regulise u Strategiji razvoja informacionog drustva u Republici
Srbiji, koja ukazuje da se ,elektronske mreze moraju osigurati od hakera i virusa i moraju biti dovoljno
bezbedne da bi se izgradilo poverenje klijenata u elektronsko placanje, dok se pitanje bezbednosti mora
uravnoteZiti sa moguc¢om povredom privatnosti gradana.”

Uskladivanje zakonodavstva Srbije sa evropskim standardima u ovoj oblasti rezultiralo je usvajanjem
Zakona o zastiti podataka o li¢nosti (ZZPL, Zakon) 23. oktobra 2008. godine (,.SL. glasnik RS", br. 98/2008),
dok se sa primenom Zakona otpocelo 1. januara 2009. godine.

Zakon iz 2008. godine ustanovljava Sirok krug duznosti za veliki broj subjekata, te ureduje , uslove
za prikupljanje i obradu podataka o licnosti, prava lica i zastitu prava lica Ciji se podaci prikupljaju
i obraduju, ogranicenja zastite podataka o li¢nosti, postupak pred nadleznim organom za zastitu
podataka o licnosti, obezbedenje podataka, evidencija, iznosenje podataka iz Republike Srbije i nadzor
nad izvrSavanjem ovog zakona.” Zakon takode uspostavlja centralnu ulogu Poverenika za informacije
od javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti, kao nazavisne institucije nadlezne da u drugostepenom
postupku obezbeduje zastitu iz oblasti zastite podataka o licnosti, kao i nadlezne za sprovodenje nadzora
nad primenom Zakona. Vazno je napomenuti da cilj Zakona ,.nije sama zastita podataka o licnosti, vec
zastita pojedinca na koga se ti podaci odnose, a time i dela njegove takozvane informacijske privatnosti.
ZZPL ne pokriva Citav spektar prava na privatnost pojedinca, ve¢ samo onaj deo prava na privatnost koji
se odnosi na njegove podatke o licnosti.”

Zakon definise podatak o licnosti kao svaku informaciju . koja se odnosi na fizicko lice, bez obzira
na oblik u kome je izraZena i na nosac informacije (papir, traka, film, elektronski medij i sl.}, po ¢ijem
nalogu, u Cije ime, odnosno za Ciji racun je informacija pohranjena, datum nastanka informacije, mesto
pohranjivanja informacije, nacin saznavanja informacijama (neposredno, putem slusanja, gledanja i
sl., odnosno posredno, putem uvida u dokument u kojem je informacija sadrzana i sl.}, ili bez obzira na
drugo svojstvo informacije.”

Dalje, u Zakonu u Clanu 3. defini$e se da je obrada podataka ..svaka radnja preduzeta u vezi sa
podacima kao sSto su: prikupljanje, belezenje, prepisivanje, umnozavanje, kopiranje, prenosenje,
pretrazivanje, razvrstavanje, pohranjivanje, razdvajanje, ukrstanje, objedinjavanje, upodobljavanje,
menjanje, obezbedivanje, koris¢enje, stavljanje na uvid, otkrivanje, objavljivanje, Sirenje, snimanje,
organizovanje, cuvanje, prilagodavanje, otkrivanje putem prenosa ili na drugi nacin ¢injenje dostupnim,
prikrivanje, izmestanje i na drugi nacin Cinjenje nedostupnim, kao i sprovodenje drugih radnji u vezi sa
navedenim podacima, bez obzira da li se vrsi automatski, poluautomatski ili na drugi nacin”.

Takode, Zakon odreduje i skup prava pojedinca u pogledu ostvarenja zastite podataka o li¢nosti,
koja obuhvataju:

* Pravo na davanje/nedavanje pristanka za obradu - svako fizicko lice ima pravo da rukovaocu
da ili odbije da da pristanak za obradu podataka o sebi, ako rukovalac ne vrsi obradu na osnovu
zakonskog ovlaséenja;

* Pravo na obavestenje o obradi - lice ima pravo da zahteva da ga rukovalac potpuno i istinito
obavesti o tome da li obraduje podatke o njemu, koje i u koju svrhu i po kom pravnom osnovu i
od koga ih prikuplja; u kojim zbirkama podataka se nalaze podaci o njemu, ko su korisnici i kojih
podataka i u koje svrhe i po kom pravnom osno-vu; kome i koji podaci se prenose, u koju svrhu i
po kom pravnom osnovu, kao i svim ostalim pitanjima iz Clana 19. Zakona;
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* Pravo na uvid - lice ima pravo da zahteva da mu se stave na uvid podaci koji se na njega odnose.
Pravo na uvid obuhvata pravo na pregled, Citanje i slusanje podataka, kao i pravljenje belezaka;

* Pravo na kopiju - lice ima pravo da od rukovaoca zahteva kopiju podataka koji se na njega odnose,
pri ¢emu je duzan da snosi samo nuzne troskove izrade i predaje kopije;

e Prava povodom izvrsenog uvida - lice ima i pravo da od rukovaoca zahteva ispravku, dopunu,
azuriranje ili brisanje podataka, kao i prekid i privremenu obustavu obrade, ako su ispunjeni
uslovi predvideni ¢lanom 22. Zakona.

lako ZZPL sadrzi izvesne nedostatke, ipak pruza odredene garancije za zastitu prava u pogledu
obrade licnih podataka od strane rukovalaca. Medutim, gradani ova svoja prava i dalje nedovoljno koriste.
Medutim, primena ovih prava iz Zakona nije moguca u punoj meri prema drustvenima mrezama zbog
nedovoljne konkretizovanosti Zakona i usmerenosti ka zastiti bezbednosti podataka na Internetu. Zato
mere koje istovremeno mogu osigurati privatnost korisnika i bezbednost podataka mogu biti, na primer:
lozinke korisnika, mere zastite od krade podataka, zastita podataka od neovlascenog pristupa, itd. Ova
oblast se sveobuhvatno moze urediti donosenjem politike o privatnosti na nivou rukovaoca. Ovakav akt
moze predstavljati krovni akt koji ureduje sta je neophodno uraditi u oblasti zastite privatnosti unutar
konkretnog rukovaoca. U ovakvoj politici o privatnosti trebalo bi da budu navedeni standardi zastite
podataka o licnosti korisnika i zaposlenih. Nakon takvog opsteg akta, mogu se doneti usaglaseni akti
koji Ce blize definisati zastitu bezbednosti na Internetu. PosSto je Srbija usvojila Zakon o zastiti podataka
o licnosti i na taj nacin obezbedila krovni mehanizam, dalja konkretizacija u skladu sa evropskim
standardima u zastiti bezbednosti na Internetu kroz konkretan pravni akt ne predstavlja samo duznost
Srbije prema evropskim integracijama ve¢ i prema gradanima zato Sto je u ovim uslovima to najbolji
nacin na koji drzava moze da zastiti u nekom opsegu prava svojih drzavljana na drustvenim mrezama i
Internetu generalno.
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10. Preporuke i zakljucci

1. Usvajanje Zakona o bezbednosti na Internetu

Obaveza drzave je da osigura najvisi nivo bezbednosti i zastite gradana. U ovoj oblasti to moze
biti postignuto donosSenjem neophodnih propisa. Pored postoje¢eg Zakona o zastiti podataka
o licnosti, koji predstavlja dobar opsti pregled i osnovu za dalju nadgradnju, neophodno usvojiti
Zakon o bezbednosti na Internetu. Takav regulatorni okvir mora biti sveobuhvatan i odnositi se pre
svega na upravljanje licnim podacima na drustvenim mrezama, koje mora da obuhvati obavezu
obavestavanja u slucaju koris¢enja direktno od drustvenih mreza, ali obavezu trazenja saglasnosti
za sekundarno koris¢enje podataka od strane tredih fizickih i pravnih lica. Drustvene mreze moraju
prihvatiti obavezu obavestavanja u slucaju provale u podatake korisnika, kako bi prava korisnika
bila zasticena na vreme kroz preventivno delovanje zvanicnih organa.

2. Podizanje kapaciteta institucija nadleznih za bezbednost na Internetu

Pored usvajanja krovnog zakona koji bi se bavio tematikom bezbednosti na Internetu, neophodno
je i obezbediti primenu ovog zakona. PoboljSanje sudske zastite i podizanje kapaciteta Uprave za
visokotehnolosSki kriminal Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srbije predstavlja nuzan
preduslov za primenljivost zakona. Formalnim jacanjem policijskih organa, koji ¢e ovakvu vrstu
ugrozavanja bezbednosti spreciti, i sudskih organa, koji ¢e brzo delovati ukoliko ipak dode do
nezeljene situacije, ¢e bitiispunjeni evropski standardi u ovoj oblastii procenat primenljivosti zakona
¢e biti povecan. Postojeca praksa ukazuje da pomenuti zvani¢ni organi, nadlezni za ugrozavanje
bezbednosti na Internetu, verbalne pretnje preko drustvenih mreza ne shvataju ozbiljno. Medutim,
kao Sto smo se vise puta uverili, verbalno nasilje iz virtuelnog prostora moze da se prelije u realni
prostor u kome moZze postati i fizicko, ¢ime se posebno ugrozava licna i porodicha bezbednost
korisnika drustvenih mreza.

3. Preventivno delovanje kroz integrisani pristup podizanja svesti o znacaju problema bezbednosti
na Internetu

Medutim, nije dovoljno ispuniti samo formalne preduslove, ve¢ je neophodno raditi na podizanju
svesti o vaznosti zastite licnih podataka na Internetu. Kompleksnost zastite licnih podataka na
drustvenim mrezama odbija korisnike da se tome detaljnije posvete i najcesce nisu svesni rizika koji
postoje. ResSavanje pitanja bezbednosti na Internetu, konkretno na drustvenim mrezama, zahteva
sveobuhvatan pristup kroz ukljucivanje svih zainteresovanih grupa. Pored uloge zvani¢nih drzavnih
organa, u pomenutom usvajanju neophodnih propisa, jacanje kapaciteta institucija i integrisanja
pitanja privatnosti u obrazovni sistem, veliku ulogu imaju i predstavnici civilnog sektora i medija,
ali i sami korisnici. Kao Sto je pokazano na prethodnim primerima, organizovani korisnici Ciji su
interesi kanalisani kroz nevladine organizacije i grupe za pritisak uz pomo¢ medija imaju dovoljno
mogucnosti ne samo da ovu temu stave na vrhu dnevno-politicke agende vec i da kanalisu interese
gradana kroz uticaj na same politike privatnosti drustvenih mreza.
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REZIME

U ovom predlogu javne politike bice reci o problemu privatnosti na Internetu, sa posebnim
naglaskom na bezbednost na drustvenim mrezama. Bice ukazano na glavne probleme koji postoje
u ovoj oblasti, uz osvrt na medunarodne i domace regulative i primere uporedne prakse, kao i na
predloge kako bezbednost na Internetu moze biti poboljSana uz preporuke koje ¢e biti adresirane na
donosioce odluka u Republici Srbiji, predstavnike civilnog drustva i medija, kao i na same gradane.
Najcesci rizici sa kojima se suocavaju korisnici su ugrozena privatnost i reputacija, moguce prevare,
poput krade novca sa bankovnog racuna, kao i verbalno nasilje koje iz virtuelnog prostora moze da
se prelije u realan prostor u kome moze postati i fizicko, cime se posebno ugrozava licna i porodicna
bezbednost. Drustvene mreze danas predstavljajunajrasprostanjenijivid komunikacije sa svetom, one
su,transformisale Internet u moéan komunikacioni medijum i privukle milione korisnika, ali i otvorile

nove opasnosti po njihovu privatnost i bezbednost.”%

http://www.telekomunikacije.rs/arhiva_brojeva/peti_broj/milan_nikolic:_prakticni_aspekti_zastite_privatnosti_korisnika_i_
bezbednosti_elektronskih_komunikacionih_mredja_i_usluga_u_srbiji_.305.htm (Pristupljeno: 14.4.2015.)
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_ ODSTRAHA DO OCAJA 5
KAKO STRAH UTICE NA USPOSTAVLJANJE DISTOPIJSKIH DRUSTAVA

1. Uvod

Kroz istoriju je paznja brojnih mislilaca, filozofa, knjizevnika i drugih umnih ljudi, bila okupirana
pitanjima postojanja idealnog drustva.®® Drustva u kojem ce vladati nacela poput slobode, jednakosti,
socijalne pravde, tolerancije... Svako navedeno nacelo predstavlja ideal sam po sebi i to ideal koji je
svakom Coveku od vaznosti za njegovu egzistenciju. Ne moZzemo reci da su ova pitanja ostala samo
u domenu teorije. Naprotiv, mnogi pokreti mastali su, tezili i borili se za njihovu prakti¢nu primenu,
odnosno zivot u drustvu koji se zasniva na ovim nacelima.

Dok je jedan broj mislilaca, filozofa, teoreticara i knjizevnika razvijao modele idealnog drustva, drugi
su govorili o opasnostima koje totalitarno drustvo moze doneti. Najveci znacaj i imaju oni pojedinci koji
su uspeli da na interesantan nacin prikazu Siroj populaciji takve opasnosti. Pre svega tu se misli na
knjizevnike distopijskog zanra.?"’

Istorija svedocCi da su ¢esci bili slucajevi ovih drugih drustava, koji se nisu zasnivali na ,,utopijskim”
nacelima. Brojna autoritarna i totalitarna drustva postojala su kroz istoriju i zasnivala se na suprotnosti
nacela .idealnog” drustva.®®lako kolektivno sec¢anje ide dovoljno daleko u proslost iiako je dostupnost
informacija sve veca i veca, kako vreme prolazi postavlja se pitanje zbog Cega ljudi iznova i iznova daju
legitimitet vlastima koje pretenduju da budu dobar deo onoga Sto nije ..idealno” drustvo i kada su svesni
do ¢ega to moze dovesti.

Identifikacija mehanizama ocuvanja vlasti i opstanka totalitarnog drustva je relativno jednostavna
kada se posmatra u istorijskim analizama ili u knjizevnosti. Kroz kontrolu svih delova drustva moze se
kontrolisati i celo drustvo. Ali identifikacija faktora koji dovode do davanja legitimiteta takvoj vlasti da
to ucini je mnogo komplikovanije. Preciznije, komplikovano je identifikovanje onih faktora koji navode
ljude da se odreknu odredenih prava. Postavlja se pitanje zasto bi oni to hteli? Sta je to od Cega beze u
totalitarna, distopijska drustva? Cega se plase?

Mozda je bas to sustina. U strahu. Strah je inherentan nasoj prirodi, on predstavlja vaznu zastitu,
neku vrstu jemstva protiv opasnosti.*®” Ako predstavlja zastitu, Sta je to od cega nam je potrebna zastita?

Da li je strah od nekoga ili necega razlog zbog kojeg smo spremni da Zrtvujemo sve Sto nam je u
tom trenutku manje vazno da bismo ga se oslobodili? Mislimo da jeste. Strah je nagon, nagon koji nas
primorava da se po svaku cenu pobegnemo od tog nekoga ili neCega Sto nas ugrozava, bio realan ili
percipiran kao realan. Osoba ili grupa koja se pojavi sa reSenjem problema, sa mehanizmom otklanjanja
straha, predstavljace slamku spasa za koju ¢e se vecina uhvatiti. | identifikacijom tih strahova koji su
pratioci pojedinaca i drustva kroz veci deo moderne istorije moZemo odgovoriti na pitanje zasto ljudi
svesno predaju legitimitet grupama koje pretenduju da stvore totalitarno drustvo.

3Na primer, Mor, Tomas. Utopija. (Beograd : Plato, 2012), Platon. DrZava. (Beograd : Dereta, 2013), Kampanela, Tomazo. Grad
sunca. (Beograd : Kultura, 1964).

%7Na primer, Haksli, Oldos. Vrli novi svet. (Beograd : Liberetto, 2009), Orvel, DZordz. 1984. (Beograd : Kontrast, 2015), Bredberi,
Rej. Farenhajt 451. (Beograd : Laguna, 2015). Klasici distopijske knjizevnosti su dali zapazene analize drustvenih pojava. Oslo-
bodeni potrebe da pruzaju dokaze za iznete tvrdnje ili teze i potrebe da daju racionalno objasnjenje za postupke svojih likova, na
slikovit nacin dostupan Sirokoj publici su ukazali na pojave u savremenim drustvima.

3%Nacisticka Nemacka, Sovjetski Savez, itd.

39 Delimo, Zan. Strah na Zapadu (Novi Sad : Buduénost, 2003), 30.
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2. Cega se pladimo?

Da odmah ponudimo odgovor na pitanje ovog poglavlja - plasimo se svacega. Od krajnje
iracionalnih strahova od klovnova, preko visine ili otvorenih prostora, do krajnje racionalnih, da li ée me
neko ubitiili da li ¢u imati nesto da jedem sutra. Ali, da li se neki pripadnik amazonskog plemena moze
plasiti klovhova? Sumnjamo da je uopste Cuo da tako nesto postoji. Ono Cega se plasimo proizilazi iz
naseg okruzenja. Ako zivimo u gradu sa visokom stopom kriminala zasigurno ce to biti strah koji nas
preokupira.

Ipak okruzenje ne moze biti jedina varijabla jer je i situacija u kojoj se pojedinac nalazi podjednako
vazna. Na primer, ako nemamo sta da jedemo, strah od gladi nadvladace strah od kriminala. Situacija
i okruZenje u kojoj se pojedinci nalaze kljucni su za odredivanje straha koji ¢e preokupirati misli ljudi i
uticati na njihovo davanje legitimiteta odredenim vlastima.

Prethodni primer nas takode navodi na zaklju¢ak da kod strahova postoji odredena gradacija. Pri

tom, postojanje strahova koji proizilaze iz osnovnih potreba uslovljava da ¢e nas manje okupirati drugi
strahovi. Ovo moZzemo uporediti sa Maslovljevom teorijom hijerarhije potreba®®, i moze se primeniti
slicna analogija. Ipak, strahovi su vise nalik Veberovim idealnim modelima. Jedan nikad nije apsolutan
i samostalan. Vise strahova deluje istovremeno, iako su neki predominantniji od drugih.
Takode, znacajno je nagovestiti i zamku Cinjenice da manifestni strah ne mora biti onaj koji nas zapravo
najvise plasi. Pogledajte samo porast ksenofobije u Grékoj. lako na prvi pogled imamo strah od stranaca
pravi strah verovatnije dolazi od teSke ekonomske situacije i straha od gladi i nemastine. Ovo je odlican
primer koji prikazuje svrhu ovog rada.’"

Receno je vec da su strahovi brojni i da se plasimo svega. Ipak iz tog mora strahova treba napraviti
diverzifikaciju kojom ce se izdvojiti strahovi koji uticu na predavanje legitimiteta totalitarnim pokretima.
Trazimo one koji su ukorenjeni u nasoj istoriji, a ne one poput strahova od klovnova, one za koje uslovno
receno mozemo reci da su iskonski.

2.1 Strah od nemastine

Nijedan strah nije toliko duboko usaden u coveka koliko strah od nemastine. On se prevashodno
vezuje za strah od gladi. Nekako je i logi¢no da je strah od gladi osnovni strah jer bez hrane ne mozemo
da prezivimo vise od nekoliko dana. lzobilje i dostupnost hrane jeste savremeni atribut, medutim ni
danas ne mozemo da kazemo da je u celom svetu glad iskorenjena, a kamoli u ranijim periodima
moderne istorije. Kroz istoriju, periodi velikih gladi Cesto su bili praceni i velikim bunama i u ovoj
¢injenici pronalazimo vezu izmedu straha od gladi i politickih deSavanja.

Totalitarni pokreti mogu se pojaviti svuda gde postoje mase koje iz bilo kog razloga teze da se
politicki angazuju.®'? Od straha da ¢e ostati gladni ljudi pribegavaju bunama kao nacinu prenosenja
politicke poruke: .ili cete nas nahraniti ili ¢e doci neko drugi!” Pred samu Francusku revoluciju bilo je
nekoliko izuzetno .gladnih™ godina.’*MoZemo li s pravom zakljuciti da je strah od gladi bio svojevrsni
katalizator za ovakve radikalne promene koje su zadesile svet Francuskom revolucijom. Smatramo da
mozemo. Ipak, prigovor se moze pronaci u Cinjenici da se Francuska revolucija smatra svetlom tackom
u svetskoj istoriji. Posmatrano kroz uticaj na duzi istorijski period jeste. Ali, kada se posmatra period
za vreme njenog trajanja i neposredno nakon nje, ne sme se zaboraviti da je ona isto tako proizvela i
jakubinsku diktaturu, sto bas i nije najsjajnija tacka.

$%Nacisticka Nemacka, Sovjetski Savez, itd.

311Delimo, Zan. Strah na Zapadu (Novi Sad : Buduénost, 2003), 30.

$2Arent, Hana. Izvori totalitarizma (Beograd : Feministi¢ka izdavacka kuca, 1998), 319.
313Delimo, Zan. Strah na Zapadu (Novi Sad : Buduénost, 2003), 204-240.

132

Slicne okolnosti bile su i u Nemackoj pred dolazak Hitlera na vlast. Medu gradanima su vladale
velika glad i nemastina kao posledica ekonomske krize. Hitler, koji je legitimno izabran od strane
velikog dela nemackog stanovnistva, otvoreno je jos deset godina ranije izlozio svoju ne bas utopisticku
ideologiju u knjizi Mein Kampf. Ali, fasizam resava probleme! Poprilicno brzo! | vrlo brzo Nemacka
je bila oslobodena gladi. Covek bi pomislio da su napravili ispravnu odluku. Ipak, fadizam ne mari za
ljudska prava i totalitarizam se u Nemackoj razvijao polako.*" Posledice toga je nemacki narod, pogotovo
odredene drustvene grupe, i te kako osetio, a to je iznedrilo nove strahove koje ranije nisu ni slutili.

Medutim, nemastina se ne sme usko vezati za glad. Glad jeste osnovni strah koji mozemo svrstati
pod nemastinu, ali ne i jedini. Ako posmatramo nemastinu kroz situaciju i okruzenje, za neke nemastina
moze znaciti da ne mogu sebi priustiti odlazak na letovanje®® ili nositi ode¢u nemerljivo jeftiniju u
odnosu na ostatak ljudi u svom okruzenju. U oba slucaja preovladava strah od pada na socijalnoj lestvici.
U danasnje vreme status se vezuje prevashodno za materijalne i nov€ane mogucnosti.

Potrebe postovanja i statusa su znacajne za svakog pojedinca®® i gubitak statusa predstavlja za njih
veliki strah. Otuda se strah od nemastine moze posmatrati i kao opadanje ekonomske moci pojedinca
koja uglavnom proizilazi iz opadanja ekonomske moci drzave. Ako pada ekonomska moc¢ drzave to
prouzrokuje otpustanja koja mogu ali i ne moraju da dovedu do gladi. Ali zasigurno nanose promene u
svakodnevnici ljudi. Resenje koje se pojavljuje u vidu grupe koja oZivljava ekonomiju i jaca je, predstavlja
dar s neba koji navodi ljude da joj daju legitimitet, pri tom u potpunosti ignoriSu¢i metode kojima ona
planira to da ostvari®’, a sve iz straha od pada na socijalnoj lestvici.

2.2 Strah od neprijatelja

Nijedan strah nije tako direktan kao strah od neprijatelja. Neprijatelja koji nas ugrozava mozemo
opaziti. Neprijatelj jeste konkretan. Neprijatelj je opipljiv. Upravo zbog toga njemu se najlakse
suprotstaviti. Suprotstaviti se ne u smislu najlakSeg otklanjanja opasnosti, ve¢ u smislu identifikacije
izvora ugrozavanja. U nase doba strah pred neprijateljem postao je pravilo.®

Posmatrajuci neprijatelje iz perspektive drzave i drustva mi mozemo napraviti razlike izmedu
onih koji nas ugrozavaju spolja i onih koji su pripadnici nase drzave i drustva. Mesto neprijatelja,
bilo spoljasnjeg, bilo unutrasnjeg, u distopijskim drustvima mozZemo jasno videti u Orvelovoj 1984. u
suprotstavljenim drzavama Evroaziji i Istaziji kao i kod Goldstajna.?'” lako su u pomenutoj knjizi navedeni
kao mehanizam odrzanja distopijskog drustva, oni se mogu protumaciti i kao razlog uspostavljanja
takvog drustva. Strah da ¢e ih oni ugroziti jeste razlog sto su ljudi dopustili Velikom Bratu da uspostavi
takav sistem (distopijsko drustvo prikazano u knjizi) ocekujuci da Ce biti zasticeni.

Medutim, ne moramo traziti ni daleko u proslosti ni u knjizevnosti primere kako strah od neprijatelja
navodi ljude da dozvole drzavi totalnu kontrolu. To se nista ne razlikuje od masovne Spijunaze od strane
NSA nad americkim stanovniStvom zarad navodne zastite od terorista. Ljudi, iako znaju za masovne
povrede prava na privatnost, pristaju na primenu te prakse jer u njihovim oc¢ima veca pretnja dolazi
od terorista. Zelja za bezbednim i sigurnim Zivotom i ubedenje da se terorizmu mora na bilo koji nacin
suprotstaviti stavlja u drugi plan normalnu percepciju ljudskih prava, drustvenih normi i odnosa.
Irelevantna postaje i mogucnost zloupotrebe primenjenih metoda. Jer, u klimi straha, pretnja od
terorista je “svakodnevna i stvarna”, a mogucénost zloupotrebe “imaginarna i malo verovatna”.

34Cirkovié, Milan i Bostrom, Nik. Rizici globalnih katastrofa (Beograd : Heliks, 2011), 488.

3150vaj primer svrstavamo u situaciju u kojoj se pojedinci nalaze zato Sto su u ostatku njihovog dotadasnjeg Zivota imali mo-
gucnost koja je promenama okolnosti naglo nestala.

318Videti Sire u Maslow, Abraham. ,,A Theory of Human Motivation”. Psychological Review Vol50 (1943):370-96.

3170pet primer nacisticke nemacke

®Delimo, Zan. Strah na Zapadu (Novi Sad : Buduénost, 2003), 28.

31%Videti Sire u Orvel, DZordZ. 1984. (Beograd : Kontrast, 2015).
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Sa unutrasnjim neprijateljima situacija je drukcija. Njega nije uvek lako identifikovati. U ovom
slucaju neprijatelj ti moze biti komsija, Ziveti u tvom gradu ili u istoj drzavi. Pripadnik iste drustvene
grupe®® kojoj i ti pripadas moze biti neprijatel;j koji te Zeli ugroziti. | to ugrozavanje ne mora biti iskljucivo
fizicko. Podimo od toga Sta je to najvaznije ljudima.

Prema Hantnigtonu, kultura i kulturni identitet je ono Sto je najznacajnije za vecinu ljudi.®
Apsolutizacijom te premise neko ce zakljuciti da svako ko pokusava da nam narusi takav identitet
zasigurno nas ugrozava. U tom svetlu se onda posmatraju pripadnici svih razlicitih drustvenih manjinskih
grupa unutar drzave, bilo verskih, nacionalnih ili ma kojih drugih. Medutim, neprijatelj i gradi identitet.
Mi znamo ko smo samo kada znamo ko nismo i, Cesto, kada znamo protiv koga smo.3? |dentitet vezivan
za dogmu hriséanstva znaci identitet suprotstavljen jereticima, muslimanima, jevrejima, carobnjacima,
vesticama.?? Svi oni nastoje da uniste dusu i da odvedu ljude pred Sotonu na vecne muke. Svi oni su
neprijatelji koji moraju nestati. Ali, ako je vas identitet zasnovan na nekoj drugoj dogmi, onda je on
suprotstavljen hriS¢anima uz upotrebu istih “argumenata”. U svetlu Hantingtonovog sukoba civilizacija,
posthladnoratovskog svetskog poretka, gde se kulturni identitet vezuje prevashodno za religiju, takva
analogija mozZe se preneti i na sadasnjost. Pored toga, sadasnjost obiluje i mnostvom novoformiranih
grupa i pokreta, zasnovanih na religiji, ideologiji, nacinu Zivota, ciljevima. Mnoge od tih grupa nemaju
jasno definisane ni ideologije, ni ciljeve, ni odnos prema drugim grupama. Obicni ljudi, bolje reci oni
koji ¢ine vecinu, su zbunjeni, neodlucni, a samim tim i podlozni manipulacijama. Otuda takav strah od
manjina koji ugrozavaju nase .mi" podstice ljude da podrze grupe koje nastoje da ih se rese. Po ¢emu
se to razlikuje od Hitlerovog rezima?

Za kraj, vazno je nagovestiti i da je strah od neprijatelja ujedno i naj¢esc¢i manifestni strah jer nam
oznacavanje krivca znaci podvesti neobjasnjivo pod nekakav razumljiv tok®*, pronaci izvor problema u
nekom drugom i pobeci od odgovornosti.

2.3 Strah od neispunjenja

U sistemu gradacije strahova koji smo postavili, osnovni strahovi koji proizilaze pre svega iz
fizioloskih, pa potom sigurnosnih potreba imaju znacajniji uticaj na aktivnosti od ostalih. Kako covek
uspeva da se oslobodi i prevazide takve strahove on se susrece sa drugim strahovima o kojima ranije
nije ni mislio, ili ga pak nisu toliko preokupirali. Susrece se sa pitanjima samoispunjenja i svrhe svog
postojanja.

Pronalazenje sopstvene svrhe naizgled ne pripada ovoj temi, jer njeno povezivanje sa strahom je
problematicno, a dovodenje do distopijskog drustva gotovo nezamislivo. Pronalazenje onoga Sto nas
ispunjava takode. Ipak postoji strah da necemo pronadi svoju svrhu, da necemo pronaci ono sto nam
pruza osecanje ispunjenosti. On nije kao ostali strahovi zato Sto u slucaju drugih vrsta strahova znamo
Sta je to Sto nas ugrozava, a u ovom slucaju ugrozava nas ono sto trazimo, a ne uspevamo ili ne mozemo
naci.

Lako je kada si osamnaestogodiSnjak i kada su ti sva vrata ovog sveta naizgled otvorena. Svaki san
je mogu¢, makar u teoriji. Ali kako godine odmicu ta vrata se polako zatvaraju i kako se ona zatvaraju
tako strah da ne¢emo pronaci svoje mesto, svoju svrhu raste.

30Pojedinac moZze istovremeno biti pripadnik brojnih drustvenih grupa, ne samo jedne. Ovde je akcenat na Cinjenici da unutrasnji
neprijatelj moze biti kako stanovnik iste drzave tako i stanar iste zgrade i da, kako smo mi pripadnici i jedne i druge drustvene
grupe, unutrasnji neprijatelj dolazi iz iste grupe kojoj i mi pripadamo.

3Hantington, Samjuel. Sukob Civilizacija (Podgorica : CID, 2000), 20.

32Hantington, Samjuel. Sukob Civilizacija (Podgorica : CID, 2000, 28.

2Delimo, Zan. Strah na Zapadu (Novi Sad : Buduénost, 2003), 545-565.

32Delimo, Zan. Strah na Zapadu (Novi Sad : Buduénost, 2003), 189.
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Okruzenje koje pojedincima ne daje svrhu, niti je oni pronalaze u njemu takode ¢e uticati na jacanje ovog
straha kod njih. Ljudima je svrha koja ih ispunjava neophodna, jer ako je nema oni tonu u besmisao.
Spoj godina i okruzenja uticu na porast ovog straha. Kada dostigne odredeni nivo on tera coveka da
ga se oslobodi na bilo koji nacin, odnosno da pronade bilo kakvu svrhu koja se u tom trenutku cini
kao najlogicnija, iako do juce nije bila ni opcija. Danas to vidimo u brojnim sektama, neonacistickim
pokretima, huliganizmu. Teret sumorne svakodnevnice bez ikakvog smisla ili svrhe gura ljude ka
necemu, bilo ¢emu, samo da bi im pruzio osecaj da njihovo postojanje ima nekakvu svrhu.

Ako smo zakljucili da strah od neispunjenja moZe dovesti do pronalazenja svrhe u navijackim
grupama, mozemo li reci da se isto moze dogoditi i sa politickim pokretima? Smatramo da mozemo.
Pogledajte samo slucajlslamske drzave, kojoj se veliki broj drzavljana bogatih zemalja Evrope pridruzuje.
Oni ne moraju strahovati da c¢e ih napasti neprijatelj u svom gradu ili da ¢e gladovati, pa ipak odlaze u
strahote rata. A Cine to jer im Islamska drzava daje svrhu koja ih ispunjava u obliku svetog rata. Ako im
odredena grupa ponudi svrhu u vidu distopijskog drustva da li bi je prihvatili? Smatramo da bi.
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3.Zakljucak

Savremena demokratija puna je svojih manjkavosti. lako danas demokratiju posmatramo kao
ideal drustvenog uredenja i put ka postizanju ravnopravnog utopistickog drustva, ona u sebi sadrz
latentnu opasnost od mogucnosti zloupotrebe. Jos je Aristotel ukazao na to definiSuc¢i demokratiju kao
oblik vlasti od kojih samo vladari imaju koristi.*?® Dajte narodu hlebaiigara i drzacete ih pod kontrolom,
ako nemaju hleba i igara ponudite im i vi ¢ete doci na vlast.

Vlast u demokratiji nasuprot opsteusvojenom misljenju ne proizvode pojedinci, ve¢ gomile.
Ne Zelimo ovim radom ukazati na pojedinca i njegove strahove ve¢ na gomile, jer ponasanje gomile
preuvelicava, komplikuje i preobrazava individualna preterivanja.’?® Samim tim strahovi pojedinaca
u gomili se preuvelicavaju i preobrazavaju stvarajuci prostor za njihovo iskoris¢enje. Gomile ljudi
podloZnije su uticaju voda no Sto su to jedinke te gomile uzete svaka ponaosob.??

lako strah postoji kao zastitni mehanizam koji neodoljivo podseca na Darvinovu struggle for life’”®
kao jemstvo od opasnosti zarad opstanka, on nas moze odvesti u skroz suprotan pravac odnosno u
zagrljaj opasnosti, nasuprot sigurnosti. Samo u danasnjici borba za opstanak se ne vodi u prirodi ve¢ u
drustvu gde je politicka participacija nacin na koji mi ostvarujemo sopstvenu bezbednost. Konkretnije,
biramo pojedince i grupe koji ¢e nam obezbedivati siguran i miran zivot. Problem nastaje kada nas strah
navede da izaberemo pogresno i nakon toga placamo cenu.

Nije nam cilj da apsolutizujemo strah kao jedini Cinilac koji doprinosi distopijskom drustvu.
Neodgovorno bi bilo reci da je jedini. Ali zelimo da ukazemo na njegov veliki doprinos i znacaj u ovakvim
procesima, na opasnost koju strah moze da proizvede. Teznja ka idealnom drustvu znaci i obratiti paznju
na navedene strahove i izgraditi mehanizme njihovog ublazavanja ili ¢ak potpunog otklanjanja. Ovo
cak mozemo nazvati jos jednom utopistickom vizijom kao i faktorom koji predstavlja jedno utopisticko
drustvo.

35Videti Sire u Hejvud, Endru. Politika. (Beograd : CLIO, 2004), 55.

32|ako je citat preuzet iz knjige Delimo, Zan. Strah na zapadu. (Novi Sad : Buduénost, 2003), 36. autor se ovde poziva na razmisl-
janja Gistava Lebona koje je sadrzano i obradeno u knjizi Lebon, Gistav. Psihologija gomila. (Cacak : Gradac, 2007).

%27Delimo, Zan. Strah na zapadu. (Novi Sad : Buduénost, 2003), 36.

28Delimo, Zan. Strah na zapadu. (Novi Sad : Buduénost, 2003), 41.
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SUMMARY

If throughout history the attention of many scholars, philosophers, writers and other intellectuals,
was occupied with the question of an ideal society, the question is why authoritarian and dystopian
societies appear relatively frequently , and which factors affect people into give up certain civil rights.
One of the key factors is the fear of someone or something, and fear represents the reason why we are
willing to sacrifice our rights in order to get rid of it. What we fear comes from our environment, but also
of the situation in which we find ourselves. However, fear is never the only one and absolute. Multiple
fears operate at the same time, and as some of them are more predominant than other and there is a
gradation of fears. Also, it is significant that manifest fear does not have to be the one that really scares
us. The paper lists and explains the fears that may affect people into giving legitimacy totalitarian
movements, such as fear of poverty, fear of enemies and fear of non-fulfilment.

The overall objective of this paper isn't to absolute fear as the only factor that contributes to
the development of dystopian society, but we want to stress it's mayor impact and importance in this
process. On the road to the ideal society, we have to take into consideration these fears and to design
mechanisms for their mitigation or even their elimination.

Kljucne reci: Strah, Distopia, Totalitarizam
Keywords: Fear, Dystopia, Totalitarianism
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CEKAJUCI AZIL U SRBIJI

1. Sazetak

Institut azila se definiSe kao pravo na boravak i zastitu koje strancu pruza Republika Srbija. Na
njega imaju pravo svi oni koji su prinudeni da napuste svoje maticne drzave usled progona na verskoj,
nacionalnoj, politickoj ili slicnoj osnovi. Kao takav on je zakonska obaveza koju Srbija ima prema
navedenim licima a koja je preuzeta i medunarodnim ugovorima koje je Srbija potpisala. Normativni
okvir koji ureduje ovu oblst je Zakon o azilu koji vazi od 2008. godine. Ipak,ovaj zakon ne pruza adekvatan
pravni okvir za sprovodenje delotvorne politike azila i trazioci azila se suocavaju sa brojnim poteskocama
tokom azilne procedure.

Vremenski rok u toku koga se donosi odluka o odobravanju ili odbijanju azilnog zahteva predstavlja
najveci problem. Ovaj rok se neretko prolongira i na vise od 36 meseci. Neophodno je promeniti ovakvu
praksu! Usvajanje i uvodenje nove procedure odlucivanja ¢e umnogome poboljSati stanje i doprineti da
Srbija ispunjava obaveze prema licima koja traze zastitu a koje proizilaze iz prihvacenim medunarodnih
ugovora i standarda.

2. Prakticno politicki problem

Republika Srbija, iako opterecena velikim brojem migranata koji dospevaju na njenu teritoriju,
nema odgovarajuce administrativne i infrastrukturne kapacitete za njihov prihvat. Nedovoljni kapaciteti
sluzbi koje se bave azilom, pre svega u Ministarstvu unutrasnjih poslova, su identifikovani kao jedna od
najvecih prepreka efikasnom sistemu azila. Njih su uocile brojne organizacije koje se bave problemima
migracija, poputKancelarije UNHCR u Beogradu, nevladinih organizacija i Evropske komisije. Izvestaj
Trazioci azila u Srbiji i srpski trazioci azila u Evropi koji je izradio beogradski Centar za zastitu i pomoc¢
traziocima azila posebno istiCe neadekvatne strucne i tehnicke kapacitete glavnih drzavnih institucija
odgovornih za sprovodenje politike azila. Sistem azila u Republici Srbiji je ureden Zakonom o azilu koji
je usvojen 2008. godine. Pored ovog normativnog dokumenta ne postoje drugi, pre svega strateski,
akti kojima se ureduje politika azila Srbije. Pored toga, vazedi zakon je donesen na nacin koji ne
prilici validnoj demokratskoj proceduri. Usvajanju nije prethodila kvalitetna javna rasprava, u proces
uobli¢avanja odredbi nisu bili ukljuceni svi zainteresovani i specijalizovani akteri. Zakonsko resenje je na
ovaj nacin formulisano kao deo napora da Srbija Sto pre potpise Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju
sa Evropskom unijom. Ove nedostatke prati neuskladenost normativnih odredbi i strateSke orjentacije
sa Zajednickom evropskom politikom azila.Svi ovi nedostaci i neuskladenosti se moraju prevazi¢i kako
bi Srbija mogla da ispunjava svoje, medunarodnim ugovorima, preuzete obaveze pruzanja zastite licima
koja istu od nje zatraze. Takode unapredenje politike azila je neophodno i za sticanje uslova za otvaranje
i napredak pregovora u okviru poglavlja 23 i 24, tokom pregovora o pristupanju Evropskoj uniji.
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Kao Sto je vec receno, najveca mana sadasnjeg postupanja u proceduri za izdavanje/dobijanje azila
je lose zakonsko resenje kao i odstupanje od odredbi zakona koji je na snazi. Vremenski rok u toku
koga se donosi odluka o odobravanju ili odbijanju azilnog zahtevase neretko prolongira i na vise od 36
meseci. Ovim predlogom prakti¢ne politike predlazemo novu proceduru odlucivanja po zahtevu za azil
koja ce otkloniti opisani problem.

3. Analiza stanja

Sistem azila u Republici Srbiji funkcioniSe slabo. Uprkos postojanju zakona koji ureduje pitanja
pruzanja zastite Srbija je od 2008. godine odobrila svega 5 zahteva za azil.** Ovaj broj nije mali usled
neopravdanosti izreCenih zahteva, ve¢ zbog nezadovoljavajucih sistemskih resenja koja proceduru
odlucivanja po zahtevucineneprihvatljivo dugom i demotiviSu zadrzane migrante da u nju ulaze.
Neke od odredbi Zakona o azilu, poput onih od postojanju sigurnih trecih drzava, pruzaju mogucnost
nadleznim organima da donose diskerecionu odluku kojom se zahtev za azilom odbijane odobrava bez
temeljne analize konkretnog zahteva i na osnovu neutemeljenih pretpostavki. Lista sigurnih trecih
drzava je usvojena od strane Vlada pri stupanju zakona na snagu i od tada nije menjana bez obzira na
promenu uslova u navedenimdrzavama.Losa sistemska resenjaproistucu iz prakticno zvanic¢nog stava
da je Srbija tranzitna zemlja i da migranti nemaju zelju da u njoj ostanu. Ovakvi stavovi dovode do velikih
smetnji u radu nadleznih organa koje se ogledaju u nedostatku sredstava, kapaciteta i stru¢nog osoblja.

Azilni postupak u celosti sprovodi Ministarstvo unutrasnjih poslova, tacnije Odsek za azil, Odeljenja
za strance, Uprave granic¢ne policije.*® Ostali drzavni organi koji se ukljucuju u proces i obavljaju svoje
funkcije su Kancelarija za azil, Komisija za azil kao drugostepeni organ i Komesarijat za izbeglice
i migracije koji se brine o prihvatu azilanata.*®' lako je uspostavljanje Kancelarije za azil propisano
Zakonom iz 2008, ova institucija je uspostavljena tek pocetkom 2015. godine. Sama procedura ulaska
u azilni postupak, prema nasem zakonodavstvu se odvija na slededi nacin. Migrant izrazava nameru da
mu bude odobren azil, potom biva registrovan od strane sluzbenika Odseka za azil u prihvatnom centru
u koji je smesten. Sam zahtev za azilom migrant podnosi u roku od 15 dana od registracije a odsek za
azil MUP-a sprovodi saslusanje ili usmenu raspravu o zahtevu na osnovu ¢ega donosi odluku. Ukoliko
je zahtev odbijen moZe uslediti drugostepeni postupak ali on nije predmet naseg interesovanja.?¥

Prakticno politicki problem je lociran u samom MUP-u. Odsek za azil je primarno odgovoran za
nezakonitu dugotrajnost postupka s obzirom da se on u prvom stepenu bavi odlucivanjem o izrazenim
zahtevima za azil. Sve analize trenutnog stanja pokazuju da ovo telo svoj posao ne radi pravilno.
Sluzbenici koji su zaduZeni da migrante uvedu u postupak registracijom, prema praksi koju su zabelezile
nevladine organizacije (lzvestaj TraZioci azila u Srbiji i srpski traZioci azila u Evropi koji je izradio Centar
za zastitu i pomoc traziocima azila) koje se bave zastitom azilanata, prihvatne centre radi ovog posla
posecuju svega nekoliko puta godisnje. Na taj nacin se zahtevi i rad na njima gomilaju. Pored toga,
administrativni i ljudski kapaciteti kojima Odsek raspolaze nisu ni priblizno dovoljni da bi se postupci
obavljali u adekvatnom roku. Sama strucnost i obucenost zaposlenih u Odseku za azil se takode dovode
u pitanje, Cesta pojava je nerazumevanje materije azila, humanitarnog i izbeglickog prava kao i, barem,
engleskog jezika koji je potreban da bi se komuniciralo sa migrantskom populacijom.®*

39Problemi u funkcionisanju sistema azila u Srbiji 2014.Nedeljnik Vreme, izvor: http://www.vreme.rs/cms/view.php?id=1184881
Pristupljeno: 31.3.2015.

30Analiza, traZioci azila u Srbiji i srpski azilanti u Evropi 2013. Centar za zastitu i pomoc traziocima azila, izvor: http://www.apc-
cza.org/images/publikacije/APCCZA_Analiza2013.pdf Pristupljeno 15.5.2015.
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4. Evropski standardi koje Srbija mora da dostigne

Dodatni pokazatelj loseg stanja javne politike azila je i Cinjenica da ona joS nije uskladena sa
standardima Evropske unije.Srbijaimaobavezudanasvom putuka ¢lanstvu u Unijipreuzme sve standarde
koji vaze u evropskom sistemu azila. Vazeci zakon i kapaciteti kojima se raspolaze su daleko ispod ovih
standarda. Oni u mnogome oteZavaju upravljanje sistemom azila i generisu probleme poput velikog
broja migranata koji su izrazili Zelju za azilom u Srbiji a sporo se procesuiraju. Ukljucivanje standarda i
dostignuca zajednickog evropskog sistema azila u reformu sistema azila u Srbiji ¢e u mnogome olaksati
harmonizaciju pravnih propisa u ovoj oblasti kao i buduce pregovore u okviru poglavlja 24 koje obuhvata
pitanja slobode i bezbednosti.Sadasnji sistema azila u Evropskoj uniji obuhvata nekoliko dostignuda koja
se implementiraju putem direktiva i regulativa. One uspostavljaju zajednicku proceduru azila koja treba
da obezbedi kvalitetno odlucivanje o zahtevima, odreduju minimalne uslove za prihvat azilanata kako
bi se obezbedili prihvatljivi uslovi smestaja, odreduju osnove za dodelu medunarodne zastite, odreduju
kriterijume za odredivanje koja je drzava clanica odgovorna za izreceni azilni zahtev i uspostavljaju
zajednicku bazu podataka o traziocima azila. Akti koji su najvazniji za reformu sistema azila u Srhbiji
su oni koji uspostavljaju minimalne standarde prihvata (Direktiva 2013/33/EU Evropskog parlamenta
i Saveta), zajedni¢ku proceduru odlucivanja o azilu (Direktiva 2013/32/EU Evropskog parlamenta i
Saveta) i zajednicku bazu podataka trazilaca (Regulativa 603/2013/EU Evropskog parlamenta i Saveta).
Ve¢ smo rekli da su standardi smestaja u centrima u Srbiji na visokom nivou, shodno tome nece biti
problema primeniti odredbe po ovom pitanju. Odredbe o proceduri i uspostavljanju baze podatake ce
ipak zahtevati znacajne promene. Zajednicka baza podataka se sastoji od otisaka prstiju trazioca azila
u svrhu njihovog registrovanja na nivou cele Unije. Srbija nije u obavezi da deli ovakve podatke sve do
trenutka kada postane clanica ali tehnicke pripreme i obuke bi morala da obavi na vreme. Odredbe koje
¢e najvise koristiti uspostavljanju efikasnijeg sistema azila u Srbiji su one koje se ticu zajednicke azilne
procedure. Direktiva 2013/32/EU nalaZe uspostavljanje organa odgovornih za ovaj postupak, ureduje
rokove izvrsenja, uslove odobravanja ili odbijanja, tok postupka itd. Ono Sto je znacajno da uspostavlja
proceduru neizmerno brzu, efikasniju i efektivniju od trenutne u Srbiji.
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5. Preporuke

Uoceni i opisani problem je neophodno ukloniti da bi Republika Srbija omogudila traZiocima
azila zadovoljenje zakonom garantovanih prava. Takvo delanje Srbiji nalazu, pre svega, sopstveno
zakonodavstvo, sklopljeni medunarodni ugovori koji su inkorporirani u domaci pravni sistem, proces
evrointegracija i uskladivanja propisa sa pravnim tekovinama EU. Pored ovih normi, nacela humanosti
i zastite ljudskih prava kao i vrednosti pruzanja pomoci onima koji su u nevolji predstavljaju izvor
obaveze da uredimo sistem azila Republike Srbije. Tak zadatak treba poceti reformisanjem procedure
o odlucivanju o zahtevima za azil usvajanjem sledecih preporuka i resenja.

1. Uspostavljanje nove procedure odlucivanja o azilu koja e pratiti odredbe Direktive o proceduri

azila EP i Saveta iz 2013. Ovo u cilju maksimizacije efikasnosti i efektivnosti rada nadlezne sluzbe.

Cilj uspostavljanja nove procedure je i pojednostavljenje sadasnje kako bi se vremenski period

koji protice od momenta izrazavanja zahteva za azilom do odlucivanja o istom visestruko smanjio.

Procedura koja ¢e biti uskladena sa Direktivom o proceduri azila ¢e na najbolji nacin pripremiti

administrtivne organe za funkcionisanje u zajednickom sistemu azila EU po prijemu Srbije u

Clanstvo.

i) Otpocinjanje procedure razmatranja zahteva za zilom se ima pokrenuti u roku, ne duzem, od 7
radnih dana

ii) Zakonski rok za odlucivanje po podnesenom zahtevu za azil se ima ograniciti na 30 radnih dana
od dana podnosenja

iii) Rok za podnosenje zahteva za azil se ima ograniciti na 7 radnih dana od dana registracije u
prihvatnom centru

2. Dekoncentraciju rada Odseka za azil, Odeljenja za strance, Uprave granicne policije, Ministarstva
unutrasnjih poslova. Dekoncentraciju izvrsiti uspostavljanjem filijala Odseka u administrativnim
centrima upravnih okruga Republike Srbije radi lakSeg pruZanja usluga migrantima koji izraze
nameru za azilom. Na ovaj nacin ¢e se ubrzati procedura, skratiti vremenski rokovi i znacajno
brze reagovati na potrebe za zbrinjavanje zadrzanih migranata. Reorganizaciju Odseka nastaviti
poboljsanjem kadrovske strukture u cilju izvrsavanja obima posla.
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LOBIRANJE

1. Lobiranje

Lobiranje Cine svi i svi su lobisti. To je jedan od najveéih problema kao profesije i odredenja
njene definicije. Svako od nas je barem jednom bio lobista ili je bio predmet lobiranja a da toga nije
bio ni svestan (¢lanstvom u studentskim organizacijama, nevladinim organizacijama.. ] U razvijenim
demokratskim drustvima lobiranje predstavlja sasvim legitimnu ativnost jer svako ima prava da zastupa
svoje interese. Zato i postoje udruzenja Zena, poljporivrednika, zdravstvenih radnika i tome slicno. Zbog
prethodno pomenutog potrudi¢u se da u narednih nekoliko pasusa Sto preciznije definiSem lobiranje,
lobiste, cilj, strategije i tehnike lobiranje.

1.1 Poreklo lobiranja

Prvo bih vas kroz kratku anegdotu uvela u to kako je poceo da se koristi izraz lobiranje. lzraz
lobiranje vodi poreklo od engleske reci lobby sto znaci predvorje, hol i slicno. Nastanak lobiranja kao
profesije naime vezano je za lobi (predvorje) ,Vilard Inter-Continental” hotela u Vasingtonu koji se
nalazi na dva bloka od Bele Kuce. U baru ovog hotela tadasnji americki predsednik Grant voleo je da
sedi i uziva u viskiju i cigarama, to se brzo proculo te su svi oni koji su Zeleli da se sretnu sa njim i
zatraze od njega nesto shvatili da je predvorje bas ovog hotela pravo mesto za to. Zbog blizine centru
moci u Vasintonu sastajanje u tom holu se nastavilo te i dan danas u ,Vilardu™ mozete zatedi brojne
lobiste i lobirane.

1.2 Odredenje lobiranje

Stoga, lobiranje mozemo oznaciti kao proces koji podrazumeva Sirok spektar aktivnosti koji imaju
za cilj da se izvrsi uticaj na javne organe u procesima politickog odlucivanje tj. na zakonodavnu i izvSnu
vlast. ,Lobisti su placeni aktivisti koji zastupaju odredenu osobu ili intersnu grupu, i koji Zele nesto
promeniti ili Zele zadrZati status quo u odredenoj javnoj politici na lokalnom, drzavnom?®*“, regionalnom
ili globanom nivou.

1.3 Strategije lobiranja: kratkorocno i dugorocno lobiranje

Postoje dvaosnovnasistemaipristupalobiranju: sistem kratkoro¢nog lobiranjaisistem dugorocnog
lobiranja. Sistem kratkorocnog lobiranja se zasniva na shvatanju da nije potrebno stalno lobirati, ve¢
samo povremeno, u tacno odredenim situacijama. Zbog toga pristalice ovakovog sistema lobiranja
oCekuju trenutne rezultate. Jos jedna odlika ovog sistema jeste da kratkorocni lobisti smatraju da je
neisplativo korisc¢enje novca i vremena na odrzavanje stalnih zastupnistava te svoje interese zastupaju
uglavnom preko drugih interesnih grupa.

4http://www.hdl.com.hr/zanimanje-lobist (preuzeto 31.05.2015.)
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Za razliku od kratkorocnog, dugorocni sistem lobiranja se zasniva na kontinuitetu. Njegove
pristalice smatraju korisnim i poZeljnim redovno odrzavati kontakte sa donosiocima odluka iako ne
postoji trenutni cilj lobiranja. Oni otvaraju stalna zastupnistva i unajmljuju porfesionalce koji zastupaju
njihove interese u razli¢iti centrima odlucivanja (Peking, Brisel, Vasington). Ovakav sistem dobija svoju
potvrdu kada lobisti uspeju da zasnuju partnerski odnos sa donosiocima odluka koji se onda redovno

prethodnog, njegova velika mana je ta Sto retko ko moze da ga priusti zbog velikih troskova koje iziskuje.
1.4 Tehnike lobiranja

Nakon izbora sistema/strategije lobiranja sledi izbor tehnike lobiranja. Danas se razlikuju dve
osnovne vrste tehnike lobiranja: direktno lobiranje i indirektno lobiranje.
Direktno lobiranje moZemo odrediti kao vrsenje neposrednog uticaja na donosioce odluka. Nacini na
koji se neposredno moze uticati su licni sastanci sa donosiocima odluka, telefonski razgovori i pismeno
obracanje prema BalSi Kaséelanu u c¢lanku ,,Uloga i mesto zakona o lobiranju u politickom sistemu
Srbije”.

e Li¢ni sastanak sa donosiocem odluke je najefektivniji nacin da se predstavi interes koji se
zastupa, ali je ujedno i najteZi jer zahteva organizovanje ,.oCi u oCi” sastanka sa profesionalnim
politicarima Cije su agende ispunjene i koji ne donose ishitrene odluke. Zbog toga treba ne treba
oCekivati nikakav brzi rezultat posle prvog razgovora.

e Tehnici ,telefonski razgovor” pribegava sve veci broj lobista jer zadrzava kvalitet koji imaju li¢ni
sastanci a to je direktnost, a znatno lakSe se organizuju.

* Pismeno obracanje Cini sastavni deo mnogobrojnih lobistickih strategija i odnosi se iskljucivo na
privatne dopise a ne na saopstenja za Stampu i otvorena pisma. Prednost pismenog obracanja je
u tome da se pismeni dokument mozZe poslati na viSe adresa istovremeno. Ono Sto je znacajno
doprinelo olakSavanju i omasovljavanju pismenog obracanja jeste Internet, koji omogucava da
elektronska pisma budu poslata i sa vise adresa stvarajuci utisak vece podrske. Posebnu tehniku
predstavlja i pisanje peticije politicarima koje okupljaju veéi broj pojedinaca oko problema koji
smatraju da predstavlja opsti interes. Indirektono lobiranje vrsi se koris¢enjem medija kako bi
se izvrsio uticaj na donosioce odluka.

» Upotreba medija predstavlja koriS¢enje masovnih medija kako bi se uticalo na javno mnjenje koje
potom treba da utice na donosioce odluka kroz ucestvovanje na izborima, pisanjem gradanskih
peticija, protesnih Setnji itd. ,Javno mnjenje je misljenje o nekom znacajnom drustvenom pitanju
(politickom, ekonomskom, pravnom, sportskom i sl.) koje je dominantno rasireno u javnosti od
strane neke vece socijalne grupe u odredenom trenutku®®".

e Lobisti mogu koristiti i medijsku podrsku eksperata trazenjem analiza stru¢najaka iz oblasti
kojom se bave. Naravno predstavljajudi te analize kao samostalne i strucne. Koris¢enjem ove
tehnike lobisti daju svom misljenju dodatnu tezinu.

e Tehnikom bezbedenje javnih obecanja lobisti zele da postignu afirmativnu izjavu donosioca
odluka u javnosti koju bi kasnije mogli da iskoriste kao deo postojece argumentacije u razgovoru
sa njima pozivajuci se na obecanu datu rec.

3Balda Kascéelan, .Uloga i mesto zakona o lobiranju u politickom sistemu Srbije” ,.Srpka politicka misao” broj 3/2010, str. 144.
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Lobiranje mozemo podeliti i po tome koje interese zastupa, interesi mogu ,.biti poseban privatni ili
poseban javni interes, lobiranje moZemo podeliti na korporativno i institucionalno®*”,

Korporativno lobiranje je najrasprostranjenija vrsta lobiranja koju vrsi ili industrija samostalno ili
lobi grupa koju korporacija angazuje da zastupa njene interese. Korporacije svoje interese imaju Sto u
donosenju zakonskih regulativa to u sprovodenju istih u korist pojedine industrije ili kompanije.

Institucionalno lobiranje je lobiranje u institucijama drzave, Evropske unije ili neke medunarodne
organizacije koje mogu da vrSe nevladine organizacije, grupe gradana, regioni, federalne jedinice,
drZzave najcesce zbog bolje preraspodele sredstava u svoju korist.

2. Razgranicenje pojma lobiranje
2.1 Interesne grupe i lobiranje

Posto sam prethodno definisala pojam .lobiranje”, ko moZe biti i ko jeste lobista, strategije i
tehnike u daljem tekstu ¢u se potruditi da dam kratku komparativnu analizu interesnih grupa i lobiranja
i korupcije i lobiranja kako bih razgranicila ove pojmove koji se danas cesto mesaju. Uzimajuci u obzir
da je lobiranje uvek promocija nekog interesa vazno je i da se sagleda sama priroda interesa kao i
nacin na koji se on ostvaruje. Interesne grupe su organizovane oko npr. jednog zajednickog interesa
kog teZe da ostvare tako Sto se obracaju svim organima vlasti. Primer toga je .. Kampanja za ljudska
prava” [,Human Rights Campaing”) u SAD-u koja se obraca Kongresu, Senatu, predsedniku, Vrhovnom
sudu i guvernerima drzava promovisuéi pravnu jednakost bracnih zajednica istopolnih parova
kao i razlic¢itopolnih. Za razliku od interesnih grupa lobisti se ne okupljaju oko jednog zajednickog
interesa vec Cesto zastupaju vise njih koji mogu biti i kontradiktorni. U komunikaciji sa organima vlasti
najceSce se obracaju zakonodavnoj grani gde pokusavaju da uticu na proces zakonskog akta. Lobisti
i predstavnici vlasti se nalaze u stalnom kontaktu u kom je klju¢na medusobna razmena informacija.
Lobisti omogucavaju stalni kontakt sa javnim mnjenjem, a za uzvrat predstavnici vlasti ih snabdevaju
informacijama iz sopstvenih redova i time im pomaZzu da ostvare svoje interese.

2.2 Lobiranje i korupcija

lako interesne i lobi grupe mogu biti slicne, i u javnosti se mogu izjednacavati, stroga granica
izmedu korupcije i lobiranja se mora jasno povudi. Sama rec korupcija predstavlja nesto pokvareno, u
prenesenom znacenju oznacava nesto nedozvoljeno, is¢aseno iz (pravnog) sistema. Ona podrazumeva
direktno davanje novcailidrugih skupocenih poklona donosiocima odluka kako bi se ostvario svojinteres.
Jos vaznije je to sto je taj interes vrlo Cesto u sukobu sa javnim interesom i zakonom. U razvijenim
demokratskim drustvima lobiranje je uvek u okvirima zakona. Kod lobiranjaje klju¢no davanje informacija
donodiocima odluka koje imaju odredenu politicku tezinu. Na strani 21 u knjizi .Vodic kroz lobiranje”
Duska Krsmanovi¢a mozZemo procitati da odredeni ekonomisti gledaju na lobiranje kao zamenu za
korupciju tamo gde je lobiranje razvijenije i podvedeno pod zakonski okvir korupcije je manje, ai cena
korupcije je prevelika a dobit kratkorocna, a cena lobiranja znatno niza i dobit trajnija. Ipak moramo
dodati da se to odnosi na Cisto ekonomski svet gde nema parvnog sistema morala i etike. Moje misljenje
je da lobiranje i korupcija ne mogu biti istovetni pa ni priblizno isti zbog razlika predhodno pomenutih
u tekstu. Lobiranje je sastavni deo svake zdrave demokratije jer u razvijenom demokratskom drustvu
svaki pojedinac i grupa imaju pravo da javno zastupaju svoj interes.

3¢Dusko Krsmanovi¢ ,Vodi¢ kroz lobiranje”, (Biblioteka:KAS Politika, Fondacija Konrad Adenauer Beograd 2013.)
http://www.kas.de/wf/doc/kas_34374-1522-14-30.pdf?130514144847 (preuzeto 30.05.2015)
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3. Regulacija lobiranja

Da bidoslo do smanjnja negativhog imidza lobiranja, i prestanka mesanja sa korupcijom, nepohodna
je regulacija lobisticke delatnosti. Uvodenje lobiranja u zakonske okvire tacno bi se odredilo ko su lobisti
i Sta se smatra lobiranjem Sto je jako vazno da bi se obezbedila transparentnost u procesima donosenja
odluka i o¢uvao integritet drzavnih institucija. U suprotnom ,slabo regulisano lobiranje moze potkopati
demokratiju (u Evropi) i trazi se stroza regulacija®”“. S druge strane regulacija loboranja nije ni lak
posao Sto pokazuju mnogobrojni, razli¢iti nivoi zakonske regulacije lobiranja. Kako bih to pokazala,
u narednim pasusuima c¢u ukratko iznecu kratku analizu zakonskih regulativa na nivou zemalja
Jugoistocne Evrope.

Madarska je 2006 godine doneka ..Zakon o lobiranju” i time postala prva drzava u regionu koja je
lobiranje stavila u zakonske okvire. Zakon je bio napisan po uzoru na americke, ali je 2011. Ukinut i
zamenjen ,Zakonom o javhom ucestvovanju u zakonodavnim procesu” kojim je lobiranje mnogo blaze
regulisano. Makedonija je sledeci primer Madarske donela Zakon 2008. godine koji je doneo promenu
percepcije o lobiranju u javnosti, ipak nevladin sektor je nezadovoljan nedovoljnim razgranicenjem
izmedu profitnog i neprofitnog lobiranja. Dr sc Marjan Tanusev (voditelj Makedonskog centra za lobi-
Bitol) u svom intervjuu u prvom broju ¢asopisa . Regulacija lobiranja” (izdat maja 2013) smatra da e
se stvari promeniti kada se lobiranje bude vodilo na akademskom nivou, a Zakon bude prepoznat u Siroj
javnosti.U Srbiji zakon o lobiranju i dalje nije donesen. ,.Drustvo lobista Srbije” od 2009. godine pokusava
da izdejstvuje usvajanje nacrta Zakona ali beuspesno. Od 2013. su prstali da se zalazu za usvajanje
.Zakona o lobiranju” i preusmerili se na ,Zakon o zastiti javnog interesa od nedopustene trgovine
uticajem”™ isticu¢i samim nazivom sustinu zakona za Cije se usvajanje zalaZzu smatra podpredsednik
.Drustva lobista Srbije” dr sc Balsa Kascelan.

U Hrvatskoj od 2009. Godine postoji,.Kodeks savetovanja sa zainteresovanom javnoscu u postupcima
donosenja zakona, drugih propisa i akata™ ali on nije obligatornog karaktera Sto je nedovoljno za zastitu
od korupcije. Slovenija u okviru ,Zakona o integritetu i sprecavanju korupcije” iz 2010. godine ima
jasno odredenje granice izmedu lobiranja i korupcije, ipak lobisti su nezadovoljni ovim zakonom jer se
zbog stavljanja u zakon o korupciji cela profesija stavlja u los kontekst. Crna Gora donela je ., Zakon o
lobiranju” 2011. godine.

Donosenje ovih zakona u zemljama u tranziciji jako je vazan korak na putu borbe protiv korupcije.
Zbog toga su lobi grupe iz ovih drzava glasne u nameri da se se njihov posao stavi u zakonske okvire
kako bi oslobodili svoju profesiju negativhe konotacije. | dok lobisti u drzavama kao Sto su SAD, u
kojima Zakon o lobiranju postoji od prve polovine dvadesetog veka, insistiraju da se lobistima daju Sto
odresenije ruke, a drzava zadrzava Sto stroZze ogranicenje, u zemljama u tranziciju medu koje spada i
Srbija situacija je potpuno obrnuta. Politicari ne Zele da se donesu zakoni, a lobisti insistiraju.

BThttp://www.funkhauseuropa.de/sendungen/radioforum/deutschland/lobbysten100.html ( preuzeto 30.05.2015.)
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4. Zakljucak

Jedan od glavnih problema koji Srbija treba da resi na svom putu evrointegracija jeste pitanje
korupcje. Srbija je donela niz propisa koji treba da rese pitanje korupcije, a .Zakon o lobiranju” je jedna
od karika u lancu koja nedostaje. Zakon bi osim regulacije ..profesionalog lobiranja“ trebao da regulise
i prava gradana da samostalno iniciraju odredene postupke predstavnika vlasti. Rok za donosSenje ovog
zakona bio je 2005., pa 2013., godina, sada, 2015 i1 dalje se pregovara o tome.

.U subotu, 24. januara 2015. predstavnik jednog zainteresovanog udruzenja za donosSenje ovog
zakona “Drustvo lobista Srbije”, na skupu kojem je prisustvovala i potpredsednica Vlade Zorana
Mihajlovi¢, izraZzava “ocekivanje da c¢e uskoro biti usvojen zakon kako bi se lobiranje uvelo u legalne
tokove u Srbiji, da bi se znalo ko i pod kojim uslovima lobira.” Vukovic istice da je predvideno obucavanje
i licenciranje lobista, registar i osnivanje komore lobista, “kao i da ¢e sve to obesmisliti svaku korupciju
u donosSenju javnih odluka”. “Srbiji bi puno znacilo kada bi imala vojsku obucenih i licenciranih lobista”,
porucio je Vukovi¢®®”,

Moje misljenje je se lobiranje ne sme mesati sa korupcijom, da jeste korisno i ukoliko je koristeno
u opStem interesu moze doprineti poboljSanju zZivota celokupnog stanovnistva. Zato je neophodno
razumeti Sta je lobiranje, kako ono funkcionise, i neophodnost zakonske regulacije istog. Nadam se da
sam u ovom radu ucinila bar mali pomak u razumevanju svega navedenog i mozda ohrabrila nekog da
pocne da se bavi lobiranjem.

3Bhttp://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/7305-lobiranje-za-zakon-o-lobiranju (peuzeto
2.06.2015.)
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SUMMARY
The author of this text wanted to bring the concept of lobbying, lobbying strategies and techniques,
make a clear distinction between lobbying and corruption, lobby groups and interest groups, and explain

the importance of putting lobbying in legal framework, especially in countries in transition.

Kljucne reci: Lobiranje, tehnike, strategije lobiranja, interesne grupe, korupcija, regulacija
Key words: lobbying, strategies, techniques, interest groups, corruption, regulation
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KRATKA ISTORIJA AMALFIJA

1. Uvod

Baviti se istorijom benediktanske opatije Amalfi u ovako kratkoj formi pre svega je nezahvalno,
zbog toga Sto u oskudici materijala autor mora pazljivo da meri koji podatak je pretezniji i bitniji za Sto
je moguce verniji prikaz njegove bogate, tri veka dugacke istorije. U isto vreme ovakav zadatak nosi
veliku odgovornost, jer ovakav rad zahteva, opet usled nedostatka arhivske i svake druge vrste grade
podrobnu analizu Sireg kulturno-istorijskog konteksta, kako bi se opet izveli odredeni zakljucci o Zivotu
i kljucnim momentima kada je u pitanju razvoj, odnosno dekadencija ove opatije.

Osnivanje manastira benediktanskih monaha na osnovu izvora u vidu Zitija osnivaca Ivirona Jovana
i Evtimija**? smesStamo u period neposredno nakon osnivanja manastira lviron, dakle pred sam kraj
desetog veka.

Deseti vek u istoriji Svete Gore predstavlja prekretnicu u samom nacinu (videti Papahrisantu) na
koji ona postoji u organizacionom smislu, a i menja se njen znacaj u vizantijskom drustvu. Menja se
nacin unutrasnjeg uredenja i samoshvatanja ovog monaskog centra. Do tog trenutka Atos je bio jedna od
mnogih planina na kojoj su monasi otsSelnici potrazili svoje utocCiste i molitveni mir. Medutim dolaskom
svetog Atanasija Atonskog na Svetu Goru i organizovanjem Velike Lavre, opsteziteljni karakter Svete
Gore preovladuje u odnosu na anahoretski koji je do tada bio zastupljeniji. Krajem ovog veka, kada je
institucija manastira (kao opstezi¢a) dobijala sve vise na znacaju dolazi i do osnivanja manastira od
strane pripadnika drugih naroda. Istina, to nije prvi put da stranci naseljavaju Atos®?, ali tek sada se
formiraju prvi manastiri Ciji su monasi pretezno stranci. Dakle, etni¢ki posmatrano, krajem desetog
veka prvi put dolazi do formiranja negrckih opstezica, ali i do njihovog priznavanja kao takvih. Rec je
o manastiru lviron i nesto kasnije osnovanom manastiru Amalfi. Posvedoceno je i da su odnosi ova
dva manastira bili izuzetno dobri**' joS od samog osnivanja Amalfija. Ova dva manastira ¢e na Svetoj
Gori poneti poseban status koji ¢e kasnije dobiti i srpski Hilandar®?, a to je dipopwv yhooowv, tj. oni
se razumevaju kao dvojezi¢ni manastiri®*. Dakle, ova dva (tri) manastira su shvatani kao oni koji imaju
drugaciji etnicki sastav u odnosu na ostale manastire, sto je jako znacajno u svetlu Cinjenice da su
svetogorski manastiri bili nezavisni kako od crkvenih (episkopske) tako i od svetovnih vlasti. Njihov
polozaj ¢e vremenom biti sve povoljniji.

%Dom Leo Bonsall, “The Benedictine Monastery of St. Mary on Mount Athos”, Eastern Churches Review 2:3 (1969), ctp. 262
30GjcilijanCev manastir npr. i mnogi drugi. D. Papahrisantu, Atonsko monastvo (Beograd, 2003), str. 176

31J08 prilikom osnivanja najvise pomo¢i Amalficanima pruzili su upravo lvironci/ Iberijci - Zitije Jovana i Evtimija i Cimiskija- D.
Papahrisantu, Atonsko monastvo (Beograd, 2003), str. 167.

%2Zanimljivo je primetiti da se ni ruski, ni bugarski manastiri ne smatraju 6ipopwv yhooowv iako je njihovo postojanje na Atosu
dokumentovano. 1169. godina ruski iguman dobija stari Sicilijancev manastir na koriS¢enje za 300 zlatnika, ali ne i status
dupopwv yhooowv. Dakle, pre nego Sto ¢e Nemanja i Sava dobiti zapusteni Hilandar. Razlog tome se takode moze traziti u spoljnoj
politici i nameri romejskih careva u vezi sa povlaséenim narodima/manastirima kao i njihovom ulogom, svrhom. Bojana Krs-
manovi¢ “Znacaj Atona i Ohridske arhiepiskopije u spoljnoj politici Vasilija Il na Balkanu”, ZRVI 49 (2012) str. 91.

33Bojana Krsmanovi¢ “Znacaj Atona i Ohridske arhiepiskopije u spoljnoj politici Vasilija Il na Balkanu”, ZRVI 49 (2012)Georgi
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0 osnivanju manastira Amalfija prve podatke nalazimo u Zitiju Jovanai Evtimija - osniva¢a manastira
lviron, koje je sastavio (takode ivironski] monah Georgije®“ oko 1045. godine. Kako nam svedoci ovo
zitije, monah Leo od Beneventa®® je sa svojih 6 ucenika dosao na Atos i tu se upoznao sa Jovanom
i Evtimijem i oni su svi poceli da Zive u Lavri Atanasija Velikog. Ubrzo su se dogovorili o osnivanju
odvojenih manastira, tako da je Leo, inace plemenitog porekla, napustio Lavru i otiSao u rodni Amalfi
kako bi prikupio sredstva za izgradnju. Po povratku iz Amalfija na Svetu Goru, najviSe su mu u izgradnji
pomogli ivironski (gruzijski) prijatelji**. Direktne razloge za osnivanje posebnog manastira i odvajanje
od Lavre, kako za Iviron tako i za Amalfi, treba traziti pre svega u interesima provincije Iberije, odnosno
u interesima male luke Amalfi. Amalfi je, upravo u desetom veku bio na vrhuncu svoje ekonomske, ali
i politicke moci. Odvojivsi se od Napulja 839. godine, Amalfi svoju spoljnu politiku zasniva pre svega
na formiranju jakih veza sa Vizantijskim carstvom. Ovo je sasvim ocekivano sa obzirom da je Amalfi
ve¢ u ovom periodu posedovao izuzetno razvijenu flotu, samim tim i pomorsku trgovinu, koja je bila
stub ekonomije i uopste funkcionisanja same drzave®’. Osim sa Vizantijom, oni su imali i odredene
dogovore sa svim vec¢im centrima Mediterana, kao i sa nekim arapskim emiratima. Snaga te veze sa
Vizantijom se odlicno ogleda u nosSenju titula koje su vladari Amalfija dobijali od vizantijskog cara.®*®
Snaga i dominantnost Vizantije bili su dovoljan razlog da svi Zele i imaju interes da im budu saveznici
i partneri i to ne samo u trgovini. Interes koji je Vizantija imala od ovih manjih drzava ogleda se pre
svega u nadomestanju nedostatka sopstvene pomorske flote. Na taj nacin je pored Venecije, Napulja i
drugih i Amalfi davao svoju flotu za vizantijske ratne pohode i druge potrebe. Zauzvrat su imali mnoge
povoljnosti, kako u trgovini, tako i na drugim poljima. Ustupak koji bi bio ¢injen ovim saveznicima bilo
bi, osim sticanje titule (protosevast je bila titula koju je nosio venecijanski duzd-visoka titula; titula
amalfitanskih vojvoda se menjala, najvise su stigli do sevastal®*’, i dobijanje prava da formiraju svoje
kolonije, Cetvrti unutar Konstantinopolisa, gde su imali niz povlastica u odnosu na druge stanovnike (bili
su oslobodeni od pla¢anja poreza pa ¢ak i od vizantijskih zakona)*®. Cak ni nakon osvajanja Amalfija od
strane Normana 1091. godine, veze sa Vizantijom, iako formalno slabe, ostaju izuzetno jake, jer su bile
pre svega unutrasnje prirode®".

Razlogzaosnivanje ovog manastiramoze se nadiupodudaranju ciljeva AmalfijaiVizantije. Amalficani
su osim na Atosu, osnovali jos dva manastira i to jedan u amalfitanskoj Cetvrti u Konstantinopolisu, a
drugi u Svetoj Zemlji.

34Moguce iguman, jer je u potpisu Monomahovog tipika zabelezeno da se iguman Ivirona zvao Georgije.

357Zna se da je bio poreklom Longobard i da je bio arhidakon crkve u Beneventu. Bio je jedan od brace vojvode od Beneventa, ne
zna se ta¢no kog od vojvoda (krajem desetog veka se nekoliko njih smenilo, ali verovatno da se radi o Pandulfu | ili o Pandulfu
[11). M. Merlini “Founding a Latin monastery on Mount Athos: The challenge of Apothikon, later Amalfion”, (rad sa medun-
arodne naucne konferencije posvecene hiljadugodisnjici prisustva Rusa na Svetoj Gori, Beograd, Srbija, 16-18 maj 2013). / Afon i
Slavanskii mir, Sbornik 1, (Svatas Gora Afon, Izdanie russkogo Svato-Panteleimonova monasteirs na Afone, 2014). str. 5-27
%¢Dom Leo Bonsall, “The Benedictine Monastery of St. Mary on Mount Athos”, Eastern Churches Review 2:3 (1969), str. 263
%’Thomas S. Brown “Byzantine Italy (680-876)" u Cambridge history of Byzantine empire (500-1492), ed. Jonathan Shepard (New
York, Cambridge University Press, 2008), str. 459.

%8\/era von Falkenhausen “Between two empires” u Byzantium in the year 1000 ed. Paul Mogdolino, (Brill, Leiden, Boston,
2003), str.142 (fusnota 32).

%%\era von Falkenhausen “The South Italian Sources” u Byzantines and crusaders in Non-greek sources (1025-1204) ed. Mary
Whitby, (New York, Oxford University Press, 2007), str. 107

30U 12. veku ovakva kolonija Venecijanaca brojala je oko 20 000 ljudi, u trenutku kada je Konstantinopolis imao od 800 000 do 1
000 000, a u to vreme je sama Venecija imala oko 64 000 (1170 procena).Radi poredenja, u tom trenutku Pariz ima manje od 100
000, a Rim verovatno manje od 50 000 ljudi. preuzeto iz Deno J. Geanakoplos, Byzantine east and latin west, (New York, 1966,
str. 16,17.

®"Dobar deo Cinovnickog aparata je ostao isti, administracija se i dalje vodi na grckom jeziku, svestenstvo je ostalo usmereno ka
Konstantinopolisu kao duhovnom centru uprkos tome Sto se nakon osvajanja Normana taj deo nasao pod jurisdikcijom episkopa
Rima. Vera von Falkenhausen “The South Italian Sources” u Byzantines and crusaders in Non-greek sources (1025-1204) ed.
Mary Whitby, (New York, Oxford University Press, 2007), str. 107.
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Ova mesta su bila predstavnistva Amalfija, sluzila su za pomo¢ i zbrinjavanje Amalfi¢ana, ali i kao mesta
kulturne i svake druge razmene. Sto se tice vizantijskih interesa, njih treba, osim u nedostatku morske
flote, pre svega potraziti u spoljnoj politici Vasilija Il Bugaroubice. On je pored ekspanzionisticke politike
usmerene ka Bugarskoj, nastojao da smanji nemire u svim drugim krajevima. Na taj nacin se definitivno
crkvena politika vodi u skladu sa spoljnom politikom cara Vasilija Il, a to je politika inkorporiranja okolnih
naroda u kulturne i duhovne tekovine vizantijske civilizacije. Kao dobar model se pokazao ovaj koji je
primenjen u slucaju Iberije i Amalfija, a to je izmedu ostalog osnivanje manastira na Atosu i davanje
posebnog statusa tj. priznavanje negrcke etnicke strukture monastva pomenutih manastira. lako je
zauzimala malu teritoriju ne treba potcenjivati snagu i utacij Amalfija u Sredozemlju u 10. i 11. veku.
Mozda najslikovitije svedocanstvo o ovom gradu na obali Tirenskog mora krajem desetog veka pruza
nam islamski putopisac Ibn Hokal 985. godine koji je zapisao: ., Najbogatiji od svih gradova u juznoj
Italiji, najplemenitiji, Cuven po svom stanju, najobilniji i najimuéniji.”%?

2. Amalfi u izvorima

U arhivskim dokumentima razli¢itih manastira nije sacuvan preveliki broj dokumenata u kojima
se pominje Amalfi. Najpotpuniji pregled dokumenata koji pominju Amalfi daje nam Paul Lemerle,
“Les archives du monastére des Amalfitains au Mont Athos,” EEBS 23 (1953). U ovom tekstu on je
inkorporirao i tri dokumenta koje je nesto kasnije u odnosu na ostale pronasao A. Pertusi, a koji nam
dodatno pojasnjavaju sudbinu manastira Amalfi. Ovde Ce biti obradeni (zbog obima rada) samo neki od
tih dokumenata, a radi potpunije i jasnije slike o toku istorije svetogorske opatije izvestaje o bitnijim
dokumentima ¢emo staviti u Siri kontekst istorijskih dogadanja vezanih za Amalfi.

Prvi dokument gde se pominje manastir Amalfi na Svetoj Gori potice iz 991. godine i tu izmedu
potpisa ostalih igumana paznju privlaci potpis (najverovatnije] prvog opata Amalfija, i to na latinskom:
.Johannes monachus Amalfitanus manu mea scripsi”.?%

Slededi bitniji dokument u kome se pominje benediktinska opatija jeste tipik Konstantina IX
Monomaha iz 1045. godine.** Pre tipika Konstantina Monomaha, postojao je i sacuvan je i Cimiskijev
tipik iz 972. godine (dok tipik Vasilija Il, koji se pominje u tipiku Konstantina Monomaha nije sacuvan).
Medutim, kada pogledamo Zivot na Atosu sredinom 11. veka, prethodni tipici gotovo da uopste nisu
bili postovani. Iz tog razloga car donosi odluku da ugodi monasima i da povrati izgubljeni red na Svetoj
Gori, te u tu svrhu na Svetu Goru Salje monaha Kozmu Ciciluka da u saradnji sa protom i igumanima
svetogorskih manastira donese odredbe zakona koje ¢e svi postovati. Ono Sto je posebno zanimljivo
jeste Clan br. 2 koji je podrazumvao zabranu posedovanja velikih brodova kojim bi se mogla odvijati
trgovina sa Konstantinopolisom i drugim gradovima, a koja se odnosila na sve manastire®, ali i ¢clan
br. 5 Monomahovog tipika koji se nadovezuje na c¢lan br. 2, jer se u njemu govori o pravu koje je dato
manastiru Amalfi da u svom vlasnistvu poseduje jedan brod preko dozvoljene nosivosti i da se njime

326G, A. Loud “Byzantium and southern Italy (876-1000)" u Cambridge history of Byzantine empire (500-1492), ed. Jonathan Shepard
(New York, Cambridge University Press, 2008), str. 577

33Actes d'lviron |: des origins au milieu du Xle siecle, Archives de l'Athos X1V, edd. J. Lefort, N. Oikonomides,

D. Papachryssanthou avec collaboration H. Metreveli, Paris 1985.

¥“Byzantine monastic foundation documents, Volume |, ed. John Thomas and Angela Constantinides Hero with the assistance of
Giles Constable, DOP XXXV, (Washington D.C., Dumberton Oaks, 2000, str. 351

%5 Naime, kako su veliki manastiri imajuci velike brodove poceli da redovno plove do ,kraljice svih gradova” - Carigrada i to u svrhe
trgovine robe, dakle iskljucivo u komercijalne svrhe, zabranjeno je svim manastirima Svete Gore da imaju velike brodove i da plove u
Konstantinolis kako bi trgovali za svoje potrebe, ve¢ je odredeno da manastiri mogu imati brodove nosivosti izmedu 200 i 300 modija
Sto iznosi izmedu nekih 4,51 5,5 t. Sa tim manjim brodovima imali su iskljucivo zarad svojih potreba i¢i do Soluna i Emnosa. lzuzetak
od ovog pravila su imali oni manastiri koji su carskom hrisovuljom dobili pravo da imaju takav brod. U tom trenutku to je bio Vatoped
kome je joS ranije dodeljeno takvo pravo i ono ovim tipikom nije ugrozeno.
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sme i¢i do Carigrada, ako treba nesto da se uveze u manastir ili ako treba da budu opskrbljeni od strane
onih koji vole Hrista (re¢ je o amalfitanskoj parohiji-Cetvrti koja je verovatno redovno slala priloge,
kojima je manastir izdrzavan). Ovakav presedan u tekstu zakona govori o izuzetno dobrim medusobnim
odnosima svetogorskih manastira, matice-Amalfijai Carigrada. Takode, svedociio brojnostiirazvijenosti
kako monaske zajednice Amalficana, tako i razvijenosti Cetvrti unutar zidina Konstantinopolisa.

HronolosSki gledano, sledeci bitan dogadaj bio je Veliki raskol 1054. godine. Medutim, potrebno je
malo podrobnije izanalizirati pomenuti period kako bi stekli sto jasniju sliku o deSavanjima u kontekstu
Amalfija. Bez velikog ulaska u pitanja hris¢anske doktrine, re¢i ¢emo samo da su neslaganja Rima
i Konstantinopolisa uzele maha sredinom 11. veka. Izmedu ostalih, razlozi za to su bili i doktrinarne
prirode. Ali, ono oko cega se vodila glavna rec jeste pitanje primata, odnosno prevlasti u Crkvi. Pre
svega najveci kamen spoticanja izmedu istoka i zapada bila je crkvena jurisdikcija nad juznom Italijom
(Magna Graecia), narocito u kontekstu primata u Univerzalnoj Crkvi. Kao odgovor na pritisak Normana
da crkve u juznoj Italiji koje su mahom sluzile po istocnom obredu, predu na zapadni, Mihailo Kerularije,
carigradski patrijarh 1053. godine zatvara u Konstantinopolisu sve crkve rimskog obreda, nakon Sto
su one odbile da predu na istocni obred. Medutim, klju¢ni momenat je nepojavljivanje vizantijske vojne
pomoci papi u bici na polju Civitate, na reci Fortero, 17. juna 1053.,%*¢ gde je papina vojska potucena do
nogu. Nakon toga, papa, iako zarobljen od strane Normana, Salje troclanu delegaciju na cijem celu je
bio kardinal Humbert, a koju su cinili jos dvojica crkvenih velikodostojnika - to su Frederik - kancelar
Rimske Crkve i Petar - arhiepiskop Amalfija®’, od kojih su sva trojica bili privrzeni papi Lavu, zajedno
su i ucestvovali u gore pomenutoj bici, ali su delili i jed zbog nedolaska obecane pomoci za bitku.*® Ovo
poslanstvo je ostalo dobro zapamceno, jer su prekinuvsi Liturgiju u Svetoj Sofiji, na prestolu ostavili bulu
kojom je ekskomuniciran carigradski patrijarh, sto se uopsteno uzima kao pocetak raskola.®*” Manastir
na Svetoj Gori je nakon raskola nastavio da funkcioniSe kao sastavni deo svetogorske porodice, dakle
nije se poveo za politickim momentom koji je narusio odnose u Crkvi.

Sledeci bitan momenat, hronoloSki posmatrano predstavlja pad nezavisnog Amalfija u ruke
Normanskih osvajaca. Nakon sSto su bili opkoljeni, Amalficani su, nakon pregovora, otvorili kapije i
pustili Normane. Ovaj dogadaj se odigrao 1073. godine.3¢?

%¢John J. Norwich, Absolute monarchs-History of papacy, chapter VIII, str. 144, EPUB

%7H. Bloch, “Monte Casino, Byzantium and the West in the Earlier Middle Age”, DOP Il (1946)

%8 John J. Norwich, Absolute monarchs-History of papacy, chapter VIII, str. 144 , EPUB

¥9Kada je rec o crkvenim raskolima uopste, oni se danas uobicajeno shvataju kao konacni i nepromenjivi. Medutim, to pred-
stavlja pre svega odraz nedostatka znanja kako o prirodi Crkve, tako i o istorijskim prilikama u kojima se Crkva tokom dugog
niza vekova nalazila. Medutim, ovakvo shvatanje konacnosti i nepromenjivosti nije postojalo i u vreme raskola, kakav je npr. bio
Veliki raskol iz 1054. godine, koji je i do danas ostao nezaceljen. U to doba, iako su tenzije na liniji Konstantinpolis-Rim dostigle
svoj vrhunac, raskol je bilo moguce prevaziéi trudom i naporom obe strane. Pre svega najveci kamen spoticanja izmedu istoka

i zapada bila je crkvena jurisdikcija nad juznom ltalijom, narocito u kontekstu primata u Univerzalnoj Crkvi. Bas kao Sto je i za
vreme Fotija carigradskog patrijarha, u drugoj polovini devetog veka doSlo do raskola, kada je bugarski car, kako bi se oslobodio
vizantijskog uticaja zatraZio od pape njegove misionare i promenu jurisdikcije, Sto je papa prihvati. U tom smislu, carigradskom
patrijarhu Mihajlu Kerulariju je izgleda jako smetao vojni savez pape rimskog Lava devetog i cara Konstantina devetog Monoma-
ha. Trenutak kada je ovaj raskol postao gotovo nemoguc za prevazilazenje jeste upravo krstaski pohod iz 1204. Godine, kada su
krstasi Jerusalim ,.zamenili” Konstantinopolisom. Ono Sto je nakon 60-godi$njeg Latinskog carstva na teritoriji Vizantije defini-
tivno ostalo bio je animozitet prema Rimu i rimskom papi i upravo njega je sve do danas bilo nemoguce prevazici.

¥9Amalfi¢ani su pokusavali da steknu nezavisnost dizanjem ustanaka, medutim svi ratni uspesi bili su kratkog daha. Konacan
pad Amalfija se odigrao 1137. godine kada su Amalfi opljackali stanovnici Pize. Amalfi nikad nije uspeo da se oporavi od ovog
pustosenja.
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Medutim, kada pogledamo sledec¢i dokument, on nam zasigurno svedoCi o usponu i razvoju
manastira Amalfi. Naime postoji dokument iz 1081.%¢' godine koji nam govori o kupovini poseda od
manastira Kosmidion za 24 funte zlata, i to za vreme vlade Nikifora |ll Botaniatesa. Ovaj dokument
nam govori da su, cak i usled Sizme i ne toliko sjajnih odnosa koji su postojali izmedu Rima i
Konstantinopolisa, odnosi manastira Amalfi i dvora ostali izuzetno dobri, kao i da sam manastir nije
bio ugrozen novonastalom situacijom. Ono Sto stvari ¢ini dodatno zanimljivim jeste da je, i uprkos padu
samog Amalfija, opatija posveéena devici Mariji ,Latinskoj” nastavila da Zivi svoj Zivot neometana ovim
politickim prilikama.

Manastir se razvijao verovatno nesto sporijim tempom nego najvec¢i manastiri poput Velike Lavre,
Vatopeda i Ivirona. U prilog razvoju govori Cinjenica da je manastir imao posede-metohe van Svete Gore,
ba$ kao i najve¢i manastiri.*2 Cinjenica da su Amalfitani koristili brod pomenute veli¢ine za opskrbu
manastira i da su nakon toga imali posede van Atosa ih svrstava svakako u manastire za koje se moze
re¢i da imaju dosta monaha, mozda Cak i par stotina (bratstva su tada bila brojala veliki broj monaha,
uzecemo za primer Lavru koja ima 700 monaha®®?, ili Iviron 300). Medutim, Amalfi nikad nije postao
toliko ekonomski jak i uticajan kao pomenuti manastiri, Sto se jasno ogleda u porastu broja monaha koji
prate igumane drugih manastira na godisnju skupstinu kod drugih manastira.**

Poslednji dokumenti koji svedoCe o manastiru kao aktivnom jesu akti manastira Hilandar br. 3
i br. 4.3% u kojima monah Simeon i jeromonah Sava traze od vizantijskog cara i prota Svete Gore da
im se ustupi zapusteli posed manastira Vatoped - Hilandar, kako bi ga obnovili i obnovili tu monaski
Zivot. Medutim, oni idu i korak dalje, te za manastir koji tek ima da bude osnovan traze i prava kakva
uzivaju manastiri Amalfi i Iviron, tj. da i oni mogu da budu manastiri negrckog etniciteta. Manastir
Amalfi je upravo i pomenut u tom kontekstu kao odredena vrsta uzora kako bi i Hilandar trebao da bude
organizovan (i zaista je i dobio takvo uredenje i status).

3. Manastir Amalfi posle 1204. godine

Sto se ti¢e Amalfija u periodu nakon Cetvrtog krstaskog rata podataka nema: .|z vremena posle
1204. Godine pa skoro sve do obnove Vizantijskog carstva nema ni jednog protatskogili bilo kojeg drugog
akta koji bi bio izdat od strane samih Svetogoraca. ¥¢ Po recima akademika Marijane Zivojinovi¢, taj
ogroman diskontinuitet u izdavanju dokumenata sasvim sigurno ukazuje na neredovnost i vanrednost
prilika koje suvladale na Svetoj Goriu ovom periodu. Sveta Gora je u ovoj preraspodeli i podeli Vizantijskog
carstva pripala teritoriji Solunskog kraljevstva. U prilog ovoj vanrednosti govori i Cinjenica da je Sveta
Gora predstavljala tacku interesa i same Svete Stolice, odnosno pape Inokentija I11%¢7.

%*TActes de Lavra |: Des origines a 1204, Archives de UAthos V, edd. P. Lemerle, A. Guillou, N. Svoronos, avec la collaboration de D.
Papachryssanthou, Paris 1970, no. 42 i 43, str. 229-241

%2?Pgsedi Bolobsida i Ramnon u Makedoniji, blizu Krisupolisa - Rosemary Morris, Monks and laymen in Byzantium 843-1118, (Cam-
bridge Univerisity Press, 1995), str. 200-241, mapa na str. 226.

33Byzantine monastic foundation documents, Volume |, ed. John Thomas and Angela Constantinides Hero with the assistance of
Giles Constable, DOP XXXV, (Washington D.C., Dumberton Oaks, 2000}, str. 357

34U jednom trenutku svi manastiri koji imaju pravo na monahe koji prate igumana na skupstinu, povecavaju taj broj, a broj mo-
naha koji prati prota ostaje. Ovi manastir su pre svega Lavra, Vatoped i lviron, dok se Amalfi ne pominje. Oni se i u samom tekstu
Monomahovog tipika nazivaju ,moéniji manastiri” (watOrepa povacotlpial. D. Papahrisantu, Atonsko monastvo (Beograd, 2003), str.
220

35Actes de Chilandar I: des origines a 1319, Archives de l'Athos XX, edd. M. Zivojinovic, V. Kravari, Ch. Giros, Paris 1998. no. 3,
1.10-11; no. 4, L. 17, 1. 30-31 (=Chil. 1).

3Marijana 2ivojinovic’, “Sveta Gora u doba Latinskog carstva”, ZRVI 17, (1976) str. 77.

37|bid, str. 78.
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Dimitrije Homatijan, savremenik i arhiepiskop Ohridski nam svedoci u jednom dokumentu ohridskog
sinodadasupodolaskukrstasa, podlegavsi pritiskuitalijnskog svestenstva lvirci priznali papskiautoritet,
za razliku od ostalih manastira koji su zbog toga bili podvrgnuti ,maltretiranju i raznim zlostavljanjuna
i povredama imovine”. Ostali manastiri su bili primorani da to urade godinama kasnije kako bi sacuvali
manastire od naleta pljackasa. Ono Sto je posebno zanimljivo je da se u ovom dokumentu eksplicitno
navodi samo lviron, pa se iz tog nepominjanja Amalfija moze sa sigurnoscu pretpostaviti da ni on nije
pristao da na bogosluzenjima pominje ime Inokentije 111.3¢8

Naime, ako se uzme u obzir da su Normani pre viSe od jednog veka oduzeli nezavisnost gradu
Amalfijuidaje on pod crkvenom jurisdikcijom Rima, postaje jako zanimljivo pitanje da li su oni (manastir)
i u kojoj meri odrzavali odnose sa Rimom pre, a u kojoj posle Cetvrtog krstaskog pohoda, mada se
zasigurno zna da je manastir i posle raskola ostao u poslusnosti carigradskom patrijarhu.*? Medutim:
isto tako, nema vesti ni o Amalfitanskom manastiru...”3°

4. Lionska unija

Pokusaj unije je jos jedan u nizu dogadaja koji ¢e bitno, a mozda i presudno uticati na sudbinu i
na ubrzani zavrSetak price o jednoj endemskoj vrsti - benediktinskoj opatiji na Svetoj Gori. Radi se o
pokusSaju pomirenjaistocne i zapadne Crkve za vreme vizantijskog cara Mihaila VIl Paleologa. Naime, on
je u pokusaju da zastiti granice tek obnovljenog carstva nakon gotovo Sezdesetogodisnjeg izgnanstva iz
Carigrada usled Cetvrtog krstaskog pohoda. Direktna opasnost mu je pretila sa zapada (savez okupljen
oko Karla Anzujskog i Balduina Il - poslednjeg cara Latinskog carstva, Ciji je cilj naravno bio ponovno
osvajanje Carigradal, alii od susednih Bugara. Mihailo je namerio da se od ovog saveza odbrani tako Sto
¢e papa posredovati u njegovim odnosima sa Karlom. Da bi zadobio papino zalaganje morao je prihvatiti
uniju, koja ¢e biti ozvanicena u Lionu 1274. godine. Uprkos protivljenju crkvenih velikodostojnika, car se
odlucuje na taj korak i smenjuje patrijarha, a dovodi Jovana Veka na tu poziciju (koji je godinu ranije bio
protiv ovog poteza, ali posle odredenog vremena provedenog u tamnici menja misljenje). Ovaj pokusaj
izmirenja dve crkve ja naiSao na Zestok otpor u narodu. Car je da bi unija zaZivela u narodu primenjivao
Cak i nasilje. Medutim, usled neuspeha, svega nekoliko godina kasnije papa Martin IV prekida veze sa
Carigradom, dok je posle smrti cara Mihaila iS¢ezla sama i pomisao na uniju. Novi car - Andronik Il je
bio otvoreno anti-rimski nastrojen, tako da je za njegove vlade sazvan sabor koji je osudio kako Lionsku
uniju, tako i cara Mihaila i patrijarha Jovana.

Poslednja tri dokumenta koja nam svedoCe o manastiru Amalfi se datiraju u 1287. godinu®”", i
pronadeni su nesto kasnije, pa ih je tek Pertusi u svom radu®? sabrao. Ova tri dokumenta sadrze pismo
igumana Lavre caru i patrijarhu kao i njihove odgovore, da im se dopusti da u njihovo vlasnistvo prede
zapusteli manastir Amalfi, jer u njemu nema nikoga ko bi mogao da se stara o njemu.

Dakle, Cinjenica je da je manastir kao gotovo propao i zapusteo oko 1287. godine preSao u ruke
Velike Lavre, koja je za to dobila odobrenje od cara Andronika Drugog i carigradskog patrijarha Grigorija
Il Kipranina.

3*8|bid, str. 78-79.

%9Treba imati na umu da benediktinski red nije bio organizovan kao $to je danas, tj. centralisticko uredenje kakvo danas pozna-
jemo je kasnijeg datuma. Dakle, u ovom trenutku nisu svi monasi odredenog reda bili podredeni staresSini reda, a on episkopu
Rima kao prvaku Univerzalne crkve, ve¢ su bili u poslusnosti lokalnom episkopu.

Marijana Zivojinovi¢, “Sveta Gora u doba Latinskog carstva”, ZRVI 17, (1976) str. 80.

31 Actes de Lavra Il: De 1204 a 1328, Archives de l'Athos VIII, edd. P. Lemerle, A. Guillou, N. Svoronos, avec la collaboration de D.
Papachryssanthou, (Paris, 1977), no. 79, 80 i 81, str. 46-54.

32, Pertusi, “Nuovi documenti sui Benedettini Amalfitani dell’ Athos” , AEvum 27, (1953), str. 1-30.
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5. Zakljucak

Istorija manastira Amalfi ¢ak i u ovako kratkim crtama pokazuje se kao izuzetno dinamicna
i zanimljiva. Na kraju burnog 13.veka, u potpuno razli¢itom kontekstu u odnosu na onaj u kome je
osnovan lako je nadi nekolicinu razloga za nemoguénost njegovog daljeg postojanja. Pre svega, jasno je
da se odnos Istoka prema Zapadu dijametralno promenio usled ratnih razaranja i pustoSenja koje su se
desila 1204., a zatim je takvo haoti¢no stanje trajalo sve do 1261. godine. Moguce je da se u tom periodu
znatno promenio i odnos prema manastiru Amalficana, svkako zbog zlodela njihovih zemljaka®”. Drugi
razlog je Cinjenica da drzava koja je osnovala manastir Amalfi svakako ne postoji posle 1137. godine,
a njeno mesto kao pomorske sile Mediterana preuzimaju BDenova i Venecija, sto je svakako doprinelo
tome da nema spoljnog uticaja matice koji je i bio, inicijalna kapisla za osnivanje manastira. Takode, ono
Sto moze igrati jako bitnu ulogu jeste i pokusaj ujedinjenja sa latinskom crkvom, u vidu Lionske unije.
Nakon prihvatanja iste od strane Mihajla osmog Paleologa narod burno reaguje i ne prihvata odluke
ovog sabora. Smenjuju se svi ucesnici, a caru nakon smrti nije sluzeno opelo, pa ¢ak ni pomen, Sto
dovoljno jasno svedoci kakvo je misljenje vladalo o njemu. Nakon njega na presto dolazi Andronik Il, ¢ija
je spoljna politika otvoreno usmerena protiv Rima, tako da je bilo kakvo obnavljanje kulturnih veza bilo
nemogude. Od tog vremena hriS¢anstvo zapadnog obreda nestaje sa Svete Gore i do danas ga nema,
a otislo se Cak dotle da je 1924. godine donet dokument kojim se izriCito zabranjuje ponovno osnivanje
benediktinske opatije na Svetoj Gori.?”

Marijana Zivojinovi¢, “Sveta Gora u doba Latinskog carstva”, ZRVI 17, (1976) str. 80.
3Dom Leo Bonsall, “The Benedictine Monastery of St. Mary on Mount Athos”, Eastern Churches Review 2:3 (1969), str. 267
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SUMMARY

The paper aims to summarize the history of the monastery Amalfi on Mount Athos. Monastery
existed on Mount Athos for about three centuries which are marked by the Great Schism of 1054, the
fall of the Byzantine and the establishment of the Latin Empire, (as a result of IV Crusade in 1204), and
the Second Council of Lyon. Recently after its founding, it became one of the largest monastic centers
on Mount Athos, and even enjoyed certain privileges compared to other. Through the brief overview of
preserved archival material about the monastery Amalfi, we will try to show the outline of it's existence
and through examining them realize it's importance.

Kljucne reci: Amalfi, Sveta Gora, benediktinci, Monomahov tipik, Cetvrti krstagki rat, Lionska unija

Key words: Amalfi, Mount Athos, Benedictines, Typikon of Monomachos, Fourth Crusade, The Second
Council of Lyon
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DRUSTVENA ODGOVORNOST KOMPANIJA

1. Uvod

Savremeno trziste dovodi do postavljanja pitanja mesta korporacije u uslovima globalizacije,
manjka ekonomskih resursa, socijalnog raslojavanja, klimatskih promena i razvoja tehnologije.’”
Privredni subjekti sve viSe postaju ukljuceni u drustvo i pokazuju sve veéu zainteresovanost za drustvenu
odgovornost, jer najnoviji poslovni sistemi stvaraju sve sloZenije odnose.*”® Drustvena odgovornost, u
sirem smislu oznacava obavezu kompanije da preduzme odredene aktivnosti koje doprinose unapredenju
dobrobiti celokupnog drustva kao i samog poslovnog sistema, Sto znaci da je korporacija u obavezi da
zadovolji ekonomske, ali i drustvene interese. Drustvena odgovrnost je postala poslovni imperativ i
globalna ideja koju je nemoguce ignorisati.

U danasnjim uslovima, previse obimnog i optere¢enog sistema, potrebno je povedati odgovornost
preduzeca kao i slozenijih korporacijskih oblika privredivanja, upravo zato Sto oni svojim aktivnostima
ucestvuju u ekonomskom, a samim tim i u drustvenom zivotu. Otuda bitnost drustvene odgovornosti, i
stavljanje akcenta na odgovornost korporacija, jer nijedno preduzece ne ucestvuje u svojim aktivnostima
u nekom izolovanom prostoru, vec svojim radom postaje znacajan deo drustva kao celine. Dakle ona se
odnosi na celokupnost drustva, i zato se preduzecima upucuje svojevrstan poziv da pored ostvarivanja
profita i brige o svim poslovnim aktivnostima trziSnog karaktera, moraju voditi racuna i o okolini u kojoj
egzistiraju kao i o svim ostalim relevantnim ciniocima koje drustvo kao takvo identifikuje. Danasnji
uslovi i karakteristike globalnog poslovanja ukazuju na nuznost ostvarivanja ciljeva koji ne ukazuju
na iskljucivo povecanje profitabilnosti, jer takvi ciljevi ukljucuju postizanje i zadrzavanje zadovoljstva
kupaca, zaposlenih radnika kao i akcionara, odnosno vlasnika kapitala. Da bi pojedinci unutar
organizacije i sama organizacija uspeli u tim ciljevima, njihovi postupci i delovanje moraju se zasnivati
na etickim principima i nacelima poslovanja, etickim stavovima i uverenjima, jer ¢e upravo organizacije
koje uspevaju uskladiti i uspostaviti ravnotezu, kao i svojevrsnu simbiozu izmedu nacela profitabilnosti
i eticnosti biti one organizacije koje ¢e imati dugorocnu perspektivu rasta i razvoja. Po P. Druckeru
.Nijedna institucija ne postoji sama za sebe i nije sama sebi cilj. Sve su organ drustva i postoje radi
drustva. Poslovanje nije neutralno. Bilo kakva slobodna inicijativa se ne moZze opravdati argumentom
da je dobra za poslovanje. Moze se jedino opravdati time da je dobra za drustvo.”

2. Razvoj drustvene odgovornosti i istorijski osvrt

Ideja o drustveno odgovornom poslovanju stara je koliko i samo poslovanje, jer se poslodavcima
namece osnovno pitanje-kako da uvecaju profit, a da pritom ne ugrozavaju okolinu.

U srzi pojma kompanije i uopste kapitalistickog drustva je sticanje profita, i drustvena odgovornost
kompanija se pojavljuje kao kontrateg koji treba da napravi ravnotezu ne samo u drustvenoj zajednici i
konkretnoj kompaniji, nego i na trzistu.

M .Vasiljevi¢, Korporativno upravljanje, Izabrane teme, Beograd, 2013, str 119-121.
¢Drucker, P.: Najvaznije o menadzmentu, M.E.P. Consult, Zagreb, 2005.
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Evropska komisija, 2001. godine je donela Zelenu knjigu koja je pojam drustvene odgovornosti definisala
kao postupanje na dobrovoljnoj osnovi, uz brigu o drustvenim i ekoloskim pitanjima. Dakle, akcenat je
stavljen na prirodu dobrovoljnosti.

Vec sledece, 2002. godine Evropska komisija je dodala Zelenoj knjizi Saopstenje 347, koje se
odnosilo na ulogu korporacija u postizanju tzv. odrzivog razvoja.

Komisija objavljuje novu Strategiju, ve¢ 2011. kako bi sprecila ekonomsku krizu da odgurne u drugi
plan drustvenu odgovornost kompanija. Sada, nakon Strategije iz 2011. godine, se sustinski i menja
Citav concept drustveno odgovornog poslovanja, jer je on ovde definisan kao “odgovornost kompanija za
svoje uticaje na drustvo”, za razliku od ranijeg koncepta dobrovoljne primene.

Kao jednu od znacajnijih ideja treba pomenuti Forum poslovnih lidera Srbije (BLF Serbia, 2007),
kao i Globalni dogovor Srbija (UN Global Compact Serbia, 2007) i realizaciju projekta u okviru Privredne
komore Srbije “Uspostavljanje drustvene odgovornosti u jugoisto¢noj Evropi”, u kojem je ucestvovalo
preko 400 kompanija.

Pored svega navedenog, najvec¢u podrsku drustveno odgovornom poslovanju daje Strategija razvoja
i promocije drustveno odgovornog poslovanja u Srbiji za period od 2010. do 2015. godine.?”’

2.1 Razvoj drustvene odgovornosti u Srbiji

Zbog svog dugotrajnog procesa prikljucenja Evropskoj uniji, ¢ini se da u Srbiji privredni subjekti ne
posluju u skladu sa konceptom drustvno odgovornog poslovanja.®’®

Medutim, priblizavanjem Evropskoj uniji i ulaskom multinacionalnih kompanija na srpsko trziste,
ova ideja postaje sve zastupljenija.’”’

3. Koncept strategijske drustvene odgovornosti kompanija

Korporacije su te koje rade analize troskova i koristileng.cost/benefit analiza), i na osnovu tih
analiza, u svakom konkretnom slucaju odreduju koji ¢e iznos izdvojiti za drustveno odgovorno poslovanje.
Dakle, kompanije simultano procenjuju traznju za korporativnom drustvenom odgovornoséu i troskove
zadovoljavanja traznje i onda determinisu optimalni nivo korporativhe drustvene odgovornosti. Na
primer, “hibridna” verzija Honde Akord proizvodi manje Stetnih izduvnih gasova od standardne Honde
Akord. Neki potroSaci su spremnida plate viSu cenu za hibridni automobil, jer je drustvena karakteristika
manje zagadenje okoline za njih vazna, a samim tim i “vredna”.3®

Ostali oblici ulaganja u drustvenu odgovornost odnose se na proces proizvodnje u kojima je fokus
na obimu u kojem su metodi proizvodnje kompanije drustveno odgovorni. Primer strategijske drustvene
odgovornosti je kada kompanija povezuje opstu dobrobit sa prodajom svojih (privatnih) proizvoda. Na
ovaj naCin mnoge kompanije zdrave hrane etiketiraju svoje proizvode oznacavajuci da koriste organske
sastojke bez pesticida.

Jedinica analize su drustveni problemi. Drustveni problemi objektivno postoje pre nego Sto postanu
drustvene teme, i oni su nezadovoljene drustvene potrebe i socijalne teme. Nezadovoljene drustvene
potrebe su socijalni problemi koji se razvijaju u drustvu, ali joS uvek nisu zvani¢no definisane ili
propagirane od strane stejkholdera.

"M .Vasiljevi¢, Korporativno upravljanje, Izabrane teme, Beograd, 2013, str.121-124.

378G Taborosi, Drustvena odgovornost kompanija, Pravni zivot, Beograd, 11/2005.

¥ bidem.

%0 j. Konti¢, J. Konti¢,Ukljucivanje korporativne drustvene odgovornosti u strategiju banke, strucni prilozi, 2010, http://www.ubs-
asb.com/Portals/0/Casopis/2010/3_4/B03-04-2010-Kontic.pdf
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Mogu se koristiti brojne tehnike za otkrivanje nezadovoljenih drustvenih potreba. Medijska pokrivenost i
izjave eksperata, na primer, znacajnisu za pracenje i predstavljaju rane signale nezadovoljenih drustvenih
potreba. Metod scenarija je korisna tehnika koja omogucava kompanijama da istraze budude scenarije
i da ih uzmu u razmatranje prilikom promena ponasanja potrosaca, reakcija konkurencije i mogucnosti
nastanka sporova. Sprovodenjem navedenih tehnika kao Sto su pra¢enje medija, analiza izjava eksperata
i scenario, promene se mogu anticipirati mnogo ranije, kroz identifikaciju nezadovoljenih drustvenih
potreba.

Korporacije znaju da je za postizanje uspeha neophodno razmatrati problematiku korporativne
drustvene odgovornosti.®!

4. Pojam i znacaj poslovne etike i drustvene odgovornosti

Drustvena odgovornost korporacija predstavlja njihov odnos prema okruzenju koji se meri pisanim
ilinepisanim moralnim pravilima, i prema njima se ocenjuje ponasanje privrednog subjekta. Relativno je
novi poslovni pojam - nastaje poCetkom druge polovine proslog veka, a podrazumeva obavezu korporacije
da vrsi izbor i preduzima akcije koje ¢e doprineti dobrobiti i interesima drustva i preduzeca. Drustvena
odgovornost preduzeca se definise kao koncept koji nalaze komercijalnim preduzecima da brinu o svim
svojim stejkholderima,®? u svim aspektima svojih poslovnih aktivnosti, odnosno odgovornosti preduzeca
prema drustvu i ozbiljno razmatranje uticaja koji delovanje preduzeca ima na drustvo.

Definisati pojam poslovne etike nije moguce bez prethodnog objasnjenja pojmova morala i etike.
Moral predstavlja sistem moralnih pravila, skup nepisanih normi koje odredjuju covekovo ponasanje u
drustvu i to prema drustvu u celini, prema drugim ¢lanovima drustva i prema sebi samom.3?

Etika bi utom slucaju mogla da predstavlja dalje teorijsko razradivanje tog odnosa, a kao primenjeni
deo etike proizilazi poslovna etika koja se moze okarakterisati kao primena etickih vrednosti na poslovnu
praksu, pri Cemu se primenjuje na sve aspekte poslovnog ponasanja, od strateskih odluka do ponasanja
i odnosa prema kupcima i dobavljacima. Americki autori najcesée posmatraju poslovnu etiku kao skup
moralnih pravila i vrednosti koje utic¢u i usmeravaju ponasanje pojedinca ili grupa u odnosu na nesto Sto
je dobro ili loSe. Etika postavlja standarde prema tome Sta je dobro ili loSe u upravljanju ili odlucivanju.

Moze se zakljuciti da biti etican ukljuCuje preduzimanje akcija koje ¢e osigurati da se ta praksai
pravila striktno i konstantno primenjuju u svakodnevnim poslovnim situacijama. Vazno je istaci jos neke
poglede na pojmove poslovne etike i drustvene odgovornosti. Princip dobrocinstva, odnosno neke vrste
milosrda zahteva od srecnijih ¢lanova drustva da pomazu manje sreénim clanovima, nezaposlenim,
bolesnim, starim i ostalim manje sposobnim delom stanovnistva i drustvene zajednice. Pomo¢ moze
biti usmerena direktno ili indirektno - kroz razne institucije, kao Sto su kompanije, pokreti, drustva,
organizacije.

Jedna od vladajucih teorija ukazuje da postoji takozvani “Celi¢ni zakon odgovornosti” koji
nedvosmisleno ukazuje na to da oni koji ne koriste mo¢ na, za drustvo, odgovoran nacin, imaju izgleda
da tu mo¢ tokom vremena izgube. To znaci da su licni interesi kompanija da budu socijalno odgovorne,
ili bar da reaguju na impulse koje im drustvena zajednica Salje. Napredak u drustvu, u krajnjem slucaju,
e biti od koristi za poslovnu aktivnost, kako ukupnu u celom drustveno-ekonomskom sistemu, tako i
pojedinacno na nivou manjih poslovnih sistemalpreduzeca).?*

%1D.Suboti¢ , Poslovna etika i vestine komuniciranja, Beograd, 2007.

®2Gower, Principles of modern Company Law, London, 1992.
¥®https://nastavapreduzetnistva.wordpress.com/2012/03/01/moral-etika-i-poslovna-etika/
3847 Vuékovié, Biznis i moral, Fakultet za menadzment, Novi Sad, 2003.
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5. Drustvena odgovorost - kljucni zadatak menadzmenta

UspesSne svetske i domace organizacije postale su svesne Cinjenice da u konkurentskoj areni
poslovna etika omogucuje rast i razvoj, povecava efikasnost i produktivnost. Etika, iako objedinjuje ideju
univerzalnosti, ipak podrazumeva delovanje koje ¢e doneti dobro i sa stanovista socijalne jednakosti i
individualnog dobra za odredenu organizaciju i kao njenim interesnim grupama - kupcima, zaposlenima,
akcionarima, Zivotnoj okolini. Brojna istrazivanja pokazuju da poslovna etika i profitabilnost nisu pojmovi
koji se medusobno iskljucuju, a preduzeca koja u svoj vlastiti sistem poslovanja imaju implementiran
sistem poslovne etike, pokazuju bolje rezultate od onih koji to nemaju. Moderni poslovni sistemi, zbog
sve izrazenije interakcije u kompleksnom, krajnje slozenom i nestabilnom okruzenju, Sire su ukljuceni
u drustvo -oni, pored ekonomske misije, imaju i drustvenu odgovornost. Pitanja drustvene odgovornosti
su najteza od svih sa kojima se suoCava menadzment pri definisanju misije poslovnog sistema.

Opsta podrucja aktivnosti i drustvene odgovornosti preduzeca su:

1.sprecavanje i resavanje ekoloskih problema

2.unapredivanje obrazovanja, umetnosti i zdravlja zajednice

3.doprinos resavanju opsteljudskih i socijalnih problema i unapredivanja zajednice

4.unapredenje javne uprave omogucavanjem menadzerima i stru¢njacima angazman na vladinim
pozicijama.

Koli¢ina paznje koju menadzment i drustvo pridaju podrucju drustvene odgovornosti zadnjih se
godina povecala i verovatno ¢e nastaviti trend rasta. To pre svega zato Sto se svest i percepcija potroSaca
- kupaca proizvoda i usluga radikalno menja. Potrosaci se viSe ne zadovoljavaju samo kvalitetom
proizvoda i usluga, nego sve viSe pokazuju interesovanje za to kako se preduzeca ponasaju i Sta rade
izvan sfere proizvoda i usluga. Oni danas, pre svega, Zele da budu sigurni da ne doprinose nekim
preduzec¢ima koja na bilo koji nacin stete drustvu, njegovim resursima ili ljudima. Sve je viSe primera
bojkotovanja proizvoda i usluga proizvedenih od strane drustveno neodgovornih preduzeda. Zato je
obaveza i duznost korporacije da svaku vaznu odluku valorizuje ne samo na temelju ekonomskih, nego
i drustvenih ucinaka, a samim tim i da donosi odluke i preduzima samo one akcije koje u isto vreme
povecavaju dobrobit i drustva i organizacije.

U sustini politike drustvene odgovornosti privrednog drustva akcenat treba staviti na:

1.Vrednosti, nacela i kodekse ponasanja:

Preduzeca koja ostvaruju uspeh i imaju dobru organizacionu Semu sistema upravljanja pa samim
tim i postizu dobre rezultate. U drustveno odgovornom delovanju po pravilu imaju formulisane
vlastite sisteme vrednosti i nacela na osnovu kojih donose kodekse ponasanja.

2.Pracenje, merenje i izvestavanje:

S obzirom na zahteve aktera za donoSenje informacija i transparentnosti u porastu je broj izvestaja
koje preduzeca javno objavljuju o svom poslovanju. Sve je prisitnujii trend izvestavanja koji ukljucuje
kako ekonomsku, tako i Siru, drustvenu dimenziju, ¢esto sa akcentom na covekovu okolinu.
3.Partnerstva:

Partnerstva kao oblik angaZovanja raznih aktera oko zajednickog cilja podrazumeva poverenje i
odgovornost kao i otvorenost prema novim znanjima i saradnju sa razlicitim sektorima.

U razvijenijim zemljama sveta naglasak je uglavhom stavljen na: unapredivanje i kvalitet radnih
odnosa, prenos tehnologija i znanja, podizanje etickih standarda i normi poslovanja, osiguranje
i obezbedivanje kvaliteta proizvoda, razvoj ljudskih resursa i edukacije, jednake mogucnosti
zaposlenih, suocavanje i obracun sa korupcijom, podrsku razvoju civilnog drustva.
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Dok je u zemljama u razvoju naglasak na kratkorocnijim ciljevima pre humanitarnog karaktera
(donacije lekova, smanjenje cena, izgradnja lokalnih zdravstvenih kapaciteta, potsticanje javno-privatnih
partnerstava, finansijske donacije... .3

6. Svetski pokret drustveno odgovornog ponasanja

Danas drustvo ima brige i interese koji nisu iskljucivo brz privredni rast. To su pre svega briga o
kvalitetu Zivota i zastiti Zivotne okoline. Upravo se u tome ponajvise uocavai svrha drustvene odgovornosti
preduzeca, koja podrazumeva ekonomsku uspesnost preduzeca uz istovremenu drustvenu odgovornost
za zastitu prirodnih i ljudskih potencijala. Drustvena odgovornost preduzec¢a manifestuje se putem
aktivnih mera zastite okoline, raznih drustvenih donacija, razvoja ljudskih potencijala i pruzanja jednakih
mogucnosti svim zaposlenima, pomocu transfera znanja i tehnologije, zastite potrosaca i mnogih drugih
mera usmerenih na podizanje nivoa odgovornosti prema drustvu.®#

Poveéana odgovornost poslovnih sistema, za procese u drustvu, pokazuje se kao nuznost ovog
vremena. Samim tim, poslovni sistemi i drugi organizacijski oblici poslovanja su sve viSe pozvani da
ostvaruju vise od profita za svoje vlasnike. Oni ne posluju izolovano, oni su integralni deo drustva.
Svetski pokret drustveno odgovornog poslovanja je zbog toga sve jaci i Siri. Sa pojavom brojnih pokreta
i organizacija koje se bave pitanjima drusStvene odgovornosti, kontinuirano se povecava i drustvena
svest, kao i o¢ekivanja javnosti od poslovnih sistema da svoje resurse, ogromnu mo¢ i uticaj upotrebe
za resavanje drustvenih problema, tj. za smanjenje siromastva, zastitu okoline, poboljSanje javnog
zdravlja, obrazovanje i dr.

Sve vise ljudi smatra da su privredni subjekti koji profit sticu eksploatacijom resursa drustva,
duZni da rade na njegovom unapredenju. Sirom sveta, a u poslednjih nekoliko godina i kod nas, raste
broj poslovnih sistema koji preispituju svoju strategiju drustvene odgovornosti, kao odgovor na razlicite
ekonomske i drustvene pritiske, a pre svega onih koji se bave zastitom zivotne i radne sredine. Takvi
drustveno odgovorni poslovni sistemi Zele pre svega da svojim poslovnim partnerima posalju jasnu
poruku koliko im je stalo do dobrobiti Citavog drustva.

Sto u odredenoj meri alje pozitivne signale prema okruZenju preduzeéalstejkholderima). Takvim
ponasanjem se u stvari investira u buducnost i jaca se trziSna pozicija.

Medunarodna organizacija za standardizaciju (International Organization for Standardization-1S0)

u svojim dokumentima, generalizuje pojam drustvene odgovornosti, pa na taj nacin zeli da istakne
genericku prirodu standarda, vazeceg za sve organizacije, a ne samo preduzeca.
Naime, ISO je pokrenuo razvoj buduce norme ISO 26000 koja ¢e davati dobrovoljna uputstva o drustvenoj
odgovornosti.®®” Namenjena je svim vrstama organizacija i u javnhom i u privatnom sektoru, i u razvijenim
zemljama i u zemljama u razvoju. Treba da omogudi ostvarivanje dodatne vrednosti za postojeci rad na
drustvenoj odgovornosti time Sto Ce se:

1. razviti medunarodni konsenzus o tome Sta drustvena odgovornost znaci i kojim se pitanjima u
vezi s njom organizacije trebaju baviti,

2. dati smernice o prevodenju nacela u konkretne radnje i

3. obuhvatiti najbolju praksu koja je vec¢ razvijena i prosiriti je globalno za dobrobit medunarodne
zajednice.

5P Singer, Uvod u etiku, Novi Sad, 2004.

%¥¢Corporate Social Responsibility-The Imperative of Modern Management, dostupno na sajtu: http://www.meste.org/konf/Arhiva/
Man_2010/pdf/1_MenadzmentProces/MilenkovicCosovicStankovic.pdf

*®http://www.iso.org/iso/home/standards/is026000.htm
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7. Drustvena odgovornost kao imperativ

Organizacije, grupe i pojedinci sa kojima je preduzece u interakciji, odnosno koji imaju direktan
interes kako preduzece posluje, Cine specificno okruzenje preduzeca, poznato pod nazivom interesne
grupe.’®

Prema sistemskom pristupu menadZzmentu i teoriji organizacije, preduzece je namenski i otvoreni
organizacioni sistem, koji se sastoji od medusobno povezanih delova ili podsistema. Efikasnost
preduzeca zavisi od postignutog stepena sinergije, odnosno od stepena saradnje izmedu delova koji
Cine preduzece. S druge strane, preduzece ne moZzemo posmatrati odvojeno od okruzenja, jer je uticaj
dvosmeran - preduzece zavisi od okruzenja i svojim aktivnostima utice na okruZenje. Shvaceno na
ovaj nacin, preduzece predstavlja deo jednog veéeg sistema, odnosno preduzece je u ovom slucaju
podsistem.

Organizacije, grupe i pojedinci sa kojima je preduzece u interakciji, odnosno koji imaju direktan
interes kako preduzece posluje, Cine specificno okruzenje preduzeca, poznato pod nazivom interesne
grupe: stalno i privremeno zaposleni, kupci koji koriste proizvode ili usluge preduzeca, dobavljaci koji
snabdevaju preduzece neophodnim inputima, vlasnici koji ulazu kapital u preduzece, drzava (preko
svojih agencija i institucija) i drustvena zajednica u kojoj posluje preduzece.®®’

Interesi svake od navedenih interesnih grupa obicno se razlikuju - npr. kupci Zele kvalitetne i
cenovno prihvatljive proizvode; vlasnici su zainteresovani za ostvarenje profita; dobavljaci Zele dugorocne
poslovne odnose; zaposleni Zele siguran posao i redovne zarade; lokalne zajednice pomo¢ u obnovi
skolskih zgrada.

Obaveza preduzeca da postupa na nacin koji ¢e omoguciti ostvarenje sopstvenih i interesa njegovih
interesnih grupa, predstavlja koncept drustvene odgovornosti (odnosno korporativne drustvene
odgovornosti).

lako ne postoji jedinstvena definicija drustvene odgovornosti, u vecini definicija isticu se ekonomske,
drustvene i ekoloske posledice aktivnosti organizacija.

Radnje koje se smatraju drustveno odgovornim vremenom se menjaju, slicno normama i
vrednostima, pa je tako u SAD sedamdesetih godina XX veka najveci prioritet bila ravnopravnost pri
zaposljavanju; tokom devedestih (do danas) prioritet je zastita zivotne sredine, pa je postalo aktuelno
pitanje reciklaze otpada i smanjenje kolicine otpadnih materija.

8. Drustveno korporativna odgovornost kompanije Minakva

Moze se zakljuciti da je kompanija Minakva pravi primer drustveno odgovornog poslovanja, upravo
zbog donacija i sponzorstava kojima pomaze Citav niz organizacija i manifestacija.

U toku 2007. godine proizvedena je milijardita boca koja je prodata na aukciji. Iznos je udvostrucen,
a sva sredstva su uplacena humanitarnom fondu Socijalna pravda koji brine o starim i materijalno
ugrozenim stanovnicima Novog Sada.

BB Minaqua je, fondu Socijalna pravda, do sada donirala preko 7,500,000,00 dinara. U toku 2008. BB
Minaqua je nastavila da inicira i u¢estvuje u nizu drugih akcija kao Sto su donacije ugrozenim podrucjima
usled nedostatka pijace vode, podrska Zavodu za transfuziju krvi, donacije Sigurnoj kuci, Svratistu
za decu, donacije za pomo¢ deci raseljenoj sa KiM, Decijem selu iz kao i nizu drugih humanitarnih
aktivnosti.3?

3B, Masi¢, Metode radikalnih promena u preduzec¢ima, 2004, dostupno na sajtu: http://www.vps.ns.ac.rs/SB/2010/4.8.pdf

%M Vasiljevi¢, Korporativno upravljanje i agencijski problemi, | i Il deo, Anali PFB, br. 11 2/2009, http://anali.ius.bg.ac.rs/A2009-1/
sadrzaj_2009-1.htm

3http://bbminaqua.com/drustvena-odgovornost/
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9. Studija slucaja: Eurobank EFG

U ovoj studiji sluc¢aja analizirana je Eurobank EFG, Beograd. Eurobank EFG Grupa je internacionalna
bankarska organizacija koja nudi svoje proizvode i usluge kroz mrezu od preko 1700 filijala i prodajnih
mesta. Elementi vizije i osnovni ciljevi ukljuceni su u bancinu strategiju na sledeci nacin:

Eurobank EFG Grupa zasniva svoje postojanje i liderstvo na sledecoj viziji: “Zelimo da postanemo
banka prvog izbora u regionu Nove Evrope, poslujuéi sa osecajem odgovornosti prema svojim
zaposlenima, kljentima, akcionarima i drustvu. "'

Vizija je usmerna na svakodnevne aktivnosti Eurobank EFG Grupe, a dinamican razvoj bazira se
na sledeéim vrednostima: timski rad, kvalitet, poverenje, efikasnost, kreativnost, posStovanje ljudi i
doprinos drustvenoj zajednici.

Mnoge organizacije znaju da je odrzivost izvor konkurentske prednosti, profitabilnosti i rasta.
U strategiji korporativhe drustvene odgovornosti Eurobank EFG Grupe prepoznato je da se rast i
prosperitet banke bazira na odgovornosti i ponasanju u odnosu na drustvenu zajednicu, posebno prema
stejkholderima.?”? Stejkholderima je vazno okruzenje u kojem Eurobank EFG posluje i razvija se, tako
da je zastita okruzenja od vitalnog znacaja za opstanak banke.

Klijenti su osnovni razlog osnivanja i uslov buduceg uspeha banke. Strategija je bazirana na
orijentaciji na klijentima. U cilju unapredenja odnosa sa kljentima, a u vezi sa drustveno odgovornim
poslovanjem, realizovane su sledede aktivnosti:

* Prva banka koja je formirala odeljenje za odnose sa klijentima, u kojem se primaju reklamacije,
sugestistije, a prikupljeni relevantni podaci prosleduju se lzvrSnom odboru.

* Flajer “Zajednicko resavanje” nalazi se usvakoj filijali da bi se informisali klijenti.

» Posebno stvorena stranica na web sajtu www.eurobankefg.rs/primedbe i “Pitajte eksperta”

e Slikarsko takmicenje decjih radova o parkovima u Beogradu koje je odrzano na Trgu Republike.

Drustvena zajednica: Eurobank EFG Grupa kontinuirano podrzava projekte u oblasti edukacije,
kulture, sportaizastite Zivotne sredine. Pored toga, utice i na svoje poslovne partnere, klijente, zaposlene
i javnost da daju svoj doprinos reSavanju drustvenih problema u sredinama u kojima posluju.
Eurobank EFG Grupa je objavila pocCetak programa drustvene odgovornosti usmerenog na aktivnosti
u oblasti edukacije, zdravstva i zastite Zivotne okoline. Program je nazvan “Investiramo u evropske
vrednosti”, a investirano je 3 miliona evra kroz sledece projekte:

e Eurobank EFG Skolarina za najbolje studente u Srbiji

e Eurobank EFG Parkovi za rekonstruciju gradskih parkova

e Eurobank EFG Jednakost za ukljucivanje osoba sa invaliditetom u normalan Zivot
e Eurobank EFG Zdravstvo za rano otkrivanje malignih bolesti.

0d 2006. godine, Banka je odobrila 1.250 stipendija od po 1.000 evra za najbolje studente drzavnih
univerziteta u Srbiji. Proces selekcije provodio je nezavisni americki institut “Institute of International
Education”.

¥http://www.scribd.com/doc/236569979/EUROBANKA-EFG#scribd

¥2Stejkholderi od engleskih redi , stake” = interes, .. holder” = drZalac, su pojedinci ili grupe koji su indirektno ili direktno zaintereso-
vani za ostvarivanje ciljeva organizacije. Termin je nastao po ugledu na rec¢ ,shareholder” od engleskih reci ,share” = akcija udeo,
~holder” = drZalac, koja znaci akcionar. U zavisnosti od toga gdje se nalaze u odnosu na organizaciju, stejkholderi se dele na interne
(zainteresovane strane unutar organizacije) i eksterne stejkholdere (zainteresovane strane izvan organizacije), dostupno na sajtu:
http://www.cqm.rs/2012/cd1/pdf/39/21.pdf

170

Zastita zivotne sredine je jedan od osnovnih postulata Eurobank EFG Grupe. U Srbji projekti su
obuhvatili rekontrukcju centralnih gradskih parkova u Sest gradova: Beograd: Botanicka basta, Park
za vencanja i Park duginih boja; Ni: Cair park; Novi Sad: Dunavski park; PoZarevac: Suncani park;
Jagodina: Park Uciteljskog fakulteta; Pancevo: Narodna basta.

Sav papir iz banke u Beogradu odnosi se na recikliranje u fabriku za reciklazu papira Umka.
Reciklirani papir koristi se za izradu kesa i Stampanje svih bancinih publikacja. Po istom principu,
reciklira se i kompjuterska oprema. Koris¢enje najmodernije opreme za odrzavanje video konferencija
znacajno je smanjilo putovanja avionom sto doprinosi smanjenju emisje kerozina.

Unutar programa za zdravstvo, Klinicki centar Srbije otvorio je PET centar, centar za djagnozu i
tretman malignih bolesti, prvi u ovom regionu. Donacja od milion evra i dodatnih 3 miliona plasiranih
kroz povoljan kredit omoguci ¢e PET centru najmoderniju opremu.

U 2007. godini Eurobank EFG i Narodna banka Srbije inicirale su osnivanje Globalnog Dogovora u
Srbiji.?"

Ovaj projekat se bazira na zastititi zivotne okoline, konsultacijama i kooperaciji sa akcionarima i zastiti
ljudskih prava.

3%http://www.ungc.rs/2015/05/14/globalni-dogovor-u-srbiji-podrska-kompanija-u-vanrednim -situacijama/
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10. Zakljugak

Korporacije svoje poslovanje treba da usmere na zadovoljenje ekonomskih, ali i drustvenih ciljeva,
jer su korporacije, kao i mala i srednja preduzeca, na koje je prosiren koncept drustveno odgovornog
poslovanja, ucesnici u ekonomskom, ali i u drustvenom zivotu. Jos jedan od bitnih razloga zasto bi ih
trebalo vise ukljuciti u drustveno odgovorno poslovanje je to Sto su oni ti koji eksploatisu drustvene
resurse, pa bi prema tome trebalo da vode racuna o okolini, kako u drustvenom, tako i u ekoloskom
smislu.

Korporativha drustvena odgovornost preduzeéa predstavlja pragmatican odgovor kompanija na
pritiske potrosaca i civilnog drustva u uslovima svetske ekonomske krize. Brojna istrazivanja pokazuju
da potrosaci sve vise pocinju da obradaju paznju na to kako se preduzeéa ponasaju. Sve multinacionalne
kompanije su postale svesne da drustveno odgovorno poslovanje vodi maksimizaciji profita. Ti pritisci
su uglavnom bili fokusirani na smanjenje troskova kompanija, Sto znacajno ogranicava dalji poslovni
razvoj. Medutim, svest o korporativno drustvenoj odgovornosti treba da bude konstanta od koje ne treba
odustati ni u uslovima svetske krize. Upravo zbog ovoga je zacajna Strategija Komisije iz 2011.godine,
jer na neki nacin to sprecava tako Sto se njenim tekstom prvi put drustvena odgovornost formuliSe kao
“odgovornost kompanija za svoje postupke”. Medutim, kada je drustvena odgovornost u pitanju, nije
preporucljivo smo ispunjavati zakonske naloge, u smislu “odgovornosti”, ve¢ treba i¢i korak dalje, i
ulagati i viSe nego Sto je zakonom propisano.

Korporativna drustvena odgovornost i pravednije i humanije globalno poslovno okruzenje se
medusobno ohrabruju i dopunjuju. Naime, u globalnoj ekonomiji su prisutni impulsi koji kompanijama
sugerisu da napuste ogranicenu nacionalnu perspektivu i da medunarodno poslovanje uskladuju sa
normama drustvene odgovornosti putem bilateralnih i multilateralnih dogovora i propisa izmedu nacija.

Korporacije nikako ne bi trebalo da dozvole da nacelo profitabilnosti dode u sukob sa nacelom
eti¢nosti, koje u ovom smislu predstavlja drustvenu odgovornost. Efektivno i efikasno liderstvo, zahteva
od korporacija da se bave etikom i drustvenom odgovornoscu, sto podrazumeva da poslovni sistem koji
ne vodi racuna o ambijentalnim i drustvenim posledicama svojih poslovnih odluka moze biti uspesan
samo u kratkom roku, jer ¢e dugoroc¢no njegova sposobnost ostvarivanja profita opadati pre svega, zato
Sto je trziste postalo osetljivo na probleme ispravnog ponasanja i drustvene odgovornosti.

Zemlje u razvoju, poput Srbije, i preduzeca koja dolaze iz ovog dela sveta, ukoliko Zele da uspesno
posluju morade snazno da prihvate sve zahteve globalnog trzista, od kojih jedan sve viSe postaje -
drustvena odgovornost. Kljucni zagovornici Sirenja ideje o korporativnoj drustvenoj odgovornosti u Srbiji
su kompanije ogranci multinacionalnih korporacija. Stoga multinacionalne korporacije mogu svojim
primerom ohrabriti i podstac¢i malai srednja preduzeéima u primeni pomenutog koncepta. Naime, neka
od malihisrednjih preduzeda jos uvek imajuizvesne dileme u pogledu sopstvene drustvene odgovornosti.
Prednosti malih i srednjih preduzeca prilikom uvodenja korporativne drustvene odgovornosti su te Sto
ona generalno bolje razumeju lokalni kulturni i politicki kontekst, imaju viSe veza sa lokalnim civilnim
drustvom i mnogo vecu posvecenost poslovanju u odredenom regionu.
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SUMMARY

Business entity are increasingly integrated into society , and companies have the obligation to take
on responsibilities, because they operate as part of society.
Although the essence of capitalist society is maximization of profits, and the opposite is the company,
that is not harming the environment, and also increases profits.
The European Commission has adopted in 2011 the Strategy of introducing the social responsibility as
the obligation of companies, moving their actions from voluntarily to the zone of responsibility for their
actions. The fact is that consumers pay more attention to the behavior of the company, and today social
responsibility leads to profit maximization.

Kljuéne reci: drustvena odgovornost kompanija, drustvena odgovornost korporacija, drustveno
odgovorno poslovanje, drustveno-korporativna odgovornost kompanije Minakva, uticaj kompanija na
drustvo.

Keywords: Corporate Social Responisibility, Socially Responisble Business, Corporate Social Reporting,
Company Law, Social Responsibility Of The Company Minaqua.
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PRAVO NA ZASTITU PRIVATNOSTI | KRgEvNJE AUTORSKIH PRAVA, SA
OSVRTOM NA NAKNADU NEIMOVINSKE STETE, SLUCAJ: SEVERINA
VUCKOVIC

.Mali umovi raspravljaju o ljudima, srednji o dogadajima, veliki o idejama. ”
- Eleonora Ruzvelt,
prva predsednica Komiteta UN-a za ljudska prava

1. Uvod

Interesovanje za tudu privatnu sferu i potreba da se u nju zadire sastavni je deo malogradanstine.
Ipak, sve do pocetka 21. veka ta pojava je ostajala u skromnim okvirima traceva i nepouzdanih prica
dostupnih relativno malom broju zainteresovanih. Danas, u digitalnoj eri informaciono-komunikacionih
tehnologija, zadiranje u privatnu sferu pojedinca poprimilo je nezamislive razmere, Sto je uslovilo
donosenje odgovaraju¢eg medunarodnog okvira i reakcije zakonodavca.

Imali smo prilike da budemo svedoci krsenja prava na privatnost ne samo javnih funkcionera poput
narodnih poslanika, ve¢ i privatnih lica poput uciteljica osnovnih i srednjih skola.*”* Medutim, imajuci
u vidu da je slucaj neovlas¢nog objavljivanja audio-vizuelnog zapisa ekspicitnog sadrzaja Severine
Vuckovic i Milana Lucica pokrenuo lavinu sudskih procesa i u Hrvatskoj i u Sloveniji i u Srbiji, smatramo
da bi analiza konkretnih reperkusija bila veoma korisno Stivo strucnoj javnosti, kako pravnicima, tako i
psiholozima, sociolozima i politikolozima., u neprestanoj borbi za osnovna ljudska prava i slobode.

2. Pravo na zastitu privatnosti

. Svako ima pravo na postovanje svog privatnog i porodicnog Zivota, doma i prepiske “ - Clan 8. Evropske
konvencije o ljudiskim pravima

lako Evropski sud za ljudska prava sa sedistem u Strazburu ponavlja da je sustinski cilj clana
8. Evropske konvencije o ljudskim pravima zastita pojedinca od abitrarnih aktivnosti drzavnih organa,
pored toga postoje pozitivhe obaveze drzave koje su svojstvene stvarnom postovanju privatnog i
porodic¢nog zivota. Tu razlikujemo dve situacije. Prva, koja se sastoji od odredene normativne delatnosti
nacionalnog zakonodavca koje Ce predstavljati platformu na osnovu koje ¢e se pruziti zastita. Druga,
koja podrazumeva da drzava mora da obezbedi odgovarajucu i efikasnu zastitu tih prava od napada koji
dolaze od drugih privatnih lica.® Evropski sud je istakao da svaki pojedinac, a time i javna licnost, mora
imati ,opravdano ocekivanje” da ¢e njegov privatni Zivot biti poStovan.

%4Natasa Zanuttini, Poseg v zasebnost Primer Sevirine Vuckovi¢, diplomski rad, Ljubljana 2005, str. 2
5lvana Krsti¢, Pravo na postovanje privatnog i porodi¢nog Zivota, Beograd, Beogradska inicijativa za osnovna prava, 2006 Beograd:
Dosije, str 14.
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2.1 Pojam privatnosti

Pojam privatnosti jeste jedan vrlo kompleksan termin koji pravnici definisu ad hoc, odnosno od
slucaja do slucaja. Nepostoji u pozitivno-pravnom sistemu definicija privatne zone, ve¢ se to prepusta
doktrini i Cesto se nalazi u obrazloZenju presuda. Ipak, presude u nasoj ne predstavlja izvor prava.

Evropska komisija za ljudska prava je u svom izvestaju povodom predmeta Van Ostervik protiv
Belgije iz 1979. godine blize odredila domen privatnog zivota recima da ..pravo na postovanje privatnog
Zivota jeste pravo na privatnu sferu, pravo coveka da Zivi kako Zeli, zasti¢en od javnosti,” a ..do izvesne
mere obuhvata i pravo na uspostavljanje i negovanje odnosa sa drugim ljudskim bi¢ima, narocivo u
emocionalnoj sferi, radi razvijanja i zadovoljavanja sopstvene licnosti”.

2.2 Gradanskopravna i krivicnopravna zastita privatne zone

Zadiranje u privatnu sferu je dopusteno iskljucivo onda kada je to predvideno zakonom. U svim
ostalim slucavima, prodiranje u sferu privatnosti je nelegalno i pravni sistem je mora sankcionisati.

Kod krivicnopravne zastite prava na privatnost, za razliku od nekih drugih zastitnih objekata,
krivicno pravo se ne koristi kao sredstvo za dominaciju, za vladanje elite nad ostalim ¢lanovima drustva,
vec se Stite dobra koja su od znacaja za sve ¢lanove zajednice. Stoga legitimnost krivicnoprane zastite
prava na privatnost nije sporna, vec je sporno u kojoj ¢e meri, obimu i slucaju krivicno pravo stititi
privatnost. U Srbiji privatnost se stiti sa 17 razlicitih krivicnih dela utvrdenih Krivi¢cnim zakonikom.3%

Za potrebe ovog rada, posebno je vazno istaci krivicno delo neovlascenog objavljivanja i prikazivanja
tudeg spisa, portreta i snimka (Cl. 145 KZ] ima za cilj da zastiti pravo na postovanje privatnog zZivota. Za
postojanje ovog krivicnog dela neophodno je da se sa objavljivanjem osetno zadrlo u li¢ni zivot tog lica.
Ovaj uslov uglavnom iskljucuje mogucnost da se ovim delom smatra objavljivanje fonograma nekog lica
nacinjenog na javhom mestu. Ipak, krivicno pravna zastita je u svojoj sustini supsidijarna i fragmentarna,
Sto znaci da pre pruzanja krivicnopravne zastite, zastitu prava na privatnost treba pokusati ostvariti kroz
druge grane prava, kao i to da krivicno pravo deluje kao ultima ratio - stiteci privatnost ne od svih oblika
napada, ve¢ samo od onih najtezih koji Cesto podrazumevaju umisljaj.*”’

Kod gradanskopravne zastite prava na privatnost, tuzba podrazumeva zahtev da se prestane sa
uznemiravanjem privatnosti, zabranu ponavljanja tog konkretnog slucaja prodiranja u privatnu sferu i
naknadu prouzrokovane stete.

Krivicnopravna zastita u pojedinim slucajevima povrede licnhosti nije moguca zbog nepostojanja
elemenata krivicnog dela u preduzetim radnjama ucinioca, a u slucajevima u kojima je moguca - ne
pruza uvek punu satisfakciju. Zato osteceni sve Cece traze zastitu povredenih prava u gradanskom
sudskom postupuku. 3%

2.3 Sudska praksa i prodiranje u privatnu sferu u slucaju Vuckovi¢

U konkretnom slucaju Severine Vuckovic i neovlas¢enog upada u njenu intimnu sferu, ona je 2004.
podigla privatnu tuzbu protiv vlasnika internet portala index.hr Opstinskom sudu u Zagrebu.

37arko Sindeli¢, doktorska disertacija, Beograd 2012
37|sto.
3%8|sto.
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Tuzbeni zahtev je bio usmeren protiv tuzenog PRVE STRANICE DOO, pravnog lica na koga je registrovan
domen index.hr. Vlasnik PRVE STRANICE DOO je bio Matija Babi¢, koji je videvsi u kom se smeru odvija
sudski spor fiktivno prodao domen index.hr svojoj firmi INDEKS PROMOCIJA DOO koja nije imala gotovo
nikakva sredstva na racunu, sa kojeg bi se tuzilja i oSte¢ena mogla namiriti.>”

3. Krsenje autorskih prava

Objektivno autorsko pravo pruza pravnu zastitu autoru i autorskom delu; autoru direktno i
neposredo, adelu posredno preko zastite autora. Na osnovu normi objektivnog autorsko prava, stvaraocu
pripada subjektivno autorsko pravo u kojem su sjedinjene licnopravna i imovinskopravna komponenta
sastavljene od razlicitih ovlaséenja. Imovinskopravna ovlas¢enja omogucavaju nosiocu autorskih prava
da ekonomski iskoriSc¢ava svoje delo i njime raspolaze. Moralnopravna ovlas¢enja mu garantuju pravo
da bude priznat kao autor.*%

Osim kategorije ovlascenih korisnika, postoje i subjekti koji su zainteresovani za odredene vidove
iskoriS¢avanja autorskog dela, ali za to nemaju saglasnost autora - rec je o tkz. .piratima”. Protiv
neovlascene upotrebe i ekspolatacije autorskih ovlaséenja stvoren je Citav sistem pravne zastite.

3.1 Pojam autorskog dela

Da bi se pruzila autorskopravna zastita prvo je potrebno utvrdidi da je odnosno delo - autorsko
delo.

Prema srpskom ZASP“'" iz 2009. godine - autorsko delo je originalna duhovna tvorevina autora,
izrazena u odredenojformi, bez obzira na njegovumetnicku, naucnuilidrugu delatnost, njegovu namenu,
velicinu, sadrzinu i nacin ispoljavanja, kao i dopustenost jovnog saopstavanja njegove sadrzine.

3.2 Zastita autorskih i srodnih prava u digitalnom okruzenju

Osnovni preduslov da se pojedina informacija ili autrosko delo upotrebi jeste doci do informacije,
odnosno pristupitijoj. S novim informaciono-komunikacionim tehonolijama, narocito pristupu internetu,
problem pristupa informacija i savladivanje fizicke distance izmedu autorskog dela i korisnika gotovo
da ne postoji, ali zato se javlja druga vrsta problema: kako zastiti informacije od nesavesnih uzivalaca.
Zbog toga, a s ciljem zastite integriteta informacija i legitimnih interesa autora, sve vise se razvijaju
tehnologije za kontrolu pristupa i upotrebe zasti¢enih dela, poput registrovanja domena i servera.“”

3.3 Sudska praksa i krSenje autorskih prava

Severina Vuckovi¢ je podnela novu tuzbu, ovaj put pred Trgovackim sudom u Zagrebu, zbog krsenja
autorskih prava na odnosnom snimku. Medutim, Trgovacki sud je odbacio tuzbu, jer je uvidom u audio-
video zapis utvrdio da ne sadrzi elemente autorskog dela, te da ne uziva pravnu zastitu, uz obrazlozenje
da se delo ne moze kvalifikovati kao originalno, da tuzilja nije imala nameru da audio-vizuelni zapis
smatra autorskim delom, kao i da je njen doprinos neznatan s obzirom na to da je ona samo iskljucila
kameru kojom je zapis zabelezen. U drugom stepenu tu presudu je potvrdio i Visoki Trgovacki sud u
Zagrebu 2008. godine.

¥http://www.politikaplus.com; http://www.politikaplus.com/novost/94638/severina-daleko-od-pobjede-nad-babicem-nije-posta-
la-vlasnica-domene-index.hr, od 25.5.2015.

“0Vidoje Spasi¢, Autorska dela u digitalnom okruzenju, Nis: SVEN 2011, str. 101

“1Zakon o autorskim i srodnim pravima (“Sl. Glasnik RS” br. 104/2009)

“2Vidoje Spasi¢, Autorska dela u digitalnom okruzenju, Nis: SVEN 2011, str 126
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4. Naknada neimovinske stete

Jasno je da je nemoguce egzaktno odrediti novcani ekvivalent ljudske patnje. Medutim svrha
naknade nematerijalne Stete se ogleda u satisfakcija koja oSte¢enom omogucava da pribavljanjem
odredenih materijalnih i duhovnih dobara kompenzuje fizicki i dusevni bol, odnosno strah, koje je
pretrpeo ili ¢e ih pretrpeti u buducnosti.“®

4.1 VestacCenje prouzokovane neimovinske stete usled povrede prava licnosti, Casti i ugleda

Sporovi koji se vode po ovom vidu nematerijalne Stete, nisu Cest predmet vestacenja, jer sudija
svoje misljenje moZze zasnivati na oceni iskaza stranaka u postupku, koristeci pravo slobodne ocene
dokaza i slobodnog sudijskog uverenja. U slucaju da se predmet da na vestacenje, najprikladniji profil
vestaka jeste psiholog, s obzirom na to da je predmet vetacenja u okvirima psihologije licnosti i socijalne
psihologije.*%

Prilikom vestacenja i ocene nivoa nanete Stete potrebno je razjasniti osnovno pitanje: da li je to
posledica kratkotrajnog afektivnog stanja ili neCeg drugog. Potrebno je utvrditi motivaciju za ovakvo
postupanje - da li je to Zelja da se prikupi protivpravna imovinska korist ili akt obesti, zatim struktura
licnosti i kategorija nanetih patnji i dusevnih bolova, kao i izgubljena dobit za vreme perioda duboke
potresenosti.*®®

4.2 NovCana naknada neimovinske Stete i nemoguénost naturalne restitucije

Obaveza ostecenog u sudskom postupku, posle podnete uredne i blagovremene tuzbe, jeste da
dokaze:

1.da se dogodila povreda li¢nosti,
2.da je ta povreda prouzrokovala Stetu,
3.da postoji uzro¢na veza izmedu preduzete radnje i nastale posledice.*%

Neimovinska Steta se nanosi oste¢enom putem povrede prava na privatnost poput neovlascenog
objavljivanja podataka iz privatnog Zivota. Zakon o javhom infomisanju daje pravo ostecenom da protiv
odgovornog urednika glasila zahteva propustanje objavljivanja zapisa, predaju, uklanjanje ili unistenje
objavljenog zapisa i naknadu materijalne i nematerijalne Stete i objavljivanje presude.

4.3 Sudska praksa i neimovinska Steta

U slucaju Severine Vuckovi¢, tuzilja nije dala pristanak da se objavi video zapis iz njenog privatnog
zivota na kojem je zabeleZen intiman odnos, niti je tuzilja primila bilo kakvu naknadu za objavljeni zapis,
na koji nacin bi se smatralo da je posredno dala pristanak na objavljivanje. Tuzilja je pretrpela dusevne
bolove, kako je Severina Vuckovi¢ navela - to joj je najveci stres i trauma u Zivotu posle smrti njenog
oca. Pet meseci posle neovlaséenog objavljivanja snimka nije se pojavljivala u javnosti, Sto se odrazilo i
na otkazivanje niza zakazanih koncerata i dovelo do izgubljene dobiti.*?”

“403Svicevi¢, Kovacevic, Kolundzi¢, Vestacenje nematerijalne Stete, Beograd: Birografika, 2010. str 47

40| sto.

“05[sto,. str 106

40| sto.

“Thttp://www.blic.rs, www.blic.rs/Zabava/Vesti/317543/Severini-27000-evra-odstete-zbog-porno-snimka, od 25.5.2015.
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Zupanijski sud u Zagrebu odlucujuci po Zalbi u drugom stepenu je potvrdi prvostepenu presudu i dosudio
Severini Vuckovi¢ nov€anu naknadu neimovinske Stete prouzorkovane povredom prava licnosti uiznosu
od 100.000 kuna, iako je tuzbeni zahtev bio usmeren na sumu od 125.000 kuna. Sa prate¢im kamatama,
taj iznos je prosle godine dostigao sumu od 27.000 evra na teret duznika - PRVE STRANICE DOO.

Imajuéi na umu da je pravno lice PRVA STRANICA DOO insolventno, Severina Vuckovic¢ je
pokrenula izvrsni postpak u kojem je Drzavni zavod za intelektualnu svojinu Republike Hrvatske, na
osnovu pravnosnazne presude kao izvrsne isprave, preneo vlasnistvo nad zZigom index.hr na izvrSnog
poverioca.. Na taj nacin je Severina Vuckovic¢ postala vlasnik ziga br. Z20062392.%% |pak, hosting je ostao
pod kontrolom Babica idalje povezan za domenom index.hr, te je on iskoristio priliku i na dan izvrsenje
presude objavio na svom sajtu da ¢e registrovati i nov domen SEVERINdex.hr i da ¢e ga dostaviti svojoj
novoj sefici.

“8www.jutarnji.hr, http://www.jutarnji.hr/severinina-osveta-ovrsila-logotip-i-zig-portala-index-i-prodat-ce-ga-na-javnoj-draz-
bi/1152445/, od 25.5.2015.
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5. Zakljugak

U ovakvim ekstremnim slucajevima zadiranja u privatnu sferu, kao u slucaju Severine Vuckovic,
mozemo da zaklju¢imo da on za sobom povlaci brojne kposledice, pocCevsi od gradanskih parnica za
naknadu Stete koje se granice sa krivicnom odgovornoscu, preko utvrdivanja autorskih prava i njihovog
kréenja, do ugrozavanja prava dece i treéih lica. Srpski tabloid .Kurir” ne samo da je neovlas¢eno
ekonomski eksploatisao dat zapis, vec je slike ekspicitnog sadrzaja objavio na naslovnoj stranici Sto je
ucinjeno protivno Zakonu o javnom infomisanju, i to bez upozorenja za maloletnike.

Epilog price jeste da je portal index.hr zahvaljujuéi neovlas¢enom objavljivanju snimka intimnog
odnosa ¢ime su povrecena osnovna ljudska prava na privatnost zagarantovana cl. 8 Evropske konvencije
o ljudskim pravima protivpravno pribavio imovinsku korist koja se meri u milionima kuna, a da je
novcano kaznjen sa svega 100.000 kuna. Ovakva sudska praksa stvara dodatne podsticaje nesavesnim
odgovornim urednicima glasila da nastave sa bezobzirnim i drskim upadom u sferu privatnosti,
narusavajuci osnovna ljudska prava i slobode gde je ostecenimaili Zrtvama krivicnog dela gotovo trajno
narusen ugled u drustvu, sto novcana satisfaksija ne moze kompenzovati.
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SUMMARY

The right to privacy is undoubtedly a basic human right. Today, in the era of ICT, it has never been
more threatened. The Severina Vuckovi¢ case just proves how drastic the efects of invading the privacy
zone can be. In this case, not only did it concern the right to privacy, but also intelectual property law.
Severina’s case, since her being an international public figure, draw attention not only to the human
rights fighters, but also to the broad audience as well. Several law suits were filed, and the privacy
violator got away with just a simbolic penalty in form of compensation for damages. It is our duty as
responsible citizens to protect the right to privacy by our own voice, if the institutions fail.

Keywords: Right to privacy, Severina Vuckovi¢, human rights, intelectual property.
Kljucne reci: Pravo za zastitu privatnosti, Severina Vuckovic, ljudska prava, autorska prava.
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REPRESIVNI SISTEMI VLASTI U ROMANU “DERVIS | SMRT” MESE
SELIMOVICA

1. Uvod

U romanu Dervis i smrt postoje dva modela ogranicavanja slobode - jedna je religijska i ona je
prikazana kao unutrasnje nacelo po kojem postupa Ahmed Nurudin i druga je sudska, onaj manjak
slobode koji je odgovoran za smrt njegovog brata. Kroz delo se te dve ravni su u neprekidnom sukobu,
da bi na kraju sa scene religijska bila velikim delom istisnuta.

Da bismo tumacili odnos slobode i neslobode u ovom delu, moramo da se osvrnemo na podrucje
u kojem se radnja odigrava. Sredina u kojima se nalaze likovi je pripada orijentalnom svetu. Jos uvek to
nije moderno drustvo u kojem je uobicajena sumnja na politicki poredak.

Gramsi je nacinio korisnu analiticku distinkciju izmedu civilnog i politickog drustva, prema kojoj
Je civilno drustvo nacinjeno od dobrovoljnih [ili bar racionalnih i neprisilnih] afilacija kakve su skole,
porodice i udruZzenja, a politicko od drzavnih institucija [vojske, policije, centralne administracije), cjja
se uloga u drzavnoj zajednici sastoji u direktnoj dominaciji. [Said, 2000: 16]

U takvom poretku, Ahmedu Nurudinu je bilo nemoguce da se izbori za bratovljeva prava. lako
je pomoc trazio i od crkvenih i od svetovnih vlasti, niko nije Zeleo da se mesa u rad vrhovnih organa,
konstituisuci time sliku jednog totalitarnog uredenja u kojem su se nalazili.

Pojavljivanje lika begunca Ishaka produbljuje podele koje se odvijaju u Nurudinu. On se nalazi
izmedu izmedu svojih religijskih i politickih principa. On svoj problem sa beguncem prebacuje na Mulu
Jusufa, pokazujuci time da josS uvek nije dovoljno zreo da se suoci sa spoljasnjim svetom. Kao pripadnik
derviskog reda, svoje misli je posvetio filozofskim i moralnim principima na kojima pociva svet. On u
prvom delu romana ne poznaje dovoljno sistem na kojem pociva drustveno uredenje kojem pripada.

2. Dva principa vlasti u romanu Dervis i smrt

lzmedu sudske i verske vlasti, postoje razike u pristupu modi. Verska vlast je ona koju predstavlja
muftija — u diskursu moci, ta vlast bi mogla da se karakteriSe kao vlast za Boga. On je Covek koji se
dosaduje u svojoj sredini i koji nije zainteresovan za deSavanja u svojoj sredini. On ne pruza konkretne
odgovore na Ahmedova pitanja i njegova razmisljanja ne iskazuju stav duhovnog vode, kako bi u nacelu
trebalo da bude. Nedostatak empatije i muftijine duhovne svesti pokazuje da je drustvena klima takva
da drzavna vlast vrsi represiju koja istiska svaku potrebu za kritickim duhom. Uticaji iz verske sfere
nisu toliko jaki - ovakav vid sekularizma koji se javlja samo je predstava potpune potcinjenosti drzavnim
uredenjem. Za razliku od tekovina zapadne civilizacije, orijentalno uredenje u romanu iskazano je
piramidom drzavne moci koja ima apsolutnu mo¢ nad pojedincima.

Onaj ko bi trebalo da bude njegov antipod, kadija Ajni-Efendija, opisan je kao zastrasujuce bice
koje ima mrtvacki izgled (Selimovi¢, 2008: 135). On ne samo ponasanjem, nego i zastrasujuéim fizickim
izgledom predstavlja jedan deo lanca totalitarne sudske vlasti.*?

49 Ne znam koliko sam tako sjedio, bio je sumrak, pa mrak, iz njegova krila Zarile su se fosforne oci. Zacudo i njegove, ili mi se tako
cinilo, imao je Cetiri svjetlucava oka, onda su unijeli svijece, i bilo je jos gore, obespokojavao me njegov mritvacki osmjeh, plasio me
njegov mrtvacki izgled, plasila me tama iza njegovih leda i sjenka na zidu, uznemiravalo me tiho suskanje, kao da su pacovi puzali
oko nas. (Selimovi¢, 2008: 135)
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Kadija u svojim odgovorima se poziva na reci iz Kurana:

- Koji vjeruju u Boga i sudnyji dan, ne drze prijateljstvo sa neprijateljima Alaha, i poslanika njegova,
makar to bili ocevi njihovi, ili njihova braca, ili rodaci njihovi. (Selimovic, 2008: 135]

Kadijina je instrumentalizovao reci iz religijskih tekstova, da bi opravdao legitimnost postupaka koje
izvrSava sudska vlast. On je primer vlasti od Boga. U ovakvom poretku vlasti, ne postoji dublja upitanost
o prirodi zloCina. Prema Fukou, ovakav pristup je bio normalan u sistemima koji su vladali u 17. veku.

Zbog toga se nikada do kraja 17. veka nije stvarno postavijalo pitanje o prirodi zlocinca. Ekonomija
moci je bila takva da to pitanje nije trebalo postavljati, ili bolje, ono je marginalizovano, na sta vas uzgred
upozoravam. [Fuko, 2001: 109).

Pre susreta sa kadijom, prvi susret sa drzavnom vlasc¢u bio je sastanak sa muselimom. Fizicki opisi
muselima i kadije imaju velike slicnosti. OCi i pogledi su im bili hladni i nedostupni.

U jednom trenutku, dok sam gledao njegove odbojne oci, sto su cekale da mi presude, osjetio sam
se kao krivac. Stajao sam izmedu njega i pocinjenog nepoznatog zlocina, i on me je gurao od sebe, blize
prestupniku. [Selimovic, 2008: 82)

Muselim nije prihvatio Nurudinovu milost za brata. On je prikazan kao covek strogih, poslovnih
nacela, kojeg ne interesuju stvari koje nisu Cinjenice vezane za zlocin. Tada je u Nurudinu jos uvek jak
osecaj bozije pravde i uverenja da ¢e sve biti u redu sa njegovim bratom.

Ako muselim i kadija pripadaju jednom poretku moci, a muftija drugom, uvidamo podredenost
verske modi drzavnoj. Primer za to je i sam Ahmed Nurudin, dervis koji svojim angazovanjem za brata
urusava sopstveni ugled u drustvu .4

3. Pitanje krivice u romanu

Pitanje krivice u kulturi 18. veka nije se tumacila kao u savremenom drustvu. Danasnje pravo
poznaje pretpostavku nevinosti, koja u svetu Ahmeda Nurudina nije bila moguca. Cekanje konacne
presude koje se prenelo na Nurudina imalo je znacaj velikog psiholoskog pritiska, na kojem su pocivali
politicki sistemi takvog uredenja.

Sumnja je ujedno bila i dokazni element za sudjju, i odredeni stepen krivice za osumnjicenog, |
ograniceni vid kazne u okviru kaznenih mera. Ako bi osumnjiceni samo ostao sumnyjiv,, on ipak ne bi bio
proglasen nevinim, vec bi bivao delimicno kaznjen. [Fuko 1997: 57)

Refleksija Nurudinove krivice oliena je u Ishaku, beguncu koji se sakrio od strazara. lako kroz
delo, ne moZemo da se uverimo da taj lik zaista postoji ili je plod Ahmedove podsvesti, on igra veoma
vaznu ulogu u njegovim samopreispitivanjima. On olicenje ljudske savesti i za razliku od njega, poseduje
drénost i odlucnost u svojim iskazima. Vlast koja juri begunca je oliCena u strazarima, fizicka je i njena
prisutnost je neposredna. Ovaj dogadaj, smesten na pocCetku romana, prikazuje svojevrstan sazetak
odnosa pojedinca i vlasti u takvom uredenju. Ahmed mora da se oslobodi svog duhovnog bi¢a da bi se
suocio sa vlaséu, zato mu u ovoj situaciji pomaze Mula Jusuf.

Dogadaj sa beguncem veoma je vazan u odnosu Nurudina i vlasti. On, kao odlu¢nost koju Ahmed ne
poseduje, prozima se u trenucima kada on ima problema sa ljudima koji poseduju neku vlast.

Institucije su pobedile coveka u njemu, pobedeni Nurudin ostaje da saceka kraj sopstvene sudbine.

4100tac je Zivio u naivnom uvjerenju da sam ja bratu moguca zastita svojim prisustvom i svojim ugledom, a nisam htio da mu pome-
nem da bratu moje prisustvo nije pomoglo a da je moj ugled doveden u pitanje. Kako bi mogao shvatiti da je dio bratovljeve krivice
pao i na mene. (Selimovi¢, 2008: 75).
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4. Razvojni put Ahmeda Nurudina

Na pocetku dela, Ahmed Nurudin ne zna zbog cega su osudili njegovog brata. On tek kasnije to
saznaje od svog prijelja Hasana. To mucno stanje i zarobljenost u neznanju, gone Nurudina da prespita
svoje stavove i nacela. Na nekoliko mesta, on se oseca okrivljenim za zloCin koji nije ucinio. Ovo je
rezultat posrednog psiholoskog pritiska koje je uzrokovano pritiscima vlasti na njega.

Osim psiholoskih pritisaka, Nurudina napadaju i fizicki. U sedmom poglavlju ga upozorava ¢ovek
da se okane svoga brata, a u devetom ga prebijaju. Saznanjem da su mu ubili brata, u Nurudinu se
nagomilava mrznja koju Ahmed usmerava ka pozitivnim stvarima.

Od pocetka do kraja romana, on ima svoj razvojni put u spoznaju sveta oko sebe. Prelazi put izmedu
duhovne mudrosti i lukavosti, aliion i kada sam postaje vlast, ima probleme da odstupi od svojih etickih
principa. On ipak ne odstuplja od svoje volje i sopstvenog videnja stvari.*"

Ahmed Nurudin ne Zeli da se prilagodi sistemu koji mu je ubio brata, duhovni principi mu ostaju
najvazniji u promisljanjima. Na kraju, roman se zavrsava mislim degradiranog coveka - njegove misli
zaokruzuju jedanu sliku osobe koju je sistem pobedio i unistio.

41 Jedna unutarnja volja ovde je u sukobu sa realnoscu orvorenih drustvenih igara, igara u kojima politicke igre zauzimaju vazno

mesto. (Pervié, 1978: 131)
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SUMMARY

This work represents analysis of different power systems, presented through state authorities.
Important fields of representing power are religion and state. Question of guilty was observing through
charachter’s inner suffer, mostly about interaction between ethics and emotions. Behind that, work
offers comparative analysis with other world-famous literature works.

Kljucne reci: represija, mucenje, literatura, krivica
Keywords: repression, torture, power, literature, guilt
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POLITICKI | EKONOMSKI ODNOSI SRBIJE | NEMACKE OD 5. OKTOBRA
2000. GODINE

1. Uvod

Godina 2015. tece u znaku srpsko-nemacke saradnje koje je zapoceta pre 15 godina, odmah nakon
demokratskih promena u Srbiji koje su se dogodile oktobra 2000. U radu ¢u pokusati da iskazem veliki
znacaj i interes za Srbiju u saradnji sa Nemackom, kao i vaznost pomodi i uticaj Nemacke na put Srbije
ka clanstvu u Evropskoj uniji .

Istrazivanje je sprovedeno maja 2015. godine na teritoriji Republike Srbije, a korisS¢ena metodologija
istrazivanjajeanalizapreteznomedijskih¢lanaka,relevantnihtekstovaidokumenata,ipolustrukturisanog
intervjua.*'?

2. Razvoj srpsko-nemackih odnosa

Srpsko- nemacki odnosi imaju svoje korene duboko u istoriji. Medutim, odnosi ove dve zemlje nisu
uvek bili dobri. Narocito u 20. veku, nakon Prvog i Drugog svetskog rata, slika o Nemcima kao narodu
bila je u svetu, pa tako i u Srbiji, opravdano pracena raznim stereotipima podstaknuta strahovima da
se ne ponovi prva polovina 20. veka. Cinjenica je da Nemci vise od pola veka prili¢no uspeéno rade na
popravljanju slike o sebi, medutim, gradani Srbije nemaju potpunu svest o ulozi Nemacke i znacaju
njenih donacija. lako je Nemacka najvise donirala Srbiji od svih zemalja Evrope, i dalje vlada svest o
znacajnijoj pomoci Rusije.*™

Korene ovakve situacije mozemo traziti u proslosti, u kojoj su obe zemlje imale zajednicka, cak i
slicna iskustva, ali i u Cinjenici da su u svesti ovih naroda pohranjeni duboki antagonizmi, koji nastaju iz
razlicitih interpretacija istorijskih desavanja.

Temelji saradnje ove dve zemlje se nalaze u shvatanju razliCitosti ovih interpretacija, prevazilazenja
razlika i pomirenja sa istorijom.

Ono Sto je se ne moZze osporiti je ¢injenica da je Nemacka jedna od najznacajnijih drzava u Evropi,
i da saradnja sa njom Srbiji moze doneti samo prosperitet, pogotovo u uslovima globalizacije, sve vece
meduzavisnosti i kretanja Srbije ka Evropskoj uniji. Bez podrske Nemacke, i saradnje sa njom, Srbija
ne moze napredovati ka ¢lanstvu, a samim tim Ce teze ostvariti ekonomski oporavak i razvoj. Zbog toga
je nakon ratova u bivSoj Jugoslaviji moralo do¢i do omeksSavanja stavova i unapredenja odnosa izmedu
dve zemlje, ali i poboljsanja slika jednog naroda o drugom odnosno shvatanja spoljne politike moderne
Nemacke, koja kroz medunarodnu saradnju i pomo¢, ostvaruje sopstvene interese.*'

Demokratske promene u Srbiji 5. oktobra otvorile su moguénost da se promene odnosi izmedu dve
zemlje, da se prebaci fokus na zajednicke projekte i saradnju, a da se neslaganja i razlike potisnu u
drugi plan.

“2Intervju sproveden sa Tatjanom Vrtuni¢, finansijskim savetnikom na programu ,.Rehabilitacija sistema daljinskog grejanja u
Srbiji”

“Bhttp://europa.rs/files/201412_0pinion_poll.pdf sajtu pristupljeno 1.6.2015.

41“Bacej Jurij, Jovanovi¢ Nikola, Milenovi¢ Nenad, Nikoli¢ Goran, Veljovi¢ Dragan, 2012, Srpsko-nemacki odnosi: stvarno i moguce,
Beograd: Friedrich Ebert Stiftung, 12.
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Od tada Srbija uziva podrsku od strane Nemacke po pitanjima ekonomske obnove i razvoja, kao i
evropskih integracija.*"*Saradnja sa Nemackom svakako je u interesu Srbije s obzirom na to da je ona
jedna od najvaznijih drzava u Evropskoj uniji i njen odnos prema potencijalnim kandidatima, i insistiranje
na razvoju EU, moze pomoci Srbiji da sto pre i Sto efikasnije resi neke od glavnih problema, kako u
spoljnoj, tako i u unutrasnjoj politici.

Saradnja Srbije i Nemacke se odvija u mnogo pravaca, dok prednjace politicki i ekonomski.
Medutim, s obzirom na neslaganja oko nekih politickih stavova srpskih i nemackih predstavnika, a sa
druge strane uspon privredne saradnje, moze se doc¢i do zakljucka da je ekonomska saradnja na visSem
nivou od politicke.

3. Uticaj Nemacke u Evropskoj uniji i politicki odnosi

Nemacka je zemlja koja ima navedi uticaj u Evropskoj uniji, posebno kada se uzme u obzir da je
ona od osnivanja Evropske unije uskladivala i ugradivala sopstvene interese u tokove kojim se Evropska
unija kretala, Sto je dovelo do toga da se u javnosti interesi Evropske unije percipiraju kao interesi
Nemacke. Kada se uzme u obzir geopoliticki poloZzaj Nemacke, nije ni cudno Sto se ona toliko zalaze da
opravda i zadrzi titulu centra Evrope. Ipak, ovaj poloZaj joj omogucava da prosiri svoju industriju na nova
trzista, ali i da prosiri vrednosti demokratije, mira i vladavine prava. Zato Nemacka ulaze toliko u razvoj
Evropske unije, ‘finansira” ekonomska i politicka stabilizovanja drzava koje pretenduju na ¢lanstvo.4'

Najvazniji uslovi koji su postavljeni Srbiji zarad ostvarivanja napretka u procesu evropskih
integracija su: isporucivanje optuzenih za ratne zloc¢ine Medunarodnom tribunalu u Hagu, uspostavljanje
dobrosusedskih odnosa u regionu, unutrasnje reforme, uskladivanje zakonodavstva, stvaranje pravne
drZave, borba protiv korupcije i kriminala i jos mnogi.*"”

Kao sto je ve¢ pomenuto SR Nemacka je najvazniji bilateralni partner Republike Srbije u prethodnih
15 godina. Republika Srbija je sa SR Nemackom potpisala 9 bilateralnih sporazuma, cija primena
doprinosi razvoju ekonomskih odnosa ( tehni¢ka saradnja i pomo¢, uzajamna zastita i podsticanje
ulaganja, izbegavanje dvostrukog oporezivanja u odnosu na poreze na dohodak i na imovinu, i dr;
angazovanje strucne radne snage iz Srbije; medudrZzavne Komisije sa nekim nemackim opstinama).*'®
Kljucni element nemacke spoljne politike ka Srbiji je pruzanje podrske i za politicku i ekonomsku
reformu. Ciljevi ove saradnje jesu da se promoviSe i ubrza proces demokratizacije drustva i uvede
vladavina prava.‘"?

Odnosi izmedu Srbije i Nemacke prosli su kroz nekoliko faza od 2000. godine:

1. Prvu fazu obeleZio je premijer Zoran Bindi¢, koji je imao privilegovane odnose sa nemackom
politickom elitom. U ovoj fazi dolazi do poboljSanja do tad, iz mnogih razloga, hladnih odnosa
izmedu dveju zemalja. Ova faza trajala je od 2000. do 2003. godine i ubistva premijera Dindica. Ovo
je bila faza pomirenja i ponovnog uspostavljanja bliskih odnosa.

2. Druga faza trajala je od 2004. do 2008. godine. U ovoj fazi dolazi do stabilizacije odnosa
i unapredenja saradnje. U toku ove faze dogodile su se prve bitna desavanja kao Sto su razne
nemacke investicije u Srbiji i prezentacije Srbije i Crne Gore u Nemackoj. Medutim, 2008. godine
dolazi do ponovnog zaostravanja odnosa zbog razlicitih stavova povodom proglasenja nezavisnosti
Kosova i Metohije.*?

“Bhttp://www.nspm.rs/savremeni-svet/srpsko-nemacki-odnosi-od-podozrenja-do-poverenja.html sajtu pristupljeno 26.5.2015
“ehttp://www.nspm.rs/savremeni-svet/srpsko-nemacki-odnosi-od-podozrenja-do-poverenja.html sajtu pristupljeno 26.5.2015
“"http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/serbia/key_document/saa_en.pdf sajtu pristupljeno 1.6.2015.
“Bhttp://www.pks.rs/Predstavnistva.aspx?id=6&t=4&jid=1 sajtu pristupljeno 1.6.2015.
“http://www.auswaertiges-amt.de/EN/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/01-Laender/Serbien.html sajtu pristupljeno 26.5.2015.
“0pripicevi¢, Ognjen, 2010. Srbija i svet, Beograd: Evropski pokret, 31.
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3. Ipak, i pored ovih zaostravanja, dve zemlje uspele su da oCuvaju diplomatske i politicke odnose
i da nastave da ih razvijaju u punom kapacitetu nakon avgusta 2008. kada je zapocela treca faza
odnosa, koja traje do danas.

3.1 Nemacki stav po pitanju Kosova

Nakon jednostranog proglasenja nezavisnosti Kosova, kao i priznavanja te nezavisnosti od strane
Nemacke, dolazi do zahladivanja odnosa. Prilikom osvrta na nemacku istoriju, moze se dodi do
zakljucka da je i ova zemlja imala slican problem nasilnog oduzimanja teritorija nakon Drugog svetskog
rata. Medutim, ta Cinjenica nije podstakla empatiju niti kreiranje stava vodenog emocijama, kada je
stav prema Kosovu bio u pitanju, ve¢ su Nemci veoma pragmatic¢no gledali na ovaj problem. Nemacka
politicka elita smatrala je da je proglasenje nezavisnosti Kosova cena za izazvane ratove i vodenje
pogresnih politika.*?! Stoga su podsticali ispitivanje i suocavanje sa prosloscu, pouceni sopstvenim
iskustvom, odnosno ¢injenicom da im je pomirenje sa proslos¢u omogucilo da se distanciraju od vodenja
pogresnih politika i posvete demokratizaciji drustva, preispitaju konstalacije moci u drzavi, i izgrade
normalizovanu politicku kulturu i sisteme vrednosti. Medutim, srpska javnost, niti politicke elite nisu
delile (niti dele) ovakvo misljenje i ¢vrsto stoje iza stave da teritorija Kosova i Metohija pripada Republici
Srbiji po medunarodnom pravu.

Razliciti stavovi povodom ovog pitanja, videnje sudbine i statusa Kosova i Metohije, su
najkomplikovanija prepreka medusobnoj saradnji, ali i evropskom putu Srbije. Na razne nacine je
pokusavano da se dode do normalizacije odnosa izmedu Beograda i Pristine, medutim, najvedi broj
tih pokusaja je odbijan ili od jedne, ili od druge strane. Kao jedno od reSenja predloZzen je model ,.dve
Nemacke [ SR | DR Nemacke ]- Ostpolitik” iz 1972. Vilija Branta. Prema ovom modelu, reSenje problema
se vidi u normalizaciji odnosa bez prihvatanja nezavisnosti, priblizavanje kroz saradnju, ocuvanje mira,
resavanje sporova mirnim putem, delanje u skladu sa Poveljom OUN...*?2 Moraju se, ipak, uzeti u obzir
razni faktori koji su sprecavali povlacenje paralele izmedu pitanja SR i DR Nemacke i pitanja odnosa
Srbije i Kosova- razlicit spoljnopoliticki kontekst; ista, u slucaju dve Nemacke, odnosno, razlicita etnicka
pripadnost u slucaju Srbije i Kosova; u slucaju Srbije i Kosova ne radi se o dve (formalno) nezavisne
drzave, itd. Prihvatanje ovog modela znacilo bi potpuno redefinisanje spoljne politike Srbije, odnosno,
donosenje odluke u kom ¢e se pravcu ona voditi nadalje. To bi znacilo da Srbija mora da se opredeli ili
za Kosovo ili za Evropsku uniju, a izabrati bilo Sta od ta dva nosi sa sobom velike probleme, unutrasnju
destabilizaciju ili rizikovanje spoljnopoliticke pozicije, i srpski predstavnici su u viSe navrata naglasili da
ne zele da Cine ovakav izbor.%?

Jasno je da problem Kosova nece biti lako reSen, da ¢e morati do¢i do odricanja i pravljenja
kompromisa sa obe strane, narocito kada se uzme u obzir insistiranje Evropske unije da se ovom
problemu da prioritet u resavanju.

4Bacej Jurij, Jovanovi¢ Nikola, Milenovi¢ Nenad, Nikoli¢ Goran, Veljovi¢ Dragan, 2012, Srpsko-nemacki odnosi: stvarno i moguce,
Beograd: Friedrich Ebert Stiftung, 25.
422Bacej Jurij, Jovanovic¢ Nikola, Milenovi¢ Nenad, Nikoli¢ Goran, Veljovi¢ Dragan, 2012, Srpsko-nemacki odnosi: stvarno i moguce,
Beograd: Friedrich Ebert Stiftung ,27.
4Z3Bacej Jurij, Jovanovic¢ Nikola, Milenovi¢ Nenad, Nikoli¢ Goran, Veljovi¢ Dragan, 2012, Srpsko-nemacki odnosi: stvarno i moguce,
Beograd: Friedrich Ebert Stiftung, 32.
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4. Ekonomska saradnja

Znacajnija trgovinska razmena izmedu Srbije i Nemacke pocinje tek krajem 19. veka. Do burnih
devedesetih godina 20. veka ovi odnosi su tekli bez vecih komplikacija. Nakon ukidanja embarga
devedesetih, a narocito nakon 5. oktobra 2000. godine, dolazi do intenziviranja ekonomskih odnosa
izmedu ove dve zemlje. %

SR Nemacka je Cetvrta ekonomija sveta, najjaca ekonomija u Evropi i jedno od najvecih trzista na
ovom kontinentu (po vrednosti ostvarenog BDP u 2011. godini u iznosu od 3.570 milijardi USD Nemacka
je na Cetvrtom mestu u svetu). Nemci svoju ekonomiju globalno orijentisu i Zele da uspostave slobodnu
trgovinu sa svetom. TrziSte je otvoreno za sve oblike privredne saradnje, a trgovina sa svetom i ulaganja
su osnove nemacke privrede i pokretaci njenog rasta. Teznja Nemacke je da u okviru Evropske unije
ojaca trgovinsku razmenu, investicije u inostranstvu i konkurentnost pri ulaksu na nova trzista.*®

0d 2000. godine, Nemacka je vodedi partner Srbije u svim sektorima privrede, aod 2011. predstavlja
najvaznijeg spoljnotrgovinskog partnera Srbije u Evropskoj uniji. Takode, Nemacka saraduje sa Srbijom
i po pitanju prometa u slobodnim zonama, prenosa visokih tehnologija, edukacije srpskih strucnjaka,
doniranja i humanitarne pomoci.“%

Robna razmena izmedu Srbije i Nemacke trenutno iznosi preko 3 milijarde evra, dok je izvoz Srbije
u tu zemlju 1,3 milijarde evra.*?” Ova cifra je prilicno mala kada se uzme u obzir da zemlje sa manjim
brojem stanovnika ostvaruju znatno bolje rezultate (npr. Hrvatska je u 2014. Godini ostvarila robnu
razmenu sa Nemackom u iznosu od preko 9 milijardi evra“®). To se moze pripisati deficitu i malim
izvoznim kapacitetima srpske privrede.‘?

Kao sSto je ve¢ pomenuto, Nemacka je jedan od najznacajnijih investitora u Srbiji, a najvece
nemacke investicije su: Stada, Metro, Meser tehnogas, Henkel, Nordcuker... Najveée interesovanje
nemackih firmi za ulaganja, nalaze se u oblastima infrastrukture, proizvodnje auto-delova, rudarstva,
energetike, poljoprivrede i zastite zivotne sredine. Srbija je vazan partner Nemacke zbog prirodnih
resursa, strukture privrede i tehnoloSke povezanosti.**®

Nemacka Savezna Vlada je, u cilju priblizavanja Evropskoj uniji, jacanju privrede kao i njene
efikasnosti, i poboljSanja zivotnog standarda gradana, nakon demokratskih promena 5. oktobra 2000.
godine , a do danas, za Srbiju izdvojila vise od 1,6 milijardi evra za privrednu saradnju i razvoj. To
Nemacku cini najve¢im i najvaznijim evropskim bilateralnim donatorom.

Sredstva za saradnju sa Srbijom dolaze, najvec¢im delom, iz budZeta Saveznog ministarstva
za privrednu saradnju i razvoj (BMZ) i usmerena su ka cilju da se na zapadnom Balkanu uspostavi
mir, blagostanje i stabilnost, a sprovode ih dve organizacije- Nemacka razvojna Banka zaduZena za
investicione projekte (KfW) i Nemacka organizacija za medunarodnu saradnju (GIZ).

4%Bacej Jurij, Jovanovi¢ Nikola, Milenovi¢ Nenad, Nikoli¢ Goran, Veljovi¢ Dragan, 2012, Srpsko-nemacki odnosi: stvarno i moguce,
Beograd: Friedrich Ebert Stiftung, 36.

“Bhttp://www.pks.rs/Predstavnistva.aspx?id=6&t=2&jid=1 sajtu pristupljeno 30.5.2015.
“26http://www.pks.rs/MSaradnja.aspx?id=46&p=1&pp=0& sajtu pristupljeno 30.5.2015.
“Thttp://www.b92.net/biz/vesti/srbija.php?yyyy=2015&mm=05&dd=28&nav_id=997723 sajtu pristupljeno 30.5.2015.
“8http://www.vecernji.hr/hrvatska/hrvatski-izvoz-porastao-87-posto-63-robe-ide-u-zemlje-eu-983379 sajtu pristupljeno 30.5.2015.
“Pripicevi¢, Ognjen, 2010. Srbija i svet Beograd: Evropski pokret, 31

43%Bacej Jurij, Jovanovi¢ Nikola, Milenovi¢ Nenad, Nikoli¢ Goran, Veljovi¢ Dragan, 2012, Srpsko-nemacki odnosi: stvarno i moguce,
Beograd: Friedrich Ebert Stiftung, 37.
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4.1 Poslovni savet Srbija- Nemacka

Vaznu ulogu u srpsko-nemackim ekonomskim odnosima ima Poslovni savet Srbije i Nemacke,
koji radi na intenziviranju bilateralne ekonomske saradnje, ucvrséivanju privrednih veza dve zemlje i
povecanju direktnih stranih investicija u najvaznijim sektorima privrede.

Osnovan je 29. oktobra 2003. godine prilikom posete tadasnjeg kancelara Gerharda Sredera, i osim
istaknutih politicara i predstavnika privrede, Cine ga i velike nemacke kompanije kao Sto su Simens,
Deutche Bahn i Aquamundo.

Savet za poslovnu saradnju ¢ini 5 radnih grupa:

e Bankarstvo i finansije
e Energetika

* Saobracaj

e Komunalne delatnosti
* Poljoprivreda

Moderatori ovih radnih grupa su predstavnici resornih ministarstava, instistucija ili preduzeca
iz Srbije i Nemacke. Odrzavaju se redovni sastanci na kojima se predstavljaju dosadasnje i buduce
aktivnosti svake radne grupe, ali i projekti radnih grupa.

Nemacka ovakav tip saveta ima i sa drugim evropskim zemljama. U praksi se pokazalo da ovakav
vid partnerske saradnje doprinosi unapredenju privrednih bilateralnih odnosa i povecanju investicija u
najvaznijim sektorima privrede.*!

4.2 GIZ

Nemacka medunarodna saradnja zapocela je svoje delovanje u Srbiji odmah nakon demokratskih
promena u Srbiji 2000. godine, od kada i ima sopstveno predstavnistvo u Beogradu sa 165 zaposlenih.

Srbija je u toku poslednje decenije prolazila, a i dalje prolazi, kroz proces veoma zahtevnih reformi
koje su nastupile nakon godina regionalnih sukoba i medunarodne izolacije. Neki od glavnih problema
sa kojima se Srbija suocava su velika nezaposlenost, korupcija, slab pravni sistem, itd. Ti problemi stoje
na putu teznjam ka ¢lanstvu u Evropskoj uniji. Zbog toga BMZ posredstvom GlZa pruza podrsku Srbiji u
sprovodenju i implementaciji ovih reformi i priblizavanju Evropskoj uniji, kao i u ojacavanju ekonomije i
konsolidaciji demokratskih struktura.
Sfere u kojima GIZ najvise deluje su sledece:

e Odrzivi ekonomski razvoj i [ne)zaposlenost
e Demokratija, civilno drustvo i javna uprava
* Infrastruktura (energetika i voda)

“lhttp://www.belgrad.diplo.de/Vertretung/belgrad/sr/05/Aussenwirtschaftsfoerderung/Wirtschaftsinformationen.html sajtu pristu-
pljeno 30.5.2015.
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Bitno je naglasiti da projekti GlZa nisu fokusirani iskljucivo na Srbiju, ve¢ se zalazu i za regionalnu
saradnju u raznim sferama ( razvoj turizma u regionu Dunava, sprecavanje trgovine ljudima na Balkanu,
osnivanje Regionalnog Fonda za polja pravne reforme, prekograni¢ne trgovine, modernizaciju opstina,
energetsku efikasnost i obnovljive izvore energije), a samim tim i uspostavljanju boljih odnosa na jugo-
istocnoj Evropi. Takode, projekti koje sprovodi GIZ pruzaju podrsku i u vidu raznih obuka eksperata u
oblastima evropskih integracija, odrzivog ekonomskog mendzmenta, obnovljive energije i drugo.**

4.3 Razvojna banka Nemacke- KfW

Razvojna banka pomaze nemackoj Vladi u sprovodenju razvojnih politika i medunarodne razvojne
saradnje vise od 50 godina. Ispred Saveznog ministarstva za privrednu saradnju i razvoj, finansira i
podrzava projekte i programe koji ukljucuju javni sektor u zemljama u razvoju i rastu¢im ekonomijama.
Cilj KfWa je da pomogne partnerskim zemljama u borbi protiv siromastva, odrzavanja mira, zastiti
prirodne sredine...*®

Nemacka razvojna banka KfW podrzava Srbiju na njenom putu ka Evropskoj uniji. Prioritet KfWa
je da pomogne Srbiji u ostvarenju ciljeva dogovorenih sa Evropskom unijom u oblastima energije,
vodosnabdevanja i otpadnih voda, zastite Zivotne sredine... Takode, daje kredite malim i srednjim
preduzec¢ima i opstinama, zarad odrzivog ekonomskog razvoja.“*

Zajmovi koje nemacka razvojna banka odobrava Srbiji imaju nekoliko karakteristika:

1. to su "meki” zajmovi, tzv. razvojni zajmovi. To znaci da su uslovi pod kojima se odobravaju
povoljni - period otplate je izmedju 101 12 godina u okviru kojih je 3-4 godine grejs period

2. Provizija na nepovucena sredstva zajma iznosi 0,25% godisnje, placa se polugodisnje

3. Sredstva se ne prenose na korisnike ve¢ samo na pravo na njihovo koriscenje. Pla¢anja se vrse
direktno, prema ugovorenim procedurama, isporuciocima robe tj. izvrSiocima usluga sa kojima
korisnici imaju potpisane ugovore.

4. Pravni osnov za nabavke koje se vrse u okviru ovih projekata predstavljaju “Smernice KfW
za nabavku robe, radova i odgovarajucih usluga u okviru finansijske saradnje sa partnerskim
zemljama” (Sto je i u skladu i sa nasim Zakonom o javnim nabavkama). Vazno je napomenuti da, za
razliku od nekih drugih kreditora, KfW ni¢im ne favorizuje nemacke proizvodace/izvodace radova
vec se nabavke vrse na otvorenim medunarodnim tenderima.**®

“Zhttp://www.giz.de/en/worldwide/303.html sajtu pristupljieno 30.5.2015. 31.5.2015.
“Bhitps://www.kfw-entwicklungsbank.de/International-financing/KfW-Development-Bank/Tasks-and-goals/ sajtu pristupljeno
“4https://www.kfw-entwicklungsbank.de/International-financing/KfW-Development-Bank/Local-presence/Europe/Serbia/ sajtu
pristupljeno 31.5.2015.

4%Saznato iz intervjua sa Tatjanom Vrtunié, finansijskim savetnikom na programu ,Rehabilitacija sistema daljinskog grejanja u Srhbiji”
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Zakljucak

Saradnja Srbije i Nemacke se, od kad je zapoceta pre 15 godina, iz godine u godinu intenzivirala.
U ovom radu pokuSala sam da objasnim najvaznije primera saradnje, da pokazem koliko su oni vazni
za oporavak i razvoj najbitnijih struktura drustva i ekonomije, poboljSanja Zivota gradana i pripremanja
institucija Republike Srbije za ulazak u Evropsku uniju Iz navedenog moze se zakljuciti da ¢e Republici
Srbiji i ubudude biti potrebna pomo¢ SR Nemacke, kako u politickom, kroz deljenje iskustava i primera
dobre prakse i insistiranja na reformama u raznim oblastima, tako i u ekonomskom smislu, kroz
investicije, jos planiranih donacija, projekata za podrsku i razvoj srpske ekonomije, ali i tehnicka pomo¢
u mnogim drugim oblastima. Zbog toga je za Srbiju veoma bitno da nastavi da gradi sliku o sebi kao
drzavi koja je spremna da se reformise i prihvati evropske vrednosti.
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https://www.kfw-entwicklungsbank.de/International-financing/KfW-Development-Bank/Tasks-and-goals/
https://www.kfw-entwicklungsbank.de/International-financing/KfW-Development-Bank/Local-presence/Europe/
Serbia/

Intervju sa Tatjanom Vrtunic, , finansijskim savetnikom na programu ,Rehabilitacija sistema daljinskog grejanja u
Srbiji”
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SUMMARY

In the past, relations between Serbia and Germany have been very complex. This cooperation has
not always been positive or productive, but for the last 15 years, since the democratic changes in Serbia
in 2000, it has been improving. Serbia is a key country in the Western Balkans and it is aiming for
European Union membership. Since 2000, Germany has been the most important strategic partner to
Serbia, and one of its biggest donors. Germany helps Serbia through the difficult Reformation process
and its man problems and shortcomings. Germany is supporting Serbia’s efforts to implement certain
reform measures and to become a member of the Europan Union.

Kljucne reci: Srbija, Nemacka, saradnja, razvoj, GIZ, KfW, ekonomija, politika
Key words: Serbia, Germany, cooperation, development, GIZ, KfW, economy, politics
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BIOGRAFIJE STUDENATA/KINJA
STUDENTS’ BIOGRAPHIES

ALEKSANDAR VUKSANOVIC

BIOGRAFIJA
Student cetvrte godine politikologije na Fakultetu politickih nauka Univerziteta u Beogradu, roden
15.12.1992. godine u Prokuplju.

BIOGRAPHY
Student of the fourth year of the Faculty of political science at the University of Belgrade, born at
15.12.1992. in Prokuplje, Serbia.

ALEKSANDRA ALBIJANIC

BIOGRAFIJA

Aleksandra Albijani¢ rodena je 1992. u Beogradu. Student je Ekonomskog fakulteta Univerziteta u
Beogradu na smeru Turizam i hotelijerstvo. Clan plesnog studija “Ris” i studija glume “Maska” u okviru
koga je navise predstava radila kao asistent reZije i koreograf. Clan pobedni¢kog tima na medunarodnom
studentskom takmicenju ASIC za inovativni hotelski koncept. Svira klavir i govori engleski jezik.

BIOGRAPHY

Aleksandra Albijanic, born in 1992. in Belgrade. A student of the Faculty of Economics, University of
Belgrade, Tourism and hospitality module. A member of dancing studio “Ris” and an amateur theatre
“Maska” where she has worked as assistant director and choreographer. She has participated in the
international Adria Student Innovation Contest as a member of the winning team. Plays piano and
speaks English.

DANICA MIS0JCIC

BIOGRAFIJA

Danica Misojci¢ rodena je u Beogradu 18. 12. 1992. ZavrSila je Osnovnu muzicku skolu Vladimir
Dordevi¢, na odseku violine, Petu beogradsku gimnaziju sa odlicnim uspehom, a nakon toga upisuje
Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, gde je trenutno zavrsna godina kao redovan student na smeru
Medunarodnog prava. UcCestvovala je u nekoliko simulacija modela Ujedinjenih nacija. Bavila se pisanim
novinarstvom u redakcijama nekoliko beograskih novina u okviru beogradske i sportske rubrike. Sa
ekipom Pravnom fakulteta osvojila je medalje poslednje dve godine u najviSem rangu studentskog
takmicenja u odbojci, koju je trenirala poslednjih 10 godina. Studentkinja je dvadeset druge generacije
Naprednih dodipomskih studija Beogradske otvorene Skole, Sto ceni kao dragoceno iskustvo.

BIOGRAPHY

Danica Misojcic was born in Belgrade 18. 12. 1992. She finished elementary music school Vladimir
Dordevic, department of violins, Fifth Belgrade High School with honors, and then enrolled Faculty of
Law, University of Belgrade, where she is currently a final year, with major in International Law. Danica
has participated in several models of United Nations. As young journalist, have been writing in several
Belgrade newspapers in sport and city column. She also plays volleyball. With the team of the Faculty of
Law, she won several medals in the highest ranks of the students volleyball competition for the last two
years. Student of the twenty-second generation of Advanced Studies of Future Belgrade Open School.
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DANIJELA GRUBNIC

BIOGRAFIJA

Danijela Grubnic je studentkinja medunarodnih odnosa na Fakultetu politickih nauka, Univerziteta
u Beogradu. Rodena je 1992. u Kninu, Republika Hrvatska. Osnovnu i srednju skolu zavrsila je u
Smederevu. Clan je Drustva za medunarodne studije, Beograd. Tokom studija, ucestvovala je na
mnogobrojnim seminarima i konferencijama. Bila je student XXI generacije jednogodiSnjeg programa
“Primenjena diplomatija”. Takode, bila je student XXII generacije Odeljenja za napredne dodiplomske
studije, Beogradske otvorene Skole. Oblasti interesovanja su joj studije mira, diplomatija i odnosi sa
javnoscu.

BIOGRAPHY

Danijela Grubnic is a student of international relationships at Faculty of Political Science, University
of Belgrade. She was born in 1992. in Knin, Croatia. She finished her elementary and high school
in Smederevo. She is a member of International Studies Society Belgrade. During her studies she
participated in many seminars and conferences. She was part of XX| generation of students in one
year program “Diplomacy in Practice”. Also, she was a student of XXII generation at Department of
Advanced undergraduate studies at Belgrade Open School. Her areas of interest are the study of peace,
diplomacy, public relations.

DUNJA VILIC

BIOGRAFIJA

Dunja Vili¢, student Cetvrte godine osnovnih akademskih studija Ekonomskog fakulteta, Univerziteta u
Beogradu. Ucesnik mnogobrojih medunarodnih konferencijaiseminara u sferiekonomijeimedunarodne
politike. Polaznik XXIl generacije Odeljenja za napredne dodiplomske studije Beogradske otvorene
Skole u Beogradu. Stazista u Ekonomskom institutu. Uze oblasti istrazivanja - racunovodstvo,revizija i
finansijsko upravljanje.

BIOGRAPHY

Dunja Vilic, student of the fourth grade of basic academic studies of Faculty of Economy in University of
Belgrade. She participated in various international conferences and seminars regarding international
politics and economy. She attended XXIl generation of Department of Advanced undergraduate Studies
(DAUS]in Belgrade Open School.She had anintership at Economicinsitute. Areas of interest- accounting,
auditing and financial management.

GALA BAJIC

BIOGRAFIJA

Gala Baji¢, apsolvent Pravnog fakulteta Univeziteta u Beogradu. Student XXII generacije Naprednih
dodiplomskih studija Beogradske otvorene skole. Od aprila 2014. angazovana u okviru UNDP projekta
jacanja kapaciteta Pravosudne akademije. Trenutno obavlja stru¢nu praksu u Tuzilastvu za ratne zlocine
u oviru Posebnog odeljenja Viseg suda u Beogradu.

BIOGRAPHY

Gala Baji¢, candidate for adegree at The Faculty of Law of Belgrade University. Student of XXl generation
at the Department for Advanced Undergraduate Studies of the Belgrade Open School. Since April 2014.
engaged on the UNDP project of strengthening capacities of the Judicial Academy. Currently performing
professional practice at the Office of the War Crimes Prosecutor within Specialised department of The
Higher Court in Belgrade.
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GORDANA BOJANIC

BIOGRAFIJA

Gordana Bojanic, studentkinja novinarstva i komunikologije na Fakultetu politickih nauka, Univerziteta u
Beogradu. Trenutno je angazovana u Britanskom Savetu. Bavila se istrazivackim novinarstvom u oblasti
korupcije u zdravstvu i bila PR na projektu o obrazovnoj inkluziji romske dece u nevladinoj organizaciji
.Srbija u pokretu”. Pisala je nekoliko analitickih tekstova o umetnosti i fotografiji za ..Centar za razvoj
fotografije” i ,UdruZenje novinara Srbije”. Bila je novinar na radiju ,.Studio B". Oblasti interesovanja
su joj bihejvioralna ekonomija, sociologija i psihologija. Studentkinja je XXII generacije naprednih
dodiplomskih studija u okviru Beogradske otvorene Skole.

BIOGRAPHY

Gordana Bojani¢, a student of journalism and communicolgy at the Faculty of Political Science, University
of Belgrade. Currently engaged in the British Council. Work experience in investigative journalismin the
area of healthcare corruption and PR on the project about inclusive education of Roma children in non-
governmental organisation ,Serbia on the move”. Published few articles about arts and photography
for ,.Center for Photography Development™ and ,Journalist Association of Serbia“. Journalist on the
radio Studio B. Interested in behavioral economics, sociology, psyhology and political theory. Student of
the 22nd generation of Department for Advanced Undergraduate Studies within Belgrade Open School.

JELENA DUKIC

BIOGRAFIJA

Jelena Duki¢, studentkinja Cetvrte godine Fakulteta politickih nauka Univerziteta u Beogradu, smer
medunarodniodnosi. U¢esnicamnogobrojnih konferencijaiseminarauoblastidiplomatije, medunarodne
politike i evropskih integracija. Polaznica XXII generacije Odeljenja za napredne dodiplomske studije
(DAUS) Beogradske otvorene $kole u Beogradu. Do nedavno stazistkinja u Centru za evropske integracije
Beogradske otvorene Skole. Uze sfere interesovanja obuhvataju geopolitiku, upravljanje konfliktima i
Latinsku Ameriku.

BIOGRAPHY

Jelena Dukic¢, a fourth year student of Faculty of Political Sciences at University of Belgrade, department
of International Relations. She participated in numerous conferences and seminars related to diplomacy,
international politics and european integration. As a student of XXI generation she attended classes of
Belgrade open school, Department for Advanced Undergraduate Studies (DAUS). Until recently she has
been an Intern at Center for European Integrations of Belgrade open school. Areas of interest include
geopolitics, conflict management and Latin America.
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JELENA JELIC

BIOGRAFIJA

Jelena Jeli¢ je rodena 1992. godine u Pozarevcu. Zavrsila je FiloloSku gimnaziju u Beogradu, smer
épanski jezik i knjizevnost. Studentkinja je Cetvrte godine poslovnopravnog smera Pravnog fakulteta
Univerziteta u Beogradu. Od Skolske 2014/2015 godine ureduje Studentsku reviju za privredno pravo,
prvi Casopis tog tipa u Srbiji. Clan je Evropskog udruzenja studenata prava (ELSA) i volontira u Komitetu
pravnika za ljudska prava (YUCOM). Govori engleski i Spanski jezik. Trenira judo.

BIOGRAPDY

Jelena Jelic was born in 1992 in Pozarevac. She completed the Philological High School in Belgrade,
majoring in Spanish language and literature. She is student of the fourth year of the Law Faculty,
University of Belgrade, department of business law. Since the school year 2014/2015 she is governing
the Student magazine in corporate law, the first magazine this type in Serbia. She is member of the
European Law Students Association (ELSA) and volunteers at the Lawyers’” Committee for Human
Rights (YUCOM). She speaks English and Spanish. She traines judo.

KATARINA VUCKoOVIC

BIOGRAFIJA

Katarina Vuckovi¢ rodena je 14.6.1992. u Novom Sadu, gde je zavrsila osnovnu Skolu i gimnaziju ‘Isidora
Sekuli¢” kao i osnovnu muzicku skolu odsek klavir i odsek solo pevanje. Student je Cetvrte godine
Fakulteta politickih nauka, smer novinarstvo i komunikologija. Bila je clan studentske organizacije
AIESEC u timu za odnose sa javnoscu. Trenutno vodi studentsku emisiju Javna odbrana na Studio B.
Tecno govori engleski i sluzi se nemackim jezikom. Oblasti interesovanja su joj mediji, politicka teorija
i socijalna psihologija.

BIOGRAPDY

Katarina Vuckovic was born 14.6.1992. in Novi Sad, where she finished elementary and high school
“Isidora Sekulic, and the primary music school, piano department and the department of solo singing.
She is student of the fourth year of the Faculty of Political Sciences, department of Journalism and
Communication. She was a member of the student organization AIESEC in team for public relations.
She currently leads the student show Public defense on Studio B. She speaks English fluently, and she
also knows German. Her areas of interest are media, political theory and social psychology.

KRISTINA ANDPELKOVIC

BIOGRAFIJA

Kristina Andelkovi¢, rodena je u Beogradu 1991.godine. Zavrsila je osnovnu Skolu Svetozar Markovic
u Beogradu i potom XIV Beogradsku gimnaziju. Svira klavir i igra tenis. Polaznica je 22. generacije
odeljenja za napredne dodiplomske studije [(DAUS] Beogradske Otvorene Skole. Trenutno je studentkinja
Cetvrte godine studija na Pravnom Fakultetu Univerziteta Union u Beogradu i stazira u NKO advokatskoj
kancelariji, Beograd, Srbija.

BIOGRAPHY

Kristina Andjelkovic, she was bornin Belgrade in 1991. She finished primary school Svetozar Markovic in
Belgrade and then XIV Belgrade High School. She plays piano and tennis. She attended XXII generation
of Department of Advanced Undergraduate Studies (DAUS]) in Belgrade Open School. She is currently a
student of 4th year of study - Faculty of Law, Union University in Belgrade and she is doing an internship
in NKO law office, Belgrade, Serbia.
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KSENIJA FILIPOVIC

BIOGRAFIJA

Ksenija Filipovi¢, rodena 4.5.1992. u Kragujevcu, Zivi u Beogradu. Trenutno je Cetvrta godina Fakulteta
politickih nauka, na smeru medunarodna politika. Svoje prvo iskustvo u Beogradskoj otvorenoj skoli
stekla je kao student 22. generacije DAUS-a, Odeljenja za napredne dodiplomske studije.

BIOGRAPHY

Ksenija Filipovic, born 04.05.1992. in Kragujevac, lives in Belgrade. She is currently the fourth year of the
Faculty of political Sciences, department of International politics. Her first experience in Belgrade Open
School she acquired as a student of 22nd generation of DAUS, Department for Advanced Undergraduate
Studies.

MILAN TRAJKOVIC

BIOGRAFIJA

Milan Trajkovi¢ je roden 1991. godine u Beogradu. Zavrsio je Sestu beogradsku gimnaziju posle ¢ega
upisuje Fakultet politickih nauka. Diplomirao je 2014. godine na odeljenju za Medunarodnu politiku.
Bio je stipendista Grada Beograda, Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja kao i Fonda za
mlade talente - . Dositeja”. Interesuju ga pitanja medunarodne bezbednosti i spoljnopoliticke analize.
Trenutno stazira u Beogradskom centru za bezbednosnu politiku.

BIOGRAPHY

Milan Trajkovic was born in 1991 in Belgrade. He finished Sixth Belgrade Grammar School, after which
he entered the Faculty of Political Sciences. He graduated in 2014, at the Department for International
Policy. He was a scholar of the City of Belgrade, Ministry of Education, Science and Technological
Development, and also of the Fund for Young Talents - “Dositeja”. He is interested in the issues of
international security and foreign policy analysis. He is currently an intern at the Belgrade Centre for
Security Policy.

MIHAJLO KOPANJA

BIOGRAFIJA

Mihajlo Kopanja roden je u Zrenjaninu 1993.godine, gde je zavrsio osnovnu skolu i srednju ekonomsku
skolu . Trenutno je trec¢a godina Fakulteta bezbednosti u Beogradu, Govori engleski, a sluzi se francuskim
i poznaje osnove japanskog jezika. Oblasti interesovanja su mu politicka teorija, odnosi drzave i drustva,
medunarodni odnosi ali i obrazovna politika i razvoj obrazovanja U slobodno vreme voli da Cita fantastiku
(epsku i nauc¢nu) i da se bavi sportom.

BIOGRAPHY

Mihajlo Kopanja was bornin 1993 in Zrenjanin, where he finished elementary and high school. Currently
he is finishing the third year of the Faculty of Security in Belgrade. He speaks English and has a
knowledge of French and Japanese language. Areas of interest: political theory, international relations,
and policy development and education. Leisure: likes to read epic fiction and to engage in sports.
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MILICA VUKOSAVIC

BIOGRAFIJA

Milica Vukosavic¢ rodena je 01.09.1991. u Beogradu, gde je zavrsila osnovnu Skolu ,,20. Oktobar”, a potom
Petu beogradsku gimnaziju. Trenutno student zavrsne godine Fakulteta politickih nauka, Univerziteta
u Beogradu, na modulu medunarodna politika. Ucestvovala je na viSe projekata u nevladinom
sektoru posvecenim kulturi dijaloga, tolernaciji i ljudskim pravima kao Sto su “CreArting common
Europe”,”Developing youth participation and democratic citizenship through ICT"0, ,,Media Sapiens-
Esential Communication Tools in Youth Work”. Godinu dana radila u SKONUS-ovom PR timu. Radila
kao prevodilac-posmatrac na parlamentarnim izborima odrzanim 2014 u Srbiji. Oblasti interesovanja:
ljudska prava, ekonomija, mediji.

BIOGRAPHY

Milica Vukosavic was born on 01.09.1991. in Belgrade, where she finished elementary school. “20th
October”, and then the Fifth Belgrade High School. She is currently a final year student of the Faculty
of Political Science, University of Belgrade, the module international politics. She has participated in
several projects in the NGO dedicated to the culture of dialogue, of tolerance and human rights such
as “CreArting common Europe”, “Developing youth participation and democratic citizenship through
ICT", “Media Sapiens-Esential Communication Tools in Youth Work”. One year worked in SKONUS's PR
team. She worked as a translator observer in the parliamentary elections held in 2014 in Serbia. Areas
of interest: Human rights, economics, media.

NENAD ZEKAVICA

BIOGRAFIJA

Nenad Zekavicaroden je u Bajinoj Basti. Apsolvent na Pravoslavhom bogoslovskom fakultetu Univerziteta
u Beogradu. Polaznik 22. generacije Odeljenja za napredne dodiplomske studije Beogradske otvorene
Skole. U okviru ovog programa proveo 6 meseci na staziranju u Vizantoloskom institutu SANU. Trenutno
stazira u Biblijskom institutu Pravoslavnog bogoslovskog fakulteta. Interesovanja: biblistika i patristika
sa posebnim osvrtom na ulogu Svetog Pisma i egzegetskih pristupa u delima Otaca Crkve, crkvena
istorija Vizantije.

BIOGRAPHY

Nenad Zekavica was born in Bajina Basta. Currently on last year on Faculty of Orthodox Theology at
Belgrade University. Also a student of the 22nd generation of the Department of Advanced Undergraduate
Studies at Belgrade Open School. While on this program he worked as anintern at the Byzantine Institute
SASA (Serbian Academy of Science and Arts) for 6 months. At the momment he is working as an intern
at Biblical Institute at Faculty of Orthodox Theology. Fields of interest: Bible study and patristics with
special emphasis on the role of Scripture and exegetical approach in the works of the Fathers of the
Church, ecclesiastical Byzantine history.
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NIKOLA PETROVIC

BIOGRAFIJA

Nikola Petrovi¢ roden je 24.12.1991. godine u Beogradu, gde je zavrsio Osnovnu Skolu “20. oktobar” i
Pravno-poslovnu skolu “9. maj”. Student je Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu na medunarodno-
pravnom smeru. Kao aktivan clan Studentskog parlamenta Univerziteta i Studentske asocijacije za
medunarodnu saradnju organizovao je vise svecanih manifestacija akademskog karaktera. Pohadao je
kursveiseminareizoblastiekonomije, pravaipolitike. UCestovao je uraduvise modela UN, EUisimulacija
sudenja. Dobitnik je viSestrukih nagrada na takmicenjima iz besednistva, kao i stupendije Fonda za
mlade talente “Dositeja”. Alumnista je Evropskog foruma Alpbah, program Primenjene diplomatije,
Aspajer akademije i dodiplomskih studija Beogradske otvorene skole. Osnivac je organizacije U¢imo za
Srbiju i potpredsenik OpenLink grupe.

BIOGRAPHY

Nikola Petrovic was born on 24.12.1991 in Belgrade, where he finished elementary school “20 October
and Legal and business school “9. maj . Today he is a student of the Law Faculty, University of Belgrade
on the international law studies. As an active member of the Students” Parliament of the University
and the Student Association for International Cooperation, he has organized several manifestations of
academic character. He attended courses and seminars in the field of economics, law and politics. He
participated in numberous models of UN, EU and moot court competitions. He has won multiple awards
in competitions in rhetorics and he is a holder of Fund for Young Talents’ scholarship named “Dositej".
Also, he is a part of alumni of the European Forum Alpbach, the program Applied Diplomacy, Aspire
Academy and undergraduate studies of Belgrade Open School. He is the founder of the organization
Teach for Serbia and vicepresident of OpenLink Group.

PAVLE ZIVKOVIC

BIOGRAFIJA

Pavle Zivkovi¢ je apsolvent komparativne knjizevnosti na Filoloskom fakultetu Univerziteta u Beogradu.
Ucesnik raznih seminara i tribina vezanih za savremeno tumacenje knjizevnosti. Polaznik 22. generacije
Odeljenja za napredne dodiplomske studije Beogradske otvorene skole. Jedan je od urednika Portala
mladi i pomaze pri uredivanju srednjoskolskog portala Mingl. Pisao je za brojne portale, blogove i
Casopise koji se bave kulturom, umetnoscu i drustvenim pitanjima. Povremeno organizuje knjizevne
tribine u Studenskom kulturnom centru u Beogradu. Interesuje ga knjizevnost, umetnost, filozofija i
novinarstvo.

BIOGRAPHY

Pavle Zivkovic is advanced university student of comparative literature, Faculty of Philology, Belgrade.
Also, he was participator in different grandstands and seminars about contemporary literature and
attendant of 22th generation Department for progressive undergraduate studies, in Belgrade open
school. Pavle Zivkovic is one of the editors in Portal Mladi and assistant in redaction highschool portal
Mingl. He was writting for many portal, blogs and magazines about culture, art and social networks.
Periodically, he is organizing grandstands in Students cultural centre of Belgrade. He is interested in
literature, art, philosophy and journalism.
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TAMARA ARSIC

BIOGRAFIJA

Tamara Arsi¢ rodena je 1993. godine u Pristini. Osnovnu i srednju Skolu zavrsSila je u Beogradu, a
trenutno je studentkinja trece godine na Fakultetu politickih nauka, Univerziteta u Beogradu, na smeru
Medunarodna politika. Godine 2014. upisala se u Odeljenje za napredne dodiplomske studije Beogradske
otvorene Skole u Beogradu. Poslednje 4 godine volontira u organizaciji za razmenu srednjoskolaca
(Youth for Understanding). Stazirala u Nemackoj organizaciji za medunarodnu saradnju. Zainteresovana
za oblasti medunarodne bezbednosti i saradnje.

BIOGRAPHY

Tamara Arsic was born in 1993. in Pristina. She has finished elementary and high school in Belgrade,
and now she is studying International relations on Faculty of Political Sciences, Univeristy of Belgrade.
In 2014. she got into Department for Advanced Undergraduate Studies in Belgrade Open School. For the
last four years she has been a volunteer in organization for students exchange (Youth for Understanding].
She was an intern in German governmental organization for international cooperation (GIZ). Areas of
interest: international security and international cooperation.

210



B()S

Beogradska
otvorena
Skola
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Beograd, Masarikova 5, Palata Beograd, XVI sprat
Tel: +381 11 30 65 800
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