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PREDGOVOR

Kada se u jednom od studentskih radova u ovom Zborniku otvori
dilema o su$tini postmodernizma koji se upravo zbog nemogucénosti
adekvatnog komuniciranja sa praksom ces¢e posmatra kao pokusaj
racionalizacije moderne politicke teorije nego raskida sa njom, onda
se moze re¢i da se i ovom prilikom u Zborniku studentskih radova
Beogradske otvorene Skole postavlja osnovno pitanje: o duhu i karakteru
naseg vremena. I to svaka generacija studenata ¢ini na svoj osobeni i sebi
svojstven nacin i to izborom tema i multidisciplinarnim i savremenim
pristupom najvaznijim politickim, socioloskim, ekonomskim, ekoloskim,
filozofskim i antroploskim pitanjima naseg drustva. Radi se o tome da je
politi¢ka realnost kao zadatak postmoderne misli postavila ne odbacivanje i
rekonstrukciju modernih politickih teorija kako u svom tekstu kaze Predrag
Zenovi¢. Preispitivanje i rekonstrukcija su osnovni pojmovi koji uvek
rukovode svaku genaraciju u traganju za teSko dostupnim smislom trajanja
u vremenu u kome se formira pogled na svet jedne nove generacije. Da li
je odgovor u libertarijanskim idejama o kojima sa velikom verom i u ideje
licne slobode i postovanja licnosti i prava na zivot pise Jelena Cupac.

U Zborniku je objavljeno nekoliko veoma instruktivnih i ozbiljnih
analiza regionalne politike EU, Procesa pridruzivanja Srbije Evropskoj uniji,
dostignuca nase zemlje u procesima evropskih integracija i svim izazovima
koje donosi ulazak u zajednicu evropskih naroda. Pitanja Evrope, njenog
istorijskogivrednosnogjezgra, odnosa prema Rusiji, granice i dosezi Evrope,
sve su to teme koje su ne samo politicki relevantne ve¢ ¢e biti i dalje u fokusu
nase paznje. Posebno je zanimljiva i inspirativna argumentacija za i protiv
¢lanstva Srbije u Severnoatlantskom savezu koju je veoma argumentovanao
izneo Sasa Butorac. O strategiji pristupanja Srbije Evropskoj uniji nakon
potpisivanja Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju pisao je Ivan Sipka
i izneo dinamiku koja proizlazi iz postojecih kriterijuma u Nacionalnom
programu integracije Srbije u Evropsku uniju. Ovi kriterijumi predstavljaju
etape u pridruzivanju Srbije EU i to u svim oblastima drustvenog Zivota.
Srbija ne moze da ¢eka ulazak u Evropsku uniju i da tek onda krene u
evropeizaciju i modernizaciju svog drustvenog i politickog ustrojstva.
U svim radovima koji se bave pitanjima evropskih integracija jasno je
izrazen stav da je proces pridruzivanja pravo predvorje Evrope. Pitanje
invaliditeta u procesu evropskih integracija izuzetno je obradeno u radu
Urosa Cubrovi¢a. Njegov zaklju¢ak je da Vlada Srbije treba da preduzme
jasne korake na ispunjavanju ciljeva proglasenih u strategiji unapredivanja
poloZaja osoba sa invaliditetom.



U Zborniku su zastupljeni i radovi posveceni jeziku i medijima,
socijalno odgovornim marketingom, kriznom PR-u, Nisnom marketingu,
Investicionim fondovima i izgradnji malih hidroelektrana. Bosko Knezevi¢
je u svom radu analizirao veoma slozeno pitanje odredivanja granice
domasaja institucija drzave kako bi prava pojedinaca ostala zasti¢ena. Zato
je i nuzno zasnivanje precizno odredenog i struktuiranog koncepta ljudskih
prava a samim tim i obezbedivanje drustvenog mehanizma za sprecavanje
njihove zloupotrebe i uzurpacije. Od sustinske je vaznosti obezbedivanje
postovanja individualnih sloboda i znacaja liberalizma u razvoju politickih
ideja. Zato je i posebno naglasen znacaj prirodnih prava kao nepisanih
zakona koji su sveti i obuhvataju sve ljude i narode. Liberalni mislioci su
prvi uocili znacaj i neophodnost ogranic¢enja drzavne moci i oslobodenja
pojedinaca od institucionalne prisile prvenstveno kroz podelu na javnu i
privatnu sferu i to su ideje koje i danas i u ovoj generaciji studenata imaju
svoje fundamentalno znacenje i uticaj. Kada se razmatra pitanje odnosa
drzave i ljudskih prava i njihovog univerzalnog znacenja mora se uzeti u
obzir i koliko su ona i danas inspirativna i delotvorna kao temeljne ideje
za ocuvanje ljudske slobode i licnog dostojanstva. Vazno je napomenuti da
studenti u svojim radovima upravo bastine ove ideje ali ne upadajuéi u
zamku unisonosti i jednoglasnosti. Sustinska dilema i jeste u u ulozi drzave
u ogranicavanju ili zatiti i osnaZivanju mehanizama za zastitu ljudskih
prava. Autor ovg teksta posebno istice znacaj racionalnosti, potencijala za
racionalno rasudivanje kao temeljene odlike ljudskog bica.

U Zborniku su zastupljeni i radovi o diskriminaciji, uskladenosti
nacinalnih zakona sa medunarodnim propisima i prakti¢noj primeni
usvojenih propisa-liSenja slobode i pretpostavke nevinosti. Posebno
poglavlje prestavljaju tekstovi posveceni odnosu Jugoslavije i Zapada
tokom predsetih godina 20. veka i iskustvima parlamentarizma u Knezevini
i Kraljevini Srbiji, to su radovi u kojima se moze videti istorijska pozadina
i osnova za razvoj demokratije na ovim prostorima. Dario Pikuli¢ se s
pravom pita, kako objasniti da je jedno beznadezno siromasno i zaostalo
drustvo, bez ikakvih politickih tradicija ili institucija sem obicajnih, kakvo
je postojalo u Srbiji na pocetku devetnaestog stoleca stvorilo relativno brzo
moderne demokratske ustanove kakve su slobodni izbori, politicke stranke
ili sloboda $tampe uzimajudi pri tome sva istorijska i politicka ogranicenja
toga vremena.
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Tekstovi o istoriji digitalizacije, skrivenom bogatstvu istrorijskog
nasleda, ekoloskom menadzmentu, zaposljavanju mladih, svedo¢e o tome
da nasi studenti prate teme i oblasti koje su najsavremenije i odnose se na
novi pristup medijima, ekologiji i zastiti kulturnih dobara.

Tekst Alumnisti Beogradske otvorene $kole Mie Ivancevi¢ kao
svojevrsni istrazivacki projekat dao nam je toliko potreban uvid u domete i
znacaj sprovodenja misije nase organizacije. O tome najbolje govore sledeci
zakljucciiz ovogistrazivanja: ,Raduje ¢injenica da je veoma mali broj svrsenih
studenata (manje od 5 posto) bez profesionalnog angaZmana, sto implicira da je
diploma Beogradske otvorene skole zaista prednost u pronalaZenju zaposlenja.
Zadrzimo li se na drzavnom sektoru valja pomenuti da alumnisti BOS-a danas
rade na prestiznim funkcijama u drZavnim institucijama poput ministarstava,
sudstva, ambasada. Pa ipak u profitnom sektoru karijeru gradi najveci boj
bivsih studenata. Oko 89 posto alumnista ima stalno prebivaliste na teritoriji
Srbije, dok je u Evropi 9 posto, a 7 posto u drugim delovima sveta, najcesce u
Sjedinjenim Americkim Drzavama. Struktura alumnista Beogradske otvorene
skole je ipak najhomogenija kada je re¢ o odgovoru na pitanje: da li je BOS
koristio njihovoj karijeri? Cak 97 posto slozno je u tome da jeste, a razlozi su
i pristupacniji od klasicnog akademskog, do sticanja socijalnog kapitala kroz
mreZu korisnih kontakata i stvaranja dugogodisnjih bliskih prijateljstava®

Objavljivanje ovog Zbornika studentskih radova pruza nam
nadu i uverenje da ¢e i ova generacija nasih studenata dati veliki doprinos
demokratskom razvoju naseg drustva.
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FOREWORD

When the dilemma of the postmodernism essence is opened in one
of the student papers’ in this collection; when postmodernism is more often
viewed as an attempt to rationalize modern theory of politics instead to
break off with it, because of the impossibility to communicate accordingly
in practice; then we can say that this time again the basic question is being
asked in the Collection of Essays of Belgrade Open School students: the one
about the spirit and character of our time. Every generation of students does
this in their own specific way, choosing their topics and multidisciplinary and
contemporary approach to the most important political, social, economical,
ecological, philosophical and anthropological issues within our society. As
Predrag Zenovic says in his text, the political reality has set non-dismissal
and reconstruction of modern political theories as a task for postmodernist
thought. Revising and reconstruction are the essential concepts that lead
every generation in its quest for hardly attainable sense of duration in a time
when a new generation’s view of the world is being formed. Is the answer in
libertarian ideas of which Jelena Cupac writes, with great faith in ideas of
personal liberty and respect of identity and right to live?

A number of very instructive and serious analyses of the EU regional
policy, the process of association of Serbia to the EU, achievements of our
country in the European integrations processes and all the challenges that
entrance into the union of the peoples of Europe brings; are published in this
Collection. Questions concerning Europe, its core in terms of history and
values, its relations with Russia, its boundaries and scope, are all not only
politically relevant topics, but topics to be in focus of our attention in future
as well. Sasa Butorac has given an inspiring and interesting argumentation
for and against in the case of Serbia’s membership in the North Atlantic
Alliance . Ivan Sipka wrote of Serbias accession to the EU strategy after
signing the Stabilization and Association Agreement, also explaining the
dynamics as the outcome of the existing criteria in the National Program
of Serbia’s integration into the EU. These criteria are milestones in Serbia’s
accession to the EU in all fields of social life. Serbia cannot wait for entrance
into the EU to start the ,,Europefication” and modernisation of its social
and political structure. In all the essays dealing with European integrations
the view that the association process is the true lobby for Europe is clearly
stated. The issue of disability is exceptionally studied in the paper of Uros
Cuburovic. His conclusion is that the Government of Serbia should take clear
steps to reach the goals stated in the strategy for improving the position of
disabled persons.
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In this Collection one can find essays devoted to language and
media, socially responsible marketing, PR in crises, niche marketing,
investment funds and construction of small hydroelectric power stations.
Bosko Knezevic analysed the complex question of defining limits for the
reach of public institutions in order to protect the rights of individuals in his
paper. Therefore it is necessary to establish a precisely defined and structured
concept of human rights and to ensure a social mechanism for disabling their
usurpation and misuse. What is of essential importance is securing respect of
individual freedoms and relevance of liberalism in development of political
ideas. Therefore the significance of natural rights as unwritten law, holy and
common for all people and peoples, is emphasized. Liberal thinkers first
noticed the importance and necessity of limiting state power and liberating
the individual from intitutional constraint through division on public and
private sphere and those are the ideas that have their fundamental meaning
and influence in this generation of students as well. When the question of
relationship between the state and human rights and their universal meaning
is considered, one must take into account the fact that these rights are
inspirational and useful as basic ideas for preservation ofhuman freedom and
personal dignity. It is important to note that the students inherit these ideas
in their essays without falling into the trap of being unison or unanimous.
The essential dilemma is in the role of state in limiting or protecting and
empowering the mechanisms for human rights protection. The author of
this text emphasizes the significance of rationality, the potential for rational
thinking as the foundation characteristic of a human being.

In this Collection there are also papers about discrimination,
accordance of national laws with international regulation and practical
implementation of adopted regulations - deprivation of freedom and
assumption of innocence. A separate chapter consists of essays devoted to
relations between Yugoslavia and the West during the 1950s and experiences
of parliamentarianism in Principality and Kingdom of Serbia, essays in which
the historical background and basis for development of democracy in this
territory can be seen. Dario Pikulic wonders with right how to explain that a
hopelessly poorand stagnant society, with no political tradition or institutions
but traditional ones, as existed in Serbia at the beginning of the 19th century,
created in a relatively short period modern democratic institutions such as
free elections, political parties or freedom of press, having in mind all the
historical and political constraints of the time.

13



The texts about history of digitalization, hidden wealth of historical
heritage, ecological management, employment of the young, holesterol
metabolism and Alzheimer’s disease witness that our students follow the
topics and fields of utmost contemporariness and relate to a new approach
to media, ecology and cultural values protection.

The text Belgrade Open School Alumni by Mia Ivancevic as a unique
research project gave usa much needed insight into the reach and importance
of implementation of our organization’s mission. The conclusions of this
research speak for themselves: ,, The fact that a tiny number of graduated
students (less than 5 percent) is without a professional engagement fills us with
joy, implicating that the Belgrade Open School Diploma is an advantage when
looking for employment. If we stick to the state sector it is worth noting that BOS
alumni work on prestigious functions in state institutions, such as ministries,
judiciary or embassies. However, the highest number of our students build their
carreers in the profit sector. About 89 percent of alumni reside permanently in
the territory of Serbia, while 9 percent are in Europe, and 7 percent in other parts
of the world, mostly in the USA. Structure of the Belgrade Open School alumni
is the most homogenous when it comes to answer the question: has BOS been
useful in their carreer? 97 percent agree that it has, giving numerous reasons:
from widening their knowledge and skills in a more interesting and open way
than classical academic one, to gaining social capital through the network of
useful contacts and creation of longlasting close friendships".

Publishing of this Collection of students’ essays gives us hope and
conviction that this generation of our students will also contribute greatly to
the democratic development of our society.

14
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Zbornik Beogradske otvorene skole Radovi studenata 2007/2008

Predrag Zenovi¢
Tutor: mr Vladimir Pavicevi¢
Fakultet politickih nauka u Beogradu

POSTMODERNI OBRT U POLITICKOJ TEORIJI
Problemi definicije i kontekstualizacije postmoderne

Poslednje dvije decenije obiljezene su o$trim i kontroverznim
teorijskim raspravama o dometima modernog politickog nasljeda i, kao
dominantno teorijsko utociste, nalaze osnovne postavke postmoderne misli.
Postmoderna se raznoliko definise, njena utemeljenost bila je dugo predmet
spora, a savremenu politicku teoriju karakterise tendencija ka svojevrsnom
eklekticizmu modernih i postmodernih shvatanja principa politike. Geneza
postmodernog stanovista, pa i samog pojma postmoderna razlicito se
odreduje: dok su neki autori skloni videnju da je postmodernizam specifi¢can
teorijski pravac koji korespondira sa postmodernim vremenom i u njemu
se teorijski uoblicava, drugi smatraju da se geneza postmodernizma, kao
idejno-teorijskog koncepta, moze dalekoseznije odrediti.'

Postindustrijsko informaticko drustvo u kojem zivimo, visok
stepen li¢ne i drzavne meduzavisnosti, globalno trziste (¢ija se sloboda
da preispitivati), tehnicka i tehnoloska revolucija (preciznije kontinuitet
revolucija), kiberneticka i informaticka znanja, problem starih politickih i
socioloskih objasnjenja te anahronost pojmovne aparature (drzava, nacija,
drzavna suverenost, poredak), istorijsko iskustvo ratova, totalitarizama,
atomskog oruzjaiekoloskih kriza opravdano trazi novu teorijsku perspektivu
kako za savremenog ¢ovjeka tako i za savremene drustvene odnose. Ipak,
postmodernizam nije jednolinijski odgovorio na probleme savremene
stvarnosti, a njegova polifonost se o¢itava ne samo u kompleksu raznorodnih,
katkad medusobno iskljucuju¢ih ideja ve¢ i u interdisciplinarnosti
tog pristupa, koji u istu ravan stavlja filozofsko i politicko, ekonomsko i
eticko, umjetnicko i nau¢no-tehnolosko, uzimaju¢i njihove doprinose kao
podjednako vazne i komplementarne.

1 Iz tog razloga, neki autori su skloni da postmoderni fenomen, zbog njegove slozenosti,
dijele na nekoliko kategorija. Savi¢ predlaze razlikovanje: postmodernizma, postmodernog
stanja i refleksije postmoderne. Postmoderna bi bila ,,0znaka koja obuhvata slozenost nji-
hovih stanja“ (Savi¢, 2001: 25).
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Collection of Essays of the Belgrade Open School Student’s Essays 2007/2008

U politickoj teoriji, razli¢ito se vrednuje znacaj postmoderne
paradigme na politicku teoriju, od onih autora koji smatraju da je
postmoderna misao znacajno uticala na politicku teoriju (Pulkkinen, 1996),
do onih koji, negiraju¢i i samu zasnovanost postmoderne, problematizuju
taj uticaj (Tushnet, 1995).

Postmoderni zaokret, kako u deskriptivhom tako i normativhom
nivou, oznacavan je kao antiteza paradigmi moderne.> Moderna epoha je,
kao osnovni postulat na kojem pociva i na kojem se reprodukuje, postavila
bezuslovno povjerenje u ekonomski, naucni, politicki, kulturni, opsti
civilizacijskinapredak. Iskustvo revolucija inaugurisalo je ideju neogranicene
mogucnosti razvijanjaljudske slobode. Racionalizam je ostavio pretpostavku
da je covjek apriori racionalno bice, da je razum osnovna orijentaciona tacka
homo politicusa, te dase svakisukob moze racionalnorijesiti. Prosvjetiteljstvo
je,vodeno ,,svjetlos¢urazuma®, ukorpusu moderne drustvene teorije ostavilo
ideje humanizma, racionalne subjektivnosti, autonomije racionalnog
djelovanja, humanizma i univerzalne ljudske prirode.

Drustveno-diskursni i teorijski izvori postmoderne politike

Posmoderna politika, u svom otjelotvorenom vidu, pocinje da se
uoblicava tokom $ezdesetih, u vrijeme intenzivnih politickih sukobljavanja
i nastanka novih drustvenih i politickih grupa. Moderne politicke ideje
pokazale su se neodrzivim u novom drustvenom kontekstu, pa je njihov
utopijskiprogramodbacennovonastalimdrustvenimcinizmominihilizmom,
u nekim slucajevima supstituisan skretanjem ,,udesno®, negdje, pak, sveden
na skromnije proporcije. ,,Moderno naglasavanje kolektivnostiisolidarnosti,
zajednickog i1 harmoni¢nog napretka ustupilo je mjesto ekstremnoj
fragmentaciji, pa se pokret ezdesetih razbio u nekoliko konkurentskih borbi
za prava i slobode® (Best i Kellner, 1997 b: 9). Napustanje strukturalistickih
i funkcionalisti¢kih pristupa, naglasavanja uloge institucija i makropolitike
u politici je otvorena mogucnost proucavanju mikropolitickog, lokalnog,
izdvojenog, disfunkcionalnog.

2 Problem uporedivanja osnovnih postulata moderne i postmoderne je sustinski u tome
$to se obje filozofije redukuju na zajednicke imenitelje, kako bi poredenje bilo jasnije. Ova
simplifikacija je problemati¢na posebno kada je u pitanju postmoderna misao, koja nema
uobli¢enu i koherentnu teoriju. Postmoderna negira logi¢nost, determinizam, metanara-
ciju, teoriju, pa je njeno suprotstavljanje moderni, koja sa takvim elementima raspolaze, s
logickog aspekta problemati¢no.
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Izvore za postmodernu politicku teoriju bi trebalo prvenstveno
traziti u korpusu postmoderne filozofjje, i iz iste izvu¢i teorijsko-politicke
smjernice.” Filozofska pozadina postmodernizma, koja predstavlja
i svojevrsnu ,univerzalizaciju postmodernizma kao referentnog
teorijskog okvira“ (Ferraris, 1998: 12), kao sumnja u moderni princip
svemoguce racionalnosti, ima svoj pocetak u samoj modernoj
filozofiji, prvenstveno u djelima iracionalista, filozofa Zivota Nicea
(»prevrjednovanje vrijednosti®, odbacivanje metafizike) i Hajdegera
(destrukcija metafizike, fundamentalna ontologija). Potreba da se
ukaze na patoloske posljedice velikih metafizickih ideja i njihova
zloupotreba u drustvenoj stvarnosti o¢itava se i kod poststrukturalista,
¢ijiseradovi,ibez njihove eksplicitne saglasnosti, vezu za postmodernu
misao. Klju¢na pitanja mogucnosti koncipiranja postmoderne
politicke teorije mogu se analizirati kroz prizmu dva postmoderna
pojma: dekonstrukcija (Derida) i ,,male price® (Liotar). Prema Deridi,
razgradivanje logocentrizma, racionalnog evrocentri¢nog diskursa,
uocavanjem kontradiktornosti dubinske strukture teksta i povr§inskog
znacenja, sa sobom donosi potrebu inaugurisanja drugacijeg nacina
misljenja, pa samim tim i drugacijeg oblika drustvene organizacije.
Ovakav pristup, iako je samo negiranje a ne i konkretan predlog
kako i ¢ime zamijeniti paradigmu logocentrizma, ima dalekosezan
utjecaj na klju¢ne pojmove moderne politicke teorije (drzava, vlast,
sloboda, mo¢) koja je duboko ukorijenjena u evropsku filozofsku
istoriju. Kao takva, postmoderna politicka misao, koja bi se uoblic¢ila
u teoriju, bila bi o$tar diskontinuitet u politickoj teoriji. Liotar definise
postmoderno stanje kao stanje u drustvu u kojem vlada nepovjerenje
prema metanaracijama,* velikim modernim racionalnim teorijama,

3 Ovo pokazuje da se problem postmoderne najznacajnije i najjasnije odrazio u
filozofiji. Za analizu te vrste, pogledati u: Savi¢, Mile (1996), Izazov marginalnog:
Dometi kritike logocentrizma u sporu Moderna — Postmoderna, Institut za filozofiju
i drustvenu teoriju, Beograd.

4  Podrobniju analizu Liotarovog doprinosa postmoderni vidjeti u npr. Briigger, Niels
What about the Postmodern? The Concept of the Postmodern in the Work of Lyotard, Yale
French Studies, No. 99, Jean-Francois Lyotard, Time and Judgment (2001), pp. 77-92, ili Savi¢,
Mile, ,,Filozofska politika Z. F. Liotara, ili o refleksivnom pisanju kao obliku dezangazmana’,
Filozofija i drustvo, vol. 24, pp. 9-49, 2004.
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kako filozofskim tako i politickim: ideologije liberalizma i socijalizma.
Liotar upucuje da se spekulativno-kriticke naracije sastoje od teorijskih
i prakticnih vrsta diskursa, ¢ija su pravila i kriterijjumi potpuno razliciti.
Neuporedivost (raskol) izmedu ta dva nivoa unutar metanaracije, iziskuje
postojanje dodatne naracije koja taj prostor upotpunjava, a istorijski gledano
posledica je uvijek totalitarizam. To implicira da bi postmoderna politicka
teorija trebalo da bude oslobodena velikih teorijskih koncepata, slozenih
uopstavajucih struktura i utopijskih projekata. Ovakav uticaj na modernu
politi¢ku teoriju upucuje na znacaj ,malih prica“ razlicitosti, posebnosti,
lokalnog, partikulariteta, ograni¢avajuci domet politice teorije.

Misel Fuko je znacajno odredio moguca utemeljenja postmoderne
politicke filozofije. Drustveni procesi se ne mogu objasnjavati sa stanovista
¢ovjeka kao djelatnog subjekta, ve¢ uz pomoc¢ analize bezli¢nog drustvenog
poretka. Znanje zavisi od mo¢i, a poredak koji predstavlja njihov spoj je
specifi¢an diskurs (arhiv) koji odreduje svaku kulturu. Genezom tih poredaka
bavi se genealogija, koja otkriva da je svaka istina politicki determinisana,
da je povezana sa vladaju¢im slojem. Istorija za Fukoa ima drugaciji smisao
u odnosu na onaj koji joj pripisuje moderna teorija: ona nije linearna
i evolutivna ve¢ je puko pomjeranje od jednog diskursa do drugog, a to
pomjeranje ne znaci nuzno i kvalitativan napredak. Fukoov doprinos nije u
obogacivanju politicke nauke konstruktivistickim, normativnim vizijama i
projektima, ona ima limitirano upotrebno sredstvo, ona dekonstruise iluzije
poretka legitimisanog u vi$im nacelima, a mo¢ kao odnos aplicira na sve
drustvene odnose, ne iskljucivo politicke.

Dimenzije postmodernog obrta u politici

Posmatran na nivou filozofske misli i klju¢nih teorijskih kategorija,
postmoderni obrt u odnosu na modernu paradigmu, pa sljedstveno i na
politicku teoriju, ima nekoliko medusobno isprepletenih slojeva: ontoloski
- problem drugacijeg razumijevanja bica, sustine stvarnosti, a to se ogleda
i u razli¢itom poimanju tradicije evropske metafizicke misli; epistemoloski
(gnoseoloski): dok moderna misao na tragu novovjekovnih mislilaca
(Dekarta, Bekona) jasno defini$e metode saznanja, oslanjajuci se prvenstveno
na zakone razuma i njegove dalekosezne mogucnosti, postmoderna misao
je skepti¢na u pogledu utemeljenog istinitog znanja i sklona je njegovom
relativizovanju i povezivanju sa drustvenom strukturom moci; metodoloski:
postmoderna misao negira moguc¢nost cjelovitog teorijskog zaokruzivanja,
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daju¢i prednost sporednom, izolovanom, pojedina¢nom, problem
inicijalnih uslova u razumijevanju istorijskog i sl.; i normativni - dok
moderna teorija sa sobom nosi emancipatorske projekte i beskrajno
povjerenje u napredak i poredak, postmoderna paradigma ne inaugurise
nove utopije, opominje na reperkusije modernog poimanja stvarnosti,
negira poredak, suprotstavljaju¢i mu haos kao prirodno stanje stvari.

Posmatraju¢i postmoderni obrt u politickoj teoriji, upravo na
ontoloskom i metodoloskom nivou, Tuija Pulkkinen istice dvije bitne
karakteristike istog. (Pulkkinen, 1996: 3-5) Pozivaju¢i se na Fukoov
¢lanak ,,Nice, genealogija, istorija® istice bitnu metodolosku razliku: dok
istorija ispituje odredeni fenomen tragajuci za njegovim porijeklom, pa
tek onda ispitujuci sile koje na njegovo formiranje utic¢u, genealogija
ne trazi odredenu prvobitnu, arhetipsku formu fenomena koja ostaje
kao njegova sustina, nego ga uvijek posmatra kao produkt odredenih
sila (tako je sa seksualno$¢u, moci, poretkom i sl.). Objasnjavajuci
znacaj postmodernog preokreta na ontoloskom nivou (pitanje odnosa
elemenata unutar teorije, logike njihovog odnosenja), autorka uzima
u obzir pitanje subjekta (agenta) koje se u modernoj politickoj teoriji
razvijakroz dvije razlicite tradicije: anglo-americku tradiciju Loka, Hobsa
i Mila i tradiciju nacionalizma i socijalizma baziranu na djelima Hegela
i Marksa. Liberalna politicka ontologija svoj politicki prostor konstruise
baziraju¢i ga na osnovnom elementu - transcendentalno singularnom
individualnom subjektu, dok su ostale strukture politicke teorije: civilno
drustvo, drzava, zajednica i dr. samo posljedica tog osnovnog elementa.
U hegelijansko-marksistickoj teoriji, zajednica, drustvo, kultura dolaze
prije pojedinca, koji je irelevantan izvan socio-kulturnog konteksta. Ipak,
§to se ta zajednica, drustvo, dakle $iri entitet, posmatra kao individua,
kao misaono bice, jedinstven subjekat. Ergo, i pored razlika koje ove
tradicije podrazumijevaju (pitanje slobode, civilnog drustva, interesa),
njihov osnovni ontoloski momenat je isti i predstavljen je idejom
cjelovitog zaokruzenog subjekta. Genealoski, postmodernisticki pristup
stvara radikalan obrt u poimanju subjekta: on vi$e nije samosvijesan i
aktivan, ve¢ odreden strukturom oko njega, silama koje ga determinisu.
Autonomnost, odluka, izbor i mo¢ moralnog odlucivanja su kategorije
politicke teorije koje postmoderna ozbiljno dovodi u pitanje.
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Moderna vs. postmoderna. Tipologizacija postmodernizma

Dihotomija moderno-postmoderno u politickom moze se pratiti i
na vise nivoa, odnosno kroz prizmu nekih osnovnih politickih kategorija.
Milovanovi¢izdvajaosam dimenzija komparacije, suprotstavljanja, moderne
i postmoderne paradigme (Milovanovi¢, 1995: 4-21): (1) drustvo i drustvena
struktura — dok moderna perspektiva potencira stabilnost, red, homeostazu,
homogenost, konsenzus, normativnost, struktural-funkcionalizam,
postmoderna drustvo shvata kao fragmentiranu, disipativhu strukturu
(stabilnu, ali responzivnhu prema okolini), baziranu na paralogizmu,
ironiji, dinamickoj ravnotezi; (2) drustvene uloge - dok moderna, kao u
Parsonsovom modelu, shvata drustvo kao centripetalnu silu koja socijalizuje
pojedince i formira im drus$tvene staticne uloge, postmoderna uloge shvata
kao dinamicne, nestabilne strukture koje se nalaze u stalnoj dijalektickoj
sprezi centripetalnih i centrifugalnih drustvenih sila; (3) subjektivnost,
agent - moderna vidi subjekta kao cjelovitog, koherentnog, transparentnog
i racionalnog, postmoderna naglasava polivalentnost, iracionalno i uticaj
strukture na subjekta; (4) diskurs - u moderni je dominantan, globalan i
paradigmati¢an upostmodernidiskursjepluralizovan,lokalan,uzviSecentara
koji su podlozni promjeni, (5) znanje — dok moderna teorija vaspostavlja
univerzalni, dominantni, totaliziraju¢i koncept znanja, uz primat logosa,
znanja kao emancipatorske sile, postmoderna insistira na fragmentiranim,
kontingentnim i provizionalnim istinama, znanju kao ideologiji sa
jasnom drustvenom funkcijom; (6) prostor/vrijeme — u moderni prostor je
trodimenzionalan, vrijeme i prostor su apsolutni, homogeni i odreduju se
kvantitavno, postmodernaih odreduje kvalitativno kao multidimenzionalne,
relativne i djeljive; (7) kauzalnost - modernu karakterise determinizam
Njutnove fizike, predvidljivost, izvjesnost, linearnost buduceg, postmodernu
indeterminizam, slu¢ajnost, nepredvidljivost i neizvjesnost; (8) drustvena
promjena-jeumodernojteoriji uvijek evolucionisticka, linearnairacionalna,
za razliku od postmoderne po kojoj se drustvena promjena uvijek odvija
nelinearno, Cesto iracionalno, spontano, marginalno.

5 Odnos moderne i postmoderne moze da se tumaci kroz cio sistem binarnih opozicija, od
kojih svaka kategorija moze biti relevantna za razumijevanje novih principa koje postmod-
erna teorija indukuje u politicko: romantizam i simbolizam vs. parafizika i dadaizam; cilj
vs.igra; hijerarhija vs. anarhija; materija, logos vs. praznina; objekat vs. proces; distanca vs.
participacija; kreacija vs. dekonstrukcija; sinteza vs. antiteza; prisutnost vs. odsutnost; zanr
vs. intertekst; semantika vs. retorika; paradigma vs. sintagma; hipotaksa vs. parataksa; meta-
fora vs. metonimija; selekcija vs. kombinacija; dubina vs. povr§ina; interpretacija vs. protiv
interpretacije; oznaceno vs. oznacitelj; narativno vs. antinarativno; grande histoire vs. petite
histoire; master kod vs. idiolekat; tipsko vs. mutirano; paranoja vs. $izofrenija; metafizika
vs. ironija; determinisanost vs. indeterminisanost; transcedentno vs. imanentno (Hassan, I.
1985, ,,The Culture of Postmodernism®, Theory, Culture, and Society, V 2, pp. 123-4).
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Ovakva opozicija, koja je naglasena na teorijskom nivou, mogla
bi da uputi na radikalnost postmodernog teorijskog obrta. Iako je
odredena tipologizacija i simplifikacija iz metodoloskih razloga potrebna,
postmodernizam ne bi trebalo posmatrati kao jedinstven idejni koncept.®
Prema Bestu i Kelneru, postmoderna politika moze se razloziti na nekoliko
pravaca, razli¢itih u interpretacijama i vrednovanju moderne politicke
tradicije (Best i Kelner, 1997b: 9-21):

1. Ekstremni apoliti¢ni postmodernizam - cini¢no nastrojen prema
emancipatorskim drustvenim promjenama, sa teznjom da izgradi novu ili
rekonstruisanu politicku teoriju. U viziji Bodrijara, kao predstavnika ovog
pravca, savremeni covjek je zarobljen u kraju istorije, paralisan i zamrznut,
mase srljaju u indiferentnost i inerciju, dok simulakrum i tehnologija
pobjeduju subjekat. Bodrijar tvrdi da ,,i dalje se nalazimo u iluziji, jer istorija
nije nista drugo do model, ideoloska, mentalna konstrukcija®, a na drugom
mjestu kaze da je ono $to on dovodi u pitanje ,,princip realnosti, objektivna
stvarnost, postojanje istinitih, nesumnjivih ¢injenica®’ Ovakav postmoderni
pristup je u radikalnom diskontinuitetu u odnosu na modernu politicku
teoriju.

2. Afirmativna postmoderna politika - koja se krece od apoliticnog
New Age pokreta do ,,samosvijesnog postmodernizma“. New Age pokret je
oblik apoliticnog individualizma, svojevrsni pop-postmodernizam, koji
ostro kritikuje kapitalisticki materijalizam i konzumerizam, dajuci prednost
duhovnimvrijednostimaiprincipima. StiveniBestudrugioblikafirmativnog
postmodernizma stavljaju onu teorijsku struju koja negira prosvjetiteljski
koncept opsteg napretka i emancipacije, zalazuci se za postepene reforme,
lokalne strategije. Ovi autori, medu tipicne predstavnike ,samosvjesnog
postmodernizma® ili ,,postmodernizma otpora“ svrstavaju: Fukoa, Liotara i
Rortija. Fuko, kritikuju¢i strukturu drustvenih odnosa i totalitarizujuci duh
diskursa, zagovara nacine zivota koje je medusobno $to razlicitiji. Liotar,
preuzimajudi Vitgenstajnov pojam, predlaze proliferaciju ,jezi¢kih igara®
koje ¢e biti u medusobnom neskladu, opoziciji. Rorti zahtjeva nove ,,opise”
stvarnosti, koji ¢e pluralizovati glasove u ,,drustvenoj konverzaciji“ i zamjenu
normativne kritike ironijom.

6 Cini se da je to isticanje pluralizma i kontradiktornosti ideja u okrilju postmoderne bio je-
dan od glavnih argumenata onih koji su negirali domet postmoderne kritike. S druge strane,
postoje i autori koji tvrde da upravo zbog svoje viSezna¢nosti postmoderna ima heuristicku
vrijednost, i predstavlja pozitivan fenomen (Savi¢, 2001: 22).

7 Navedeno prema intervju objavljenom u nedjeljniku NIN-u 22.03.2007 br. 2934, koji je,
u svojstvu urednice u Redakciji za kulturu RTS-a, u ljeto 2005, Neda Valci¢ Lazovi¢ vodila
sa Bodrijarom.
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3.Rekonstruktivnipostmodernizam-teorijskipristupkojipokusava
da pomiri prividnu suprotstavljenost moderne i postmoderne politike.
Ernesto Laklau i Santal Muf su klju¢ni predstavnici ovog postmodernog
pristupa politici. Takav pristup, kako pi$u Stiven i Best, ukazuje na potrebu
da se postmoderna kritika modernog esencijalizma i redukcionizma iskoristi
za obnovu prosvjetiteljskih nacela i projekata, kroz logiku kontingentnosti i

pluralnosti. Laklau i Muf vide drustvene pokrete sedamdesetih i osamdesetih
kao visestruke izvore pozitivne promjene i aktuelizovanja ideje ,radikalne
demokratije“. Prosvjetiteljski univerzalizam je, po njima, bio presudan u
kreiranju demokratskog diskursa, ali je ipak ostao nemocan da odgovori
na nove zahtjeve politike i razumije njene principe iz neesencijalisticke
perspektive. Odbacivanje esencijalizma ne treba da vodi nihilistickoj
politickoj perspektivi, ve¢ da ojaca moderne pretpostavke i postavi ih na
stabilniju osnovu. ,Ironi¢no govore¢i, mogli bismo re¢i da postmoderna
kritika postavlja moderni projekat na jo$ jace temelje nego prosvjetiteljska
racionalnost, jer njene vrijednosti nisu kao do sada samo dogmatski utvrdene,

ve¢ im je data pragmati¢na i konsenzualna opravdanost® (Best i Kelner,

1997b: 19). Prema Stivenu i Bestu, ovakav pristup je slican Habermasovom,
koji smatra da je prosvijetiteljstvo ,,nezavrsen projekat®, ali ipak razlicit zbog
¢injenice da Habermas u postmodernizmu ne vidi radikalni demokratski
potencijal, ve¢ faktor slabljenja prosvijetiteljske ideje i prisustvo iracionalnih
i konzervativnih elemenata. Za razliku od drugih postmodernih pristupa,
koji zahtijevaju ostar diskontinuitet, rekonstruktivni postmodernizam je
svojevrstan nastavak moderne percepcije stvarnosti i revalorizovanje njenih
principa.

4. ,Politika identiteta“ (identity politics) - ,,mozda dominantna
forma danasnje politike“ (Best i Kelner, 1997b: 20) je postmoderni pravac
koji po svojim svojstvima spada u korpus afirmativne postmoderne politicke
misli. Politika identiteta tematizuje individuu koja po svojim afinitetima
i ambicijama, kulturoloskom, bioloskom ili drustvenom klju¢u, odreduje
svoju pripadnost odredenoj grupi, sa ¢ijim interesima se solidarise, gradeci
kroz to sopstveni identitet. Ovaj koncept znacajno je motivisan drustvenim
pokretima Sezdesetih, sedamdesetih i osamdesetih uz ¢injenicu da su ovadva
potonjabilafragmentiranijaod prethodnog,stomozeidaupucujenaznacajnu
karakteristiku (tendenciju) postmodernog drustva. Ovakav pristup u sebi
neminovno nosi i druge znacajne karakteristike postmoderne paradigme:
pluralizam, horizontalnost odnosa, specificnost, kontingentnost. Ipak, ako
se uzmu u obzir Fukoovo videnje subjekta (koji je ,mrtav®) i diskursno
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stvoreni i nametnuti identiteti, i sa druge strane fetiSizacija nekih identiteta
(npr. hri$¢anin, heteroseksualan, Evropljanin) u konceptu politike identiteta,
moze se uociti znacajna (ne i jedina) protivurje¢nost postmodernizma: da
li su ti identiteti koje stvaramo iskonski ili nametnuti? Moderna politicka
teorija, u svojoj redukovanoj i uopstavajucoj paradigmi, nema ovakve dileme.

Postmoderni obrt i politicka stvarnost

Postmoderniuticajnapolitickupraksu, paiteoriju,iakonezanemarljiv,
bio je limitiran drustvenom stvarno$cu, istorijskom, ekonomskom i
drustvenom dinamikomvise nego druge sfere duhovnogukojimabinavedene
opozicije bile smislenije. Svijet nije postao anarhi¢an, nehijerarhizovan,
drustva se i dalje organizuju po specificnim normama, a determinizam,
kauzalnostivjeraunapredak i dalje su osnovni drustveni principiiodrednice
za savremenu politiku. ,Velike price“ i utopije i dalje su dio naseg videnja
stvarnosti, i savremena politicka teorija im dosta nekriticki pristupa:
Fukujama pobjedonosno proglasava , kraj istorije®, a kao posljednji istorijski
stepenik, $to je u Marksovoj verziji ove eshatoloske price bio komunizam,
postavlja liberalizam. Potenciranje lokalnog ¢ini se neproduktivnim u
vremenu kada savremeno drustvo postaje visoko-globalizovano, rizicno
(U. Bek), ,,suicidalno®: odredene politike, naravno, treba sprovoditi lokalno,
ali neke odluke zahtijevaju zajednicku, globalnu politiku. Postmoderna je
katkad isuvi$e intelektualisticka, njeni principi nisu komunikativni u jednom
realnom drustvu, ona je viSe kritika nego ideja. Thab Hasan tvrdi ,da je
postmodernizam pre$ao sa nespretnog neologizma na napusteni klise, a da se
pritom nije uzdigao na nivo pojmovnog®. Pojmovno nedovoljno zaokruzen,
postmodernizmu se zamjera i njegov metodoloski pristup, na $ta upucuje
Gelner: ,,Postmodernizam (...) pokret koji, uz svoje ocigledne lose strane —
nejasnocu, pretencioznost, povr$nost, uobrazenost, besmisleno nabrajanje
imena - ¢ini velike greske u metodu koji preporucuje: njegova sklonost
relativizmu i preterana paznja koju posvecuje semantickom idiosinkretizmu
¢ini ga slijepim za nesemanticke aspekte drustva, kao i za izuzetno vaznu,
apsolutno dominantnuasimetriju ukognitivnojiekonomskojmociusvijetu.”
Banalno pitanje, ali dalekosezno u objasnjenju posustajanja postmoderne
ideje je: $ta postmoderna nudi postmodernom ¢ovjeku? Neizvjesnost? Haos?
Mrtvog subjekta? Dali su to valjani temelji za rekonstrukciju drustva, aktivou
politiku, promjenu? Svjesna nedostataka nekih segmenata postmoderne
teorije na nivou svakodnevnog Zivota, savremena politicka misao pokusava
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da ih pomiri sa principima moderne politi¢ke teorije i njenog nasleda. Cini
se da je dominantni, gotovo paradigmatski, pristup savremenoj stvarnosti
eklekticni postmodernizam.® ,Pojmovnu neodredenost ne shvatam kao
potvrdu da ’postmoderni’ nedostaje znacenje, nego kao simptom koji,
preko preobilja znacenja, ukazuje na mnostvo pokusaja da se racionalizuje
postoje¢a kompleksnost drustvenog fakticiteta. U tom pogledu ona izrazava
fakticki eklekticizam, kako Zivotnih formi, tako i teorijskih obrazaca®“ (Savic,
2001: 23). Postmodernizam se, upravo zbog nemogucnosti da adekvatno
komunicira sa praksom, ¢e$¢e posmatra kao pokusaj racionalizacije moderne
politicke teorije nego raskid sa njom. Iako je u teoriji doslo do obrnute vizure,
dijametralno suprotnog pozicioniranja klju¢nih elemenata politicke teorije,
$to daje za pravo da se govori o obrtu, diskontinuitetu u odnosu na modernu
politi¢ku teoriju, ¢ini se da je politicka realnost kao zadatak postmodernoj
misli postavila ne odbacivanje, nego preispitivanje i rekonstrukciju modernih
politickih projekata.
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Predrag Zenovi¢
Postmoderni obrt u politickoj teoriji
Summary

Abstract: Postmodernism, in social and culture studies, is often
defined as the antithesis to the modern theoretical paradigm. Although
there is a certain consensus that postmodernism as a specific theoretical
approach does exist, so that its fundamental aspects is not be questioned,
academic circles are divided upon the relation between modernism and
postmodernism. The author is focused on the level of discontinuity (or
continuity) of postmodern political thought, comparing to the modern one.
There are diverse theoretical approaches to postmodernism in politics, and it
is incorrect to consider postmodernism as a monolith and defined discourse.
The issue of the postmodernism theory is also important for its implications
and contribution to the praxis of contemporary society.

Key words: postmodernism, political theory, postmodern turn,
society, politics, the politics of identity, reconstructive postmodernism,
eclectical postmodernism, theoretical discontinuity.
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EJN RAND: VRLINA KAPITALIZMA
Uvod

Ejn Rand je rodena 1905. godine u Rusiji,' 1936. je emigrirala u
Ameriku, noseci sa sobom gorko iskustvo jednog komunistickog sistema.
Ovo iskustvo bice osnov celokupne njene filozofije i strasti sa kojom ju je
branila. Mozda ¢e upravo takav pristup filozofiji dovesti do toga da Ejn Rand
u zvani¢nim akademskim krugovima bude najcesc¢e odbacivana kao naivan,
nezreo i neoriginalan autor. Sa posebnim neodobravanjem docekano je
njeno slavljenje egoizma medu kontinentalnim filozofima. Jo§ jedan znacajan
razlog zbog koga je akademija izgubila interes za rad Ejn Rand leZi i u eseju
izuzetno uticajnog, bar u onim krugovima koje mozemo da oznacimo kao
liberalne u klasicnom smislu te reci, harvardskog profesora Roberta Nozika
,»O Randijanskom argumentu® (,,On the Randian Argument®). Nozik se slaze
sa politickim implikacijama objektivisticke filozofije Ejn Rand, ali smatra
da premise koje su do njih dovele nisu odrzive. On u prvom redu kritikuje
njen fundamentalni argument baziran na etici, posebno onaj izlozen u knjizi
Vrlina sebicnosti u kojoj se smatra da je za individu Zivot najveca vrednost
koja sve druge vrednosti ¢ini moguc¢im. O ovome ¢e nize biti vise reci.

Polaze¢i od toga da smatram da rad Ejn Rand poseduje odredenu
filozofsku vrednost i argumente koji mogu posluziti svima onima koji
se zalazu za jedno slobodno drustvo u kome su ljudska prava vrhovna
vrednost i uzimajuci u obzir gorenavedene kritike, ovaj rad ¢e pokusati da
na sistematican i jednostavan nacin predstavi sadrzaj filozofije Ejn Rand. U
prvom delu bice reci o ljudskim, individualnim pravima. Taj deo ¢e pokusati
da odgovori na pitanje njihove legitimacije tj. razloga njihovog postojanja i
porekla. Drugi deo ¢e razmotriti implikacije prihvatanja ¢injenice postojanja
ljudskih prava na gradenje jednog etickog sistema, objektivisticke etike, za
koji Rand optira. U trecem delu se polazi od tvrdnje da se svaki politicki
sistem temelji na odredenom etickom osnovu, te se postavlja pitanje koji je
to politicki i drustveni sistem koji, ako bismo se koristili terminologijom Ejn
Rand, najvise odgovara ljudskoj prirodi.

1 http://www.aynrand.org/site/PageServer?pagename=about_ayn_rand_aynrand_biogra-
phy
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Ljudska (individualna) prava

Iako nigde u svom delu Ejn Rand eksplicitno ne govori o liberalnoj
drzavi, oc¢igledna je slicnost izmedu koncepta one drzave i drustva koji ona
zagovara i onog koncepta koji poznajemo kao liberalan. Kako se drzava
u liberalnoj filozofiji minimalizuje, a razlog tome su individualna, ljudska
prava i njihova odbrana, tako se i polje moralnog opravdanja liberalnog
sistma suzava na pitanje moralnog opravdanja ljudskih prava. Ovaj pravac
razmiSljanja pirhvatila je i Ejn Rand. Ona ¢e prihvatiti teoriju koja je u
liberalnim krugovima postala dominantna, a to je teorija prirodnih prava, a
potom ¢e je obraditi na sebi svojstven nac¢in. Rand smatra da je u promisljanju
individualnih, ljudskih prava neophodno po¢i od sustine ljudske prirode,
koja je ¢oveku data te tako ne podleze nikakvom izboru. Za razliku od biljaka
izivotinja, covek ne poseduje automatski kodeks prezivljavanja. Njegova ¢ula
mu ne govore automatski $ta je za njega dobro a sta lose. On ne poseduje
sposobnost ili, mozemo slobodno da kazemo, tu ,privilegiju“ da reaguje
i deluje instinktivno i da na osnovu toga, posledi¢no, oc¢ekuje da prezivi.
Duznost da pronade odgovore na osnovna pitanja opstanka coveka ima
njegova svest tj. njegovo osnovno sredstvo prezivaljavanja - razum. Razum
jejediniizvor nadeg znanja, on jeijedini vodic¢ nasih postupaka, kaoikonacni
sudija nasih vrednosti. Covek, medutim, ima pravo izbora, on ima pravo da
razum upotrebi ili ne upotrebi, drugim re¢ima, on ima pravo da izabere da
li ¢e misliti ili nece. Rend ipak upozorava na $ire implikacije ovakvog izbora.
To je zapravo izbor izmedu Zivota i smrti. Covek pred sebe na taj nacin
postavlja jedno u sustini metafizicko pitanje, a to je ,,biti ili ne biti. On ima
jednu jedinu alternativu, a to je da ,bude racionalno bice ili samoubilacka
zivotinja“® ili jednostavno priroda ¢oveku zabranjuje da bude iracionalan.’

Kada sve ovo sumiramo, mozemo da zaklju¢imo da su ¢ula ta koja ¢e
¢oveku re¢i da li je gladan ali mu nece re¢i kako da dode do hrane, za to mu
je neophodan razum i misljenje. Prema tome, ¢oveku nista nije dato, izuzev
odredenih potencijala i materijala, u vidu prirodnog objektivnog okruzenja,
nakome taj potencijal moze da iskoristi.* Rand iz ovog izvlaci, smatram, tacan
zakljucak, a to je da je ono sto je za ¢ovekov opstanak potrebno odredeno
njegovom prirodom i ne podleze nikakvom izboru, i to treba prihvatiti kao
nepromenljivu ¢injenicu. Od ¢oveka zavisi da li ¢e otkriti $ta mu je potrebno
ili ne¢e. Covek ¢e, u tom smislu, imati slobodu da napravi pogresan izbor,
ali ne¢e imati slobodu da izbegne posledice svog loseg izbora, u drustvenim
okolnostima obi¢no tako da ih prenese na druge ljude.

2 Ejn Rand, Vrlina sebicnosti, Global Book, Novi Sad,1997, str. 33.

3 Ibid,, str. 132.
4 Ibid., str. 19.
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Polazeci od ovakvih objektivistickih postavki, Randa konstatuje da
ljudska prava proistic¢u i svoje opravdanje nalaze u ljudskoj prirodi, a ne u
nekom viSem autoritetu poput boga ili neke kolektivne drustvene milosti.
Da bi se ¢oveku omogucilo da u potpunosti Zivi u saglasnosti sa svojom
prirodom, neophodno ga je osloboditi od svake vrste prinude. Coveku mora
biti omoguceno da se slobodno koristi svojim mehanizmom prezivljavanja,
a to je razum. Prihvatiti ili biti podvrgnut bilo kakvoj spoljnoj prinudi znaci,
zapravo, raditi na nec¢ijem ili prihvatiti sopstveno unistenje. Iz ovog proizlazi
da je ¢ovek bice koje bez prava ne bi moglo da Zivi na sebi svojstven nacin.’

Prava su pre svega moralni pojam,® na taj nacin $to nam nude skup
nacela koja nam daju mogu¢nost da svoje individualne postupke povezemo
sa nacelima koja odreduju na$ odnos sa drugim ljudima. ,Individualna
prava su sredstva kojima se drustvo potc¢injava moralnom zakonu.“” Drugim
re¢ima, individualna prava su granica koja jednog ¢oveka §titi od drugoga,
istovremenouspostavljaju¢imehanizam medusobnogodnosatj.konstituisuci
legitimne forme komunikacije medu pripadnicima jednog drustva. Prema
tome, svaki politicki i drustveni sistem pociva na nekom moralnom kodeksu.
Tokom istorije preovladujuci su bili oni kodeksi koje Rand zbirno naziva
altruisticko-kolektivistickim kodeksima koji pojedinca uvek potcinjavaju
nekom visem autoritetu (bilo misti¢ckom, bilo drustvenom). Na ovom mestu
bih dodala da se tu u prvom redu radi o prinudnom altruizmu zato $to ti
kodeksiproizlazeizkvazialtruistickih nameraonih koji proklamuju odredena
opstadobra, a potom, da bi ih ostvarili, prinudom grabe sredstva od onih koje
stvarni dobrovoljni altruizam nije naterao na takvo delanje — o ovome ce biti
reci nesto kasnije. Tako su, kroz istoriju, uvek bili dominantni nekakvi oblici
etatistickih tiranija, gde se drustvo ili neki misti¢ni autoritet postavljaju izvan
moralnog kodeksa, dok se glavni cilj etike vidi u tome da pojedinca ucini
odanim drus$tvu, da ga nauci da Zrtvuje sebe radi ispunjavanja apstraktnih
drustvenih duZnosti. Istinsko revolucionarno otkri¢e drustvenih nauka,
prema Rand, tako ¢e se dogoditi u Americi, podredivajem drustva odnosno
drzave moralnom zakonu. Individualna prava omoguciée da pojedinac bude
za$ticen od grube snage kolektiva - i taj klju¢ni momenat je momenat kada

5 Ibid, str. 132.

6 ,,’Prava’ su moralni koncept, koncept koji omogucuje logi¢an prelaz od nacela kojima se
u svom delanju rukovodi pojedinac, do nacela koja odreduju njegov odnos prema ostalima;
koncept koji ¢uva i §titi individualni moral u drustvenom kontekstu, veza izmedu ¢ovekovog
moralnog koda i zakonskog koda drustva, izmedu etike i politike. Individualna prava pred-
stavljaju sredstvo potcinjavanja drustva moralnom zakonu.“ Ejn Rand Kapitalizam nepozna-
ti ideal, Global Book, Novi Sad, 1994, str. 358.

7 Ibid, str. 128.
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se shvatilo da sila moze i mora da bude podredena pravu. Te su stoga, za
Rand, koliko god to pompezno zvucalo, Sjedinjene Americke Drzave prvo
moralno drustvo u isitoriji.® One su pojedinca posmatrale kao cilj po sebi, a
drustvo kao sredstvo za miroljubiv, ureden, dobrovoljan suzivot pojedinaca.

Kada je re¢ o sadrzaju prava, postoji samo jedno moralno pravo iz
kojeg sva druga prava proisti¢u: ¢ovekovo pravo na sopstveni zivot. Coveku,
dakle, po pravu pripada njegov zivot. Ili, kako je govorio Marej Rotbard, jedno
vreme sledbenik objektivisticke etike, ¢covek ima pravo na samoposedovanje
(self-ownership).” Po svojoj sustini, zivot je delatan proces koji moramo da
pokrenemo i sami da bi oziveo tj. proces koji moramo da odrzavamo: pravo na
Zivot je pravo na samostalno delanje, sloboda da preduzmemo sve radnje koje,
kao racionalna bi¢a, moramo preduzeti da bismo potpomogli, unapredili
ispunili sopstvni zivot. To pravo podrazumeva delanje prema sopstvenom
dobrovoljnom, neiznudenom izboru. Pravo na Zivot je izvor svih prava, a
pravo na svojinu njihovo jedino otelotvorenje. Bez prava na svojinu, ni pravo
na zivot ne bi imalo pravi smisao. Ovde opet mozemo da se posluzimo
Rotbardovom tvrdnjom da nijedno drugo pravo ne biimalo smisao bez prava
na svojinu. Nijedno drugo pravo ne bi bilo moguce otelotvoriti ako ne postoji
pravo na svojinu. Pravu na svojinu tako mozemo dati status instrumenta.
Da bi preziveo, ¢covek mora da radi; ukoliko su proizvodi njegovog rada od
njega otudeni — onda ima male Sanse da zaista prezivi. Drugim recima, ¢ovek
mora da ima pravo na proizvode svoga rada. I ovo pravo, pravo na svojinu,
kod Rand se, kao i pravo na zivot, sastoji u delanju, te ga ne treba banalno
shvatati kao pravo na nekakav konkretan materijalni predmet (kao $to se to
Cesto danas ¢ini u okviru razli¢itih kvazihumanistickih doktrina, te se pravo
na svojinu odreduje kao pravo na potrepstine: hranu, odecu, skloniste...),
ve¢ kao pravo na posledice proizvodenja predmet ili nekog drugog oblika
zarade. Nema nikakve garancije da ¢e ¢ovek zaista ste¢i bilo kakvu svojinu,
vec¢ samo to da e je posedovati ukoliko je stekne. To je pravo da steknemo
materijalne vrednosti, da ih zadrzimo, upotrebimo i njima raspolazemo.
Covek koji prozvodi dok drugi raspolazu njegovim proizvodom jednostavno
se naziva — rob.

8  lIstinsko revolucionarno dostignuce Sjedinjenih Americkih Drzava sastojalo se u
podredivanju drustva moralnom zakonu®, Ejn Rand Vrlina sebicnosti, Global Book, Novi
Sad, 1997, str. 129.

9 http://olllibertyfund.org/index.php?Ttemid=259&id=792&option=com_
content&task=view , Bibliographical Essay: Contemporary Currents in Libertarian Political
Philosophy by David Gordon
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Ukoliko propustimo da pravarazumemo na ovakavnacin, doves¢emo
drustvo u situaciju koju mozemo da odredimo kao stanje inflacije prava (ato
je ono cemu smo svedoci danas). Drugim re¢ima, kao $to lo$ novac inflacijom
istiskuje dobar novac, tako se i ,$tampanjem prava“ negiraju autenti¢na
prava, ili dovode u situaciju da budu banalizovana i nevazna.' David Boaz,
u svojoj knjizi Libertarijanizam konstatuje da u modernoj Americi zaista
postoji problem umnozavanja laznih prava. Problem nastaje zbog toga $to
se razlic¢iti legitimni interesi i preferencije predstavaljaju kao zahtevi za
ostvarivanje odredenih prava. Ovo je problemati¢no zbog toga $to se interesi
mogu sukobiti, i naj¢e$ce se sukobljavaju, dok sa pravima to nije slucaj."
»Puno je, medutim, sukoba medu vlasnicima navodnih prava na blagostanje,
koji zahtevaju da nas neko drugi snabdeva stvarima koje Zelimo, bilo da je to
obrazovanje, zdravstvena nega, socijalna pomo¢, poljoprivredne subvencije
ili neometan pogled preko tudeg placa.“!* Danas se sasvim pogresno veruje
da je svaka pozeljna stvar pravo. Ovakva poplava prava je izmenila pravi
smisao ,,pravih“ pava. Jedno od osnovnih pitanja, upozorava Rand, koja je
neophodno postaviti kada se proklamuju prava poput prava na posao, prava
na hranu, na ode¢u, na dom...jeste: o ¢ijem trosku? Posao, hrana, odeca,
razonoda, obrazovanje, dom, medicinska pomo¢, nazalost, ne rastu na grani.
To su vrednosti koje stvara ¢ovek. A ko je taj covek koji treba da ih obezbedi
za druge? Ako neki ljudi imaju pravo na proizvode tudega rada, to znaci da
su drugi osudeni na ropski rad i da se tu radi o istinskom lisavanju prava.
Niko ne moze imati pravo da drugom ¢oveku nametne obavezu koju ovaj
sam nije preuzeo. ,Nikad ne treba prizeljkivati posledice bez uzroka, uvek
treba preuzeti punu odgovornost za posledice svojih postupaka — da nikada
ne treba da delamo kao zombi, ne poznajudi sopstvene ciljeve i motive — da
nikakvu odluku ne sememo da donesemo, nikakvo uverenje usvojimo i ni
za kakvom vrednos$cu tragamo ako nsmo uzeli u obzir okolnosti i sve ono
$to znamo, ili nasuprot tome.”*?

Prema tome, ne mozZe postojati pravo na porobljavanje. Samo pravo
naslobodno delanje. Indikativnaje, u ovom smislu, re¢enica ,o¢eva osnivaca“
Amerike gde oni nisu relkli da ¢ovek ima pravo na sre¢u ve¢ ¢ovek ima pravo
natrazenje srece. Dakle, iz ove njihove postavke ne proizlazi nikakva obaveza
jednog ¢oveka da drugoga ucini sre¢nim.

10  Ejn Rand, Vrlina sebicnosti, Global Book, Novi Sad, 1997, str. 134.

11 David Boaz, Libertarijanizam, Centar za liberalno-demokratske studije, Beograd, 2003,
str. 62.

12 Ibid. str. 62.

13 Ibid,, str. 38.
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Objektivisticka etika

Ako prihvatimo da su prava ¢oveka u prvom redu eticki pojam i ako
svaki drustveni sistem lezi na nekoj moralnoj, etickoj osnovi, pogledajmo
kakva je priroda etike koju zastupa Ejn Rand. Ona ¢e pokusati da odgovori
na pitanje da li je etika subjektivni luksuz ili objektvna nuznost, nastala
na metafizickoj osnovi. Pod pojmom metafizicko, ona podrazumeva ono
$to pripada stvarnosti, prirodi stvari, ¢injenicama, nepromenjivosti uslova
ljudskog postojanja. Objektivisticka etika postavljajedno od fundamentalnih
pitanja: zasto je ¢oveku uopste potreban kodeks vrednosti? Vecina filozofa
je postojanje etike uzela zdravo za gotovo, za datu istorijsku cinjenicu, i
nije pokusala da otkrije njene uzroke, odnosno njenu relevantnu vrednost
za Coveka. Prvo su mistici proizvoljnu i neobjasnjivu ,Boziju volju® -
koja njihovu etiku ¢ini punovaznom - smatrali merilom dobra, onda su
usledili pokusaji da se raskine sa ovim tradicionalnim glediStima, da se
stvari racionalizuju tako $to ¢e se na mesto bozije volje staviti drustvo, sa
svojim novim apstraktnim moralnim merilima: ,,drustvenim dobrom® Ali
i ovi pokusaji ostaju jednako proizvoljni i $tetni jer propagiraju, odnosno
posledi¢no dovode do ,.tiranije ve¢ine®, gde je moralno dobro ono sto je dobro
za drustvo. U suprotnosti sa ovim, objektivisticka etika optira za ono sto Ejn
Rand naziva racionalnom sebi¢nos$¢u (racionalnim egoizmom). Oko ovoga
pojma je bilo dosta kontroverzi i zabune. Kao §to sam u uvodu rekla, Robert
Nozik je posebno kritikovao ovu poziciju Ejn Rand." On u prvom redu
kritikuje njen fundamentalni argumentbaziran na etici, posebno onajizlozen
u knjizi Vrlina sebicnosti, u kojoj se smatra da je za individuu zivot najveca
vrednost koja sve druge vrednosti ¢ini moguc¢im. Da bi se ovaj argument
opravdao, Hajek smatra da se prvo treba dokazati zasto neko ne bi mogao
racionalno vise da preferira umiranje i da tako ne podr\ava nikakve vrednosti.
Nozikova primedba u prvi mah moze izgledatilogi¢no, ali je problem u tome
$to on pojam racionalno ne upotrebljava na nacin na koji to ¢ini Ejn Rand. Za
nju je razum prirodni i jedini instrument koji ¢ovek poseduje a ¢ija je svrha
da obezbedi covekovo prezivljavanje< u tom smislu, ako on racionalno odluci
da se ubije, on nije upotrebio razum na pravi prirodan nacin, ali je svakako
imao pravo da napravi izbor. Li¢na preferenca i neciji hir nisu argument
protiv prirodnog prava.

14  http://olllibertyfund.org/index.php?Ttemid=259&id=792&option=com_
content&task=view , Bibliographical Essay: Contemporary Currents in Libertarian Political
Philosophy by David Gordon
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Sustina ovog etickog videnja je davanje podrske onim vrednostima
koje su neophodne za opstanak ¢oveka kao ¢oveka. Klasi¢ni liberali bi,
polazeci od individualistickih pretpostavki, na ovom mestu mogli sporiti to
$to Rand ipak podrzava jedan set vrednosti neophodan za opstanak ¢oveka,
mogli bi re¢i da ¢ovek ima potpunu slobodu i pravo da izabere set svojih
vrenosti (dok god ne ugrozava druge ljude), ali to je upravo momenat u
kome Ejn Rand nastupa sa svojim objektivizmom. Ona, zaista, u svoju teoriju
unosi odredeni pozitivni naboj, ali ne na takav nacin da od svakog coveka
ocekuje ponasanje prema tom pretpostavljenom setu vrednosti. Covek je
slobodan da izabere da deluje na bilo kakav nacin koji smatra odgovaraju¢im
i primerenim za sebe. Uspostavljanje tog seta vrednosti, a to je u prvom
redu vrednost racionalnog Zivota kao jedinog primerenog ¢oveku, ona trazi
objktivno opravdanje i za ljudska prava i za politicke implikacije tih prava,
minimalnu kapitalisticku drzavu, van mistickih objasnjenja ili drustvenih
konvencija.

Vrednosti, prema tome, ni kod Ejn Rand nisu nikakva primarna
kategorija, one moraju biti vrednosti za nekoga, u ovom slucaju za coveka.
Stvari mogu biti dobre ili lo$e jedino za zivo bi¢e .Vrednost, dakle, mora da
pretpostavi entitet koji je sposoban da ostvari vrednost tj. da ostvari odredeni
cilj, ali je to jedino moguce ukoliko on ima alternativu. Jer tamo gde nema
alternative, za taj entitet ne postoje ni ciljevi ni vrednosti. Fundamentalna i
vrlo objektivna alternativa koja se postavlja jedino Zivim bi¢ima je alternativa
izmedu zivotaismrti, o tome je ve¢ bilo re¢i u prvom delu teksta. Da bi opstao,
da bi izabrao alternativu Zivota, ¢covek mora da dela, mora da pokrene i da
odrzava proces zvota. Etika mu je dakle neophodna da bi preziveo, te je ona
metafizicki utemeljena u samoj ¢ovekovoj prirodi, objektivnoj datosti, i ne
moze biti proizvod bilo kakvog hirovitog iracionalnog ponasanja posto bi to
znacilo raditi na svom unistenju. Dakle, zivot ¢oveka zavisi od spoljasnjeg
materijala ili goriva ali i od ispravne upotrebe tog goriva (¢ovek ima razum
koji mu pomaze da razume i nauci ovu ispravnu upotrebu, a merilo mu je
allternativa zivotili smrt). Etika je objektivna, metafizicka nuznost za ¢covekov
opstanak, ¢ovek u tom pogledu nema izbor, on ne moze da pobegne od svoje
prirode. Cvoek ima, dakle, izbor izmedu toga toga dali zeli da bude racionalan
ili samoubilacka zivotinja."

15 ,Neki pojedinci ne Zele da misle, ve¢ prezivljavaju tako $to oponasaju i, poput dresira-
nih Zivotinja, rutinski ponavljaju zvuke i pokrete koje su nau¢ili od drugih, nikada ne ¢ineci
napor da razumeju sopstveni rad. To medutim ne menja ¢injenicu da njihovo prezivljavanje
omogucavaju iskljucivo oni koji su izabrali da misle i da otkriju pokrete koje ovi ponavljaju.
Prezivljajvanej takvih mentalnih parazita zavisi od slepog slucaja jer njihovi neusredsredeni
duhovi ne znaju koga treba oponasati, ¢ije je pokrete bezbedno slediti. Oni koradaju ka pro-
valiji , trée za svakim razornim duhom koji im obeca da ¢e preuzeti odgovornost od koje
beze: odgovornost svesnosti.“ Ejn Rand, Kapitalizam nepoznati ideal, Global Book, Novi Sad,
1997, str. 33.
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Ova sebi¢nost se razlikuje od uobicajenog shvatanja pojma sebi¢nost.
Objektivisticka etika drzi da za ljudsko dobro nisu potrebnme zrtve. Ona
drzi da se racionalni ljudski interesi ne sukobljavaju. Ako bi sebi¢nost o kojoj
Rand govori bila jednaka uobi¢ajenom shvatanju seibi¢nosti, nuzno bismo
imali zrtve, jer sebi¢ni ljludi podrazumevaju odredeni stepen parazitizma.
Racionalna sebi¢nost mora biti nesto drugo . Njom se Rand zapravo obraca
Zrtvama i pruza im moralni alibi koji im daje za pravo da istinski Zive svoj
zivot. Racionalna sebi¢nost nije, tako, nista drugo nego jedna snazna apolgija
prava na sopstveni zivot i samoposedovanje, bez nametanja moralne svesti.
Ona govori da za nas same neposredno postojimo samo mi i da nemamo
nikakvu moralnu odgovornost pema apstraktnom entitetu kakav je drustvo
iako smo uvek bili u¢eni da je imamo.

Prema objektivistickoj etici, ,nacelo trgovine je jedino racionano
eticko nacelo za ljutske odnose, kako li¢ne tako i drustvene, privatne i javne,
duhovne i materijalne. Re¢ je o nacelu pravde.“'® Trgovina, u moralnom
smislu, postaje, za objektivisticku etiku, jedini mogu¢i oblik komunikacije.
Trgovac je, za nju, covek koji sopstvenim snagama zaraduje ono $to dobije i
ne daje niti uzima, i $to je najbitnije ne oc¢ekuje ono $to nije zasluzio. Takav
¢ovek svoje potrebe ostvaruje tako $to sa drugim ljudima stupa u slobodnu,
dobrovoljnu, nepristrasnu razmenu koja koristi obema stranama. Rend, na
osnovu ovoga, konstatuje da su dve velike vrednosti koje drustvo nudi coveku,
i zbog kojih je, na kraju krajeva, coveku drustvo i neophodno za opstanak —
znanjeitrgovina. Svaki covek ima neprocenjivu korist od saznanja do kojih su
dosli drugiljudi, kaoiod podele rada do koje je dovela trgovina. Covek putem
prenosenja znanja i trgovine uvecava svoju dobit mnogo vise nego kada bi
sam bio prinuden da saznaje i stvara sve §to mu je neophodno da prezivi.

Koji to drustveni sistem onda najvise odgovara coveku?

»Drustveni sistem je spoj moralno-politicko-ekonomskih nacela,
otelotvorenih u drustvenim zakonima, institucijama i vladi, koji odreduju
odnose, oblike udruzivanja medu ljudima naseljenim u datom geografskom
prostoru.“’ Rend kaze da je ocigledno da ¢e ovi odnosi zavisiti od
prepoznavanja ljudske prirode, od toga da li se ljudi razumeju i vide kao
razumna bica ili kao ,kolonijalni mravi“'® Dva pitanja se mogu postaviti
kako bi se identifikovala priroda odredenog drustvenog sistema: da li dati
drustveni sistem priznaje ljudska prava (dali ¢ovek ima pravo da postoji sam
zasebe - self-ownership - ilije vlasni$tvo plemenatj. dalije covek slobodan), i
dali drustveni sistem zabranjuje upotrebu nasilja u meduljutskim odnosima?

16 Ejn Rand, Kapitalizam nepoznati ideal, Global Book, Novi Sad, 1994, str. 47.
17  Ibid,, str. 20.
18 Ibid,, str. 20.
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Jedini sistem u istoriji koji na ova pitanja moze da odgovori potvrdno je
kapitalisticki sistem. Kombinacijom objektivisticke etike proistekle iz
ljudskih prava, koja opet proisti¢u iz ljudske prirode, Rand konstatuje da
je kapitalizam jedini sistem primeren Zivotu racionalnog bica, i zapravo
jedini moralno-politicko—ekonomski sistem u istoriji. U prilog tome, ne bi
trebalo ispustiti iz vida ¢injenicu da je institucija privatnog poseda, u punom,
zakonskom znacenju toga prava, dobila svoje otelotvorenje i punu podrsku
tek u kapitalizmu. U predkapitalistickom dobu, privatni posed je postojao
de facto, ali ne i de jure, na osnovu obicaja i nasleda a ne na osnovu pravde
(moralnog utemeljenja). Po zakonu i nacelu, sva imovina je pripadala vodi
plemena, kralju, i kori$¢enja je po njegovom odobrenju, koje je u svako doba
mogao da povuce ako mu se prohte.

Kapitalizam priznaje i §titi osnovnu, metafizi¢ku ¢injenicu ¢ovekove
prirode - vezu izmedu njegovog opstanka i razuma. Odreden po filozofskm
disciplinama, kapitalizam izgleda ovako: metafizicki - u obzir uzima
uslove koji proizlaze iz ljudske prirode i njenog opstanka; epistemoloski —
u potpunosti se oslanja na razum; eticki — visoko vrednuje prava jedinke,
fundirana u prvom redu na pravu na sopstveni zivot; politicki — sloboda."”
Jedina uloga drzave, stvorene na ovakvim osnovama, je zastita ljudskih prava,
odnosno njihova zastita od fizicke sile (jer se prava jedino mogu ugroziti
sredstvima sile i prinude), drzava treba da se ponasa kao zastupnik prava
¢oveka na samoodbranu i sme da upotrebi silu samo za odbranu i samo
protiv onih koji iniciraju njenu primenu, takva drzava je sredstvo za stavljanje
kaznene funkcije sile pod objektivnu kontrolu.

U kapitalistickom sistemu, svi meduljutski odnosi su dobrovoljni.
Ljudi su slobodni da saraduju ili ne, da medusobno komuniciraju ili ne,
u skladu sa sopstvenim procenama, uverenjima i potrebama. Mogu da
komuniciraju medusobno jedino putem razgovora, nagovaranja i ugovornih
obaveza, na osnovu slobodnog izbora i obostrane koristi. Ono sto je, za Rand,
jedna od bitnih vrednosti kapitalizma jeste pravo jednike na neslaganje,
buduci da nijedno drustvo nikada nije imalo problem sa slaganjem.

Prakti¢no opravdanje kapitalizma, tako, ne lezi u nekakvom
imaginarnom kolektivnom pravu na pravednu raspodelu resursa, ¢ovek nije
nacionalni resurs, niti je to njegova svest. Njegovo moralno opravdanje nelezi
ualtruistickom pravu zalaganja za najbolji nacin da se dosegne ,,opste dobro",
svaki drustveni sistem se fundira nanekom moralnom opravdanju, opste dobro
je Cesto eksploatisano u te svrhe i svi sistemi koje je prozvelo bili su tiranski.

19 Ibid, str. 21.
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Opste dobro (ili ,,drustveni interes®) je neodreden i neodredljiv koncept,
pre svega zato $to drustvo ne postoji kao jedinka, ono predstavlja samo skup
pojedinaca. Moralno opravdanje kapitalizma lezi u ¢injenici da je to jedini
sisem usaglasen sa ¢ovekovom racionalnom prirodom, da §titi opstanak
¢oveka kao jedinke. Sustina nepotrebnosti ali i nepostojanja opsteg dobra
kao kriterijuma moralne opravdanosti kapitalistickog drustvenog sistema
sastoji se uslede¢em: ukoliko izvrsimo presek jednog kapitalistickog sistema i
jednogkomunistickog (ili nekog koji se bazira na kolektivistickim osnovama)
i utvrdimo da je vise ljudi sre¢no u kapitalizmu nego u komunizmu, da ima
cak viSe materijalnog bogatstva, ovo ne mozemo tj. ne bi trebalo da koristimo
kao moralni kriterijum opravdanosti kapitalizma u odnosu na komunizam,
ovo nam ne govori nista niti o kapitalizmu niti o komunizmu. Prava pitanja
su pitanjaljudskh pravatj. dali svaki covek u datom sistemu nesmetano moze
da koristi svoj razum na najbolji nacin koji ume (a koji ne ugrozava druge)
kako bi obezbedio svoj opstanak. Opste dobro kao moralni kriterijum nam
tako ne govori bas ni$ta, nema nikakvo znacenje. To $to nazivamo opstim
dobrom, za kapitalizam je samo sekundarna posledica, ne i moralni postulat
i osnov legitimisanja sistema. Ukoliko, pak, prihvatimo obrnuti pravac pa
opste dobro stavimo kao moralni postulat a dobro pojedinca kao sekundarnu
posledicu, imamo diktat vecine ili ce$ce i neretko i diktat manjine koj vlada
silom.

U tom smislu, kolektivisticki argumenti protiv kapitalizma,
argumenti ekonomske prirode - koji se svode na sledece: kapitalizam
redukuju ljudske potrebe na njihov trzisno-ekonomski aspekt, potiskujuci
sve druge potrebe i vrednosti, i teze¢i da ukine autonomiju samog ,,drustva®
potcinjavaju¢i ga ekonomskim nuznostima i zakonitostima - nikako ne
stoje. Ovo je iz osnova pogresno videnje kapitalizma, jer je to, u izvesnom
smislu, najmanje materijalisticki sistem od svih do sada poznatih sistema.
Ekonomija slobodnog trzista jeste sistem decentralizovanog odlucivanja
koji nam omogucava da, sledeci slobodu izbora, profitiramao iz miroljubive
saradnje sa drugim pojedincima, a ne neki ideoloski svetonazor. Kao takva,
ona nam ostavlja potpunu slobodu da sami odredimo §ta su to li¢ne vrednosti
kojima ¢emo teziti, i §ta je to svetonazor koji ¢emo usvojiti. U skladu sa tim,
pojedinac ima mnogo vecu slobodu izbora li¢nih vrednosti u kapitalizmu
nego u raznim varijantama socijalizma i kolektivizma; on je u kapitalizmu
mnogo manje materijalno uslovljen u svom izboru li¢nih vrednosti nego u
bilo kom drugom sistemu.
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Ejn Rand smatra da evropski intelektualci*® nikada nisu u potpunosti
prihvatili americku filozofiju ljudskih prava, odredeni nanos opsteg dobra
je ostao. Evropska ideja emancipacije coveka posmatrala se kao transfer od
ropskog polozaja prema kralju (apsolutnoj drzavi, monarhiji) ka njegovoj
potcinjenosti drugom entitetu — ,,narodu® odnosno drustvu. Indikativno
je da e se ropska terminologija zadrzati ¢ak i kada je doslo do promene
drustvenih i proizvodnih okolnosti. Tako da kada su izumitelji parne masine
zamenili robove na galijama, govorilo se o robu za nadnicu. Postoji, dakle,
stalna tendencija da se bogatstvo shvati kao nesto §to je anonimno drustveno
proizvedeno te kao takvo mora da se i podeli jednako, rad se sve vreme
shvata kao prinudan. Prisutna je jedna opsta psiholoska tendencija koju
mozemo da nazovemo ,,saznajna disonanca“ (termin je pozajmljen iz knjige
Svetska politika, Carls V. Kegli i Judzin Vitkof), tendencija da se porice,
svesno ili nesvesno, nesklad izmedu prethodno formiranog misljenja i novih
informacija. Radi se, dakle, o psiholoskoj sklonosti da se iskljuce negativne tj.
disonantne informacije i utisci koje, u ovom slucaju, govore o jednoj nuznosti,
ociglednoj nuznosti da se radi da bi se prezivelo. Robovski rad zaista jeste
jedna od najnemoralnjih stvari sa kojima je ¢ovecanstvo imalo prilike da
se suodi, ali tendencija da se rad kao takav i dalje percepira kao prinuda,
kada je ¢oveku dozvoljeno da uziva proizvode svoga rada po ugovoru koji je
prethodno dobrovoljno sklopio, je neprihvatljliva.

Iz vida se, dakle, ispusta covek, a na prvo mesto se stavlja ,,zajednica®
ali zajednica nije nikakava jedinka, dok delatni covek jeste, i od njega treba
da pode svaka drustvena nauka. Zanimljivo je da se u u prirodnim naukama
ovo retko desava. To bi bilo kao kada bi se astronomija zagledala u nebo
kao celo, nikada ne proucavajudi pojedinac¢na tela.”’ Proucavanjem coveka,
moze se mnogo nauciti o drustvu, obrnuto nije moguce: pojedinace se ne
moze identifikovati niti definisati prou¢avanjem medusobnih odnosa jedinki
odredenih kao objektivno postojeci entitet — drustvo.

Sposobnost racionalnog rasudivanja je ¢ovekova osnovna odlika.
Svest je njegovo osnovno sredstvo preZivljavanja. Covek ne moze, kao
zZivotinje, da prezivi samo voden ¢ulima, on mora da razmislja. Razmisljanje
je veoma komplikovan proces integracije i identifikacije, za koji je sposoban
samo um pojedinca. Tako nesto ne postoji u ,,kolektivnom mozgu* Covek
moze da u¢i od drugh iljudi, ali on kao individualni primalac uvek mora da
razmislja samostalno. Ovu sposobnost ¢ovek moze da iskoristi ili ne, to je

20 Ejn Rand, Kapitalizam nepoznati ideal, Global Book, Novi Sad, 1997, str. 29.
21 Ejn Rand, Vrlina sebi¢nosti, Global Book, Novi Sad, 1997, str. 56.
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alternativa koju ima, ali na duze staze mora da zna da bira izmedu opstanka
i smrti. To je ¢ovekova priroda na koju se on oslanja da bi opstao, ukoliko
odustane od razuma i racionalnosti on radi protiv sebe i na svom unistenju.
Drustveno priznanje ove ¢injenice dovodi nas do individualnih prava. Prema
tome, koliko god to grubo zvucalo, bilo koji sistem koji bi pokusao da stavi
ogranicenja slobodnom razvoju ¢ovekovog uma je sistem koji tezi da ubije.

Isto tako, kao §to ne postoji koncept ,,opsteg dobra®, ne postoji ni
koncept ,,drustvenog viska“. Cesto su, kao $to sam ve¢ gore navela, postojale
tendencije da sekapitalizam opravda nekako drugacije nego ¢isto moralno, na
nekakvim opipljivim materijalnim postavkama kao $to je, na primer, teorija
da je kapitalizam postigao takav uspeh zato $to je produktivno upotrebljavao
»drustveni visak® Za Rand, drusveni visak ne postoji kao koncept. Svako
bogatstvo je stvorio neko i ono nekome pripada. A, prema njoj, sloboda
je ta koja je omogudila kapitalizmu da nadmasi sve prethodne ekonomske
sisteme. Ovim se uvodi, i na njoj se potencira, plemenska premisa, kojom
se ponekada sluze i pobornici kapitalizma, pokusavajuc¢i da opisu ovaj
sistem takvim kolektivistickim zabludama kao $to su ,,opste dobro®, najbolja
raspodela resursa (¢ijih resursa?).

Zasto se, onda, koncept opsteg dobra tako cesto prihvata kao moralni
osnoviciljrazli¢itih drustvenih sistema? Zato $to se ne prihvata objektivisticka
teorija moralnosti, ve¢ subjektivisticke, koje uvek zavrsavaju silom, buducida
pokusavaju da silom dodu do dobra, a to je isto kao ,,zelja da se do galerije
slika dode po cenu gubitka vida“* Tragedija je u tome $to postulati ljudskih
prava u pravom smislu, a za Rand je to objektivisticki smisao, nikada nisu
postali ekspilicitni. Objektivisticka etika coveku daje za pravo da uziva dobro,
on poseduje prava koja mu daju moguénost da tezi sreci, on se ne zrtvuje
nekakvom apstraktnom opstem dobru u kome potencijalno ne¢e mo¢i da
uziva, a naj¢esc¢e ni ne uziva. Tako da se podrazumeva da je dobro neodvojivo
od svakog korisnika tj. od korisnika koji ga je proizveo, a ljude ne treba
smatrati kao nesto zamenjivo, tako da nijedan ¢ovek niti jpleme ne smeju da
pokusaju da dosegnu dobro samo za neke, po cenu zrtvovanja ostalih.

Slobodno trziste, kao zastava kapitalizma, predstavlja drustvenu
primenu objektivisticke teorije vrednosti. Ako podemo od toga da je ljudska
svest ta koja treba da otkrije vrednosti (jer one samo za coveka i postoje), taj
¢ovek mora biti slobodan da bi ih otkrio, mora biti slobodan da bi mogao da
razmislja, uci, prevodi svoje znanje u fizicki oblik, ponudi svoje proizvode

22 Ibid,, str. 23.
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trgovini, sudi o njima da bi birao, bio u oblasti materijalnih dobara ili ideja.
Ljudi vrednosti zati¢cu u nekakvom kontekstu, svaki ¢ovek mora sam da
prosudi u kontekstu sopstvenog znanja, ciljeva i interesa. Posto su vrednosti
odredene prirodom stvari ( tj. u kontekstu prirode ), covek je jedini koji moze
da vrednuje za sebe: ukoliko je njegovo prosudivanje ispravno, pripada mu
nagrada, ako je pogresio, on je, a i treba da bude, jedina Zrtva.

Upravo u svetu slobodnog trzista posebno je vazno razumeti razliku
izmedu objektivistickog i subjektivistickog shvatanja vrednosti. Trzi$na
vrednost proizvoda nije i njegova imanentna vrednost, nije vrednost
po sebi, vrednost lebde¢a u vazduhu. Slobodno trziste nikada ne gubi iz
vida pitanje: vrednosti za koga? Trzi$na vrednost poroizvoda ne odrazava
njegovu ,filozofski“ objektivnu vrednost, ve¢ samo njegovu individualno
objektivisticku vrednost. Pod filozofski objektivnom vredno$¢u, Rand
podrazumeva vrednost procenjivanja sa stanovista najpovoljnije moguceg
za ¢oveka, i to takvog ¢oveka koji poseduje najracionalniji um, koji poseduje
najvece znanje u datoj kategoriji, u datom periodu i odredenom kontekstu
(u nedefinisanom kontekstu se ni$ta ne moze procenjivati). Drugim re¢ima,
takav ¢ovek moze proceniti da je avion neosporno vredniji za ¢oveka nego
bicikl, ali je iz ovoga pogresno izvudi kolektivisticki zaklju¢ak da svi moraju
odvajati odredenu sumu novca za razvoj avio-industrije iako avio-prevoz, za
razliku od bicikla, nikada ne koriste. Prema ovom primeru, moze se pogresno
zakljluciti da se radi o subjektivhom pristupu vrednovanja, ali nije tako.
Pokusacu to da dokazem na jo$ jednom primeru koji nudi Ejn Rand. Iako
mozemo da zaklju¢imo da mikroskop u naucivise vredi od ruza za usne, on za
daktilogafkinju nema tu vrednost — svakodnevno, njoj je ruz vredniji. Ali ako
daktilogratkinja potrosi sav svoj novac na kozmetiku i ne ostane joj dovoljno
novca da plati mikroskop kada ode na pregled kod doktora, sobodno trziste ¢e
u ovom slucaju da joj posluzi kao ucitelj: ona nece smeti da okrivljuje druge
za sopstvenu gresku i neodgovonost prema sopstvenom zivotu. Ali iz ovoga
ne proizlazi zakljucak da je ona duzna da izdvaja novac za zdravstvo uopste.
Ona nema dustvenu ve¢ samo individualnu obavezu, ona je objektivno duzna
da se brine samo o svojim vrednostima i potrebama, ukoliko propusti da
to uradi trziSte ce je opomenuti. Niko drugi, takode, nije duzan da snosi
troskove njene neodgovornosti. ,,Slobodno trziste je neprekidan proces koji
se ne moze zaustaviti, proces navise koji trazi najbolje (najracionalnije) od
svakog ¢oveka i nagraduje ga u skladu sa tim”**

23 Ejn Rand, Kapitalizam nepoznati ideal, Global Book, Novi Sad, 1997, str. 28.
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Zakljucak

Iako filozofija Ejn Rand nije dobila posebnu akademsku podrsku,
njeno delo je ipak zanimljiva ziva apologija slobode, koja nudi zavidan
broj argumenata u prilog moralnoj legitimaciji kapitalistickog sistema,
jedinog slobodnog sistema do sada poznatog coveku. Smatram da je ova
legitimacija neophodna, budu¢i da nam jasno daje do znanja koji je to
korpus prava koji pojedinac poseduje u okviru objektivnog prirodnog
okruzenja. Svaki covek poseduje samog sebe, i poseduje pravo da,
koristeci svoj razum, slobodno radi i zadrzi rezultate svog rada. Svako
ljudsko dobro je neko proizveo, i drugi nemaju pravo da ga otude, kao
da se radi o nekom prirodnom resursu, odnosno opstem dobru, jer i
sam ¢ovek nije nikakav drustveni resurs. To nije i ne bi trebalo da bude
¢ovekova svest, a to je upravo sustina individualizma, percipiranog kao
racionalni egoizam u delu Ejn Rand. Utemeljenost ljudskih prava u
prirodi ¢oveka govori nam da je sloboda moralni uslov ljudske prirode.
Da se ¢coveku mora omoguciti da svoje jedino sredstvo opstanka, razum,
koristi slobodno, jer svaka prinuda podrazumeva rad na ¢ovekovom
uni$tenju. Ovim Rand nije rekla da ¢ovek treba da zivi izolovan i sam.
Naprotiv, ona drustvu pridaje jako veliku vaznost, ali ne i prava, jer
su ona po prirodi rezervisana samo za pojedince. Drustvo pojednicu
nudi dve neizmerne vrednosti: trgovinu i znanje. I trgovina i znanje
su neiscrpni resursi koji nastaju kao proizvod spontane interakcije
pojedinaca, kojima nije neophodan spoljni tutor ili autoritet. Posebno
im nije potreban autoritet koji ¢e stvoriti takav sistem koji se temelji
na prinudnom altruizmu, jer pravi kriterijum moralnosti slobodnog
drustva, posluzicu se na kraju jednim Rotbardovim argumentom, nije
u prirodi samog ¢ina (altruistickog ili egoisti¢nog), ve¢ u slobodi da
se ucini moralna, kao i nemoralna stvar. Ako ¢ovek nije slobodan da
bira, ako je silom prinuden da uradi moralnu stvar, onda mu je zapravo
uskrac¢eno pravo da istinski bude moralno bice.
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Jelena Cupac
Ayn Rand: Virtue of Capitalism
Summary

Although the philosophy of Ayn Rand received no special academic
support, her work is still an interesting live apology of freedom, which offers
inportant number of moral arguments in favor of the capitalism system, the
only system of freedom now known to man. She argues that the grounds
of human rights is in the nature of man. This tells us that the freedom is the
moral condition of human nature. Reason, the only means of human survival,
must be free for the use, because each constraint includes work on human
destruction. On this basis Ayn Rand builds her own objectivist ethics. The
primary virtue in Objectivist ethics is rationality, as Rand meant it “the
recognition and acceptance of reason as one’s only source of knowledge, one’s
only judge of values and on’s only guide to action” Advocatinga fo a surtain
kind of egoism, Rand rejects subjectivism. The only political system that can
protect this kind of interpretation of ethics and human rights according to
Rand is capitalism. Capitalism recognizes and protects the base, metaphysical
fact of human nature - a connection between the survival and reason.

Key words : freedom, capitalism, reason, survival, objectivist ethics,
egoism.
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SAVREMENI TRENDOVI U ORGANIZACIJI RADA ZEMALJA
JUGOISTOCNE AZIJE
i mogucnost njihove primene u Srbiji

Uvod

Eksplozivni razvoj zemalja azijskog Pacifika, posebno Japana, u
poslednjim decenijama XX veka, zaprepastio je ¢itav svet i pokrenuo brojne
debate o ¢iniocima i faktorima razvoja ovih zemalja, ali i moguénostima
njihove implementacije izvan ovog regiona. O tome svedoci i uoceni trend
japanizacije kao procesa organizacijske, ali i $ire drustvene transformacije
izvorno nejapanskih firmi u Americi, Evropi i drugim delovima sveta. Pri
tome, ovaj proces ne odnosi se na prosto vlasnicko preuzimanje nejapanskih
firmi od strane vlasnika Japanaca, ve¢ se radi o procesima organizacijske
transformacije po nacelima proizvodnje, organizacije rada i upravljanja
kakvo se praktikuje u japanskim firmama. Tu se, kao najbitniji ¢inioci koji
su povezani sa ovim razvojem, pored tehnologije, isticu i specifican socijalni
sistem ovih preduzeca, aliiuloga drzave koja, iako varira od zemlje do zemlje,
predstavlja znacajan faktor u kreiranju poslovnih strategija preduzeca koja
deluju u regionu jugoisto¢ne Azije. Mnogi istrazivaci koji su se bavili ovom
temom, kao presudni faktor u oblikovanju organizacijskih praksi japanskog
tipa, isticu specifican kulturni sistem koji je karakteristican za ovaj region.
Kastels, na primer (Kastels, 2000), iznosi stav da je klju¢ njihovog uspeha u
tome $to upravo ovakvi organizacioni sistemi odgovaraju zahtevima nove
globalne informaticke ekonomije.

U svakom slucaju, nepobitna je ¢injenica da su japanske, korejske
i kineske firme mnogostruko povecale svoju globalnu konkurentnost. U
literaturi se uglavnom navode cetiri glavna procesa koja odreduju oblik i
ishod konkurencije:

1) tehnoloski kapacitet — on nije obelezje pojedina¢nih preduzeca,

ve¢ odredene nacionalne privrede ili njenih pojedinih sektora.
Ovdeje klju¢no spajanje razlicitih elemenata: ,,(...) ono §to zovem
sustav znanosti- tehnologije-industrije-drustva. On se odnosi
na odgovarajuce spajanje menadzmenta znanosti i tehnologije
s proizvodnjom u sustavu komplementarnih dobara, gde je
svaki stupanj putem obrazovnog sustava opskrbljen potrebnim
ljudskim resursima u vjestinama i kolic¢ini“ (Kastels, 2000: 136);
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2) pristup velikom, integrisanom, bogatom trzistu;

3) diferencija izmedu troskova proizvodnje na mestu proizvodnje
i cena na trzistu odredista — ovaj faktor, medutim, moze imati
uticaja na konkurentnost jedino ako su prva dva pozitivno
integrisana u poslovnu strategiju preduzeca, i

4) politicka sposobnost nacionalnih i nadnacionalnih institucija da

upravljaju strategijom rasta u onim drzavama i regijama koje su
pod njihovom nadleznos¢u - $to, izmedu ostalog, podrazumeva
i stvaranje konkurentske prednosti za ona preduzeéa za koja
se smatra da doprinose rastu i razvoju celokupne nacionalne
privrede, $to se postize pozitivnim propisima vlade.

I japanske, i kineske, i juznokorejske organizacije, koje su u ovom
tekstu uzete kao reprezentativni predstavnici jugoisto¢no-azijskog poslovnog
sistema odgovaraju na zahteve koje postavljaju prva tri faktora. Sto se uloge
drzave tice, aktivna intervencija japanske i juznokorejske vlade bila je
odluc¢ujuca u povecanju konkurentnosti njihovih preduzeca, dok u kineskom
slucaju vlada ostaje izvan podrucja privatnog preduzetnistva.

U daljem tekstu bice opisani pojedini procesi koji su imali uticaja
na razvoj organizacije rada specificne za region azijskog Pacifika, nacionalne
posebnosti poslovnih sistema Japana, Kine i Juzne Koreje, kao i specifi¢nosti
kulturnog, politickog i drustvenog ustrojstva ovih drzava koje se smatraju
bitnim ¢iniocima uspostavljanja tipa organizacija koje u njima nastaju.

Tipologija poslovnih mreza jugoistocne Azije

Organizovana mreza nezavisnih preduzeca preovladujuci je oblik
privredne delatnosti u trzi$nim privredama jugoisto¢ne Azije. Poslovne
mreze karakteristicne za kineska, japanska i juznokorejska preduzeca tri su
osnovna tipa ovih mreza.

Japan

Poslovni sistem Japana karakteriSu mreze preduzeca koja jedna
drugima medusobno duguju. Postoje dva podtipa ovih mreza. Prvi podtip
su horizontalne mreZe koje su zasnovane na medutrzi$nim vezama izmedu
velikih kompanija koje deluju u viSe sektora. Drugi podtip su vertikalne
mreze (keiretsu) koje su organizovane oko velike specijalizovane industrijske
korporacije sa velikim brojem dobavljaca i podugovaraca.
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Jezgro ovog sistema ¢ine centralne trgovinske kompanije koje deluju
kaoposredniciizmedurazli¢itih preduzeca. Onastvarajumrezukojupovezuju
medusobne obaveze, finansijska meduzavisnost, trzisni sporazumi, razmena
informacijaiosoblja. Ceo sistem je veoma fleksibilan jer centralna kompanija
rasporeduje resurse svakom ¢lanu mreze kada smatra da je to potrebno.
Medutim, ovo otezava ulazak na trziste svakom inostranom preduzecu.
Unutrasnja organizacija svakog pojedinacnog preduzeca je tojotisticka za
preduzeca koja se nalaze u srediSnjem delu mreze, dok se sa udaljavanjem
ka periferiji radna snaga smatra lakSe zamenljivom i potro$nom.

Juzna Koreja

Korejske mreze se nazivaju ,,chaebol® Jezgro mreze Cine sredisnje
holding kompanije, u vlasni$tvu jedne porodice; one kontroliSu mreze
preduzeca koja za njih rade. Pri tome, holding preduzece podrzavaju banke
u vlasnistvu drzave kao i trgovacke kompanije koje kontrolise vlada. Posto su
chaebol kompanije dosta velike, one zavise samo od vlade. Najvise ugovornih
veza su unutrasnje u odnosu na chaebol, a podugovori imaju manji znacaj.

Za razliku od japanskih mreza, juznokorejske se odlikuju znatno
ve¢om hijerarhijom i paternalistickog su ustrojstva. Veliki deo rukovodilaca
i menadzera ¢ine ljudi srodnicki povezani sa vlasnicima chaebola ili njihovi
bliski prijatelji. Unutrasnje veze u chaebolu su viSe stvar discipline nego
saradnje. Ugovorne i podugovorne firme primaju naloge od centralizovanog
menadzmenta, maleisrednje firme imaju drugorazredni znacaj,a od radnika
se ne o¢ekuje da preduzmu inicijativu.

Kina

Kineska poslovna organizacija zasnovana je na porodi¢nim
preduzecima i prekosektorskim poslovnim mrezama koje, ¢esto, drzi jedna
porodica. Najbitnija karakteristika kineskih poslovnih sistema je to da je
njihovklju¢ni element porodica. Preduzeca su vlasnistvo pojedinih porodica,
pri ¢emu se odredujuca vrednost koja opredeljuje sve poslovne poteze tice
porodice, a ne preduzeca. Posto je osnovna ideja da sa napretkom preduzeca
napredujeiporodica, sa dovoljnom koli¢cinom akumuliranogbogatstva posao
se deli medu ¢lanovima porodice; oni ulazu u druge poslove koji cesto nisu
povezani sa delatno$¢u izvornog preduzeca.
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U ovom sistemu, preduzeca su povezana podugovornim
sporazumima, razmenom ulaganja i podelom zaliha. Veze medu predue¢ima
sushvacenekaoli¢ne, nestalne suipromenljive, za razliku od japanskih mreza
gde suveze trajne. Izvori finansiranja su neformalni, kao na primer porodi¢na
$tednja ili pozajmice od prijatelja, Sto se moze objasniti tradicionalnim
nepoverenjem gradana u ekonomsku politiku vlade.

I u kineskom poslovnom sistemu primecuju se crte patricentricne
strukture, kao $to je visoko centralizovan i autoritaran menadzment. Odanost
radnika se ne ocekuje, buduci da se pretpostavlja da i oni sami teze osnivanju
sopstvenog preduzeca. Posto su obaveze medu preduze¢ima kratkoro¢nog
tipa, planiranje se ogranicava na kratke vremenske periode. Medutim,
krajnja decentralizacija i fleksibilnost celokupnog sistema omogucuju brzo
prilagodavanje novim proizvodima, proizvodnim procesima i trzistima.

Cinjenica je da su privrede drZava jugoisto¢ne Azije, zasnovane na
formalnim i neformalnim mrezama, bile najuspesnije u svetskoj konkurenciji
u poslednjoj tre¢ini XX veka. Medutim, razlike izmedu tri kulturna podrucja
na kojima su nastale u znatnoj meri odreduju i razlike medu tipovima ovih
mreza - japanska preduzeca koja deluju unutar mreze imaju logiku zajednice,
korejska preduzeca imaju patrimonijalnu logiku, a kineska patrilinearnu.

Bududi da su se ove kulture vremenom izmesale, moguce je uociti i
odredene zajednicke karakteristike $ireg kulturnog prostora regiona azijskog
Pacifika koje su imale uticaja na stvaranje tipicne poslovne organizacije. Pre
svega, to je ukorenjenost filozofskih i religijskih vrednosti konfucijanizma i
budizma, kaoirelativna drustvena izolovanost ovog regiona od ostatka sveta,
$to je samo pojacalo njegovu osobenost. Osnovna drustvena jedinica bila je
porodica, a ne pojedinac, $to objasnjava patricentri¢nu strukturu preduzeca,
aodanost prema drugim pojedincima podredenaje porodi¢cnom ,,prirodnom
zakonu“! Poverenje i reputacija unutar odredene mreze najcenjenije su
osobine i ujedno najstroze sankcionisano ponasanje u slucaju prekrsaja. Ono
§to je veoma bitno je da je obrazovanje klju¢na pretpostavka drustvenog
uspona pojedinca.

Ono $to japanske, korejske i kineske mreze ¢ini razli¢itim je uloga
drzave. U svim slucajevima, drzava je preuzela civilno drustvo, ali je u svakom
od tri slucaja drzava imala drugaciji istorijski razvoj i drugacije razvojne
politike. UJapanu drzava je bila faktor autoritarne modernizacijeirukovodila
je privrednim razvojem. Neki autori tvrde da se sadejstvom kulture i uloge
drzave u Japanu moze objasniti izgradnja konsenzusa u radnom procesu kroz
pojam ,Wa“ ili sklada. ,Wa“ tezi ugradnji svetskog poretka kroz podredenost

1 Kastels, 2000.
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pojedinca grupnoj praksi. Oni tvrde da takvi organizacijski aranzmani
proizlaze iz industrijskog sistema koji nadgleda i podstic¢e drzava a podrsku
za svoju primenu nalazi u elementima tradicionalne kulture. U kineskom
slucaju, drzava je odigrala klju¢nu ulogu kroz nedostatak regulacije vlasnicke
sfere i nepostojanje trzista koje su porodice same stvorile, a u slucaju Juzne
Koreje presudan uticaj izvr$io je autoritarni vojni rezim vlasti.

Kriza fordizma i tojotisticka organizacija rada

Tvrdnja je vecine autora da je uspostavljanje sistema organizacije
rada karakteristi¢nog za drzave jugoisto¢ne Azije u stvari odgovor poslovnih
organizacija na sve nesigurniju poslovnu okolinu i kolebljivo trziste. Kriza
unutar fordizma nastaje ve¢ polovinom $ezdesetih godina proslog veka,
da bi se, sa odlukama OPEK-a da podigne cenu nafte na svetskom trzistu
i odlukom Arapa da obustave izvoz nafte zapadnim zemljama, sve vise
produbljivala i kona¢no kulminirala recesijom 1973. To je uzrokovalo sve
ozbiljnije promisljanje potrebe za ekonomskim i drustveno-politickim
restrukturisanjem u godinama koje slede. Odluke OPEK-a dramati¢no su
promenile srazmernu cenu energetskih inputa i ukazale na neophodnost svih
privrednih sektora da pronadu alternativne oblike realizacije proizvodnje
koji bi podrazumevali §tednju energije putem tehnoloskih i organizacionih
promena.

Pored toga, trzista su se menjala brzinom koju rigidna fordisticka
koncepcijanijeuzimalauobzir. Fordizampodrazumevaporastproduktivnosti,
baziran na ekonomiji obima, koja se postize u mehanizovanom procesu
proizvodnje standardizovanog proizvoda na standardizovan nacin, odnosno
radom na pokretnoj traci. Socijalni sistem preduzeca zasnovan je na
vertikalnoj integraciji, strogoj hijerarhiji i strogoj specijalizaciji radnih uloga,
$to dovodi do dehumanizacijeradainemoguc¢nosti daradnicidajudoprinosu
prevazilazenju eventualnih teskoca koje se javljaju u samom procesu. Takode,
ovaj sistem suzbija kreativnost radnika, onemogucavajuci njihov doprinos
uvodenju inovacija, a ima i lo$ uticaj na motivaciju zaposlenih.

Medutim, kada su koli¢ina i kvalitet proizvoda postali nepredvidivi
i stoga ucinili diktiranu proizvodnju neadekvatnom, kada su se trzista
$irom sveta pocela menjati brzinom koju rigidna organizacija nije mogla
da zadovolji i kada su brze tehnoloske promene ucinile jednonamensku
opremu zastarelom, fordisti¢ki sistem masovne proizvodnje postao je skup,
nefunkcionalan i zastareo. Bilo je potrebno uvesti inovacije u oblastima
proizvodnog procesa, organizacije i menadzmenta koje bi odgovorile na sve
ce$¢e menjanje okoline.
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Nove metode menadZmenta i organizacije proizvodnog procesa
uglavnom su preuzete iz japanskih preduzeca i to je osnovni razlog s$to
¢emo se ovde u osnovnim crtama zadrzati samo na njoj. Organizacija rada u
japanskim preduze¢ima poznata je kao tojotisticka organizacija rada, buduci
da je prvi put eksperimentalno primenjena u Toyota fabrikama automobila
jos 1948. godine. Osnovne novine odnosile su se na maksimalno koris¢enje
ljudskog faktora, kan- ban sistem, ,,just in time® sistem i sistem poka-yoke.

Osnovni princip ovih preduzeca je da jednoprevazide drugo tako
$to Ce za iste zadatke utrositi manje resursa. Resursno stedljiva proizvodnja
znaci da se odbacuje sve ono §to je nepotrebno i $to bi proizvodni sistem
ucinilo krutim, komplikovanim i skupim za odrzavanje. Umesto toga,
postoji sistem koji je jednostavan i lako pokretljiv. Izbor tipa organizacije
utice na resursne potrebe jer se rad prioritetno koncentrise prema stvarnim
potrebama narucioca i zahtevima za kvalitet. Pri tome, sva odeljenja moraju
svoje aktivnosti otpocinjati istovremeno. Svi moraju raditi prave stvari, a sve
ostalo se mora odbaciti. Povecanje vrednosti se postize putem oslobadanja
ljudiidrugih resursakojise mogubolje upotrebiti, kao i smanjenjem ukupnog
proto¢nog vremena, da bi se gotovi proizvodi dobili pre konkurenata.
Ovakav sistem naziva se ,,just- in- time“ ili ,ba$ na vreme®. Njime se troskovi
skladistenja i transporta svode na zanemarljiv nivo, §to utice i na smanjenje
cene finalnog dobra, ali i na rast profita.

Drugi cilj je eliminisanje kontrole. To se postize sistemom poka-yoke.
Kontrola se eliminiSe na taj nacin §to se roba kontrolise sa ciljem da se spreci i
sama pojava greske, aako do greske ipak dode, njeno ponovno pojavljivanje se
sprecava otkrivanjem uzroka, a ne prostom popravkom. Kontrola se ugraduje
u sam proizvodni proces.

Kanban je sredstvo za postizanje i ostvarivanje toyota sistema
proizvodnje. Priupravljanju proizvodnjom, koriste se identifikaciona kartica,
instruktivna kartica za operaciju i transportna kartica. Upravo ove podatke
sadrzi kanban. Preko kanbana se dostavljaju informacije o stanju zaliha. Cim
stanje zaliha na skladistu dostigne dati nivo, to je signal za plasiranje sledeceg
naloga za popunjavanje utro$ene koli¢ine. Kanban je pojednostavljenje
tehnike upravljanja pomocu signalne zalihe po principu vizuelne kontrole.

Medutim, glavni resurs u ovim preduze¢ima su ljudi. Ona su
organizovana po principu matri¢cnih organizacija, odnosno slozenih
radnih organizacija ¢iji raznoliki poslovi u duzem trajanju podrazumevaju
delovanje u raznolikim okolinama i angazovanje na poslovima razli¢itog
vremenskog trajanja. Pored formalne organizacije, koja je neophodnaidobro
postavljena, nalazi se splet neformalnih organizacija u kojima meduljudski
odnosi odgovaraju coveku i njegovom osecanju ponosa i afirmacije. Rad u
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malim grupama ili malim timovima obezbeduje red u radu i istovremeno
daje slobodu eksperimentisanja u cilju postizanja boljih radnih rezultata.
U ovakvoj organizacionoj formi, zaposleni saraduju u cilju re$avanja
glavnih zajednickih zadataka preduzeca. U matri¢nim organizacijama,
timskim radom obavlja se najveci deo poslova na promenama i u razvoju.
Organizacija preduzeca postavljena je tako da se radi u timovima koji su
motivisani saradnjom, sa medusobnim preklapanjem. Tojotisticki tim je,
pored socijalne celine, takode i grupa za resavanje problema, rotaciju u radu
i razvoj zanatske umesnosti svih ¢lanova tima. lako potrebe trzista odreduju
proizvodnju i postoji standardizovani metod rada, timovima pripada pravo
da sami raspolazu svojim vremenom na takav nacin da primenjuju metode
koje su tako prilagodljive i efikasne da sprecavaju prevelika naprezanja i
opterecenja ljudi i masina. Tojotisticko preduzece ocekuje od svakog ¢lana
tima da ucestvuje i u trenutnim najvaznijim poslovima koji moraju biti
zavrseni, ali takode ocekuje da svaki pojedinac moze svakog dana dati svoj
doprinos poboljsanju aktivnosti, da bi rezultati, koliko je to moguce, bili bolji
u buduc¢nosti. U svim tojotistickim preduze¢ima postoje takozvani krugovi
kvaliteta. Njihova svrha je da se, uz pomo¢ timova koji rade na stalnim
poboljsanjima, obezbedi zajednicki sistemski nacin rada pri resavanju
problema. Oni podrzavaju ili povezuju i mnoge druge timove u preduzecu
koji rade sa krugovima kvaliteta.

U nacinu rukovodenja, fordisticki sistem se vodi rukovodenjem
ljudimapomocuefikasnekontroleisigurnosnihsistema.dokseutojotistickim
preduze¢ima motivisanjem i postovanjem omogucuje rukovodenje ljudima
gotovo bez zastitnih mera.

Naravno da su fordisti¢ka preduzeca mogla usvojiti nove tehnologije
i procese rada, ali je u mnogim slucajevima pritisak konkurencije doveo ili
do uspona sasvim novih industrijskih formi ili do integracije fordizma sa
¢itavom mrezom podugovaranjai,,spoljne saradnje® radi vece fleksibilnosti's
obzirom na poja¢anu konkurencijuivedirizik. Proizvodnja u malim serijama
i podugovaranje su svakako imali prednost izbegavanja krutosti fordistickog
sistema i zadovoljavanja znatno $ireg raspona trzi$nih potreba, uklju¢ujuci
i one koje se brzo menjeju. U zemljama azijskog Pacifika, medutim, sistem
podugovaranja i poslovnih mreza ustanovljen je pre vise od pola veka.
Temeljni zajednicki trend poslovnih sistema ovih zemalja zasnovan je na
mrezama, iako na razli¢itim oblicima mreza. U daljem tekstu bice dat kratak
osvrt na mogucnosti primene azijskog modela organizacije rada u Srbiji, s
obzirom na njenu privrednu i politicku proslost, kao i na trenutno stanje u
ovim oblastima.
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O mogucnostima primene azijskog modela u Srbiji

Da bismo otvorili ovu temu neophodno je da prvo ukazemo na
odredeno drustveno-politicko i ekonomsko zalede srpskog sistema.
Iako socijalisticki, jugoslovenski sistem bio je atipi¢an za ostale zemlje
socijalistickogbloka. To je takozvani jugoslovenski samoupravni socijalizam.
Osnovna karakteristika ovog sistema je drustvena svojina. To znaci da svojina
nije u vlasnistvu pojedinca, ni drzave, niti odredenog kolektiviteta, ve¢ je u
vlasni$tvu ¢itavog drustva. Ovo relativno nejasno odredenjebilo je dopunjeno
Zakonom o predaji sredstava na upravljanje radnicima iz 1950. godine. To
bi trebalo da znaci da preduzece zadrzava pravo upravljanja proizvodnim
procesom i pravo na donosenje odluka koje se ticu proizvodnje, ali nema
pravo da raspolaze rezultatima, odnosno da donosi odluku o raspodeli
viska na potros$nju i Stednju. Podsticu se svi vidovi participacije zaposlenih
i struktura mo¢i je formalno skoro horizontalna. Pri tome, planski sistem
se zadrzava, tako da dolazi do svojevrsnog paradoksa samoupravljanja: svi
radnici su i upravljaci i vlasnici iako sustinski ne poseduju nikakvu mo¢.
Radnici tako dolaze u polozaj u kome im nije bitno skladno i napredno
funkcionisanje preduzeca, ve¢ se koncentri$u ili na na¢ine preko kojih mogu
da prisvoje visak vrednosti do kojeg dolazi u poslovanju ili na izbegavanje
radnih obaveza. Nastaje mentalitet raspodele, a ne stvaranja.

Formalno, karakter japanske kontrolisane participacije ima dosta
zajednickog sa socijalistickim modelom. Jugoslovenski samoupravni sistem
je podrazumevao da poslove menadzmenta, preko svojih upravljackih tela,
obavljaju radnici, $to je radikalno resenje kojim se japanski menadzeri ne
rukovode. Medutim,jugoslovenskimsistemomjepredvidenoda, organizacije
udruzenog rada“ koje broje od Sest do nekoliko stotina radnika, a ¢iji je rad
regulisan odredenim pravilima koje propisuje drzava, na svojim redovnim
sastancima donose odluke koje se ticu vrste poslova koji bi trebalo da se
obave i nacina njihove realizacije, kao i distribucije nagrada za uspe$no
obavljanje poslovnih operacija. Tok sastanka, kao i odluke koje se na njemu
donesu nadgledaju i kontroli$u predstavnici vlasti. U Japanu, takode, uprkos
kontroli ,,odozgo®, radnici u¢estvuju u donosenju odluka koje se ti¢u procesa
proizvodnje u kojem li¢no ucestvuju. Broj i obim podrucja o kojima su
odlucivali radnici u Jugoslaviji mnogo je veci od onog za koji su ovlasé¢eni
japanski radnici. To, medutim, ne znaci da su jugoslovenski radnici imali i
bolje radne rezultate. Uprkos kontroli koju je sprovodila drzava, ogromni
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gubici u produktivnosti rezultat su upravo beskonac¢nih i neproduktivnih
sastanaka. Pokazalo se da su slabo motivisani, neobrazovani radnici, sa
oskudnim iskustvom u industrijskom radu, neefikasna snaga koja bi trebalo
da ostvari radnic¢ko samoupravljanje. Kontrola koju su sprovodila japanska
preduzeca pokazala se mnogo efikasnijom. Sposobnost da pomire moc¢ i
kontrolu koju poseduju nadredeni sa dobrovoljnom i visoko motivisanom
participacijom podredenih pokazala se kao klju¢na sposobnost za efikasno
poslovanje. Jedno od objasnjenja za uspes$nu integraciju ova dva elementa je
kulturno naslede kolektivizma.

Postoji jo$ jedna razlika koja moze da objasni razlike u rezultatima
japanskih i jugoslovenskih preduzeca. Naime, japanski menadzeri nisu
morali da vode ra¢una o $irim drustvenim interesima, osim ako im to, i to
samo u odredenim situacijama, nije bilo nalozeno od strane drzave (kao, na
primer, u posleratnoj obnovi Japana). Za razliku od njih, jugoslovensko je
preduzece bilo kontrolisano od strane kako KP]J, tako i od strane sindikata,
lokalne zajednice, banaka i industrijskih organizacija, koje su sve delovale u
ciljuostvarivanja $ireg drustvenog interesa, onemogucavajuci tako preduzece
da posluje na osnovu ekonomskog racuna i raspolaze proizvodima svog
rada. Ovakav sistem socijalne kontrole doveo je do toga da radnici ne
vide neposredne koristi svog dodatnog angazovanja na radu, a nedovoljna
motivisanost radnika je, sudeci po velikom broju empirijskih istrazivanja iz
ove oblasti, uvek povezana sa nizom produktivnoséu.

Iako je vecina srpskih preduzeca prosla kroz fazu vlasnicke
transformacije i drustvene restrukturacije, relikti socijalistickog
samoupravnog sistema, kao $to je demotivisanost radnika i njihovo shvatanje
preduzeca kao entiteta ¢iji su interesi suprotni od njihovih vlastitih, jo§ uvek
su veoma prisutni u poslovnoj sferi. Ovde treba dodati i ¢injenicu da srpska
industrija zaostaje za ostatkom sveta, §to zbog nepravilnog rukovodenja, $to
zbog ratnog razaranja, najmanje tri decenije, kao ii to da je drzava, barem do
sada, vodila nepodsticajnu ekonomsku politiku. Cinjenica od velikog znacaja
je i neadekvatnost obrazovnog sisitema koji je neefikasan i neuskladen i sa
domacdim i sa svetskim potrebama.

Moje je miSljenje da postoje moguc¢nosti primene azijskog modela
organizacije u Srbiji, ali da bi za realizaciju ovakvih sistema bila neophodna
podsticajna vladina politika, ali i promena radnog mentaliteta nasledenog iz
socijalizma - za $ta je, smatra se, potebno najmanje Sezdeset godina. Kojim
putem ¢e krenuti razvoj srpske privrede, ostaje da se vidi.
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Zakljucak

Cinjenica je da su zemlje jugoistoéne Azije ostvarile dramati¢an
privredni rast u proteklim decenijama. Ubrzano uvecanje drustvenog
proizvoda ostvarivalo se, kako pokazuju brojne analize, primarno na osnovu
razvoja tehnologije i maksimalnog koris¢enja ljudskog faktora.

Postoje brojne kontrovreze u vezi sa bitnim ciniocima izuzetno
uspesnog razvoja ovog regiona u prethodnim decenijama, sporenja u vezi
sa mogucnostima kopiranja azijskog, posebno japanskog, pristupa za slican
razvoj drugih zemalja, kao i razlicite procene o buduc¢em razvoju privreda
azijskog Pacifika. Nesumnjivo najvazniji ¢inioci razvoja bili su specifi¢na
kultura ovog regiona, ali i uloga nacionalnih vlada i njihovih razvojnih
programa.

Tojotisticki pristup organizaciji preduzeca ucinio je veliki pomak
ka humanizaciji rada i uvidanju da kreativnost i motivacija radnika donose
dalekoboljerezultate od prinudeikontrole. KulturaJapanaje uveliko zasluzna
za ovu transformaciju, ali otvaranje ovakvih fabrika Sirom sveta pokazalo je
da se ovaj pozitivni primer moze ostvariti i u drugim zemljama.

Iz prikaza osobenosti tojotistickih preduzeca jasno je zasto je ovakav
sistem privlacan, jer omogucuje humanizaciju rada i kvalitetan radni zivot u
savremenim industijskim drustvima. Trajno zaposlenje, samokontrola rada,
kolektivno odlucivanje, kolektivha odgovornost i nagradivanje svakako su
ideje kojima treba teziti.

Moguc¢nosti primene ovog modela u Srbiji postoje, ali iziskuju
neophodnu politicku volju za uspostavljanje podsticajnog ekonomskog
sistema, kao i drustveno restrukturisanje usmerno ka izgradnji odgovornijih
institucija i pojedinaca.
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Nevena Manojlovic

Modern Trends in The Organization of the Countries of South-East
Asia

Summary

Organizationsaysouth- eastern Asiaweretheobjectof manyempirical
researches in the past two decades. This the result of their progressive
development and enormous economic growth during the last third of the
20 th century. The crisis of fordism, number of instabilities on world markets
during the period of 1965. to the middle of 1970 s, and the stagnation
of economic growth in meny western countries showed the necesarity of
organizational reconfigurations. Development of the asian Pacific region
couldbeseen asaresult ofinfluence of specific cultural characteristics of these
countries and also state politics which was encouraging for business activities
of this kind. Company organization established in the south- eastern Asia is
specific by business networks connectiong many small or middle size firms
concetrated among same activity. Those are flexibile sistems which can easily
be adopted to unstable enviroment. Inplementacion in Serbia is possible, but
it depends on political will to conduct the changes and to change workers
habits, and to make them responsible for they own results.
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Credan Edprumoncku
Tymop: mp dyuran Mojuh
WMuctuTyT 3a counonorujy

ACIIMPALINJE MITADUX ITPU 3AIIOIIVbABAILY U IbIXOB
ITOJIOKA] HA TPKUIITY PAJA 'Y 3EM/bAMA Y TPAH3UTLINIU
- CJIVYAJ CPBUJE

YBopn

JlenukaTHa IpylmITBeHA CUTYaIyja y Kojoj ce CpOuja Hamasm y O0BOM
TPEHYTKY YMHOTOME je JOIIpMHe/Ia O3ULUjI y K0joj cy Miaan. Maze ibyne
4eCTo ITpero3HajeMo kao 6ynyhy cHary oBe 3emsbe, a/Iu peaTHMX MOTyhHOCTI
U MeXaHNu3aMa IIyTeM Kojux Oy oMIaiiHa U II0CTajla HOCYIall IPOMeHa y
Cp6uju je usysetno masno. Hajsehu mpo6eM 1exxu y ofHOCY Ap>kaBe mpema
MJIaJIMa, WIK je MoK 6orbe pehu, y HeocTaTKy 6110 KaKBOT OJHOCA 1
aK1uje fp>KaBe ycMepeHe Ka 0Boj ronynanyju. OMiafyHa je y OBOM IPYIITBY
HOTIIYHO HENpVBMPAaHA M CKPajHYTa, MAKO OU ce HWOj MOpaja OKpeHyTH
MHoro Beha Imakma Kao BeoMa 0CeT/bIBOM U OMTHOM CErMEHTY IPYLITBA.
MebyTnm, Huje 0Baj OFHOC jeAyHa KapaKTepyUCTIKA HAllIeT APYIITBa, Beh ce
Kao fpyru npo6nem Hamehe 1 3akacHesra MaTyparuja.

Kao rnaBHo obenexje Tp>xuiura paga y Cpbuju, nsasaja ce nopena
Ha popmasnHy 1 HepopManHy chepy — cuso TpxxuiTe paga. To je n3a3paHo
pacrazioM Jp)KaBHUX GUPMU ¥ CTOIIOM He3aIMoC/IeHOCTH, KOja je oCTI3aa
n 50%, Ha IITa je yTUIIA0 Majf JPYIITBEHOT IPOM3BOfa. ,Kao pesynTar rora
HeIIpecTaHo je pacTao HMBO IPUKPUBEHE HE3aNOCTEHOCTHU, Tj. BUUKA
3anocnenux v eomunarea paoa (labour hoarding), npe ceeray gpyirsenom
cextopy mnpuspefie. Taj Bumak je 1993. roguHe NpolemMBAaH Ha 4Yak
1.000.000, mm roToBO 50 % Off yKYIIHOT 6p0ja 3alI0C/IEHNX, a 611 ce IIpoljeHe
3a KacHMje ropguHe Kpetajne Herge usmebhy 600.000-800.000 3amocieHux.
Kapa ce Taj 6poj nmpupoza 6pojy OTBOpEeHO He3aIoC/IeHNX Jo0uja ce yKyIHa
CTBapHA He3anocneHocT off oko 1.500.000, koja MMIIMLMPA YKYIIHY CTOITY
HesarocaeHocTy off oko 50% (Huxonuh, Muxajnosuh 2004:206).

bamr 36or pasBujeHor He)OpMaTHOT TPXKUILTA Pajia M YK/bY4eHOCTI
OMJIA/IVIHE Y IbY, 0Ba TeMa je jaKo O1THA M 3aCITy>KYje fia ce O/IKe 103abaByMO
mBoMe. 300T HUCKe 3apajie I PUTUIHE perylaTuBe PafHUX OfHOCA JOILIO
je mo mmper QyHKIMOHMCamwa OBOI Tpxumra paga. OHO Buile Huje
caMo IapTHKYIapHO, Beh mobuja cBOj TOTanMTeT M IMPAaKTUYHO IMOCTaje
anTepHaTVBa (QOpPMATHOM TPXKMIITY paja. OBakaB pasBoj je IOCeOHO
YTUIIA0 Ha OMJIAJVIHY, jep Cy Owam npuHybeHMm gma ce 3amounupaBajy y
HeperucTpoBaHMM pupMama, fia IJIATy IPUMAjy Ha Kosepmy Kao 1 fa bymy
yckpaheHn 3a paiHU CTaX, 3TpaBCTBEHe U NeH3MOoHe GoHTOBe.
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[Tpunukom samomubaBama, Takohe ce ToOjaB/pyje mpobIeM
ayTOKpPATCKOT BOhCTBa y prpMamMa — IpaKTUYHO je HeMoryhe Hahy KOHKypc
3a 110Cao Ifje ce paJHMLM NPUMajy caMo 3axBa/byjyhn kBanudukanmjama
KOje TI0Ceflyjy U KOju je ¥ CTBAapHO OTBOPEH, a He camMo ¢opmanHo. [Ipyrn
IpuMep OBOT IpobieMa MMaMO Kafia IeBOjKe aIUIMIMPajy 3a [0cao, Te
MOpajy #a mpyxe rapaniuje ga Hehe ocrartu y apyrom cramy fok 6ymy
6ue 3amocieHe y BOTM4HOj ¢pupmu. Ysumajyhu y o63up oe u 6pojHe
Ipyre mpobreMe Koje M/Iajiy MMajy IMPUINKOM 3allol/baBama, yecMepuhy
UCTPaXKMBalbe Ha HAUMH KOjU je HajIpUKIafHMju 3a OBy TeMmy. [lokymahy
fia OTKpUjeM, KpOo3 NHTEPBjye, Koje CY TeXIbe U IoTpede MIafuX IPUINKOM
u3bopa 1ocna, KOMMKO cy GpIeKCHOMIHN Kaja Cy y HUTaby YCIOBU KOju
JIM Ce IIOCTaB/bajy, Kao ¥ KOJIMKO Cy CIIPEMHMU Jla YeKajy Ha I10Cao KOju, 110
IbMIXOBOM MUII/BEIY, 3aCTYXY]Y.

[Tomrro ce mamehe jomr jeman gomaTHM (pakTOp KOju yTHdYe Ha
n3bop nocna u acnupanyje 6ynyhux pagnuka, ysehy y 063up u mkoncky
CIpeMy U 3aHNUMame popuTeba. IIpoBepuhy kakBa je MebhyreHepaumjcka
IIOKPET/bUBOCT KOja ce TI4e IIPOMEHE 3aHMMalba 1 KOJIMKO M Ha KOji HAYMH
1I0CA0 pOAMTe/ha MOXKe YTUIATY Ha OmTyKe ommajguHe. Taxobe, daxTop
KojuM heMo ce 6aBUTH Y UCTPaXKMBAY je OCHMBAaIbE CONICTBEHE OPOJILIE U
YTHIIaj TOT IPOIeCa Ha YMH 3alolbaBaba. OTHOCHO KOMMKO MeHba 3aXTeBe
IIpY 3aI0LUbaBalby YMIbEHNUIIA 1 ICHUTAHNK >KUBY Y KOXaOUTalMjy MIN
OpavHOj 3ajeIHNUIIL.

Kao nmoce6an npo6sem, kojuM ce Hehy 6aBUTH y OBOM pazy, aiu KOju
je HeOoIIXOJHO IIOMEeHYTH fia OV ce yTBPAWINM OKBMPY OBOT UCTPAXKMBaIba,
jecy miaju Ha cerny. [Top cTuXMjcKOM fearpapusanyjoM 1 ypbaHU3anmjoM,
KOja ce fecuia HaKOH [Ipyror cBeTCKOr para, Ha Cely OCTaje CMPOMAIIHO
CTAaHOBHMIITBO KOjeM je IPY>KeHO jako Majio ajTepHaruBa. [Ipobnem je
IITO MM, Y OrpoMHOj BehwHM, He Xere [ja >KuBe U pafie Ha cemy. Jlo
TOTA je JOIIO TIOf YTHIIajeM YpOaHMX KYATYPHUX 0Opasalia IoCpefiCTBOM
MacoBHMX Mefuja. Moxemo pehm pga cy mmagu ca cema 3axsaheHnm
VHIVBUIYaIM3aL1jOM U PasBoOjeM nHOMpouiadke *HusomHe opujeHmayuje,
IOIYT BHVXOBNUX BpIIaKa y rpafgy. AHanusupajyhyu npumep mmapux Ha
cerry, Mo>xeMo 1toByhu mapanerny namel)y cprickor gpymrsay rinobainy u cena,
Myl HUCY CTPIUBMBM JIa BUfIe pe3y/lTaTe IPOMEHa U YYeCTBYjy Y buMa
Beh ce MHOrO /aKIe omTy4yjy fia MOOErHy U3 cela — U U3 ApJKaBe. JefinHa
cesa Koja HeMajy IpobieM ca pypanHum e2300ycom Cy OHa Koja Cy ycIerna
fla yCTaHOBe KOHTUMHYMPAHY MOJEPHM3ALUjy ¥ PpelaTUBHO ycaIJlalleH
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€KOHOMCKIM 1 KY/ITYPHM Pa3Boj, Kao U GIeKCUONTHY CTapyjy MOMyIaujy u
MJIajie KOju Cy CIIpeMHH Ia TpUXBaTe IO3UTUBHE TEKOBJHE TpaauLyje. ,[ako
ce KOHCTUTYIIe YBPCTA TO3UTUBHA Mely3aBUCHOCT CTelleHa MOJePHUTETA
ceJ1a U OJbOIIPUBPEIE, Ca jeflHe CTPaHe, ¥ MJIAJVIX JbYAY KOjU Cy CIIPEMHIU Ja
uBe 1(/In) pasie y JOTUYHOM ceny, ca apyre. Ta MelysaBucHoCT je TOMMKO
cTabM/THA U 3HAYajHA [ja Ce MOXKe Y3eTH 3a IpYMep TUIINYHE COLMOIOIIKe
3aKOHUTOCTH Ca 3aHEMap/bIBO MaJIo U3y3eTaKa. 3aTo ce, ca ITyHO pasJiora,
Mo>ke pehi f1a je JaHAac BUTATHO CaMO MOJIEPHO CeJI0, OHO Koje ce CTBapa I1o
MepH, YKYCY ¥ BO/bY MIIAJIVX /bY/IY KOjY CY CBe Matbe ' Ce/baliil’ y TOM CMUCITY
IITO He Ipedepupajy TpaauLiOHaIaH Ha4MH ceocKor KuBoTta“ (Mutposnh,
1998:304).

Teopujcka enabopanyja npegmera

Maxo he ce y pmapeM TeKCTy mpermmTatyi MOJMOBU MU MU
omnaouna, Aubenka Muwmh u JIunujana Unukapuh cy Hanpasuie jacHy
AUCTUHKIM)Y usMeby oBa gBa TepMuHa, HanoMubyhu f1a je ommannHa, 6e3
MKaKaBOT IBOYM/bEIba, (peHOMeH MopepHor rpahanckor apymrsa (Munnh,
Ynukapuh, 1998:12). [lucTuHKIMja je ycMepeHa Ha pas3/IMKOBambe MIaIuX,
Kao OMOAHTPOIO/IONIKE ¥ IICUXOJIONIKe (pase JbY[CKOr >KMBOTHOT fj00a
(MIafiocT, 3pe/oCT M CTApoCT), Off MOjMa OM/IAfiNHe, KOju ce MoCMaTpa
»y BUMY CIeIM(UYHOT COIMjaTHO-MCTOpUjcKOT ypebhema renepanmjckmx
opHOoca momohy kora ce MIagy JbYAM Y HATOM IIPOCTOPY M BpeMeHy
APYIITBEHO AedVHMIY, IO3UIVOHNPAjy, KOHTPOINIIE IPOIeC HIXOBOT
ofpacTama M ylIaxemwa y cBeT oppaciux (Mwmuh, 1987:17). Ilopen
oBux obenexja, Anberpka Mummh cmaTpa fa ommafjuHy KapakTepuiie 1
O/IMCKOCT 3aCHOBaHA Ha KapaKTePUCTIKaMa y IOHAIIAbY, CBECTY Y HAUMHY
YKMBOTA, YIIPKOC pas/nKaMa Koje je audepeHIypajy o JpyruM CoLujaTHIM
obenexxjuMa, OIYT KJace, pace, Halluje, pelInruje, Ioja, 00pasoBama UTH,.
(Mwmh, Ynuxapuh, 1998: 14).

IIpema peduunumju YjenumeHnx Hauuja, OMIAJVIHY YMHE JbYAN
y cTapocHOM 100y of 15-24 ropmHe, anu IOJ yTHULajeM KaTacTpodanHe
cnryanujeykojoj ce Cpbmja Hamasmna jeBefiece TUX TO/[HA IBafIeCeTOT BeKa,
JIOLIJIO je JO 3HaYajHOT IMPOAy>KeTKa MIAfJOCTM U 3aKacHesle MaTypalje.
Tako ga MMamo 6pojHe IpUMepe UCTPaXKMBaba Y KOjiMa ce U o 35. ToAnHe
TI0jeJMHIIY BOJie KO M/IafiN.
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IIpe Hero WITO HACTaBUM pPaji, OUTHO je fla YBe#eM U SPYTU K/byYHN
ojaM, a TO je mpan3uyuja. TuM mojMoM ce O3HA4aBajy 3eM/be KOje Cy
Ha IIpeslasy M3 KOMaHJHe IPMBpefe y TPXKMIIHY, Tj. U3 COLMjamM3Ma y
KalnuTanusaM. TpaHsuIMja M3 LEHTPAJTHO-IUIAHCKe COLMjaTMCTIIKe
IpUBpefe Ha TPXXUIIIHY, Te TpaHC(opMaluja HeleMOKpaTuje y JeMOKpPaTHjy,
CTaB/batbe COLMjaNMUCTUYKMX NTpefy3eha Ha paBHOIIPaBHY TepeH ca HOBUM
TPXXMIIHIM KOHKYPEHTUMA, Te, Ha KPajy, ITOKYIIaj fla ce Y3 IoMoh 3Hamwa 1
MOJIePHM3AIIVje IIPEMOCTI BeKOBHU IIVIBU/IN3aIMjcKja3usMel)y pasBujeHnx
¥ Hepa3BMjeHMX 3eMajba y Pe/IaTMBHO KPaTKOM BPEMEHCKOM POKY Off je/fHOT
10 HEKO/IMKO JeceTrHa ropmHa. IIpolec ce cMaTpa 3aBplLIEHNM TeK OHJA
Kaja npepyseha He yxuBajy cienudidane 6eHedunuje y 06MmnmMa jaBHIX
cybBeHIMja My GMHAHCUjCKUX ONAKIINIA U Kafla e IPOJYKTUBHOCT He
onpebyje npema nmeny npenyseha.

Cpbuja je, moxxemo pehu, jeHO M/Iafio TPAaH3MIMOHO JPYIITBO Y
KoMe ce ofurpaBa TpaHchopmanmja cdepe papma. IIpemasak ca cucrema
[pyLITBEHE CBOjUHE HA CUCTEM IIpUBAaTHE CBOjUHE HMKAKO HUje JIAK U
IpelM3aH 3axBar, Beh jeHa 3axTeBHa oIeparja Koja ca coboM HOCU HU3
no6pux U mommx nocnenuna. lobpe ce oreajy y orBaparmy HOBUX PaHIX
MecTa, mubepanyusanyju TpXKuIITa, kao u y sehoj moryhnoctu nsbopa na
TpXuITY pasia. HapaBHo, cBe 0BO, 3a jefHy HeCTAaOWIHY V1 HEIPUIIPEM/bEHY
JipXKaBy, MO>Ke OMTH IpeBe/ky 3aioraj. CaMo Ipolpere TPXKUIITA paja
ca co60M HOCH M PU3JIK fIa Ce yIIa[JHe Y XaOTMYHO CTakbe y KOMe je CaM ITpoIiec
3aIIolIbaBamba JOHEK/Ie 00aBIjeH BETIOM TajHe.

Takobe, kao pmopmatHu mnpobmeM, pob6mjamMo u OpojHe CHUTHe
IpUBpPEJHIKE KOjIi Ce TOHAIIIAjy HelIpUMePeHO, YCIIoCTaB/bajyhn HexyMaHe
yC/loBe pajia M 3axTeBe 3a 3alolUbaBame. HapaBHo, Temko 6u 6110 Ha
npevar] U3MeHUTH cepy pafia ¥ OfMax je JOBECTU y HOXKEe/bHO CTambe,
HOTPeOHO je CBAaKaKo joIl BpeMeHa fa Ou ce IOCTUTrao 3ajoBo/baBajyhm
H1BO. CBaKaKo je MoTpebHa BeMKa IIOMON [ip)KaBe y 3ay3/laBamby CUTHIX
¥ KPYIIHVX IPUBPEIHNKA, K0 ¥ HU3 IPONIPATHUX CTPYKTYpa U 3aKOHA KOjI
OU IITUTWIIE VM 3aTIOCTICHE.

HOpymrBenn ¢akTopym yTHUYy Ha IIpy)Xambe MoryhHocTn
3allollbaBalba JbY[VIMa, @ YjeHO Y3POKYjy He3alOCTeHOCT MIIajyX.
Hocnoun apymrsa u caBpeMeHe Ap>KaBe, CBOjUM PajioM U KOOPAVHAIIjOM,
Tpeba Ia JOIPIHECY JTAKIIeM 3aII0l/baBaby MIAVX U TOHYE ITaTdopMe
3a pelllaBarbe CBYUX PYIITBEHMX IPO6IeMa, a CAMMM TVM M [ja 3aII0LIbaBajy
MJIajie Jbyfie OfMax IO 3aBPIIEHOM IIKO/NOBamYy. To Cy: p)KaBHU OpraHu;
ip)KaBHe MHCTUTYIMje — TPXKMIITE Pajia; eKOHOMCKI CEKTOP — MIPUBPEIHN
U eKOHOMCKO-O0AQHKapCKM CEKTOp; HeBJIafiMH CEeKTOp, OMJIaJJMHCKe
opraHmsalje; fp>KaBHe M IpUBaTHE MHCTUTYILMje pOpMaTHOT 06pasoBarba.

60



Zbornik Beogradske otvorene skole Radovi studenata 2007/2008

Mnagu cy oBJie HajBMILIE HA VAP, jep YIIPKOC KOIMYMHY EKOHOMCKOT,
COLIMja/THOT M KYy/ITYpPOI KaIlUTajla OHM He YCIeBajy ha 3a cebe mponaby
3a10Bo/baBajyhy mocao. Ay BpaTuMMO ce JieceTak rOAMHA Y IPOLUIOCT, Y
K0jOj je OMBILIM PeXXMM Ha MJIaje I7Ieja0 Kao Ha MapryHANIM30BaHy IPYILY.
OmaayHa je 6mma Ta Koja ce Hajgasmua y CaMOM IIEHTPY APYIITBEHMX
KpM3a, OHA je HajBUIIe UCIAIITANA, a ca Apyre CTPaHe je 3a Ty Kpusy Oma
U HajMambe 3aciy>kHa. VIManu cMo parose, Ifie Cy MIajy IIPBM Ha YAapy,
VML CMO 0OPa30BHM CUCTeM Y IIEPMaHEHTHOM LITPAjKy, MIMaJIi CMO jaKO
cmaby KyITypHY IOHYAY Koja 61 61ma okpeHyTa oMmnaguuu. Kao noce6an
npo6yeM, U3/IBaja ce Of/IMB HajBuIle 0Opa30BaHIX MIAJMX Y MHOCTPAHCTBO,
Ha HaCTaBaK CTY/IMja MM Pa/i, a IO IIPAaBIITY BeoMa May 6poj mux Bpahao ce
y3empy. [Ipema nctpaxnamwy [lynrana Mojuha ,, Pagse ctpareruje rpasicke u
ceocke omyapuHe y Cpouju®, mpexo nonosute muaaux y Cpouju pasmuinpa
0 OfITaCcKy y MHOCTPAHCTBO, a IPEKO jefHe IeTVHe MHTEH3MBHO O TOMe
pasMuIba. ,, Y3uMajyhu y 0631p CBEYKYIIHY TEIIKY APYIITBEHY CUTYALIjYy
Yy HaIllOj 3eM/bM, YMHM Ce ja M/TafINMa HajTe)ke Iajja HeMOIyhHOCT ocTBapema
CBOjMX paflHUX LM/beBa, IIa TMMe U 0be3behuBame Gomwee sHusoma cada u
080e. 3aT0 je BeoMa IIPUCYTHO Pa3MUIIIbalbe O OIIACKY Y MHOCTPAHCTBO Meby
OMJIa[ITHOM OYeKMBAHO 1 MOTHYHO pasym/buBo’ (Mumh et al, 2004:234).

»IJIHAMIKa TIpoIieca I/1o6anmnsanyje ¥ TpaH3uIje ce y IuTepaTypu
YEeCTO TPeACTaB/ba Ka0 TE€HEPAaTOp KOHTPACTHUX COLMjaTHMX KaTeropuja
moOUTHYMKA U TyOuTHMKA. Mmagy ce y 3em/baMa y TPaH3MLMjM Ha3UBajy
nompouieHom eeHepavujom Win useybmwenom ecerepavujom” (Ymuxapuh,
2003:84). EmMurparyja MIajiyx, BUCOKO 00pa3oBaHNX JbY[V HUje MPUCYTHA
camo y Cpbuju, kao jeman o HeraTuBHuUX npatehnx edexara TpaHsuiyje.
Vmamo npumep byrapcke, Kojy je TOkoM TpaH3u1yje HamycTuao oko 450.000
mnabux by, fok je Cp6ujy Hamyctumo oxo 400.000. Yak Hu 3em/ba Koja je
BXXIIA 32 jefHY Of] HajYCIIeIH )X 3eMasba Y TpaHsuiuju — CJioBeHuja — Huje
OCTajIa IMYHa Ha 0Baj mpo6ieM, 1995. ropuHe yak 70% MIafiux je xeseno aa
HAIIyCTH IP>KaBYy.

OwmmaguHa 61Ba MCK/bYdeHa U3 OfPACcIOCTH, He IPK3HAje joj ce Hu
OMosIoIIKa VHNIVjaIMja, HUTY MHUIMjanyja o06aB/beHa Iy TeM IIKOIOBaba I
oxroBapajyhux marypanuja. JKpryjyhu je, crapuju omMmnagyan pajykantso
CMamYjy, I1a ¥ Ofy31Majy, MOTYRHOCT CTyIama y 6pak, 3aCHIMBambe HOPOAuIie,
IIpaBO Ha PajIHO MECTO, Ha jaBHO MUII/beHe, MOTUTUYKY aKTUBHOCT. OBUM
HEeOCTBapUBalbeM BIACTUTUX CIIOCOOHOCTM ¥ CBEKOMMKUX HOTEHIjana
oMJIaJiVHa je ocyheHa Basb/ja 1 Ha HajTeXXV HA4MH, 3ayCTAB/beH je BeH COLIMjaTHM
car. Ca ipyre cTpaHe, IPEKO TeXHMKA AMCHUIIMHOBAbA, UE0N0TM30Baba I
MIWINTapU30Baba OM/IAIVHe 3ayCTaB/ba Ce U IeH Oyoytoniky cat. HapaBHo Ha
OBaj Ha4MH OfITOBOPHOCT 32 3a OBe forabaje He CTaB/baM Ha CTPAHY CTAPUjUX,
Beh peBacXoHO Ha CTpaHy Taflalllmber BIasiajyher pexxnma.
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Curyanuja je faHac JOHeKJIe Apyrauuja, jep je y sHaTHO Behoj mepn
CTaOM/IN30BAHO OIILITE CTakbe Y AP>KaBY, 00pa30BHM CHCTEM je 0610 06/MK
KOju je moTpebaH fa 61 3a/j0BO/BMO MOTpebe MIaAUX ¥ OCIHOCO6MOo uxX 3a
Tp>xuTe paja. HapaBHo, v jajbe cy Ty IpMINYHe HeycaralmeHoCcTn nsmehy
CTapor 1 HOBOT CHCTeMa IIKOJIOBamba, a/iu yHuuKanmja 1 MojepHusaluja
06pa3oBHOr CuCTeMa yIMBa HaAy fia he ce mo6o/bIIaTy TONOXKAj MIAJIVIX Y
I PYIITBY.

Kaga roBopnmo o mpobnemMyuMa oMIafyHe y OBOM [IPYIITBY, IO
MOM MUIIUBbEHY, Tpebao 611 3HaUajHO Aa ce yIiegamMo Ha EBpoIcky yHujy.
[Mocnenmwux ropuua y EBporickoj yHuju ce moceOHO cTaB/ba aKIjeHAT Ha
pa3Bujarbe OMTAANHCKIX HAaLlMOHATHYIX [TO/IUTHKA, KOje OCIIEIIYjy BbYIXOBO
aKTUBHO y4ecTBOBame y ApymTBy. OBO ydyemrhe je mororoBo ycMepeHO
Ha [JOHOLIeHe OfIyKa U NMapTULUINpae Y aKTMBHOCTIMA Koje Ce THYY
AVPEKTHO OM/TaVIHE. TY C€ MIC/IN Ha IIpEy31IMatbe€ aKTUBHE YJ/I0T€ Yy IIIKOIN,
HOJIUTHLY, 34PaBCTBY, APYLITBEHOM 1 KY/ITYPHOM XXIBOTY.

OBM 3axTeBM ce MOTY HOCTUNM Y3 jeIMHCTBEHY AP>KaBHY IOMUTUKY
npeMa OMIAJMHM, Koja he OMTM NMax/bMBO IUIaHMpaHa ¥ LyrOpOYHa.
[ToTpe6Ho je moBeharu 6poj cmyx6m Koje he 6utn Ha ycnysu maaanuma, a
takobe 1 moctojehe cy>x6e yUMHUTY JOCTYIHMjUMA ¥ KBaTUTETHUjAMA.
11, xao Haj6UTHUje, HOTPEOHO je MaXK/bYBO CACTyIIATH ITpob/IeMe 1 3aXTeBe
M/IaiVX ¥ TIpeMa IHbUMa U KpPeMpaTy Ty jefMHCTBeHY IOIUTUKY Ap)KaBe U
CBUX IeHUX UHCTUTYIIMja Koje OV MOIIe OYITH OM/IaIMHIA Off KOPUCTL.

IInmeBu NcTpakMBama

1. YTBpAUTHM KOjU Cy IPMOPUTETH 3a U30OP CTATHOT IOCTIa;

2. yrBpauTy ita Miaau y Cpbuju cMaTpajy K/byYHUM PaKTOpoM;

3. yTBpAMTM IITA jé OCHOBHA MOTMBAILMja M/IIAJIMX 33 HalIpeJaK y
Kapujepu;

4. yTBpPOUTU MEPY Y KOjoj Cy MIaiy CIIPEMHI [ja HAIIyCTe 3eM/bY
pazu 3anoCemna;

5. yTBpAMTM Y KOjOj MEPU YTUUY 3aII0C/IEhE POJAUTE/bA Y OCHUBAIHE
COIICTBEHE IMOPOAMIIE;

6. mposeputu Aa M ¢y maagu y Cpbuju cripeMHM Ja XPTBYjy
3paBjbe 300T MOC/a;

7. YTBpOUTU Ja JM U y KOjOj Mepu IIOCTOjU IIOJHA U POJHA
IMCKPVMMMHALIMjA IIPY 3aII0LbaBalby.
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Xumnorese

1. Mnaguma je, mpmiamkoM u3bopa CTATHOT PajHOT MecCTa,
IPUOPUTET U3HOC MECEYHE HAZIOKHATIE;

2. wmmagnyCpbujncmarpajy/aje K/bydHn GaKTop 3a IpOHATKebe
pajHOr MecTa COLMjaJHM KamnuTaa — oO6pa3oBame Ha IPBOM
MECTY;

3. OCHOBHa MOTMBallMja 3a HaIIpeJaK MIaUX Y 4a/bOj Kapujepu je
3aJI0BOJbEIbE MaTePMjaTHNX IIOTpeba;

4. wnHamymrawmwe Cpb6uje je jemHa of ITIaBHMUX CTpareruja, Kaja
aHA/IM3MPAMO OCTBAPUBAbE PAJTHIX U )KUBOTHUX aMOUINja;

5. Mmagu, npu  u300py 3amociema, HNUCY IeTePMHMICaHU
IPeBaCcXOIHO 3aHMMambeM POIuTesba, Beh camu kpenpajy cBoje
usbope;

6. axo cy mmaju Beh cTek/Iu CBOjy OpOAMILy, IIpe Hero LITO Cy
CTYIWIN Y pajHU OFHOC, IPeTIOCTaBKa je fja he ce u muxosn
KPUTEPUjyMI KOju ce TIJy 1360pa IMOC/Ia 3HAYajHO CMAUTH;

7. TIOCTOjU 3Ha4ajHa IIOJIHA M POJHA [AMCKPUMMUHALMja IIPU
3aIoIl/baBalby.

Mertoponoruja

ITpenmet uctpaxupamwa yuyhyje Ha xopuinhemwe 1 KoMOMHALUjy
KBa/IMTATUBHUX METONO/NOIIKMX IPUCTYIA Yy IpOydYaBamy Jare IIOjaBe.
OcHoBHU MeTof Ou Omma KoMOMHauMja CTyguja cinydaja (case study) m
IyOMHCKMX MHTEpPBjya.

Merop, cnydaja je IOrofjaH Kao BPCTa KBa/JMTAaTUBHE aHAJM3e A
6u ce Toce6HO HArIACKO TyOMHCKM KapaKTep NCTpaKkuBama. Tpetupajyhu
CBaKY COIMja/THy jeAVMHUITY Kao IeHy (OMTHUX CBOjCTaBa y CK/IONY IIMper
leTepMUHMCTUYKOT KOMIUIEKCa), IPUKYIUbaa OU ce peleBaHTHM HOAAIN
O C/Iy4ajy M APYLUITBEHOM KOHTEKCTY KOMe OH IpMIIajia — eKOHOMCKOT,
fieMOTpadCKOT M MCTOPMjCKOT THIIA, KOjU CYy COLMOJOIIKY 3HAaYajHU
3a mpoy4yaBaHM ¢eHoMeH. IlyTeM TexHMKa IIOCMaTpama, AYOMHCKUX
VIHTEPBjya, W3jaBa IMOCeOHNX W3BelTaya, HAcTojalmo OM ce AompeTn
fo pybmHCckmx mHpopManyja o pedepeHTHOM OKBUPY M AedUMHMIIUjK
cnyTanuje cammx ydecHuka. Kopuctmo 6m ce cnenuduuan single case
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method (MeTOJ NOjeIMHAYHNIX C/Ty4ajeBa), Aa 611 ce yTBPAMO jeAMHCTBEHN
KapakTep IIpOyJaBaHe II0jaBe, KOja [0 Taja Huje OuIa IpefMeT HayqyHOT
UCTPa)KMBamba, Te CIYXM ,oTkpuhy* (bormanosuh, 1994:97).

CaM opmabup KBaJIUTATMBHOI MeTofa OMO je HeomlxomaH 360r
TOra IITO O JIaTOj TeMM He MOXKeMO TOBOPUTU Ha OCHOBY CTQTMCTUYKMX
HoKasaTesba, Beh camMo y3 momMoh MHTepIpeTaTMBHOT TyMaderwa JoOujeHor
Marepujana. KpanmmratmBHe MeTofe ce YIIaBHOM M KOPMCTe Kajja ce
MICTPaKYjy Pas/IMYNMTH aCIIeKTH COLIMjaTHOT )KMBOTA, a Hajuelle cy 6asnpaHe
Ha MasioM 6pojy ncrimtanuka. Kaja je y muTamy gaTa TeMa, OflTyd1o caM ce
fla KOPMCTVM HeCTaHIapAN30BAHNU MHTEPBjy y OKBUPY CTyAMje cnydaja. OBaj
MeTOf [TOfIpa3yMeBa pasroBOp jeAHOT MCIIMTAHMKA Y MHTepBjyepa. OBaKBUM
npucTynoM omoryhapa ce HEKONMKO CTBapU:

1. moCTOju BEeNMMKM MaHEBAapCKM IIPOCTOP 3a MCTPaXMUBaya,
KOj! MO>XKe Jla Ipyuiarohasa TOK pasroBopa, Y 3aBUCHOCTH OFf
KOHTEKCTa M CaMOr IberOBOT' TOKa, IIpY 4eMy HMje OTPaHMYeH
yHaIpes yTBpheHnMnuramuma(3a pasamnkyof CTpyKTypUCaHOT
VHTEpBjya);

2. He IIOCTOjM NPUTUCAK IPyIle, UCIIUTAHUK ce oceha npujaTHuje
Kafia KOMYHMIIMIPA Ca jefTHOM 0COOOM I JIaKIlle M3pakaBa CBOje
CTaBOBE, MUILEIE, TUM IIPE AKO je, KaO y OBOM CIy4ajy, TeMa
HeJIOBO/bHO OCBET/bEHa, 1 TIOHEKA/| 3a/1a31 Y HeJleTa/IHe OKBUPE;

3. umamo MoryhHOCT #a mOfpoOHUMje MCIIUTaMO CBe IITO HAc
fleTa/bHUje 3aHMMa O Tpo6IeMy ¥ IPUKYIMMO Behy KommumHy
uHpopManuja;

4. ymoryhHOCTV CMO ja TPaTUMO ,,pa3B0j“ MCIIMTAHMKA Y IPOMEHE
y IberOBOM IIOHANIalby TOKOM pasroBopa — pasyMeBame
nparehux peakiuja.

PasroBopu ca cBakuM off McnuTaHMKa 61he IpBOOUTHO CHUM/bEHN,
asaryuM TpaHcKprboBanu. Ha KOHITy, 0Baj MeTOJ| HaM je TOCeOHO IpaKTUIaH
Y OBOM MICTPaXXVBambY, jep 300T MamKa IPETXOfHNX MCTPAXKIBAba HA OBY
TeMy He 3HaMO KOj¥ Cy TO MHAMKATOPY Ha KOje MOpaMo IoceOHO 06paTuTi
naxmy. Takobe, y3 mawmy 6poj murama mmahemo Behy cmobopy xon
VHTepBjyNcamba 1 Ha Taj HaunH heMo go6utn o6umHuMje ogrosope, koju he
HAac yCMepaBaTH y la/beM VICTIUTHBAbY.
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Ysopak

VcnimtuBame he ce crpoBogutu y beorpagy Ha y3opky om 350
ucnurannka n3mehy 18-29 rogmua. Vako cy 1o 3akoHy pajjHO CIIOCOOHM
CBM CTapuju of 15 rogyHa, oBy nomynanujy hy nsocraBuTi 13 MCTpa>kuBama
3aTO IIITO OHM 0OMYHO 00aBJbajy part — tirme MOCIOBE, KOjU Ce YeCTO CMEIbY]Y.
Takobe, 0o6patnhy naxxmyHa yjeqHadeHy 3aCTyI/bEHOCT )KeHa M MYIIIKapalia.
HapaBHO moTpe6HO je Ap>KaTy 1oj KOHTPOIOM ¥ HMBO ILIKO/IOBama KOju
MCIOUTAaHULU ITIOCENY)Y, HajOIITUMaJ/IHMje je la Ce M Ha OBOM HUBOY YjeqHave,
fia 6u ce MOIIa M3BPLINTY KoMIapanuja Mehy muma.

Ila 6ucMo, Ha HeKV Ha4uMH, Cy3umm MoryhHocT n3bopa MCnuTaHmKa,
6upahemo ux npexo Hainmonanue cinyx6e 3a 3anombaBame. MaHa OBOT
Ha4MH OMpama MCINUTaHNKa je ofpehen 6poj Oynyhux pagHuka Koju HUKaz
HMCY HM OVIN TIpyjaB/beHN Ha bupoy papa, anm ca gpyre cTpaHe IOCTOjU
jako Masa MOryhHOCT fia ca BMMa CTYNMMO Yy KOHTAaKT, Te hy nx y oBom
UCTpaxuBamwy nsbehn.

NnacrpymenTn — YOUTHHK
Onwima nodayu o UCNUMaHuKy:

Ilon - >KeHCKO MYILIKO

Topnne crapocTu —

Ime cte pobenn?

Or xapa xuBute y beorpany?

Ime cTe >xuBeny Ipe HeTo LITO CTe ce focenmum y beorpan?
Huso o6pasoBama ncmrTaHmka —
a) bes mkone

6) OcHoBHa 1IKOIA

B) Cpenma mKoIa

r) Buma mkoma

1) Bucoko obpasoBame

bpauno crame -

On xapa cre y 6paxy?

Vimate nu gene?

10. Ila mu >xuBUTE

a) ¥ camocranHoM fomahuHCTBY
6) Ca popurepuma

B) CamaprHepoM

r) Y nomahuHCTBY ca quMepuma

A

o >N
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11.

12.

CraH y KOMe )XUBUTE je

a) Y BIaCHUIITBY pouTeE/ba

6) VY BaueM BTaCHUIITBY

B) V3HajmbeH

r) Heurro gpyro

Hla mu cte 3apaBu? AKO HUCTe, KOje 3[paBCTBeHe IpobOieme
umare?

LemamHu nodauu o UCNUMAHUKY U POOUMenLUMA

AR SR

10.

Huso o6pasoBama pogurespa —

a) 6e3 mKose

6) OCHOBHA IIKOJIA

B) Cpefmba KO

I) BMIIA IKOJIA

I) BHCOKO 0OpasoBame

Topuire poguTepa?

Mecro pobemwa ponurepa?

Koju nocao ponnresu ob6aBipajy?

Ila mu cMarpare fja UM Taj mocao oarosapa? O6pas3noxuTn
3aIITO J]a U 3alTO He.

Ila 1 mocenyjete fo6pa 3Hamwa U3 Heke off cnefehnx obmacTu?
a) CrpaHu jesuiy — jefilaH WIN BUILIE HUX

6) Pap Ha pauyHapy

B) Boxma - koja KaTeropuja je y nuramy

r) TexHwudka sHama

I) YMeTHOCT — My3uKa, poTorpaduja...

Ja 1 cTe 1o cama 6UIm 3aI0C/IeHN U TTe?

Ila mu cTe 3a/;0BOJbHY BAIIUM IIPETXOZHUM 3aIOCTIeHhNUMa (aKO
UX je 6110)?

Ila nu cTe 3a/;0BO/bHYM HAUMHOM Ha KOjJ CTe OOV TPeTXOf[He
HIOCIIOBE, []a /N je KOHKYpC 6110 HOIITeH 1 Aa /u ¢y y pupmn
HOIITOBA/IM YTOBOP KOjy CTe IMOTIMCATIN?

3aITo CTe ce OTY4M/IN Ha TPOMEHY ITOCa?
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Iumarva eezaxa 3a camo mpasxceroe nocjia

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

20.

Kommko ayro cTe cripeMHM Jia 4eKare Ha I10Ca0?

Ila nu ouekyjete na here nahm mocao xoju he sagoBopuTH Bamre
MaTepujanHe cTaHfapue?

Ila v cMaTparte Ja MMaTe IOBO/bHO KBamuduKalja ja Hahere
3agoBosbaBajyhnm mocao?

Tla mu 6ucre pajuaM MOCAa0 KOjM je JCIIOf Baller HUBOA
KBIM(PUKOBAHOCTN?

Ila mu 6ucte, 3apap Behe 1Iate, IpUXBATUIN PaJHO MECTO y
¢bupMI Koja je CK/IOHA YeCTVM ITpOMeHaMa pafHOT Kafipa?

Ila mu cMaTpare fia je MOTyhHOCT 3a ja/byt HaIlpeaK y Kapujepu
6uTaH PaKTOp NPUINKOM 3aIOIUbaBaba?

Ila 1 6ucTe 61N CIIpeMHU Jla TPa>KUTe IOMON off TO3HAHMKa,
npujaresba, pohaka ma 6ucTe HalUIM OCA0?

Ila m1 cMarpaTe fia je TO je[IHM Ha4YMH IIPOHAIaXea Moc/a?
Ila 1 6ycTe MOAMUTIIN HEKOTa 3apaj foOujama mocna?

. Janm6ucre 6 CipeMHM 1a Ce yWIaHUTe y HOMUTUYKY TApTH]y

aKo BaM je Ha Taj HAYMH rapaHTOBAHO 3aI0CTICHbe?
HanmucmarparesiajeobpasoBameOTaHKaHA/13a3a0IIbaBabe?
3alITO MUCIUTE TAKO?

Ilanuje Bale focafallbe IKONTOBabe IPUIaroheHo oBauImeM
TPXKULITY pajja’?

Ja nu 6ucte OunM cipeMHM Jla HACTaBUTE LIKOJOBalbe MK
ujeTe Ha JOKBaIMPUKAI}y?

Ila 7 MmcIUTe fla HeKe JOJaTHe BELITHMHE JMIM 3Hama Koja
nocefyjere MMajy yTulaja IpyINKOM 3alolljbaBarmba?

Ila nu cTe cipeMHU [ja IPUXBATUTE II0CAO0 KOjIi He IIpJja BalleM
3[[paBCTBEHOM CTamby 360T Hobpe 1are?

Hla mu BaM je OMTHO fja Ha PaJHOM MeCTy MMaTe OCHOBHe
XUTHjeHCKe yClIoBe?

Ila 1 GucTe IPUXBATIUIN [ja pajjuTe Ha LIPHO?

Koju 6u passnor 610 3a To (aKo je OAroBOp Ha IPOLUIO IMNUTAbEe
na)?

Ila mu 6u cte mpe pagum ,Ha UpHO“ 3a Behy miary Hero Ha
peryJIapHOM pafHOM MeCTY 3a Makby IUIaTy?
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21.
22.
23.

24,

25.

26.

27.
28.

29.
30.

31.
32.

33.

34.

Ila M cTe CIpeMHU fla HaITyCTUTe 3eM/bY 300T 3al0C/Iemal

Ila u 61 TO 6110 CaMO IIPUBPEMEHO MM 32 CTATHO?

la mn O6ucte ortmmumm y papyro mecto y Cpbuju 3s6or
3ajjoBo/baBajyher mocma?

Ila mu 6ucTe ce mpecemWIM WIM IYyTOBAIM aKO MMaTe Ty
MOryhHOCT kao HpuxBaT/BMBY (fa ce MeCTO Hamasu Onmsy
bBeorpapa)?

Jla mu cTe ce Ha focafjalIlbUM KOHKYpCcuMa (aKo Mx je 6mio)
cycpeTay ca 6110 KaKBOM BPCTOM AVICKPYIMMHAIIVje IIPYITKOM
3afnonrbaBama’

la mu 6ucre ce 3amocmwmm y ¢upMmm Koja je OTBOPEHO
IVICKPYIMUHMCATIA APYTY 0c00Yy?

Ila nmu 6ucTe TO MpUjaBIIN HAJIKHUM OpraHMMa?d

Ila mu cMaTparte ja HOCTOje HeKM MoB/IaltheHy C7I0jeBM ApyIITBa
KaJla je y IUTamby 3alolUbaBabe?

Koju 6u T0 cnojen apyurrsa 6mmi?

Ha nmu cMaTpare fia MOCTOjM MOSUTVMBHA SUCKPUMMUHALMja Ha
KOHKYpCHUMa 3a TI0Cao?

AKO TIOCTOj¥, Ja T MUCIINATE Ja je TO Y Peny?

Jla mu mocroje NpUTUCIIM Y Ballloj MOPOAUIM Jla CE 3aTIOC/IUTE
Ha ofipeheHnM nocnosuma?

[la mu mpenyuTare CBOjuM pOUTe/bUMa OPUTY OKO IIPOHaIacKa
nocna?

Ila mu ¥Mare yTucax fja je moTpeOHO 1a OCTaHeTe Ha CIMYHOM
(ako He M BUILIEM) [IO/IOXKAjy Ha IIOC/TY KA0 BAlllVl PORUTEBU?
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Stefan Eftimovski

Aspirations of Young People in Employment and Their Position in The
Labor Market in Transition Countries: The Case of Serbia

Summary

The difficult situation in which this society found itself has left certain
consequences for all the people in the country, especially youth. During the
last ten years this country has been involved in the process of transition and
it has been trying to get back in the important world flows. Since the process
of transition is uneven, certain spheres of society, such as sphere of work,
stay in the state of partial anomy. Employment is one of the most important
aspects of social life as means of personal affirmation and as means for
realizing personal existence. This is why the aim of my research is to analyze
how youth copes with the labor market, what their needs are and, finally,
what the possibilities of some changes in their favour are.
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CresaH BepoBuh
Tymopu: Virop Ilynapesuh n [Iparan Muxajnosuh
Beorpazcka oTBOpeHa 1IKOTa

IIPIMEHA ®OKYCTIPYIIA Y UICTPAJKUBAILY KOPYIIIIMJE
Y BUCOKOM OGPA3OBAIbLY!

CBa TpaH3MI[MOHA JPYLITBA CYOUYM/Ia Cy Ce ca TOPKUM MCKYCTBOM
xopynuuje, ma Hu Cpbuja Huje mayserak y toMm morneny. CoumjanHa,
MOMNTUYKA ¥ eKOHOMCKA Kpu3a fieBefleceTuX TOfiMHa pallMpuia je OBy
II0jaBy Ha CBe CErMEHTe IPYLITBEHOT )XIMBOTA, YK/by4yjyhn n o6pasoBame.
ITpempa ce y HoBujuM uctpaxupamwuma (berosuh, Mujarosuh, yp., 2007)
yo4aBa pacT HOBepea y 00pa3oBHM CHCTEM U CMalbyje IPOLIeHAT OHMUX KOju
CyMIbajyy IbeTOBY KOPYMIIMPAHOCT, Pa3/io3N 3a OIIpe3 1 Jabe nocroje. Hato
yKa3syje IIOBpeMeHO OTKpUBambe 0301M/bHIUX 3/710ynIoTpeba, amy 1 YNbeHNnIa
fla 0BO IO/be HUje JOBO/BHO UCTPAXKEHO, 300T 4era Cy ¥ MHOTY IIpo6aeMu
OCTa/ TeK “HadeTy’ y UCTpaxkuBamuMa. [leo pelema, yueMy je nocsehenn
OBaj paji, OHOCH ce Ha yHarpebheme MeTOOMOKOr anapara, pa3BojeM 1
IPUMEHOM KBa/IMTaTYBHMX TEXHMKA MICTPAKMBaha, Y KOje CIajajy u poKyc

rpy1e.

1. Kopynuuja u Bucoko o6pasoBame

Kopynuujaje,oTkanmoctoju (acrapaje BepoBaTHO KOITMUKO U JbYTCKO
IPYILITBO), Mebaja CBOje cafpkaje v 00/IMKe, ¥ 300T TOTa je TEIIKO HPeL3HO
meduHucaTH. Y OCHOBU, IOJ, KOPYIIjOM Ce IOfipasyMeBa 3/I0ynoTpeba
jaBHe QyHKIVje, TpOLIefype MM U3BOPA, epMHICAHNX HA OCHOBY IIPaBHUX
VUIU KYATYPHYX CTaHZIApfia, pajiul CTULaba IIPMBAaTHE KOPUCTH, Off CTPaHe
cnyx6ennx vy npuaTHUX mia (Munocaspesuh, 2003). Tokom ucropuje,
MebhyTuM, HeKM BUJJOBM Cy CMaTpaHM [OIYIITEHUM, KagHe Cy Oue Gmare
VLU Ce HICY IpUMembBaie. TakBe IojaBe MOTY ce CPeCTH M JaHAC, Y Pa3HUM
cdepama JpyIITBEHOT )KUBOTA, YK/bY4yjyhu u YHUBep3uTeT.

»~Hopmanmusanuja“ xopynumje (Karklins, 2007) umam ga ce, y
MHOTVIM BUJIOBJIMA, OHA He OIIa)ka Kao YNibere CYIPOTHO IPaBHUM 1/WIN
MOpaJTHMM HOPMaMa, HUTY Kao JpylITBeHa feBujannja. Huje peTkocT HI
fla UICIUTaHULY Oy[y CBECHY KOPYIITYBHOT KapaKTepa HeKOT YNiberba, aj

1 Osaj pas HacTao je Kao IIox y4eurha y IpojekTy AHTUKOPYIILIMjCKe CTYIeHTCKE Mpexe
y jyroucrounoj EBponnu Ha TeMaMa Baparma Ha MCHUTHMA U 370ynoTpede GUHAHCHUjCKMX
TOKOBA, Y KOjMIMa je YCIeNTHO MPYMeheHa ¥ TeXHMKa GOoKyc rpyma.
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fia Ta He of0aIlyjy YKOIMKO CMaTpajy fa TMMe He MIKOJe APYIITBY (,Mama“
wm ,,cutHa“ kopynuuja). Cinenehn Ty m0oruky, oHo mro (Kako ce IOrpeiHo
IPEeTIIOCTaB/ba) He IIKOAM APYIITBY, a O/aKIIaBa IOjefVHIY /ja OCTBApK
CBOje LIM/beBe, He cMaTpa ce kopynuujom. OBakBo I7leflalbe Ha CTBApy yTH4e
Y Ha pacIpOCTPambeHOCT KOPYIILIje, jep IIopydyje ApyruMa a ,,To CBU paje’,
a TUMe II0CTaje IIPUXBAT/BYB OO/IMK ITOHAIIAbA.

CI4HO je 1y BUCOKOM 00pa3oBatby — MHOTE IIpaKce Koje Cy IMPOKO
pacrpocTpameHe, IIOfl yTHIjajeM HaBuKe 1 IpehyTHOT ogo6paBama, HoCTajy
ileo cBakopHeBuIle Ha dakynrernma. Komko mmpoko he kopymnumja 6utn
feyHICaHa CaMO JIJIOM je 3aCHOBAHO Ha IIVPYIM IIPaBHUM U KYITYPHUM
HopMaMa. CxBaTame 0 TOMe IITa IIPeCTaB/ba KOPYIILM)y a LITa He, 3aBUCU 1
o[l IIpolieca KOji Ce OfIBMjajy YHYTap aKaJleMCKe 3ajeIHNLIE, VIV jeJHOT IbeHOT
nena (yHUBep3uTeT, pakynreT). Kao TakBo, OHO He MOXKe OUTH jeIIHCTBEHO,
KaKo 300T pas3/IM4nTHX I03NIMja akTepa (CTyfeHTH — mpodecopn), Tako u
360r pasKa y MUIIbebIMa [I0jeiMHalla YHYTap OBMX IPYIIa.

Ynora ¢okyc rpymna y ucTpaxuBamy (HeHOMeHa KOpyIIyje jecTe
la OCBETIM Ipoliece y KOjiMa ce KOPYNTMBHE aKTMBHOCTY OIBMjajy M
fla aKTepyMa U3 aKajleMcKe 3ajegHulie omoryhu ma msHecy cBoje Bubeme
y3poka, MaHMecTaImja 1 HoCaefuIa Kopymmyje.

2. 3amrro ¢oxyc rpyme?

Kopymmja y BMCOKOM IIKOJICTBY MCTPa)KMBaHA je KaKO Y OKBUPY
onmtujux uctpaxusama (berosnh, Mujatosuh, yp., 2007), koja cy mepnia
KOPYIILYjyy CBMM CETMEHTMMa APYIITBA, TAKO M CIIEIM(PUYHO y aKaeMCKOM
okpyxemy (Ipenem, 2007). Ha ocHOBY TuX Hamasa, MOIJIO ce 3aK/byYUTH Ja
(m1) ompebenn mpobreM 1mMoCToOju, KOMMKO je pacIpoCTparmeH U y KOjUM
MHCTUTYLMjaMa VIV Je/Ty Ap>KaBHOT anapara. VicTpakuBaHa je eplernuuja
Kopynuuje (fakmie, He camMa KOPYIIuja, jep y »9MCTOM OOMUKY“ OHa Huje
[OCTYIIHA UCTPaKMBa4MMa), YMMe je YKa3aHO Ha CTelleH (He)TIoBeperba Koji
TIOjefIHM CeKTOPY WU YCTaHOBE Y>KUBAjy.

Kapa ce nctpaxyje kopynuuja, HajclipeMHUjU Ja [ajy CBOj CYA CY
CTYAEHTH, 4uje Cy OLleHe MCKPEeHe, YaK U IIPEKO OYeKMBamba UCTPAKIBAYA.
MHoru o BUX Cy OV CIIPeMHU 1 [la Y ileTa/be 00jacHe Ha Koje ce CBe HauMHe
Ha QakynTeTnMa 3a0011ase Mpouefype, M3BpAaBajy IPOIUCH U IpaBuUIa
U 32 KaKBe Cy CBe 37I0yIIoTpebe Iy/IM VN Ha BUX HAUIUIM. 3HaTHO Mame
CIIpeMHI, 3a [JaBalbe OATOBOPA Ha TBPJIbE CTyfleHaTa, 6y cy mpodecopu,
Ca 4MM Cy Ce CyCpeM UCTPAXMBAYM KOjy Cy HOKYIIAIN Jja UCTPAKVBalbe
ycMepe Ha oBy nonynauujy (Ipemers, 2007).
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VcrpaxxuBamwuma Kopynuuje y Cpouju ZOMMHUPAjy KBAaHTUTUBHE
Metopie. Ibuma ce, uameby ocrasor, mpoBepasa: 061M KOpyIIIMje, pAHTUPajy
ce YCTaHOBe ¥ CEKTOpU IO CTeleHy (He)IoBepema Koje YXKUBAjy KOJ
rpabaHa u McIuTYyjy ce cTaBOBM O TOMe INTa IpeJCTaB/ba KOPYIINY, a
HITa je IPUXBAT/bMBO MOHALIAMe. Vmak, KBaHTUTaTUBHA METOZIONIOTHja je
orpaHMYeHay/Bae/leMeHTaKojacy3HadajHa3afyO/becareaBamepobnema
kopynuuje. ITpBo, He faje KOBO/BHO MPOCTOPA 3a CaryefjaBarbe IePCIeKTNBA
PasIMYNTUX YYeCHMKA, KaO U 3Hadema Koja mpupiajy Kopynuuju. [pyro,
UCTpaXMBad KPO3 KBAaHTUTATMBHA MCTPaKMBama YIIABHOM HOTBphyje
CBOje IPeTIOCTaBKe, KOje MOIY OfyflapaTy Off MCKyCTaBa HENOCPeNHUX
aKTepa, Kaja MX je HOTpeOHO KOPUTOBATH IIpe IOYeTKa MCTPaKMBamba.
V3 Tor pasnora, HOTpeOHO MX je, paiy MOTIYHMjer YBUAA Yy IOCMaTpaHy
T0jaBy, ZOIYHUT) KBaJIMTATVBHUM TeXHMKaMa, TaKo fia ce oHe MelycobHo
TOIYIbYjy U IIPOXKMMA)Y.

OBge Tpeba HamoMeHyTM #a je OWIO KakBa MeTOJO/OMIKA
UCK/bYYMBOCT HEIENIMCXO/[HA M IITETHA 33 OCTBAPEhe IW/ba UCTPaKMBabha.
Kop cnosxeHux mpegMera MCTpaKuBama (IITO KOPYIIMja CBAKaKoO jecTe),
HAjIIOTIYHNje casHambe NobMja ce KOMOVHOBAaWbEM pPasIMINTHX TEXHUKA,
KaKO KBAaHTUTATUBHIX, TAKO U KBA/IUTaTUBHIX.

Y ucrpaxuBamyMa KOpYIIuje Yy BUCOKOM 00pas3oBamy, POKyC
rpymne ce Hajuenrhe KOMOMHYjy ca HyOMHCKMM MHTEPBjyOM M aHKETOM U
TO TaKO ILITO Ce IPBO IpUMeHe KBa/JIUTATMBHE TexHuKe (POKyc rpyma u
IyOMHCKM MHTEPBjY), HAKOH Yera ce y aHKeTHOM UCIUTUBAbY IIPOBepaBajy
IbMIXOBM Pe3Y/ITaTH.

3. Jepuunnuja

Y nuteparypu ce GOKyC rpyIie 4ecTo WM M3jefHadaBajy ca IPYIIHIM
MHTepBjy1Ma 1in ce oxpelyjy kao BpcTa rpymnHor nHTepBjya. Pokyc rpyna
je, Tpe cBera, KBaJMTaTVBHA TeXHNKA MCTPaXUBama, Koja objenumyje
(dbopMy IpyITHOr MHTEpPBjya U IOCMaTpame ca ydecTBoBameM. [Togamm ce
nobujajy Kpo3 BepbasHe MCKa3e UCIIUTAHNMKA Y IOCMAaTpatbeM HeBepOaTHNX
peakIuja Koje ycrnospbaBajy TokoM pasrosopa. C. Bypuh, (BHypuh, 2005)
HOHyAWIa je mepuHuMjy Koja he 6utu npuxsaheHa u y oBom pagy, y3
HanoMeHy ja he mspasu Qokyc rpyma u GOKyCrpynHM MHTEpBjy OuTH
yHoTpe6/baBaHu Ka0 CHHOHVMMIL. ,DOKYCIPYIIHM MHTEPB]Y je KBaUTATUBHA
MCTPaXKMBAYKa TEXHIKA KOja ITOf{pa3yMeBa Cepyjy IPYIIHIX Pa3roBopa Koju
OKYIUBajy ydeCHIKe, CIMYHE [10 HeKVM KapaKTepICTUKaMa MM ICKYCTBIMA,
Jia pacpas/bajy o ofipeheHnM MuTamyUMa pelleBaHTHUM 32 MCTPaXKMBAYKN
npo6nem“ (C. Hypuh, 2005: 5).
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LIn/bpa3roBopajenpuKyIUbabeIofaTakao CTaBOBYMA, ICKYCTBIMA,
ocehamuMa, BepoBamIMa I MfiejaMa YIeCHUKA Y OHOCY Ha IMOCMaTpaHM
npobrmem. QoKyc Tpymy cacTaBba MCTPaXMBad, 110 KPUTEPUjyMMMa
onpeheHMM Ha OCHOBY IjM/ba MCTPaXKVBakba ¥ OHa 00MYHO 6poju Of LIeCT
JI0 HajBUIIIE IBaHAECT 0Coba.

DoKyCrpyIIHM MHTEPB)Y BOAM MOJEPATOP, KOj¥ MIMa Y/IOTY /ja OJIaKIia
(dbammmmTupa) pasroBop y4ecHUKa Ha OTpaHNYeHM 6poj TeMa pe/leBaHTHUX
3a MCTpaXuBame. IberoB 3ajarax je jja IOCTaB/ba INUTama U ycMepasa
IUKYCHjy, Bofehn pauyHa fa cBM ydecHUIM JOOUjY IPUINKY [ja MCKXY
CBOj€ MUILJbEbE.

4. IIpumena ¢oxyc rpymna

@okyc rpyme ce NpUMEmYjy Y MCTpaKUBamblMa 3aCHOBAHUM
Ha pasIM4YUTUM TIPUCTYIIMMAa § HAaydHMM IWbeBMMa. Teopujcko
cxBarame (OKyC Ipyle U IbeHa yHoTpeba Kao MCTpaKMBayKe TEXHUKe
ozipebene cy msbopom msmeby nBejy mapagurmMm — IOSUTMBMUCTUYKE U
KoHCTpykTMBUCTIUKe. [TaBnoBuh u [Innosuh (ITaBnosuh, [Innosuh, 2007)
HaBoOJie f1a TO3UTMBUCTUYKM OPMjeHTVCAaHM ayTopu (OKyc rpyrme demnrhe
fepVHUITY Kao MCTPaXMBAUKy TEXHUKY, y K0joj mctpaxkusad oppebyje
TeMY U IPUKYIUba IIOJATKe YIOTPpeOOM ColijanHe MHTepaKuuje. Y OKBUPY
KOHCTPYKTUBUCTUYKOT IIPUCTYIIA, IIpeMa CXBaTamby OBUX ayTopa, (Gokyc
TpyIe IPeCTaB/bajy OMYCTPYKTYPUCAHN OOMK IPYITHUX NHTEPBjya, UMji
CETHHT MOJKe JIla BApUPa, a y KOjMa ce KPO3 IIPOIieC COlMjaTHe KOHCTPYKIje
3Havema oMoryhyje TpaHchopMalja UCKyCTaBa y4eCHUKA.

IosuTtuBMCTY M KOHCTPYKTUBMUCTY PA3/IMINUTO I/Iefjajy Ha 3a[aTKe
MCTpaXVBaya y TPYIHOj CUTYAIju, CTEIIeH KOHTPOJIe Koju Tpeba /ja uma u
Ba/IM/IHOCT [TOJJaTaKa 10 KOjUX [JO/Ia3M Y UCTPasKMBalby. Y TO3UTUBUCTIYKOM
HPNCTYITY, COIMjaTHA MHTEPAKI[Y]ja je TI0)Ke/bHA Yy MepH y Kojoj omoryhasa
fla ce of MCNIMTAHMKA CasHa BUIE HETO KPO3 MHAMBMJyaJHE VHTEPBjye.
KoHcTpykTuBUCTMYKA Teopuja, MaK, IIOCMATpa COLMjaNHy MHTEPAKLNjy
Kao ,,MHTETPaIHI KOHTEKCT HaCTaHKa 3Hama 1 U3Bohema McTpaKuBama
(ITaBnosuh n IlnnoBuh, :4). 3a pasnuKy of MO3UTMBMU3MA, KOjU OCTaje
OrpaHMYeHMCK/bY4MBOHaHAYYHE IM/beBE, KOHCTPYKTUBMCTUYKA TPaJuLja
ce He ofpyye aKI[OHNX U APYIITBEHNX acleKaTa 1 mokpehe Ha conyjanay
IIPOMEHY, Y KOjOj MCIIMTAHNIM aKTUBHO Y4ECTBYJY.
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VicTpaxxuBame KOpyIuuje y BUCOKOM obOpasoBamwy Moryhe je
3aCHOBATM M Ha jeJHOj M Ha [PYTOj MApafiUTMM, oM Ca PASINIUTUM
METOIONIOUIKUM T0/1a3UIITUMA. I103UTUBUCTIYKY IPUCTYII aje TPYIIHOM
MHTEPBjYy BULIM CTEIIEH CTPYKTYPUPAHOCTH I 3aaXTeBa Off MOJepaTopa a
3aIp>Ku KOHTpoy Beh yrpynaum nponecuma. Hberos sajjarax je ja npuxymm
IITO 00jeKTUBHUje TIOJaTKe Off MICIMUTAHNKA, KOHTPOIMCAHOM YHOTPe6OM
coumjanHe MHTepaKuuje. Y KOHCTPYKTUBMCTUYKO] IEPCIEKTUBM, TPYIIHI
VHTEPBjy HUje eMMCTEeMOJIOIIKN 13a30B, Beh cBojeBpcHa MO30OpHHUIR, y
KO0joj ce, Y JUjasiory, KCII0/baBajy CBE HMjaHCe PA3IMIUTUX CTAaBOBA U IJEja
JICIIATAHMUKA O I10jaBy KOja Ce UCTPaxyje.

Y opHoCcy mpema [pyruMM TeXHMKaMa IPUKYIUbama IOflaTaka,
dokyc rpyme ce MOTy KOPUCTUTH: @) CAMOCTA/THO, Kao I7TIaBHM HA4MH Jla ce
nobe mo moparaka, 6) Kao MOZPIIKA ITTABHOj TeXHUIM, Hajyernhe aHKeTH,
B) PaBHONIPABHO Ca JAPYTMM METOJAMA, IITO je CIIy4aj y T3B. MYITUMETO]
cryamjama. OBpe je Hajyemrhe ped 0 akaeMCKOM UCTPaXKMBamY I7ie CBaKa
METOfa CIYXX! IOCTU3a’by CHeNMUYHUX MCTPAKMBAYKUX IWbEBA I
CTBapamy IOTIIYHNUjer Ca3Hama 0 ofpeheHoj mojasu.

TexHuka poKycrpymHOr MHTEpBjya MOXe Ce, Y Hauely, HIPUMEeHUTH
y 6uno kojoj ¢asy HaydHOr MCTpaKuBama, Kao U Yy MCTPaKMBambUMa
PasMMUNTUX IM/beBa M mpucrtyma. Vmak, HajmmogHmja je n Hajuenthe ce
KOPUCTY Y eKCIUIOPaTUBHUM UCTPAKUBAIbMMA, Kafla Cé O UCTPAKMBAHOj
TI0jaBM He 3Ha [IOBOJBHO. Y TOM CITy4ajy, GOKYC IpyTIe CTy>Ke UCTpaKMBadMa
Kao IpuIpeMa Ipep HapefHe (ase NCTpaXMBamba, ycMepaBajyhu npumMeny
OPYyTUX MUCTPaKMBAYKUX IOCTyMaka. [IpuMeHOM OBe TeXHUKe y paHUM
eTamaMa, MCTPaKMBa4 ce YIO3Haje ca CpefuHOM Yy Kojoj he obaButn
JMCTPpaXMBambe, TECTUPA HENOBO/BHO jacHe XUIIOTE3e UM Ce, Kaja je TO
HEOIIXO/IHO, ONpefiesbyje u3Mehy pasnmunTux NCTpaXMBaYKMX CTpaTeruja
U MTHCTPYMEHara.

Kop mmnor-ucrpaxmBama, (oKyc Tpylie ce KOpUCTe WIM 33
TecTMpame Beh HampaBbeHOr MHCTpyMeHTa (Hajuemhe ynuTHMKA), MM
pazy Ipelnusupama MUTamba pe GopMupama NUHCTPYMEHTA.

IIpeTesxHa MpuMeHa OBe TeXHNKe Y paHuM (azaMa MCTPaKMBamba,
MebyTum, He McK/bydyje MoryhHOCT yrorpebe y KacHUjUM eTarnama. Y ToM
cIy4ajy, GOKyc rpyIie HOMaXKy Y CTBapamby IINpe ¥ HOTIIYHNUje UCKYCTBeHe
eBMeHILje 1 60/beM pasdyMeBalby U MHTEPIIpeTalujy OOMjeH)X TolaTaKa.
OcuM Tora, 0Ba TEXHMKA MOKe Ce KOPMCTUTH 1 32 BepUPUKAIVjy TPETXOHO
I0OVjeHMX MOfIaTaKa, IPUKYIUbEHNX APYTUM TeXHUKaMa.
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5. IIpemHoCTU M HETOCTALIN

Kao m cBaka fpyra mcTpakuBayka TeXHUKA, U (OKYCTPYIHM
MHTEPBjy MMa CBOje jake U cmabe cTpaHe. 3a MCTpaXKMBaya je BaXKHO Jja
ca wuMa Oyzie J0OpO ymosHaAT, Kako 61 mpyuMeHMo QOKyC Ipyre Ha OHe
UCTpaXkKMBadKe Ipob/IeMe KOju Ce TOM TeXHUKOM HajOoJbe MOTY 3aXBaTUTH.

[TpepHOCTH BOKYC rpyIa MOry ce cymmpaTy y cinepehem:

a)

6)

1)

b)

e)

3a mpuKyIbambe MOfjaTaKa MOTPeOHO je Marbe BpeMeHa Hero Kof
IPYTUX TeXHMKA. 3a IPUOJIVKHO VICTO BpeMe KOje je HOTpeOHO 3a
RyOMHCKY MHTEPBjy ca jefHOM 0co60M, H0o6ujajy ce mopary ox
IPyHeVICIIUTAHNKA. Y OfJHOCY Ha aHKeTY, 0BaIIPEHOCT jOLI BUILIE
ToMa3y 1o u3paxkaja (y3 To LieHa CIIPOBEeIEHOT ICTPAXKIBamba je
BUILECTPYKO HIDKA).

Mopepatop je y HeOCpeIHOj MHTEePaKLUMj/ Ca MCIUTAHNIVIMA,
mTO My oMoryhaBa Ja mocTaB/ba JOJATHA INTaMba, TPAXKIN
TOjalllberbe OATOBOPA M YCMepaBa pasroBOp Ka 3aj1aToj TeMH.
[Tomaum ce mobujajy kako u3 BepOATHMUX MCKa3a MCINUTAHNKA,
tTako 1 mpahemeM HeBepbamHe KOMyHuKaunuje. MopgepaTop
npary HeBepOajTHe peaKIjyje yuYeHVKa Koje IIpaTe pasroBop, IITO
My IOMaXke fia 60Jbe pasyMe CMICA0 MICKa3aHOT.

CounjanHa nHTepakuuja n3Mebhy McIuTaHMKa ce yCIOCTaB/ba
IPUPOTHUM Iy TEM, IITO TOIPUHOCK CTTOOOIHYjeM U3paskaBamby
MUIUBeHa U cTaBoBa. Ilopen Tora, y TpyIHOj CUTyaLuju,
VCHOUTAHNUIM y/Ia3e y AMjaZior y KOMe HUje JOBOBHO CaMo Ja
OfiroBOpe Ha IuTame, Beha 1a 06pasnoxe u 6paHe cBoje cTaBOBe
KOJI CarOBOPHMKA.

YKO/MMKO ce YHyTap IpyIie yCIIoCTaBy aTMOCdepa pasyMeBarma
¥l OTBOPEHOT JMjajIora, OBOM TEXHMKOM Ce MOTY MCTpPaKUBATH
TeMe Koje Cy OCeT/bMBe 32 ICTIMTAHMKE, IIITO je YMHY IIOTOSHOM
3a CTpaXXMBabe KOPYIILNje.

DnexcubunHocT y mpumenn. OBa  TeXHNUKa MOXe ce
YIOTPeOUTI 32 MCTPaKUBabe HAjpasIMINTHjUX IpobieMa, Ha
Hajpas/IMuNTHjIM NIOIy/IaljaMa UCIIUTAHKA, IIO] YC/IOBOM Jia
Ce MCIIOIITYjy cMepHMLie 3a popMmupame GoKyc rpyie (Buiie o
TOMe Y IOCTIE/IbeM OfIETbKY).

Y HekuMM cutyaumjama, IpefHocT (OKyc rpyma Moxke O6UTH 1
JIaKIlle pasyMeBaibe ITOJATaKa y OfHOCY Ha IOfaTKe JoOujeHe
KBAaHTUTATVBHUAM UCTPAXMBABIMA.
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QoKyCcrpyIHI UHTEPB]Y, Ca ApyTre CTpaHe, UMa I CBOja OTpaHIYeha
u cmabocty, Mehy KojuMa cy HajBakHUje:

a) Manu o6yxBar MCIUTAHNMKA, YaK 11 aKO Ce OfIp>KaBa BuIlle POKYC
rpymna. Tume ce ymamyje MoryhHoOCT reHepanu3anyje 3ak/by4aka
Ha IINPY MOIyIanujy.

6) VicnnraHuuy He penpeseHTYjy BEpPHO IMONYIALUjy Y LeNHIN,
jep je unHe ocobe Koje Cy IpHCTae 1, Ha O3B UCTPAKMBAYa,
Y4eCTBYjy Y POKYCTpyIIHOM MHTEPB]YY.

B) He Mory ce oOyxBaTuTi CBM ICHUXOTOLIKM M COLMjaTHU
npoduIN UCIUTAHUKA, YMMe Ce Cy)KaBa KPYT HOTEeHIMjaTHUX
y4ecHuka. IlosuTuBHA CTpaHa BUXOBOT M30CTAB/balba je y TOME
LITO Ce 3HAYajHO CMakbyje PU3MK JJa HEKO Off YYeCHMKA CBOjUM
MOHAIIakbeM HapyIIu UM oHeMoryhm paj unrase rpyte.

r) HujemoryheycnocraButy HoTIyHy KOHTpO/TY Haji TPyIOM, 360T
yera JICTpakMBa4 He MOXKe IT0Y3/JaHO 1 3aK/by4yje O KBAIUTETy
OJroBOpa.

1) Benukn yrtuiaj MomepaTopa Ha KBaIUTeT Hajlasda POKYCTPYITHOT
MHTepBjya. HeoBo/bHO MCKYCaH MMM HealeKBaTHO IPUITPEM/bEH
MOJepaTop MOXe Jia CITyTa MPUPONHY TOK AMUCKYCHje, MU Ja
J03BOY [NOMMHALM)y IOjeVHUX YYeCHUKA M UCK/bydMBarbe
IOPYTUX U3 PasroBopa.

6. IIpunipema u cuposobheme pokycrpynHor nHTepsBjya:*

[Tnanupame u npunpema Koje mpeTxofe MpUMeHN POKYCTPyIHOT
MHTEPBjya IIOCTaB/bajy 030M/baH 3afaTak Ipefi MCTpaXyBada. Jep, Of
IpeNM3HOr leuHICamba TpeMeTa I Li1/ba MICTPAXKMBaba 3aBYICE CBU JATbI
KOpaly ¥ yCIeX YUTaBOT MCTPaKMBAYKOT NIPOjeKTa.

6.1. Dopmynucarve UCMPANUBAUKOZ NUMAtLA

Ha camoM moueTKy, Ba)KHO je IOCTaBUTH jacaH LWb U pajHe
xunotese. VcrpaxmBauko ImuTame oOyxBara OorpaHMdeHM Opoj Tema U
IIOCTaB/ba Ce Y CK/IAZly ca IM/beM VICTPAXXMBaba 1 Ofa0paHNM IPUCTYIIOM.
Osa ¢asa MOXKe TpajaTu HEeLITO JyxXKe, 9aK Jy>Ke Off Tpajamba CBUX OCTAJINX
(dasayseTnx 3ajeHo, a1 TO He TpeHa a OMeTe UCTPAXKIBAYA /A je CIIPOBefie
Y LIeIOCTY, jep je Ipecy/iHa 3a YCIEIIHO CIIPOBOlerbe UM TaBOT MCTPaXKMBaba.

2 ®@ase y cmposobemy ¢GoKyc Trpyme M3NOXKeHe Cy Ha OCHOBY PajHOT JOKyMEHTa U3
pojexTa AHTUKOPYILIMjCKe CTYIeHTCKe MpeXe Y jyroucTouHoj EBpomny, Koju ce Hamasu y
CIIUCKY JINTEPATYPE.
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6.2. Micmpaxcusarve cekyHOapHux ussopa (,,0eck ucmpaxusarpe
y

ITpeTparom cexyHmapHUX M3BOPa, CTBapa ce IIperyef pesyaTara
IPeTXONHMX MCTPaKMBama Ha ucty Temy. OHO je BaxHO 360r JoOujama
CMepHMIIA 33 MCTPaXXMBambe IIpob/IeMa, n3beraBarma rpelaka peTXOLHIKa
U IPOHA/TKEha NUTakba Ha KOja IIPEeTXOHO HHje€ OTOBOPEHO.

6.3. M360p memodonozuje

M36op meroponoruje oxppebeH je mpobreMoM M IOCTaB/bEHUM
mbeM, a He 06paTHO. YoOM4ajeHO, MeTONO/NOMKN HpUCTYI oppebyje
CTeIleH CTYKTYpUpaHOCTI (HOKYCTPYITHOT MHTEePBjya U aclieKTe Ha Koje he
MCTPaXMBa4 CTABUTHU Harnacak (00jeKTMBHOCT NPUKYIUbEHMX IIOfjaTaKa,
pasBujame fujanora usMely ydecHuka).

6.4. VM360p yuecHuka

Yobuuajeno, 3a poxyc rpyre ce 6upa mect 1o ocaM (IpemMa HeKUM
ayTopuma jecer) ocoba koje ce MehycobHO He mosHajy. To 6u Tpebano
fia 6yze ontuManaH 6poj 3a Bobeme pacrpaBe y K0joj ce MOXKe 9y TH I/Iac
cBakor yyecHrka. C 0631poM Ha COII0€KOHOMCKM 11 ieMoTpad ek mpodu,
cacras rpyie Tpebano 6u na Oyze XOMOreH, a 3a Y4eCHUKe ce Tpake fo0pu
penpe3eHTH IOITy/Ianyje 3a KOjy je MCTpaKuBad IT0ceOHO 3aMHTepeCOBaH.

Y HeKuM cnTyanmjamMa, XeTePOreHy CacTaB IPyTIe MOXKeJa JOIIpIHece
TPYIIHOj AMHAMMUIM U 60/beM pa3yMeBamy (eHOMEHa KOjy ce UCTpaxyje.
Kao npemHOCT XeTeporeHux rpyra, HaBopu ce sa 06e36ehyjy cydepaBame
CTaBOBA, JIAKIIIE CE yOYaBa IIOCTOjabe PA3INIUTHX IIEPCIIEKTIBA Y MHTEpeca
U TIOfICTIYe ITPYIIHA IMHAMUKA.

PerpyTanujy ydecHuka 06aBibajy capaflHUILIU — perpyTepy, mpema
YIYTCTBUMANCTpaXKuBaya, ynMe ceobesbelyje penpeseHTaTMBHOCTY30pKa.
JemaH perpyTep 00MYHO He KOHTAKTUPa BUIIIE Off 1BA ICHMTAHMKA 110 TPYIIN.
[TpoHaaXkemwe UCIUTAHUKA KOjY OTOBAPajy IOCTAaB/bEHOM (,,HAMEPHOM )
Y30pPKy, 60/be je 3a MCTpa’kKuBambe Off TAKO3BAHOT ,,IIPUTOHOT  Y30pKa,
KOjUI CauMIbaBajy OHM MCIMTAHWUIM YMjU je TPUCTAHAK OWIO Hajlakiie
poburtn. VMudopmaluje Koje ce MPUINKOM NPBOT KOHTAKTa (JIMYHOT MK
nyTeM TenedOHa) CAOMINTABAjy MCIMUTAHUKY Y Be3U ca QOKYC IpyIoM
neduHMLIe NCTpaXMBad. VIHopMICabe NCIMTAaHNKA BKHO je jep cMamyje
aHKCMO3HOCT y Be3) ca TeMOM O Ko0joj he ce ce pasroBaparu u usriegom
(dboKycrpymHOr MHTEpBjya, any He Tpeba fa OTKpMBa feTasbe mpencrojeher
cacTaHKa.
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6.5. Cacmasmwatrve 600uta 3a cnposoherve okyc epyne

Y Bommdy, Koju IpeficTaB/ba IUIaH 3a cuposobeme dokyc rpyme,
cabupajy ce IIaBHe TeMe U INUTama Koja MOAeparTop Tpeba [a MOCTaBM
ucnuraHnnmma. Bogumy Moxke fma Oype y BUAY TeHepaTHOT IUIaHA M [ia
CaJIp>KI CaMO OCHOBHA IUTAIba, a/M je Moryhe ma ce y ieMy, Kao MOfICe THMK
MopiepaTopy, Hahy u moTnmTama M yHOyTCTBa 3a ycMepaBame AMCKYCHje.
HlerapHuje ypaheH Bomuy cBakako je NOTpeOaH YKOIMKO AMCKYCHjY
Mofieprpa ocoba Koja Huje y4ecTBOBajla y IPUIIPEMU Y30pKa 1 mu3bopy
IUTama.

Ospe Tpeba HamoMeHyTH fa Huje Moryhe 1o Kpaja M IperusHO
VCIUIAaHMPATV U TpefBMUAETV Kako he ce ofBujaTu AUCKycHja M y KOM
mpaBIy ce Moxke pa3Butu. To je (110 HeKMMa) HEOCTATAK, A yjeqHO 1 jeHa
0]l KJbYYHMX IIPETHOCTY OBE TEXHIUKE.

6.6. IIpunpema cemuHea u 3aKkasuearoe CaCManKa

3a oppxaBamwe (OKyc rpyma Tpebasmo Ou msabpaTu HeyTpaaHy
JIoKanujy Koja Hehe nsasusary moce6He aconmjalyje Koy UCOIUTaHUKA (HI
HO3UTUBHE, HI HeraTusHe). CeTVMHT — OpraHM3alyja IPOCTopa y KoMe ce
ozipxxaBa GoKyc rpyma — Tpeba fa Oyje MOCTaB/beH TAKO la MAKCHUMATHO
HOCIIeIN MHTEPAKIV)y U pasMeHy Meby ydecHunmma.

ITpocropuja Tpeba fma Oyne [OBO/BHO Benmka M KoMOpHA Aa y
KPYyT MO>XKe fla Cef[He HajMambe JeceT yyecHuKa. Jecro ce usmely yuecHmka
[IOCTaB/ba CTO KOjU KOJ BuX cTBapa ocehaj curypHoctu m ob6esbebyje
3aIITUTY JIMYHOT IIPOCTOPA CBAKOT YYeCHMKA. Y XOMOT'€HVM TpyIiaMa, CTO
HUje Hy>XaH. Bujieo Marepujas nim cnajgoBy MOry OUTI YIOTpeO/beHY paan
CTUMY/IMCama AUCKycuje Ha ofipeheHy TeMy, a MCTO BaXkit U 3a MaTepujas 3a
HICambe TOKOM pacIpaBe.

Cae ncnuraHuke je motTpe6Ho, faH pey GOKyc rpyIry, HOACETUTI Ha
3aKa3aHU TePMJH U IIPOBEPUTH IIXOB JOTa3aK. YyecHMKe Tpeba yHaIpen
00aBeCTUTH O Tpajarby CacTaHKa J IPOBEPUTH HUXOB JJ0/Ia3aK JaH paHje.
JenHoM Kazia GOKyC IpyIia 3allouHe ca pajjoM, He Tpeba je Impekupaty 360r
y/lacKa MCIIMTaHVKa KOj U KaCHe, jep TO MOXKe [ja TOpeMe T IPYIIHY AUHAMMUKY.

6.7. Cnposohetve poxyc epyna: gpasa npuxkynmarea nooamaa u
ynoea modepamopa

Yob614ajeHo, y MCTpaXXMBalby ce CIpoBofie 6apeM aBe GOKYC IpyIIe.
Moryhe je opraHmsoBaTy HEKONIMKO CacTaHKa Ca MCTOM TPYIIOM, aji je
vyemhy cydaj a ce y30pak UCIMTAHMKA He TIOHAB/bA.
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OnrtyMasHo Tpajame cacTaHKa je m3Mely car u 1o u fiBa 1 10 caTa,
0e3 IpaB/berba Tay3e, a YKOIMKO UCKycuja Oy/ie 3aHMM/BUBA, Y IOTOBOPY ca
VICTINTAHUIIVIMA, MOXKe Ce V1 ITPOY KUTHL.

Mopeparop je barummnTaTop OTBOPEHOT ¥ CIIOHTAHOT Aujaiorau Tpeba
Zia Oyzie OIyINTeH, ja He IPOLiebYje U He OCyhyje cnuTaHuKe, i ja aXK/bIBO
nparu aujanor. IToxerpHo je Aa 1o coumo-meMorpadCKuM KapakTepucTiKaMa
(romuue, obpasoBare 1 Apyro) Oyme CIMYaH MUCHMUTAHMUIMMA. 3a YCIIELIHO
Bobeme POKyC rpymna BaKHO je MCKYCTBO MOfiepaTopa 1 o0yKa Kpo3 Kojy je
IPOIIA0, IITO YTIYe ¥ Ha M300p 0cobe 3a Ty Y/IOry.

CacraHak 611, y3 oo0Opere y4ecHIKa, Tpedasio 6enexxuti, Hajoorbe Ha
ay/Mo-3aIICYy, jep OH CTBapa HajMarby IPUTICAK Ha MCuTaHuKe. Moaeparop
y4ecHUIMMarapaHryjeahecenogany KOpUCTUTUICK/bY IMBOYUCTPAXKIBAYKeE
CBpXe, aJIi ce V1 OHM 06aBe3yjy /ja cafjp>kaj pasroBopa He M3HOCE BaH CaCTaHKa.
Kao o6pa mpakca okasasio ce ia, y3 MOfiepaTopa, CaCTaHKy IPJCYCTBY]Y jefaH
110 iBa ToMohHYKa Koj1 Gefexe CBe IIITO ce fiellIaBa Be3aHO 3a TPYITY, a HAPOUUTO
TOK pacIipaBe ¥ HeBepOa/THO MOHALIAbE YIeCHNUKA.

6.8. Tpanckpunyuja u cpehusarve nodamaxa

ITo 3aBpIIETKy cacTaHKa, MOfiepaTop ¥ MOMONHMIM MpeciyiaBajy
TOHCKM 3a1MC ca(POKyC-TpyIIe N CaunbaBajy TpaHCcKpunT. ITopen Tora, moskerbHO
je V1 la yKpaTKo 3aberiesxe CBOje Vijieje ¥ MUC/IV HacTaJle TOKOM OfiBUjarba pokyc-
TPyIIe, ¥ [ja ONMIIY HeBepOaTHO ITOHAIIAmbe VICIUMTAaHNKA TOKOM JIVCKYCHje ,
YKOJIMKO Cy I'd pETMCTPOBaJIIL.

6.9. Ananusa u unmepnpemauuja nodamaka u NUCara U3eewmaja
€A enasHUM HANA3UMA.

Y mocTynky aHanmse, MCTPKVMBA4 MOPENY peaKIyje VICIMTaHMKa
¥ Hajla3e UCTPaKMBaya 11 youaBa CIMYHOCTY U pasivke nsMehy Teopumjckix
KOHCTpYKaTa I ,,)KMBOI'“ IIOHAllIakba yuecHMKa. [10)e/bHO je Ia I71aBHe Hajtase
Y M3BELITajy MOTKPENM M3BOAVMA M3 TPAHCKPUIITA. Y aHA/IM3M Ce caIrleflaBa
AVIHaMVKa IpyTIe, AeHTU(UKYjy Ipo6IeMu KOju CY Ce jaBI/IV TOKOM pacIipaBe
U CTaBOBM OKO KOjMX CY MCIIMTAHMIM YCIIENIM, OfIHOCHO HNCY YCIIENM Jia ce
crIoxe.

6.10. Ynompeba pesynmama u naaHuparee HO8UX UCHPAXUBAILA

Kopuithemwe pesynrtata QOKycrpylHuX MHTepBjya 3aBuCK Of (ase
VICTPa>KVBaba y KOjoj Ce CIPOBOJY M IIOCTAB/beHOT 1V/ba. Y 3aBUCHOCTH O TOTa,
(oKycrpyIIe MOry ce KOPUCTUTY 32 POpMUpabe KBAIUTATUBHOT MHCTPYMEHTA,
nedyHICabe MCTpaXXMBAUKe CTPaTerje 1 Y Apyre CBPXe, Koje Cy objalibeHe y
IPETXOJHOM JIENTy TEKCTa.
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7. 3aK/by4yaK

[TomToBawe HpuHIMIA HpupeMe 1 cuposobhema ¢okyc rpyma,
Kao U Ipollefypa aHaAM3e M MHTepIpeTalyje IOJATaKa, YCJIOB Cy 3a
epuKacHy IIpYMeHy OBe TeXHMKe y OmlIo Kojoj dhas3m ucTpakupama 1 10
61710 KoM cnieruaHOM 1MbY. VicTpaskuBay, Ha OCHOBY Hajlasa JoOMjeHnx
HOCPeACTBOM (OKYCTPYIIHUX MHTEPBjya, IpOBepaBa MOYETHE XUIIOTe3e I
yTBphyje Konmko cy npemuce off KOjix je moirao 6ue ucrpasse. [JooujeHn
pe3y/ITaTi, OCYM ILITO JOIIPMHOCE peaTn3aliiji KOHKPeTHOI MCTPaXKMBAYKOT
LV/ba, yTUYY Y Ha 3aK/byYKe Y Be3) Ca IIPUCTYIOM MICTPaKUBakby M 13a0paHoj
MEeTOJIOIOIMj}. YKOJIMKO Ce TeXHMKA OKYC IPYIIa, KaKO je ¥ 3aMUIIJbEHO,
HOKa>Ke Kao IIOTEeHLIMjaTHO KOPMCHA METOJO/IONIKA a/laTKa Koja omoryhasa
YBUJL Y pasIM4MTe IEPCIeKTVBE ¥ 3HaueHa KOpYIIyje, HeMa HUKAKBOT
pasjiora /ia je ICTpaKMBa4y LIMpe He IPUMEbY]y.
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Stevan Veljovic
Using focus-groups in the research of corruption in higher education
Summary

Almost every transition state had a bitter experience with corruption,
and Serbia is no exception. Despite recent rise in trust in educational
institutions, expressed in the shift in public opinion, there are reasons for
assuming that the corruption is still very much present in Serbian faculties.
The existence of corruption is marked by constant changes in form and
content, which makes is it difficult to define. In history, many forms of
corruption were tolerated or lightly punished, and that practice extends to
the modern times. Which action or behavior is to be treated as corrupted
is decided not only by the legal and cultural norms and standards, but also
depends on the process that shape perception of corruption. The definition
of corruption and the reaction on it, varies between different groups (student
and teachers), but also among the individuals within them. The role of the
focus groups in the research of corruption in higher education is to show the
processes that enables the corruptive behavior and to give the opportunity to
different actors in the academic community to express their view on forms,
causes and consequences of corruption. The key reason for using focus
groups, as a qualitative technique in research, is to overcome restrictions of
the quantitative techniques in terms of knowledge they provide. Also, their
purpose is to make more profound basis for developing of the instruments
that are going to be used in the later phases of research.

Key words: Corruption, Focus groups, Higher education, Qualitative
methodology, Positivism, Constructivism.
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Mia Ivancevic
Tutor: mr Vladimir Pavicevi¢
Fakultet politickih nauka u Beogradu

ALUMNISTI BEOGRADSKE OTVORENE SKOLE - DANAS

Godina 2008. je posebno znacajna za Beogradsku otvorenu skolu,
jer je obelezila jos$ jedan veliki jubilej — 15 godina postojanja. Tim povodom,
u okviru prakti¢nog dela nastave u BOS-u, dobila sam zadatak da istrazim
danasnju strukturu Alumni organizacije, koja sada broji oko 900 svr$enih
studenata. U okviru ovog rada, prezentovacu rezultate viSemese¢nog
istrazivanja zasnovanog na kvantitativnim i kvalitativnim podacima, ¢iji je
osnovni cilj uvid u §to potpuniju sliku o tome gde su danasnji alumnisti, cime
se konkretno bave, u kom sektoru delatnosti se odvija njihova profesionalna
aktivnost i kakve stavove imaju o studiranju na BOS-u.

Valja istaci da, osvr¢uci se na minulih 15 godina rada, Beogradska
otvorena Skola ima mnogo razloga da bude ponosna na pravac u kome
ostvaruje svoju misiju. Ova bi se misija ukratko mogla opisati kao stvaranje
reda umrezenih mladih stru¢njaka, konkurentnih na trzistu rada ne samo
zbog visokih akademskih kvalifikacija koje sti¢u u okviru mati¢nih fakulteta,
vec i zato $to ih odlikuju i znanja i vestine koje su stekli jednogodisnjim
studiranjem u BOS-u. Ta znanja i vestine upu¢uju mlade intelektualce u
aktuelna desavanja u politici i ekonomiji, kao i u principe funkcionisanja
Evropske unije, usadujudi pritom narocit osecaj za gradanske vrednosti i
demokratiju. Sve navedeno je, po misljenju studenata BOS-a, izuzetno vazno
za potpunije sagledavanje drustvene situacije u Srbiji i perspektivu njene
evropske budu¢nosti. Sa druge strane, vestine koje se sticu u okviru ovog
studijskog programa uce kako sopstvena znanja i kvalitete predstaviti na
najbolji nacin i tako lakse do¢i do zaposlenja u konkurentnoj poslovnoj
sredini, kako pisati radove na koncizan i prakti¢an nacin, i mnogo toga
drugog. Iz ovoga se prirodno namece zakljucak da studiranje u Beogradskoj
otvorenoj $koli zaista otvara mnoga vrata, a §to su nesumnjivo potvrdili i
rezultati istrazivanja koje sam sprovela.

Kada je re¢ o samoj metodologiji istrazivanja, treba napomenuti
da se ono bazira prvenstveno na anketi koja sadrzi pitanja o trenutnom i
stalnom prebivalistu alumnista, profesionalnim i akademskim aktivnostima
(ukljucujucéi sektor profesionalnog angazmana), kao i misljenja o tome
da li je - i na koji nacin - studiranje na BOS-u doprinelo individualnoj
karijeri ispitanika. S tim u skladu, anketa sadrzi i pitanje da li bivsi studenti
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i danas odrzavaju kontakte sa kolegama sa BOS-a i u kojoj meri. Anketa
je popunjavana na vi$e nacina: neposrednim ili telefonskim razgovorom i
putem elektronske poste.! Pa ipak, na ovom mestu potrebno je pomenuti
da samo popunjavanje ankete nije uvek islo ,,glatko®, narocito kada je re¢ o
studentima prvih generacija. Vise je razloga za to: neazurna baza podataka o
kontaktima (jer je poslednjih godina vecina telefonskih brojeva u Beogradu
promenjena usled osavremenjivanja centrala), Cinjenica da su mnogi
alumnisti profesionalnu karijeru nastavili u inostranstvu, kao i to da su mnogi
angazovani na vaznim drustvenim funkcijama i moze se pretpostaviti da
prosto nisu nasli vremena za popunjavanje ankete. Svi pomenuti razlozi
uslovili su da sam statistiku radila na svega oko 30% bivsih studenata. Pa
ipak, dobijeni podacisu dovoljno reprezentativniza pruzanje slike o njihovim
danasnjim aktivnostima.

Kao dodatak podacima koje sam prikupila, koristila sam podatke
Alumni baze koju g-da Davorka Tomanovi¢-Mihajlovi¢ vredno azurira
godinama.Zapodatkeoprvimgeneracijama,uneznatnojmerisamseoslanjala
na istrazivanje slicnog tipa koje je sprovedeno povodom desetogodisnjice
postojanja Skole.

Osvrnimo se, prvo, na danasnje prebivali$te alumnista. Istrazivanje
je pokazalo da oko 89% alumnista ima stalno prebivali$te na teritoriji Srbije.
Stanje podataka o trenutnim boravkom je nesto drugacije, pa oko 84% bivsih
studenata i danas zivi u Srbiji, dokje 9% u Evropi, a oko 7% u drugim delovima
sveta, najces¢e Sjedinjenim Americkim Drzavama. Razlika u procentima
postoji uglavnom zbog toga $to su neki od njih na postdiplomskim studijama
uinostranstvu,alinameravaju dase vrate u Srbijuiovde nastave profesionalnu
karijeru.?

Oko 12% Bosovaca je jos uvek na osnovnim studijama, narocito
studenti poslednjih generacija. Diplomiranih je oko 63%, dok je magistara
oko 17% a doktora nauka oko 8%. Takode, oko 9% bivs$ih studenata trenutno
pohada postdiplomske studije, u zemlji ili inostranstvu, dok oko 7% pohada
neke druge oblike profesionalnog usavrsavanja u vidu seminara, kurseva i
sli¢no.

1 Posebno zgodno bilo je koristiti popularni internet sajt ,,Fejsbuk®, preko koga sam stupila
u kontakt sa mnogim alumnistima koji su oformili posebne grupe (to je, kako se ispostavilo,
vrlo prakti¢an nacin odrzavanja medusobnih kontakata).

2 Na ovom mestu, treba naglasiti da je kod podataka o prebivalistu najizvesnije da ¢e doci
do statisticke greske. Naime, treba ocekivati je da su bivsi studenti koji Zive u Srbiji znatno
cesce ispunjavali anketu od onih koji Zive u inostranstvu, pa je sasvim realno ocekivati da je

broj alumnista koji Zive van Srbije vedi, §to donekle onemogucava precizan uvid u to koliki
je zapravo ,,odliv mozgova®“

84



Zbornik Beogradske otvorene skole Radovi studenata 2007/2008

Trenutno prebivaliste alumnista
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Grafikon br. 1
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Grafikon br. 2

Oni koji su na postdiplomskim studijama (magistarskim ili
doktorskim), pored domacih, pohadaju i prestizne evropske i svetske
univerzitete. Pa ipak, nazalost, mora se konstatovati da jedan broj onih
koji zavrse postdiplomske studije u inostranstvu i ostaju van Srbije i tamo
zapocinju profesionalnu karijeru.

Bilo bi suvi$e komplikovano prikazivati, u okviru ovog pregleda,
strukturu po zanimanjima, na prvom mestu zbog njene raznolikosti. Naime,
dok je ranije Beogradska otvorena $kola okupljala uglavnom studente
drustvenih nauka, poslednjih godina sve veci broj studenata sa fakulteta
prirodnihitehni¢kih nauka smatraznanjaivestine koje nudi BOS privla¢nim.
Pa, ipak, u strukturi zanimanja i dalje brojcano dominiraju ekonomisti,
politikolozi, pravnici, studenti smerova Filozofskog fakulteta (psiholozi,
istoricari, socioloziidr.). Medutim, nije retka pojava da se zanimanje studenta
uslovnoreceno ,ne podudara®sa sektorom profesionalnog angazmana. Tako,
na primer, politikologe nalazimo u svim sektorima: od profitnog, preko
nevladinog do drzavnog, politickog ili univerzitetskog. Kako je situacija sa
sektorima profesionalnog angazmana jasnija, ilustrovana je u grafikonu 3.
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Sektor profesionalnog angazmana
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Grafikon br. 3

U analizi pripadnosti pojedinim sektorima nisu kori$¢eni upitnici
onih alumnista koji su jo§ uvek na osnovnim studijama na mati¢nim
fakultetima, jer su u najvecem broju slucajeva jo§ uvek bez konkretnog
profesionalnog angazmana. Raduje ¢injenica da je veoma mali broj svrSenih
studenata (manje od 5%) bez profesionalnog angazmana, §to implicira
da je diploma Beogradske otvorene $kole zaista prednost u pronalazenju
zaposlenja, uzmemo li u obzir trenutno stanje (ne)zaposlenosti u Srbiji.

Zadrzimo li se na drzavnom sektoru, valja pomenuti da alumnisti
BOS-a danas rade na prestiznim funkcijama u drzavnim institucijama poput
ministarstava, sudstva, ambasada i sli¢no. Pa ipak, u profitnom sektoru
karijeru gradi najve¢i broj bivsih studenata. Cesto je re¢ o vode¢im bankama,
advokatskim ku¢ama i preduze¢ima najsirih delatnosti, od kojih su mnoga
uspesne korporacije i jaki privredni subjekti. Iz ovog grafikona se vidi i da
desetina Bosovaca aktivno ucestvuje u politickom zivotu savremene Srbije
- §to nije iznenadujuce s obzirom na to da je Beogradska otvorena $kola bila
jedno od prvih uporista demokratskih promena koje su obelezile poslednju
deceniju. Veliki broj studenata izabrao je nevladine organizacije kao mesto
gde ce dati doprinos Sirenju gradanskih vrednosti i kulture. Mnoge od tih
organizacija su danas znacajni subjekti drustvenog zivota.

S obzirom na gore opisanu obrazovnu strukturu, nije ¢udno da na
gotovosvimfakultetimabeogradskogUniverziteta(aliinesamobeogradskog!)
mozete nadi nekadasnjeg studenta BOS-a kao predavacaili saradnika. Uzevsi
u obzir daidanas znatan broj alumnista pohada postdiplomske studije, moze
se ocekivati da ce broj zaposlenih na Univerzitetima i nau¢nim institutima
rasti. Oni koji nisu potpali ni pod jedan sektor, najéesce se bave nekim vidom
umetnickog stvaralastva, rade u medijima i slicno.
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Struktura alumnista Beogradske otvorene skole je ipak
najhomogenija kada je re¢ 0o odgovoru na pitanje dalije BOS koristio njihovoj
karijeri. Cak 97% slozno je u tome da jeste, a razlozi su brojni: od progirivanja
znanja i vestina na nacin koji je za mnoge zanimljiviji i pristupac¢niji od
klasi¢nog akademskog, do sticanja socijalnog kapitala kroz mrezu korisnih
kontakata i stvaranja dugogodi$njih, bliskih prijateljstava. Sama diploma
BOS-a je, po misljenju mnogih, presudila da se poslodavac odluéi bas za
bivseg studenta, a ne za nekog drugog kandidata, $to dokazuje da je danas
Skola prepoznatljiva institucija. Nazalost, istrazivanje je pokazalo da tek
43% bivsih studenata aktivno odrzava kontakte sa kolegama. Pa ipak, mnogi
pokazuju tendenciju da sa¢uvaju dragocene kontakte barem komunikacijom
elektronskim putem, preko ,,Facebook®i ,,Yahoo“ grupa i sli¢no.

Ovo istrazivanje pokazalo se kao veoma korisna socioloska praksa.
Zadatak nije bio lak jer je obuhvatao skup aktivnosti: kreiranje ankete,
dugotrajno trazenje i anketiranje alumnista, statisticka obrada dobijenih
podataka i na kraju, prezentaciju istih u radu koji je pred vama. U ovom
radu ucestvovali su mnogi, pa na ovom mestu zelim da se zahvalim upravi
i zaposlenima u BOS-u na idejama i savetima, mojoj mentorki Davorki
Tomanovi¢-Mihajlovi¢ na strpljenju i podacima koje sam dobila od nje, svim
biv§im studentima koji su nasli vremena za popunjavanje ankete i prijatelju
iz Republickog zavoda za statistiku koji mi je pomogao da se izborim sa
obradom i interpretacijom podataka.
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Mia Ivancevic
The Alumni Members of the Belgrade Open School - Who They Are?
Summary
This paper analyzes activities of the BOS Alumni Association and
its members. The author puts an accent on academic and professional
development of the Alumni members as they were expanding their network

and advancing their carrier.

Key words: BOS, Alumni, professional development, Academia
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Mapko JlanoH
Tymopka: Mmp Coma Crojanosuh
IenTap 3a UUBUIHO-BOjHE OJJHOCE

I'IE JTIEJX ICTOYHA TPAHUIIA EBPOIIE?
YBop y npo6irem

ITpobnem oxpehusamwa rpannna Esporne npesasumasu reorpagcka
IUTamwa, CACBUM IIpenasehy Ha Ky/ITypHM, IOUTUYKY, 1A M eKOHOMCKM
n ucropujcku tepeH. CaM HAc/IOB HAaBOAYM Ha PasMMIUbalbe HE CaMO O
eBPOIICKMM IpaHMIaMa, Beh mmpe cera o camoj cymtunu EBpore, eBporcke
KY/ITYpe, ¥ U3HaJ] CBera, eBPOIICKOT AyXa. 300r HeMOryhHOCTM fia ce TepMIH
EBpoma ogpenu y mpBu Max, HaBelINy HEKOIMKO PasIN4UTHUX TyMademba O
TOMe Ifie Ou ce Moryie Hahy eBpOIICKe TpaHMUIIe.

OBaj mpobneM je ofyBeK M3a3NMBao paclpaBe — Off AHTUYKOTL
moba 1o paHac. 3ampaBo, KOJ CTapux Ipka Hama3yMo Ha IPBU IOKYIIA]
orpannyaBama EBpore. OHa je, 3a bux (ped je Moryhe ceMuTckor nopexsna
- epeb, Tj. 3amaf), IpeAcTaB/baa ey 3aIlaHy IOTOBUHY CBETA, OHOCHO
MecTo Ha KoMe 3anasu cyHue. Of Ipka HaoBaMo, eBpOIICKe IpaHuIie Cy ce
roMepare, 10 KyITYPHUM, BEPCKUM, TOMUTUYKIM, EKOHOMCKVM IIaBOBMMA.
CMaTpaM fla 0BO NMTame MOCeOHO 0XKMBJ/bABa JAHAC, Kajla CMO CBENOLNU
CTBapama OPOjHMX II00ATHNX U PeTMOHA/THNX CaBe3a, 11 Kajia ce Ipej| Hama
CBET 3HA4ajHO Meba. Je[JHa Of] Haj3HaYajHUjMX 3ajeHNUIIA [P>KaBa je CBaKaKo
EBporncka yunja. [Tocrojame oBakBe 3ajeHILIe HAPOAA Y p>KaBa HEYMUTHO
3axTeBa Jla Cé BpaTMMO Ha II0YeTaK, U Jla pasMOTpUMO WTa je EBpoma, rie
ce HajIasy JjaHac, M KOJIMKa je OHa 3aIpaBo.

EBpomna, eBponcku yX, eBpOIICKe TPaHNIle

Teorpadcknu, EBpomna 3ampaBo u HUuje cacBMM KOHTUHEHT, jep Huje
jacHo oziBojeHa off Asuje. Kao TakBa, mogo6OHuje je 0 10j TOBOPUTI KAO O JIeTy
EBpoasuje. OpebuBame mbeHNX MCTOUYHNUX TPaHMIIA, Tj. rpaHnie EBpore
u Aswje je Ipe cBera Ky/JITYpPOTOUIKM ¥ T€ONOMUTUYKM IIPo6/IeM, KOji1, Kao
mro caMm Beh HaBeo, 3a0KyI/ba HayuyHe, punosodcke u mype Kpyrose Beh
cronehnma. Vnak, KOHBeHIMjoM je ofjpeheHO ma eBpoICcKa rpaHuIa upe
Ypanom, KaBkazom, Kaciimjckum u Lpanm Mopem. OBoM peduHMIIMjOM,
JiBe Ip>KaBe IOCTAjy nofebeHe n3Mmehy Asuje n EBpomne — Pycuja u Typcka,
a joIl Tpu Cy ce Hamule Ha camoM py6y EBpomne - Asepbejiian, Ipysuja un
Kasaxcran.
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Ha Behm mnpob6nem Hammasmmo Kaja IoKymamo pa Espomy
OrpaHMYMMO TOMUTUYKY U KyATypHO. Kako Ilon PobepTc kake, y cBoM
neny Eepona, 1880-1945, kaga rOBOpy O HOC/IEPATHOM CBeTY, ,MehyTum,
IOCMaTpaHa M3 pasINUYUTUX YITIOBa, OyayhHOCT ce Moxe cmarpartu
pasnob/peM Koje CBOjUM eBPOIICKMM KapaKTepoM IIpeBas3ujasu Oumo Koje
npyro moba: Graecia capta ferum victoriem cepit’ 3ampaBo, gaHamma
JIOMIHAaHTHA ITIOJIMTIYKA MUCA0, CTPYKTYpe, 00M4ajy 1 TaKO flabe, Y LIeJIOM
CBETY Cy eBPOIICKOT IIOPeKJIa.

To je, HapaBHO, a/TeKo Off TOra Aa 6ucMo Morn Janas nn MeKkcuko
Has3BaTyU €BPOIICKMM fIp)KaBaMa — IIa WIIAK, MHTepupernpao 6ux [lona
Pobeprca TuMe mTO 6UX peKao ja ce MOXKe AMCKYTOBaTU O TOMe fia Cy
3em/be nonyT Hosor 3emanja mwin AycTpasnuje y CBOjoj caCBUM HeIaBHO]
IpourIocTy 6miie 3ampaBo eBpoIcKe 3em/be. Ha mpumep, aycrpammjckn
UJIEHTUTET Ce TeK mocie JJpyror cBeTCKor para 1o4yeo pasBujaTu 3aceOHO
of 6puraHcKor. Jla 6MX JOZATHO HAITIACUO CTIOKEHOCT OBOT INTamba, Pajio
HaBOZAMM IipuMep VI3paerna, asujcke p>Kase, y K0joj je, foHexaBHO, BehuHa
CTaHOBHMKa Outa pooM 13 EBporie, 1 y K0joj 1 jaH faHac Benuka Behuna
Br1aza (6ap) jeHUM Off eBPOIICKUX je31Ka Kao cBOjuM MaTepwuM. Kaz 6ucmo
ce JOCTIOBHO Ap>Ka/ly OBaKBOT pacyhmBama, mourm 6McMo 10 3aK/bydka
ma cy Ilannya Hosa I'Buneja nnn Crpuja MCTOUHM eBPOIICKM Cycefy, LITO je
cBakako HeucnpasHo. IlotoMm, Ty je u mutame Pycuje. OBa orpomMHa fp>kaBa,
KO0jOj Ce TeLKO MOXKe CIIOPUTY €BPOIICKYM 3Ha4aj, Ha CAMOM MCTOKY TPaHN4N
ce ca CeBeproM Kopejom. Jla 11 je oHIa MCTOYHY CYCef, jeffHe eBPOIICKe
Ap>KaBe Y UCTO BPeMe U y eBPOIICKOM CYCeCTBY?

YnpaBo 360T 0OBaKBUX INMTama, OLTYYNO CaM Ja OTPAHUYUM CBOje
UCTpaXkMBatbe HalojaM EBporie yreorpadckoM cMucity, 1 ga y reorpad cCKum
OKBIPMMA, Ka0 HajLIMpeM CKYIIy, Tparam 3a EBporiom u ieHuM rpaHuIama.
Y oxBupuMa reorpadckor ofipeherma eBpOICKOr KOHTUHTEHTA, yoyaBa ce
jeHa 3HaYajHA MMOIMTUYKA CTPYKTYpa — 3ajeHMLA gp>kKaBa. HapasHo, peu
je o EY. Hemro Bumie op monosuHe EBporbaHa >KMBM Y OBOj 3ajeHUIIN.
ExonoMcKy, TO je CKynl HajpasBujeHUjuX 3emaba. IlomuTmdykm, oBaj cKyn
OKYII/ba Ip>KaBe Koje Cy ce 06aBe3asie Ha ITIOLITOBAbe BUCOKVX JOCTUTHYha y
TOMeHY /bY[ICKUX ITpaBa i feMoKparuje. KynTypHo, HeKe off OBUX YWIaHUIIA CY
Jlasie, TOKOM MICTOpUje, HajBehe oIpuHOCe eBPOIICKOM Ay XY ¥ BpeTHOCTVIMA.
Ban VHuje, a Ha eBpOIICKOM KOHTVHEHTY, OCTajy Ap>KaBe Koje xeye OUTu
EeHN WiIaHOBM (3amagHu bankan), Koje ce Ha HEKM Ha4MH CMATPajy gelmoM
oBor cucrema (EQTA) u oHe y KojuMa He IOCTOjM MOJUTUYKA BO/bA 32
HIPUK/bYUeeM, WM CY jefHOCTaBHO npenaneko of we (6busim CCCP, 6e3
OanTUYKUX 3eMajba).
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Hajnakuie 6u 6uo pehu, anu He 1 MCIIPaBHO 110 MOM MULIUBEIHY, [a
je EBpoma jegnako EY; mehyTum Hukaxo He 6ucMo morpemmm Kaja 61cMo
PeKIM 1 Cy CBe YWIaHuIle YHUje 1y6oKo eBpoIIcKe 3eMsbe. [1o MOM cxBaTamy,
eBPOIICKM IYX, I Ba)KHa yJIora y HacTajamy MojepHe EBpore, He Mory ce
Hervparty H1 Hopsemkoj nnn Vicnanny, au Xpsarckoj min Cpouju, anu
Hu Pycuju, Ykpajunn, benopycuju, uta. Cnoxuhy ce ca mpod. Muxaninom
Hypuhem kama xaxe pga cy ,nokyuiaju orpahusama EBpome on Tob6oxke
Henpumnaziajyhux fenosa Kpajibe OmacHy, jep CaMuM TUM IITO 3aMarjbyjy
cTBapHO nopekno EBpome yMHOrome yrposkaBajy u weny oygyhuoct

HajcriopHuje Kao eBpoIlCKe ce nepuunupajy peruje bankaHa,
te Typcka M HOCT-cOBjeTcKe ApykaBe (MCK/bYYUB HeHe OMBIIe OanTUIKe
yraHuie). Pasnosn 3a To ce Hajase y MCTOPUjI ¥ HOMUTUYKOj CUTYALVjU Y
tuM3embama. [Ipumepn Typcke  Pycuje cy3a MeHe T0ceOHO MHTEpEeCaHTHY,
U 3aIIpaBo Liely TeMy ofipebuBama ncrounnx rpannia EBporne Buanum kao
HeKy BpcTy ofipebuBama Typckor u pyckor eBpornejctsa. OBe [jBe Ip>kaBe
medUHMIIY ¥ €BPOIEjCTBO APYruMx pyoHuUx moppydja EBpome koje cam
CIIOMEHYO TIope[, ’buX, Tj. bankana, Ykpajune, benopycuje, Mongasuje.
Kaza xopuctum TepMuH eBpOIIejCTBO, MUCIUM Ha XabepMacoBy TBPAHY
fa oHo 1TO EBpOn/banm fiene jecre: ,,HEyTPaJHOCT BJIACTHU, OTENOTBOPEHA
Y pasgBajaiby LpKBe 1 JpyKaBe, Bepa y MOMUTUKY IIpe HEro y TPXKUIITE,
conmpapHoCT 1 60p6a 3a colmjanHy npasy, IPUBPXKEHOCT MehyHapogHM
¥ JbYZICKVIM ITIpaBMMa U MOZIPLIKA OPraHN3aLMOHOj yno3u fpxase”. Ha oBo
TBphere 61X ce HaZOBe3a0 THMe LITO OMX HAT/IACKO, KA0 eBPOIICKO, U CTEIIeH
VI 3Ha4ajHOCT KY/ITYPHOTL M MICTOPUjCKOT JoNprHOCca pa3Bojy EBpomne. [Jakte,
10 MOM MUIIUbEbY, EBPOIICKO j€ OHO IPYILITBO KOje Jle/i HaBeJleHe BpPeTHOCTI
Y 3Ha4ajHOj MepM, U KOje je y4eCTBOBAJIO, y CKIay Ca CBOjUM II0JIOKajeM U
BE/IMYMHOM, Y CTBapaiby JlaHalllmbe EBpore.

Y oBoM cmuciy, a kako [lepupa m Xabepmac HaBoge, IOCTOjU
ozipeheHO eBpOIICKO je3rpo, onm4eHo y 3eM/baMa 3anagHe EBpore. 3anpaso,
NPVHLMIN KOjé OHM HaBOJE, Ka0 U MCTOPMjCKO-KYITYPHM 3HA4aj, y
IIYHOj Mepy MOTy ce INpM3HATU caMo oapeheHMM [pymTBMMA, IHOIYT
CKaH/IMHABCKOT, OPUTAHCKOT MM APYIITBMMA 3eMaba beHenykca. 3a oBe
Ap>KaBe ce Y UCTOM TEeKCTY HaBOJIM Jla ,HalpeHo jesrpo EBporie ce He cMme
KOHCO/IMJIOBAaT! y MUHMjaTypHY EBpomy, ann fja cajja, Kao 1 4ecTo fio cajia,
MOpa IIpey3eTH YJIoTy TOKOMOTuBe . Y cTBapy, oBo je3rpo Beh BekoBuma, y3
U3BeCHe IPeKuie, iaje IpuMep eBPOIICKOT 1yXa, KOju ce IOTOM pedrieKTyje
Ha Jpyre eBpolicke gapxkaBe. IIpobrmem oxpehuBama 1cTOUHe rpaHmIle
EBpore je moHeK/Ie 1 OTeXXaH 1ocTojameM dpeHomena Llentpanne Esporre,
Koja II0CTOj1 Kao HejacHO ofipehenn npocrop namely sanague u ucroune
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Espore. To cy 3em/be 6uBIIe AycTpo-Yrapcke, y3 fenose Hemauxke, [Tobcke
u JIntBanuje. OBaj pernoH je CTBOpMO cenupuIHy KyITypy U YMETHOCT, 1
Tpeba ra mocMaTpary Kao 3ace6Hy MaHu@ecTalujy eBporckor ayxa. Hexn
TeopeTudapy 61 ce CIOKMIN JIa je MCTOYHA rpaHuna Eppone sampaso n
uCcTOYHaTpaHNaneHTpanae EBpone. Mebytum, mo Mmom munubemy, EBpormy
Tpeba TPaKUTH Y jOII IMPUM OKBUPMMA, IIa OUX ce 3aTO YCpefCcpenno Ha
OHa IIOfIpyYja Koja ce TpafMIMOHATHO CMAaTpajy HajMarbe €BPOIICKNM, Tj,
bankan, Typcky n CaBes He3aBUCHUX JipKaBa.

Pycwuja, Ykpajuna, benopycuja

Pycuja je 3eM/pa ca OTpOMHMM JONPUHOCOM €BPOIICKOj KYITYPH,
MMCIIY, YMETHOCTY U MCTOpUju. 360T HeMep/bUBOT 3Havaja, MOIJIO 6u ce
9aK TOBOPUTU U O PycKoj EBpomn, Tj. pycKoM IOy €BpOIICKE KY/NTYype.
MebyTnm, kako cam ogyuno fa 3a ofpebeme EBporne yamem XabepmacoBy
fepVHUINGY 3ajefHIYKIX BPeTHOCTI, OHJIa OMA3MM JI0 3aK/by4Ka a Pycnja
U HMje CacBUM IIPUBpP)K€HA HaBEEHMM BpeJHOCTMMA. [Ipyrum pedmma,
cMmarpaM jfia je Pycmja, of Kpaja KOMyHMCTUYKE epe, OCTBapuIa M3BeCTaH
TEeMOKPATCKM Hallpefak, alyl He U Ja jeé OCTBapuia BelMKe pe3ynTare y
ApywmTBeHoj TpaHchopManyju, nonyT Yemke i Crosennje. HapasHo,
TOBOPMM O CaCBUM DPa3INYUTOM KYITYPHO-UCTOPUjCKOM U IONUTUYKOM
KOHTeKCTY. JImak, ckopammy forahaju y Besu ca msbopuma, ogHOCKHMA
BJIACTM U OIO3MIVje, HepasjamumeHNM ybuctBoM AHe IlommTkoBckaje,
IIoHOCe 3e01bY Ia ce IeMOKPATCKM Ipoliecy y Pycuju He pasBujajy y mo6pom
cmepy. Ca mpyre cTpane, Pycuja je He camo eBpoIICKa 3eM/ba, Beh 1 rmobanHa
cmma, u 360T Tora je JOHEK/Ie pasyM/bMBa HeHa ImoTpeba fla rpajyu CBOj
COIICTBEHM TIYT, HE3ABMCTaH Off €BPOIICKOT ITyTa. ¥ TOM CMUCIIY, a IIOIITO
meH ynasak y EY Hmje moryh, cmatpam ma je Pycmja 3ampaBo moce6an
€BPOIICKM eHTuTeT. To 3Hauy, 10 MOM MUII/belbY, ia Pycuja jecte eBponcka
3eM/ba U Jla C€ IheH KyATYPHU VM MCTOPMjCKM €BPOIICKYM KapaKTep He MOXKe
nopuuaTu. Vinax, Herge y Pycuju npectaje EBpomna, mro camo 1o ce6u sHaun
fla uctouHa rpanuna Espone sancra nexxu y Pycuju. Ta rpanuia unak Huje
jacHo reorpagcku yrBpheHa, oHajMambe je TO OHa 3aMMIIUbeHA JIMHMjA Koja
upe fyx Ypana.

Vkpajuna m bBenopycmja cy BeoMa MHTE€pPECAaHTHM UCTOPUjCKU
npuMepu Jp)KaBa Koje ce Hamase y Ipoleny wusmeby pyckor n
LIEHTPaTHOEBPOIICKOT KYATYPHOT Iojba. Mambe je I03HaTo Jja Cy 3alajHu
menoBu YKpajuHe U benopycuje moTmanm moj pyckKm yTHUIlaj pelaTMBHO
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KacHO y MICTOpHMju; U fia cy obe fp)KaBe IIPOIIIe TOKOM MCTOpMje Kpo3
TeIIKe MepyoJie YeCTO M HACWIHe pycudukaumje. YKpajuHa je moce6Ho
VHTEPEeCaHTaH IPUMeEP, jep OHa je CKOPO reOMEeTPjCKI IIPELM3HO ITOfle/beHa
HaJBaJesa —3alafHy M ICTOYHY, KOjY IMajy CACBYMIM Pa3/IMYUTO UCTOPUjCKO
UCKYCTBO U Pas/lIMyuTe TeXibe. 3alaJjHy [leo YKpajlHe HaIJIalllaBa CBOjy
KY/ITYPHY B€3aHOCT 3a LieHTpanHy Espomy, n npe csera Ilombcky; 0K je,
Yy MCTO BpeMe, IbeH UCTOYHM [Ie0 U3Yy3eTHO NIPOPYCKM HacTpojeH. Hukako
He TBPJUM Jja MCTOYHA rpaHuiia EBpore nexxn Ha Toj mmogpeny, jep cy oba
KY/ITypHaMOJenasalpaBoeMaHaljallpe, eBpoIcKe, Kynrype. benopycuja,
IIaK, je 3eM/ba KoOja je Hajsuuie y uenoj EBponm BesaHa 3a Pycujy; ocum
TOTa, Y TOj IPKABMU je Ha BJIACTY KPajibe ay TOPUTAPHU PEXXUM IIpeJCeJHIKA
JlykaleHka, Koju, Y/HU Ce, MMa IOApPUIKY jefnHo y Pycuju. benopycnuja,
JMAKO IIpUIajia U LIEHTPAIHOj X UCTOYHOj EBpomnm, ¥ MCTOPUjCKM je CllOHa
OBa [jBa PErvoHa, JaHaC HeMa IIpeporaTuBe NEMOKpATCKe ipXKaBe. Y TOM
cMmucny, benopycuja je caMo KyITypHO U UCTOPUjCKI €BPOIICKA, aly heHa
IIOJIUTUYKA CTBAPHOCT TOBOPY Jipyraunuje.

Typcka

ITonyT Pycuje, Typckauma n3y3eTHU ICTOPUjCKM 3HAYAj Y KpeUpaby
MopepHe EBpore. 3a pasnuky of Pycuje, Typcka Huje y TOj Mepu yTuaaa
Ha BeH KYITYpHU pa3Boj. Typcky KyITYpHU KOPEHU Cy 3ampaBo 1y6OKo
asujcku. MehyTtum, oHa je, Off CBOT pacTa Kao Be/uKe CijIe, UTpaja K/bYuHY
ynory Ha jyrouctoky EBporne u KaBkasy, a o AtarypkoBux pedopmu, oHa je
cebe yTeMesblIa Ka0 MOJIEpHY, CEKy/IapHY Ap>KaBy, Koja IOIITYje 1 6all THHA
eBPOIICKa KY/ITypHa 1 mojmmTtidka gocrurayha. Tokom XmagHor pata, 6uia
je BaxaH caBe3HMK HATO-a, a jour op mespeceTnx roguHa XX Bexa, Typcka
oznpebyje cBoj cnospHONONMMTIYKY Kypc Ka EBpornn. Hajsehu Typcku rpap,
VcrauOyn, 1jeHTap je He caMo Typcke, Beh u BM3aHTHjCKe, Tj. pUMCKe,
LMBUIM3aLMje, a IPUTOM Ce Ha/lasy Ha eBpoICKoM Tiy. Ha tepuropujn
Typcke, Hamase ce Takohe M OPOjHM OCTAIM AHTUYKOT CBETA, A HEKM O
BE/IMKUX TPYKUX MUCIMIALA, yTeMe/b/Bada €BPOIICKE CBECTH, IIOPEK/IOM
cy u3 Masne Asnje. [locnenmwux roguna, n Typcka nposas3y Kpo3 MCKyIIema
— CEKYJIapHO OIIpeJe/berbe je y KpU3y, apMuja je M3BpUIMIa Hanap Ha Vpak,
JIOCKOpa Cy ce Ha HajOpyTa/IHUjJ HauMH KpLINJIA Jby/ICKa IpaBa, IIpe cBera
Kypnuma. Typcka ogbuja ga ce cyodn ca CBOjOM IeHOLMIHOM Ipouutonthy,
KaJ je peuy O CUCTEMATCKM IUIAHMPAHOM M M3BEJleHOM MacakKpy Haf
Jepmennma, 1913. rogune . Vnak, u nopej oBUX UCKYLIEHha KOja CTOje Ipex,
Typckom, cMaTpaMm fa 611, YKOIMKO UX IIpeOpofn, 1 y3 HaCTaBaK CTaOM/ITHOT
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pacTa eKOHOMUje, OHa MOI/Ia 61Ty paBHOIpaBHa wiaHuma EY. CamuM tvm 6u
Outa mpU3HaTa Kao eBpoIcKa Ap>kasa. MebhyTum, kao n y cinyuajy Pycuje, n
Ha HeKoM Heozipehenom Mecty y Typckoj ce saBpiuaBa EBpona. OBarpannia
je mocraB/beHa Ha bocdop, Moxxza fa 6u EBporbane nopcehana Ha To fia je
VcTan6yn nnak Hekazi 610 Ba>kKHa eBpOIICKa IpecToHuna. [lanac, mehytum,
eBPOIICKM YTHUIIAj cexe Aasbe off MpaMopHOr Mopa.

bankan

Cnydaj 6GankaHCKMX JAp)KaBa U BUXOBOr Mecra y EBpomm je
H0CeOHO CTIOXKEH, a YMHU Ce Jja Cy cIydajeBu ynpaso Cp6uje, PymyHuje
u bocHe HajynedaT/puByju y ToMm cmucny. Unras Bankan, a moce6Ho oBe
TPU 3€M/be, IPOXKET je TPUMA Pa3IMYNUTUM EBPOICKMM YTHUIAjUMa —
IIeHTPATHOEBPOIICKIM, PYCKUM ¥ TYPcKMM. CBe OIPeYHOCTH ¥ IIPO6IeMu
KOjI IOTpecajy OB€ €BPOIICKE PErMOHe, IOTPeCajy Y M3BECHOM CMUCILY U
Bankan. IIpobnem mocTaje clIo>keHMju Kajja ce YBMAM fa Cy OGaaKaHCKe
ipXKaBe U caMe CTBapaje ceOu CBOjCTBEHY eBPOIICKY KynTypy. IIpobrnem
IeMOKpaTusaluje, MOIepHU3aLje U, Y USBECHOM CMIUCITY, €BpoIensaluje
bankama Moxe ce mocmaTrpaTu KpoO3 MpPUSMY IIOCTCOLVjAIMCTUIKE
TpaH3MIMje, Ipehalmer onopaBka O OTOMAaHCKe M ayCTPUjCKe BIIACTH
u ogHoca n3Meby cammx Hanyja Ha BankaHy, Koju Cy U3Y3€THO CIOXKEHN.
Taj mpo6eM je jomr KOMIUIMKOBaHMjM YKOIMKO Ce y3Me y o03up na je
Bankan paceueH penurmjckom mnopenom Ha eBporncku Vicrok m 3amap,.
BpxyHar 6a/lKaHCKO/€BPOIICKOT Ta/lMMaTujaca je HOCETHYT Y paToBMMa
Ha IOCTjyTOC/IOBEHCKOM IpocTopy. Kao pesynrar, moyeTKoM feBefeceTux
roguHa XX Beka, bankaH je 6MO YITTaBHOM CauMibeH Off IHOMUTHYKM
HeCTAaOM/THIX, €KOHOMCKM HEONP)KMBMX Jp)KaBMI[A Ca ayTOPUTaPHUM
pexxnmuMma. Tek Ha mpenacky y XXI Bek, cBe Ap>kaBe Cy ce ocmobopue
TUX OTBOPEHO TOTAIUTAPHUX PEXNUMa, U KPEHylIe CTa30M IIOHOBHOT
npuK/bydera EBpomm. YOPKOC CTamHUMM MCKYHIEIbMMA, IOCIENHhEeM
OTBOPEHOM €BPOIICKOM TEPUTOPUjaTHOM INMTamy, KocoBy, Moxe ce
pehn ma ce cBe 6ankaHcke Ap>kaBe Kpehy ka M3BeCHOj CTaOMIHOCTH U
camoonpXuBocTH. Ilopen unmenuIe fa CBe OHe MMajy HECYMIbMBI 3HAYaj Y
Kpelnpatby eBPOIICKE MICTOPMje, CBaKa y CK/Ia[y Ca CBOjUM NMMEH3MjaMa, OHe
CY IIOJ CTa/IHMM IIPUTUCKOM JIa IPUMERY]jy ¥ IPUXBATe BPEIHOCTH KOje fIefie
cBu octam EBponbann. 3anpaso, cMaTpaM Ja Te BpeiHocTu bankannuma
H1cy Tybe, Beh cy cucremarcku orybuBaHe IO BUINEHEICHMjCKUIM
ayTOPUTAPHUM PEXVMUMA.
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MelyTnm, 3a bankas je kapakTepucTHYHO 1 TO fa ce camu bakaHIm
ocehajy Ha M3BecTaH HauMH M3JBOjeHVMa Off ocTanmux EBporrbaHa, 4ak
UCK/bYYEHMMA, U JIa 4YeCTO CBOj PETMOH He JNOXKMB/baBajy Kao ayTEHTUYHO
eBporicky pernoH. Ca fipyre cTpaHe, y UCTOpuUju Cy 3abenexxeHn OpojHM
IIpMMepU KYJITYypPHOT pacu3Ma IIpeMa bajikaniMa, nako cy oHu flanu cjajHe
MOIIPMHOCE OIILITOj €BPOIICKOj KYNITYPH.

3ak/by4yax

ToxoM nucama 0BOT eceja, MMA0 caM XKeJby fa IIPEACTABUM IIpobIeM
UCLpTaBalba MICTOYHE I'paHulie EBpolie Kao Hepelus, U JJa YMECTO TOra
HOHYAMM CBOje Buhemwe EBpoIie, 1 OHOTa IITO OHA 3a MEHe IIPefiCTaB/ba. Y TUM
OKBIPMMA, Tj. OKBMPUMA CO/NJAPHE, eMOKPATCKe, IIPaBefiHe, ICTOPUjCKe,
KynTypHe EBpome, Tparao cam sa CBMM €eMaHallMjaMa €BPOIICKOT JyXa.
ITocToje, HapaBHO, MHOTOOpOjHY IT0jaBHY 001V EBpOIIe - ckaHAMHABCKY,
Me[IUTEPAHCKN, CPeIbOEBPOIICKI, aTM U Oa/IKAaHCKY M ICTOYHOEBPOIICKM!
Ipanuna Espone je Herge Ha Tepuropujama Pycuje n Typcke, sanpaso Ha
OHNM IPOCTOPUMA TJje eBPOICKU AYX Oefy 10 HEeIpeIo3HAT/bIBOCTU 1
TpaHchopMMILe ce y HeKU cacBUM Jpyraunju gyx. MehyTum, xaxo taj gyx
HIje CaCBUM jacaH, TaKo je ¥ Iber0Ba I'PaHMIA [IPY Katba HeyXBaT/bliBa. Masio
IpelM3Hyje ICKa3aHo, EBpoIia ce mpy»ka ;10 OHOT MecTa JIo KOra ce eBpOIICKe
BPEIHOCTY JieJie U IPUXBaTajy Y 3Ha4ajHOj Mep.

ITpunosu, ucropmjcke Mamne

Androphages Hyperboréens
Arimaspes
Issédons

Indiens

Macrobiens

Cnuxa 1: Espona u ceem, no Xepodomy.
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The Ade of the Crusades.
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Cnuxa 2: Espona u XII sexy. Vcmouna epanuya uckmwy4yje danauwry Byzapcky,
Pymynujy, ucmouny Eepony, Cxanounasujy, anu yxmwyuyje [lanecmuny.

Cnuxa 3: Eepona y XVIII gexy. Vicmouna zpanuya je eh ycmanoemeHa yenasHom
npema eeozpackoj Koneeryuju, mj. na Ypany, Lipnom mopy u Bocgpopy.

98



Zbornik Beogradske otvorene skole Radovi studenata 2007/2008

Marko Danon
Where are The Eastern Borders of Europe?
Summary

This essay deals with the issues of understanding the eastern border
of Europe; moreover, this essay is an attempt of defining, as the author names
it, the Europeness - a vague, not clearly defined notion of what should be the
essence of Europe. Infact, the author argues that the eastern border of Europe
is in the same time the elusive, undefined limit of Europeness, that might
be somewhere in the vast plains of Russia and Turkey. The author also tries
to avoid using any sort of political variables - as he tries to approach this
problem from a historical and a cultural perspective.

Key words: Europe, Russia, Turkey, USSR, Balkans, Europeness,
European spirit, European history, European borders, democracy.
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Sasa Butorac
Tutor: mr Sonja Stojanovic¢
Centar za civilno-vojne odnose

KLJUCNI ARGUMENTI ZA I PROTIV CLANST VA SRBIJE U
SEVERNOATLANTSKOM SAVEZU

Pitanje ¢lanstvauNATO-ujednoje odklju¢nih pitanjakoje se namece
u spoljnopolitickoj orijentaciji Srbije. Odnos nase zemlje prema ovom savezu
se ne moze i ne sme ignorisati: mora se pazljivo analizirati i nece biti resen
neadekvatnim proglasenjem vojne neutralnosti. Osetljivost i znacaj ove teme
proisti¢u iz ¢injenice da se radi o alijansi koja je sprovela kampanju vazdusnih
napada na SR] 1999. godine, kao i o najmo¢nijem vojnom savezu na svetu
koji je odneo pobedu u Hadnom ratu i ¢ije ¢lanice gotovo potpuno okruzuju
Srbiju.

Prema najnovijem istrazivanju, koje je sproveo Atlantski savet Srbije,
u saradnji sa Gallup International (decembar 2007), samo 28% stanovnika
Srbije podrzava clanstvo u NATO-u, a 48% clanstvo u Partnerstvu za mir
(kojem je Srbija pristupila decembra 2006). Deklaracijom, usvojenom u
Skupstini u decembru 2007, Srbija se legitimisala kao neutralna drzava, koja
ne Zeli da bude ¢lanica nekog vojnog ili vojno-politickog saveza.

U ovom kratkom radu izlozicemo osnovne informacije o NATO-u,
kao i najvaznije argumente koji se uobi¢ajeno mogu cuti za i protiv ¢lanstva
Srbije u ovom savezu. Analizirajuci njihov znacaj i kredibilnost, pokusao
sam da ukazem na to da, slede¢i sve glavne parametre i kriterijume, ¢lanstvo
Srbije u NATO-u treba postaviti kao jedan od najvaznijih ciljeva nase spoljne
politike.

NATO: kratki istorijat i osnovne informacije

Severnoatlantski savez (North Atlantic Treaty Organization) je vojni
savezosnovannasamom pocetku Hladnograta potpisivanjem Vasingtonskog
ugovora, 4. aprila 1949." Savez su osnovale demokratske zemlje Zapada sa
ciljem da se uspostavi kolektivni sistem odbrane pred tadasnjom sovjetskom
pretnjom. Clan 5 osnivackog ugovora propisuje da su se ,,¢lanice NATO-a
slozile da ¢e oruzani napad protiv jedne ili viSe njih u Evropi ili Severnoj
Americi biti smatran napadom protiv svih njih®

1 Originalne ¢lanice NATO-a su bile: Belgija, Holandija, Luksemburg, Norveska, Danska,
Island, Portugalija, Italija, Francuska, Velika Britanija, Sjedinjene Drzave i Kanada. Ve¢ 1952.
savezu su pristupile Turska i Greka, a 1982. i Spanija.
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Nakon sloma SSSR-a 1991. godine, pojavila se ideja da je NATO
izgubio smisao svog postojanja. Medutim, pokazalo se da ovo nije dovelo
u pitanje znacaj saveza: §tavise, Alijansa je zapocela svoju novu ekspanziju
i pojavila se u ulozi jednog od glavnih faktora stvaranja medunarodne
stabilnosti. Ubrzo nakon kraja Hladnog rata, bivse ¢lanice Isto¢nog bloka
zapocinju proceduru prijema u NATO: Ceska, Poljska i Madarska su
pristupile Savezu 1999; Slovacka, Slovenija, Bugarska, Rumunija, Estonija,
Letonija i Litvanija zvani¢no su postale ¢lanice 29. marta 2004.

Na nedavno odrzanom Samitu NATO-a u Bukurestu (2-4. april
2008), Hrvatska i Albanija su dobile zvani¢an poziv da pristupe Savezu
(Makedonijaje oc¢ekivala pozivalion nije usledio zbog protivljenja Grcke).
Uprkos insistiranju americkog predsednika Buga, Ukrajina i Gruzija nisu
ukljucene u akcioni plan NATO-a (Membership Action Plan) koji bi ih
stavio u proceduru ukljucivanja u Savez (zbog protivljenja Nemacke i
Francuske, koje za sada ne zele da rizikuju dalje pogorsanje odnosa sa
Rusijom). Bez obzira na sve, izvesno je da ¢e ove dve zemlje nastaviti svoje
evroatlantske integracije, mada sporijim tempom.

NATO se prvi put vojno angazovao nakon kraja Hladnog rata
upravo na Balkanu, tokom raspada SFR]. NATO avijacija je ucestvovala
u akciji Operation Deny Flight februara 1994, kao i u bombardovanju
polozaja bosanskih Srba 1995. Kampanja vazdu$nih napada na Srbiju
1999. Merciful Angel je prva velika akcija NATO snaga u kojoj su
ucestvovale gotovo sve c¢lanice, ukljucujuéi i Grcku, koja se formalno
protivila ovoj akciji. Snage SFOR-a koje su bile stacionirane u BIH od
potpisivanja Dejtonskog ugovora (u pocetku pod imenom IFOR) bile su
sac¢injene od trupa NATO ¢lanica. Snage KFOR-a takode pretezno ¢ine
¢lanice Saveza.

Postoje brojni problemi sa kojima se NATO danas suocava, kako
u svom odnosu sa Rusijom (pitanje izgradnje odbrambenog raketnog
stita u Ceskoj i Poljskoj, pitanje NATO ekspanzije na istok, pitanje statusa
Kosova itd.), tako i unutar samog Saveza (podela oko rata u Iraku izmedu
tzv. ,stare Evrope“ i americkih saveznika; odbijanje nemacke vlade da se
dodatno angazuje u Avganistanu, itd.. Bez obzira na sve, ¢injenica je da
Severnoatlantski savez ostaje vitalna alijansa zapadnih demokratija kojoj
streme sve zemlje u naem okruzenju.
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Zasto u NATO?

Postoje brojni razlozi bezbednosne, politicke i ekonomske prirode
zbog kojih bi Srbija morala da postavi sebi kao jedan od glavnih ciljeva
¢lanstvo u NATO-u. Zbog osetljivosti teme i mogucnosti da se lako steknu
jeftini politicki poeni, realnost je ¢esto zanemarivana ili svesno preoblikovana
kako bi se podsticale nacionalisticke strasti i zadrzao antizapadni sentiment.
Da bi se dijalog 0 ovom klju¢nom pitanju politicko-bezbednosne orijentacije
Srbije preneo iz emotivne u sferu racionalne i argumentovane diskusije,
moramo istaknuti sledece ¢injenice:

Bezbednosni razlozi. Pristupanjem NATO-u, Srbija bi sebi
obezbedila da garant njene bezbednosti bude najmoc¢niji vojni
savez na svetu. Pripadajuc¢i kolektivhom sistemu odbrane,
Srbija bi stekla kao saveznike neke od vojno najjacih zemalja na
svetu, ukljucujuéi Sjedinjene Drzave. Srbija sama sebi ne moze
garantovati sigurnost jer za to nema politickih, ekonomskih i
vojnih resursa.

Politicki razlozi. Srbija bi kao NATO clanica ucvrstila svoj
demokratski put i razvoj. Clanstvo u NATO-u, kao savezu
razvijenih demokratskih zemalja, predstavlja izuzetno znacajan
simbolicki pomak u gradenju demokratskog potencijala bilo koje
zemlje. Stupanjem u ovaj savez, Srbija bi sebi obezbedila preko
potrebnupolitickustabilnosti¢vrstuosnovugradenjaprijateljskih
odnosa sa susednim zemljama i evropskim i svetskim silama.
Clanstvo u vojnom savezu zapadnih demokratija bi dodatno
afirmisalo demokratske teznje i kapacitete Srbije. Sve zemlje
bivieg Istocnog bloka su pre ulaska u Evropsku uniju postale
¢lanice NATO-a. Ukoliko Srbija postavlja sebi kao cilj ¢lanstvo u
EU, putkojivodi do nje je preko prijema u Severnoatlantski savez.
Ekonomski razlozi. Clanstvo u NATO-u donosi odlu¢ujuéu
ekonomsku stabilnost i rast stranih ulaganja. Cinjenica da je
neka zemlja ¢lanica ove alijanse svedoci o njenoj punoj politickoj
i ekonomskoj stabilnosti $to dalje ohrabruje investitore da
slobodno ulazu u njenu ekonomiju. Iskustvo isto¢noevropskih
zemalja koje su prolazile kroz tranziciju tokom devedesetih
godina 20. veka govori nam da su direktna strana ulaganja
dozivela vratoloman uzlet nakon prijema ovih zemalja u NATO:
strane investicije u Rumuniju su porasle 141% nakon 2004. Grubo
govoreci, postojala bi dva tipa efekata po nasu ekonomiju nakon
ulaska u NATO:

102



Zbornik Beogradske otvorene skole Radovi studenata 2007/2008

1) Direktni. Povecanje vojnog budzeta tokom procesa reformi
bi samo po sebi dalo podsticaj ekonomiji, pre svega u
odbrambenoj industriji. Rast ulaganja u infrastrukturu
(puteve, zeleznicu, komunikacije, itd.) takode bi usledio

2) Indirektni. Ulaskom Srbije u NATO, imidZ naSe zemlje
kao ,balkanske® i ,post-komunisticke® bi doziveo
prebrazaj. Najveca prepreka stranim ulaganjima i razvoju
nase ekonomije je politicka i ekonomska nesigurnost i
nepredvidljivost koje sprecavaju strane i domace investitore
da ulazu kapital i prave dugoro¢ne planove vezane za Srbiju.
Ako Srbija postane ¢lanica NATO-a, opasnost od pojave
nekog novog regionalnog konflikta bi gotovo idceznula,
a ¢lanstvo u savezu zapadnih demokratija sa razvijenom
trziSnom ekonomijom bi Srbiju oslobodilo teskog balasta
jedne bivse komunisticke zemlje u kojoj se principi
ekonomskog liberalizma ne postuju.

Okruzenje. Sve zemlje s kojima se Srbija granici su ili ¢lanice

NATO-a ili su nedvosmisleno postavile ¢lanstvo u Savezu kao

svoj cilj. Madarska, Rumunija i Bugarska su punopravne ¢lanice,

dok ¢e Hrvatska i Albanija to postati 2009. Makedonija ¢e, uprkos
protivljenju Grcke, pre ili kasnije pristupiti Savezu. NATO

trupe se nalaze na Kosovu, kao i u BIH. Crna Gora i Bosna i

Hercegovina su pristupile Partenrstvu za mir na NATO samitu u

Rigi novembra 2006, i za razliku od nase zemlje nedvosmisleno

su postavile ¢lanstvo u NATO-u kao svoj spoljnopoliticki cilj.

Imajuci ovo u vidu, nasa zemlja bi se u krajnjoj instanci nasla

potpuno okruzena ¢lanicama mo¢nog saveza prema kome ima

samo formalno neutralan stav. Zdrav razum i trezvena percepcija
realnosti nalazu da se ove Cinjenice uvaze i da se s tim u skadu
oblikuje odnos Srbije prema NATO-u.

Uticaj na medunarodnu zajednicu. Tokom dugotrajnog perioda

izolacije, koji traje jo$ od dolaska Milo$evic¢a na vlast do danas (s

izuzetkom perioda Vlade Zorana Pindica), spoljna politika Srbije

nije vrsila bilo kakav uticaj na medunarodne faktore i institucije.

Clanstvo u NATO-u donelo bi Srbiji glas i uticaj u ovom moénom

klubu i mogu¢nost da sklapa politicka prijateljstva sa klju¢nim

zemljama koje donose odluke od znacaja za Srbiju.

Modernizacija vojske. Prijem u NATO konacno bi doveo do

neodlozne modernizacije Vojske Srbije. Ulaskom u kolektivni

sistem odbrane Alijanse, vojska bi mogla da se specijalizuje i

profesionalizuje i na taj nacin rastereti nacionalni budzet.
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Zasto ne u NATO?

Argumenti koji se mogu cuti protiv ulaska u NATO su me$avina
politicki obojenih razloga, koji ne uzimaju u obzir realnost i ekonomske
potrebe Srbije, i iskrivljeno predstavljenih ¢injenica. U nizu takvih pseudo-
razloga, izdvajaju se sledeci:

1.

DAl

6.

Ulaskom u NATO Srbija bi indirekno priznala legitimitet
intervencije iz ’99. i time nezavisnost Kosova.

Srbija bi mogla da ostane vojno neutralna.

EU je dovoljan garant bezbednosti.

Odnosi sa Rusijom bili bi ugrozeni.

Opasnost od medunarodnog terorizma zbog ucestvovanja u
NATO operacijama.

Clanstvo u NATO-u je izuzetno skupo i ekonomski neisplativo.

Osim §to je ta¢na sama cinjenica iz prvog argumenta da je NATO
bombardovao Srbiju 1999, svi ostali argumenti su netacni. Iako politicki
legitimna, logika prvog razloga nuzno vodi u novu samoizolaciju zemlje,
politicku i ekonomsku devastaciju i potpuni zaokret od petooktobarskih
vrednosti. Zbog toga na ovom mestu ne¢emo ni razmatrati ovu unapred
izgubljenu poziciju. Ostalim razlozima mozemo suprotstaviti sledece

Cinjenice:
1.

(1) Jedini nacin da se uti¢e na de$avanja na Kosovu i da se
pomogne u procesu postizanja pune stabilnosti i bezbednosti
za nealbansko stanovnistvo je upravo kroz saradnju sa NATO i
KFOR.Kumanovskimsporazumom,Srbijaseodreklasuvereniteta
na Kosovu i institucionalnih mehanizama kojima je mogla da
pokusa da stabilizuje situaciju na Kosovu. Saradnja sa NATO-om
je, u tom smislu, jedina opcija. Dobra saradnja u kopnenoj zoni
bezbednosti je postignuta i konstruktivno razvijana.

(2) Vazno je ista¢i da NATO ve¢ igra aktivnu ulogu u procesu
reformi sektora bezbednosti nase zemlje. U septembru 2006.
godine Srbija je potpisala sa Sjedinjenim Drzavama Sporazum o
statusu americkih snaga (SOFA). Ovaj sporazum definise pravni
status pripadnika americkih oruzanih snaga na teritoriji neke
druge drzave. U okviru sporazuma, uspostavljena je saradnja
Vojske Srbije sa Nacionalnom gardom drzave Ohajo (koja je
ucestvovalaureformimadarske vojske tokom njenog ukljucivanja
uNATO). Imajucéi ove konkretne oblike saradnje u vidu, mozemo
zakljuciti da se odnosi Srbije i NATO-a mogu odvijati u dobrom
pravcu i biti funkcionalni i korisni za obe strane.
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2. Vojna neutralnost zahteva da velike sile priznaju i garantuju
neutralnost zemlje koja je proglasava. Slucaj Svajcarske ili Svedske
je potpuno drugaciji od slucaja Srbije: to su zemlje viSevekovne
stabilnosti i neutralnosti kojima to svi medunarodni faktori
priznaju. Srbijaje malazemljaokruzena NATO ¢lanicamaisamo-
proglasenje neutralnosti je izraz svojevrsnog politickog autizma i
odsustva objektivnog sagledavanja politickog okruzenja.

3. Clanstvo u EU kao garant bezbednosti nije dovoljno za zemlju
koja je prosla kroz cetiri rata tokom devedesetih i nalazi se u
ovako nestabilnom okruzenju. Primeri Svedske ili Irske nisu
odgovarajudi iz istih razloga kao u sluc¢aju vojne neutralnosti.

4. Vecinski pravoslavne zemlje sa istorijski dugim i dobrim
odnosima sa Rusijom, kao §to su Rumunija, Bugarska ili
Gr¢ka, takode su NATO c¢lanice. Nema opravdanih razloga da
bi povezivanje sa evroatlantskim strukturama sustinski ugrozilo
odnose Srbije sa Rusijom.

Centralni razlog za vezivanje Srbije za Rusiju u svojoj spoljnoj

politici je ruski stav prema pitanju statusa Kosova i podrska koju

je Vlada Republike Srbije u ovom kontekstu dobila. Medutim,
kosovsko pitanje nije bitnije za Rusiju od raketnog stita u Cegkoj

i Poljskoj, iranskog nuklearnog programa ili situacije u Gruziji.

Realnost je da je pitanje statusa Kosova vazno ali ne i jedno

od najvaznijih globalnih pitanja. Imajuci ovo u vidu, mozemo

ocekivati daje za Rusiju daleko vaznije pitanje ¢lanstva Ukrajine u

NATO-u nego eventualni ulazak Srbije u Severnoatlantski savez.

Hipoteticko pogorsanje odnosa sa Moskvom, tavise, uopste nije

realna projekcija razvoja dogadaja Potrebno je podsetiti da je

Rusija povukla svoj kontigent snaga u okviru KFOR-a u julu 2003.

godine, $to se moze protumaciti kao znak da onanema znacajnijih

vojno-bezbednosnih interesa u Srbiji.

5. Opasnost od terorizma. Clanstvom u NATO-u Srbija ne bi bila
obavezna da $alje svoje vojnike u Avganistan ili Irak kao i u bilo
koji drugi rat. Francuska i Nemacka nisu ucestvovale u invaziji na
Irak 2003; Spanija je povukla svoje trupe iz Iraka nakon dolaska
na vlast premijera Sapatera 2004.

6. Clanstvo u Savezu ekonomski je i vise nego isplativo:

1) Modernizacija vojske ne podrazumeva masovnu kupovinu
americkih proizvoda (primer: Poljaci su zadrzali puske AK47
nakon pristupanja u NATO), niti drasti¢na povec¢anja vojnog
budZeta (male zemlje kao $to je Ceska su ¢ak profitirale od
anstva: dok su Cesi izdvajali 2% svog GDP-a za vojni budzet,
iz zajednicke NATO kase su dobijali oko 1.5 put vise).
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2) Eventualno izostajanje clanstva u NATO-u bi drasti¢no
povecalo troskove odbrane: ako bi sama morala da garantuje
svoju bezbednost, Srbija bi morala da razvija daleko $iri
dijapazon vojnih kapaciteta. Ulaskom u kolektivni sistem
odbrane, vojska bi mogla da se specijalizuje i profesionalizuje
i daleko viSe rastereti nacionalni budzet.

Zakljucak

Imajudi u vidu sve navedene stavove prema pitanju ¢lanstva Srbije
u NATO-u, mozemo zakljuciti da je snaga argumenata i objektivne analize
na strani pro-NATO pozicije. lako donekle razumljiv zbog rata iz 1999,
skepti¢an stav prema ulasku u NATO je baziran na iracionaloj percepciji
politickog i bezbednosnog okruzenja. Ovaj stav ne uvazava bolne lekcije
iz devedesetih godina 20. veka, kada je Srbija, konfontirajuci se sa ¢itavim
zapadnim svetom, tako olako trosila svoje politicke, ekonomske i ljudske
resurse. Svesni upravo ovih tragi¢nih gresaka iz prolosti, smatramo da Srbija
treba da potrazi svoje mesto u evropskoj zajednici naroda kroz kooperaciju i
¢lanstvo u svim relevantnim organizacijama a ne kroz politiku samoizolacije
i (samo)destrukcije. U tom smislu, ¢lanstvo u NATO-u kao najvaznijoj
bezbednosnoj strukturi koja okuplja gotovo sve zapadne demokratije treba
da bude postavljeno na vrhu liste spoljnopolitickih prioriteta Republike
Srbije. Pripadajuci ovom klubu, Srbija bi sebi napokon obezbedila tako dugo
ocekivanu stabilnost i time jasnu evropsku perspektivu kojoj, pokazalo se,
nema alternative.
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Sasa Butorac
Arguments For and Against Membership of Serbia in NATO
Summary

In this short article I tried to present the main arguments for and
against Serbias membership in NATO. Having in mind the importance of
this politically sensitive issue I have given a short history of the Alliance and
a description of its role in the contemporary world. Further on, I ventured to
formulate as clearly as I could an outline of core reasons why I think Serbia
should become a NATO member. After presenting the economic, political
and security aspects of this problem I turned to arguments of the opposite
side, i.e. of the “NATO skeptics” Pointing out the crucial points of their stance
on this issue I came to a conclusion that it is politically motivated and is not
based upon a rationale analysis. As a corollary, I argued for Serbia joining
NATO in the concluding paragraph.

Key words: security, democracy, economic stability, transitional
countries, cooperation.
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Sladana Milutinovi¢
Tutor: Dragan Vujcic
SKGO

REGIONALNA POLITIKA EVROPSKE UNIJE

Regionalna politika Evropske unije, kao jedna od najstarijih
zajednickih politika, ima za cilj postizanje harmonic¢nog i odrzivog razvoja.
Postize se prvenstveno kroz usmeravanje finansijskih sredstava kroz cetiri
strukturna i jedan kohezioni fond. Zacetak i koren regionalne politike
jeste deo preambule Rimskog sporazuma(1957) koji postavlja princip
harmoni¢nog ekonomskog razvoja drzava ¢lanica, redukuju¢i disonancu
medurazli¢itim regionima. Ve¢ 1958. godine osnovanasu dva fonda: Evropski
socijalni fond i Evropski fond za smernice i garancije u poljoprivredi. U
narednih petnaestak godina regionalna politika je odredivana negativno, u
smislu da drzava podrzava liberalizaciju razmene ali se drzavama zabranjuje
pomo¢ nerazvijenim regionima, osim ako postoji saglasnost Komisije u
Briselu. Bilo je neophodno da se desi prvi naftni $ok (1973-1974) i prosirenje
Zajednice Velikom Britanijom, Irskom i Danskom (1973) da bi se napravio
nacrt politike solidarnosti sa manje naprednim regionima. Evropski fond za
regionalni razvoj (FEDER) je osnovan 1975. Koheziona politika zapocela je
razvojem projekta uspostavljanja jedinstvenog evropskog trzista i utvrdena je
uJedinstvenomevropskomaktuiz1986. Godine 1992, zajednosekonomskom
i monetarnom unijom i jedinstvenim evropskim trzistem, postala je jedna
od glavnih ciljeva Evropske unije utvrdenih Ugovorom iz Mastrihta. Tim
ugovorom, osniva se Kohezioni fond za podrsku u podrudju politike
zastite okoline i razmene u najmanje razvijenim regionima EU. Odlukom
Evropskog ve¢a iz Edinburga (1992.), osnovan je novi finansijski instrument
za upravljanje ribarstvom. Od tada, ova politika dobija sve veci znacaj. Dalji
napredak u razvoju regionalne politike predstavlja Ugovor iz Amsterdama,
kojim je u temelje ekonomske i socijalne kohezije uklju¢eno poglavlje o
zaposlenosti. Na sastanku Evropskog veca u Berlinu (1999), odluceno je
da se pokrenu reforme strukturnih i kohezijskog fonda. Tad su osnovani
programi pretpristupne pomoci ISPA (Instrument for Structural Policies for
Pre-accession) i SAPARD (Special Accession Programme for Agricultural and
Rural Development), koji dopunjuju PHARE program i pruzaju finansijsku
i tehnicku podrsku pristupnim drzavama. Za Srbiju, ukoliko ona postane
¢lan ove zajednice drzava, regionalna politika bi imala najprakti¢niji znacaj
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kroz dva smera. Prvi se ti¢e pravne regulative o kojoj bi lokalne i regionalne
vlasti morale voditi racuna, s obzirom na to da je pravo EU druga dimenzija
pravnog sistema (pored drzavnog) svake drzave ¢lanice i da se u praksi EU
sve viSe propisa sprovodi na lokalnom nivou. Drugi se ti¢e fondova koje bi
Srbija mogla koristiti za ove svrhe.

Propisi EU od regionalnog i lokalnog znacaja

Pravo EU se primenjuje preko drzavnih struktura, u skladu sa
drzavnom podelom nadleznosti, ali je ¢injenica da se oko tri ¢etvrtine ovih
propisa sprovodi na lokalnom nivou.

Stoseticejavnih nabavki, u EU vaZi zabrana diskriminacije ponudaca
prema poreklu, ako je ponudac iz EU, svi organi vlasti drzava clanica su
duzni da prilikom javnih nabavki nabavljaju robu i usluge od najboljeg
ponudaca, bez obzira na poreklo. Postavljena je donja granica vrednosti
ponude ispod koje se ne zahteva da konkurs bude panevropski. Kod nas
je ova sfera uredena Zakonom o javnim nabavkama, *a u EU direktivama.’
Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju podrazumeva da se u prelaznom roku
ukine preferencijal od 20 odsto za domace ponudace jer su oni po vazecem
zakonu stavljeni u povlasc¢en polozaj u odnosu na preduzeca iz EU koja nisu
registrovana u Srbiji.

Ugovorom o Evropskoj zajednici, zabranjen je svaki oblik drzavne
pomoc¢i koji moze da narusi konkurenciju.To uklju¢uje i onu pomo¢ koju
daju loklane vlasti odredenom preduzecu ili tipu robe. Ovde postoji pravilo
o neprimenjivanju na mala i srednja preduzeca. Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju podrazumeva uredenje i ove oblasti ne u smislu da se pomo¢
ne dodeljuje ve¢ da se to radi na zakonom ureden nacin. Trenutno je u izradi
Zakon o kontroli pomo¢i Republike Srbije, koji ¢e urediti ovu materiju.*

S obzirom na to da u EU postoji opsti rezim zastite konkurencije,
moglo bi se re¢i da su javna preduzeca i preduzeca koja obavljaju delatnost
od opsteg znacaja, iako ucestvuju sa drugim preduze¢ima u trzisnoj utakmici,
ipak izuzeta od ovog pravila. Sam Ugovor o EZ stavlja javna preduzeca pod
udar zastite konkurencije pod uslovom da primena tih pravila ne narusava
obavljanje funkcije koja im je dodeljena.To znaci da se moze tolerisati javnim

2 Sl glasnik RS, br. 39/2002,43/2003,55/2004,101/2005.

3 Direktiva Saveta 93/36/EC, Direktiva Saveta 93/37/EC, Direktiva Saveta 93/38/EC, Di-
rektiva Saveta 92/50/EC.

4 Vazedi propisi EU su Uredba Komisije EC/70/21, Uputstvo Komisije 2006/C 54/08,
Obavestenje Komisije o drzavnoj pomoc¢i od malog znacaja (de minimis aid) 96/C 68/06.

109



Collection of Essays of the Belgrade Open School Student’s Essays 2007/2008

preduzeéima da sklapaju sporazume o podeli trzista ili podizanju cena usluga
ili da zloupotrebe svoj dominantni polozaj naplacujuci previsoke cene usluga
samo usluc¢ajudaje ovoneophodno zaispunjenje funkcije od opsteginteresa.’
U EU na ovom planu je implementirana Direktiva o transparentnosti
finansijskih odnosa izmedu drzava ¢lanica i javnih preduzeca® koja predvida
obavezu vodenja dva odvojena rac¢una. Jedan registruje sredstva koja se
dobijaju iz budzeta a drugi sredstva od naplac¢enih usluga. Na ovaj nacin se
sprecava prelivanje sredstava iz neprofitnih u profitne delatnosti preduzeca.

Pravna regulativa EU, kao i Srbije poznaje pravnu zastitu potrosaca.
’Ona je usmerena na kontrolu kvaliteta i nac¢ina prodaje robe i vrsenja usluga.
Cilj je zastititi potro$aca u sporovima koji su suvise male vrednosti da bi
potrosac zatrazio zastitu na sudu (npr. zdravstvena ispravnost namirnica ili
pokvarena roba u prodavnici).

Za sprovodenje odgovarajuc¢ih mera kao i obezbedivanje, po potrebi,
njihove prinudne primene zaduzene su lokalne vlasti. One u nekim drzavama
formiraju sudove za ovakve sluc¢ajeve a u drugima je to u nadleznosti
privrednih komora. U svakom slucaju, svaki modul zastite potrosaca je u
nacionalnoj nadleznosti. Svrha je da potrosa¢, u sluc¢aju da smatra da je
ostecen, ne placa advokata i ne pokrece spor pred sudom ve¢ se to reSava
u kratkom roku kod za to ovlas¢enog arbitra.® Lokalne vlasti imaju vaznu
ulogu u informisanju gradana o njihovim pravima i u saradnji sa lokalnim
udruzenjima za zatitu potrosaca.’

U oblasti zastite zivotne sredine predvideno je da dono$enje propisa
bude u nadleznosti zemalja ¢lanica ali sprovodenje ovih zakona se Cesto
prenosiunadleznostlokalnihiregionalnih vlastiili pak drugih institucijakoje
su odgovorne za pracenje i nadzor, izdavanje dozvola i inspekcijske poslove.
Zemlje koje ¢e ubuduce pristupati EU morace da posvete veliku paznju
razvoju lokalne i regionalne uprave u oblasti zastite zivotne sredine. Propise
EU mozemo podeliti na nekoliko podoblasti: one koji se ti¢u upravljanja
otpadom, druge koji se ti¢u kvaliteta vode za pice i otpadnih voda, $to je
jedna od najtemeljnije regulisanih oblasti iz ovog opusa. U propise o zastiti
zivotne sredine spadaju i propisi o zastiti zemljista, zastita urbane Zivotne
sredine, kvaliteta vazduha i zastita od buke.

5 Funkcionisanje javnih preduzeca je u Srbiji uredeno Zakonom o zastiti konkurencije.

6 2000/52/EEC.

7 U Srbiji je ova materija regulisana Zakonom o zastiti potro$aca, koji nije definisao ulogu
lokalnih vlasti u ¢itavom sistemu zastite

8 Gornja granica troska ovakvih sporova je 60 eura.

9 Propisi EU u ovoj oblasti su brojni.
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Fondovi EU

Najvecu korist od pomo¢i EU imaju poljoprivredni sektor i manje
razvijeni regioni koji mogu racunati na pomoc iz budzeta EU. Ipak, sredstva
koja se dobijaju od EU moraju se dodatno kofinansirati od strane lokalnih
i regionalnih vlasti. One moraju da obezbede i sredstva za finansiranje
modernizacije infrastrukture i uprave. Jedna od obaveza novih ¢lanica jeste
da pristupe Evropskoj ekonomskoj i monetarnoj uniji. Jedan od uslova je
i smanjenje budzetskog deficita koji obuhvata drzavni budzet i budzete
lokalnih i regionalnih vlasti ali i neke druge javne institucije (npr. fond
socijalnog osiguranja). To znaci da lokalne i regionalne vlasti zemalja koji
se pridruzuju moraju direktno snositi posledice kriterijuma koji se odnose
na javni deficit.

Konacan plan EU za reformisanje regionalne politike, a koji se
ticao nacina koris¢enja finansijskih sredstava u cilju unapredenja zaostalih
regiona, usvojen je 1988. godine na inicijativu predsednika Evropske
komisije Zaka Delora. Ovom reformom, izdvojena su, prvi put, sredstva
za finansiranje regiona a definisani su i ciljevi na koje ¢e se fokusirati
regionalna politika. Za period 2007-2013 definisani su slede¢i ciljevi:

o Konvergencija - pomo¢ najsiromasnijim regionima ¢iji je BDP
manji od 75% proseka EU. Ovaj cilj je najbitniji i za njega se
odvaja najveci deo sredstava.

 Regionalna konkurentnost i zaposljavanje - i ovde vazi prosek
od 75%.

o Teritorijalna saradnja - saradnja medu regionima - cilj je
razmenjivanje najboljih iskustava onih regiona koji imaju slicne
probleme.

Godine 1988. su definisani i principi rukovodenja EU fondovima,

itosu:

» Programiranje — ne finansiraju se pojedinacni projekti ve¢ samo
oni koji vode dugoro¢nom razvoju.

» Koncentracija - finansira se manji broj ve¢ih i skupljih projekata.

o Dodavanje — ovi fondovi su komplementarni sa nacionalnim
programima i ne zamenjuju ih.

o Partnerstvo-idrzavneiregionalneilokalnevlastisuangazovane.
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Postoje Cetiri strukturna i jedan kohezioni fond koji se koristi u ove
svrhe. Strukturni su:

Evropski regionalni razvojni fond (European Regional
Development Fund - ERDF) pruza finansijsku podrsku

infrastrukturnimulaganjima,ulaganjimaunovaradnamesta,
projekte lokalnog razvoja i pomo¢ malim preduze¢ima.
Evropski socijalni fond (European Social Fund — ESF) pruza
podrsku povratku nezaposlenih u aktivnu radnu snagu, npr.
finansirajuci seminare, treninge i sl.

Finansijski instrument za pomo¢ ribarstvu (Financial
Instrument for Fisheries Guidance — FIFG) pruza podrsku
prilagodavanju i modernizaciji ribarske industrije.
Evropski fond za smernice i garancije u poljoprivredi
(European Agricultural Guidance and Guarantee Fund -
EAGGF) finansira mere ruralnog razvoja.

S ciljem reSavanja specifi¢cnih problema, Zajednica je uspostavila
tzv. regionalne inicijative koje se finansiraju iz strukturnih fondova. U tom
okviru, postoje slede¢i programi:

« Interreg III - namenjen je prekograni¢noj, transnacionalnoj i

meduregionalnoj saradnji.

o Urban II - namenjen je odrzivom razvoju gradova i gradskih
podrugja.

o Leader + - namenjen je razvoju sela putem lokalnih inicijativa.

o Equal - koji za cilj ima borbu protiv nejednakosti i diskriminacije
na trzistu rada.

Strukturnim fondovima finansiraju se visSegodisnji programi koji ¢ine
razvojne strategije pripremljene u zajednickoj saradnji regija, drzava ¢lanica
i Evropske komisije. Cilj partnerstva je razviti regionalnu infrastrukturu
(npr. puteve), unaprediti telekomunikacijske usluge, pruziti podrsku
preduzetni$tvu i omoguciti usavrSavanje radnika.

Kohezioni fond je namenjen kao pomo¢ drzavama ¢lanicama EU
za dostizanje kriterijuma neophodnih za ulazak u Evropsku ekonomsku
i monetarnu uniju, EMU, tj. prihvatanje evra kao domace valute. Kako
prihvatanje evra kao domace valute zahteva smanjenje izdavanja iz budzeta,
a razvoj regiona trazi izdvajanje iz budzeta, Kohezioni fond izdvaja sredstva
da bi se omogucilo ispunjenje kriterijuma za pristup EMU a da se pri tom
ne $kodi razvoju nerazvijenih regiona.
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Koji fondovi EU se koriste u Srbiji

U Srbiju, sredstva budzeta EU dolaze preko programa CARDS
(Community Assistance for Reconstruction and Development - Pomo¢
zajednice za obnovu i razvoj) i njima upravlja Evropska agencija za
rekonstrukciju. U okviru ovog programa odobreno je za zemlje zapadnog
Balkana4,6 milijardievra. Sredstva subila namenjenaza obnovuistabilizaciju
regiona i povratak izbeglica a takode i za stvaranje institucionalnog i
zakonskog okvira za unapredenje demokratije, vladavine prava, ljudskih
i manjinskih prava, razvoja nezavisnih medija, borbe protiv korupcije i
kriminala. Iz sredstava ovog programa finansirana je i priprema sporazuma
o slobodnoj trgovini, olak$avanju trgovine saradnjom carinskih organa,
izgradnja i modernizacija grani¢nih prelaza, regionalni razvoj saobracaja,
stvaranje energetske zajednice Jugoistocne Evrope, unapredenje poslovne
infrastrukture, podsticanje povecanja proizvodnog sektora i razvoj malih
i srednjih preduzec¢a. Na nivou opstina finansirani su programi podrske
opstinskom razvoju, regionalni drustveno-ekonomski razvoj, formiranje
regionalnih razvojnih agencija, agencije za razvoj lokalne infrastrukture,
program saradnje Exchange.’ Ovaj program CARDS sadrzi veliki udeo
sredstava namenjenih rekonstrukciji i malu uslovljenost jer je to bio program
hitne obnove sa akcentom na humanitarne intervencije.

Drugi fond koji Srbija koristi jeste Instrument za pretpristupnu
pomoc (Instrument for Pre-accession Assistance) — IPA. Ovaj fond, koji ¢e
Srbija koristiti od 2006-2013, ima za cilj da finansira projekte koje Srbija
mora realizovati kako bi postala ¢lanica EU. Ovaj fond ¢e zameniti dosadasnje
pretpristupne programe (PHARE, SAPARD, ISPA, CARDS i pretpristupne
instrumente Turske) i iznosice 13 milijardi evra koje ¢e medu sobom
podeliti drzave kandidati i drzave potencijalni kandidati. Postoji ukupno 5
komponenti, od kojih ¢e dve biti na raspolaganju i zemljama kandidatima
i zemljama potencijalnim kandidatima, a preostale 3 samo zemljama koje
vec¢ imaju status kandidata. Te tri komponente su Regionalni razvoj, Razvoj
ljudskih resursa i Razvoj ruralnog podrucja, a mi bismo mogli da iskoristimo
komponente PomocutranzicijiiizgradnjikapacitetaiPrekograni¢nasaradnja.

10 Program EXCHANGE pokrenut je sa ciljem pruzanja podr$ke mnogim postoje¢im
projektnim intervencijama koje se odvijaju u sektoru lokalne samouprave u Srbiji. Poseban
cilj Programa je usaglasavanje najbolje postojece prakse u oblasti lokalne samouprave u Ev-
ropskoj uniji sa lokalno iniciranim zahtevima za jacanjem i inovacijama iz srpskih opstina
(¢lanova SKGO). Program EXCHANGE ¢e sprovoditi Stalna konferencija gradova i opstina
u bliskoj saradnji sa svojim partnerom iz Evropske unije - VNG International, Agencijom za
medunarodnu saradnju Asocijacije holandskih opstina.
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Prva komponenta se odnosi na jacanje pravosudnih i administrativnih
kapaciteta i na one mere koje nisu izricito pokrivene ostalim komponentama.
Prekograni¢na saradnja podrazumeva pomoc¢ drzavi u izgradnji kapaciteta
za prekograni¢ne aktivnosti ali i omogucava ucestvovanje u ERDF" i/ili u
ENPI programu morskih basena.

Bitno je naglasiti da ¢e drzave koje ve¢ imaju status kandidata
(Hrvatska, Turska i Makedonija) primati 27 evra po glavi stanovnika, $to bi
za Hrvatsku iznosilo 120 miliona evra godisnje, ili 54 miliona za Makedoniju.
Drzave koje nemaju ovaj status (Albanija, Bosna i Hercegovina i SrbijaiCrna
Gora) raspolagace sa mnogo manje novca.

Dabi se $to bolje iskoristila sredstva ovog fonda, trebalo bi uspostaviti
sistem decentralizovane implementacije i povezanih institucija, izvrsiti
obuku lica koja ¢e ucestvovati u sprovodenju programa a takode i izvesne
izmene u zakonskom i institucionalnom domenu.

Koris¢enje budzetskih sredstava moze biti suspendovano ukoliko
zemlja ne postuje demokratiju, vladavinu prava i osnovne slobode, kao i
ukoliko ne sprovodi institucionalne, ekonomske i demokratske reforme. Ove
mere preduzima Evropska komisija i duzna je da o njima odmah obavesti
Evropski parlament. Kazne za nepravilno kori$¢enje novca EU su povracaj
punog iznosa novca EU uz kamate i kazne za kr$enje propisa zemlje.

Institucije i tela za regionalnu politiku

U Evropskoj komisiji, za regionalnu politiku i finansiranje razvoja
u drzavama clanicama, zaduZena je Opsta uprava za regionalnu politiku na
¢elu s komesarkom Danutom Hibner, koja je maja ove godine posetila Stalnu
konferenciju gradova i op$tina. Tom prilikom je, sa potpredsednikom srpske
vlade, u Kragujevcu potpisala Memorandum o saradnji u oblasti regionalnog
razvoja kojim se garantuju ravnomeran regionalni razvoj i decentralizacija
Srbije.

Pri Evropskom parlamentu, za regionalnu i evropsku ekonomsku
i socijalnu koheziju nadlezan je Odbor za regionalnu politiku, trgovinu i
turizam. Lokalne i regionalne vlasti u Evropskoj uniji predstavlja Odbor
regiona. Njegov cilj je da doprinese efikasnosti politika EZ-a. Predstavnici
Odbora redovno daju misljenja o regionalnoj politici i o smanjivanju
socijalnihiekonomskihrazlika unutarevropskih granica. Komisijasesavetuje
s Odborom regiona o pitanjima obrazovanja i politika mladih, kulture, javnog
zdravstva, transevropskih mreza za trgovinu, telekomunikacije i energetiku,

11 Programi transnacionalne i interregionalne saradnje.
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o zaposljavanju, socijalnoj politici i zastiti okoline kao i o trgovinskoj politici.
Evropska investiciona banka jedna je od klju¢nih institucija koje pruzaju
podrsku ostvarivanju ciljeva regionalne politike. Kreditima i zajmovima,
EIB pomaze razvoj transevropskih mreza za trgovinu i energetiku, preduzeca
¢ini dinamicnijim, $iri znanja i inovacije, §titi okolinu i pobolj$ava kvalitet
zivljenja u gradovima.

Zakljucak

S obzirom na to da ¢e zemlje koje ¢e ubuduce pristupati EU biti u
svakomsluc¢ajumanjerazvijenenego$tojetoprosekdrzavaclanica, regionalna
politika ¢e verovatno dobijati ve¢i znacaj. Zemlje ¢lanice mo¢i ¢e da koriste
budzetska sredstva EU u svrhu poboljsanja stanja nerazvijenih regiona a sve
sa ciljem potpune harmonizacije, ¢ak i na regionalnom i lokalnom nivou. U
meduvremenu, ostaje dostizanje standarda sa sredstvima koja su trenutno na
raspolaganju, a njima bi se trebalo svrsishodno sluziti — da se ne bi ponovio
slu¢aj Rumunije i Bugarske, kojima je preceno suspenzijom c¢lanstva, najpre
zbog korupcije ali i zbog fijaska u reformama na drugim planovima. Pored
toga, buduce drzave c¢lanice bi trebalo da izvrSe standardizaciju sistema
teritorijalne podele drzave koji bi davao merljive i uporedive podatke o nivou
razvijenosti regiona. U tu svrhu, stvoren je sistem NUTS na nivou EU koji
je standard administrativno-statisticke a ne politicke prirode jer je politicka
regionalizacija drzave unutrasnja stvar svake drzave. I na kraju, s obzirom
na to da se 2/3 propisa EU primenjuju lokalno, bitno je osposobiti lokalne
samouprave u smislu $to bolje efikasnosti da bi mogle da iskoriste potencijal
strukturnih i kohezionih fondova koji ¢e zemlji biti na raspolzganju po ulasku
u EU.
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Sladjana Milutinovic
Regional Policy of the European Union
Summary

Regional policy is one of the oldest common policy in EU. It was
established to develop regions which do not have the same standards as
wealthy ones. The main objective is to provide unique standards not only on
subnational but on the regional and local level. For that cause, many financial
funds have been provided and Serbia is using two of them. Because of the
tendencies in the future that states which will become EU members ,are
poorer than the current state members, regional policy will be more and
more important.

Key words: regional policy, EU, legal standards, fund, institutions.

116



Zbornik Beogradske otvorene skole Radovi studenata 2007/2008

Milica Novakovi¢
Tutor: mr Nikola Jovanovié¢
Kancelarija za evropske integracije

PRAVA POTROSACA U EVROPSKOJ UNIJI I VAZNIJE ODLUKE
EVROPSKOG SUDA PRAVDE U VEZI SA REKLAMIRANJEM
PROIZVODA I USLUGA

O zastiti potrosaca u EU

Pravo zastite potrosaca je novija grana prava, nastala iz potrebe da
se zastite potro$aci kao slabija strana u nekom ugovornom odnosu, a $to se
Cesto javlja kao posledica nedovoljne informisanosti potrosaca u pogledu
uslova ugovora, stvari koje su predmet istih, kao i moguénosti zastite svojih
prava u eventualnom sporu.!

Kao jedna od grana evropskog prava, pravo zastite potrosaca se
intenzivno razvija poslednje dve decenije, na $ta ukazuju i mnogobrojne
direktive donete tokom devedesetih godina 20. veka. Medutim, treba
napomenuti da je EU prepoznala zastitu potrosaca kao jedan od vaznijih
ciljeva, ali i mera unapredenja zajednickog evropskog trzista u samom
momentu osnivanja; na to ukazuju pojedine odredbe osnivackih ugovora.?
Konacno, uprilogintenzivnojzastiti potro§acaideiobimna praksa Evropskog
suda pravde.

Osim osnivackih ugovora i direktiva koje konkretno regulisu pitanja
u vezi sa zastitom potrosaca, od znacaja je regulativa Brisel I, koja predvida
posebne uslove za zastitu potrosaca. Pre svega, potrosaci su, zajedno sa
zaposlenima, izdvojeni u grupu ,slabijih strana“ konkretnog ugovornog
odnosa.> Postavljeni su i posebni, za potrosace vrlo povoljni, uslovi za
podnosenje tuzbi protiv prodavaca na prostoru EU. Takode, i Rimska
konvencija o merodavnom pravu za ugovorne obaveze predvida posebne
uslove za gradanskopravnu zastitu potrosaca na podru¢ju EU, a u postupcima
protiv prodavaca.*

1 Dragan Psodorov, Medunarodno privatno pravni aspekti zastite potro$aca u pravu Ev-
ropske unije sa kra¢im prikazom domaceg zakonodavstva, Revija za evropsko pravo, br. 1-3,
2003, str 94.

2 Ugovor o osnivanju Evropske zajednice za ugalj i ¢elik (¢lanovi 3(c), 4(d), 18(1), 60 — 64),
Ugovor o osnivanju Evropske ekonomske zajednice (¢lanovi 2(b), 30 - 39) Ugovor o os-
nivanju Evropske zajednice za atomsku energiju (¢lanovi 2(b), 30 - 39), Ugovor o Evropskoj
zajednici (¢lanovi 3(t), 153).

3 Tibor Varadi, Bernadet Bordas, Gaso Knezevic, Vladimir Pavi¢, Medunarodno privatno
pravo, osmo izdanje, Beograd, 2007 , strana 520.

4 Ibid. strana 416.
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ZastitapotrosacajepostalaposebnobitnazaEvropskuunijuotkako
je trgovina putem interneta postala popularan i brzi nacin da potrosaci
dodudo onogstoim je potrebno. Prema podacima Eurobarometra, u toku
2006. godine 26% potrosaca u EU je kupilo bar jedan proizvod dostupan
putem interneta (mada, 34% nije znalo na koji nacin su kupci zasticeni
prilikom kupovine putem interneta!), dok je 57% prodavaca (na malo)
prodavalo svoje proizvode na taj nacin.’

Konacno, poseban aspekt zastite je i zastita potrosaca EU i veza
sa trziStima trec¢ih zemalja. U tom smislu, znacajno je spomenuti i dva
sporazuma o saradnji koje je Evropska komisija zakljucila sa nadleznim
organima SAD i Kine tokom 2005. godine. Sporazumi se, pre svega,
odnose na kontrolu robe koja dolazi sa tih trzista.®

Definicija kupca

Ipak, prvo treba odrediti ko je prosecan potrosa¢ u Evropskoj
uniji.

Evropski sud pravde je stao na stanoviste da je prosecan kupac onaj
koji je osnovano dobro informisan i osnovano pazljiv i obazriv, uzimajuéi
u obzir socijalne, kulturne i jezicke faktore,” tako da sudovi ¢lanica EU
koriste test prosecnog kupca u konkretnim postupcima.®

Medutim, budu¢i da se mogu sresti razliciti trgovacki poslovi,
zabranjen je bilo kakav trgovacki posao koji ima za cilj eksploataciju
ranjivog potrosaca (vulnerable consumer). U pitanju je, dakle, jos jedna
kategorija potrosaca, ali kod koje posebno treba obratiti paznju na
eventualnu mentalnu ili fizicku slabost, lakovernost i godine starosti.’

5 Special Eurobarometer 260 - Summary, Commission of the European Commu-
nities, Brussels, 2007, strana 25.

6 EU Consumer Policy strategy 2007-2013 - Empowering consumers, enhancing their
welfare, effectively protecting them, Commission of the European Communities, Brussels
2007, strana 24.

7 'The Unfair Commercial Practices Directive, New laws to stop unfair behaviour
towards consumers, Health and Consumer Protection Directorate-General, Lux-
embourg, 2006, strana 10.

8 Ibid. strana 11.

9 Ibid. strane 16 - 17.
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Programi zastite potro$aca Evropske unije

U cilju zastite potrosaca, Evropska unija je, pocevsi od 1975. godine,
sprovela nekoliko razli¢itih programa sa kojima je, paralelno, rasla zastita
prava potro$aca i poboljsavan njihov polozaj.

Prvi program je realizovan u periodu od 1975. do 1981. godine.
Ovim programom je utvrdeno 5 osnovnih prava potro$aca: pravo na zastitu
zdravlja i sigurnosti, pravo na zastitu pravnih i ekonomskih interesa, pravo
na nadoknadu, pravo na informisanje i pravo predstavljanja.*

Drugi program obuhvata period od 1981. do 1985. godine i znacajan
je zato $to, pred ponavljavanja ciljeva i prava koja predvida Prvi program,
podstice jos vecu aktivnost na polju legislative same Unije i drzava ¢lanica,
posebno u domenu usluga.

U periodu od 1985. do 1988. god. sproveden je tre¢i program, u kome
je izneta kritika na racun spore harmonizacije propisa o zastiti potrosaca,
i predlozeno kreiranje strozijeg pravnog rezima zastite, posebno zdravlja,
sigurnosti i ekonomskih interesa.

U nastavku aktivnosti, u perioduod 1988. do 1992. godine, realizovan
jeicetvrti program, u kome je, izmedu ostalog, Komisija postavila smernice
za zastitu kvaliteta hrane, a usvojena je i Rezolucija o obrazovanju potrosaca
u osnovnim i srednjim skolama.

Pocev od 1989. god., kada je Komisija usvojila rezoluciju o budué¢im
prioritetima u strategiji zastite potrosaca, sprovedeno je jo$ nekoliko razlicitih
programa, najvise sa ciljem obrazovanja i informisanja potrosaca o pravima i
za$titi, mogucnosti predstavljanja potrosacakroz razlic¢ite oblike udruzivanja,
kao i o elektronskoj trgovini."!

Strategija Evropske komisije za zastitu potrosaca (2007-2013)

S obzirom na to da je zatita potrosaca na svojevrsnoj raskrsnici
(povecanje broja ¢lanica, samim tim i ucesnika na zajednickom trzistu),
u aprilu 2005. godine Evropska komisija je usvojila (novu) Strategiju za
zastitu potro$aca, za period od 2007. do 2013. godine, sa ciljem da omoguci
gradanima/potrosacima EU (njih 493 miliona) da kupuju robu bilo gde u
EU, sa jos viSe poverenja i informacija i jednakom moguc¢noscu zastite, ali
i da prodavcima omoguci da prodaju svoju robu na osnovu jedinstvenog i

10 Dominik Lasok, Law and Instituitions of the European Union, Seventh edition, But-
terworths,, 2001, strana 802.
11 Ibid. strana 805.
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jednostavnogsetapravila.'?Zaklju¢akje Komisijedasupoverljiviiinformisani
gradani motor ekonomskih promena s obzirom na to da njihovi izbori vode
inovacijama i efikasnosti,* pre svega na zajednickom trzistu EU.

Razlogvisezaunapredenje polozajapotro$acaiprodavacajesvakakoi

sveintenzivinijekori$¢enjeinternetaukomunikacijiipribavljanjuneophodne
robe elektronskim putem. Internet je postao i novo polje za reklamiranje robe
iuvodijednostavniju komunikacijuizmedu prodavacaikupaca, bez obzirana
prostornu udaljenost, tako da elektronska kupovina (regulisana Direktivom
o elektronskoj trgovini) pokazuje potencijal da unapredi polozaj kupaca,
¢ineci sve veci broj razli¢itih dobara pristupac¢nih kupcima, povecavajuci
istovremeno konkurentnost."

Zatim, i pored cinjenice da pojedinacna trzzsta drzava clanica

i dalje ostaju fragmentovana i pomalo neujednacena, Strategija postavlja
jasne i dugorocne ciljeve, jednake za sve clanice, radi dalje harmonizacije.
Konkretno, Komisija je u Strategiji postavila tri cilja za naredni period:

1. Osposobljavanje kupaca, budu¢i da postavljanje kupaca u u
bolji polozaj donosi korist gradanima, ali znacajno utice i na
konkurenciju. Osposobljenim kupcima je potrebna mogucénost
izbora, nove informacije, transparentno trziste i sigurnost koja
proizlazi iz efektivne zastite prava.

2. Povecanje dobrobiti potrosaca u pogledu cena, izbora, kvaliteta,
pristupacnosti i sigurnosti, buduci da je dobrobit potrosaca
sustina trzista koje dobro funkcionise.

3. Zaidtita potrosaca od ozbiljnih rizika i pretnji sa kojima ne mogu
da se izbore kao pojedinci. Visok nivo zastite od ovih pretnji je
neophodan zbog njihovog poverenja.

Kroz ostvarenje ovih ciljeva, Komisija Zeli da utice na stvaranje
efektivnog i integrisanijeg, otvorenog i transparentnijeg unutrasnjeg trzista
EU, posebno u domenu prodaje. Takode, cilj je i visi nivo poverenja kupaca
u proizvodace, proizvode, tehnologiju i sigurnost samih proizvoda i usluga u
¢itavoj Uniji. Potro$aci bi imali pristup osnovnim uslugama po pristupa¢nim
cenama, dok bi trgovci, posebno oni koji vr$e prodaju putem interneta, bili u
mogucnosti da prodaju i distribuiraju robu sto jednostavnije u okviru citave
Unije."”

12 EU Consumer Policy strategy 2007-2013- Empowering consumers, enhancing their wel-
fare, effectively protecting them, Commission of the European Communities, Brussels 2007,
strana 4.

13 Ibid. strana 5.

14 Ibid. strana 9.
15 Ibid. strana 13.
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Da bi postigla postavljene ciljeve i dobile efektnije rezultate, Komisija

je odredila i postavila pet prioriteta:

1. Bolji nadzor nad trziStem i nacionalnim strategijama zastite
potrosaca.

2. Bolja implementacija zapocetih inicijativa u pogledu zastite na
nivou najvisih institucija EU, kao i nadzor nad efektivnosc¢u
nacionalnih rezima zastite, putem razli¢itih istrazivanja.

3. Bolje sprovodenje zakona i bolje nadoknade.

Informisaniji i obrazovaniji potrosaci.

5. Postavljanje potrosaca u centar i drugih strategija EU, npr. u vezi

sakonkurencijom, telekomunikacijama, transportom, energijom

idr.

Rezultati do sad sprovedenih programa zastite potrosaca ukazuju na
stalni napredak pre svega u pogledu legislative, harmonizacije propisa, aliiu
samoj praksi. Najvaznija ¢injenica je da raste broj potrosaca koji su upoznati
sa mogucnostima zastite sopstvenih prava. Treba ocekivati je da ¢e rezultati
i aktuelnog programa dovesti do napretka.

Oglasavanje (reklamiranje) prodavaca i proizvodaca u
Evropskoj uniji i relevantna praksa Evropskog suda pravde

Znacajan doprinos zastiti potrosaca kroz praksu daje i Evropski sud
pravde. Odluke ovog suda su od velikog znacaja utoliko s§to su dovele i do
delimi¢nog uskladivanja propisa o zastiti potrosaca u drzavama ¢lanicama’®
i podstakle dalju aktivnost na polju zakonodavstva.

Kada je u pitanju reklamiranje/oglagavanje, za koje se smatra da ima
jednu od klju¢nih uloga u evropskoj ekonomiji,"” principi koje je uspostavio
Sud su implementirani u evropsku regulativu, sto je za rezultat imalo dalju
harmonizaciju i standardizaciju nacionalnih prava, pre svega u pogledu
ogranicenja reklamiranja, koje se u evropskom pravu uvek gleda kroz prizmu
javnog interesa, potrebe i proporcionalnosti.

16 Manfred A. Dauses, U susret jedinstvenom gradanskom pravu Evropske unije, Revija
za evropsko pravo, br. 1-3, Beograd, 2003, strana 12.

17 Kathrin Berger, Advertising Law in the Electronic Media, Institute of European
Media Law (EMR),Saarbriicken/Brussels, 2005 strana 2.
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Oglasavanje se podvodi pod usluge, samim tim, nacionalni zakoni ne
mogu ograniciti slobodu pruzanja jedne takve usluge." Medutim, Sud je stao
na stanoviste da restriktivna legislativa ipak moze biti usvojena pod odredenim
uslovima, npr. ako sluzi zastiti javnih interesa, nije u disporporciji sa ciljem koji
se zeli postic¢i'® i ne ide preko onoga $to se zelelo postici tim ciljem.*

Zatim, Cest je slucaj zloputrebe polozaja oglasivaca, kao i dovodenje
u zabludu samih potro$aca. U vezi sa tim, Sud je, tumaceci Direktivu 84/450/
EEC,* dao definiciju komparativnog reklamiranja (comparative advertising)
i postavio kriterijume razlikovanja u slucaju reklamiranja razli¢itih proizvoda,
kaoineka ogranicenja. Konkretno, komparativno reklamiranje nije zabranjeno
sve dok ne dovodi potrosace u zabludu, poredi robu ili usluge koje sluze
zadovoljavanju iste potrebe ili imaju istu svrhu, dok je poredenje objektivno,
ne stvara konfuziju izmedu oglasivaca i konkurenata ili njihovih marki, ne
diskredituje ih (marke), niti prikazuje ulosem svetlu, u vezi je sa proizvodima
koji imaju iste oznake, ne zloupotrebljava prednosti reputacije odredene marke
i ne predstavlja robu i usluge kao imitacije ili kopije.**

Takode, Sud je zauzeo stanoviste da, kad je u pitanju i obmanjujuce
reklamiranje (misleading advertising), posebno putem televizije, drzave opet
mogu preduzeti odredene mere u pogledu ogranicenja reklamiranja.”

Osim $to oglasivaci koriste razlicite medije, jedan od cesto koris¢enih
oblika reklamiranja je i promotivna prodaja, tokom kojih kupcima mora
biti jasno kolika je stvarna vrednost ponude i koji ¢e efekat promocija imati
na cenu.** Medutim, Sud je utvrdio da eventualna ogranicenja u pogledu
promotivnih prodaja mogu umanjiti i obim uvoza, ¢ime bi sloboda kretanja
roba bila ugrozena.” Ipak, u ovom domenu jo$ uvek ne postoji potpuna
uskladenost propisa.”®

18 Ibid.

19 Odluka C-352/85 (Bond van Adverteerders, Rec. 1988, 2085), 26. 04. 1988, para. 36.

20 Odluka,C-390/99 (Canal Satélite Digital, Rec. 2002, I-6087), 22. 01. 2002., para. 33.

21 Council Directive 84/450/EEC of 10 September 1984 relating to the approximation of
the laws, regulations and administrative provisions of the Member States concerning mis-
leading advertising.

22 Odluka C-362/88: GB- INNO- BV v CCL [1990] ECR 1-667, 1990, takodje i Dominik
Lasok, Law and Instituitions of the European Union, Seventh edition, Butterworths,, 2001,
strana 805.

23 Odluka C-34/95 to C-36/95 (De Agostini, Rec. 1997, I-3843), 09. 07. 1997, para. 40.
24  Kathrin Berger, Advertising Law in the Electronic Media, Institute of European Media
Law (EMR), Saarbriicken/Brussels, 2005, strana 3.

25 Odluka C-286/81 Rec. 1982, 15.12. 1982, para. 15.

26 Kathrin Berger, Advertising Law in the Electronic Media, Institute of European Media
Law (EMR), Saarbriicken/Brussels, 2005 strana 3.
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Takode, Sud je resavao i u pogledu reklamiranja pojedina¢nih
proizvoda.

Konkretno, na osnovu ¢lana 15 direktive Televizija bez granica,”
reklamiranje alkohola na televiziji je pod odredenim ogranic¢enjima, a
Sudje, dalje tumaceci ovu odredbu, zauzeo stanoviste da je reklamiranje
alkohola dozvoljeno ako se ne odnosi posebno na maloletna lica i ne
stvara utisak da ljude ¢ini posebno uspe$nim ili atraktivnim.?®

Tumaceci odredbu 86 Direktive o medicinskim proizvodima,*
Sud je u Doc Morris odluci* zauzeo stanoviste da internet prezentaciju
apoteke treba uzeti kao reklamiranje u §iroj javnosti (advertising to
the general public), u smislu Direktive, ukoliko su pojedinacni lekovi
predstavljeni nazivom, veli¢cinom pakovanja, time da li su dostupni
preko recepta ili bez njega, kao i da ih je moguce poruciti on-line.
Zatim, u odredbi 88.2 Direktiva dozvoljava reklamiranje medicinskih
proizvoda koji su po svojoj prirodi i svrsi takvi da se mogu koristiti bez
intervencije lekara (savet farmaceuta — samo kad je neophodno), tako
da nacionalni propis kojim je zabranjeno reklamiranje lekova koji se
mogu poruciti postom, a koji bi inace bili dostupni samo u apoteci, nije
kompatibilan sa ovom odredbom.*

Iako je u prethodnim redovima interpretirano tek nekoliko
odluka Evropskog suda pravde u vezi sa pojedinim aspektima
reklamiranja nekih proizvoda i usluga, jasno je da je uloga Suda veoma
znacajna u Uniji. Odluke koje su donesene u jurisdikciji ovog suda su
od izuzetnog znacaja za same potrosace, ali i za dalje poslovne poteze
i strategije proizvodaca i prodavaca u Uniji, posebno $to je Sud, kroz
svoju dugogodisnju praksu, zauzeo stavove i izneo tumacenja koja su
uvek aktuelna i relevantna svim privrednim subjektima prisutnim na
trzi$tu Unije.

27 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/consleg/1989/L/0198910552-19970730-en.
pdf

28 Odluka C-318/00, (Bacardi, Rec. 2003, I-905), 13.07.2004.

29 http://ec.europa.eu/enterprise/pharmaceuticals/eudralex/vol-1/dir_2001_83/
dir_2001_83_en.pdf

30 Odluka C-322/01 (Doc Morris,), 11.12. 2003, para. 44.

31 Ibid.
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Zakljucak

Politika zastite potrosaca je sve aktuelnija, posebno zbog prosirenja
evropskogtrzistairaznovrsnostiproizvodaiuslugaipotrebapotrosacakojima
treba sa duznom paznjom pristupati, $to, opet, ne znaci da je odgovornost
samih potrosaca potpuno iskljucena.

Osim $to je legislativa vrlo razvijena na nivou Unije, najveci teret,
ipak, nose same drzave ¢lanice, u ¢ijim se granicama i preko ¢ijih se granica
odvijaju sve ove aktivnosti i ¢iji drzavljani su nosioci najveceg dela prava i
obaveza. Na drzavama je da usklade svoje zakonodavstvo i doprinose daljem
ravoju ove oblasti prava.

U rezoluciji kojom usvaja Strategiju za zastitu potrosaca 2007-2013,
Evropska komisija isti¢e da je poverenje izmedu kupaca i trgovaca preduslov
za dobro funcionisanje zajednickog trzista i, istovremeno, osnov za dalje
inovacije, ekonomski razvoj i konkurenciju,** te treba ocekivati da ce se zastita
potrosaca i dalje unapredivati i razvijati.
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Milica Novakovic

Consumer Rights in The European Union and Important Decisions of
the European Court of Justice in Connection With the Advertising of
Products and Services

Summary

This paper analyzes the issue of consumers’ protection within EU, its
basic elements, important aspects and development. Also, part of this paper
is dedicated to the case law of the European Court of Justice regarding the
advertising, as one of the activities involving both consumers and sellers, their
rightsand responsibilities. Theauthor found thisissue interestingand relevant
due to the arising role of the different media and advertising in everyday life
and importance of preventing misleading activites and jeopardising rights
of consumers in this field.

Key words: consumers’ protection, EU law, rights and responsibilites,
harmonisation.
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Dragan Cvetkovi¢
Tutor: Vladimir Ateljevi¢
Kancelarija za evropske integracije

SRBIJA I EVROPSKA UNIJA:
STA JE DO SADA UCINJENO U PROCESU PRIDRUZIVANJA

Razvoj odnosa Srbije (ranije u okviru SFR], potom SR], pa
Srbije i Crne Gore) i EU (pre svega, EEZ pa EU) imao je periode uzleta i
nazadovanja. Interval uspesnih odnosa je zapocet trgovinskim sporazumima
zaklju¢enim osamdesetih godina XX veka, potom nastavljen sklapanjem
finansijskih protokola i aktiviranjem tzv. PHARE programa i okoncan u
decembru 1990. poslednjim sastankom Saveta za saradnju EEZ i SFR] na
ministarskom nivou. Zatim je usledilo uvodenje ,,restriktivnih mera“ prema
SFRJ (kasnije ogranic¢enih na Srbiju i Crnu Goru), priznanje nezavisnosti
bivsih jugoslovenskih republika i sankcije prema SRJ (od 31.5.1992. do
4.12.1995. g.). Napredak u medusobnim odnosima je ponovo prisutan
nakon promena u Srbiji, 2000. Tada Srbija (u okviru SR]) pristupa procesu
stabilizacije i pridruzivanja.

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) je ugovorni odnos
kojim se jaca saradnja EU sa zemljama zapadnog Balkana. Albanija, Bosna
i Hercegovina, Republika Makedonija, Hrvatska, Srbija i Crna Gora po prvi
put su dobile priliku da, na temelju njima prilagodenog pristupa, postanu
punopravne c¢lanice Unije. Sporazumi su napravljeni po meri svake od
drzava ponaosob, imajuci u vidu njihove specifi¢nosti, a rokovi za pocetak
pregovora o zakljucivanju i realizaciji SSP se razlikuju od slucaja do slucaja.
Proces stabilizacije i pridruzivanja (PSP) Srbije (i Crne Gore) Evropskoj uniji
formalno jezapocet 2001. godine stvaranjem Zajednicke konsultativne radne
grupe (ZKRG), kao mehanizmakoji je trebalo da omoguci Evropskoj komisiji
(EK) i Srbiji i Crnoj Gori da sagledaju stanje brojnih oblasti drustvenog i
privrednog zivota ali i da promovise efikasnije priblizavanje standardima EU.

Na pet ukupno odrzanih sastanaka ZKRG (od 2001. do 2002.
godine) usvajane su zajednicke preporuke, u vidu smernica za priblizavanje
standardima EU. Analizirane su politicke i ekonomske reforme, sektorske
politike, regionalna saradnja i postovanje medunarodnih obaveza. Ustavne
transformacije SR] u drzavnu zajednicu Srbija i Crna Gora su uzrokovale
prekid u formalnom dijalogu sa EU posvec¢enom pripremama za Sporazum
o stabilizaciji i pridruzivanju. Na tri nezvani¢na sastanka predstavnika
EK i predstavnika drzava-¢lanica i drzavne zajednice Srbija i Crna Gora
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je ocenjeno da treba pokrenuti novi formalni mehanizam za saradnju -
Unapredeni stalni dijalog (USD). Unapredeni dijalog sustinski nije bio razlicit
od ZKRG1iuveden je kao instrument koji bi osigurao pozitivnu ocenu Studije
o izvodljivosti, ali i da bi se iskoristilo vreme do otpocinjanja pregovora
o SSP za dodatne stru¢ne konsultacije i pomo¢. Pre kona¢nog dobijanja
pozitivne ocene Studije o izvodljivosti, odrzano je Sest sastanaka ovog tela na
kojima je procenjivan napredak reformi, uz usvajanje posebnih preporuka iz
oblasti pravosuda i unutrasnjih poslova, zastite ljudskih i manjinskih prava,
ekonomije, strukturnih reformi, intelektualne i industrijske svojime, prava
konkurencije i dugih sektorskih politika.

Proces stabilizacije i pridruzivanja. pored podsticaja u vidu razlic¢itih
programa pomodi, za pristupanje EU postavlja i odredene ekonomske i
politicke uslove. To su Kopenhagenski kritirijumi, koje je definisao Evropski
savet na samitu u Kopenhagenu 1993. godine i koji su utvrdeni u ¢lanovima
6.149. Ugovora o EU. Prema tim kriterijumima, drzave zapadnog Balkana
moraju da usmere svoj politicki, ekonomski i institucionalni razvoj ka
vrednostima i modelima na kojima se temelji EU: demokratiji, po$tovanju
ljudskih prava i trzi$noj privredi.

Ovi kriterijumi su dopunjeni zaklju¢cima Saveta za opste poslove iz
1997. godine, pa saopstenjem Komisije iz maja 1999. godine, kojim se ve¢
postojeci kriterijumi dopunjuju potpunom saradnjom sa medunarodnim
tribunalom u Hagu, kao i stvaranjem realnih Sansi za povratak izbeglica
i interno raseljenih lica. Solunskom agendom za zapadni Balkan iz 2003.
g. je uvedeno tzv. Evropsko partnerstvo, kojim se formulisu kratkoro¢ni
i srednjoro¢ni prioriteti u reformama politickog, ekonomskog i
institucionalnopravnog okruzenja. Pored politickog foruma Evropska unija
- zapadni Balkan, predvidena je i tehnicka pomo¢ drzavama regiona u
pogledu pravnog uskladivanja i izgradnje administrativnih kapaciteta, kroz
tzv. twinning programe, u vidu obuke koju u Srbiji organizuju i sprovode
predstavnici administracija drzava ¢lanica EU. Tako su do sada izgradeni ili
prosireni administrativni kapaciteti uz pomo¢ twinning partnera, pocev od
raznih ministarstava, potom kapaciteta u procesu evropskih integracija (npr.
Kancelarija za evropske integracije) do nezavisnih institucija (npr. pomo¢
revizorskoj instituciji). Doslo je i do uskladivanja sa pravnim tekovinama u
razli¢itim oblastima (npr. saobracaju).

Znacajna je i podrska TAIEX-a (Taeks — Biro za tehnicku pomo¢ i
razmenu informacija). Cilj Taeksa je pruzanje kratkoro¢ne pomo¢i novim
drzavama ¢lanicama Evropske unije, zemljama kandidatima za ¢lanstvou EU
izemljama zapadnog Balkana kod uskladivanja domacih propisa sa pravnim
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tekovinama EU, kao i njihovog sprovodenja. U Srbiji je prakti¢no prisutan
od 2004, od kada je organizovao mnostvo seminara i radionica iz oblasti
pravosuda i unutra$njih poslova, finansija, zastite Zivotne sredine, privrede,
poljoprivrede, pri ¢emu je broj ljudi obuhvacenih treninzima Taeksa u 2007.
godini presao 900.

Sam SSP predstavlja okvir medusobnih obaveza u vezi sa brojnim
politickim, ekonomskim i trgovinskim pitanjima. Pregovori o njemu su
zvani¢no zapoceli u oktobru 2005. godine, ali ih je Evropska komisija
prekinula u maju 2006. godine jer Srbija nije ispunila obaveze prema
Medunarodnom krivicnom tribunalu za bivsu Jugoslaviju. U februaru
2007. godine, nakon parlamentarnih izbora u Srbiji, Savet je pozdravio
spremnost Komisije da nastavi pregovore o SSP-u sa novom Vladom Srbije,
pod uslovom da se preduzmu konkretne i produktivne mere za saradnju sa
Haskim tribunalom. U zaklju¢cima Saveta iz juna 2007. godine pohvaljeni
su napori i aktivnosti nove Vlade, a pregovori su nastavljeni. Zvani¢na runda
pregovora je odrzana istog meseca, a pregovori su zakljuceni u septembru.
Tekst sporazuma je parafiran u novembru 2007. godine, a kona¢no potpisan
29. aprila 2008. godine na sastanku u Luksemburgu.

Evropska unija obezbeduje smernice za vlasti u Srbiji o prioritetima
u pogledu reformi u okviru Evropskog partnerstva. Napredak u okviru
ovih prioriteta se prati i podsti¢e kroz Unapredeni stalni dijalog (USD).
Plenarni sastanak USD je organizovan u novembru 2006. godine, a odrzano
je i vise sektorskih sastanaka koji su se bavili oblastima poput unutrasnjeg
trzista, trgovine, poljoprivrede, bezbednosti, pravosuda i slobode. Sastanak
o politickom dijalogu je odrzan u martu 2007. godine na ministarskom
nivou. Sporazumi o viznim olaksicama i readmisiji su parafirani u maju
2007. godine, a potpisani u septembru iste godine. Ovi sporazumi su
veoma vazni za pojednostavljivanje direktnih kontakata medu ljudima. Oni
predvidaju olaksavanje procedura za izdavanje viza odredenim kategorijama
stanovni$tva poput studenata, novinara, akademika, poslovnih ljudi.

Od 2007. godine Srbija prima i pretpristupnu finansijsku podrsku
(IPA). IPA je objedinjeni pretpristupni instrument. Za Srbiju je 2007. godine
izdvojeno 164,8 miliona evra. Vlada Srbije je aktivno ucestvovala u pripremi
programa pretpristupnog instrumenta za 2007, a Visegodisnji indikativni
planski dokument (MIDP) za Srbiju u periodu 2007-2009 usvojen je u junu
2007. Klju¢ne oblasti za koje je predvidena finansijska podrska ukljucuju
politicke uslove, izmedu ostalog, demokratske institucije, vladavinu prava,
reformu drzavne uprave i sudstva, borbu protiv korupcije, socio-ekonomske
uslove, evropske standarde, ljudska prava i zastitu manjina. Neke inicijative
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u nevladinom sektoru imaju podrsku nacionalnog pretpristupnog programa
i drugih tematskih finansijskih instrumenata, poput Evropske inicijative za
demokratizaciju i ljudska prava (EIDHR), u okviru kojih je obezbedeno 2
miliona evra za 2007. godinu. Program IPA pomo¢i sprovodi Delegacija
Evropske komisije. Upravljanje programima pomoc¢i na decentralizovanoj
osnovi je srednjoro¢ni cilj Srbije. U aprilu 2008. je potpisan Sporazum o
finansijskoj pomo¢i EU u okviru IPA fondova, kojim se Srbiji odobrava
bespovratna pomo¢ u vrednosti od priblizno 170 miliona evra, §to je prva
transa iz Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA) Evropske unije Srbiji u
iznosu od milijardu evra za period od 2007. do 2011. godine.

Godisnji izvestaj Evropske komisije za 2007. godinu
Politicki kriterijumi

U svom godisnjem izvestaju za 2007. godinu, Evropska komisija je
ocenila da Ustaviz novembra 2006. godine, kao i Zakon o sprovodenju Ustava
koji ga je sledio predstavljaju odredeni pomak, da su njima ucinjena izvesna
institucionalna prilagodavanja, ali da pojedine njihove odredbe, poput onih o
kontroli mandata poslanika od strane politickih stranaka, kao i neke odredbe
vezane za imenovanje i ponovni izbor sudija nisu u potpunosti uskladene sa
evropskim normama ili im nedostaju jasni i objektivni kriterijumi.

Medunarodni posmatrac¢i navode da su izbori odrzani u januaru
2007. godine bili slobodni, fer i sprovedeni u skladu sa medunarodnim
standardima. Povoljno je ocenjeno ukidanje izbornog cenzusa za liste
nacionalnih manjina i ¢injenica da je formiran veliki broj skupstinskih
odbora, a da nekima od njih predsedavaju predstavnici opozicionih stranaka.
Medutim, isticu se i nedostaci izbornog zakona, narocito u vezi sa izbornim
spiskom, a upucene suiprimedbe na racun finansiranja stranaka, nedostatka
stru¢nih kadrova u Skupstini. Ukazano je i na potrebu revidiranja poslovnika
kako bi se smanjila moguénost usporavanja zakonodavnog postupka.

U oblasti lokalne samouprave, ratifikovana je Evropska povelja o
lokalnoj samoupravi. Zakonodavstvo Srbije koje reguliSe finansiranje lokalne
samouprave se primenjuje od januara 2007. godine i bavi se efikasnijim
finansiranjem lokalne samouprave i obezbedivanjem vece stabilnosti i
predvidivosti finansiranja.

Novim Ustavom su formulisana i nacela nezavisne i pouzdane
drzavnessluzbe, a zakonski okvir za reformu drzavne uprave, jedan od klju¢nih
prioriteta iz Evropskog partnerstva, gotovo je kompletiran.
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Tako suimenovani drzavniipokrajinski ombudsman, kao i Poverenik
za informacije od javnog znacaja, istaknute su zamerke na nepotpunu
funkcionalnost ovih institucija, kao i ogranic¢enost njihovih resursa i izvrsnih
moci. Stoga je potrebno ojacati zakonsku regulativu i osnazitiadministrativne
kapacitete u ovoj oblasti.

I u oblasti civilne kontrole nad snagama bezbednosti je postignut
napredak. FormiranjeSkupstinskiodborzabezbednostiodbranu. Kancelarija
nacelnika General$taba vojske, uprava za snabdevanje i budzet su integrisani
u Ministarstvo odbrane i takode se nalaze pod civilnom kontrolom. U toku je
irazvojnovog sistema unutrasnje kontrole. Ministarstvo unutrasnjih poslova
je u potpunosti preuzelo nadzor nad drzavnom granicom.

Napredak u oblasti sudstva u pogledu prioriteta iz Evropskog
partnerstva je ocenjen kao neznatan, jer novi pravni okvir jos uvek nije
ustanovljen, a Ustavom se ostavlja prostor politickog uticaja na postavljanje
sudija i tuzilaca.

Po pitanju borbe protiv korupcije, u novembru 2006. godine je
usvojen Akcioni plan za sprovodenje nacionalne strategije za borbu protiv
korupcije. Ministarstva su podnela izvestaje o sprovodenju mera za borbu
protiv korupcije, a i u sudskim postupcima koji su povodom ovakvih
optuzbi vodeni postignuti su rezlatati. I zakonodavstvo o konfliktu interesa
je ispostovano, a ve¢ina funkcionera je podnela izvestaje o svojoj imovini.

Sto se tice ljudskih prava i zadtite prava manjina, ocenjeno je da je
Srbija izvrsila svoje obaveze izvestavanja organa Ujedinjenih nacija. Srbija
je u potpunosti sprovela prvu odluku Evropskog suda za ljudska prava.
Ratifikovani medunarodni ugovori o standardima za ljudska prava su
direktno primenjivi, dokle god nisu u suprotnosti sa odredbama Ustava. U
poslednjoj Vladi je formirano i Ministarstvo za ljudska i manjinska prava.

U pogledu medunarodnih obaveza Srbije, ne postoje veca neresena
pitanja koja proisticu iz Dejtonskog/Pariskog mirovnog sporazuma, sa
izuzetkom saradnje sa Medunarodnim krivi¢nim tribunalom za bivsu
Jugoslaviju. I na ovom polju je ostvarivan napredak, izrucenja haskih
optuzenika u maju i junu 2007. godine su dovela do nastavka pregovora o
Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju, a u julu 2008. godine uhapsen je i
izrucen jedan od glavnih optuzenika, Radovan Karadzic.

Politika prema Medunarodnom krivicnom sudu je u potpunosti
uskladena sa Zajednickim stavovima EU o integritetu Rimskih sporazuma,
kaoisrodnih nacela EU. Srbija nije zakljuc¢ivala bilateralne sporazume kojima
se omogucava izuzimanje od jurisdikcije ovog suda.
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Regionalna saradnja i dobrosusedski odnosi su osnovni elemenat
procesa priblizavanja Srbije c¢lanstvu u Evropskoj uniji. Od novembra
2006. do maja 2007. godine Srbija je predsedavala Savetom za crnomorsku
ekonomsku saradnju, a od maja do novembra 2007. godine predsedavala je
i Komitetom ministara Saveta Evrope. Osim toga, Srbija aktivno ucestvuje
u drugim regionalnim inicijativama, uklju¢ujuc¢i Pakt za stabilnost, ali i
u procesu njegovog pretvaranja u okvir saradnje sa ve¢om regionalnom
nadlezno$¢u kroz ojacani Proces saradnje u jugoistocnoj Evropi i novi
Savet za regionalnu saradnju. Aktivno i konstruktivno je i ucestvovala u
pregovorima o izmenjenom Sporazumu o slobodnoj trgovini u centralnoj
Evropi (CEFTA) i u septembru 2007. godine je ratifikovala ovaj sporazum.
Osim toga, Srbija nastavlja da neguje dobre bilateralne odnose sa sa drugim
zemljama, kandidatima i ¢lanicama EU u svom susedstvu.

Ekonomski kriterijumi

U decembru 2006. godine Vlada Srbije je predala Evropskoj Komisiji
prvi ekonomski i fiskalni program (EFP) koji obuhvata period 2007-2008.
Ovajprogramsenadovezujenamemorandumobudzetuizaprila2006.godine
i uopsteno predstavlja koherentan makroekonomski i fiskalni okvir zajedno
sa ambicioznom agendom za strukturne reforme. Ako bude sproveden u
celini, EFP ¢e doprineti odrzivom razvoju i stvarnoj konvergenciji.

Realni rast BDP-a je u Srbiji u 2005. godini iznosio 6,2%, 2006. je bio
nesto nizi i iznosio 5,7%, da bi u prvoj polovini 2007. zabeleZio porast na oko
8% i nastavio da raste. Ovakav rast je prvenstveno zasnovan na kontinuiranoj
velikoj dobiti u veletrgovini i trgovini na malo, finansijama, transportu i
proizvodnji. Industrijska proizvodnja je u ovom periodu rasla. U 2005. je taj
porast bio ispod 1%, 2006. proizvodnja je porasla za 4,4%, i tokom 2007. je
nastavila da raste. Porastu proizvodnje je najvise doprinela labavija fiskalna
politika, politika zarada i snazan izvozni ucinak.

Iako je srpski izvoz jo$ uvek na niskom nivou, u poredenju sa
uvozom belezi veci rast na godisnjem nivou. Finansiranje spoljnog duga
se poboljsalo, a strane direktne investicije (SDI) su dostigle rekordnih 13%
BDP, i tako pomogle pokrivanje deficita tekuceg bilansa za 2006. godinu.
Spoljnotrgovinske rezerve Narodne banke Srbije su povecane sa 2,7 milijardi
na oko 9 milijardi evra. Konsolidovani drzavni budzZet je imao visak 2005. i
2006. godine. Zbog otpisa duga i rane otplate medunarodnim finansijskim
institucijama, opsti drzavni dug je smanjen za oko 15 procentnih poena.
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Nezaposlenost je i dalje veliki problem u Srbiji, naro¢ito u mladoj
populaciji, ali podaci za 2007. godinu pokazuju njeno smanjenje za oko
4% u odnosu na prethodnu godinu. Nadleznost za politiku zaposljavanja je
prebacena u resor ekonomije i regionalnog razvoja.

Monetarna politika ostaje podvrgnuta velikim izazovima priliva
kapitala i jacanja domace valute. Politika prepustanja da trzi$ne sile definisu
devizni kurs se pokazala dobrom i usmerenom ka smanjenju inflacije, iako
je Narodna banka najavila da ¢e nastaviti sa intervencijama na deviznom
trzi$tu kako bi se sprecile velike dnevne fluktuacije kursa.

Potrebno je ubrzati proces prodaje preduzec¢a u drzavnom vlasnistvu.
Centar ekonomske aktivnosti u zemlji odlazi na sektor usluga, oko 41.6%
BDP (u kome radi 50.2% ukupno zaposlenih) dok, recimo, poljoprivredi
pripada 10.9% BDP (sa 20.5% zaposlenih).

EU je u 2007. nastavila da bude glavni trgovinski partner Srbiji, sa
izvozom koji ¢ini 53% i uvozom od 49% ukupnog uvoza/izvoza, respektivno.
Pored EU, klju¢ni trgovinski partneri su zapadnobalkanske zemlje, kao i
Rusija i Kina.

Realne zarade su porasle 13%, dok je prose¢na produktivnost porasla
za 8%. Prosecan prihod po glavi stanovnika ¢ini 22% prosec¢nog prihoda po
stanovniku u EU, §to je rast od 1% u odnosu na 2006.

Evropski standardi

Na polju slobodnog kretanja robe je postignut napredak u
oblastima akreditacije, sertifikovanja i metrologije kao i zastiti potrosaca,
uz neophodno uspostavljanje strukture koja bi se bavila nadzorom trzista.
Napredak u razvoju carinskog i poreskog sistema je zadovoljavajuci, dok
reforma konkurencije i slobodnog kretanja kapitala nije dovoljna. Potrebno
je doneti zakone i podzakonske akte, uskladene sa novim Ustavom, kao i
osigurati nezavisnost i nepristrasnost novooformljene Komisije za zastitu
konkurencije.

U oblastima zastite intelektualne svojine, obrazovanja i nauke
postignuti napredak je nezadovoljavaju¢i. Reformski proces, u skladu sa
Bolonjskom deklaracijom, je zapocet. Medutim, potrebno je ojacati veze
izmedu univerziteta, ekonomskih potreba i trzita rada. Postoji preporuka
EK da treba napraviti nacionalni okvir za profesionalno usavr$avanje i
promovisati regionalnu saradnju u oblasti visokog obrazovanja.
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Sektorske politike

U oblastima industrije i poljoprivrede je postignut vidan napredak.
Pozitivan korakjeste usvajanje nacionalnog programaza poslovne inkubatore
i projekta podsticaja razvoja klastera. Bezbednost hrane, veterinarska i
fitosanitarna pitanja zahtevaju azuriranje zakona, unapredenje njihovog
sprovodenja i rigorozniju kontrolu.

Na polju zastite Zivotne sredine nije postignut zadovoljavajuci
razvoj. Kjoto protokol je ratifikovan u oktobru 2007. Strategije za upravljanje
otpadom su u izradi i potrebno je poceti izgradnju objekata za preradu i
bezbedno odlaganje opasnog otpada. Prisutan je mali napredak u o¢uvanju
kvaliteta vode i zastiti prirode.

Saobracajna politika je imala odreden, mada nedovoljan razvoj.
Prisutna su pobolj$anja u oblastima drumskog, Zeleznickog i vazdusnog
saobracaja. Potrebno je, medutim, usvojiti i sprovoditi nacionalnu strategiju
uoblasti saobracaja i preduzeti akciju u cilju povec¢anja drumske bezbednosti.
Restrukturisanje Zelezni¢kog saobracaja i izgradnja institucija u ovoj oblasti
¢ine bitan deo razvoja sektora.

Postignut je izvestan, sektorski neravnomerno raspodeljen,
napredak u oblasti energetike. U januaru 2007. Srbija je donela Strategiju
za razvoj energetskog sektora, sa programom za njegovu implementaciju
od 2007-2015. Zemlja je punopravan clan energetske zajednice te se
oc¢ekuje usvajanje adekvatnih propisa EU. Oblast energetske efikasnosti i
obnovljive energije je dozivela zanemarljiv razvoj, pre svega zbog nedostatka
pravnog okvira. Nuklearna bezbednost i zastita od radijacije su veoma malo
unapredeni. Potrebno je nastaviti razmontiranje reaktora u Vinci, usvojiti
zakon o nuklearnoj bezbednosti i zastiti od jonizujuceg zracenja i uspostaviti
odgovarajuce regulatorno telo.

U oblasti telekomunikacija i informatickog drustva postoje
nedovoljne promene. U poslednje dve vlade je uspostavljeno ministarstvo
koje se bavi ovim pitanjima kao i odgovarajuce regulatorno telo, RATEL.

Pravda, sloboda i bezbednost

Pored pomenutih sporazuma o olak$avanju viznog rezima i
readmisiji izmedu Srbije i EU, usvojen je i novi zakon o putnim ispravama
i pocelo je izdavanje biometrijskih pasosa i li¢nih karata. Takode, postoji
napredak u kontroli granica koju od januara 2007. vrsi policija. Izvestan,
mada nedovoljan napredak je postignut u oblastima suzbijanja trgovine
drogom i borbi protiv organizovanog kriminala i terorizma.
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Srbija je usvojila i nekoliko akcionih planova (poslednji avgusta
2007) za uskladivanje zakona sa propisima EU koji su sadrzali propise koje
treba utvrditi kao predloge zakona, obrazlozenja zasto je potrebno pristupiti
njihovoj izradi, nadleznost ministarstava za njihovo donosenje, okvirni rok
za utvrdivanje predloga zakona u Vladi i imena osoba koje ¢e biti direktno
odgovorne za izradu konkretnog zakona. Inicijator izrade Akcionog plana
je Kancelarija za evropske integracije. Pored toga, usvojena je i Izjava o
uskladenosti nacrta zakona ili drugog propisa sa propisima Evropske unije.
Sadrzi pismenu izjavu organizacije ili organa drzavne uprave nadleznog
za izradu i predlaganje odredenog nacrta ili predloga zakona, drugog
propisa ili opsteg akta kojim se daje ocena nivoa uskladenosti nacrta akta
sa propisima Evropske unije. Postoji i Strategija komunikacije Vlade Srbije
o procesu stabilizacije i pridruzivanja koja je opsti okvir osmisljen sa ciljem
da gradanima Srbije priblizi PSP, zemlje EU, kao i reforme koje se sprovode
u tom cilju.

Takode, usvojena je i Nacionalna strategija Srbije za pristupanje
(tada) SCG Evropskoj uniji koja integrise obaveze koje proizilaze iz PSP
u sveobuhvatnu strategiju razvoja Srbije. Poslednji dokument, trenutno na
javnoj raspravi, jeste Nacionalni program za integraciju Republike Srbije u
Evropsku uniju. To je dokument od oko 1.000 strana i predstavlja detaljan
plan kako dosti¢i sve kriterijume neophodne da bi drzava postala ¢lanica EU,
od politickih i ekonomskih, do usvajanja zakona i najdetaljnijih standarda
koji postoje u EU u razli¢itim oblastima.
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Dragan Cvetkovic

Serbia and the European Union:
What Has Been Done in the Process of Association

Summary

Serbia in the EU enlargement process: what has been done? Short
history of EU-Serbia relations with principles, priorities and conditions
contained in European partnership with Serbia and progress that Serbia has
made in political and economic criterias for membership including Serbia’s
capacity to implement European standards.

Key words: Stabilisation and Association Process; European
partnership; political and economic criterias; European standards; sectoral
policies.
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SRBIJA POSLE SPORAZUMA O STABILIZACIJI I PRIDRUZIVANJU

Danas, kadasuevropskeintegracijedominantnatemaujavnomzivotu
Srbije i kada je drzavna politika dugoro¢no usmerena ka Evropskoj uniji,
vazno je imati uvid u to $ta proces pridruzivanja EU zapravo podrazumeva.
Stvara se utisak da ne postoji jasna slika o tome koliko je vremena potrebno
da se zemlja pripremi za ¢lanstvo u EU, te se dosta $pekulise na tu temu.
Stoga smatram da je vazno da ljudi budu upoznati sa ¢injenicama vezanim
za evropske integracije, kako bi znali sa ¢ime da ra¢unaju u budu¢nosti, kada
je u pitanju proces pregovaranja Srbije sa Evropskom unijom.

U ovom radu ¢u obratiti paznju na realne dobiti i troskove Evropske
unije i zemalja koje pretenduju na ¢lanstvo. Opisac¢u i sam proces prosirenja,
odnosno uslove koje EU postavlja pred potencijalne kandidate. Kratko ¢u se
osvrnuti na status zemalja zapadnog Balkana. Na kraju ¢u predstaviti poziciju
Srbije na putu evropskih integracija i $est poglavlja Nacionalnog programa
za integraciju u EU koja, u stvari, predstavljaju put Srbije ka clanstvu u
Evropskoj uniji.

Koristi i troskovi prosirenja

Prosirenje EU, kao i svaki drugi politicki ili ekonomski potez, ima
svoj ishod u vidu odredenih dobiti i troskova. U ovom slucaju, taj ishod ne
postoji samo za zemlje ili organizacije, vec i za pojedine grane, preduzeca,
pa i pojedince. Vazno je uporediti potencijalne koristi i troskove, kako bi
anticipacija ishoda bila preciznija, iako je jasno da je vrlo tesko precizno
odrediti ishod ovakvog slozenog, meduzavisnog i dugotrajnog procesa.

Govoreci o prosirenju iz 2004. treba reci da prosirenje kosta Uniju
desetak milijardi evra godi$nje u prvim godinama posle prosirenja. Najveca
dobit za Uniju je u znatnom povecanju trzista. Na novom trzistu se, po
prosirenju, odvijalo samo 5% transakcija ukupnog trzista Unije, ali postoje
znatni potencijali za razvoj. Nove c¢lanice imaju nizi dohodak, slabije
ukorenjene ustanove politicke i trzisne konkurencije, slabiju statistiku i
ra¢unovodstvo, vise korupcije i sive privrede. One, naravno, imaju i svoje
prednosti, posebno geografske i cenovne. S druge strane, stare ¢lanice imaju
prednost u kapitalu, tehnologiji, organizaciji ili kvalitetu administracije, ali
i oc¢igledne nedostatke kao $to su visoka cena rada, skupa zastita okoline,
visoki porezi ili preterana regulacija.
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Osnovne koristi za EU15:

Prosirenjem, ¢laniceEU15sudobilesigurnijeipovoljnookruzenje.
Sirenje na nove teritorije je omogucilo duzi period visokih
regulacija i poreza, protekcionizam u EU15 i odlaganje reformi
kojima bi stare c¢lanice bile pogodene.

Dobijanje novih trzista, koja imaju brzi rast od trzista starih
¢lanica.

Povec¢anje  konkurencije, praceno efektima ekonomije
obima, specijalizacije i inovacije, §to je uticalo i na povecanje
konkurentnosti privrede EU prema ostatku sveta, iz cega je
proizasla i bolja pregovaracka pozicija EU na spoljasnjem planu.
Potencijalnoprosirenje,.evrozone“izone Sengenskogsporazuma.
Jeftiniji resursi, posebno sirovine i hrana.

Povecanje budzeta i fondova Unije, broja zaposlenih u telima EU.
Rast mo¢i zaposlenih u Briselu.

Osnovni trogkovi za EU15:

Veliki neto troskovi za javne finansije.

Gubitak trzi$ta manje konkurentnih grana privrede.' Selidba dela
firmi i radnih mesta u nove ¢lanice.

Smanjenje ili gubitak renti odredenih interesnih grupa.
Povecanje transakcionih troskova Brisela i starih ¢lanica usled
povecane komunikacije sa novim clanicama, ¢ije institucije i
administracije nisu valjano pripremljene kao u EU15.
Odlaganje ili oslabljanje potreba za liberalizacijom privreda u
EU15, sto ¢e za vecinu gradana predstavljati dugoro¢nu stetu.
Privremeno povecanje kriminala, sive ekonomije, nezakonitog
zaposljavanja, korupcije, itd.

Osnovne koristi za nove ¢lanice:

Ponovno objedinjenje kontinenta i prosirenje okvira za mirnu,
uzajamno profitabilnu saradnju.

Dodatna politicka, ekonomska i druga sigurnost.

Subvenicije iz fondova EU za drzavni aparat. Rente, tj. dohodak
mimo trzita, za odredene interensne grupe, koji se preselio
iz starih ¢lanica. Nova, dobro placena radna mesta u Briselu,
projekti za intelektualce, nove teme i prostor za reklamu za PR
agencije, subvencijeza farmere, itd. Subvencijesudobileiposebno
nerazvijene oblasti, neke ugozene kategorije stanovnistva, ali i
marginalizovane drustvene grupe.

1 Od decembra 2003. do decembra 2004. u Nemackoj je opao promet u maloprodaji za

2,5%.
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Smanjuju se transakcioni troskovi za firme i pojedince usled
nestanka mnogih barijera, i uskladivanja odredenog broja
administrativnih i poslovnih postupaka.

Konkurentne firme dobijaju mnogo vece trziste, koje ima
donosi povecan profit zahvaljuju¢i efektima ekonomije obima,
specijalizacije i inovacije.

Pomeranja ulaganja, firmi i kapitala iz starih u nove ¢lanice, ali i
veée mogucnostiza ulaganjaiznovih ¢lanicau ostale delove sveta.
Kandidatura za ,.evro zonu“ i Sengenski sporazum.

Poboljsanje ekonomskog i politickog polozaja novih c¢lanica
u medunarodnim odnosima, prema tre¢im zemljama i
organizacijama, kao §to su UN, STO, MMF ili Svetska banka.

Osnovni troskovi za nove ¢lanice:

Obimna i skupa regulativa koju nove ¢lanice moraju da sprovedu,
posebno u sferi trzita rada, zastite potrosaca, ekologije,
administracije, sudstva itd. Ti troskovi nadmasuju nekoliko
procenata BDP i time nadmasuju neto subvencije koje se krecu
oko 2% od BDP novih clanica. To opovrgava tezu da su nove
¢lanice neto dobitnici prosirenja.

Ulaskom u EU nove ¢lanice placaju doprinos budzetu u Briselu
u visini od 1,24% njihovih BDP, $to je vise od polovine neto
transfera koji dobijaju iz Brisela.

Subvencije iz Brisela ¢e uticati na jacanje birokratije i na slabljenje
trzisSnog refleksa firmi iz novih ¢lanica. Poslovni svet ¢e vise
vremena, nego ranije, trositi u komunikaciji sa administracijom,
politicari ¢e dobiti dodatnu mo¢, briselski zakoni i odluke ¢e
birac¢ima biti dalji i neprozirniji. Sve to vodi povecanju troskova
poslovanja, smanjenju nivoa poslovne aktivnosti, usporavanju
zaposljavanja, stope rasta, a samim tim i sporijem ekonomskom
sustizanju ustatka Unije.

Deo suverenosti se prenosi na Evropske zajednice.

Biraci ¢e imati slabiji pregled i manji uticaj na zakonodavstvo iz
Brisela.

Slab glas unutar EU, izazvan malom privrednom snagom i brojem
stanovni$tva, recju, veli¢inom i politickom tezinom drzave, ali i
neformalnim kodeksom briselske birokratije po kome glas starih
¢lanicauvekima vecutezinu od novih, §to posebno vaziza glasove
»osnivacke $estorke, a pre svih za Francusku i Nemacku.
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Uslovi prosirenja

Sirenje EU je slozen proces u kome se EU priduzuju zemlje koje
dele vrednosti na kojima je zasnovan klub zvani EU. Klub je otvoren za sve
zemlje sa evropskog kontinenta koje su spremne da ispune uslove potrebne
za ¢lanstvo i koje Zele da budu ¢lanovi. Postupak ,,ulaza“ regulisan je ¢clanom
0 Rimskog ugovora (po trenutnoj verziji to je clan 49):

»Svaka evropska drZava moZe da zatraZi da postane clanica Unije.
Ona upucuje zahtev Savetu, koji, posle konsultovanja s Komisijom i nakon
dobijanja saglasnosti Evropskog parlamenta, jednoglasno donosi odluku.
Evropski parlament usvaja odluku apsolutnom vecinom glasova svih poslanika
koji ga ¢ine. Uslovi prijema i izmene koje ovaj prijem iziskuje u ugovorima
na kojima se zasniva Unija, predmet su sporazuma izmedu drZava clanica i
podnosilaca predloga.

Postupak ,izlaza“ je dugo ostao nedefinisan i malo koris¢en.
Upotrebljen je samo prilikom regulisanja posebnog statusa Grenlanda,
koji je posle referenduma 1985. napustio EZ. U to vreme Grenland nije bio
samostalna drzava, nego Danska teritorija sa autonomijim.

Usloviulazapostavljani pred kandidate suevoluiraliisvakimslede¢im
prosirenjem su postajali brojnijiitezizaispunjavanje. Prvikorak u tom pravcu
bilo je usvajanje kriterijuma za prihvatanje tranzicionih i drugih zemalja u
¢lanstvo. Ti kriterijumi, danas poznati kao ,,kopenhagenski®, usvojeni su
1993. na samitu u glavnom gradu Danske. Prema Krite-rijumima, buduce
¢lanice treba da postignu:

o stabilnost ustanova koje garantuju demokratiju, vladavinu prava,

ljudska prava i postovanje i zastitu manjina;

o funkcionalnu trzi$nu privredu kao i sposobnost da izdrze pritisak

konkurencije i trzi$nih sila unutar Unije;

« sposobnostdaprihvate obaveze ¢lanstva, ukljucujucipridrzavanje

ciljeva politicke, ekonomske i monetarne unije.

Ispostavilo se da su to samo pocetni uslovi, jer su ve¢ na samitima u
Madridu1995.iLuksemburgu 1997. formulisaninoviuslovi. Madridskiuslovi
prosirujuobaveze iz Kopenhagenasausvajanjazakonodavstva EU naefikasnu
primenu istog preko odgovarajuc¢ih administrativnih i sudskih struktura po
standardima EU. U Madridu je doneta i odluka da Evropska komisija od
1997. pocne sa izradom tzv. redovnih izvestaja (eng. regular reports) koji za
cilj imaju izvestavanje o stanju i podobnosti zemanja-kandidata za Uniju, ali
i da pripreme obimnu analizu §ta pro$irenje znaci za Uniju. Luksemburski
uslov, koji je od drzava koje teze ¢lanstvu u Uniji zahtevao da svoja pravila i
ustanove usaglase sa odredbama Amsterdamskog ugovora, ispostavio se kao
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nepostojeci. Razlog je taj $to su tela EU u kontaktima sa zemljama, koje su
pretendovale na ulazak u Uniju, isticale prihvatanje svih pravnih tekovina
evropskih zajednica (acquis communautaire, u daljem tekstu: ,,AC%), ¢iji je
Amsterdamski ugovor samo mali deo. Namece se zaklju¢ak da se zahtevi
koje je Evropski savet isticao na pojedinim samitima vise mogu shvatiti
kao naglasavanje pojedinih vaznih stvari, jer se podrazumeva prihvatanje
ukupnih pravila igre. U tom maniru je poslata i poruka Evropskog saveta sa
samita u Helsinkiju 1999, u kojoj je navedeno da se od kandidata za ¢lanstvo
ocekuje da dele vrednosti i ciljeve EU.

Proces prosirenja

Postupak ulaska neke zemlje u Uniju zapocinje formalnim
izrazavanjem volje drzave da postane clan. Evropska unija prepoznaje
tu zelju izradom studije izvodljivosti za datu zemlju. Studija izvodljivosti
(eng. Feasibility study) pruza uvid u stanje u kome se neka zemlja nalazi, s
za poboljsavanje stanja u tim oblastima i da pripremi zemlju za eventualno
¢lanstvo u EU. Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju se bavi postupcima tog
poboljsavanja i pregovori o njemu pocinju ako je sud Studije izvodljivosti o
nekoj zemlji povoljan.

Upregovorimaozaklju¢enjuSporazumaostabilizacijiipridruzivanju,
Evropska unija i drzava pregovara¢ utvrduju duzinu prelaznog perioda za
stvaranje zone slobodne trgovine sa EU, kao i okvirni rok za uskladivanje
zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU u prioritetnim oblastima. Kada
se pregovori uspesno zavrse, sledi potpisivanje i sprovodenje Sporazuma u
periodukojiudogovoru odrede Evropskakomisijaidrzave kojejoj pristupaju.

Evropska komisija je 1999. godine uvela Proces stabilizacije i
pridruzivanja za zemlje zapadnog Balkana, jacajui na taj nacin postojeci
regionalni pristup EU zapadnom Balkanu. SSP je supstitut evropskim
sporazumima koje je EU prethodno potpisivala sa zemljama za koje je EU
ocekivala da ce postati ili da mogu postati njene clanice. Potpisivanje SSP je
korak u ovom procesu kojim EU uspostavlja posebne vrste ugovornih odnosa
koje osnazuju odnose sa zemljama regiona. Ti sporazumi su skrojeni po meri
svake drzave ponaosob, imajuci u vidu njihove specifi¢nosti.

2 ES je posebno ukazao na prihvatanje politickog dela ,,kopenhagenskih kriterijuma“ kao
uslova za otvaranje pregovora o pristupanju i apelovao je na zemlje-kandidate da ucine sve
$to mogu da okoncaju sve eventualne sporove oko granica (i one koji bi mogli biti u vezi sa
njima). Usput je na ovom samitu trazeno da se kandidati pritrzavaju visokih standarda u
kori$¢enju atomske energije.
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Standardni SSP sadrzi odredbe o obavezama odredene zemlje i EU u
pogledu saradnje u svakom od 31° ,poglavlja“ acquisa, posebno u slede¢im
oblastima: politickom dijalogu, regionalnoj saradnji, slobodnom protoku
roba, kretanju radne snage, pokretanju poslovne aktivnosti, ponudi usluga,
tekucem placanju i kretanju kapitala, harmonizaciji i primeni zakonodavstva
vezanog za trzisnu konkurentnost, saradnje u oblastima pravde i unutrasnjih
poslova i finansijske saradnje. Programi SSP su po svemu sli¢ni evropskim
sporazumima, s tim $to sadrze i odredbe o politickom dijalogu i regionalnoj
saradnji. SSP podrazumeva postepeno usvajanje zakonodavstva EU u
brojnim oblastima, uspostavljanje zone slobodne trgovine sa EU, bilateralne
sporazume o slobodnoj trgovini sa susedima i saradnju sa EU u vezi sa
pitanjima pravde, viza, grani¢ne kontrole, imigracije, pranja novca, itd.
Politicki dijalog EU sa doti¢nom zemljom je uvrsten u SSP zato §to se smatra
da zemlje zapadnog Balkana jo$ uvek nisu politicki stabilizovane i dobro
politi¢ki uredene, pa je potreban stalni nadzor da bi se odredena pitanja resila
naprihvatljivnacin. Drugirazlogjeiinstitucionalizacijarazmene informacija
kroz Savet za stabilizaciju i pridruzivanje koji je zaduzen za nadzor nad
sprovodenjem SSP i organizovan je na paritetnoj osnovi - jednok broj
predstavnika EU i zemlje u Procesu stabilizacije i pridruzivanja. Regionalna
saradnja je problem za zemlje zapadnog Balkana, zbog nedavnih sukoba i
ratova. Unijatrazi dase pre uspostavljanja SSP naprave koraci ka normalizaciji
politickih odnosa i liberalizaciji trgovine. Smatra se da neka zemlja ne moze
da ima dobre odnose i pojacanu saradnju sa EU, ako nema dobru saradnju
sa susedima. Regionalnim sporazumima se trazi uspostavljanje politickog
dijaloga medu balkanskim zemljama, uspostavljanje zone slobodne trgovine
uskladu sa odredbama STO, uzajamni ustupci vezani za kretanje radne snage,
liberalizacija pla¢anjaipruzanjasocijalnih usluga, kaoisaradnja po pitanjima
pravde i unutrasnjih odnosa.

Kao podrska procesu stabilizacije i pridruzivanja, koristi se CARDS,*
umesto PHARE®kojijebio osnova pomaganja tranzicionih zemalja da obnove
svoje privrede na trziSnim osnovama. Srbija je dobijala pomo¢ EAR,® koja
je formalno podredena CARDS-u. U periodu od 2007. do 2013. radi se o

3 Za potrebe pregovora sa Srbijom acquis je podeljen u 35 poglavlja, radi lak$eg pregov-
aranja. To nije neuobicajeno, jer je i sa Turskom i Hrvatskom pregovarano o 35 poglavlja.

4 Community Assistance for Reconstruction, Development and Stabilization (Pomo¢ za-
jednice za rekonstrukciju, razvoj i stabilizaciju).

5 Pologne, Hongrie, Assistance a la Restructuration Economique (FERPM, Fond za eko-
nomsku rekonstrukciju Poljske i Madarske).

6 European Agency for Reconstruction (Evropska agencija za rekonstrukciju).
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finansijskom instrumentu IPA’. Drugi fondovi Unije, poput kohezivnog i
strukturnih, osim krajnje ogranicenih izuzetaka, nisu dostupni zemljama sa
jugoistoka Evrope pre nego $to postanu clanice ili bar kandidati za ulazak
u Uniju.

Da bi stupio na snagu, neophodno je da SSP bude ratifikovan u
zemlji pregovaracu i u svim c¢lanicama EU. Do ratifikacije se primenjuje
Privremeni sporazum koji omogucava nesmetane ekonomske odnose sa EU.
Zaklju¢enjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, zemlja pregovarac ce
postati pridruzena Evropskoj uniji. SSP se sprovodi na neodredeno vreme,
dok se obaveze iz SSP sprovode u periodu koji je dogovoren tokom pregovora
za zakljucenje Sporazuma. U tom vremenskom periodu ostvaruju se preuzete
obaveze, pre svega liberalizacija trgovine i uskladivanje zakonodavstva. U
vreme nastajanja ovog teksta, posle ratifikacije SSP u Skupstini Srbije, ovo je
sledeca faza koja predstoji Srbiji, posto ispuni politicke kriterijume o kojima
¢e kasnije biti reci.

Zvani¢nu kandidaturu za ¢lanstvo podnosi pridruzena drzava koja
zeli da postane punopravna ¢lanica EU, i time postaje kandidat za ¢lanstvo.
Drzava kandidat od Evropske komisije (EK) dobija upitnik o merama koje
treba da preduzme kako bi postala ¢lanica Unije. Nakon $to dobije odgovore
na upitnik, EK daje miSljenje — avis — o spremnosti te drzave da otpocne
pregovore o clanstvu. Misljenje EK mora da usvoji Savet ministara, koji
potom zakazuje zvanic¢an pocetak pregovora sa tom drzavom.

U pregovorima o ¢lanstvu se pregovaraju obaveze koje nisu ukljucene
u SSP, pre svega rokovi u kojima ¢e drzava kandidat da ispuni uslove
potrebne za sticanje ¢lanstva. Uslovi su dati, a pregovara se samo tempo
njihovog ispunjenja, koji zavisi od sposobnosti drzave kandidata. Predmet
pregovora su oblasti poput uces¢a u radu zajednickih institucija (broja
poslanika u Evropskom parlamentu, broja glasova u Savetu ministara, itd.),
zatim zajednicka poljoporivredna politika, regionalne i strukturnepolitike,
ekonomska i monetarna unija i budzetske politike. Po okoncanju pregovora,
potpisuje se Ugovor o pristupanju, koji predvida tacan momenat od kojeg
pocinje clanstvo.

Od trenutka stupanja u ¢lanstvo, za novu drzavu ¢lanicu vaze sva
pravaiobaveze koje proizlaze iz Ugovora o pristupanju. Ovaj ugovor predvida
prelazne rokove za potpuno preuzimanje odredenih prava i obaveza, kao $to
su, na primer, ulazak u ,,evro zonu“ i slobodno kretanje radnika.

7 Instrument for Pre-accession assistance (Instrument za predpristupnu pomo¢).
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Zapadni Balkan

Kada govorimo o odnosima zemalja zapadnog Balkana sa Unijom,
treba kazati da Hrvatska ima status kandidata i da jedina pregovara o
¢lanstvu. Makedonija takode ima status kandidata, ali pregovori o ¢lanstu
jo$ nisu otvoreni. Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora i Srbija
su jos u Procesu stabilizacije i pridruzivanja, $to ¢e rec¢i da imaju status
potencijalnih kandidata. Postavlja se pitanje zasto ovaj region toliko kasni
u procesu evropskih integracija naspram ostatka Isto¢ne Evrope, ako se zna
da je SFR Jugoslavija pre dvadeset godina bila zemlja sa najve¢im Sansama
za uspesne evropske integracije? Postoje tri razloga za ovakav epilog. Prvo,
zbog politickih, ekonomskih, drustvenih, etni¢kih i drugih posledica rata.
Sankcije su imale uticaja ne samo na Srbiju i Crnu Goru, ve¢ i na susedne
zemlje. Drugo, nedostatak privatno-vlasnicke privrede, slaba vladavina
prava, enorman stepen korupcije i generalna neefikasnost strane pomo¢i.®
Trece, blage i nekonzistentne postkomunisticke reforme koje su usporile
uspostavljanje trzisnih demokratija i vladavine prava. Politi¢ari i biraci su
stranu pomo¢ dozivljavali kao nastavak prakse obilne strane pomo¢i kakvu
je Jugoslavija dobijala posle II svetskog rata.

Srbija

Potpisivanjem Sporazuma o stabilizacijii pridruzivanju, Srbija ulaziu
novu fazu odnosa sa Evropskom unijom. Po prvi put, odnosi sa Evropskom
unijom se zasnivaju na ugovornoj bazi, a Srbija postaje drzava pridruzena
Evropskoj uniji. Potpisivanjem SSP, Srbija se obavezuje na postepeno
uskladivanje zakonodavstva sa pravnim tekovinama evropskih zajednica
(AC),kaoinanjihovudoslednu primenu. Tako, prema ¢lanu 72. SSP, Srbijajeu
obavezida, udogovoru sa Evropskom komisijom, pripremi poseban Program
zasprovodenje obaveza iz SSP, §to je Srbijaisprovela pripremom Nacionalnog
programa za integraciju. Uskladivanje zakonodavstva i sprovodenje zakona
iz tog programa e biti strogo praceni od strane EU.

Sprovodenje SSP pocinje sa njegovim potpisivanjem, ratifikacijom
i stupanjem na snagu Prelaznog sporazuma, u planiranim tranzicionim
rokovima, kojinisuduziod$estgodina, za otvaranje trzi$taipuno sprovodenje
sporazuma. Dobijanje statusa drzave-kandidata zavisi od ocene Evropske

8 UN, SAD, EU i druge organizacije su posle ratova i sankcija pokrenule programe obnove
u vrednosti od preko € 20mlrd u periodu 1996-2004. koji nisu dali Zeljene rezultate.
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komisije o spremnosti Srbije da otpo¢ne pregovore o ¢lanstvu u EU. Imajudiu
vidu relativno kasnjenje Srbije u procesu evropske integracije, neophodno je
sistemski osmisliti dalje korake Srbije prema EU. Sprovodenje SSP i pregovori
o pristupanju EU, iako zasnovani na razli¢itim pravnim osnovama, u sustini
podrazumevaju iste napore - uskladivanje zakonodavstva sa AC.

Nacionalni program za integraciju Srbije u EU

Kako bi se pripremila drzava, a narocito administracija za nove
izazove i obaveze u procesu pristupanja EU, i ispunili zahtevi koji proisticu iz
SSP, bilo je neophodno pripremiti sveobuhvatni dokument, koji ¢e integrisati
ve¢ postojece i kojim ¢e se omoguciti planiranje i pracenje svih aktivnosti
Vlade Srbije u procesu pristupanja EU, kao i njihova efikasna koordinacija.
Uobicajeno je da to bude dokument pod nazivom Nacionalni program za
usvajanje AC (National Programme for the adoption of the Acquis- NPAA),
koji imaju sve drzave kandidati za ¢lanstvo u EU. On definiSe razvojne i
strateske ciljeve, odgovarajuce politike, reforme i mere potrebne za realizaciju
ovih ciljeva; utvrduje detaljni plan uskladivanja zakonodavstva i izgradnje
institucionalnih kapaciteta i definise ljudske i budzetske resurse, kao i ostale
fondove potrebne za sprovodenje planiranih zadataka. Budu¢i da Srbija jo$
nema status kandidata za ¢lanstvo u EU, ali da nesumnjivo, prema oceni
Evropske komisije, poseduje kapacitete za ubrzanje procesa evropske
integracije, u cilju demonstracije stvarnih administrativnih sposobnosti,
sacinjen je dokument sa takvom sadrzinom i svrhom, ali sa nazivom
Nacionalni program za integraciju Srbije u EU (u daljem tekstu NPI). NPI
bi trebalo da postane jedan od klju¢nih dokumenata Vlade u godinama koje
slede. On ¢e sluziti ne samo kao sredstvo koordinacije reformi na putu ka
EU i osnova za izradu godi$njih planova rada Vlade, ve¢ i kao transparentna
i dobro pripremljena informacija o planiranim reformama, namenjena
Evropskoj komisiji i drzavama ¢lanicama EU, sa jedne, i srpskom drustvu,
sa druge strane. Nakon dobijanja statusa kandidata, NPI ¢e prerasti u NPAA.

NPI utvrduje ne samo obaveze koje se ti¢u prenosenja AC u domaci
pravni poredak, ve¢ i zadatke koji se moraju sprovoditi kako bi se ispunili
politi¢ki i ekonomski kriterijumi pristupanja (kriterijumi iz Kopenhagena
i Madrida). Narocita paznja je posve¢ena administrativnim kapacitetima i
budzetskim resursima koji su potrebni da bi se prenele odredbe AC u domace
zakonodavstvo i dosledno sprovele planirane reforme, s obzirom na to da ¢e
klju¢na stvar narednih faza odnosa Srbije sa EU biti sprovodenje preuzetih
obaveza. Predvideno je da se kompletna realizacija ciljeva iz NPI okonca
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2012 godine, kada bi Srbija trebalo da bude tehnicki spremna da preuzme
sve obaveze koje proistic¢u iz ¢lanstva u EU. Programom je obuhvacen period
od 1. januara 2008. godine do 31.decembra 2012. godine. Sve aktivnosti u
oblasti harmonizacije sa pravom EU, kao i uspostavljanje i jacanje institucija
za primenu takvog zakonodavstva su podeljene u kratkoro¢ne aktivnosti (u
prve dve godine) i srednjero¢ne aktivnosti (period 3 do 5 godina).

NPI se bavi sa $est osnovnih poglavlja:
politicki kriterijumi,
ekonomski kriterijumi,
sposobnost preuzimanja obaveza koje donosi ¢lanstvo,
administrativni i pravosudni kapaciteti,
priprema nacionalne verzije Acquis-a,
finansijske potrebe i budzetska sredstava.

A

Politicki kriterijumi
Demokratija i vladavina prava

Jedanodprioritetnih kriterijumaje daskupstina usvojinovi poslovnik
koji omogucava uvodenje ubrzane procedure za usvajanje zakona kojima se
RepublikaSrbijauskladujesakomunitarnim pravnim pravilima (tzv. fasttrack
za uskladivanje domacih zakona sa AC). Nuzno je obezbediti transparentno
zaposljavanje i napredovanje kao i profesionalnost i odgovornost u drzavnoj
upravi, o cemu Ce biti viSe re¢i u nastavku teksta. Potrebno je i usvajanje i
primena zakona koji regulise slobodu udruzivanja i pravni status NVO, kao i
podsticanje razvoja organizacija gradanskog drustva i redovno konsultovanje
se s njima o politickim inicijativama.

Reforma pravosuda ima za cilj ostvarenje delotvornog pravosuda
baziranogna Cetiriklju¢nanacela: nezavisnost, transparentnost, odgovornost
i efikasnost.

Novizakon o Agencijizaborbu protivkorupcije treba damodernizuje
definiciju funkcionera, znatno umanji vrednost poklona koje funkcioner
sme da primi, i da postavi rok od dve godine po prestanku funkcije u kome
bivsi funkcioner ne moze da obavlja privatne poslovne delatnosti u vezi sa
funkcijom koju je obavljao, osim po dobijenoj saglasnosti Agencije.

Osnovni strategijski ciljevi reforme odbrane su izgradnja efikasnog
i ekonomski odrzivog sistema odbrane, izgradnja moderne, profesionalne
i efikasne vojske, i demokratska i civilna kontrola vojske i ostalih snaga
odbrane.
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Ljudska prava i zastita manjina

Na ovom polju, Srbija mora da ispuni sve obaveze koje proisticu iz
¢lanstva u Savetu Evrope. Najznacajniji reformski prioritet u ovom trenutku
je rekonstrukcija postojecih i izgradnja novih objekata za smestaj lica lisenih
slobode, kako bi se stvorili humani i bezbedni uslove za izvr§enje kazne
zatvora. Zavrsetak planiranih rekonstrukcija i izgradnje objekata odreden
je za 2011. godinu.

Ispunjenjem ostalih prioriteta, Srbija treba da postane zemlja u kojoj
se postuju prava pripadnika svih verskih zajednica u skadu sa Ustavom i
u kojoj se svestenici pred pravosudnim organima tretiraju kao i svi drugi
gradani, posebno u slu¢ajevima navodnog zlostavljanja.

Sto se tice prava manjina u Srbiji, potrebno je obezbediti postovanje
ustavnih odredbi koje reguliSu prava i zatitu manjina, i puno sprovodenje
strategija i akcionih planova koji su vezani za integraciju Roma, ukljucujuci
i povratnike. Vazno je promovisati uce$¢e pripadnika manjina u pravosudu
i policiji i nastaviti aktivnosti sa ciljem podizanja svesti, ukljuc¢ujudi i
kori$cenje jezika manjina. U Srbiji bi trebalo da vladaju dobri meduetnicki
odnosi, koje treba promovisati, posebno kroz obrazovanje. Nuzno je takode
usvajiti i novi zakon o izbeglicama i nastaviti sa sprovodenjem nacionalne
strategije o izbeglicama, zakon o povracaju imovine i obezbediti njegovo
puno sprovodenje, ali i znacajno unaprediti zastitu prava Zena i dece.

Savet Republicke radiodifuzne agencije trebalo bi, u skladu s
medunarodnim standardima, da obezbedi postenu i transparentnu dodelu
loklanih frekvencija medijskim operaterima, a uz potpunu primenu zakona
o slobodnom pristupu informacijama odluke i preporuke Poverenika za
informacie od javnog znacaja bi bile sprovodene. Neophodno je usvojiti
sveobuhvatnozakonodavstvo protivdiskriminacijeiobezbeditiodgovarajuc¢u
institucionalnu podrsku zrtvama diskriminacije.

Regionalna saradnja i medunarodne obaveze

Prioriteti regionalne saradnje Srbije se odnose na dobre bilateralne
odnosesasusedima,alinajvazniji politicki prioritet proizilaziizmedunarodne
obaveze koja podrazumeva zavrsetak saradnje sa Medunarodnim krivi¢nim
tribunalom za bivs$u Jugoslaviju (MKT]J). Ovaj drugi prioritet je trenutno
jedina prepreka primeni Prelaznog trgovinskog sporazuma, jer Holandija
uslovljava potpisivanje izru¢enjem Ratka Mladica i Gorana Hadzica.
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Ekonomski kriterijumi

Klju¢ni kratkorocni prioritet Srbije na ekonomskom planu je
uspostavljanje i odrzavanje makroekonomske stabilnosti kroz cvrstu
fiskalnu politiku, smanjenje javne potro$nje i fiskalnog deficita, sa ciljem
da se doprinese postizanju niske inflacije i spoljnoj odrzivosti. Vlada ¢e
sprovoditi ¢vrstu politiku plata, koja obezbeduje uskladivanje rasta plata u
javnom sektoru sa rastom produktivnosti. Planiranom fiskalnom politikom
predvideno je usporavanje rasta zarada u javnom sektoru u naredne tri godine
u odnosu na rast BDP, $to bi trebalo da bude proprac¢eno smanjenjem javne
potros$nje u BDP za oko tri procentna poena u odnosu na 2008.

NBS ¢e sprovoditi monetarnu politiku usmerenu na odrzavanje
stabilnosti cena, sa ciljem da se smanji inflacija. Odrzavanju niske i stabilne
inflacije znacajno ¢e doprineti i politika cena koja se sprovodi kroz rezim
slobodnog formiranja cena. U tom cilju, do 2012. godine smanjice se obuhvat
kontrole cena i izvrsiti prenos pune nadleznosti za odobravanje cena u
infrastrukturnim delatnostima na regulatorna tela.

Srednjoro¢ni  prioritet ¢e  biti  ucvricivanje  pomenute
makroekonomske stabilnosti u periodu do 2012. To bi trebalo da bude
ostvareno kroz dovrsetak privatizacije drustvenih preduzeca, drzavnih
banaka i sektora osiguranja, obezbedenje stabilnosti finansijskog sektora,
unapredenje stecajnog postupka kako bi se ubrzao izlazak nerentabilnih
preduzecasatrzistaipodstakle strukturne promene. Neophodan jeinastavak
reforme trzista rada, politike promovisanja i podsticanja zaposljavanja,
nastavak reforme penzijskog sistema i sistema zdravstvenog osiguranja,
razvoj stabilnog i funkcionalnog trzista zemljista/nekretnina, nastavak
formalizacije sive ekonomije.

Sposobnost preuzimanja obaveza koje donosi ¢lanstvo

U ovom poglavlju se govori o harmonizaciji domaceg zakonodavstva
sa pravnim tekovinama Evropske unije i najboljom evropskom praksom.
Acquis communautaire obuhvata celokupno, do sada stvoreno zakonodavstvo
u Uniji, od osnivanja do danas. Dakle, sve, poc¢ev od Rimskog ugovora,
Jedinstvenog evropskog akta ili Ugovora iz Nice do regulacije i direktiva,
kao i sve vazece odluke Evropskog suda pravde. Sredinom 2008. acquis je
obuhvatao oko 100.000 stranica teksta i u pregovorima sa Srbijom podeljen
je u 35 poglavlja.
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13.
14.
15.
16.
17.

18.
19.

Slobodno kretanje roba
Slobodno kretanje radnika
Pravo poslovnog
nastanjivanja i sloboda
pruzanja usluga

Slobodno kretanje kapitala
Javne nabavke

Pravo privrednih drustava
Pravo intelektualne svojine
Politika konkurencije
Finansijske usluge

. Informaciono drustvo i

mediji

. Poljoprivreda i ruralni razvoj
. Bezbednost hrane,

veterinarska i fitosanitarna
politika

Ribarstvo

Transportna politika
Energetika

Oporezivanje
Ekonomska i monetarna
politika

Statistika

Socijalna politika i
zaposljavanje

20.

21.
22.

23.

24.
25.
26.
27.
28.

29.
30.

31.

32.
33.

34.
35.

Preduzetnicka i industrijska
politika

Trans-evropske mreze
Regionalna politika i
koordinacija strukturnih
instrumenata

Saradnja u oblasti pravosuda
i osnovnih prava

Pravda, sloboda i bezbednost
Nauka i istrazivanje
Obrazovanje i kultura
Zivotna sredina
Zdravstvena zastita i zatita
potrosaca

Carinska unija

Ekonomski odnosi sa
inostranstvom

Spoljna, bezbednosna i
odbrambena politika
Finansijska kontrola
Finansijske i budzetske
odredbe

Institucije

Ostalo

Administrativni i pravosudni kapaciteti

Ispunjenje obaveza preuzetih SSP-om povlaci sa sobom prosirenje
drzavne administracije sa 15 novih institucija, 8 novih institucionalnih
odeljenja i 3.737 zaposlenih izvrsilaca, do 2012. godine. Najvise izvrsilaca ce
biti zaposleno u Ministarstvu finansija, njih 1.273, dok ¢e broj izvrsilaca u
Ministarstvupoljoprivrede,sumarstvaivodoprivrede,bitigotovoudvostrucen
- sa 881 na 1.600. Drzavna administracija ¢e poceti da funkcionise u skladu
sa principima upravnog prava koji su zajednicki svim c¢lanicama EU, koje
su demokratske i dobro uredene drzave. Smatra se da primena i dalji razvoj
ovih principa u drzavama EU vodi postepenom stvaranju tzv. ,,Evropskog
administrativnog prostora®, u kojem dolazi do priblizavanja nacina na koji
su njihove uprave organizovane.
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Tiprincipise,najsiregledano,svrstavajuucetirigrupe: 1.pouzdanost
i predvidljivost — pravna sigurnost (reliability and predictability); 2.
otvorenost i transparentnost (opennes and transparency); 3. odgovornost
(accountability); i 4. efikasnost i ekonomicnost (efficiency and effectivness).

Osnovni principi nepohodni za izgradnju administrativnih
kapaciteta, koji su potrebni za integarciju Srbije u EU i koji ¢e obezbediti
njihovu stabilnost, jesu depolitizacija i profesionalizacija. Izgradnja
efikasnih administrativnih kapaciteta obezbedice se primenom prinicipa
racionalizacije i modernizacije drzavne sluzbe, kao i aktivnostima u vezi sa
sprovodenjem javnih konkursa za polozaje. Primenom Kodeksa ponasanja
drzavnih sluzbenika, takode ¢e se doprineti depolitizaciji drzavne sluzbe,
buduc¢i da ovaj Kodeks propisuje obavezu politicke neutralnosti u radu
drzavnih sluzbenika.

Depolitizacija drzavne uprave ostvaruje se, u prvom redu, kroz
smanjenje uticaja politi¢ara na rad drzavnih sluzbenika, kao i kroz jasno
razgranicenje poslova koji su u domenu politike i onih koji su u domenu
struke, a koje obavljaju karijerni drzavni sluzbenici. Drzavne sluzbenike
na polozaju postavlja Vlada ili drugi zakonom odredeni organ, ali oni pre
toga moraju proci izborni postupak koji sprovodi konkursna komisija i u
kojem se proverava njihova stru¢na osposobljenost za konkretno radno za
koje su konkurisali.

Profesionalizacijapodrazumeva,poredpridrzavanjave¢ pomenutog
Kodeksa ponasanja drzavnih sluzbenika, §to ¢e doprineti profesionalizaciji
drzavnih sluzbenika, i nastavak aktivnosti, u predstoje¢em periodu, na
sistematskoj obuci drzavnih sluzbenika.

Racionalizacijom je planirano da se u predstoje¢em periodu, u
okviru ve¢ pomenutog projekta ,,Podrska Strategiji reforme drzavne uprave
u Srbiji - druga faza® razvije standardizovana metodologija za sprovodenje
funkcionalnih analiza u organima drzavne uprave, kao i da se pruzi
podrska za sprovodenje funkcionalnih analiza (¢ija je svrha racionalizacija
organizacije organa drzavne uprave) u grupi pilot-ministarstava.

Modernizacijom ¢e se u predstoje¢em periodu obezbediti izrada i
koriS¢enje jedinstvenih baza podatakaiuspostavljanje integrisanog sistema
komunikacije izmedu organa drzavne uprave na citavoj teritoriji RS, uz
uvodenje elektronskog poslovanja i elektronskog potpisa u rad drzavnih
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institucija. Takode ¢e se nastaviti sa sistematskom obukom zaposlenih za
rad na racunaru i posebno rad u pojedinim programskim paketima (pre
svega MS Office).

Priprema nacionalne verzije Acquis-a

Priprema nacionalne verzije AC utvrduje da je obaveza Srbije, do
njenog stupanja u ¢lanstvo EU, da obezbedi prevod oko 100.000 strana,
uz prosec¢an godisnji porast od 3.000 do 5.000 stranica, Sluzbenog lista
evropskih zajednica. Neophodno je i stvaranje domaceg re¢nika termina
koji proisticu iz pravnog sistema EU. Zadatak Srbije je i da uskladene
domace pravne propise prevede na jedan od zvani¢nih jezika Evropske
unije. Pozeljno je preispitati i mogucnost regionalne saradnje u cilju
smanjenja tro$kova prevodenja i opterecenja ljudi.

Da bi se projekat pripreme nacionalne verzije acquis-a uradio
kvalitetno, kako u jezickom tako i u stru¢nom i pravni¢ckom smislu,
obavezne su cetiri komponente: prevodenje, stru¢na redaktura prevoda,
pravnaredakturaprevodailektura. Podelaradaizmedustru¢njakarazlicitih
profilamorabiti organizovanananacin daprevod obave prevodioci, stru¢nu
redakturu strucnjaci iz resora, a pravnu redakturu pravnici nadlezni za
sistemska pravna pitanja iz pojedine oblasti, kao i da ¢itav proces bude
koordiniran iz jednog centra.

Predvideno je uspostavljanje Odeljenja za koordinaciju prevodenja,
pravne i jezicke redakture, u kome ¢e raditi cetrnaest drzavnih sluzbenika.
Za osnivanje Odeljenja, obuku ljudstva i prilagodavanje administracije
bice izdvojeno milion evra, a za proces prevodenja prioritetnijih oblasti
acquisa, koji e trajati od septembra 2008. do septembra 2010. jo$ pola
miliona evra. Ukupni troskovi su procenjeni na 10 miliona evra, od cega
oko 7 miliona na prevodenje, stru¢nu i pravnu redakturu, a do 3 miliona
evra za koordinaciju i obuku stru¢nog osoblja i informati¢cku podrsku. Da
bi se umanjili troskovi prevodenja, Vlada Srbije je prihvatila Milocersku
inicijativu Vlade Crne Gore u cilju konkretizacije zajednickog pristupa
prevodenju pravnih tekovina EU. S tim u vezi, Vlada Srbije je predlozila
da se rezultati navedenog projekta prevodenja, bez ikakvih uslova, podele
sa susednim drzavama u regionu. Inicijativu je podrzala i EU.
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Finansijske potrebe i budzZetska sredstava

Citav proces evropskih integracija, koji uklju¢uje uskladivanje
domaceg prava sa pravnim tekovinama EU, izgradnju i unapredenje
administrativnih kapaciteta za sprovodenje tako usvojenog zakonodavstva,
kao i prevodenje i stvaranje nacionalne verzije acquis-a, podrazumeva i
izdvajanje znacajnih sredstava. Ova sredstva ¢e u velikoj meri morati biti
izdvojena iz budzeta Republike Srbije, ali i iz sredstava inostrane finansijske
podrske. Kako bi zadaci koji su predvideni NPI bili i ostvareni, Republika
Srbija ¢e koristiti i tehnicku i finansijsku pomo¢ Evropske unije preko
Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA), kao i pomo¢ u uskladivanju
koju upuc¢uje TAIEH, ali i sve za Srbiju otvorene komunitarne programe.
Za period 2007-2011. godine Srbiji ¢e bice stavljeno na raspolaganje 915,9
miliona evra za finansiranje projekata iz prve IPA komponente (pomo¢ u
tranziciji i jac¢anje institucija). Takode, bilateralni programi pomoc¢i drzava
¢lanica EU, kao i drugih drzava, ¢e biti koordinirani kako bi odgovarali
potrebi sprovodenja svih aktivnosti koje proisti¢u iz NPI. Znacajna sredstva
¢e biti neophodna i za prevod komunitarnih pravnih pravila na srpski jezik,
kao i za njihovo transponovanje u domace pravo, posebno u oblastima zastite
zivotne sredine, poljoprivrede, transportaisocijalne politike. Ove ¢e oblasti u
buduéem programiranju sredstava koja su preko IPA dostupne Srbiji svakako
imati prioritet. Treba naglasiti da ¢e sredstva iz IPA biti dostupna samo za
srednjoroc¢ne prioritete. NPI je prevashodno zadatak i obaveza Republike
Srbije, pa tako i obezbedivanje dovoljnih sredstava za njegovo sprovodenje.
Treba dodati da se, zajedno sa sprovodenjem NPI, mora racunatiina sredstva
potrebna za sprovodenje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, koja
takode moraju biti obezbedena iz budzeta Republike Srbije.

Zakljucak

Kadaje usvajala narct NPI, za ¢ije je okoncanje odredila 2012. godinu,
Vlada Srbije je ,,tempirala“2014. kao godinu ulaska u Evropsku uniju. Vlada
je tom pitanju pristupila vrlo ambiciozno, ali uzimajudi u obzir i surovu
realnost, istovremeno.

Ambiciozno u smislu da bi, za Srbiju, ulazak te godine godine bio
veoma povoljan iz dva razloga. Prvo, jer je to godina u kojoj ¢e biti usvojen
budzet Unije. Ukoliko bi Srbija poslatla ¢lan uoci usvajanja budzeta, u njemu
bi se nasle i stavke o subvencijama specijalno namenjenim Srbiji, $to u slucaju
¢lanstva u toku budzetskog ciklusa ne bi bio slucaj. Drugo, 2014. je izborna
godina, te bi i Srbija bila u prilici da na izborima izabere svoje predstavnike u
Evropskom parlamentu i na taj na¢in u punom kapacitetu ucestvuje u Zivotu

EU od samog prijema u ¢lanstvo.
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Vodenje racuna o surovoj realnosti ogleda se u tome $to pre 2014.
godine Srbija tesko moze postati ¢lan EU, pod bilo kakvim okolnostima, a
najverovatnije ni 2014. Pod pretpostavkom da sprovede NPI u zacrtanom
roku, Srbija jo§ uvek kasni sa dobijanjem statusa kandidaita za ¢lanstvo,
zbog neispunjenih uslova, o kojima je bilo re¢i. Dobijanju statusa kandidata
prethodi i ratifikacija SSP od strane evropskih zajednica i zemalja ¢lanica,
koja zna da traje i preko dve godine.” Izmedu statusa kandidata i ¢lanstva
u EU, stoje pregovori o ¢lanstvu i ratifikacija ugovora o ¢lanstvu. Iskustvo
prosirenja iz 2004. nam govori da taj put traje minimalno pet godina, sto
Sloveniju ¢ini izuzetkom, a da ¢e u sluc¢aju Srbije trajati barem Sest godina,
kao u slucaju baltickih drzava. To bi, na prvi pogled, znacilo da ¢e Srbija
postati ¢lan EU osam godina nakon $to se nastavi proces ratifikacije SSP.
Ipak, na celu racunicu o rokovima ¢e uticati i neke politicke odluke za koje
sada nije lako reci da li, i kada ¢e se desiti.

Prvo, ne zna se kada ¢e Srbija okoncati saradnju sa MKT], $to
je neophodan uslov da bi se odredila godina od koje pocinje ,,brojanje”
pomenutih osam godina. Sa druge strane, mozda ne¢emo morati da cekamo
okoncanje saradnje ukoliko se politicka volja Vlade Holandije promeni,
te Holandija prepozna napore Srbije i odmrzne proces ratifikacije, $to
uostalom i preporucuju ostale ¢lanice EU.

Drugo, ,brojanje“ pomenutih osam godina zavisi i od politicke
volje celokupne EU. Odlukom EU da sve zemlje zapadnog Balkana primi
u paketu, kao $to je to ¢injeno u vise navrata, ,brojanje“ moze da bude
sraceno, ali i produzeno. Skrac¢eno ¢e biti u slucaju uclanjenja u paketu
zajedno sa Hrvatskom, u terminu do kog ostale zemlje nece ispuniti sve
potrebne kriterijume, a produzeno ukoliko se bude ¢ekalo da sve zemlje
ispune kriterijume, kako bi bile primljene u paketu. Ovde je prva opcija
osetno manje verovatna nego druga, posebno zbog loseg iskustva EU
sa prijemom Rumunije i Bugarske pre nego $to su bile pripremljene za
¢lanstvo. Na kraju, pozitivna stvar je da e institucionalna kriza u EU oko
Lisabonskog sporazuma biti zavrSena pre bilo koje varijante brojanja, te
nece uticati na produzenje istog.

9 Albanija je potpisala SSP u junu 2008, jo$ uvek ¢eka na ratifikaciju u EZ i pet zemalja
¢lanica
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Ivan Stanojevic
Serbia After The Agreement on Stabilization and Association
Summary

This essay provides insight in the European integration. The aim
is to make clearer picture about the procedure of the integration and time
frameworks. That is important in order to make people more resistant to the
manipulative paroles and promises of the political elites. Therefore it should
help people to prepare for changes in their economical, political and social
environment.

The essay deals with cost benefit analysis of EU membership and the
EU candidacy. It describes the enlargement process with the requirements put
in front of the candidate states during the enlargement process, followed by
a brief comparative analysis of the integration status of the Western Balkans
states, enclosed by the presentation of the Serbian position in EU integration
process, trough the National EU Integration Program.
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Credan [Inmnka
Tymop: mp Bragumup ITaBuhesuh
@akynTeT NOMUTUYKNX HayKa y Beorpany

CTPATEIMJA ITIPUCTYIIAIbA CPBUJE EBPOIICKO] YHUJU
HAKOH ITIOTIIMCUBAIBA CITIOPA3YMA O CTABWIN3AOUIU
N IIPNOPYXKVBAILY

Onutu meo

Hakon mormucumBamwa Cnoopasyma o crabwmsanuju nu
npuppyxkusamwy 29. anpwia 2008. rogvHe U merose paruduxanuje y
CPIICKOM IapiaMeHTy 9. sentemOpa 2008. rogyuHe, ocTaB/ba ce MUTabe
[la/bUX KOpaKa Koje Tpeba IpenyseTu y iyby NOTIyHe nHTerpanuje Cpouje
y EBporicky ynujy.
Tema papia cy, npe cBera, TeXHMYKa NUTarba MCIyhbaBamba yCI0Ba
Cpbuje y omHOCcy Ha YHHjy, KOja ce TWYy JVPEKTHO IVMXOBOI OJIHOCA,
3aTMM, perroHamHNuxX ofHoca Cpbuje ca cycefuMa 1 UCITybaBamba CPICKNX
mebhynapopuux o6asesa. IIpobmeMu Koju Cy HacTanu HaKOH HETAaTUBHOT
OZIrOBOpA MPCKOT Hapofia Ha pedepeHIyMy y Be3M ca IpUXBaTambeM
JIncaboHckor criopasyma Hucy obyxsaheHu oBUM pafioM.
[Tpoumpemwe EBporicke yHuje y Hadeny je moryhe mpema cBUM
3eM/baMa €BPOIICKOT KOHTMHEHTA, C TUM LITO Te 3eM/be IIPETXO/JHO MOpajy
ucnyuutu ogppebene ycimose. Tu ycmoBu mnoppasymeBajy IpUXBaTame
KOHKPeTHMX IIpaBMIa U3 00/1acTy IpaBa, eKOHOMMje, YIIpaBe UTH. amu I
BPEIHOCTY Ha KOjUMa Ceé YHUja TeMeTbM.
YcnoBn Koje mp)KaBe YONINTEHO MOPAjy MCIYHUTM Y IIPOIECy
npucrynamwa EY usnetu cy Ha camury y Konenxareny 1993. Tu ycnosu cy:
1. CrabumHOCT yCTaHOBA KOje TapaHTyjy JeMOKpPATHjy, BIalaBIHY
IIpaBa, /bY/CKa IIpaBa I IOLITOBAE M 3AIUTUTY MarbliHa.

2. DyHKUMOHA/NHA TPXKUIIHA NPUBpefia KAao M CIOCOOHOCT fa
U3Jp)Ke MPUTHCAK KOHKYpPEHIMje U TPXXUIIHUX CUIa YHyTap
Yuuje.

3. Cnocob6HOCT fa mpuxBaTe obaBe3e WIAHCTBA, YK/bydyjyhnm
npup>KaBame LJ/beBa IOIUTUYIKE, EKOHOMCKE ¥ MOHETapHe
Yuuje.
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AKo ToBOpMMO O KOHKpeTHMM obnactuma y kojuma Cpbuja Mopa
ma cuposefie pedopme, oHe cy oppebene 13B. ,normasmpuMa’ EY koja cy
CafIpXX1Ha eBPOIICKOT KOMyHUTapHOT 1pasa. Cpbuja Mopa Jja IpUXBaTy OBa
IpaBMIa ,IIOITIaB/ba" U Jia Ce y CKIafly ca mwuMa pedopmnine. Ta mormasmpa
cy: 1. CrobopHo KpeTame pobe, 2. Cro60aHO KpeTame 0coba, 3. CrobogHa
HOHY/Ia ycyTa, 4. CTo60IHO KpeTame KalliTaa, 5. 3aKOHOAABCTBO 3a pupMe,
6. [TomuTuka KOHKypeHuuje 3a TpxxuiTy, 7. [lomonpuspena, 8. Pu6omnos,
9. TpancnoprHa nonmTrka, 10. Onopesnsame, 11. EKOHOMCKa 1 MOHeTapHa
yHuja, 12. Craructuka, 13. CouujanHa IOMUTHMKA ¥ 3allolUbaBame, 14.
Enepruja, 15. VIagycTpujcka mommTyka, 16. Mama n cpepma mpenyseha,
17. Hayka m mcrpaxusame, 18. ObpasoBame, 19. TenekomyHukanuje n
uHpopmartuka, 20. Kynrypa u aynmo-BusyenHa nmonmtuka, 21. Pernmonanna
MONNTNKA U KOOpAMHALMjA CTPYKTYPHUX WMHCTpyMeHaTa, 22. 3allTuUTa
OKO/IMHE, 23. 3alITNTa MOTpOLIaYa 1 3[paBCTBeHA ONMNTHUKA, 24. [IpaBaa u
YHYTpalmu 1ocnosy, 25. Iapuacka yunja, 26. CriobHm mocnosu, 27. CriobHa
u nonuTrka 6esbenHocTy, 28. OuHaHCKMjcKa KOHTpOma, 29. OuHaHCHjCKK
oyner, 30. YcraHoBe, 31. PasHo.

Hakon mnornucusama AMcTepAaMcKor yrosopa 1997. ropuse,
3axTeBM) yIyheHu aprkaBaMa Koje Te>Ke eBPOIICKMM MHTerpalyjaMa Oumm cy
HEIITO CKPOMHUjM, a/IV TO He 3Ha4M Jja je MCK/bydeHa obaBe3a IIpuXBaTamba
I1e/IOKYTTHOT KOMYHUTapHOT TpaBa Beh cy HarmanreHe 6uTHe 06/1acT y KojuMa
Tpeba u3BpuIMTI pehopMe, Y3 IyropodHy 06aBesy LeTIoKyIHe pedopMe.

Cpb6nja ce crora cyoyaBa ca BeMKUM IIOC/IOM Y IMJ/bY UCITYH-aBaba
npysetux ob6asesa. IIpobmeMu cy pasHOpasHM M €O Cy LeTOKYITHOT
¢deHoMeHa TpaH3uLMje: Bucok HMBO Kopymiyje, Hepa3BMjeHa eKOHOMU)a,
HepasBUjeHe MHCTUTYIVje, HelOBO/bHA PErMOHaIHA Capajiiba, morpeba 3a
PeCcTpyKTypupameMBeTUKIXgp>KaBHIXIpeay3eha,60pbanpoTuBMoHOIIONA
uth. Tpeba, mehytum, ncrahu ga je Cpbuja, ox 2000. rofuHe, OTKaf je I04e0
03011/baH TPOIIeC TPAH3NIUje, TOCTUI/IA M BayKHE YCIIeXe Ha IO/bY Ip)KaBHe,
eKOHOMCKe 1 apymTBeHe pedopme. IIpe cBera, Tpeba ncrahu nomrosame
dbopManmHuX IpaBWIa IeMOKpatyje Koja Mofipa3yMeBajy coboyHe, jefHake,
HerocpefHe 1 omiure usbope, mro Cpoujy y OCHOBU 4MHM HE€MOKPATCKOM
[P’KaBOM, MAKO Ta JeMOKpaTuja joll yBeK HMje KOHCONMMJOBaHa. 3aTum,
npoliec mpuBarusanyje je Beh mperrao mosa myTa u cajj ocTaje joI HeKOIMKO
KkpynHux apxxasHux npepyseha (HVIC, JAT, EIIC, 3acraBa) op Kojux Heka
Tpeba npuBaTusoBary Kok Kop Apyrux (EIIC) To BepoBaTHO 1 Huje HY>KHO.
CmameHa je croma mHbmanuje, Koja je 4O Ipe HEKONMKO TOfuHa Oma
neouydpena. [TocturHyT je n oppehern Hanpenak Ha NO/bY 3aKOHOIABCTBA
1 pasBoja IIpaBHe Ip>KaBe Kao ¥ Ha II0/bY PErMOHA/IHE Capajiibe.
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Hanpenaxk je yunibeH aju jol yBeK HeJJOBO/baH Jja OMICMO peKIu Ja
je CpbujasaBpimianporec TpaH3UIIVje VTN /1a je CTIpeMHA 32 MHTeT paLujy
y EY. O Tome roBope m cmegehu mokasartemnu: Ilpema mcrpakmpamwy
Ocreypona unctutyTa u3 2004. rogune, Cpbuja je mocTuraa ycrnex Ha
no/by Mubepanusalyje TProBUHe 1 pa3Boja Malux U cpefmux npenyseha,
JIOK Ha IT0/by MaKPOEKOHOMCKe CTaOMTHOCTY, IpUBaTH3allMje M peryaanmnje
¢bupmu, prHaAHCHjCKOM CEKTOPY, 60opbe MPOTUB KOPYIILHje, CUPOMAIITBa
UTJ. HYje MMasla ycIexa.

3anuMpuBojena CpbujanocTanesembesanagHor bankana6enexe
Mamwby MehycoOHY eKOHOMCKY pasMeHy Hero IITO je, II0jeiJHaYHO, IMajy
ca EV. Mebyco6Ha pasmena je 2003. roguue nsHocuna 1.85 munmjappu
Tomapa, ITO je caMo 6 % y OGHOCY Ha IbIXOBY pa3MeHy ca YHIjoM. 3a 3eM/be
3amajgHor bankana, kao n 3a EY, oy BeMKor je 3Ha4aja pa3poj permoHanHe
capajiie I KpO3 TPTOBUHCKY Pa3MeEHY.

Kap je peu o exoHommju, tTpeba ucrahu ma he Ha TOM mOBY
BepoBaTHO fohu u 1o Hajsehux npomena, 6yayhn fa naTerpanuja Cpbuje
y EY xoHayHO 3Ha4M ¥ MOTIYHO OTBapame CPICKOT TPXKUIITA 33 poOy 13
EY, a To 3Haum yKuzgame apiHa, Kao U CMambebe Ip>kaBHe ToMohu jaBHUM
npenysehuma ca 5% Ha He Bume o 1%, KOMMKO M3HOCK Y 3eM/baMa EVY.
HapasHo, Cp6uja MOpa IpeTXOHHO Ja IOCTENeHO CIIPOBOAY IIPOMEHE.
[Ipema CCII-y, Cpbuja uma 6 roguHa ga nubepannsyje CBOjy eKOHOMCKY
HONUTHUKY.

Maja 2008. rogure, Cp6uja je ycBojuna Hanyonaaay mporpam 3a
unrerpauyjy Cpoéuje y Esponcky yunjy (HIIVM). Y oBOM TekcTy, Ha OKO
800 cTpaHa 13/10XKeH je 11aH pedpopMu.

HIIN je Ttemarckm usfe/beH Ha mecT HenyuHa: 1. Iommrmyuxm
Kputepujymu, 2. EkoHoMmcku kputepujymn, 3. CocoOHOCT Ipey3uMama
obaBesanszwraHcTBayEY,4. ATMUHUCTPaTUBHU N IIPABOCY/[HU KAlIALIUTETH
sa cupoBoheme npaBHKX TekoByHa EY, 5. Haunonanna Bepsnja npaBHuX
tekoBuHa EY, 6. Ommra ¢uHaHcujcka mpolena pepopmu. Y muMma je
JlaT IpUKa3 caflallliber CTamwa, Kao 1 Mepe Koje Tpeba IpenyseTu y [uby
pedopmu.

ITpuxkas mporpama y enmHm Huje Moryh, 36or merosor o6uma, ma
hemo ce cTora KOHIjeHTpMCaTN Ha MONUTUYKE KPUTEPUjyMe 1, YKPATKO,
Ha eKOHOMCKe KpUTepujyMe U3 JoMeHa MaKpOeKOHOMCKE CTaOVTHOCTM.
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IomnTmyky Kpurepujymm

Y okBupy nornaema [Jemokpamuja u 61a40a6uHa NpaBa HaBOJE ce
cnenehe mepe:

1. JIpxaBHa ympaBa. Kmyunm mnpuopuretu cy : 1. HacraButn
Hamope y crpoBobewy pedopme nOp)kaBHe yipase; 2.
O6e306emuTy TpPaHCHAPEHTHO 3alOlUbaBarbe 1 HANPeJOBabe
Kao U Ipo(decroHaNHOCT U OAroBOpHOCT. Kao kpaTkopounn
IIPUOPUTETH, HaBofie ce: 1. YcBajame 3aKOHa KOjM perymmiie
cnobony yapykusamwa u npasuHu craryc HBO; 2. mopcrahm
pa3Boj opranusanyja rpahaHckor ApymTBa 1 peflOBHO Ce C BbIMa
KOHCY/ITOBATH O OJIMTUYKIM MHMIMjaTBaMa. Kao cpenmopounn
npropuTeTy, HaBope ce: 1. HactaButy ca myHOM IIpYIMEHOM 3aKOHa
O JPKaBHMUM CITy>KOeHuImMa 1 gp>kaBHOj ympasy; 2. Ojadaru
Kamanurere 3a OOMMKOBame HMOMMTUKE M KOOPAMHALMjY paja
yIpaBa Ha JIOKa/THOM HuBOY; 3. CIIpOBOIWUTH yCTaBHe ofpernde
Y Be3l C JeLieHTpa/lIu3aLyjoM 1 06e30emuTy pecypce 3a opraHe
JIOKaJTHe CaMOyIIpaBe.

2. Wz6opuu cucrem — 1. Kibyunn npuoputet y obmactu nsbopHor
3aKOHOJ]ABCTBA Y Hape[HOM IIePMOAy je JOHOIIeHe 3aKOHa O
OupadykoM cmcky, kojuM he ce yBectr Omiury 6mpayky Crmcax,
mto he onprHeTH NMpenM3HNjOj eBUAEHLMjM O1pada y OKBUPY
jenmHcTBeHe 6a3e moparaka. 2. [IpenBuba ce moHoUIeme 3aKoHA
0 1360py HApOJHNUX IOC/IaHMKa KOjuM he ce yBecTy mpBocTerieHe
n300pHe KoMIcHje, 1To he fonprHeTn euKacHOCTH pajja OpraHa
3a crposobeme n360pa, ypemuru yuemthe jomahmx u crpanmx
IOCMaTpaya, OTKJIOHUTK IOCTOjeNy 3aKOHCKM HemoCTaly u
u3BpuIMTH HOpPMaTHONPAaBHOYCKIahyBameca YcraBoM Penry6rmke
Cpb6uje. 3. [loHoemwe 3akoHa 0 1360pHOj KaMmamy KojuM he ce
ypenuTy pasuia Bohema n30opHe KaMIlarbe Ha IIPaBIYaH HAuVH.

3. Cucrem npaBocyha. HapopHa ckymmtrHa ycBojuia je 25. Maja
2006. rommue HaumonamHy crpaternjy pedopme mpasocyba.
Bnapa je ycojuma Axuyonu 1iaH 3a cripoBoberme Crparernje y
jyny 2006. ronpyze. HanyonanHa crpareryja ¥Ma OCHOBHU LIWb [
Ce, YCIIOCTaB/batbheM B/IaJjaBVHE IIPaBa 1 IIPaBHe CUTYPHOCTH, KPO3
pedopMy CyZCKuX opraHa u paBocyha y LienmHm, o4yBa 1 ojada
noBepeme rpahana y npaBocyguu cucreM Penyonuke Cpouje n
OCTBapy Jla/byl HAaIPeaK y Ipoliecy npubmmKaBama EBpoIckoj
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yuuju Ilpema HaumoHanHoj crpareruju pedopme mpasocyba,

OCTBapee Ie/IOTBOPHOT ITpaBocyha 6asupa ce Ha YeTVpy K/bydHa

Hayesa:

a) HesasucHocm — He3aBUCHO YIpaB/baie, HE3aBUCAH
OylleTCKM opraH, He3aBMCHO yTBphuBame OIIITEer OKBMpA
U YHyTpalImer ypebemwa u paga cygosa.

6) Tpaucnapenmunocm - OTBOpeHM Ipouec usbopa,
HAIlpefjOBaba, OATOBOPHOCTM ¥ IIpecTaHKa CYAujcKe
¢byHukiyje, oprosapajyhm mpuctyn umHpopmanujama u3
CYACKUX eBMJEHIMja U IOCTYIaKa, yHampeheH opmHOC ca
jaBHowrhy u yuenthe jaBHOCTH.

B) O0z060pHOoCM — jaCHU CTaHJAPAY 3a OLEHY YCIENIHOCTYU
BpLIeHa CyAMjcKe (QYHKIMje M pesynTara, AeTOTBOPHO
yIIpaB/bambe IIpeMeTUMA, eIOTBOPHO Kopuinherme pecypca
Y CYACTBY M TY>KVUJIALITBY.

r) E¢ukacrocm - 60mu mpuctyn mpasocyby, craHpapaHu
cucreM OOyKe ¥ CTPYYHOT YcaBpllaBama 3aIllOC/ICHUX,
MOJiepHa MpeKa CyHoBa.

4. Tlonutukabop6benporuskopyniuje—HanyonanHacrparernjasa
60p6ypoTNB Kopynuuje yrBphenaje Onmykom, Kojyje HapogHa
CKYIUITVHA, Ha MTHULMjaTUBY MUHMCTapCcTBa IIpaBJie, yCBOj/Ia
menem6bpa 2005. roguue. CxonHo ob6aBesama yTBpheHum y
Opnyuy, Brnaga Peny6nuke Cpbuje je ycBojuna y meneMbpy
2006. roguHe AKUMOHM IUTaH 3a npumeHy Crpareruje 3a
60pOy npoTuB KOpynuuje. AKIVOHY IUIaH n3rpabeH je y okBupy
TBuHMHT npojexTa, Y capaamu ca KoMmucujom 3a crpeyaBame
kopymije Perry6mke CroBeHnje. AKIIVOHNM IVIAHOM fieTa/bHO
cy paspabene npenopyke us Crpareruje, y Ioraefy akTMBHOCTH,
POKOBA, Ha/IJIOXKHUX OpraHa, pU3VKa I IjbeBa. MUHNMCTapCTBO
IpaBJie TPEHYTHO BeOMa aKTMBHO paiyi HA3MeHaMa I JOITyHaMa
Axionor ntana. Braya Penry6nuke Cp6uje obpasosana je jyma
2006. rognae Komucujy 3a npumeny HaumonanHe cTpareruje
3a 60pOy mpoTMB KOpymiuje M Ipenopyka Ipyme npskasa
3a 60p6y mporus kopymuuje (I'PEKO). 3amanu Komwucuje
cy mpunpeMa AKIVOHOT IUIaHa 3a cCIpoBobeme cTpareruje
un npahemwe merosor crposohema u npenopyka I'PEKO-a.
Kapa je ped o KpaTKopouHuM npropureTunma, Tpeba ncrahu:
K00 3aKOH00A6HOZ OK6uUpa — M3MeHa KpUBMYHOT 3aKOHMKA
pagu yckmabuBamwa ca parndukoBaHuM MebyHapogHUM
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MHCTPYMEHTIMA, YCBajame 3aKOHa O areHIuju 3a 60pOy IpoTus
KOpyTnuje, peBrsnja AKIMOHOT I/IaHa 3a IPMMEHY HallIOHa/THE
cTpaTernuje 3a 60pOy IpOTYB KOPYIILHje y AeTy KOjU Ce OffHOCU Ha
AaKTUBHOCTH M POKOBE 3a UCIIyIbembe Npenopyka us Crpareruje;
KOJI UHCMUMYYUja — KaJpOBCKO jauame MOCeOHUX Ofe/berba
Perry6nudkor jaBHOr TY)KMIalITBa U OKPY)KHUX jaBHNX
Ty>)kunamrTsa y beorpany, Hosom Cany, Humy n Kparyjesny
U 3aII0IIbaBalbe JOBO/LHOT Opoja jaBHYX TY>KIM/IAlla, 3aMeHMKa
jaBHUX Ty>XMJIalla U CYZiMja M IbUXOBUX caBeTHUKA. Kajja je ped
O CPelOPOYHVM IPUOPUTETUMA KOJ| 3aKOH00AB8H0Z OKBUPA
- 00e30emuTy IIyHY NIpUMeHY MelyHapomHMX KOHBEHIMja O
60op6u npoTyB Kopynuuje u ydeurhe MuHucrapcrsa mpasje
y munor mnpojektry YHOJIl-a o camoanamusu, y3 mnomoh
excrepara YH, o ycxnmahenoctu gomaher sakonogasctsa ca YH
KOHBEHIIVMjOMIIPOTUBKOPYIILINje; KOJ UHCMUmyyuja—epukacHo
¢dyHKIMOHNCake ATeHnMje 32 60pOy IPOTUB KOPYIILUje U Jajbe
jauarbe Ip>KaBHUX OpraHa 3a 60p6Oy IpoTuB Kopymuyje.

5. Pedopma ombpaHe — OCHOBHU CTPATErMjCKU LM/bEBU OfOpaHe

jecy:
a) Vsrpapma epuKacHOT M €KOHOMCKM M3[APXKUBOT CHUCTEMa
onbpate;

6) Nsrpapma MopepHe, , mpodecnoHanHe U epUKacHe BOjCKe;

1) JleMokpaTcka ¥ IMBMIHA KOHTposa Bojcke 1 octanmx cHara
onbpate.

6. Y mpomecy wusrpajme  ofrosapajyher  crparermjcko-
JIOKTPMHAPHOT OKBUpa 3a pedopmy opbpaHe, mspahenn cy
HaLpTy ciaefiehux cTparernjcko-HOKTPMHAPHUX M IUIAHCKMX
IOKyMeHaTa:

a) Crparernja HaumoHanmHe 6e30egHOCTM -  CafipXKu
CBeOOYXBaTHO IIPOTPAMCKO  CTAHOBUINTE YUjOM  Ce
peanusanyjoM CTBapajy MHCTUTYLVOHAJTHU MeEXaHU3MMU
3a 3alITUTY HAL[MOHAJIHNUX MHTepeca penyonmke Cpbuje y
PasIMYUTUM 06IaCTIIMA JPYIITBEHOT KMBOTA;

6) Crparernja ogbpaHe — JOKYMEHT KOjU Cafp>KM Jp>KaBHe
CTaBOBE O HajBKHUjVM IIUTabUMa OffOpaHe 11 6e30eHOCTI;

B) [loKTpuHa BOjCKe — OCHOBHU [JOKTPUHAPHM HOKYMEHT 3a
IpUIpeMy, OpraHn3anu;jy, ynorpedy u obesbeheme Bojcke
Cpbuje;
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r)

1)

b)

Crparermjckn mpere; ogbpaHe — HOKYMEHT y KOMe CY
mepMHUCaHa pellea Koja Cy pe3ylITaT carlefaBarma
13a30Ba, pU3NKa I MpeTHU 0e30eJHOCTH, C jeHe CTpaHe,
a c Ipyre — MIUCHja U 33JjaTaka Bojcke 1 gpyrux ymHmmana
KOjU YTUYY Ha M3TPajiiby MOTPeOHMX BOJHUX CIIOCOOHOCTI;
MMHNCTapCKO Yy TCTBO — JOKYMEHT yKOjeM Cy e pUHICaHN
IV/beBM, 3afjally U IIPUOPUTETH Y IUIAHVPaAby OfiopaHe 1
JaTe CMEpHHIE 33 OpPTaHM3alMOHE IIPOMEHE, YIIpaB/batbe
KaJIpoM, pa3Boj, MOlepHU3a1ujy 1 olipeMambe Bojcke Cpbuje
1 GUHAHCUpambe CucTeMa ofbpaHe y Tekyhoj rogusy;
V3paben je u nHaupr moxymenra IlnmaH pasBoja cucrema
opmbpane fo 2010. roayHe, Kao U MPOrpaMy CPeAHOPOYHOT
pasBoja 1o cBUM (QyHKIIMjaMa y CUCTEMY.

Y okBMpY IIOI/IaB/ba O JBYACKNM IpaBUMa HaBoje ce cinefehe mepe:
[TomroBame MehyHapogHMX WHCTpyMeHaTa 3a 3alUTUTY
JbYLICKMX TIpaBa. IIpropureTn cy: uCIyHuUTH CBe 0b6aBese Koje
npouctnyay u3 wiaHcTsa y Casery EBpone (pekoHCTpyKIuja n
usrpajia KasHeHMX objekara, XyMaHM3alyja IeHa/IHe KasHe
UTH.) 1 00e30eUTI NOIITOBake YCTaBHIUX OApeou y obmactu
JBYICKIUX IIpaBa.

ITonutnuka npasa:

1.

a)
6)

B)

hi9)

ITperienaTy 3aKOHOZABCTBO KOje Ce OMHOCH Ha BepCKa IIpaBa
KaKo 61 ce 06e36enma weropa ycknaheHocT ca YcraBom;
[IpenyseTn akumje y clydajeBuMa HaBOHOT 3/10CTaB/barba
U ojavyaTy CIy)xOe YHyTpalllke KOHTpPOJe Koje ce 6GaBe
CTy4ajeBJMa HaBOJZHOT IIOJIMIIMCKOT 3/I0CTaB/bakba;
YHanpenuTu ycose y 3aBOJCKIM yCTaHOBaMa, 06e36equTu
oxiroBapajyhu Hazizop ycnosa y 3aTBopyuMa 3a ocyheHnmke
Ha JIy>Ke Ka3He, Kao ¥ OHe Koju cy ocyheHu 360r 6aBperma
OpraHM30BAaHVM KPYMIHAIOM U 006e36euTu famby 00yKy
3aBOJICKOT 0co6/ba 11 yHarpeherme objekaTa 3a 3aTBOpEHMKe
ca moceOHMM moTpebama;

YHanpenutn  yHkumonucame CaBera Pemy6mmuxe
pagmonmudysHe areHumje y ckiaapy ¢ MehynapopHuMm
CTaHjapayuMa, o06e3b6efuTN IIOLWITEHYy M TPaHCIAPEHTHY
Iofeny IOKaTHUX ppeKBeHIVja MeVjCKUM OllepaTepuMa;
Y NOTIyHOCTM IIPUMEHUTH 3aKOH O CIOOOIHOM IIPUCTYILY
nH}opManujamMa U ojauaTy KaHIelapujy IOBepeHNKa 3a
HpUCTyI MHpOpManMjaMa Off jaBHOI 3Ha4aja Kako Oum ce
06e36emm10 crrpoBolere ofTyKa/Ipenopyka;
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b) VYcBojutu 3akon koju yTBphyje cnobomy ympyxuBama u
IPaBHM CTaTyC HeB/IQ[IMHMX OPraHM3aLNnja;

e) Ilomcrahm pasBoj oprammsaumja rpabaHckor papymrBa
M PENOBHO Ce C HNMa KOHCYITOBATY O MHOMUTUYKNM
VHMIMjaTUBaAMa;

) YHaIpemuTy MpUCTYII IIPABJIM.

ExoHoMCKa 1 conjujaHa mpasa:

a) YcBojutm  cBeoOYXBaTHO  3aKOHONABCTBO  IIPOTUB
AVMCKpUMUHALMje u obe3bennTn oprosapajyhy
MHCTUTYLMOHA/IHY IIOAPILIKY XXPTBaMa AUCKPYMUHALYje;

6) YcBojutu opromapajyhm sakon o nospahajy mMoBumHe n
00e36euTI HEroBo IyHO CIIPOBODeme;

B) YHaIpeuTy 3alUTUTY IIpaBa >KeHa U JIelle.

[IpaBa MamMHa, 3aLITUTA MakbUHA M KYJATYpHA IIpaBa:

a) O6e30equTy NOIITOBAbE YCTAaBHIUX Ofpe0y KOje pery/InIy
IpaBa MambJHA U 3aIITUTY MambMHA U IIYHO CIpoBobherbe
cTpaTeryja M aKUMOHMX IIAHOBA KOjU Cy B€3aHM 32
nHTerpanyjy Poma, ykpyayjyhu u moBpaTHuxe;

6) HacraButy npomoBucame fo6pux MehyeTHUYKMX OfHOCA,
yKByuyjyhu u Mepe y o6rmactu o6pasoBarma;

B) Ojauary paj caBeTa HAIVIOHA/HUX MambJHA, YK/bYy4dyjyhu n
yCBajarbe HOBOTI 3aKOHa;

r) IIpomoBucaru yuenrhe nmpunagHmka MamnHa y mpaBocyby
VI TIOZIVILIMj Y Vi HACTABUTYM aKTUBHOCTM Ca LIM/beM MTOfiN3arha
cBeCTH, yK/bY4yjyhu u kopuinheme jesnka MamyHa;

1) YcBOjUTM HOBM 3aKOH O u3bermmiiaMa ¥ HAacTaBUTH ca
cripoBoberbeM HaIVIOHAIHe CTpaTeruje o u3bermmama.

Y OKBUpY IIOI/IaB/ba O PErMOHAIHO] capaimy U MehyHapomHuM
obaBesama HaBofie ce ciefiehe Mepe (3a pernoHanaHy capajmby HaBelnheMo
obaBe3e M3 My/ITUIaATEPATIHE Capafiibe):

1.

QYHKIVOHAMIHO  YK/by4YlMBambe perMoHalHe capajiibe Yy
OpraHusalMoOHe CTPYKType Koje ce 06aBe eBpPOICKUM
MHeTpalyjaMa U IEHO TPeTHpame Kao MHTETPalHOTr [erna
npoueca uHTerpanyje y EY;

Ycnocrappame  cucTeMa  KOHTMHYMpaHE — KOOpAMHaLMje
IpXKaBHUX pecopa HAISKHUX 3a pasiuuure 061acTu
peTuoHaIHe Capajbe;
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3.

Jauame aIMMHNUCTPATMBHUX KalalMTeTa 3a pPErMOHAJIHY
capajby U BUXOBO (QYHKIVOHATHO BesUBame 3a IpoLec
perMoHaTHNX MHTerpaluja;

OcmynrbeHo xopuinheme Moryhnoctu 3a Behm yrumaj n
racupamwe MHTepeca Pemy6muke CpOuje y pernoHanHum
MHMIMjaTXBaMa Kpo3 QyHKIujy npencenasajyher, 3aysumame
3HAYajHMX IIO3MIMja y CeKpeTapyjaTyMa, JTOLpame CeaMIITa
permoHanHux ueHrapa y Cpbuju u gp. YdecTBoBame Ha
HajBUIIEM HYBOY Ha CAMMUTVIMA U MUHUCTAPCKUM CaMUTIMA;
[Inanupame feTamypama eKCIepaTa U CTXMUCTA y CefUIITa
PerMoHaTHNX MHUIMaTUBA Y IM/bY IIPOAKTUBHOT IIOCTaB/bakba
u ydemha y CBMM pe/leBaHTHMM IMTam¥Ma Of 3Hadaja 3a
Peny6rmuky Cp6ujy u crienmjanmsanyjy KagpoBa 3a IOjefuHe
obmacTu;

OpraHusoBaHO YK/by4MBambe M APYIMX UMHMIAIA Capajibe,
noceOHO JIOKATHE B/IACTY, IpUBpene, Menuja, HBO n ynpyxema
rpabana u ci.;

[TomynapusoBame  pesylaTaTa  pervOHaIHe  Capajmbe,
nHbOpMIUCae MMPUX KPYroBa APYIITBA O YIO3M M 3HAYAjy
perroHaHe capajimbe.

3a ucnymeme MebyHapogHux o6aBe3a, K/bYIHO je MOOObLIAbE
capajmeca MehyHapogHUM KpUBUIHNM TpUOyHaIOM 3a OUBIILY JyrociaBujy
MY TOM LiW/bY Cy UCTaKHYTH criefehn npuopureTn:

Kpamxopounu:

1.

HacraBak capagmwe ca MKTJ, a moce6no IpeysuMarbe CBUX
PacroNoXMBUX AKTMBHOCTY Ha IIPOHA/NAXKeHy IPeoCTannx
OIITY>KEHUX;

Jadame moMahyx MpaBOCYAHNX 1 APYTUX MHCTUTYIVOHATHNAX U
[IpaBHYX KallallUTeTa;

Jlape cipoBobheme rcTpara 1 OTKpMBarbe MOYMHIIALA PaTHNUX
3/I04MHa Off cTpaHe goMahux opraHa;

AxtuBHO ydvemhe y mampoj usnasHoj crpareruju MKT] n Ha
pesupyenHum nuramuma y YH;

[Tpony6muBate capajme ca cBUM MehyHapogHUM akTeprMa, a
HapOYMTO Ca JpyKaBaMa y PEroHy, Ha IIPeTXONHO HaBe[eHNM
HIpPMOPUTETUMA.
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Cpeoropounu:

1. Jauame soMahyX IpaBOCYAHNX U PYTUX MHCTUTYLVIOHATHUX U
IIPaBHUX KallallUTeTa;

2. Jlame cipoBobeme ncTpara 1 OTKpMBatbe MOYMHIIALIA PATHUX
3/I04MHa Off cTpaHe goMahux opraHa;

3. OcrBapusame ofnyka Cb YH o pesupyennum nuramuma.

ExoHOMCKM KpUTEpUjyMu

V3 pmena o eKOHOMCKMM KpUTepujyMuMa, HaBelrheMo caMo Mepe
MaKpOeKOHOMCKe ITOJIUTHKeE KOje CY HajCTpOXKe y Be3y ca Y/IOTOM 1 yTUIIajeM

Ip>KaBe.

y OKBJIPY MaKpO€KOHOMCKE CTabMITHOCTU HaBOIE cCe cnenel’m

HIPUOPUTH:

Kpamxopounu:

1.

Crnposobeme uBpcTe ¢uCKanHe IONUTHUKE, YCMEpeHe Ha
¢duckanHo mpuaarohaBame Kpo3 CMameme jaBHe IOTPOIIbe
U GUCKATHOT fleUINTa, ca IM/beM Ja SOIPMHECe IIOCTU3AmY
HICKe MHQIaLuje U CIOBHOj OfpXMUBOCTU. IlnaHmpanom
(byCKaTHOM ITONIMTYKOM 32 HapeHe TPy TofiuHe IpeasubeHo je
cMameme ydemrha jaBHe notpoue y B/IT 3a oko 3% moeHa y
opHocy Ha 2008. roguny;

Brnapa he cnpoBopuTy YBpCTY MONUTHUKY I1aTa, Koja 06e36ehyje
ycknahyBame pacTa IDTaTa y jaBHOM CEKTOPY ca pacToM
HNpORYKTUBHOCTH. IImaHMpaHoM (UCKATHOM IIOTMTUKOM,
npensubeHo je ycropapame pacTa 3apaja y jaBHOM CEKTOPY Y
HapefiHe TpU rofyuHe y ofHocy Ha pact bIT.

HBC he cmpoBoguTu MOHeTapHy HOMUTUKY YCMepeHy Ha
Ofip)KaBame CTAOVWIHOCTM IieHa, ca LWbeM Jla Ce CMambu
nH}anyja. Ycnopapame pacTa IPOMeHa CTPYKType arperatHe
TpaXkibe 3aXTeBa oAropapajyhe Mepe y OKBMPY MOHETapHe I
IeBM3HE IONMNUTHUKE, IOCEOHO yCIlopaBalme pacTa Kpeaura 1
OfipXKame CTabMTHOCTY HOMVHAJTHOT Kypca AMHapa IIpeMa eBpy;
OppxaBamy HMCKe U cTabuiHe uHQIauuje 3HayajHo he
TOIPMHETY M IOJIUTHKA I[eHa KOja ce CIIPOBOMM KPO3 PeXUM
cnobogHor opmupama 1eHa. Y ToM mwby fo 2012. ropuHe
cMamuhe ce 06yxXBaT KOHTpOJIE IleHa ¥ M 3BPIIUTH IPEHOC
IIYHe HaJIeXHOCTY 33 offoOpaBame IieHa Y UHPPaCTPYKTYpPHUM
TelTaTHOCTMMA Ha peryaaTopHa Tea.
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Cpedropouru npuopumemu:

1. [loBpiierak mpuBaTM3aljuje [pylITBeHux mnpenyseha wu
NpUBaTHMX OaHaKa;

2. HacraBak jauama (QUHaHCHjcke KOHTpo/me U YybOp3ame
peopraHmsanyje ¥ IpyUBaTU3alije CEKTOPa OCUTypama, KaKo
6u ce 06e36epyIa CTabMIHOCT PUHAHCHjCKUX CEKTOPa;

3. VYuampebheme cTeuajHOT IOCTYIIKa, KaKo 61 ce yOp3ao msmasak
HepeHTaOMIHUX mpenyseha ca Tpxumita ¥ IOACTaK/Ie
CTPYKTYpHE IIPOMEHE;

4. HacraBak nmbepanusanyje MHPPACTPYKTYPHUX JENaTHOCTH
U yOpsame Ipolieca pecTPyKTypupama ¥ IpUBaTH3aLuje
(MamMHCKe U BehMHCKe) jaBHUX penyOnIMuKNX ¥ KOMYHQTHUX
npenyseha;

5. HacraBak pedopMe TpKUIITA pajia ¥ HACTaBaK IPOMOBICAIbA
¥ IOfICTHUIIalba 3aII0L/baBaba,

6. HacraBak mubepannsaiuje IpeocTannx peryincaHux 1eHa ca
mwbpeM yHanpeberma edUKacHOCTH TPXKUIIHUX MeXaHM3aMa U
pacriozerne pecypca;

7. HactaBak pedopMe cucrema ynpas/barba jaBHOM MOTPOLIHOM
U mopecke pedopme;

8. HacraBakpedopMeIneH31jCKOr CCTeMan CUCTeMa3 pPaBCTBEHOT
OCUTypama;

9. PasBoj crabumHOr 1 (PyHKUNMOHATHOr TPXKMINTA 3eMJBMIITA/
HEeKpETHIHA;

10. HacraBak popmanmsanuje cue eKOHOMUje.

JIMTEPATYPA

1. IIpoxommjeBuh Mupocnas, Esponcka ynuja: Y600, beorpan, Cryx6ern
IJIACHUK, 2005.

2. Haumonanmum mporpam 3a unterpanyujy Pemy6mmuke Cp6uje y EBponcky
YHHUjy — www. Seio.sr.gov.yu
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Stefan Sipka

Serbian Strategy for Joining The European Union After The Signing of
The Agreement on Stabilization and Association

Summary
This paper provides analyzes of the measures, policies and institutions
necessary for the EU association, as well as the plan for the approximation of

the Serbian legislation with the acquis communautaire.

Key words: Serbia, Accession, European integration, law
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Uro$ Cubrovié

Tutor: Mirjana Savi¢ _
Kannenapija 3a eBporcke MHTerpanuje

PITANJE INVALIDITETA
U PROCESU EVROPSKIH INTEGRACIJA SRBIJE

Autor se posebno zahvaljuje mentorki Mirjani Savié,

Danijeli Gvozdenovic, savetniku Kancelarije za Evropske integracije Vlade
Republike Srbije,

Ivanu Sekuloviéu, savetniku u Ministarstvu rada i socijalne politike Republike
Srbije Sektor za medunarodnu saradnju

Vladimiru Pavievicu, Beogradska otvorena skola,

na pomoci, posebno u pronalazenju dokumenata potrebnih za ovaj rad,

i podrsci, te korisnim savetima i sugestijama

Uvod

Nakonbrutalnihkrsenjaljudskih pravaullsvetskomratu,osnovanesu
Ujedinjene nacije. Decembra 1948. godine, Generalna skupstina Ujedinjenih
nacija usvaja Univerzalnu deklaraciju o ljudskim pravima, koja postaje temelj
svakog pravnog sistema.

U ovoj Deklaraciji, izmedu ostalog, stoji:

Posto je priznavanje urodenog dostojanstva i jednakih i neotudivih
prava svih clanova ljudske porodice temelj slobode, pravde i mira u svetu; posto
je nepostovanje i preziranje ljudskih prava vodilo varvarskim postupcima, koji
su vredali savest Covecanstva, i posto je stvaranje sveta u kojem (e ljudska bica
uzivati slobodu govora i ubedenja i biti slobodna od straha i nestasice proglaseno
kao najvisa teznja svakog coveka; posto je bitno da ljudska prava budu zasticena
pravnim poretkom kako covek ne bi bio primoran da, kao krajnjem izlazu,
pribegne pobuni protiv tiranije i ugnjetavanja; posto je bitno da se podstice
razvoj prijateljskih odnosa medu narodima; posto su narodi Ujedinjenih nacija
u Povelji ponovo proglasili svoju veru u osnovna ljudska prava, u dostojanstvo i
vrednost ovekove licnosti i ravnopravnost muskaraca i Zena i posto su odlucili
da podsticu drustveni napredak i poboljsaju uslove Zivota u vecoj slobodi; posto
su se drzave clanice obavezale da u saradnji s Ujedinjenim nacijama obezbede
opste postovanje i primenu ljudskih prava i osnovnih sloboda; posto je opste
shvatanje ovih prava i sloboda od najvele vaZnosti za puno ostvarenje ove
obaveze; Generalna skupstina proglasava ovu Univerzalnu deklaraciju o ljudskim
pravima kao zajednicki standard koji treba da postignu svi narodi i sve nacije da
bi svaki pojedinac i svaki organ drustva, imajuci ovu Deklaraciju stalno na umu,
tezio da ucenjem i vaspitavanjem doprinese postovanju ovih prava i sloboda i
da postupnim unutrasnjim i medunarodnim merama obezbedi njihovo opste i
stvarno priznanje i postovanje kako medu narodima samih drZava clanica, tako
i medu narodima onih teritorija koje su pod njihovom upravom.
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Ovim dokumentom je potvrdeno da su ljudska prava neotudiva, tj. da
pripadaju svakom ljudskom bi¢u, pa tako i osobama sa invaliditetom. Takode je
naglaseno da se ova prava sticu rodenjem i da svi imaju obavezu da ih postuju:

Sva ljudska bica radaju se slobodna i jednaka u dostojanstvu i pravima.
Ona su obdarena razumom i sves¢u i treba jedni prema drugima da postupaju

u duhu bratstva.
(CL 1. Deklaracije)

Svakom pripadaju sva prava i slobode proglasene u ovoj Deklaraciji
bez ikakvih razlika u pogledu rase, boje, pola, jezika, veroispovesti, politickog ili
drugog misljenja, nacionalnog ili drustvenog porekla, imovine, rodenja ili drugih
okolnosti.

(ClL 2. Deklaracije)

Iako formalno neobavezujuceg karaktera, ovaj dokument je osnova
za mnoge kasnije donete medunarodne ugovore o ljudskim pravima. Zajedno
sa Medunarodnim paktovima, ¢ini korpus poznat pod nazivom Povelja
o ljudskim pravima. Jugoslavija je ratifikovala oba pakta (Medunarodni
pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima; Medunarodni pakt o
gradanskim i politickim pravima) 1971. godine.

Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima je usvojena i proglasena
rezolucijom Generalne skupstine Ujedinjenih nacija 217 (III) od 10. decembra
1948. godine: Za je glasalo 48 drzava, nijedna protiv, dok je 8 bilo suzdrzano,
ukljucujudi i Jugoslaviju. Kasniji pravni sistem Jugoslavije izgraden je na
vrednostima proklamovanim u ovoj Deklaraciji, kao i trenutni Ustav Republike
Srbije, usvojen 2006. godine. Pojedina prava proistekla iz Univerzalne
deklaracije podrobnije su obradivana u kasnijim dokumentima usvojenim od
strane Ujedinjenih nacija.

Tako:

1. Svako ima pravo na obrazovanje. Obrazovanje treba da bude
besplatno bar u osnovnim i nizim skolama. Osnovno obrazovanje
je obavezno. Tehnicko i strucno obrazovanje treba da bude svima
podjednako dostupno na osnovu njihove sposobnosti.

2. Obrazovanje treba da bude usmereno ka punom razvitku ljudske
licnostiiucvrscivanju postovanjaljudskih pravaiosnovnih sloboda.
Ono treba da unapreduje razumevanje, trpeljivost i prijateljstvo
medu svim narodima, rasnim i verskim grupama, kao i delatnost
Ujedinjenih nacija za odrzanje mira.

3. Roditelji imaju prvenstveno pravo da biraju vrstu obrazovanja za
svoju decu.

(CL 26. Deklaracije)
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Ovo pravo se dodatno razraduje Konvencijom o pravima deteta UN,
koja je stupila na snagu 1989. godine:

1. Straneugovornice priznaju pravo na obrazovanjei, u cilju postepenog
postizanja ovog prava, a na osnovu jednakih mogucnosti, posebno Ce:

(a) uciniti osnovno obrazovanje obaveznim i besplatnim za sve;

(b) podsticati razvoj razli¢itih oblika srednjeg obrazovanja, ukljucujuci
opste i strucno obrazovanje, koje bi bilo na raspolaganju i dostupno svakom
detetu i preduzimati pogodne mere kao sto su uvodenje besplatnog obrazovanja
i pruzanje finansijske pomoci kada je to potrebno;

(c) omoguciti, svim odgovarajucim sredstvima, da vise obrazovanje
bude dostupno svima u skladu sa sposobnostima;

(d) omoguditi da obrazovneistrucne informacije i saveti budu dostupni
svoj deci;

(e) preduzimati mere za obezbedenje redovnog pohadanja skole i
smanjenje stope napustanja skole.

2. Strane ugovornice ¢e preduzimati potrebne mere da se disciplina u
skoli sprovodi na nacin primeren ljudskom dostojanstvu deteta i u skladu sa
ovom Konvencijom.

3. Strane ugovornice ce pokretatii podsticati medunarodnu saradnju po
pitanjima obrazovanja, posebno u cilju doprinosenja iskorenjavanju neznanja
i nepismenosti u svetu i olaksavanja pristupa naucnim i tehnickim saznanjima
i modernim nastavnim metodima. U tom smislu, posebno Ce se voditi racuna

o potrebama zemalja u razvoju.
(Cl. 28. Konvencije)

Ova konvencija je pravno obavezujuceg karaktera za zemlje koje
je ratifikuju. Jugoslavija ju je ratifikovala 1989. godine. Srbija, kao pravni
naslednik Jugoslavije, nastavila je sa po$tovanjemi primenom ove konvencije.

lako su ove odredbe nediskriminativne, u praksi, $to se tice
obrazovanja (kao i mnogih drugih aspekata zivota osoba sa invaliditetom),
veoma je vidljiva i prisutna diskriminacija.

Prema ,,Vrti¢ po meri deteta® Save The Children UK, u obrazovanju
sunajprisutnija dva modela: medicinski i inkluzivni - pri ¢emu je medicinski
model prisutan u mnogo ve¢em broju slucajeva.

Prema medicinskom modelu, osobe sa invaliditetom su pacijenti
koji su (viSe-manje) nesposobni za samostalan Zivot. Zbog toga se njima
bave stru¢njaci posebno obuceni da se bave invaliditetom. Prema ovom
modelu, za osobe sa invaliditetom postoje posebne institucije. U sistemu
obrazovanja prisutne su specijalne $kole, koje pohadaju isklju¢ivo deca sa
invaliditetom. Specijalne $kole postoje van redovnog obrazovnog sistema i
njihovo postojanje regulisano je posebnim zakonima.
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Inkluzivni model prihvata razli¢itost kao osnovnu crtu ljudske
prirode. Po ovom modelu, deca sa invaliditetom se upisuju u redovne $kole
i pohadaju ih. Pri ovome, vodi se racuna da se postuju potrebe osoba sa
invaliditetom u smislu prilagodavanja udzbenika, nastave, fizickog okruzenja
i drugih faktora.

Ovaj pristup je noviji i jo§ uvek redak. Ipak, kako se ovim modelom
eliminise diskriminacija osoba sa invaliditetom u obrazovnom sistemu, u
poslednje vreme, sve viSe zemalja se trudi da primeni ovaj model u praksi.

Razni oblici diskriminacije osoba sa invaliditetom su se desavali
zato §$to nije postojao dokument o postovanju prava osoba sa invaliditetom.
Godine 1993, Generalna skup$tina UN usvaja Standardna pravila za
izjednacavanje mogucnosti koje se pruzaju osobama sa invaliditetom. Kroz
22 pravila, detaljno su razradeni:

o preduslovi za ravnopravno uce$ce osoba sa invaliditetom;

« ciljna podrudja za ravnopravno ucesce osoba sa invaliditetom;

« mere za sprovodenje;

« mehanizam za pracenje sprovodenja ovog dokumenta.

Standardna pravila u martu 1995. godine prihvatila je i Vlada
Savezne Republike Jugoslavije, iako SRJ 1993. godine, zbog sankcija UN,
nije ucestvovala u usvajanju Pravila u Generalnoj skupstini.

Pravila spadaju u akte Generalne skupstine UN koji nisu pravno
obavezni, $to je bilo prepreku primeni Standardnih pravila UN. Zato je
2001. godine pred Ujedinjenim nacijama pokrenuta inicijativa za usvajanje
Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom. Generalna skupstina UN je
usvojila ovu konvenciju krajem 2006. godine.

U konvenciji izmedu ostalog stoji:

Drzave strane ugovornice ove Konvencije,

a) podsecajuci na nacela Povelje UN kojima se priznaju urodeno
dostojanstvo i vrednost kao i jednaka i neotudiva prava svih
clanova ljudske porodice kao temelj slobode, pravde i mira u svetu;

b) imajuci u vidu da su Ujedinjene nacije u Opstoj deklaraciji o
ljudskim pravima i Medunarodnim paktovima o ljudskim pravima
proklamovale i saglasile se da svakom pojedincu pripadaju sva
prava i slobode sadrzane u tim dokumentima, bez diskriminacije
bilo koje vrste;

c) ponovo potvrdujuli univerzalnost, nedeljivost, meduzavisnost i
medusobnu povezanost svih ljudskih prava i osnovnih sloboda, kao
i potrebu da se osobama sa invaliditetom garantuje puno uZivanje
tih prava i sloboda bez diskriminacije;
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d) svesne da invaliditet predstavlja koncept koji se razvija i da
invaliditet proizlazi iz interakcije lica sa ostecenjima i barijera
u ponasanju i okruZenju kojima se onemogucéava njihovo puno i
delotvorno ucesce u drustvu ravnopravno sa drugima;

e) uvazavajuliznacajnacela i opstih smernica sadrzanih u Svetskom
akcionom programu za invalide i u Standardnim pravilima o
izjednacavanju mogucnosti za osobe sa invaliditetom u pogledu
uticajanaunapredenje, formulisanjeiocenjivanjepolitika, planova,
programa i akcija na nacionalnom, regionalnom i medunarodnom
nivou, kako bi se jos vise izjednacile mogucnosti u odnosu na osobe
sa invaliditetom;

saglasile su se...
(Preambula Konvencije)

Ovim su se ¢lanice UN obavezale da deklaracije i konvencije o
ljudskim pravima moraju vaziti i za osobe sa invaliditetom. Takode, ¢lanice
se ovom konvencijom obavezuju na postovanje Standardnih pravila za
izjednac¢avanje mogucnosti koje se pruzaju osobama sa invaliditetom. Ovo
podrazumeva i potpunu primenu Standardnih pravila kroz politike drzava i
pozitivne zakonske propise.

Posto je vise od 20 drzava clanica UN ratifikovalo ovu konvenciju,
ona je stupila na snagu 2008. godine.

Republika Srbija je potpisala ovu konvenciju novembra 2007. godine.
Iako Republika Srbija jo$ nije ratifikovala Konvenciju, ona je ve¢ postuje kroz
stvaranje i sprovodenje svojih politika.

Evropske politike

Cetvrtog novembra 1950. godine usvojena je Evropska konvencija o
ljudskim pravima. Kasnije je svaka zemlja koja bi pristupala Savetu Evrope
ratifikovala ovu konvenciju, tako da je ona temelj kako pravnog sistema
Evrope, tako i svih pravnih sistema u Evropi. Za nasu temu vazan je ¢lan 14:

Zabrana diskriminacije uZivanje prava i sloboda predvidenih u ovoj
konvenciji obezbeduje se bez diskriminacije po bilo kom osnovu, kao $to su pol,
rasa, boja koze, jezik, veroispovest, politicko ili drugo misljenje, nacionalno
ili socijalno poreklo, veza s nekom nacionalnom manjinom, imovno stanje,
rodenje ili drugi status.
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Republika Srbija je ratifikovala ovu konvenciju 3.3.2004. godine. Iako
osobe sa invaliditetom nisu spomenute, iz ¢lana se jasno vidi da sva prava
proistekla iz ove konvencije pripadaju i osobama sa invaliditetom.

Medutim, Savet Evropesebavio pitanjeminvaliditeta,itovrloaktivno.
Trenutno na snazi imamo dve veoma vazne preporuke Komiteta ministara
Saveta Evrope: Recommendation Rec(2006)5 i Resolution ResAP(2007)3.
Ove preporuke nisu formalno pravno obavezujuce i ne ratifikuju se. Ipak,
njihovu primenu prati Savet Evrope i o tome sa¢injava izvestaje. Savet Evrope
moze izre¢i odredene sankcije, odnosno preduzeti politicke akcije ukoliko se
preporuke Komiteta ministara ne postuju. U Komitetu ministara, Republika
Srbija ima svog predstavnika, ministra spoljnih poslova Vlade Republike
Srbije.

Recommendation Rec(2006)5 of the Committee of Ministers
to member states on the Council of Europe Action Plan to promote the
rights and full participation of people with disabilities in society. Preporuka
Komiteta ministara Saveta Evrope svojim ¢lanicama za Evropski plan akcije
za promociju prava i puno ucesce osoba sa invaliditetom u $iroj drustvenoj
zajednici (prevod autora).

Naziv Plana akcije: ,Poboljsanje kvaliteta Zivota osoba sa
invaliditetom u Evropi 2006 — 2015

Komitet ministara je ovu preporuku usvojio na svom 961. zasedanju,
5. aprila 2006. godine. Na ovom zasedanju je ucestvovao i ministar spoljnih
poslova Drzavne zajednice Srbija i Crna Gora, Vuk Draskovi¢.

Ovim dokumentom, Komitet ministara preporucuje vladama drzava
¢lanica:

a) da ukljuce usvoje politike, programe i akcije principe Evropskog

plana akcije u oblasti invaliditeta i da ove principe primenjuju u
svom radu;

b) da promovisu primenu ovog Plana;

c) da u stvaranje i sprovodenjuepolitika u skladu sa Evropskim
planomakcijeuoblastiinvaliditetaukljuc¢estovisezainteresovanih
strana, a posebno organizacije osoba sa invaliditetom.

Na istom zasedanju usvojen je i prilog uz ovu preporuku, koji se

sastoji od Evropskog plana akcije Saveta Evrope za period od 2006-2015.
godine.
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Ovaj Plan akcije se bavi slede¢im temama:

ucesce u politickom i javnom Zivotu,

ucesce u kulturnom zZivotu,

informacije i komunikacije,

obrazovanje,

zapoS$ljavanje, profesionalno usavrsavanje i trening,
izgradnja okruzenja,

transport,

zivot u zajednici,

zdravstvena zastita,

10. rehabilitacija,

11. socijalna zastita,

12. zakonodavstvo,

13. zastita od nasilja i krenja prava,

14. istrazivanja i razvoj,

15. podizanje svesti.

Svaka od pomenutih tema sadrzi objasnjenje trenutnog stanja,
idealnog redenja, ciljeva radi dostizanja pobolj$anja polozaja osoba sa
invaliditetom, i preporuke za programe i akcije koje ¢lanice Saveta Evrope
treba da sprovode.

Resolution ResAP(2007)3. Dostizanje punog ucesca kroz postovanje
univerzalnog dizajna (prevod autora).

Usvojena je na 1014. zasedanju Komiteta ministara, 12. decembra
2007. godine. I na ovom zasedanju, Republika Srbija je, kao ¢lan Saveta
Evrope, imala svog predstavnika.

Ovim dokumentom naglasena je potreba primene univerzalnog
dizajna u politikama vlada ¢lanica Saveta Evrope. Podvuceno je da treba
nastaviti sa koherentnom evropskom politikom za osobe sa invaliditetom,
zasnovanom na punom uce$¢u osoba sa invaliditetom u svakodnevnom
drustvenom zivotu. Podrazumeva se rusenje barijera, bilo koje prirode,
(sa posebnim akcentom na psiholoskim, obrazovnim, stvorenim u
porodi¢nom zivotu, kulturnim, drustvenim, profesionalnim, finansijskim,
arhitektonskim).

U ¢l. 1. priloga ove rezolucije, koji je usvojen zajedno sa rezolucijom,
definise se univerzalni dizajn:

PN R =

el

Univerzalni dizajn je strategija koja ima za cilj stvaranje dizajna i
razlicitih okruZenja, proizvoda, komunikacija, informacionih tehnologija i
servisa pristupacnih i razumljivih za sve, koje mogu da koriste svi, u najvecem
broju slucaja na najnezavisniji i najprirodniji moguci nacin, pozeljno bez
potrebe za adaptacijom ili specijalizovanim resenjima.
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Ohrabruju se vlade ¢lanica Saveta Evrope da ukljuce ovu strategiju u
sve svoje politike, takode i u primenu Rec (2006)5.

Republika Srbija je 3. aprila 2003. godine postala Cetrdeset peta.
¢lanica Saveta Evrope. Trenutni predstavnik Srbije u Komitetu ministara
Saveta Evrope je ministar spoljnih poslova Srbije Vuk Jeremi¢. Srbija je u
periodu maj-novembar 2007. godine predsedavala Komitetom ministara
Saveta Evrope. Budzet Saveta Evrope za 2007. godinu iznosio je €197,214.100.
Ucesce Srbije je € 549.438,48 (i.e 0.2786 %).

Nakon §to je Srbija postala ¢lan Saveta Evrope, Komitet ministara
je odlucio da postavi specificnu proceduru monitoringa, pod vodstvom
kompetentne Grupe za izvestavanje, u obliku redovnih pregleda postignutog
napretka i teskoca sa kojima se susrelo, kao i primene ciljanih programa
nakon pristupanja i saradnje, na osnovu redovnih izvestaja Sekretarijata.

U okviru ovog monitoringa bi¢e nadgledano i kako Republika Srbija
implementira, kao i da li postuje pomenute preporuke Komiteta ministara
Saveta Evrope.

Politike Evropske unije

Ugovorom o osnivanju Evropskih zajednica, prepoznata je
diskriminacija na osnovu veroispovesti i ubedenja, invaliditeta, uzrasta i
seksualne orjentacije. Kasnijim dokumentima Evropske zajednice, pa
Evropske unije, razradivane su politike prema svakoj od pomenutih vrsta
diskriminacija posebno, a neretko su spominjane i zajedno. Ono S$to je
najvaznije za temu koju ovde razmatramo je da je Evropska zajednica (kasnije
Evropska unija) prepoznala problem diskriminacije po osnovu invaliditeta
i da na ovom polju Unija ima jasnu politiku antidiskriminacije, kako tela
Evropske unije, tako i njenih ¢lanica.

U ¢lanu 6 Ugovora o Evropskoj uniji (Treaty on European Union)
jasno stoji daje EU osnovana na principima slobode, demokratije, postovanja
ljudskih prava i osnovnih sloboda, i postovanju zakona.

Princip rodne ravnopravnosti je osnova politike nediskriminacije
Evropske unije. Ova komponenta je uklju¢ena i u politike koje se bave
invaliditetom. Jedan od vaznijih dokumenata za spomenutu komponentu
EU politike je Direktiva Saveta Evropske zajednice 76/207/EEC usvojena 9.
februara 1976. godine.

Godine 2000, 27. novembra, na snagu je stupila Direktiva Saveta
Evropske unije 2000/78/EC. Osmotrimo nacas ovu veoma vaznu direktivu.
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U uvodu ove direktive podseca se, izmedu ostalog, na to da
je komunitarno pravo Evropske unije (The Community Charter)
fundamentalnih socijalnih prava radnika prepoznalo vaznost borbe protiv
svakog oblika diskriminacije, ukljucujuci i potrebu preduzimanja aktivnosti
radi ekonomskeisocijalne integracije starih i osoba sa invaliditetom. Vodic¢ za
zaposljavanje za 2000. godinu je usvojen od strane Saveta Evrope u Helsinkiju
10. i 11. decembra 1999. godine. Ovaj vodi¢ prepoznaje potrebu stvaranja
politika kako bi trziste rada bilo otvorenije i pristupacnije za grupe kao $to
su osobe sa invaliditetom. U ovom uvodu se takode spominje direktna i
indirektna diskriminacija (citat u originalu):

To this end, any direct or indirect discrimination based on religion or
belief, disability, age or sexual orientation as regards the areas covered by this
Directive should be prohibited throughout the Community. This prohibition of
discrimination should also apply to nationals of third countries but does not
cover differences of treatment based on nationality and is without prejudice to
provisions governing the entry and residence of third-country nationals and
their access to employment and occupation.

Ova direktiva stavlja osobe sa invaliditetom u jednak polozaj sa
drugim ljudskim bi¢ima, izmedu ostalog, na slede¢i nacin (citat iz originala):

(16) The provision of measures to accommodate the needs of disabled
people at the workplace plays an important role in combating discrimination
on grounds of disability.

(17) This Directive does not require the recruitment, promotion,
maintenance in employment or training of an individual who is not competent,
capable and available to perform the essential functions of the post concerned or
to undergo the relevant training, without prejudice to the obligation to provide

reasonable accommodation for people with disabilities.
(Uvod Direktive)

U ovim stavovima se vidi da su svi, bez ikakve diskriminacije, jednaki,
kako pred zakonom, tako i na trzistu rada.

Takode se podseca da je, radi rusenja diskriminacije osoba sa
invaliditetom na radnom mestu, potrebno preduzeti mere kao $to su
adaptacijaradnog mesta, prostorijaiaparata, prilagodavanjeradnogvremena,
distribucije zadataka, kao i pruzanje treninga i integracionih resursa.
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Takode se podseca da je Savet, preporukom 86/379/EEC, usvojenom
24. jula 1986. godine, doneo Vodi¢ o zapo$ljavanju osoba sa invaliditetom,
promovisudi pozitivne akcije za zaposljavanje i obuku osoba sa invaliditetom,
kaoidaje doneo Rezoluciju, od 17. juna 1999. godine, za jednake mogu¢nosti
uzaposljavanju za osobe sa invaliditetom, gde je poseban akcenat na treningu
i stalnom ucenju (long-life-learning) osoba sa invaliditetom.

Clanice Evropske unije treba da ukljuce $to vise socijalnih partnera
u registrovanje primera diskriminacije i da, zajedno sa partnerima, rade na
suzbijanju diskriminacije. Takode se preporucuje da jedan od ovih partnera
budunevladine organizacije, a uslu¢aju diskriminacije osoba sainvaliditetom
i organizacije osoba sa invaliditetom.

Osmotrimo malo definicije koje stoje u ovoj direktivi:

Svrha ove direktive je da stvori opsti okvir za suzbijanje diskriminacije
po osnovu religije, uverenja, invaliditeta, uzrasta ili seksualne orijentacije u
sferi zaposljavanja i rada...

(¢l. 1. Direktive)

Stav 1 ¢lana 2 objasnjava da je zabranjena kako direktna, tako
i indirektna diskriminacija, pa stav 2 ovog ¢lana dodatno pojasnjava ove
pojmove:

(A) Direktna diskriminacija moZe biti uzeta u razmatranje kada se
prema jednoj osobi odnosi sa manje postovanja nego sto se postupalo prema
drugoj iz razloga spomenutih u ¢lanu 1 ove direktive.

(B) Indirektna diskriminacijamoze biti uzetau razmatranje kadainace
neutralna procedura ili postupanje, zbog svojih kriterijuma ili upraznjavanja,
osobu pojedine religije, ubedenja, invaliditeta, uzrasta ili seksualne orijentacije
stavlja u podreden polozaj u odnosu na druge osobe iako:

I. taprocedura, kriterijumiliupraznjavanje je zasnovano na objektivno

legitimnom cilju i sredstva za dostizanje tog cilja su dopustena i potrebna...
(¢l. 2. Direktive, za potrebe ovog teksta koristi se prevod autora)

Evropska unija takode ima nekoliko strategija koje se sprovode a
koje se, izmedu ostalog, bave i osobama sa invaliditetom: Strategija EU za
invaliditet (EU Disability Strategy), Strategija za socijalnu zastitu i inkluziju,
kao i EU strategija o zdravlju i zastiti na radu.
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EU strategija za invaliditet usvojena je 2001. godine za period do
2010. godine. Strategija socijalne zastite i inkluzije je usvojena 2003. godine.
Strategija zdravlja i zastite na radu usvojena je za period 2007-2012. godine.

Osmotrimo nacas EU strategiju za invaliditet. Cilj ove strategije
je otvoreno drustvo, pristupa¢no za sve. Barijere moraju biti prepoznate i
uklonjene.

Tri su osnovna zadatka ove strategije:

o saradnja izmedu Evropske komisije i EU ¢lanica;

o puno ucesée osoba sa invaliditetom;

« uvodenje invaliditeta u sve politike kao mainstream.

Najvec¢i deo prakti¢cnog rada na stvaranju pristupacnog drustva
najbolje moze biti ostvaren na nivou drzava clanica Evropske unije. Ipak,
Komisija uzima ulogu u:

 jacanju saradnje sa i izmedu EU ¢lanica na polju invaliditeta;

o promociji sakupljanja, razmene i razvijanja komparativnih

informacija, statistika, kao i primera dobre prakse;

« podizanju svesti o pitanjima osoba sa invaliditetom;

 uzimanju u obzir pitanja invaliditeta u svakom stvaranju politika

kao i radu Komisije na dokumentima, kako unutra$njim tako i
spoljnim.

Forum za razmenu podataka izmedu EU c¢lanica je Visoka grupa
za invaliditet, u kojoj su zastupljeni predstavnici svih EU clanica i koja se
redovno sastaje najmanje svake 2 godine.

Evropska komisija smatra da osobe sa invaliditetom treba da budu
ukljucene u planiranje, nadgledanje i ocenjivanje promena politika, prakse,
kao i programa.

Strategija za socijalnu zastitu i inkluziju je dokument koji je pokrenuo
EU dlanice da donesu nacionalne planove akcije u ovoj oblasti. Svake dve
godine ¢lanice izvestavaju Evropsku komisiju o svojim uspesima na ovom
polju. Kroz ove dokumente se obraduju teme kao §to su nediskriminacija,
siromastvo, penzije, socijalna i zdravstvena zastita.

Visoka grupa za invaliditet se poslednji put sastala 2006. godine, kada
je donelaiodredene zakljucke. Pogledajmo $ta je zakljucila ova Visoka grupa:

EU strategija za invaliditet se dramaticno menjala u proslim
decenijama, sto je na mnogo nacina pomoglo da dode do promene percepcije
prema osobama sa invaliditetom, od pasivnih primalaca pomoci do aktivnih
ucesnika u ekonomiji i drustvu.
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Postujuci drustveno prepoznavanje prava osoba sa invaliditetom i
njihovu punu inkluziju u mnogim sferama zivota, najvisi cilj EU je borba protiv
diskriminacije i promocija participacije osoba sa invaliditetom u ekonomiji i
drustvu. Radi dostizanja ovog cilja, Komisija razvija koherentni i integrativni
pristup kojim pruza koriscenje mnostva instrumenata, kao sto je podvuceno
u njenim uspesnim komunikacijama o situaciji osoba sa invaliditetom
rezultirajuci Evropskim akcionim planom COM/2005/604 i COM/2003/650.

Osobe sa invaliditetom su pod rizikom od siromastva i socijalne
ekskluzije, ali takode siromastvo i socijalna ekskluzija mogu voditi u invaliditet.

Kadaseimplementiramejnstrimiziranjeinvaliditeta, odfundamentalne
je vaznosti da se to radi na svim nivoima akcije, od najranije pripreme i
dizajniranja pa sve do nadgledanja i ocenjivanja.

Za razmatranje nacina na koji je invaliditet prepoznat u 3 stranda
inkluzije(penzije, zdravstvenazastitaisocijalnazastita) neophodnojerazmotriti
nacin na koji se koristi Evropski drustveni fond (European Social Fund) i
uloga koju imaju principi nediskriminacije i pristupacnosti u nacionalnim
politikama. U ovom kontekstu, takode postoji potreba koordinacije Evropskog
fonda za regionalni razvoj i (European Cohesion Fund).

Slucajevi deinstitucionalizacije osoba sa invaliditetom smestenih u
velikim rezidencijalnim institucijama se prihvataju i podrZavaju. Evropska
komisija podrzava promociju socijalnih servisa, uz njihov dozvoljeni kvalitet,
da bi se stvorio balans izmedu bezbednosti, slobode i nezavisnosti.

Nakraju, aline najmanje bitno, kad se sprovodi mainstream invaliditeta
usocijalnojzastitiiinkluzijimorase postovati EU poglavlje o osnovnim pravima

kao i Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom UN.
(Disability High Level Group Discussion Paper)

Kako u Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Srbije i
Evropske unije stoji:

IMAJUCI u vidu posvecenost Srbije uskladivanju svog zakonodavstva
u relevantnim sektorima sa zakonodavstvom Zajednice i njegovom efikasnom
sprovodenju;

VODECI racuna o spremnosti Zajednice da pruzi odlu¢nu podrsku
sprovodenju reforme i da u tom cilju iskoristi sve raspoloZive instrumente
saradnje i tehnicku, finansijsku i ekonomsku pomo¢ na sveobuhvatnoj,
indikativnoj, visegodisnjoj osnovi
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To znaci da se Republika Srbija, ovim sporazumom, kroz proces
pristupanja Evropskoj uniji, obavezala da ¢e sve pomenute dokumente koje
je Unija usvojila (spomenute u ovom delu ovoga rada) postovati u stvaranju
novih i primeni postoje¢ih politika. Onog momenta kada Srbija postane
¢lanica EU, ovi dokumenti postaju deo njenog unutrasnjeg pravnog sistema.

Primeri dobre prakse

Evropski forum za invaliditet EDF je 2005. i 2006. godine sproveo
evropski projekat ,,Mejnstrimiziranje osoba sa invaliditetom u lokalnoj
politici. Projekat je sproveden u nekoliko ¢lanica EU: Belgiji, Svedskoj,
Holandiji, Ceskoj, Slovackoj, Danskoj, Grekoj, Estoniji.... Metodologija
i dokumenti, zasnovani na Agendi 22 (prema Standardnim pravilima za
izjednacavanje mogucnosti koje se pruzaju osobama sa invaliditetom UN),
stvoreni su radi dostizanja saradnje izmedu predstavnika lokalnih vlasti
i osoba sa invaliditetom. Tokom 18 meseci trajanja projekta, odpocelo je
pravljenje vise lokalnih planova akcije u oblasti invaliditeta. Stokholm je
usvojio plan po kome ¢e do 2010. godine postati najpristupacniji grad na
svetu za osobe sa invaliditetom.

Odlukom br. 1672/2006/EZ od 15.11.2006. godine, EU je osnovala
Komunitarni program za zaposljavanje i socijalnu solidarnost — Progres.

Program je podeljen na delove i to:

« zaposljavanje;

o socijalna zastita i inkluzija;

o radni uslovi;

o borba protiv diskriminacije i raznolikost;

 rodna ravnopravnost.
(¢l. 3. Odluke)

Srbija je potpisala ovu odluku 21.3.2007. godine.

Jedan od zadataka politike Irske je fokusiranje na povecanje
participacije kroz zaposljavanje i stvaranje pristupacnog obrazovanja za
marginalizovane grupe, izmedu ostalih, i za osobe sa invaliditetom. U Irskoj
se ovo ¢ini, s jedne strane, otklanjanjem barijera, a s druge implementacijom
servisa aktivnog upravljanja za sve korisnike socijalne zastite. U skladu sa
strategijom Irske za invaliditet, nacionalnavlada je napravila sektorski plan za
invaliditet sa ciljem osiguranja da servisi podrske na najbolji nac¢in doprinose
punoj participaciji osoba sa invaliditetom. U sektoru transporta, na primer,
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Irska vlada ima princip mainstream-a invaliditeta kao osnove za politiku u
ovoj oblasti i politiku pristupacnosti za osobe sa invaliditetom. Grupe osoba
sa invaliditetom su ukljucene u planiranje, implementaciju i monitoring
politike kroz operativne grupe za korisnike sa invaliditetom i kroz komitet
za pristupacnost javnog saobracaja.

Posto je Vlada Kraljevine Svedske usvojila Nacionalni plan u oblasti
invaliditeta, 2002. godine, ovaj plan je usvojio §vedski parlament. Pogledajmo
$ta stoji u ovom planu, koji je najpozitivniji primer politike jedne zemlje u
oblasti invaliditeta.

Drustvo koje omogucava osobama sa invaliditetom da aktivno
ucestvuju u zivotu zajednice je cilj koji je vlada proklamovala u dokumentu
1999/2000:79.

Jednako postovanje svih ljudskih bic¢a je fundamentalni princip
na kome se temelji nase drustvo. Svi ljudi poseduju znanje, sposobnosti
i iskustvo koje je vazno za drustvo. Zato drustvo mora biti zasnovano na
nacin da omoguc¢i svima da doprinose njegovom razvoju i da uzivaju punu
participaciju u zivotu zajednice.

Ovo se desava bez price da osobe sa invaliditetom nisu izuzetak.
Osobe sa invaliditetom su gradani koji uzivaju ista prava i odgovornosti kao
i svi drugi gradani.

Invaliditet postaje hendikep samo kada se individua sa invaliditetom
pobuni protiv mana u okruzenju ili u organizovanoj aktivnosti zajednice.

Kad se preduzmu mere dase od nedostataka stvoridobrobit, hendikep
moze nestati. Sve politike u sferi invaliditeta moraju se zasnivati na ovom
fundamentalnom principu.

(»Od pacijenta do gradanina - nacionalni plan akcije u oblasti
invaliditeta®)

Tri su osnovna cilja ovog dokumenta:

« drustvena zajednica zasnovana na razlicitosti;

« drustvo zasnovano na principu da omogucava svim osobama sa
invaliditetom svih uzrasta punu participaciju u zivotu zajednice;

« jednake moguc¢nosti za Zivot decaka i devojcica kao i muskaraca
i Zena sa invaliditetom.
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U Svedskoj se posebna paznja posvecuje:

o identifikovanju i uklanjanju prepreka za punu participaciju u
drustvu osoba sa invaliditetom;

 prevenciji i borbi protiv diskriminacije;

« stvaranju mogucnosti za decu i mlade sa invaliditetom da vode
samostalan i nezavisan zivot i da donose odluke koje uti¢u na
njihove Zivote.

Prioritetni zadaci u §vedskoj politici u oblasti invaliditeta su:

o osigurati da o perspektivama invaliditeta budu upoznati svi u
drustvu;

o stvarati pristupac¢nu zajednicu;

» poboljsatinac¢innakojisepostupapremaosobamasainvaliditetom.

Svaki javni organ je odgovoran za ispunjavanje Standardnih pravila
UN i nacionalnih ciljeva za politiku na polju invaliditeta u svojoj sferi
delovanja. Perspektiva invaliditeta mora biti prirodan, integrisani element
svake akcije javnih organa, kako bi garantovala osobama sa invaliditetom
punu participaciju i jednakost. Svi oblici diskriminacije osoba sa invaliditetom
moraju biti suzbijeni.

Organi Vlade imaju obavezu da osiguraju pristupacnost svojih zgrada,
aktivnosti i informacija za osobe sa invaliditetom.

(»Od pacijenta do gradanina — nacionalni plan akcije u oblasti invaliditeta®)

Obaveze Republike Srbije

Ustav Srbije iz 2006. godine, u clanu 21. sadrzi zabranu diskriminacije
i izricito navodi psihicki ili fizicki invaliditet kao jedan od osnova po kome je
narocito zabranjena svaka diskriminacija - neposredna ili posredna.

Mnogi domaci propisi — narocito noviji — sadrze odredbe o zabrani
diskriminacije (npr. zakoni u oblasti radnih odnosa, zaposljavanja, porodicnih
i naslednih odnosa, javnog informisanja, krivicnopravni propisi i dr.). Tu su
i medunarodni dokumenti o ljudskim pravima, ali i prve presude domacih
sudova i praksa drZavnih organa u ovoj oblasti.

(,Omogucavanje pristupa autorskim delima slepim i slabovidim
osobama, analiza pravnog okvira®, mr Jelena Jerinic)

Aprila 2006. godine, Narodna skupstina Republike Srbije je usvojila
Zakon protiv diskriminacije osoba sa invaliditetom. Ovim zakonom se
Republika Srbija obavezala da se na svim nivoima bori protiv kako direktne
tako iindirektne diskriminacije osoba sa invaliditetom. Prema ovom zakonu,
diskriminacija je:
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...Pravijenje razlike ili nejednako postupanje, odnosno propustanje
(iskljucivanje, ogranicavanje ili davanje prvenstva) u odnosu na lica ili grupe,
kao i na clanove njihovih porodica, ili njima bliska lica, na otvoren ili prikriven
nacin, a koje se zasniva na invalidnosti ili razlozima u vezi sa njom.

Ovaj zakon prepoznaje osobe sa fizickim, senzornim, intelektualnim
ili emocionalnim invaliditetom. Ovim zakonom detaljno se razraduje borba
protiv diskriminacije osoba sa invaliditetom na poljima dostupnosti usluga
i pristupa objektima u javnoj upotrebi, zdravstvene zastite, obrazovanja,
zapos$ljavanja i radnih odnosa, i dr.

Decembra 2006. godine, Vlada Republike Srbije je usvojila Strategiju
unapredenja polozaja osoba sa invaliditetom. U Strategiji su spomenute kako
Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima, tako i Standardna pravila za
izjednacavanje mogucnosti koje se pruzaju osobama sa invaliditetom, kao
najvazniji dokumenti za ovu oblast.

Strateski cilj koji ovaj dokument postavlja je unapredenje poloZaja
osoba sa invaliditetom do pozicije ravnopravnih gradana koji uZivaju sva prava
i odgovornosti.

Zadatak dokumenta Strategije i akcionog plana je da se definisu ciljevi,
mere i aktivnosti koje ce doprineti da se socijalni model i pristup zasnovan
na ljudskim pravima ugradi u mere koje uticu na pitanja polozaja osoba sa
invaliditetom.

U skladu sa postavljenim okvirima, plan je da se do 2015. godine ispune
sledeci opsti ciljevi:

1. pitanje poloZaja osoba sa invaliditetom ugraditi u opste razvojne
planove, uz izgradnju institucionalnog okvira i operacionalizaciju
multisektorske i multiresorne saradnje na aktivnostima planiranja
i praéenja politika u ovoj oblasti;

2. razviti efikasnu pravnu zastitu, uz razvijene i sprovedene planove
prevencije i sprecavanja diskriminacije osoba sa invaliditetom, kao
i planove senzibilizacije drustva po pitanjima invalidnosti;

3. socijalne, zdravstvene i druge usluge bazirane na pravima i
potrebama korisnika naciniti dostupnim, u skladu sa savremenim
medunarodno prihvacenim metodama procene invalidnosti i
potreba;

4. razviti politike mera i primeniti programe, narocito u oblastima
obrazovanja, zaposljavanja, rada i stanovanja, koji osobama sa
invaliditetom pruzaju jednake mogucnostiipodsticu samostalnost,
licni razvoj i aktivan Zivot u svim oblastima;
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5. osobamasainvaliditetom osigurati pristup izgradenom okruzenju,
pristupacnom  prevozu, informacijama, komunikacijama i
uslugama namenjenim javnosti, a kroz razvoj i sprovodenje plana
uklanjanja barijera i izgradnje pristupacnih objekata i usluga;

6. osigurati osobama sa invaliditetom adekvatan standard Zivljenja
i socijalnu sigurnost.

(Strategija unapredenja poloZaja osoba sa invaliditetom)

Ova strategija je srednjoro¢ni plan aktivnosti svih drustvenih aktera
u Republici Srbiji, ona osnazuje temelje gradanskog drustva kome se tezi.
Ciljevi Strategije ustanovljenisu za period 0od 2007-2015. godine, sa akcionim
planovima koji se donose za period od dve godine.

U 2007. godini, drzavni sekretar Ministarstva socijalne politike
potpisao je Konvenciju o pravima osoba sa invaliditetom UN (videti detaljnije
u delu Uvod). Od 2003. godine, Srbija je ¢lanica Saveta Evrope. Za Republiku
Srbiju, kao i za sve ostale ¢lanice Saveta Evrope, vaze preporuke i rezolucije
Komiteta ministara Saveta Evrope (detaljnije videti u delu Evropske politike).

Evropska komisija je usvojila 2007. godine COM(2007) 660 predlog
Odluke Saveta O principima, prioritetima i uslovima evropskog partnerstva
sa Republikom Srbijom.

Partnerstva sadrze kratkoro¢ne i srednjoro¢ne prioritete. Od drzava
se ocekuje da ispune kratkoro¢ne prioritete u roku od godinu ili dve dana.
U ovom dokumentu, izmedu ostalog, stoji:

Komisija ¢e redovno pratiti napredak u sprovodenju prioriteta.

Prioriteti sadrZani u Evropskom partnerstvu predstavljaju osnovu
za programiranje finansijske pomoci Zajednice, koja ce se nastaviti u okviru
odgovarajucih finansijskih instrumenata, a narocito Uredbe Saveta (ES) br.
1085/2006 od 17. jula 2006, kojom se uspostavlja Instrument za pretpristupnu
pomoc (IPA).

Politicki kriterijumi partnerstva su: demokratija i vladavina prava,
ljudska i manjinska prava, regionalna i medunarodna saradnja itd.

Medu kratkoro¢nim prioritetima ovog partnerstva su:

o ispuniti sve obaveze koje proisticu iz ¢lanstva u Savetu Evrope;

o obezbediti postovanje ustavnih odredbi u oblasti ljudskih prava;

» nastaviti sa deinstitucionalizacijom, razvojem usluga socijalne
zastite u lokalnoj zajednici i pruzanjem pomodi izdrzavanim
licima (licima koja zavise od tude pomo¢i), ukljuc¢ujudi i oblast
mentalnog zdravlja;
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o usvojiti sveobuhvatan zakon protiv diskriminacije i obezbediti
odgovarajucu institucionalnu podrsku Zrtvama;

o nastaviti sa promovisanjem zaposljavanja, i kroz stru¢no
osposobljavanje i reformu trzista rada; unaprediti drzavne sluzbe
za zaposljavanje i sprovoditi strategiju zaposljavanja osoba s
invaliditetom;

o nastaviti jacanje zastite prava u oblasti intelektualne svojine
i jacanje administrativnih kapaciteta za sprovodenje prava
intelektualne svojine.

U Sporazumu o Stabilizaciji i pridruzivanju, izmedu ostalog, stoji:

Uzimajuci u obzir Evropsko partnerstvo, koje utvrduje prioritetne

aktivnosti u cilju podrske naporima drzave da se pribliZi Evropskoj uniji...
(Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava
¢lanica, sa jedne strane, i Republike Srbije, sa druge strane)

Ovim su se i Republika Srbija i EU obavezale da ¢e Evropsko
partnerstvo biti glavni dokument, pored Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju, ¢ije postovanje i primena ¢e se meriti radi napredovanja Srbije
u evropskim integracijama.

U SSP jos stoji:

UZIMAJUCI u obzir jake veze izmedu strana i vrednosti koje dele,
njihovu zelju za jacanjem tih veza i uspostavljanjem bliskog i trajnog odnosa
koji se zasniva na uzajamnosti i obostranom interesu, Sto bi Srbiji trebalo
da omoguci dalje jacanje i Sirenje odnosa sa Zajednicom i njenim drZavama
clanicama;

UZIMAJUCI u obzir znacaj ovog Sporazuma, u okviru Procesa
stabilizacije i pridruzivanja (PSP) sa drZavama jugoistocne Evrope, za
uspostavljanje i konsolidaciju stabilnog evropskog poretka zasnovanog na
saradnji, kojem je Evropska unija glavni stub, kao i u okviru Pakta za stabilnost;

UZIMAJUCI u obzir spremnost Evropske unije da u najveéoj mogucoj
meri integrise Srbiju u politicke i privredne tokove Evrope, kao i njen status
potencijalnog kandidata za ¢lanstvo u EU na osnovu Ugovora o Evropskoj uniji
(u daljem tekstu: Ugovor o EU) i ispunjenja kriterijuma utvrdenih od strane
Evropskog saveta u junu 1993. godine, kao i uslovljenosti Procesa stabilizacije i
pridruZivanja, a pod uslovom uspesnog sprovodenja ovog Sporazuma, posebno
u pogledu regionalne saradnje;
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UZIMAJUCI u obzir posvecenost strana da svim sredstvima doprinesu
politickoj, privrednoj i institucionalnoj stabilizaciji u Srbiji... razvojem
gradanskog drustva i demokratizacijom, izgradnjom institucija i reformom
drZavne uprave;

UZIMAJUCI u obzir posvelenost strana poveéanju politickih i
ekonomskih sloboda kao samih osnova ovog Sporazuma, kao i njihovu
posvecenost postovanju ljudskih prava i vladavine prava, ukljucujuci prava
pripadnika nacionalnih manjina, i demokratskim nacelima kroz visepartijski
sistem sa slobodnim i postenim izborima;

UZIMAJUCI u obzir Zelju strana da dodatno razviju stalni politicki
dijalog o bilateralnim i medunarodnim pitanjima od zajednickog interesa,
ukljucujuciregionalneaspekte, imajuciuvidu Zajednickuspoljnuibezbednosnu
politiku Evropske unije;

PODSECAJUCI na Zagrebacki samit, koji je pozvao na dalje
ucvrséivanje odnosa izmedu zemalja obuhvalenih Procesom stabilizacije i
pridruzivanja i Evropske unije, kao i poboljsanu regionalnu saradnju;

PODSECAJUCI da je Solunski samit ojacao Proces stabilizacije i
pridruZivanja kao politicki okvir za odnose izmedu Evropske unije i drZava
zapadnog Balkana i naglasio perspektivu njihove integracije sa Evropskom
unijomnaosnovunjihovogpojedinacnognapretkaureformamaidostignucima,
sto je i potvrdeno kasnijim zakljuccima Evropskog saveta iz decembra 2005.
godine i decembra 2006. godine;

U zelji da ostvare blizu kulturnu saradnju i razvijaju razmenu
informacija;

DOGOVORILI SU SE O SLEDECEM...”

(Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju je potpisan 29. aprila 2008. godine u Briselu. )
Preporuke

Prema statistici UN, u Srbiji zivi 10% osoba sa invaliditetom. Svega
13% ovih osoba je zaposleno, amanje od 1% ih studira. Osobe sa invaliditetom
se svakodnevno susrecu sa diskriminacijom i kr§enjem njihovih ljudskih
prava. Cinjenica da su osobe sa invaliditetom morale &etiri godine lobirati
za usvajanje Zakona protiv diskriminacije osoba sa invaliditetom dokaz je
sporosti institucija u Srbiji u dono$enju novih politika.
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Autor ovog teksta svakako preporucuje da politika svih institucija
u Srbiji prema osobama sa invaliditetom bude usaglasenija, adekvatnija,
tj. da izlazi u susret potrebama i pravima osoba sa invaliditetom, da bude
inkluzivnija i da uklju¢i dijalog institucija sa osobama sa invaliditetom, a
da se zakljudci tog dijaloga postuju kako u donos$enju, tako i u sprovodenju
te nadgledanju sprovodenja politika. Autor takode ohrabruje sve institucije
u Srbiji da pokrenu, podrze ili same stvore servise podrske osobama sa
invaliditetom koje su u skladu sa evropskim dokumentima spomenutim u
ovom tekstu.

Tako je Srbija potpisala Konvenciju o pravima osoba sa invaliditetom
UN, pozeljno je da ovu konvenciju potvrdi Vlada Republike Srbije i ratifikuje
republicki parlament, kako bi se i domacoj i medunarodnoj javnosti
demonstrirala privrzenost postovanju i sprovodenju ovog dokumenta.
Republika Srbija ve¢ postuje ovu konvenciju. Ratifikovanjem ove konvencije,
Republika Srbija ¢e stvoriti preduslove za predstavljanje dosadasnjih uspehau
politici, dostignutih postovanjem ove konvencije. Nakon ratifikacije, pocece
proces monitoringa UN, tako da ¢e rezultati Republike Srbije biti dostupni
i prepoznati u celom svetu.

Neratifikovanjem ove konvencije, Republika Srbija $alje poruku,
kako osobama sa invaliditetom, tako i celoj medunarodnoj javnosti da ne
zeli da ova konvencija za nju bude pravno obavezuju¢a. U tom slucaju,
ne postoje garancije da ¢e Srbija i njene institucije u budu¢nosti postovati
ovu konvenciju. Njeno postovanje moze prestati u svakom trenutku. Zbog
diskriminacije i krSenja ljudskih prava, do ¢ega moze dovesti nepostovanje
ovekonvencije, autor preporucuje da Vlada Srbije hitno usvoji ovu konvenciju
i da je parlament hitno ratifikuje.

AutortakodepredlazedaVladaiparlamentSrbije,krozharmonizaciju
domacegsa evropskim zakonodavstvom (obaveza prihvacenakroz SSP Srbije
i EU), prevede i ugradi u svoje zakone i politike i postuje sve preporuke
Komiteta ministara Saveta Evrope, kao i sve EU direktive i strategije
spomenute u ovom tekstu (detaljnije videti u delu Evropske politike).

Autor pohvaljuje pozitivne primere, kao §$to su usvajanje
antidiskriminativnogzakonazaosobesainvaliditetomizakonaozaposljavanju
osoba sa invaliditetom.

Madave¢ postojiantidiskriminativnizakon zaosobe sainvaliditetom,
postoje oblasti koje se mogu poboljsati sveobuhvatnim zakonom protiv
diskriminacije, kao $to su kaznena politika i prenosenje tereta dokazivanja
na optuzenog. Trenutno se, prema ovom zakonu, procesuiraju svega dva
slucaja u Republici Srbiji. Malo, kad se uporedi sa diskriminacijom sa kojom
se osobe sa invaliditetom svakodnevno suocavaju.
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Diskriminacija postojinamnogim poljima. U obrazovanju, ne postoje
pristupa¢ne knjige i udzbenici, prevod nastave na gestovni jezik, zgrade
obrazovnih institucija nisu pristupacne za osobe sa fizickim invaliditetima.
Da i ne govorimo o tome da u Srbiji jos§ uvek osobe sa invaliditetom ne mogu
dobiti edukaciju za samostalan Zivot (npr. obuka za samostalno kretanje
slepih i slabovidih). Osobe sa invaliditetom ne dobijaju podrsku od drzavnih
institucija za svoje pratioce, koje moraju sami da placaju.

Kad saznaju da je na njima teret dokazivanja da su bili diskriminisani,
i kad vide koliko je nejasna kaznena politika, osobe sa invaliditetom u
najvecem broju slucajeva odustaju od pokretanja procesa.

Radi smanjenja diskriminacije u obrazovanju, neophodno je doneti
novi zakon o udzbenicima i novi zakon o autorskim pravima, kojim ce se
autori i izdavaci obavezati da izdaju udzbenike i knjige pristupa¢ne osobama
sa invaliditetom. Autor predlaze Vladi Srbije, nadleznim ministarstvima i
vladinim telima da pokrenu proces pisanja i predlaganja ovih zakona, te da
ih parlamentu hitno usvoji.

Ukoliko se ne usvoji akcioni plan, Strategija unapredenja polozaja
osoba sa invaliditetom, koja je inace odli¢na, ostace mrtvo slovo na papiru.
S obzirom na to da u Strategiji unapredenja polozaja osoba sa invaliditetom
stoji da je ona srednjoro¢ni plan, Srbiji nedostaje dugoroc¢ni plan, kao i
kratkoro¢ni planovi. Kratkoro¢ni planovi treba da budu akcioni planovi,
spomenuti u Strategiji, a u njima se moraju nalaziti konkretni zadaci, koje
je moguce realizovati u periodu od 2 godine, sa jasnim planom merenja
uspesnosti, te podele odgovornosti i mandata kada su ovi planovi u pitanju.
Da bi se demonstrirala vaznost ovog procesa, autor predlaze da i Strategiju,
kao i ostale spomenute dokumente, pored Vlade, usvoji i Narodna skupstina
Republike Srbije. Period za realizaciju i sprovodenje Strategije unapredenja
polozaja osoba sa invaliditetom je poceo njenim usvajanjem. Medutim, zbog
nepostojanja akcionih planova, njeno sprovodenje je nemoguce, samim tim
i unapredenje polozaja osoba sa invaliditetom u Srbiji. Zato autor poziva na
hitno usvajanje ovih dokumenata. Kada se budu pisali i usvajali spomenuti
dokumenti, autor predlaze da se u njima jasno naznaci i budzet potreban
za njihovu primenu, ko je duzan da obezbedi sredstva, na koji nacin ce
se ova sredstva trositi, te jasan plan nadgledanja i ocenjivanja sprovodenja
spomenutih dokumenata. Potrebno je u svaki spomenuti korak ukljuiti i
osobe sa invaliditetom, odnosno njihove organizacije.
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Proces unapredenja polozaja osoba sa invaliditetom treba pokrenuti
i na lokalnom, a ne samo na nacionalnom nivou. Zato je neophodno da
$to vise lokalnih samouprava $to pre usvoji i po¢ne sa primenom lokalnih
akcionih planova u oblasti invaliditeta (poput projekta EDF-a, spomenutog
u delu Primeri dobre prakse). Autor predlaze Vladi da uzme aktivnu ulogu
i u pokretanju ovog procesa, kako kroz razvoj edukacije lokalnih uprava i
ministarstava o politikama u oblasti invaliditeta, tako i pruzanjem podrske,
kao i finansijske pomo¢i lokalnim samoupravama koje udu u proces
donosenja i sprovodenja spomenute politike.

S obzirom na to da je Vlada u srpskom drustvu prepoznata kao
institucija koja pokrece procese i stvara drustvene vrednosti, autor poziva
Vladu Republike Srbije da pokrene i konstantno sprovodi kampanje
za povecanje svesti o osobama sa nvaliditetom, te da podrzava njihovo
pokretanje od strane drugih drustvenih aktera.

Ukoliko Vlada preduzme jasne korake na postovanju svih preporuka,
spomenutih u ovom tekstu, dostizanje ciljeva proklamovanih u Strategiji
unapredenja polozaja osoba sa invaliditetom je zagarantovano. Zato autor
poziva Vladu Republike Srbije da ozbiljno razmotri sve preporuke i da po¢ne
da ih implementira.
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Uros Cubrovic
The Issue of Disability in The Process of European Integration of Serbia
Summary
Theconditionsunderwhichhandicappedpeoplelivevaryconsiderably
from country to country. This paper analyzes possibilities of the social and
vocational integration of handicapped persons in Serbia as a part of the

European integration process of country.

Key words: European integration, handicapped persons, inclusion,
integration
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Dorde Kaluderovié
Tutor: Borko Milosavljevi¢
Ekonomski institut

INVESTICIONI FONDOVI
Uvod

U moru finansijskih institucija moderne ekonomije jasno se moze
uociti znacaj i uloga investicionih fondova. Ovi ekonomski dzinovi, ne samo
da su dominantni u zemljama razvijene ekonomije, ve¢ polako zauzimaju i
odgovarajuce pozicije u zemljama u razvoju.

Gotovo je nemoguce danas zamisliti bilo koji privredni subjekat,
pocevsi od invidualaca, preko banaka, pa do multinacionalnih kompanija, da
u toku svog poslovanja ne dode u situaciju da koristi upravljanje hartijama od
vrednosti, posredno ili neposredno. Veciti strah od neuspeha na finansijskom
trzi$tu i nemogucnosti smanjenja rizika kojem su ulaganja izloZena, ne
samo individualne ulagace, okrec¢e prema ovim finansijskim institucijama.
Ogranicenost individualnog znanja,veliki rizik ulaganja, zakonske i druge
prepreke prevazilaze se kvalitetnim profesionalnim menadzmentom,
pravovremenim informacijama, ¢ime ovi trzi$ni igraci postaju nezamenljivi.
Ne treba sva jaja drzati u jednoj korpi, kaze stara poslovica, §to se moze uzeti
i kao moto delovanja investicionih fondova i procesa diversifikacije.

Profesionalni menadzment - portfolio menadzment, diversifikovani
portfolio, kvalitetne informacije, smanjen rizik za ulagace, ve¢a mogu¢nost
profita u odnosu na bankarsku $tednju, smanjeni transakcioni troskovi —
samo su neke od prednosti kojima fondovi privlace svoje klijente.

Snaga ovih finansijskih institucija danas je enormna, u velikom broju
slucajeva aktiva kojom raspolazu prevazilazi drustvene proizvode mnogih,
pa i najrazvijenijih zemalja. O kojim zastraSuju¢im ciframa i finansijskoj
moci je re¢, bice jasnije ako kazemo, da su neki od investicionih fondova, pre
globalne ekonomske krize, baratali imovinom u vrednosti od 450 milijardi
eura, a da ih pritom samo u SAD ima oko 4.000 . Izvanredna ekonomska mo¢
nezaobilazno trazi prostor za ekspanziju i jacanje, pa je tako nasla svoje mesto
i u tranzicionim i privatizacionim procesima mnogih bivsih komunistickih
zemalja Evrope.

Nazalost, ova pozitivna uloga za sada nije ponovljena na nasem
ekonomskom prostoru, ne samo zbog znacajno odocnele zakonske regulacije
funkcionisanja ove oblasti, ve¢ i zbog nedovoljne informisanosti i o¢ekivane
nepoverljivosti gradana prema novitetima na ekonomskom planu.
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Ipak,iporedvidljivih prepreka, od ove najmlade finansijske institucije
u srpskoj privredi moze se ocekivati ne samo znacajan uticaj na ekonomsku
stabilizaciju, ve¢ i doprinos razvoju finansijskog trzista i kvalitetnijih
finansijskih instrumenata.

Razvoj kroz istoriju

Istoricari jo$ uvek ne mogu da se dogovore oko ta¢nog datuma
osnivanja prvog investicionog fonda. U domacoj literaturi takode se mogu
nadi razlicita shvatanja, medu njima dr Risti¢' kao vreme i mesto nastanka
uzima Belgiju polovinom XIX veka i Englesku pocetkom XX veka. Pominju
se investicione kompanije formirane u Holandiji (Brisel) 1822. godine od
strane kralja Wilhelma,? dok drugi isti¢u da je njegovo viso¢anstvo verovatno
»pozajmilo“ ideju od holandskog trgovca Adriaan van Ketwicha, koji je
osnovao sli¢nu finansijsku instituciju jos 1774. godine. Van Ketwich je posao
od ideje da ¢e diversifikacija privudi investitore sa minimalnim kapitalom
koji inace svoja sredstva ne bi angazovali u ovom smislu. Fond je nazvao
zvuénim imenom Eendragt Maakt Magt, $to znaci ,,jedinstvo stvara snagu
ili u slobodnijem prevodu ,,zajedno smo jaci“.

Slede¢i talas otvaranja finansijskih institucija nalik investicionim
fondovima se odigrava u Svajcarskoj 1849. godine i u Skotskoj 1880. godine.
Ideja ujedinjavanja sredstava i raspodela rizika kroz investicione fondove
uskoro se ustalila i u Velikoj Britaniji (jedna od prvih i danas aktivnih
investicionih kompanije se pojavila 1868. godine u Londonu - Foreign &
Colonial Investment Trust) i Francuskoj, preko kojih ¢e da uti¢e i na americko
trziste tokom devedesetih godina 19. veka.

Prvi investicioni fond u SAD je bio New York Stock Trust, koji je
osnovan 1889. godine, a prvi zatvoreni investicioni fond koji je osnovan
u SAD bio je The Boston Personal Property Trust, formiran 1893. godine.
Spomenucemo jos i Fidelity, Pioneer i Putnum fondove.

Slede¢i bitan korak u razvoju modernih investicionih fondova desio
se 1907. godine sa osnivanjem Alexander fonda iz Filadelfije u saveznoj
drzavi Pensilvaniji. Ovaj fond je uveo polugodisnje EMISIJE i dozvolio svojim
investitorima da se povuku i da budu isplaceni u svakom trenutku na svoj
zahtev. Tako je rodena ideja o otvorenim investicionim fondovima.

1 Videti dr Dorde Duki¢, dr Vojin Bjelica i dr Zarko Risti¢, Bankarstvo, Cugura Print,
Beograd, 2003.

2 Videti dr Dejan D. Eri¢, Finansijska trzista i instrumenti, autor i Cigoja §tampa, Beograd,
2003.
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Dolazak modernih investicionih fondova najavljen je osnivanjem
Massachusetts Investors’ Trusta u Bostonu, 1924. godine. Njihova ekspanzija
narocito je kulminirala dvadesetih godina, kada je kreiran veliki broj
zatvorenih fondova optere¢enih dugom i preferencijalnim akcijama u nameri
da se zadovolje Spekulativni interesi naizgled rastuceg trzista.

Fond je postao otvoren 1928. g. pod danas dobro poznatim imenom
MEFS Investment Management. Banka Street Investors’ Trust je bila kastodi za
MassachusettsInvestors’ Trust. Kasnije, State Street Investorssuosnovalivlastiti
fond 1924. godine na ¢elu sa Richardom Paineom, Richardom Saltonstallom i
Paulom Cabotom. Saltonstall je takode bio povezan sa Scudderom, Stevensom
i Clarkom, grupom koja ¢e lansirati prvi no-load fond. Godina 1928. je
prekretnica u istoriji modernih investicionih fondova. Do 1929. godine, bilo
je 19 otvorenih investicionih fondova i oko 700 zatvorenih investicionih
fondova. Te iste godine, pad berze potpuno je preokrenuo americko trziste
tako da tromi i spori zatvoreni fondovi nisu bili u stanju da prezive krah
dok su se otvoreni investicioni fondovi snasli i preziveli krizna vremena,
razvijajuci sistem dalje.

Investicioni fondovi - definisanje

Zakon o investicionim fondovima Republike Srbije iz 2006. godine, u
¢lanu 2. osnovnih pojmova, kaze: Investicioni fond je institucija kolektivnog
investiranja u okviru koje se prikupljaju i ulazu novc¢ana sredstva u razli¢ite
vrste imovine sa ciljem ostvarenja prihoda i smanjenja rizika ulaganja.

Prof. dr Branko Vasiljevi¢ definiSe investicione fondove kao
profesionalno vodene finansijske institucije (investicione kompanije) koje
mobilisu kapital vise pojedinaca radi ulaganja u skup hartija od vrednosti
razlic¢itih izdavalaca.

Investicioni fondovi plasiraju sredstva u portfelj hartija od vrednosti.
Imajuci u vidu portfolio ulaganja kao karakteristiku investicionih fondova,
mozda bi, sa stanovista terminologije, pogodniji naziv za ove fondove
bio portfolio fondovi, ali je prevladao termin koji se danas koristi u svim
zemljama.’

Investiciona kompanija je finansijska institucija koja povlaci sredstva
manjih individualnih investitora, a njima, za uzvrat, emituje akcije (shares) ili
potvrde o u¢esc¢u u finansijskoj aktivi fonda (units), $to je pretezno evropska
praksa, dok se kod nas govori o investicionim jedinicama (srazmerni
obracunski udeo u ukupnoj neto imovini investicionog fonda).*

3 Videti: prof. dr Branko Vasiljevi¢, Osnovi finansijskog trZista, Zavet, Beograd, 2002.
4 Videti: dr Dejan B. Sogki¢, Hartije od vrednosti: Upravljanje portfoliom i investicioni fon-
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Sredstva prikupljena na ovaj nacin fondovi investiraju na domacem
i medunarodnom finansijskom trzistu, kreirajuci diversifikovani portfolio.
O ovome svemu brine grupa profesionalaca koji su portfolio menadzment
kompanije. Prihodi ostvareni ovim putem dele se akcionarima tj. vlasnicima
investicionih jedinica srazmerno njihovom uce$¢u, umanjenom za proviziju
drustva za upravljanje. Iako se polazi od toga da drustvo za upravljanje vodi
investicionu kompaniju u ime i u najboljem interesu njenih akcionara, tj.
¢lanova, oni ipak preuzimaju celinu investicionog rizika koji proizlazi iz
poslovnih odluka portfolio menadZzmenta drustva za upravljanje. Drugim
re¢ima, za razliku od nekih drugih finansijskih institucija (banaka,
osiguravajucih drustava), investicioni fondovi rizik poslovanja direktno
prenose na svoje ¢lanove — akcionare.’ Ovo proizlazi iz toga $to investicioni
fondovi emituju investicione jedinice — akcije tj. vlasnicka prava. Za razliku
od njih, banke na sredstva uzeta u zajam emituju dugovna prava (Stedne
knjiZice, blagajnicke zapise i slicno), ¢cime se obavezuju da ce isplatiti fiksne
ibezrizi¢ne prinose investitorima — oni nisu povezani sa profitom koji banka
ostvaruje plasmanom svojih sredstava, tako da samo banka snosi rizik.
Finasijski instrumenti koje investicione kompanije kupuju za rac¢un svog
portfolija zavise od investicionih ciljeva portfolio menadzmenta sa kojima
su akcionari upoznati i saglasni. To znaci da su ove kompanije finasijski
posrednici, nastali, izmedu ostalog, i sa ciljem da sitne investitore aktiviraju
na komplikovanom finansijskom trzistu.

U svakodnevnom govoru cesto se kao sinonim za investicionu
kompaniju koristi termin investicioni fond.® U uzem smislu, investicioni
fondovi su investicione kompanije, odnosno firme, ¢iji je predmet delatnosti
investiranje, reinvestiranje, posedovanje, drzanje ili trgovina hartijama
od vrednosti (definicja preuzeta iz americkog Zakona o investicionim
kompanijama iz 1940. godine).” Medutim treba praviti jasnu razliku izmedu
drustva za upravljanje (menadzment kompanije) i samog investicionog
fonda. Drustvo za upravljanje u svom sastavu moze da ima jedan, ali i vise
investicionih fondova, dok sam investicioni fond predstavlja instituciju
kolektivnog investiranja tj. najefikasniji nacin prikupljanja slobodnih
nov¢anih sredstava sa ciljem njihovog daljeg investiranja na finansijsko
trziste koje omogucava najefikasniji nacin kanalisanja ka subjektima kojima

dovi, Beograd, 2000.

5 Videti: dr Dejan D. Eri¢, Finansijska trzista i instrumenti, Autor i Cigoja §tampa, Beograd,
2003.

6 Videti: dr Dejan B. Sogki¢, Hartije od vrednosti: Upravljanje portfoliom i investicioni fon-
dovi, Beograd, 2000.

7 Videti: prof. dr Branko Vasiljevi¢, Osnovi finansijskog trZista, Zavet, Beograd, 2002.
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je potreban akoji znaju da ga koriste i oplode. Citavim tim procesom upravlja,
$toinazivkaze, drustvo za upravljanje tj. menadzment kompanije, koji putem
diversifikacije smanjuje rizik. Takode, treba praviti razliku izmedu viSe vrsta
investicionih fondova. Kod nas se dele na tri vrste: otvoreni, zatvoreni i
privatni. O tome Ce vie reci biti kasnije.

U SAD, za postojece akcionare, prelazak iz jednog investicionog
fonda u drugi, u okviru istog drustva za upravljanje, po pravilu je besplatan,
a to se praktikuje zbog promena investicionih ciljeva koje akcionar Zeli da
ostvari. Americki sistem, koji se razvijao u poslednjih sto pedeset godina,
nudi $iroki spektar moguénostiakcionarimada, uz odgovarajudirizik, ostvare
prinos, i to prognoziranom dinamikom u skladu sa njihovim investicionim
ciljevima. Ove mogu¢nosti su toliko razvijene da investitor moze tacno da
izabere program u odnosu na to da li npr. Zeli da obezbedi deci novac za
studije ili Zeli da isplati hipoteku za kucu ili dopunu penzionom planu u
odredenom vremenskom periodu, uz prognozirani rizik, sa sredstvima koje
je u mogu¢nosti da investira.

Velike menadzmentkompanijeuSAD, kaostosu: Fidelity Investments,
Merrill Lynch, Vanguard Group, Franklin Resources i Dreyfus, koje su u 2007.
kontrolisale oko trideset posto americkog trzista, nude investitorima mnogo
vece mogucnosti od malih investicionih kompanija. Pored ve¢ spomenutih
prelazaka iz jednog u drugi investicioni fond, besplatne trzisne analize,
prognoze, poslovne informacije, savete putem Newsletter-a i razni edukativni
materijali doprineli su da investitori udu dublje u komplikovani svet velikih
finansija. Investitorima ostaje samo da odaberu kome ¢e da povere svoj
novac u odnosu na investicione ciljeve. Naravno, to nikako ne sprec¢ava male
menadzment kompanije da se sa novim finansijskim proizvodima, jeftinijim
uslugama ili na neki drugi nacin bore sa ustaljenom konkurencijom, a sve to
donosi razvoj ovog sektora u korist investitora.

Investicione kompanije vrSe razne vazne posrednicke poslove
za racun svojih investitora. Najbitniji su poslovi smanjenja rizika putem
diversifikacije. Treba re¢i da je postizanje ovoga efekta u potpunosti
dostupno sitnim investitorima bas kroz investicione fondove. Ako podemo
od pretpostavke da je prose¢na cena akcije na NYSE oko 50$ i da se trgovanje
odvija u lotovima od po 100 akcija, a da za diversifikovani portfolio treba da
imamo ukljuc¢eno najmanje dvadeset vrsta razlicitih akcija, cena postizanja
ovoga je:

$50*100*20=$100,000°

8 Videti: dr Dejan B. Sogki¢, Hartije od vrednosti: Upravjanje portfoliom i investicioni fon-
dovi, Beograd, 2000..
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Investicione kompanije u vecini sluc¢ajeva imaju donji prag,
postavljen izmedu $500 i $1000, a za dodatno investiranje ve¢ od $50
i to sa efektom diversifikacije koji znatno nadilazi investiranje u samo
dvadesetvrstarazlicitih akcija. Toznacidainvestitorisa malim sredstvima
plasiranim u investicioni fond dobija zauzvrat diversifikaciju rizika
karakteristi¢nu za velike sume novca, investirane u znatan broj razli¢itih
hartija od vrednosti. Uz sve to, relativno jeftino, investitor dobija uslugu
kompletnog upravljanja sredstvima uz minimimalne pratece troskove
knjigovodstva, cuvanja hartija od vrednosti, transakcionih tro$kova
analiza i sl. Zbog svega ovoga, jasan je dinamican rast popularnosti i
ogromnog znacaja ovih institucija.

U odnosu na orocene stedne uloge, prinosi investicionih fondova
mogu biti znatno ve¢i. Na primer, od 1977. do 1990. godine akcionari
Fidelity Magellan Fund-a uvecali su svoju inicijalnu investiciju za 2.510%,
dok je za to vreme Dow Jones indeks porastao za 451%. To znaci da je
$1000 koji su bili ulozeni 1977. godine, 1990. godine iznosilo $25000. Isto
tako, Quantun Fund je, od osnivanja 1969. godine, svojim investitorima
donosio prose¢ni godi$nji prinos od 35%.° Prve zive legende finansijskog
trzi$ta jesu portfolio menadzeri ovih fondova - Peter Lynch (Fidelity
Magellan Fund) i George Soros (Quantun Fund), imena za koja su sigurno
culisvi, cakionikoji nemaju nikakve veze sainvesticionim fondovima. Sve
investicione kompanije ne posluju konstantno uspesno, neke zablistaju
samo na kratko, dok druge ne dostignu ni performanse berzanskog
indeksa. Naravno, u trenucima ekonomske krize, kao $to je trenutna,
vec¢ina kompanija je u periodu pada svoje vrednosti, dok samo retke
odrzavaju pozitivan skor na trzistu. Dakle, rizik je i dalje veliki i ostaje,
nazalost, uvek na strani investitora. Ipak, lista najuspe$nijih investicionih
fondova pokazuje zaista impresivne rezultate, posebno tokom finansijski
uspesnih devedesetih godina u SAD.

Na primer, 1991. godine dvadeset i pet najboljih investicionih
fondova koji su investirali u akcije imali su ukupni godi$nji prinos od
preko 70%. Iako ulazak u XXI vek dovodi do manjih prinosa, investicioni
fondovi i dalje nadilaze $tednju u bankama u velikoj meri i dalje,
aktiviranjem kapitala, stimuli$u privredni razvoj.

9 Videti Business Week, august 1993.
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Net Asset Value (neto vrednost aktive)

Da bi investitor mogao da razume informacije o performansama
investicionih fondova, mora detaljnjije da ude u njihovu sustinu, a to sunacin
rada, prihodi i neke druge karakteristike.

Jedan od najvaznijih parametara investicionih fondova uopste je neto
vrednost aktive NAV - Net Asset Value. Treba ista¢i da se u Americi pod
pojmom NAV podrazumeva neto ukupna vrednost/broj akcija, dok se kod
nas pod NAV podrazumeva samo neto ukupna vrednost aktive, $to moze
dovesti do raznih zabuna, pa na to treba obratiti paznju.

Zaizra¢unavanje NAV-a uzimaju se cene hartija od vrednosti koje se
nalaze u portfoliju fonda na kraju radnog dana tj. na zatvaranju berzi (kod nas
je to fer vrednost) na kojima se kotiraju. Mnozenjem tih cena sa koli¢inom tj.
brojem hartija od vrednosti koje se nalaze u portfoliju i dodavanjem ostalih
vidova aktive u vlasnistvu fonda dobijamo ukupnu vrednost aktive fonda. Od
ovog broja, oduzimamo obaveze fonda i delimo ih brojem akcija u opticaju,
tako da dobijamo neto vrednost aktive fonda po akciji, odnosno cenu po
kojoj bi otvoreni investicioni fond trebalo da otkupljuje akcije (investicione
jedinice) od svojih investitora.

NAV se u Americi popularno naziva bid ili sell price i predstavlja
osnovu cene po kojoj otvoreni investicioni fond toga dana otkupljuje svoje
akcije - investicione jedinice. NAV se izracunava svakog radnog dana i ta
informacija se po pravilu nalazi u sredstvima javnog informisanja i sluzi kao
osnovni pokazatelj uspe$nosti fonda. Prac¢enjem kretanja NAV-a samo u
kratkom vremenskom periodu, mozemo ste¢i relativno preciznu predstavu
o tome koliko je cenovno nestalan posmatrani portfolio u odnosu na
druge fondove ili berzanske indekse i kakva mu je kapitalna apresijacija ili
depresijacija. Sadruge strane, NAV na dugi rok neizrazava precizno kapitalnu
apresijaciju ili depresijaciju, za razliku od kretanja cena obi¢nih akcija.
To je iz razloga $to fond kontinuirano adaptira strukturu svog portfolia,
realizuje kapitalne dobitke i gubitke i realizovane kapitalne dobitke deli
akcionarima. Takode je bitan broj akcionara. Kada se kapitalni dobici isplate
akcionarima, dolazi do pada NAV za iznos isplacenog kapitalnog dobitka po
akciji. To, naravno, smanjuje znacaj kretanja NAV u projekciji investicionih
performansi u odnosu na kretanje cena obi¢nih akcija. Zbog svega ovoga,
dugoro¢na mera performansi investicionih kompanija nije NAV, ve¢ stopa
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ukupnog prinosa koja obuhvatairealizovane kapitalne dobitke. Po pravilniku
o investicionim fondovima Komisije za hartije od vrednosti Republike Srbije,
vrednost imovine fonda koju ¢ine hartije od vrednosti utvrduje se na sledeci
nacin:
o U trenutku kupovine, vrednost se obra¢unava po ceni kupovine,
koja ukljucuje troskove kupovine i prenosa tih hartija.
 Svi naknadni obra¢uni vrednosti hartija od vrednosti, koji ¢ine
imovinu fonda, zasnivaju se na postenoj (FER) vrednosti koja
se odreduje na osnovu trzi$ne cene hartija od vrednosti na
organizovanom trzistu u 15:00 ¢asova po naSem vremenu, na
dan obracuna, osim u slu¢ajevima odredenim onim pravilnikom.

Vrste investicionih fondova

Podela investicionih kompanija moze biti viSestruka i mi ¢emo
obratiti paznju najvi$e na onu koja se bazira na hartijama od vrednosti. Kod
nas je zakon propisao tri vrste investicionih fondova: otvorene, zatvorene i
privatne.

Otvoreni investicioni fond (Open end fund) funkcioni$e na principu
prikupljanja nov¢anih sredstava putem izdavanja investicionih jedinica i
otkupa investicionih jedinica na zahtev ¢lanova fonda. Otvoreni fond nema
svojstvo pravnog lica. Imovina otvorenog fonda je u svojini ¢lanova fonda.

Zatvoreni investicini fond (Closed end Fund) je pravno lice
organizovano kao otvoreno akcionarsko drustvo. Zatvoreni fond prikuplja
nov¢ana sredstva prodajom akcija putem javne ponude. Utvrdivanje NAV po
akciji vrsi se najmanje jedanput mesecno i objavljuje se u dnevnom listu sa
tirazom preko 100.000 primeraka, kao i na internet stranici fonda.

Privatni investicioni fond (Limited distribution — Incubated Fund)
je pravno lice organizovano kao drustvo sa ogranicenom odgovornoscu,
u skladu sa zakonom kojim se ureduju privredna drustva. Minimalni
novcani ulog ¢lana drustva ne moge biti manji od 50.000 evra u dinarskoj
protivrednosti. Neki nasi stru¢njaci vide privatni investicioni fond kao hedz
fond."

Podela na otvorene, zatvorene i privatne investicione fondove je
uradena prema nacinu investiranja u njih i povlacenju sredstava iz njih.
Otvorene investicione kompanije (Mutual Funds — US ili Unit trusts — UK,
koji za razliku od mutual fund-a ne deli svojim investitorima akcije ve¢, kao
kod nas, units tj. investicione jedinice — uce$¢a u fondu) su dominantne

10 Prof. dr Branko Vasiljevi¢ hedz fond definise kao eklekticki investicioni pul, organizo-
van kao ortacko drustvo, ¢iji menadzeri su placeni na bazi ostvarenog profita.
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investicione kompanije na trzistu, kako po ukupnom broju, tako i po aktivi
kojom raspolazu. Iako su tokom osamdesetih i devedesetih godina proslog
veka zabelezili izvanredno veliki rast u svim segmentima njihove aktive, taj
trend je pocetkom novog milenijumu malo splasnuo, $to se jo$ vise produbilo
trenutnom krizom.

Prof. dr Vasiljevi¢ daje klasifikaciju investicionih fondova, pominjuci
takode nacin mobilizacije sredstava kao kriterijum, gde razlikuje otvorene
(neogranicene) i zatvorene (ogranic¢ene) investicione fondove. Drugi
kriterijjum, po njemu, jeste investiciona strategija (oblik portfolia), prema
kom fondovi mogu biti dohodovni (Income Funds), uravnotezeni (Balanced
Funds), specijalizovani (Speciality Funds), dividendni (Dividend Funds),
zemlji$ni (Real-Estate Funds), fondovi novc¢anog trzista (Money Market
Funds), nacionalni (Country Funds), fondovi rizi¢nog kapitala (Venture-
Capital Funds), eticki (Ethical funds)..."!

Organizacija investicionih fondova

Svi investicioni fondovi su organizovani na takav nacin da se poslovi
njihovog upravljanja izvode spolja, od strane nezavisnih ugovornih strana -
drustava za upravljanje tj. menadzment kompanija.

Odnos fonda i upravljacke kompanije, koja je obi¢no sponzor fonda,
zasniva se na ugovoru o nalogu. Kompanija pruza usluge investicionog
konsaltinga, aranzira transakcije, prikuplja sredstva izdavanjem akcija,
plasira sredstva i saraduje sa bankom - depozitarom."

Drustvo za upravljanje, po zakonu:

o organizuje i upravlja otvorenim fondom,

o osniva i upravlja zatvorenim fondom i

o upravlja privatnim fondom.

Takode, drustvo za upravljanje je duzno da za svaki investicioni fond
kojim upravlja angazuje najmanje po jednog portfolio menadzera i jednog
ovlas¢enog internog revizora i zaposli ih na neodredeno vreme.

U SAD, oko funkcionisanja investicionih fondova uloge su podeljene
na akcionare (shareholders), upravni odbor (board of directors/trustees),
menadzment kompaniju (management company) u koju ulaze: portfolio
menadzer (portfolio manager), savetnik (adviser), nezavisni poverenik
(independent custodian), posrednik transfera (transfer agent) i glavni
potpisnik (principal underwriter ili fund distributor)..

11 Videti: prof. dr Branko Vasiljevi¢, Osnovi finansijskog trzista, Zavet, Beograd, 2002.
12 Videti: prof. dr Branko Vasiljevi¢, Osnovi finansijskog trzista, Zavet, Beograd, 2002.
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Upravni odbor biraju akcionari i on je odgovoran za sveobuhvatno
upravljanje kompanijom, za realizaciju investicionih ciljeva i investicione
politike fonda. U tom smislu, odbor angazuje finansijskog savetnika, i
nadlezan je za sklapanje, reviziju i/ili raskid ugovora sa njim. Upravni
odbor takode nadgleda rad menadzment kompanije/drustva za upravljanje
i, posebno, rad portfolio menadzera.

Menadzment kompanija, ili drustvo za upravljanje, nadlezna je za
vodenje poslova fonda. Ona je u funkciji investicionog savetnika i zaduzena
je za upravljanje portfolijom investicionog fonda u skladu sa investicionim
ciljevima navedenim u prospektu. Bitno je reci da je praksa pokazala da
u stvari menadzment kompanija daje inicijativu za osnivanje investicionih
fondova i uobicajeno je da upravlja poslovanjem vise investicionih fondova,
kako otvorenih tako i zatvorenih. Skup fondova kojima upravlja jedna
investiciona (menadzment, prim.aut.) kompanija naziva se familija fondova
(grupafondova, kompleksfondova).”? Kod nas, premazakonu o investicionim
fondovima, prodaju akcija i inveticionih jedinica vrse isklju¢ivo banke i
brokersko-dilerska drustva.

Poverenik (custodian) je izvrsilac naloga investicionog savetnika,
zaduzZen za isplate i izdavanje priznanica prilikom svih transakcija koje se
vr$e u ime fonda. To je nezavisna institucija i zaduzena je za ¢uvanje aktive
fonda - gotovine i hartija od vrednosti iz portfolia. Tu ulogu po pravilu igra
banka - kastodi (custody bank).

Po zakonu o investicionim fondovima republike Srbije, drustvo za
upravljanje je duzno da u roku od osam dana od dana dobijanja dozvole
za organizovanje otvorenog, odnosno osnivanja zatvorenog fonda, zakljuci
sa kastodi bankom ugovor o obavljanju kastodi usluga za svaki investicioni
fond posebno. Kastodi usluge za jedan investicioni fond obavlja isklju¢ivo
jedna kastodi banka, koja otvara i vodi racune hov koji ¢ine imovinu fonda,
vr$i prikupljanja uplata investicionih jedinica, prenos novcéanih sredstava
prilikom ulaganja imovine i vr$i otkup investicionih jedinica i uglavnom
izvrsava sve transakcije vezane za funkcionisanje fonda. Jedna kastodi banka
moze obavljati poslove za vise investicionih fondova.

Posrednik transfera (uglavnom management company ili drustvo za
upravljanje) je zaduZen za sprovodenje transakcija sa akcionarima: prodaja
i otkup akcija - investicionih jedinica, distribucija dividendi i realizovanih
kapitalnih dobitaka, vodenje investicionih dosijea akcionara itd. Takode je
zaduzen i za dnevni obracun NAV/akciju - investicionu jedinicu.

13 Videti: prof. dr Branko Vasiljevi¢, Osnovi finansijskog trzista, Zavet, Beograd, 2002.
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Potpisnik (underwriter) je zaduzen za marketing i distribuciju novih
emisija akcija fonda. Omoguceno mu je da akcije prodaje posrednicima -
brokersko dilerskim ku¢ama, bankama i drugim finansijskim institucijama
koje se bave ovim vidom prodaje (eksterno), koje ih dalje distribuiraju ili da
ih prodaje na malo, direktno investitorima (interno).

Poslovanje investicionih fondova moze se podeliti i na transakcije sa
hartijama od vrednosti koje izvodi investicioni fond i transakcije vezane za
kupoprodaju akcija - investicionih jedinica samih fondova.

Investitori, koji su se odluc¢ili da direktno kupe akcije — investicione
jedinice fonda, neposredno stupaju u kontakt sa posrednikom transfera
izabranogfondaidirektnoinicirajukupovinuili prodajuakcija - investicionih
jedinica fonda. Tada posrednik transfera knjizi promene vlasni$tva u svojoj
dokumentaciji i prima uplate ili daje isplate po osnovu akcija — investicionih
jedinica. Kod nas ovu ulogu igra kastodi banka.

Prihodi investicionih fondova

Postoje tri osnovna nacina na koje investicioni fondovi mogu sticati
dobit za ra¢un svojih investitora:

« po osnovu dividendi i kamata primljenih na hartije od vrednosti

u portfoliu;

» poosnovurealizovane kapitalne dobiti tj. ukoliko, prodajuci neku
hartiju od vrednosti, ostvare profit koji se po pravilu isplacuje
investitorima — capital gains distibutions;

 ukoliko dode do rasta vrednosti hartija od vrednosti iz portfolia,
a samim tim i do rasta NAV fonda - unrealized capital gains.

Ipak, ne postoje garancije da e se ovo i desiti, tako da sav rizik snose
investitori.

Prinos (yield) je prihod po akciji fonda isplacen akcionarima po
osnovu dividendi i kamata tj. po prvom osnovu prihoda fonda.

Isplate (distibutions), zajedno sa dividendama i kamatama (yield),
obuhvataju i realizovanu kapitalnu dobit (capital gains distribution) tj.
obuhvataju sve isplate akcionarima po prvom i drugom osnovu prihoda
fonda.

Ukupni prinos (total return), pored isplata, obuhvata i nerealizovane
kapitalne dobitke koje se pokazuju kroz rast NAV-a. Tu, znaci, spadaju
dividende, kamate, profit realizovan prodajom hartija od vrednosti i rast
vrednostiakcijafonda,tj.rastvrednostiNAV. Toje najboljainajsveobuhvatnija
mera performansi investicionog fonda.
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Treba napomenuti takode da, u slucaju otvorenog investicionog
fonda, investitori, po pravilu, ne dobijaju pun iznos ukupnog prinosa
(total return). Uz menadzment proviziju, tu su i druge provizije namenjene
pokrivanju troskova distributivno prodajne organizacije , kao $to su: custody
fee ili management fee.

Zakljucak

Za investicione fondove se ¢esto kaze da su snazno uticali na ukupan
finansijski sistem u SAD (posle velike ekonomske krize 1929. godine),
ali i u ¢itavom svetu. Veruje se da ce to biti slucaj i kod nas. Investicione
kompanije su najefikasniji nac¢in prikupljanja slobodnih nov¢anih sredstava.
One omogucavaju da se mali, neupuceni (posebno iz bivsih socijalistickih
zemalja) investitori aktiviraju i time doprinose razvoju i sazrevanju trzi$nog
okruzenja i samim tim i celokupne privrede. Putem investicionih fondova
razvija se svaki moguciaspekat ekonomije jednog drustvaidaje se moguénost
svakom pojedincu da participira na komplikovanoj finansijskoj sceni, uz
ostvarivanje profita. Ali postoje mnogobrojni problemi koji prate razvoj
celokupnog finansijskog trzista, pa samim tim i investicionih fondova. Sa
druge strane, interes privrede, tj. preduzecéa koja dobijaju sredstva plasirana
od strane portfolio menadZmenta drustava za upravljanje je razvoj putem
novih investicija. Posebno treba podvucdi da su nedostatak sredstava, ili skupi
kreditni aranzmani, jedan od glavnih problema za povecanje proizvodnje i
plasman novih proizvoda u svim tranzicionim ekonomijama, pa samim tim
i kod nas. Uvodenjem institucije investicionih fondova, daje se mogu¢nost i
privredi da, po pristupa¢nijim uslovima, dode do svezih sredstava i poveca
proizvodnju. Naravno, preduzeca zainteresovana za sredstva investicionih
fondova moraju da ispune odredene standarde, podignu kvalitet poslovanja,
¢ime obezbeduju bolje kotiranje svojih akcija na berzi. Time produbljuju i
celokupno finansijsko trziste i direktno dovode do razvoja novih finansijskih
institucija i finansijskih instrumenata. Bonitet za sve.

Veliki problem je i neupucenost domaceg stanovnistva i nedovoljna
edukacija koja bi morala da priblizi razloge investiranja u ovu granu
ekonomije. Tokom kriznih perioda, ljudi su razvili veliko nepoverenje u
sve finansijske institucije i nove finansijske proizvode, verovatno pouceni
iskustvom piramidalnih banaka i stare devizne $tednje, tako da sam proces
poveravanja novca nekom na upravljanje kod prose¢nog srpskog gradanina
automatski budi averziju. Smatram da bi osnovni zadatak marketinskih
odeljenjadrustavazaupravljanjetrebalodabudeedukacija, takozvaniaverness
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program koji priblizava proces rada investicionih fondova potencijalnom
investitoru. Bankarski sektor, koji je u Srbiji trenutno u ekspanziji, sa velikim
marketinskim budzetima, sigurno ne Zeli da izgubi orocenu $tednju, koja
bi mogla da poc¢ne da se odliva ka investicionim fondovima, a sa druge
strane fondovi doprinose razvoju industrije, ulazuci svez kapital u akcije
raznih preduzeca, tako da bi interes celokupnog drustva bio da dode do
razvoja investicionih kompanija. Investicioni fondovi povezuju i trzista, prvo
lokalno, paondaiglobalno. Samim tim, doprinose zainteresovanosti gradana
za celokupnu ekonomsku situaciju kako kod kuce tako i u inostranstvu.
Politicka situacija direktno uti¢e na njihov razvoj, pa su konsekvence nekih
politickih poteza trenutno vidljive kroz kotacije, podizu¢i nivo odgovornosti,
posebno u drustvu kao §to je nase. Pozitivna iskustva sli¢nih tranzicionih
privreda govore da su investicioni fondovi korak napred u svakom pogledu
i da su koristi koje donose vi$estruke. U razvijenim zemljama, kao $to sam
ve¢ istakao, investicioni fondovi ostvaruju dobit ve¢u od kamata na Stedne
bankarske uloge. Stopa profita zemalja koje prolaze kroz proces tranzicije se
kretala preko 10%. Ulaganje u investicione fondove u Sloveniji donosilo je
na godi$njem nivou zaradu od gotovo 20%, u Madarskoj je prosek bio oko
32%, u Ceskoj oko 28% a u Poljskoj neverovatnih 44%. Na kraju, ostaje da se
nadamoda,ipored snaznoguticaja globalne ekonomske krize, sli¢na situacija
moze da se ponovi i u Srbiji.
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Djordje Kaludjerovic
Investment funds
Summary

Imaging financial world without these financial colossus isimpossible
nowdays. Power of these institutions is growing continually. Constant
spreading is inevitable way, therefore developing countries must make
political and economical adjustments and adapt on the new born situation.
That’s why this essay has a goal to enlarge knowledge and logics of these
financial institutiones as much as it is possible, helping individual investors
to understand the newest member of Serbia’s financial world.

Keywords:investment funds, netasset value, organization, investment
incomes.
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SOCIJALNO ODGOVORNI MARKETING
Uvod

Poslovna praksa odreduje uobicajene nacine ponasanja koji
preovladavaju u nekoj organizaciji ili drustvu. Mnoge odredbe poslovne
prakse su eticki neutralne i pripadaju obicajima i bontonu. Medutim, u praksi
svakog podneblja nalaze se i pojave koje su eticki pozitivne ili negativne.
Rasirenost neke ocigledno neeti¢ne pojave (npr. korupcije) u poslovnoj
praksi, ne ¢ini je opravdanom ili eti¢ki prihvatljivom, ali moze redukovati
prostor delovanja osobe ili organizacije koja zeli da deluje na temelju
drugacijih nacela. Poslovna praksa menja se pod uticajem konkurencije,
novih tehnologija i promena zateva kupaca, ali i kroz interakciju preduzeca
sa $irom drustvenom okolinom. Etika poslovanja razvija se na temelju
pozitivnih primera u poslovnoj praksi kao odgovor na probleme u pojedinim
preduzecima koji dobiju znac¢ajan medijski publicitet, kroz pritiske interesnih
grupa (npr. udruzenja potrosaca, ekoloska udruzenja), §to uti¢e na zakonske
propise ili percepciju javnosti.

Poslovna etika nije puka teoretska debata, nego prakti¢an proces
zasnovan na interakciji postojece poslovne prakse i uticaja koji nastoje da je
menjaju — poslovnih partnera, medija, nevladinih udruzenja, konsultanata,
drzavnih organa i dr. Interesantno je da najnovija istrazivanja pokazuju da
se moralnost u poslovnom svetu nagraduje opipljivim dobicima. Kompanije
s dobro uvedenim eti¢kim kodeksom uspes$nije upravljaju rizicima od onih
bez takvog kodeksa.

U tekstu e, pored pojma socijalno odgovornog marketinga, biti
razmatrani i njemu sadrzinski bliski koncepti konzumerizma, marketinske
etike, zelenog marketinga, na svrhu usmerenog marketinga i etnickog
marketinga.

Socijalno odgovorni marketing

Kotler i sar. (1999) definiSu korporativnu socijalnu odgovornost i
marketing kao obavezu povecavanja nivoa dobrobiti zajednice kroz pravilno
sprovodenu poslovnu praksu i pruzanje doprinosa od korporativnih resursa.
Drustvena odgovornost preduzeca odnosi se na proces u kome vodece
korporacije prihvataju odgovornost prema drustvenoj i prirodnoj okolini kao
deo vlastite strategije i identiteta, uklju¢ujudi je u vlastite poslovne procese,
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pa redovno izvestavaju javnost o ekonomskim, drustvenim i ekoloskim
posledicama svoga delovanja. Drustvena odgovornost preduzeca nije
zamena zakonodavstva vezanog za socijalna prava ili zastitu okoline. Stavise,
biti drustveno odgovoran znaci krenuti dalje od prilagodavanja pravnim
normama i ostalim oblicima spoljne regulative i dobrovoljno zauzeti aktivan
stav prema vlastitoj ulozi u drustvu. Drustveno odgovorna preduzeca definisu
vlastite standarde ponasanja, prate postovanje tih standarda i podsticu
interaktivnu komunikaciju sa $irokim krugom partnera. Mada je ova praksa
najrasirenija u velikim korporacijama, njena osnovna nacela primenjiva su
u ¢itavoj privredi.

Socijalno odgovorni marketing moze biti predstavljen kroz
sistematske napore u svrhe minimiziranja negativnih, a sa druge strane, kroz
povecanje udela u kreiranju, za drustvo i zajednicu, pozitivnih promena. U
pitanju je uspostavljanje drugacije ravnoteze izmedu potrebe za dolaskom
do profita i kvaliteta uticaja na konkretnu zajednicu i okruzenje. Socijalno
odgovorna firma ¢e voditi racuna o svojim zaposlenima, klijentima, lokalnoj
zajednici, drustvu i okruzenju preko aktivnosti usmerenih na reciklazu,
valjano odlaganje svih, moguce toksi¢nih, otpadnih materija, kreiranjem
pozitivnih promena u drustvu kroz dobrotvorne i sli¢ne angazovane
aktivnosti. Potreba za socijalno odgovornim marketingom jako je velika u
neprofitnom sektoru. Kaningem i saradnici (Cunningham, 2000) ovakva
partnerstva profitnih i neprofitnih organizacija nazivaju ,socijalne alijanse®
i razlikuju ih od , strategijskih alijansi ¢isto profitnih partnera. Marketinska
alijansaje formalniilineformalni dogovor organizacija gde svaka od njih, kroz
zajednicke marketinske aktivnosti, dobija ono $to samostalno ne bi mogla
postici. Neprofitne organizacije ¢esto se nalaze u partnerstvima ¢ije norme i
principi funkcionisanja nisu jasno definisani. One su pod rizikom namerne
ili nenamerne eksploatacije od strane mo¢nijih i strategijski sofisticiranijih
komercijalnih partnera.

Marketingki eksperti razlicitih firmi smatrace neka socijalna pitanja
vaznijim od nekih drugih, ovo ¢e oblikovati promotivni napori, vrsta
proizvoda te kompanije, cene, distributivna politika, ali i filozofija socijalne
odgovornosti date kompanije. Menadzeri kompanije donose odluke na kom
nivou socijalne odgovornosti ¢e ona poslovati:

o kompanija foksirana samo na profit;

o kompanija koja eksplicitno uklju¢uje koncept socijalno
odgovornog marketinga u svoje svakodnevne aktivnosti zarad
smanjenja negativnih i povecanja pozitivnih uticaja na drustvo;

o kompanija aktivno angazovana u socijalnim projektima koji nisu
nuzno vezani za konkretno poslovanje i dolazak do profita;

o kompanija koja u potpunosti funkcioni$e prema etickim i
principima kooperacije.
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Mnoge dobitiod ovakvogsocijalno odgovornog postupanja ukljucuju
poboljsanje imidza kompanije i brenda, laksi dolazak do i zadrzavanje svojih
zaposlenih, povecanje udela konkretne kompanije na trzistu, nize operativne
troskove, lakse pridobijanje poverenja investitora. Dalje, ovakvo poslovanje
vodi stvaranju odgovornijih, osves¢enih individua postavljanjem primera
socijalne odgovornosti pred svoje zaposlene. Primeri aktivnosti usmerenih
ka dobrobiti zaposlenog su:
o aranzman sa Institutom za transfuziju krvi, ¢ija mobilna jedinica
vise puta nedeljno zaposlenima nudi svoje usluge;

 uspostavljanjezdravstvenogkomitetakojivrsiperiodi¢niskrining
kompletnog zdravstvenog stanja osoblja u kompaniji, brine se o
svim faktorima koji na radnom mestu uti¢u na zdravlje

o kreiranje $to fleksibilnijeg radnog vremena, prilagodenog

dnevnom rasporedu zaposlenih i njihovih porodica;

» davanje personalizovanih zajmova onim zaposlenima kojima su

oni potrebni.

Pokazalo se da je, dugoro¢no gledano, isplativije na ovakav nacin
sprovoditi svoju praksu. Osim novcanih donacija organizacijama koje se
bave drustveno vrednim radom, socijalno orijentisane kompanije nude i
pomoc¢ u obliku besplatnog pruzanja svojih usluga. Na taj nac¢in, neprofitne
organizacije mogu do¢i do potrebnih usluga, a da pritom ne prekorace sebi
dostupne budzete. Osim toga, ovakve aktivnosti vode korisnom umrezavanju
sa razlicitih organizacija u okruzenju. Jako vazno je ucesce, timski rad i
aktivacija samih zaposlenih prilikom sprovodenja ovakvih pomagackih
programa. Za same kompanije, ovo moze biti besplatan i efikasan nacin
oglasavanja njihovog rada i usluga.

Centri za takozvani socijalno odgovorni marketing rade na
podsticanju istrazivackog rada u vise oblasti bavljenja socijalnom dobrobiti.
Jedna od njih je i socijalni marketing, koji, kori§¢enjem teorije marketinga,
nastoji da skrene paznju svojih recipijenata na teme od drustvenog znacaja
kao $to su programi zastite javnog zdravlja, strategije za ocuvanje Zivotne
sredine i slicno. Jo$ jedna od ciljanih oblasti aktivnosti ovih centara je
modifikacija poslovanja velikih korporacija kroz podizanje socijalne
odgovornosti rukovodilaca i zaposlenih, svih onih potencijalnih kreatora
daljih strategija usmerenih u ovom pravcu. Predmet analiza u ovom domenu
je konkretna upotreba marketinskih oruda unutar svake od ovih korporacija,
a u svrhu postizanja dobrobiti kod svojih korisnika koja prevazilazi onu
svedenu samo na upotrebu osnovnih proizvoda i usluga koje ta kompanija
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na trzi$tu nudi. Primeri ovakvog delovanja su razli¢ita sponzorstva za
zajednicu vaznih dogadaja, ulaganja u sprovodenje ,zelenih® programa
i slicno. Dalje, rad centara za socijalno odgovorni marketing usmeren je
na ispitivanje marketinskih tehnika specificnih za neprofitne organizacije
i sektore, pomocu kojih se moze do¢i do relevantnih informacija za rad
datog NVO-a. Na primer, do podataka o reakcijama potrosaca na oglase sa
dobrotvornim apelima ili o karakteristikama razlicitih interesnih grupa ka
kojima ¢e dalje akcije neprofitne organizacije biti usmerene. Ove aktivnosti
sprovode se u zajednici, narazli¢ite nacine, kroz seminare, radionice, podrsku
unutrasnjoj istrazivackoj praksi organizacije od strane eksperata iz centara.

Jedan od uspes$nih angazmana ovakvih centara velikog opsega je
LOHAS (Lifestyles of Health and Sustainability), projekat periodi¢nog
sprovodenja istrazivanja i prikazivanja situacije na americkom trzistu.
Ispitivano trzidte ukljuc¢uje promet prirodne i organski gajene hrane i
proizvoda za li¢nu negu, lekova, ponovo upotrebljive energije, zeleno
orijentisanugradnjuiostale socijalno odgovorneiekoloskiispravne produkte
i aktivnosti. U jednom od poslednjih sprovedenih projekata dobijena je
informacija da se najmanje 30% americkih potrosaca pri kupovini rukovodi
sopstvenim socijalnim i ekoloskim vrednostima, kao i takvim vrednostima
kompanija koje ih usluZuju. Ona nekolicina vrednosno orijentisanih
brendova dozivljava stalni porast u svojim poslovanjima. Njihova klijentela
kupuje i koristi usluge zato $to je emotivno angazovana, jednako kao i zbog
samog zadovoljstva kvalitetom ponudenog proizvoda. Zbog dinamike
ovakve situacije, u poslednje vreme, imperativ optimizacije profita zamenjuje
dotadasnji imperativ maksimizacije profita.

Onaj deo populacije koji je inicirao samu pojavu socijalno
odgovornog poslovanja i marketinga nazivan je, od razli¢itih istrazivaca,
»kulturni kreativci®, ,vrednosno orijentisani potrosaci®, ,,zeleni, ,osves¢eni
potros$aci“isli¢no. Ove osobe podrzavaju brendove ¢ije su plasirane vrednosti
u liniji sa njihovim sopstvenim vrednostima. One sti¢u svest da imaju mo¢
uticaja kroz kupovine koje obavljaju, one mogu plasirati sopstvene vrednosti
u opstu populaciju ¢ak samo preko izabiranja odredenih brendova nasuprot
nekim drugim. Novak (2004) navodi zanimljive eksperimentalne nalaze
kako kupci direktno podizu standarda prema kojima se kompanije vladaju.
Glavna hipoteza u njegovom istrazivanju bila je da e izlaganje za potrosaca
relevantne informacije o proizvodu u trenutku kupovanja biti odlucujuci
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faktor modifikovanja kriterijuma izbora u pravcu socijalne odgovornosti.
Ova hipoteza je potvrdena, uspe$no je eksperimentalno indukovano
formiranje preferencije za proizvode koji su u skladu sa etickim, ekoloskim
i socijalno odgovornim nacelima. Dalje implikacije ovakvih mogu¢nosti su
$irenje uticaja i povratno na proizvodace, koji ¢e obratiti viSe paznje na ove
aspekte svoga poslovanja i samih proizvoda.

Istrazivanja pokazuju da kategoriji osves¢enih potrosaca pripada
otprilike jedna trecina odraslih osoba u SAD. Ta populacija je Zenskog
pola u nesto ve¢em broju, sa godi$njim primanjima blago iznad proseka,
stanovnici su gradova ili ve¢ih predgrada. Najveci procenat ove grupe ¢ine
visoko obrazovane osobe. Ipak, ,,osve$¢eni potrosaci“ su pre psiholoski, nego
demografski definisana drustvena grupa kojoj pripadaju osobe razli¢itog
pola, starosnog doba, rasne, religijske ili teritorijalne pripadnosti. Zato
§to su u kontinuiranom procesu dostizanja svesti o ovakvim pitanjima,
oni nisu u potpunosti ‘osves¢eni’ i ipak ispoljavaju razlicita paradoksalna
ponasanja u procesu donos$enja svojih odluka. Informacije koje su im
svakodnevno plasirane od marketinskih timova ¢esto su u neskladu ili ve¢
potpuno suprotne, $to ¢ini potrosace zbunjenim tokom realizacije vrednosti
koje imaju na ovakav nacin. Plasman proizvoda, usluga ili ideja odredene
kompanije mora uzimati ovo u obzir. Svojim korisnicima oni moraju pruziti
jasne informacije o onome $to im nude, o tome gde i kako je to proizvedeno,
bez prikrivanja. Brendovi ¢ije se predstavljanje rukovodi ovim principima
postaju sve zastupljeniji na trzistu, dok populacija ovakvih potrosaca raste.
gubeci kvalitet izolovane drustvene pojave.

Marketingki eksperti moraju biti svesni etickih standarda. Ova svest
obuhvata i uzimanje u obzir referentnih okvira same kompanije, celokupne
privrede i drustva. Posto ove interesne grupe gotovo uvek imaju razli¢ite
potrebeizahteve, veomalako moze do¢i do pojave razli¢itih etickih konflikata
i konflikata interesa. Osim toga, konflikti mogu nastati kada su necije
licne vrednosti sukobljene sa onim organizacionim. Primer ovoga je lazni
marketing, oglasavanje i plasman proizvoda koji realno nema kvalitete koje
kompanija navodi (lekovi za fatalne bolesti). Razlika izmedu poslovne etike i
korporativne socijalne odgovornostije utomestoje ovadrugavise proaktivno
orijentisana. Poslovna etika bavi se re§avanjem problemskih situacija koje se
ve¢ dogadaju i nalaZzenjem pravog odgovora na njih. Korporativna socijalna
odgovornost je tu zarad poboljsavanja imidza date kompanije, orijentisana
je pozitivno na podizanje dobrobiti.
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Marketinska etika

Cinjenica je da preduzeca danas posluju u slozenom i promenljivom
okruzenju. Problemi s kojima se menadzeri i preduzetnici susrecu stvaraju
razlicite eticke dileme. Marketinska etika je oblast primenjene etike koja se
bavi moralnim principima koji stoje iza primene marketinga. Ona moze biti
razmatrana kroz nekoliko referentnih okvira:

« ka vrednostima orijentisani okvir analize, koji se bavi etickim
problemima u situacijama ugrozavanja odredenih srznih
vrednosti (autonomija, iskrenost, privatnost..):

o ka ucesniku orijentisani okvir analize, koji se bavi etickim
problemima posmatraju¢i one koje ti problemi pogadaju
(potrosace, konkurenciju, drustvo u celini);

o procesno orijentisani okvir bavi se razmatranjem etickih
problema u terminima kategorija koje koriste marketinski
eksperti (istrazivanja, cene, promocija.).

Nijedan od ovih okvira analize samostalno ne nudi mogucnost

obuhvatanja svih tema koje se ticu marketinske etike.

Analiza marketinske etike moze biti usmerena na odnose moci
izmedu proizvodacaipotrosacaili prodavcaikupca. Mo¢ moze biti u rukama
proizvodaca, ali hiperprodukcija ili legislacija mogu ovu mo¢ pomerati i
ka potrosacu. Za razmatranje etickih dilema, vazno je otkrivanje gde je
pozicionirana mo¢ u ovim odnosima i da li je balans mo¢i u konkretnom
slu¢ajuuopsterelevantan za eticku analizu. U okviru posmatranjamociietike,
vazanjeiodnosslobodnihiregulisanih trzista. Deluju¢inaslobodnom trzistu,
svaki ucesnik moze postavljati ili menjati njegova pravila funkcionisanja.
Ipak, ovakva promena moze proizvesti suviSe naglu i intenzivnu smenu u
odnosima modi, §to od ostalih ucesnika na trziStu cesto biva okarakterisano
kao neeticka praksa. Zapravo, ovakva sloboda postupanja retka je odlika
trzista.

Reakcija na ugrozavanja marketinske etike, anti-marketing, polazi od
toga da je svaki marketing inherentno lo$ i podstice pokret konzumerizma,
§to je pozicija zasnovana na tri vrste argumenata:

« marketing nuzno narusava li¢cnu autonomiju osobe, Zrtvi-kupcu
se oduzima pravo na samodeterminaciju;

« marketingjesam posebiusmeren nanano$enje $tete konkurenciji;

» marketing stalno manipuli$e socijalnim vrednostima, ugrozava
drustvo u celini, ili ¢ak i prirodnu sredinu.

214



Zbornik Beogradske otvorene skole Radovi studenata 2007/2008

Glavna podrudja etickih dilema danas su promocija alkohola i
duvana, pitanjaprivatnosti potrosacaioblastzelenog marketinga. Sadruge
strane, tacke najCes¢eg ugrozavanja etike su ciljanje na vulnerabilniju
populaciju kao $to su deca i stare osobe. Prema nekim istrazivanjima,
deca kognitivno nisu u stanju da razumeju necije persuazivne poruke
sve do uzrasta od oko osam ili devet godina. Ovde spada i selektivni
marketing koji iskljucuje nezeljene delove populacije potencijalnih
kupaca. Primeri ovog neetickog marketinskog iskljuc¢ivanja su raniji
stavovi o gej populaciji, etnickim manjinama i gojaznim osobama u
industriji. Kada je u pitanju oglasavanje i promotivni sadrzaj, eticki
problemi mogu nastati u situacijama ugrozavanja vrednosti istinitosti i
iskrenosti. Reklama ne sme da sadrzi neistinite tvrdnje da roba ili usluga
imaju pozitivan, odnosno nemaju negativan uticaj na zastitu zdravlja
ili zivotne sredine. Roba ili usluga ne smeju u oglasnoj poruci biti
oznaceni nazivom koji im po sastavu, kvalitetu, koli¢ini, upotrebljivosti
ili bilo kom drugom svojstvu ne pripada. Primer ovakve zloupotrebe
su kampanje duvanske industrije sredinom dvadesetog veka u kojima
je duvan predstavljan kao proizvod koji poboljsava zdravstveno stanje.
Dalje, kampanje koje u svom sastavu imaju sadrzaje vezane za promociju
nasiljaiseksa mogu biti videne kao oblik uznemiravanja javnosti, posebno
kada je u pitanju marketing proizvoda za decu. Eti¢ki principi naruseni
su svakom upotrebom negativhog marketinga, oglasavanjem koje svoje
efekte bazira nanapadimainaisticanjulosih karakteristika konkurencije,
umesto isticanja pozitivnih kvaliteta svoje kompanije i proizvoda. Primeri
ovoga su Cesti u razli¢itim politickim kampanjama.

Upotreba etike kao marketinske taktike postaje sve vaznija u
ve¢im kompanijama, posebno od devedesetih godina. Ove kompanije
strahuju od moguc¢nosti da eventualno objavljivanje njihovog neetickog
postupanja u javnosti ne narusi dobar imidz koji imaju. Osim toga, brzo
je uocena preferencija koja se na trzi$tu formira - klijenti radije biraju
kompanije koje postupaju eticki. Prate¢i ovo, sama etika postaje nesto
instrumentalno, nesto $to prodaje. Ona postaje jedna od komponenti
imidza koji kompanija za sebe kreira. Ovo moze voditi daljoj zloupotrebi
etike, ukoliko postoji disonanca ovakvog oglasavanja i realnog stanja
stvari.
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Konzumerizam

Koncepti socijalne odgovornosti i konzumerizma su tesno
povezani. Da svaka organizacija inicijalno posluje sa razvijenom socijalnom
odgovornosc¢u, potreba za pokretom konzumerizma ne bi se ni javila.
Konzumerizam je briga o uspostavljanju ravnoteze odnosa mo¢i kupaca
i prodavaca, specifi¢nije, to je socijalni pokret koji tezi prosirenju prava i
povecanju moci kupaca u odnosu sa prodavcima.

Ovo su neka od prava strane koja nudi proizvod:

o da na trziste plasira proizvod kakav god Zeli, sve dok on ne
ugrozava necije zdravlje ili sigurnost ili, ako to nije tako, da
proizvod bude plasiran sa odgovaraju¢im upozorenjima;

o daodredicenuproizvoda, nevrse¢idiskriminacijumedusrodnim
kategorijama svojih kupaca;

» da potrosi bilo koju koli¢inu sredstava u svrhe promocije onoga
$to nudi na trzi$tu, sve dok promocija spada u fer kompeticiju;

o dasamakreira porukukoja ¢e predstavljati proizvod, da ta poruka
nije neistinita i obmanjujuca;

 da koristi sopstvene strategije za pospesivanje kupovine, dok su
u okviru etickih standarda.

Sa druge strane, neka od prava kupca su:

« da moze da odbije kupovinu ponudenog proizvoda;

» da ocekuje da je proizvod bezbedan;

o da ocekuje da se nacin na koji je od prodavca predstavljen slaze
sa realnom prirodom proizvoda;

 da dobije adekvatne informacije o proizvodu.

Zeleni marketing

Takozvani zeleni marketing odnosi se na razvoj i distribuciju
proizvoda koji su ekoloski sigurni i ispravni. Marketinska aktivhost mora
ukljucivati pruzanje informacija o materijalima u vezi sa proizvodom, o
koli¢ini energije utro$ene pri proizvodnji i potrebne za kori$¢enje proizvoda,
o vrsti zagadenja koje to kori$¢enje moze uzrokovati, o koli¢ini otpada pri
odlaganju pakovanja u kome se proizvod prodaje.

Sam proizvod i njegovo pakovanje moraju imati neke od sledecih
karakteristika: da su $to manje toksi¢ni, $to trajniji, da sadrze iznova
upotrebljive materijale, da sunapravljeni od sastojaka koji se mogu reciklirati.
Ovakvi proizvodi smatraju se ,,ekoloski odgovornim®
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Eksperti u ovoj oblasti bave se pitanjima zastite prirodnih resursa,
smanjenjem zagadivanja okoline, zastitom ugroZenih Zivotinjskih vrsta i
kontrolisanjem eksploatacije zemljista. Mnoge kompanije dolaze do podatka
da su njihovi potrosaci voljni da plate vise da bi dobili proizvod koji je u
skladu sa ovim zelenim principima.

Na svrhu usmereni marketing

Na svrhu usmereni marketing je jedan od nacina na koji kompanija
moze biti socijalno odgovorna. Ovde koris¢eni metod je asocijacija nekog
biznisa sa odredenim pitanjem od drustvene vaznosti. Najces¢i nacin je
davanje odredenog dela zarade, u vidu donacija, u neke dobrotvorne ili druge
svrhe. Kompanija moze oglasiti da neki procenat od cene svakog prodatog
proizvoda odlazi nekoj od organizacija koje se bave pobolj$avanjem dobrobiti
zajednice. Kada je u pitanju ova vrsta marketinga, svi napori usmereni ka
podrzavanju odredene svrhe primarno sluze kao instrument pobolj$anja
sopstvenog poslovanja putem izgradnje poZeljnijeg imidza ili zadobijanja
veceg udela na trzistu. U onome $to radi na ovom polju, kompanija mora
biti transparentna i mora iskreno postupati i oglasavati svoje aktivnosti.
Ukoliko je pogresno sprovoden, na svrhu usmereni marketing moze veoma
lako narusiti dobru sliku o kompaniji. Ona veoma lako moze delovati u
javnosti kao puki eksploatator potrebe za dobrotvornim aktivnostima. Osim
toga, jako je vazno da problem za cije se reSavanje kompanija zalaze bude u
smislenoj vezi sa osnovnom aktivno$¢u te kompanije. Primer je kompanija
¢iju prodaju flasirane vode prati kampanja za obezbedivanje Ciste pijace vode
stanovnistvu u Africi.

Etika i etnicki marketing

Prilikom istupanja na globalno trziste, potrebno je voditi racuna o
etickim principima u kontekstu etnicke pripadnosti. Kultura nije uniformna
u definisanju etickih standarda zbog razlic¢itih sadrzaja socijalizacije koji
predstavljaju pozeljno i prihvatljivo ponasanje. Eticki parametri kojima
raspolazu kompanije ne moraju se podudariti sa onim lokalnim, ovo moze
ugroziti prodor na internacionalno trziste i mogu¢nosti za kompeticiju sa
lokalnim i ostalim kompanijama. Ispustanje ovih faktora iz analize, povecava
rizik od sprovodenja marketinga na neeticki nacin.
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Zakljucak

Razli¢iti su faktori koji pokre¢u kompanije da praktikuju vise nivoe

korporativne socijalne odgovornosti: narastajuc¢a ocekivanja potrosaca,

promene u ocekivanjima zaposlenih, drzavne zakonodavne aktivnosti i

pritisci, uklju¢ivanje socijalnih kriterijuma od strane investitora. Svaka

kompanija mora konstantno procenjivati nivo svog etickog i socijalno
odgovornog postupanja.

Za ovakvu evaluaciju neophodno je poznavati same odgovornosti
kompanije — onoga ko sprovodi marketing:

1.

kompanija mora snositi odgovornost za posledice svojih
aktivnosti i brinuti se da obezbedi da njene odluke, preporuke
i aktivnosti sluze na pravi nacin i zadovoljavaju sve ukljucene:
klijente, organizacije i drustvo;

kompanija mora smatrati da su iskrenost, integritet i kvalitet
vazniji od brze zarade;

ona mora poznavati prava i duznosti u procesu marketinske
razmene sa kupcem;

mora biti svesna organizacionih odnosa, kako njena aktivnost
utic¢e na druge organizacije;

kompanija mora nastojati da uspostavi odnose dugoro¢ne
lojalnosti, mora zadrzati svoje kupce;

marketing ne sme biti sprovoden od strane onih koji za to nisu
adekvatno edukovani i nisu u stanju da sprovode visoko eticku
praksu;

oni koji se marketingom bave moraju razvijati i odrzavati
poverenje recipijenata u ono §to se ovim putem prenosi, dakle,
da oglasavani kvaliteti proizvoda odgovaraju realnosti;
marketing mora biti sprovoden u skladu sa etickim principima,
kako bi ulivao poverenje u integritet samog sistema ogladavanja,
mora biti iskren, odgovoran, posten i transparentan.

Ovakvi standardi dalje daju poslovnim partnerima i javnosti
podlogu za ocenu kompanijinog delovanja ali i samoj kompaniji podlogu za
formulisanje vlastitih strategija.

218



Zbornik Beogradske otvorene skole Radovi studenata 2007/2008

LITERATURA

1. Juliet Altham (2003), ,Business ethics versus corporate social
responsibility: Competing or complimentary approaches, International
Business Ethics Review 4(1).

2. Berglind, M. and Nakata, C. (2000), “Cause-related Marketing: More
Buck than Bang”, Business Horizons 48(5).

3. HurstN.,E(2000), Corporate Ethics, Governanceand Social Responsibility:
Comparing European Business Practices to those in the United States.
Preuzeto 10.09.2008. sa www.scu.edu/ethics/publications/submitted/
hurst/comparitive_study.pdf

4. Novak, J. (2004), Ubiquitous Computing and Socially-Aware Consumer-

5. Support Systems in the Augmented Supermarket, Fraunnhofer IMK.
MARS, Schloss Birlinghoven.

6. Kotler, P, and Armstrong, G., (1999), Principles of Marketing, 8th ed.
New York: Prentice-Hall.

7. Roderto, L.,and Kotler, ., (1999), Social Marketing: Improving the Quality
of Life, Sage Publications.

219



Collection of Essays of the Belgrade Open School Student’s Essays 2007/2008

Ivana Lukovic
Socially responsible marketing
Summary

Socially responsible marketing (SRM) tends to optimize company’s
profit while taking broad social interests into consideration. This kind
of marketing philosophy is defined through permanent dedication for
performing one ethically correct and economically sustainable business
practice, with positive influence on company’s employees, their families and
community in whole. In short, company’s sensitivity for different needs of
each participant is in focus. Participants are here defined as everyone that
can be an agent or a recipient of potential or actual influence in context of
company’s business. Other marketing concepts essential for understanding
SRM include consumerism, marketing ethics, green marketing, cause
oriented marketing and ethnical marketing.

Key words: socially responsible marketing, consumerism, marketing
ethics, green marketing, cause oriented marketing , ethnical marketing.
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JEZIK U MEDIJIMA
Uticaj medijskog jezika na stvaranje modela diskursa

Uvod

Ljudsko bice je drustveno bice (kako je to davno definisao Platon,
rekavsi da je covek homo politicus), zivi od informacija, a mo¢ medija raste
sa brojem recipijenata do kojih dopiru. Medijski uticaj na svakog ¢oveka ne
prestaje tek pritiskom na dugme na daljinskom upravljacu ili isklju¢ivanjem
radio-prijemnika, ve¢ na drustvenom nivou. Onoga trenutka kada su mediji
poceli da ,razmisljaju globalno®, zauvek je promenjena istorija ¢ovecanstva.
Mala planeta Zemlja odjednom je postala ,megaparlaonica®, kako kaze
poznati americki teoreti¢ar komunikacije Marsal Makluan (Gocini, 2001).
On je takode prvi primetio i lingvisticke promene kada se govori o medijima,
a neke od njih bice analizirane u ovom radu.

Mediji
Definicija medija

Pod medijima se podrazumevaju nacini i sredstva za prenos
informacija ili, blize receno, za masovnu komunikaciju (Lorimer, 1998). Tu
se pre svega misli na Stampane medije (novine, ¢asopisi, ponekad i izdavastvo
knjiga), audio-vizuelne medije (film, radio, televizija...) i na najnoviji medij -
internet - koji moze da objedini dostignuca svih ostalih. Medije ¢ini konacan
skup aktivnosti, koji ukljuuje namenska tehnicko-tehnoloska sredstva,
vezani su za formalno konstituisane institucije, deluju u skladu sa izvesnim
zakonskim propisima i pravilima, nastaju kao proizvod ljudi koji u njima
imaju svoje uloge, a za konacan rezultat imaju prenos informacija (tekst, glas,
slika, simbol) do masovne publike (Lorimer, 1998).

Masovne medije karakterise difuzno $irenje informacija (recimo,
novine i ¢asopisi distribuiraju se od izdavaca do knjizara, biblioteka, kioska
i ostalih distributivnih punktova). Veliki napredak u razvoju tehnike
telekomunikacija (gde se Stampani mediji, recimo, oslanjaju na internet, a
ovaj opet na naprednu tehnologiju, ukljucujuci satelitske telekomunikacije),
omogucio je prenos informacija na velike daljine i u vrlo kratkom vremenu.
Svet je postao, po pitanju prenosa informacija, kako bi Mekluan rekao,
»globalno selo“ (Gocini, 2001).
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Sta je informacija i koja je njena vrednost

Informacija je vest, obavestenje, saznanje o dogadaju, pojavi, narodu,
¢oveku, fiksirano u datom trenutku, ona je ,,detalj hronologije na ¢asovniku
istorije” (Slavkovi¢, 1973).

Informacija ima svoju ekonomsku i drustvenu vrednost. Onaje roba,
doduse, veoma specifi¢na roba. Drustvena vrednost informacije zavisi od
drustvenih odnosaiuloge koju onaima u odredenim drustvenim sredinama.
Ekonomska vrednost informacije ne sme da ugrozi njenu drustvenu
vrednost. Informisanje je jednosmeran proces — od izdavaca (emitera) do
Citaoca (slusaoca, gledaoca). U izvesnim sluc¢ajevima, ono moze da postane
i dvosmerna komunikacija. Ciljevi informisanja, a time i masovnih medija,
su:

« da obavesti javnost o ¢injenicama koje mogu biti od znacaja za

odredenu zajednicu ili zajednice,

« daobrazuje,

o darazonodi.

Humanu (pozitivnu) informaciju karakterise istinitost, svestranost,
nepristrasnost i eti¢nost. Ukoliko informaciji nedostaje bar jedna od ovih
karakteristika, ona lako postaje tendenciozna, ¢ak zlonamerna.

Podela medija

Prema hronoloskom nastanku, mediji se dele prema sledec¢em
redosledu (Lorimer, 1998): stampa (nastala sredinom 15. veka), film (kraj
19. veka), radio (pocetak 20.veka), televizija (sredina 20. veka), internet (kao
mreza rac¢unara nastao je $ezdesetih godina 20. veka, ali mas-medij postaje
osamdesetih godina prosloga veka).

Iako su pojedine vrste medija nastale u razli¢itim periodima, nije
ih preporucljivo deliti na klasi¢ne i nove, $to se Cesto ¢ini, i to iz razloga $to
su i oni mediji koje bismo uslovno mogli nazvati klasi¢cnim (Stampa, film,
radio i televizija) pretrpeli brojne inovacije koje su im omogucile da opstanu
u konkurenciji na trzistu, ali se i ujedinili sa ostalim medijima. Na primer,
sveze napisani novinski ¢lanci, zato $to stampa nema brzinu radija i televizije,
prenose se internetom na velike daljine, da bi se nalicu mesta obavilo njihovo
Stampanje za lokalne potrebe.
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Specifi¢nosti Stampanih u odnosu na ostale medije

Osnovu $tampanih medija ¢ini pisani tekst. Prema tom tekstu pisac i
Citalac se razli¢ito odnose; jedan ga stvara, drugi interpretira. Tekst mora da
bude u stanju da opstane nezavisno od autora. Pisani tekst se prati linearno,
od grafeme do grafeme, za razliku od drugih masovnih medija, u kojima se
koriste glas, gest, slika (ekstralingvisticki ¢inioci — na shvatanje informacije
uticu i intonacija glasa, nacin izrazavanja ideja, a i ,verovanje“ naratoru ima
veliki uticajnaslusaoca), akojisadrzeielemente dramske predstave (Lorimer,
1998).

Pisani tekst je statican, vezan za prostor i trajan, moze da se Cita vise
puta i u vremenskim razmacima, $to ¢itaocu omogucuje da shvati i neke,
u prvi mah neprepoznatljive poruke. Takode, razumevanje je olaksano jer
su jedinice diskursa odvojene fizicki, prelomom na papiru. S druge strane,
nedostatak fizickog kontakta sa ¢itaocem pisani tekst lisava deiktickih
elemenata (Kristal, 2001). Takode, izmedu pisanja i ¢itanja napisanog mora
da prode neki vremenski period.

Pisani tekst je bio, jeste i bice nezamenljivo sredstvo u procesu
ucenja, jer je informacije lakse ¢uvati u pisanom obliku. Imperativ za uspesno
poslovanje bilo koje vrste medija u sadasnjosti i budu¢nosti upravo su obrada
i koriscenje velikog broja informacija koje se cuvaju u bazama podataka
(Kristal, 2001).

Jezik medija

Jezik medija, prema zagrebackom lingvisti Dubravku Skiljanu, spada
u domen jezika javne komunikacije, za koji je vazan kontekst (definisan
kao ,skup konkretnih okolnosti u kojima se odvija jezi¢na dijelatnost®,
Skiljan, 1998). Isti nau¢nik smatra da se jezik javne komunikacije raslojava
prema sferi svoje upotrebe. U svom proucavanju najvise sam u obzir uzimala
novinski diskurs.

U okviru javne komunikacije, prema Aristotelu (Skiljan, 1998),
razlikuju se tri velika domena (Ciji se tipovi diskursa razlikuju i prema
argumentaciji koju koriste):

1. poetski,

2. logicki,

3. retoricki domen - gde spadaju diskurs politike, administracije,
ali i diskurs medija, jer utic¢e na politicku stvarnost i upravljanje
drzavom. Za ovaj domen (time i diskurs medija) karakteristi¢na
je manipulacija jezikom, zasnovana na njenom nuznom
ideologizovanju.
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Narocito u proslom veku, velikom ekspanzijom medija, koja je dosla
kao deo opsteglobalizacijeimodernizacije, stvarase novisvetskiinformacioni
poredak. Mo¢ medija postaje enormna.' Praksa, medutim, pokazuje da se
mo¢ medija ne upotrebljava u skladu s utvrdenim etickim principima, ve¢
prema raspodeli drustvene mod¢i (Skiljan, 1998).

Mediji kao krojaci diskursa

Pomenuto je ve¢ da mas-mediji ne bi postojali bez savremene
tehnologije. Upravo vlasnistvo nad tom tehnologijom, medije ¢ini
neotpornim na eksploataciju. Tehnoloskim resursima jedne medijske kuce
uvek raspolaze jedan covek (katkad i drzava ili kakva grupa koja obi¢no
ima izrazenu drustvenu moc), a to nikada nije novinar koji zeli objektivno
da prenese informaciju (Skiljan, 1998). Tako se poruke koje mediji prenose
uglavnom zasnivaju na politickim, socijalnim ili ekonomskim interesima tog
pojedinca (drzave, drustvene grupe). ,Ova se manipulacija javno$c¢u zasniva
na cijelom nizu ponekad veoma razli¢itih postupaka, od posredovanja samo
odredenih poruka originalno nastalih u nekoj drugoj sferi javnog Zivota,
preko odabira dogadajakoji ¢ebiti ‘pretvoreni’ u vijesti, do njihove ‘usmjerene’
interpretacije” (Skiljan, 1998, str. 94).

Prema istom lingvisti, diskurs novih medija, kako on naziva mas-
medije u proteklih deceniju-dve, danas se uocava i u takozvanim klasi¢nim
medijima, iako, po njemu, najmanje unovinama. Prema njegovom zapazanju,
u taj idiom sve vise prodiru jezicki elementi koji su donedavno u njemu bili
nezamislivi (Skiljan, 1998).2

Naredni deo ovog rada posvecen je jezickim oblastima u kojoj
jezik medija najviSe uti¢e na stvarnost, prevashodno uticaju na standardni
i govorni jezik, i to na razli¢itim jezickim nivoima - u leksici, frazeologiji,
sferi pragmaticke upotrebe jezika...

1 Prisetimo se samo Kineskog prolec¢a 1989. na trgu Tjenanmen u Pekingu. Prvi put medi-
ji su direktno uticali na razvoj dogadaja - u okviru nacionalnih granica, u diplomatskim
kanalima, te na nivou medunarodnog javnog misljenja. Kineski studenti u protestu protiv
Komunisticke partije Kine od samog pocetka krize uspesno su koristili interesovanje za-
padnih medija. Pre Tjenanmena, tradicionalne agencije imale su luksuz da zadrze vest, koja
bi potom prolazila kroz urednicke ruke. Nakon Tjenanmena, prica do gledalaca ide uzivo,
gotovo sirova. Ovo je bio znacajan pomak u televizijskom, ali i novinskom novinarstvu. Uki-
danje prenosa slike i zvuka za svetsku javnost bio je jasan pokazatelj represije. Mediji su stvo-
rili pritisak javnosti, koji je bio toliko jak da je naterao americkog predsednika da odustane
od akcije.

2 Proteklih meseci veoma je popularna reklama za loto u kojoj familijarnost sa gledaocima
pokusava da se postigne upotrebom omladinskog zargona (koji u reklami koristi roditelj).
Otac kaze: ,,Sedam komada! Ljubi ga ¢ale! Na to u reklami reaguje majka, koja onima koji
eventualno nisu razumeli smisao, objasnjava: ,,Sedam jedinica!*
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Uticaj medijskog na standardni jezik

Razvojem $tampanih medija, ¢italacka publika se Sirila i pokrila
znatno $iri sloj stanovnistva, da bi se krajem 20. veka ,,novinarski srpski®
priblizio ,,obi¢nom“ ¢oveku. Konkretno, sve ovo zavisilo je od $iroke ponude
komercijalno, zabavi okrenutih izdanja, koja su devedesetih godina proslog
veka bila upotpunjena nizom tabloida, senzacionalisticke Stampe, koja je,
da bi se dodvorila svojoj ¢italackoj publici, priblizila pisani jezik govornom,
uvela dijalektizme, cak se neprestano oslanjala na okazionizme.

Od devedesetih naovamo stav standardnog jezika i dijalekata prema
vernakularu, zahvaljujuci novinama, naglo se popravio. Neki izrazi koji su
smatrani vulgarnim sada se toleriSu. Mozda razlog lezi i u tome $to se vise
ceni kulturna razli¢itost. S jedne strane, mladi ,,povlace” standard u pravcu
neologizama, jer za njih upotreba engleskog znaci da su blize Evropskoj
uniji, da su otmeniji, obrazovaniji, imaju privlacniji stil zivota (ili, kako
bi rekli — lifestyle), s druge strane, jezik kojim govori obi¢no stanovnistvo
takode je zanimljiv zato $to ga smatraju kicem, ali on moze da unese stilsku
varijabilnost (prisetimo se reklame sa sedam jedinica/komada).

Neologizmi

Cuvena je urbana legenda da je Albert Ajnitajn, i pored svih uspeha
u teoriji, iskusio neke teskoce na prakticnom planu. Tvrdi se da se, kada
je otkrio teoriju relativiteta, suocio sa pomalo iznenaduju¢im problemom.
Ovaj svetski poznati fizi¢ar, naime, ubrzo je shvatio da svoje revolucionarno
otkrice, koje je uzdrmalo temelje klasi¢ne njutnovske fizike, ne moze verbalno
da objasni posto u dotadasnjem leksikonu nisu postojali pojmovi koji bi
odgovarali fenomenima koje je otkrio. U ovoj legendi, ipak, lezi lingvisticka
¢injenica koja se ne mozZe osporiti, a to je da se jezik razvija i menja, izmedu
ostalog, zahvaljuju¢i neologizmima. Po definiciji koju daje Milan Vujaklija,
a koja jo$ nije prevazidena u radovima nasih lingvista, neologizam je ,,nova
re¢ napravljena po ugledu na strane jezike, kovanica, stara re¢ s novim
znacenjem...“ (Vujaklija, 1972).

Neologizmi se javljaju da bi opisali nove pojave (ili starima dali novo
ruho) bukvalno u svim sferama Zivota. Jedan od primera za to je nova stara
re¢ moleban (sada u znacenju molitva), koja na svaki crkveni praznik osvane
u svim novinama koje ujutru kupite na kiosku. Ivan Klajn (Srpski jezicki
prirucnik, 2007) navodi dva tipi¢na neologizma koja su se ustalila u proteklih
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deceniju-dve. To su pojasniti (prema jasan, kao poostritikao ostar) i ispostovati
(svrSeni glagol prema nesvrsenom postovati, kao ispisati prema pisati). Oba su
prvi put upotrebljena u medijima (radi izbegavanja ponavljanja i iz potreba
$irenja leksikona, $to su zahtevi jezika novina) i danas su veoma ustaljena.

S druge strane ovih, odomacenih i prihvacenih neologizama, stoje
re¢i koje nisu prihvatljive s lingvistickog stanovista), a koje su u jezik
takode usle iz jezika novina (iz sportskih rubrika) - penaltik (verovatno od
engleskog penalty kick, koji je suvisan pored vec¢ postojecih izraza penal i
jedanaesterac), pridevi kao $to su trodupli (¢etvorodupli i sli¢no), koje treba
zameniti u standardnom jeziku postojec¢im trostruki (Cetvorostruki), ali i iz
politickog diskursa — bezbedonosan (kolokaciju najcesc¢e u jeziku novina
¢ini sa imenicom situacija, a nastao je od bezbednost po modelu sigurnost -
sigurnosan). Morfoloski je neprihvatljivi pridev decidan, koji je graden prema
latinskom decid- (koje je glagolska osnova), a trebalo bi da glasi decidiran - od
pridevske osnove decidendum latinskog glagola decido.

Neologizmima se smatraju i reci koje se upotrebljavaju u novom,
izmenjenom znacenju. One se tretiraju kao kakvi semanticki neologizmi.
Stara re¢ ishitren (lukav, snalazljiv; vestacki, izmisljen) sada znaci preuranjen,
prenagljen, brzoplet, nepromisljen. Cesta je ujeziku novina (,,ishitrena reakcija
vlade, ,,ishitrena odluka® - oba iz podnaslova dnevnih novina ,,Press®).

Pomodne reci

Srodne s neologizmima, iako ih ipak od njih treba razlikovati, jesu
pomodne reci. Ivan Klajn (Srpski jezicki prirucnik, 2007) smatra da potic¢u
iz politickog diskursa, ali mogu biti i (pseudo)intelektualne, umetnicke,
iz omladinskog Zargona i, naravno - pozajmljenice, koje ¢e biti detaljnije
razmotrene u nastavku rada. Srpski jezicki prirucnik navodi kao moderne
u 1975. godini sledece reci: odrednica, odredba, opredeljenost, prisustvo,
svakodnevica, pre(u)strojiti, amogle biim se dodati re¢i popularne u proteklih
desetak godina: resursi (narocito ljudski, koji su tu da zamene jos nepreveden
termin — engleski akronim HR, od human relations), javnost (imenica koja
svakako nije nova, ali je odnedavno u literaturi dobila mnozinu - prema
engleskom publics - u srpskom cesto i odnos prema javnostima, $to su prigrlili
mediji i sada se ova imenica ce$¢e koristi u mnozini), frka, prebukirati,
zazZiveti...

Kako Umberto Eko kaze u svojoj knjizi Il costume di casa, baveci se
metodama manipulacije u televizijskim vestima: ,,Nemoj nikada reci Zganci
kad moze$ kazati smesa od brasna“ (preneto iz Breton, 2000).
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Prevod, prilagodavanje i transkripcija

U oblastima prevoda, prilagodavanja i transkripcije novine zaista
mogu da imaju veoma veliki uticaj, od osnovnih elemenata diskursa
nadalje. Citaoci novina nekad moraju da ,veruju“ novinaru kada su u
pitanju transkripcija sa jednog od, prema procenama, 3.000-5.000 jezika
(Bugarski, 2005), jer sami ih ne mogu sve govoriti. A novinari ipak nisu
filolozi, niti lingvisti. Ostavljaju tragove jezika s kojeg prevode. Navescu
primere iz engleskog jezika, iako ga ¢itaoci statisti¢ki najvise poznaju.
Svi smo u medijima navikli da ¢ujemo/procitamo Dzad Lou (a trebalo
bi njegovo ime transkribovati: Dzud Lo), Elvis Prisli (umesto Presli),
Kim Besindzer (krsteno: Bejsinger). No, mnogo su drasti¢niji primeri
prevoda ,teskih“ konstrukcija iz stranog jezika - tako se u srpskom
nasla sinteticka engleska konstrukcija Sava centar (koji bi trebalo da
bude Centar Sava) i engleski obicaj saopstavanja vremena emitovanja
emisije (from 20.00 - $to je preuzeto kao od 20 ¢asova umesto ranije u
20 casova), konstrukcije kao sto su by the phone (kraj telefona umesto
potpuno ispravnog na telefonu, kojem opet nije moguce dokazati poreklo
umedijskom jeziku, ali moze biti da mu je izvor u novinskoj preciznostina
kojoj se neprestano insistira). Nedavno je u ,Pressu® osvanula i reenica
koja je (posle urednicke redakture i lekture) glasila: ,Ljudima preko 60
godinastarosti omoguceno jekoris¢enje besplatnog prevoza“ (naispravnu
srpsku re¢enicu Ljudi stariji od 60 godina mogu besplatno da koriste prevoz
uticala je, iz nepoznatog razloga, buduci da tema verovatno nije preuzeta
»iz sveta®, konstrukcija iz engleskog jezika). Sa ovom sferom uticaja
dodiruju se i nominalizacija iskaza i dekomponovanje predikata,’ kao i
pasivizacija iskaza (npr. iz reklame za jednu zubnu pastu - ,Preporuceno
od strane Udruzenja stomatologa Srbije“ umesto Preporucuje UdruZenje
stomatologa Srbije), koji nemaju poreklo u jeziku medija, ali su svakako
model koji novine podrzavaju i (stalnim ponavljanjem) namecu.

3 Nominalizacija je ,naziv za proces kojim se od reci iz neke druge klase stvara
imenica® (npr. Pitala te je za misljenje umesto Pitala te je sta mislis), a dekompon-
ovanje predikata u vezi je sa koriS¢enjem drugih vrsta re¢i umesto glagola kako bi
se iskaz ublazio (Kristal, 1985). Za oba pojma smatra se da su ishod jakog uticaja
engleskog, a najbrze su se ukorenili u administrativnom stilu.
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Pozajmljenice

Sirenje engleskog jezika vezuje se uz nastanak varijeteta jezika koji
su vezani za medije. S jedne strane, mediji donose (prenose) anglikanizaciju
(uvodeci menadzment, HR, PR...), s druge, oni preslikavaju anglikanizovanu
globalnu kulturu koja je predmet njihovog interesovanja. Kori$c¢enje
engleskog jezika u medijima pokazuje nesumnjiv strani uticaj, usvajaju se
lekseme, red reci u recenici, ¢ak i izgovor...

Nije tajna da se u novinskim izdava¢kim ku¢ama u Srbiji prepricavaju
(ponekad ¢ak i prepisuju) vesti novinskih agencija iz Srbije (koje su u obavezi
prve da ih objave), a novinske agencije opet, kada je re¢ o dogadaju o kome
ne mogu da izveste (jer se dogodio, primerice, u Burkini Faso), prevode i
prepricavaju vesti koje su procitale na internet sajtovima stranih novinskih
kuca koje su u moguc¢nosti da budu na licu mesta. U ovakvim informacijama,
engleski je vodei jezik, prema tome on je lingva franka danasnje medijske,
a slobodno se moze re¢i i komunikacije uopste (engleski jezik 1999. godine
imao je priblizno 341 milion govornika, a iste godine oko 500 miliona ljudi
navelo ga je kao svoj prvi ili drugi jezik, ovo je, prema svim kriterijumima,
jezik koji se najire govori van granica svoje jezicke zajednice, Jezici, 2005).

Pri upotrebi stranih re¢i, medutim, treba biti umeren. Najpopularniji
negativan primer neumerene upotrebe stranih reci dala je Luna Lu u svojoj
emisiji ,,Stiklom u vrata“ (koja je citirana u brojnim intervjuima kasnije):
»Na ovom iventu mi smo bili iza bekstejdZa i videli smo mnogo selebritiz.“ Ili:
»Predstavnici Hjulit Pakarda su proslog petka predstavilinovu serijulaserskih
i inkdZet Stampaca namenjenih malim biznis timovima i kompanijama.”
(,Mobilni magazin®).

Zakljucak

Jo$ je Platon, u dijalogu Kratil, rekao: ,Nema sumnje, za covjeka
razumna nije dobro da povjeri sebe i svoju dusu rijeima i da im sluzi
povijerljiv prema njima i onima koji su ih stvorili, i da se na to oslanja kao da
nesto zna...“ Mo¢ jezika zaista jeste velika, a naro¢ito mo¢ medijskog jezika.
Ne samo zato §to iz diskursa medija u svakodnevni govor (a time, vremenom,
i u standardni jezik) prodiru dosad nezamislivi elementi (najvise kroz radio,
TV, tek potom novine) — mediji uti¢u na sve elemente jezika: njihovom uzusu
prilagodavaju se pravopisna pravila, od njih se uci ortoepija (mnogo ljudi,
narocito neobrazovanih, povodi se za onom ,,Tako kazu na televiziji“)...
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Medijski jezik je i jedan od razloga za izbor pisma. Otkako su u
njihovom $tampanju poceli da se koriste racunari, novine u Srbiji mahom
su latinicne, i to iskljucivo iz razloga $to se cirilica pokazala tek neznatno
komplikovanijim pismom, i to samo $to se ti¢e tehnologije Stampe, bez
ikakvih lingvistickih razloga. Ubrzo, i sami smo poceli ¢es¢e da biramo ovo
pismo, delom zahvaljuju¢i uticaju medija.

Jezici Stampe, televizije, interneta uticu i na ostale jezicke nivoe -
prosiruju i (katkad suzavaju) stranu leksiku (i sferu njene upotrebe), uvode
neologizme, okazionizme, plasiraju re¢i koje ¢e se u jednom periodu smatrati
pomodnim... Ovo se sve odvija iz dva pravca. Svesna toga da su svi idiomi
podjednako znacajni, ipak ¢u upotrebiti sledece izraze da opisem taj prodor:
odozgo (iz standardnog) jezika), ali i odozdo (iz omladinskog Zargona, ali i
vernakulara). Uticaj se vidi u svim sferama — od isklju¢ivo javne komunikacije
do privatne.

Pracenje uticaja medijskog jezika na trendove u (nemedijskom)
jeziku je nalektorima, alii novinarima, urednicima, direktorima i vlasnicima
medijskih kuca. Neke promene treba usvojiti, neke treba ostaviti pod lupom
duze, da bi se proverilo hoce li u¢i u jezicki uzus. Uticaj medija na jezik ne
moze se spreciti jer su mediji u svakoj pori zivota coveka dvadeset prvog
veka, ali ga treba, za pocetak, biti svestan.
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Marija Markovi¢
Language inThe Media
Summary

This paper depicts that influence that media have not only on
language, but in the broader, social field..

Key words: Media, language, manipulation
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KRIZNI PR
Uvod

Krizni menadzment i PR spadaju u klju¢ne momente rada i
organizacije kompanija ali i javno zastupljenih pojedinaca. Lose rukovodenje
jednom kriznom situacijom moze dovesti do ozbiljnih finansijskih gubitaka,
trajne Stete po ugled firme ili ¢cak do njenog gasenja. U takvim situacijama su
rad naresavanju problema i rad na odnosima s javno$c¢u vrlo blisko povezani.

Sta je kriza?

Re¢ kriza potice od reci krisis — $to znaci preokret, odsudni trenutak,
obrt, narusavanje ravnoteze. Ona gotovo uvek ukljucuje pojavu jakih i
uglavnom prili¢no negativnih emocija kao $to su strah, bes, konfuzija, ali
i frustracija. Postoji veliki broj razli¢itih definicija ovog pojma ali mozda bi
najtacnije bilo re¢ida je to bilo koja situacija koja dovodi u opasnost stabilnost
i normalan rad i koja moze dovesti do nezeljenih posledica ako se njom ne
rukovodina odgovarajucinacin. To uklju¢uje ugrozavanje javne bezbednosti,
moguce finansijske gubitke, kao i povrede reputacije. Sam prekid proizvodnje
dovodi do znacajnijih finansijskih gubitaka i smanjivanja zastupljenosti na
trzistu, a krize u industriji mogu dovesti i do gubitka ljudskih Zivota. Ovde su
reputacija i finansijsko stanje usko povezani. No, prva briga uvek i obavezno
mora biti javna bezbednost jer, pored njenog nepobitnog znacaja, ona je
klju¢ni momenat u smanjivanju intenziteta krizne situacije.

Krizni PR, stoga, zbog svoje slozenosti, podrazumeva tri faze:
pripremu pred nastanak krize, samu kriznu situaciju i odgovor na nju, i fazu
posle krize.

Faza koja prethodi krizi sluzi za pripremu i prevenciju. U samoj
kriznoj fazi, sprovodi se ranije planirano a nakon nje je trenutak kada se pravi
bilans protekle situacije i izvlace zakljucci za neku potencijalnu buducu krizu.
Razlog kriza moze biti kako spoljasnji tako i unutrasnjei. Spoljasnji mogu biti
promene na trzistu, prirodne katastrofe, socio-ekonomska situacija u zemlji
ili ¢ak obi¢ne glasine. Dok su unutrasnji razlozi npr. losi poslovni potezi,
sudski sporovi ili nezadovoljstvo radnika. Bez obzira na finansijsku snagu i
prethodnu stabilnost, niko nije imun na krizno stanje.
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Faza pre krizne situacije

S obzirom na neopisivu veliki broj kriza koje su se desile u proslosti
i na troskove koje su one podrazumevale, organizacije su sve vise sklone
misljenju da je neophodno napraviti plan ponasanja u kriznim situacijama i
pre nego $to se sama kriza pojavi, kako bi se u datom trenutku $to efikasnije
sa njom suodili. Na taj nacin, planiranje krize, kao i svako planiranje, postaje
bitna stavka u poslovanju i u odlu¢ujuc¢em trenutku omoguc¢ava mnogo bolji
pogled na datu situaciju nego $to bi bio da se radi o potpunom iznenadenju.
Planiranjem se smanjuju mogucnosti lose komunikacije i gresaka, ¢ime se
dodatno umanjuju troskovi i potencijalna $teta za kompaniju.

Glavni zadaci pri pojavi krize su:

o prekidanje kriznog dogadaja,

» smanjivanje $tete nakon kriznog dogadaja,

« sprecavanje Sirenja glasina,

o povracanje ugleda i kredibiliteta u javnosti,

« informisanje,

o edukovanje,

« zadrzavanje lojalnosti zaposlenih,

« zadrzavanje musterija.

No, i pored napretka i ve¢ videnih problema, nije moguce predvideti
sve potencijalne krizne situacije koje se mogu desiti jednoj kompaniji, ali
moguce je dosta njih preduhitriti uz pomo¢ dotadasnjeg iskustva u radu,
posmatranja poslovanja firmi iz istih i razli¢itih bransi i uz kriti¢niji pogled
na sopstveni posao i njegove moguce praznine. Jako je bitno posmatranje
javnog mnjenja.

U svakom slucaju, bez obzira na samu prirodu krize, od izuzetnog
je znacaja imati unapred utvrden plan rada koji, zatim, omogucuje pocetnu
prednost u reSavanju problema. Prevencija, pre svega, podrazumeva
smanjivanje poznatih faktora rizika koji bi potencijalno mogli da dovedu do
krizne situacije. Celokupna priprema podrazumeva nekoliko neophodnih
stavki: firma mora saciniti organizacionu i PR strategiju pri krizi i testirati
je bar jednom godis$nje, mora imenovati tim koji ¢e raditi na tom zadatku,
obezbediti mu odgovaraju¢u obuku i napraviti jasnu raspodelu uloga u
okviru njega. Plan i rad osoblja obavezno treba testirati bar jednom godisnje i
potrebno je saciniti nekoliko mogu¢ih odgovora i komunikacijskih strategija,
predvidajuci potencijalne napade.

Dobar pr plan stoga mora posedovati sve bitne korake u resavanju
krize i opsti pravac kretanja koji je, kasnije, svakako predmet modifikacije i
prilagodavanja datom problemu.
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Potrebno je unapred oformiti tim za reSavanje kriznih situacija sa
jasno podeljenim ulogama i napraviti bazu podataka osoba za kontaktiranje
kada dode do iste, kako bi se skratilo i u¢inilo efikasnijim vreme reagovanja.
Tim mogu sacinjavati osobe zaduZene za odnose sa javnoscu, zakonska,
bezbednosna i finansijska pitanja, no raspodela i uloge prvenstveno zavisi od
prirode samog problema. Treniranje i testiranje tima su bitni faktori, da bi se
¢lanovi uvezbavali za brzo donosenje odluka i za suocavanje sa raznovrsnim
situacijama.

Portparol se takode mora specijalno pripremiti i obuciti za
komunikaciju sa medijima u kriznoj situaciji. Nekoliko bitnih momenata:

— izbegavati neodgovaranje ili cuveno ,,bez komentara® jer odaje
utisak da je organizacija kriva i da nesto krije; kada ljudi ¢uju reci
~hemam komentar, 65% smatra da je onaj ko ih izgovara KRIV!
(Advertising Age, Jun 2005);’

— informacije predstaviti jasno i izbegavati tehnicke termine i
komplikovane ili specijalizovane konstrukcije; to odaje utisak da
kompanija namerno pokusava da bude konfuzna kako bi sakrila
prave podatke;

— takode su znacajni ozbiljan i zainteresovan stav, smirenost,
gledanje pravo u o¢i sagovorniku (izbegavanje kontakta o¢ima
je, po vecini psihologa, znak neiskrenosti i skrivanja, i publika
ga najcesce tako i dozivljava).

Pozeljnojeunapredsastavitilistu potencijalnih odgovorananezgodna
pitanja u koju ¢e se kasnije uvrstiti zvani¢ne informacije i konkretni podaci
o krizi. Ove mere ubrzavaju vreme reakcije i smanjuju mogucénost davanja
osetljivih izjava koje su, kasnije, cesto predmet kritike i vrlo detaljne analize.

Jako je bitna regularna komunikacija sa javnos¢u i dovoljno cesto
iznosenje podataka, kako bi se $to je moguce viSe umanjila mogucénost
stvaranja glasina. Takode je neophodno predvideti vreme za moguce
odgovore na neistinite tvrdnje iznete u javnost i ispravljanje potencijalne
Stete koju bi one mogle naneti reputaciji kompanije u javnom mnjenju.

Sto se ti¢e nac¢ina komunikacije, organizacija moze, pored
tradicionalnih metoda, na primer, sa¢initi web sajt ili deo na ve¢ postoje¢em
sajtu kompanije koji ¢e biti posebno posvecen toj kriznoj situaciji i na koji bi
se azurno postavljale informacije o njoj (dizajn se moze pripremiti ranije).
1 Jedan od takvih slu¢ajeva je na primer slugaj potpredsednika SAD Dika Cejnija, kada je

doti¢ni tokom lova greskom ustrelio svog prijatelja i kasnije gotovo i nije uspostavio komu-
nikaciju sa javno$cu sto je dovelo do znacajnog pogorsavanja situacije.
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U ovom nacinu obracanja, od presudnog znacaja je brzina, i njoj pomaze
prethodna priprema. Kompanija Taco Bells je, tokom jedne krizne situacije,
2006. godine, kritikovana za sporo reagovanje i neazurnost u postavljanju
podataka. S obzirom na razvijanje internet sfere danas, nije preporucljivo
izbegavati je u reSavanju krize i oslanjati se samo na tradicionalne medije.
Treba predvideti sistem obavestavanja zaposlenih o nastaloj krizi.

Kriza i odgovor na nju

Zlatno pravilo je: ,Komunicirati, komunicirati, komunicirati - recite
sve $to imate i ucinite to brzo!*

Postoje dve faze u odgovoru na kriznu situaciju: prva reakcija i kasniji
rad na popravljanju nanete $tete. U slucaju krize, postoji nekoliko koraka koje
bi trebalo izvrsiti kako bi se odgovarajuce izaslo na kraj sa istom.

Pre svega, neophodno je da se kompanija ili subjekat $to je moguce
pre obrati javnosti nakon otkri¢a problema, §to znaci u prvih sat vremena
nakon nastanka krize, ¢emu znatno pomaze prethodna priprema. Naravno,
treba planirati obracanje tek nakon potpune provere informacija, pogotovo
ako je u pitanju javna bezbednost i, na primer, predlozi zastite korisnicima
(recimo, u slu¢aju neke hemijske katastrofe ili opasnosti po Zivotnu sredinu),
na taj nacin se kompanija pozicionira kao adekvatan izvor informacija i
sprecava pojavljivanje glasina i neta¢nih informacija. PoZeljno je da se sav
rukovodec¢i kadar aktivno ukljuci u re$avanje krizne situacije kao i da se
angazuje jedan nezavisni stru¢njak, specijalizovan za spornu temu.

Potrebno je dobro proveriti sve detalje izjave i biti dosledan u njima.
Zatim, preporucljivo je biti iskren i direktan i $to manje skrivati, jer ¢e javnost
uvek radije oprostiti iskreno priznatu gresku nego kalkulisanu laz.

Zatim, prili¢no je bitno izneti ve¢i broj detalja i potencijalnih
posledica po korisnike, jer je stvaranje glasina neminovno i brzo, a glasine
mogu biti, u vecini slu¢ajeva, mnogo stetnije od same istine.

Takode je znacajno da se pokaze briga o zrtvama i na taj nacin
aktivno ucestvuje u njihovoj pri¢i, zajednicki trazeéi resenje. Zrtve su te
koje su pretrpele izvesnu $tetu, koja moze i¢i od manje materijalne pa sve do
ugrozenog zdravlja ili ¢ak Zivota.?

2 Trinaestog jula 2008. godine u Exitovom kampu dogodila se nesre¢a kada se, zbog jakog
vetra, odlomila grana i pala na dva $atora i usmrtila jednu osobu, a dvoje je tesko povredeno.
Organizator je odmah nakon tog dogadjaja saopstio da su tri dana pre otvaranja Exit kampa,
pripadnici komunalne sluzbe zaduZene za secu starih i suvih grana orezali drvece u parku
gde se kamp nalazi, §to nije umirilo gradane koji su ipak odgovornost pripisali organizatori-
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Javna bezbednost uvek mora biti na prvom mestu i Cest je slucaj
da kompanije angazuju citave timove stru¢njaka koji ¢e se baviti post-
traumatskim stresovima zaposlenih i njihovih familija. Tako se, na primer,
u slucaju avionskih nezgoda najces¢e organizuju dugogodi$nji tretmani
namenjeni povredenima ili familijama nastradalih. Treba biti oprezan, jer
se u pojedinim zemljama izrazavanje brige moze tretirati kao priznavanje
krivice. No, treba biti iskren i ne preterivati, jer to onda dovodi u pitanje i
samu iskrenost pokazanog interesovanja i empatije prema ostecenima. Ni u
jednom trenutku ne treba gubiti iz vida da humano i posveceno ponasanje
ima snaznog uticaja i na zaposlene i da im se na taj nacin dokazuje da je firma
tuza njih, i da je svakako zainteresovana za njihove probleme i reSavanje istih
ako jenog dana nastanu.

Nakraju, bitno je odrzavati kontakt sa medijima i javnos¢u preko svih
raspolozivih sredstava, uklju¢ujudiinternet. Opazen je, u proteklom periodu,
znacajan porast kompanija koje se odlucuju za oglasavanje i sopstveno
vodenje krize putem sajta ili ogranka u okviru svog ve¢ postojeceg sajta.

Mediji, pa i elektronski su takode zrtve loseg publiciteta. Popularni
sajt ,My space“ je nedavno optuzen od strane grupe roditelja da mladi
korisnici na njemu nisu bezbedni i da su Cesto Zrtve neprimerenih upada od
strane starijih lica sumnjivih namera. ,,My space® je brzo reagovao i poostrio
mere zastite i filtriranja sadrzaja na svojim stranicama.

Sa pojavom novih medija i novih vidova komunikacije, ova
problematika se samo razvija i diversifikuje. Sa druge strane, to omogucava
i drugaciju vrstu kontakta sa javno$¢u i mozda prisnije i efikasnije nacine
resavanja kriza. Od sada se kompanije ne moraju vise oslanjati samo na
tradicionalne medije i nacine komunikacije. Danas mogu kontaktirati
korisnike preko e-mail-a, razlic¢itih sajtova, blogova, mejling lista itd.. Sve
edce se mogu sresti i razlicite verzije nekog dogadaja. Zrtve otvaraju blogove,
pricajudi o svojim iskustvima, dokumentuju¢i ih slikama i time ¢ine pricu
jos licnijom i blizom javnosti. A slobodne razmene, kao $to su forumi i
blogovi, gotovo je nemoguce kontrolisati, kao i njihovo pojavljivanje tokom
internet pretraga koje je podjednako cesto kao i pojavljivanje zvani¢nih izjava
isaopstenja. Na taj nacin, obi¢an ¢ovek mnogo lakse dobija priliku da govorii
bude slusan, $to iskrenost, zainteresovanost i brzinu u reagovanju ¢ini utoliko
neophodnijima.

ma pa ¢ak i brojnim clanovima gradske vlasti. Javnost, i pored prili¢no okasnelog otvaranja
fonda za stipendiranje talentovanih studenata iz rodnog mesta Zrtve, ipak nije bila zado-
voljna reakcijom nadleznih, njihovom brzinom i koli¢inom pokazane brige prema porodici
Zrtve.
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Novi nacini komunikacije su i znatno jeftiniji od do tad koris¢enih
i ¢esto mogu dopreti do veceg broja ljudi a svakako omogucavaju ciljano
obracanje.

No, bez obzira na sve ove promene i napredak, osnovni koraci su i
dalje preporuceni u suo¢avanju sa kriznom situacijom bilo koje vrste.

Upotrebljavane opcije u odgovoru na kriznu situaciju

Treba imati u vidu i da je svaka krizna situacija posebna i stoga
zahteva reSenje po meri. Odgovor jedne organizacije ili pojedinca na kriznu
situaciju mozei¢i od odbrambenog do pomirujucegstava. i, zbog toga, postoji
nekoliko resenja i vrsta odgovora u datim okolnostima.

Prvo, moguce jejednostavno napasti napadaca, pokusati da se umanji
njegov kredibilitet. Organizacija moze sama preci u napadacki ton prema
osobi ili instituciji koja je optuzuje. To podrazumeva tvrdenje da su iznete
¢injenice neta¢ne ili nelogi¢ne i na taj na¢in pokusati da se umanji kredibilitet
napadaca. Ceste su pretnje tuzbom pri izboru ove opcije. Ova opcija se, kroz
iskustvo, pokazala najmanje uspesnom.’

Drugo, moguce je negirati samo postojanje krize. Ovo resenje je
prilicno jednostavno i ponekad uspesno.

Trece resenje je pravdanje. Koriste¢i ovu opciju, organizacija nastoji
da umanji znacaj nanete Stete i prebaci deo odgovornosti na samu zrtvu ili
pak na osobu ili grupu izvan same organizacije.

Cetvrto, pokusati sa umirivanjem javnosti putem ,,potkupljivanja“
i ¢injenja sitnijih ustupaka zaposlenima ili javnosti zarad veceg dobitka i
smanjivanjanapetostiokonastalesituacije-$tosemozeucinitiproduzavanjem
godisnjih odmora (u slu¢aju kompanija), davanjem poklona, raznim vrstama
donacija i pozitivnhim radom na nekim drugim planovima.

3 Pored uspesnih suocavanja sa kriznim situacijama, veliki je i broj onih kada to nije bio
slucaj a kada je kori$¢ena ova opcija. To je npr. bio slucaj Ford and Firestone, kada je veliki
broj ljudi nastradao od eksplozije tokom voznje njihovim vozilima. Tokom 2000. godine je
nekoliko stotina korisnika imalo prituzbe na rad ovog modela, a bilo je 150 smrtnih slucajeva
i oko 500 ozbiljnijih povreda. Vecina ovih nezgoda se desila na Ford Eksplorerima i kriza je
dovedena do maksimuma ponasanjem ovih kompanija i njihovim lodim vodenjem jedne
ozbiljne situacije. Obe kompanije su tvrdile da su neduzne, prebacujuci krivicu na onog
drugog, nisu komunicirale otvoreno, postavile su medije u centar svoje rasprave, pri tom ne
komuniciraju¢i ni medu sobom a ni sa predstvanicima javnosti i medija. U tom prebacivanju
krivice, kako bi zastitili sebe, nisu dovoljno obracale paznju na korisnike i na zaista nanetu
Stetu i ljudske Zivote. Na taj nacin, je isuviSe kasno zapoceta istraga i reSavanje problema.
Korisnici su ovim bili jako ozlojedeni i to je ostavilo veliki trag na imidZ kompanija (link
sa svedocCenjem jedne od zrtvi: http://www.firestone-tire-recall.com/pages/accident re-

ports/11 2 ford Explorer.html).
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Peto, kompanija se moze odluciti na korektivne mereiispravljanje
svojih gresaka. Potrebno je lociranje greske i odgovornih lica. Na taj
nacin, kompanija pokazuje da zna da je pogresila i da Zeli da aktivno
ucestvuje u re$avanju problema, kao i da se brine da se isti nikad ne
ponovi.!

I poslednje, kompanija se moze javno i u potpunosti izviniti
zrtvi. U tom slucaju, organizacija na sebe uzima odgovornost za nastalu
krizu i trazi oprostaj. U ovu vrstu reSenja je ¢esto ukljuc¢ena neka vrsta
kompenzacije, novcana ili druge vrste, kao znak dobre volje i pokusaj
nadoknadivanja $tete zrtvi.

Postoje jo$ neke opcije, kao $to je minimalizovanje odgovornosti
kompanije u tvrdnji da je date okolnosti bilo nemoguce kontrolisati,
zatim, tvrdenje daje nastanakkrize posledica delovanja nekogtrec¢eglica®
ili kompanije i da je uloga kompanije bila samo reakcija. Organizacija
moze tvrditiida se jednostavno radilo o gubitku kontrole nad situacijom
i da je sve ¢injeno sa dobrom namerom.

Takode, kompanija se moze odluciti na podsec¢anje o ranijem
dobrom radu, $to ne reSava problem vec ga samo privermeno skriva kako
bi se kasnije ponovo pojavio.

U proslosti su sve ove mogucnosti koris¢ene i rezutati su
raznovrsni. Nije moguce odabrati jednistveno i univerzalno resenje za
sve krizne situacije. Potrebno je pre reagovanja dobro analizirati nastalu
situaciju i moguce izlaze, kako bi se $to uspes$nije izaslo iz nezeljenog
polozaja.

4 Marta 2005. godine, Zena je, jeduci ¢ili obrok u lancu restorana Wendy, naisla na prst.
Takva situacija je pretila da potpuno porusi sav godinama graden kredibilitet kompanije
Wendy, medutim, usled odgovarajuce reakcije, to se nije desilo. Zatvoren je doti¢ni lokal,
bacen sav inkrimini$udi ¢ili sos i pokrenuta je istraga kako bi se otkrilo $ta se zapravo desilo i
kompanija je sve vreme otvoreno i iskreno razgovarala sa predstavnicima medija i javnos$cu.
5 Dobro je poznat slucaj dijetalne Pepsi kole u ¢ijim limenkama su iznenada poceli da se
pojavljuju strani objekti kao $to su Spricevi, meci, pa ¢ak i kokain. Kompanija je bila sig-
urna da nije bilo moguce da su ovi predmeti zavrsili u bocama Pepsi kole tokom procesa
proizvodnje, pa su se stoga odlucili za odbrambenu strategiju, boreci se za svoju nevinost.
Sa publikom su razgovarali otvoreno, napadace su napali i dozvolili su javnosti da prisust-
vuje procesu pakovanja i sipanja proizvoda, §to je zatim prikazano i u vestima. Kriza je brzo
prevazidena i Pepsi se oporavio od napada.
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Jos nekoliko preporuka

Pre svega, potrebno je predvideti nekoliko mogucih sagovornika za
medije u slu¢aju da prvi sagovornik nije uvek na raspolaganju, §to je nacesce
slucaj. Zatim, potrebno je pripremiti nekoliko razli¢itih vrsta stru¢njaka u
okviru same firme koji bi odgovarali na pitanja vezana za razlicite aspekte
problema, kao $to su bezbednost, dejstvo na zdravlje, ekonomski faktori date
krize. Kontaktiranje medije je najefikasniji nacin da se javnost obavesti o toku
krize i o njenom resavanju, ali je bitno i odrzavati redovnu komunikaciju sa
svojim zaposlenima, koji kasnije mogu biti jo$ jedan od izvora Sirenja ta¢nih
informacija i javnost.

Popravljanje reputacije kompanije

Na tome se radi jo§ od samog pocetka krize u nekoj meri, ali pravi
rad na tom planu nastupa tek kada su otklonjene sve opasnosti od daljeg
produzavanja i produbljivanja krize i kada su sva bezbednosna pitanja u
potpunosti reSena.

Krizna stituacija, kao stresni i iznenadni dogadaj, izaziva brojne
emocije, uglavnom negativne, za koje se ubrzo trazi krivac.

Mozemo razlikovati nekoliko tipova kriza po tome koliko je
kompanija odgovorna za njihovo nastupanje.

Minimalna odgovornost kompanije:
prirodne katastrofe,
glasine (pogresneistetne informacije koje cirkuli$u o kompaniji),
— nasilje na radnom mestu, medu zaposlenima,

Steta naneta od strane treceg lica, stranog kompaniji.

Niska odgovornost kompanije:

- tehnicke greske (problemi sa opremom koji dovode do povrede na

radu ili do o$tecenja robe).

Visok stepen odgovornosti (predvidive krize):

— ljudska greska koja dovodi do nezgode na radnom mestu ili do

o$tecenja prozvoda,

— greske u rukovodenju koje dovode zaposlene ili korisnike u

opasnost.

Potrebno je razmotriti faktore koji mogu dovesti do intenziviranja
krize, pri ¢emu je bitno poznavati prethodno stanje reputacije date kompanije.
Reputacija je element od sustinske vaznosti za bilo koju individuu ili grupu
koja nastupa javno i direktno je povezana sa njenim poslovanjem i tokom rada.
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Faza posle krize

U ovoj fazi, kompanija se polako vrac¢a na svoje prethodne akivnosti,
ali mora i obaviti nekoliko stvari vezanih za prethodno krizno stanje. To je
period kada se intenzivno radi na vra¢anju poverenja. Organizacija moze
naknadno dostaviti dodatne informacije o razlozima i toku krize, moze
obavestavati javnost o procesu oporavljanja od iste, o0 popravnim merama,
ili o eventualnim istragama vezanim za prethodnu krizu. U ovoj fazi je jako
bitna i komunikacija sa zaposlenima.

Kriza je ona situacija iz koje se uci i koja moze znatno unaprediti
strategiju ponasanja za neku sledecu krizu. Preporucuje se detaljna analiza
svakog momenta krize. Organizacija bi trebalo da poradi na unapredivanju
prevencije, pripreme i odgovora na krizu i da svoje zakljucke unese u plan
ponasanja u kriznoj situaciji.

Ukratko:

FAZE PROCESA KRIZNOG MENADZMENTA

PRE KRIZE KRIZA POSLE KRIZE
» Predvidanjei « Komunikacija o Analiza proteklih
prepoznavanje dogadaja i budu¢ih
potencijalnih « Komunikacija namera
kriznih situacija
« Komunikacija « Vrednovanje strategije
« Oblikovanje krizne - ostvareno/planirano
grupe i PR osobe « Komunikacija

» Ponovno stvaranje/
o Strategija i taktike «  Komunikacija ocuvanje ugleda

Case study U. S. Steel Serbia

Sada ¢emo, ukratko, razmotriti jednu uspe$no razreSenu kriznu
situaciju i, u grubim crtama, preduzete mere za njeno resavanje. U pitanju je
privatizacija nekadasnjeg giganta Sartida AD u stecaju, od strane U. S. Steel
korporacije.
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Background projekta

U. S. Steel korporacija, osnovana davne 1901. od strane poznatog
njujorskog finansijera J. . Morgana, nakon vise od jednog veka postojanja, najveci
je proizvodac celika u Americi, i medu sedam najvecih proizvodaca celika u svetu.

U novembru 2000. godine U. S. Steel prosiruje svoje poslovanje u Evropi,
kupovinom kompanije VSZ u Ko$icama, a nakon tri godine, 12. septembra 2003.
United States Steel Corporation kupuje Sartid a.d. u stecaju, ¢cime postaje jedan
od vode¢ih investitora u Srbiji.

Novembra 2002. godine, United States Steel Corporation zakljucio je
sporazum o poslovno-tehnickoj saradnji kojim je preuzeo upravljanje zelezarom.
Pre kupovine U. S. Steel-a, Sartid u stecaju je radio daleko ispod svog punog
proizvodnog kapaciteta od 2,2 miliona tona.

»Dolaskom U. S. Steel-a zvani¢no je pocela nova era srpskog celika!“

Medutim, pre nego $to je U. S. Steel Serbia postala jedna od najuglednijih
kompanija u Srbiji, vode¢i investitor i pokretac privrednog razvoja, prethodili su
meseci krize u kojima je doveden u pitanje ¢ak i sam ostanak U. S. Steel-a u Srbiji.

Inicijalna pozicija je podrazumevala krizu na nekoliko ralicitih nivoa:

— prethodno delovanje i stanje Sartida,

— sam proces privatizacije, koji u javnosti ¢esto izaziva burne reakcije,

— (injenica da se radi o americkoj kompaniji (tek nekoliko godina

nakon bombardovanja od strane NATO snaga),

—  Strajkovi radnika,

— revizija procesa privatizacije.

U novinama, i uop$te medijima, mogli su se na¢i naslovi kao $to su:

o Yankees go home (Politika, 24. jun 2004),

o Najveci skandal u Srbiji do sada (Nedeljni telegraf, maj 2004),

 Brutalna otmica (Nedeljni telegraf, 27. april 2004),

o Amerikanci kupili Sartid za kikiriki (NIN, 10. jun 2004),

o PrivatizacijaSartida- pljackadecenije? (Svedok, 11.septembar2004).

Rad na tom slucaju je podrazumevao angazovanje Agencije za odnose
sa javno$¢u New Moment i primenu strategije INTEGRALNIH MARKETING
KOMUNIKACIJA, i to:

« Intenzivni odnosi s medijima.

o krizni PR,

o li¢ni PR,

o media treninzi,

« PR dogadaji,

o sponzorstva,

o web komunikacija,

e promo.
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U kriznim situacijama, intenzivni odnosi s medijima su neophodni
i zahtevaju redovne sastanke, formalne i neformalne, i stalno obavestavanje
novinara o toku rada i napretku kompanije. Drugim re¢ima, morate biti na
raspolaganju da date informaciju u bilo koje vreme, jer nedostatak istih samo
rada sumnju, strah i podsti¢e novinare da sami daju odgovore na neka pitanja, a
to je uvek gore,nego da ih vi sami date.

Redovno slanje press saopstenja, jo$ je jedan od kanala komunikacije.

Intenzivno komuniciranje i sastanci sa medijima u ovom slucaju su
bili potpomognuti i ADVERTISING kampanjom koja je imala za cilj izgradnju
imidza U. S. Steel-a kao mo¢ne kompanije, od ¢ijeg prisustva interes moze da
ima Srbija.

Pod sloganom: Za bolji Zivot u Srbiji, usledile su kampanje koje su se
protezale tokom cele godine, koliko je trebalo da se neutralise negativni efekat
sa pocetka i imidz kompanije preobrati iz krajnje negativnog u pozitivan, kakav
je danas.

Korporativni advertising je uklju¢ivao: oglase, radio spotove, bilborde,
TV reklame.

Primer - oglas koji je upucivao u pravila etickog poslovanja u U. S.

Steel Serbia.

U. S. STEEL SERBIA - FOR BETTER LIFE IN SERBIA

UNITED STATES STEEL CORPORATION

+ The leading American steel company

- 108 year long tradition of successful and ethical business dealings
+ Total production capability in North America - 19.4 million tons

+ 16 percent share of U.S. market for steel

- Total U.S. employment of 23,000

U. S. STEEL KOSICE

. , 2000 - troubled Slovak steel company, VSZ

« Increased producbon capability to 4.5 miilion tons
« Stable employment policy for 16,000 Slovak employees
+ Plant-wide training programs in safety, production, quality and other improvements
* Major capital investment program for better praduction and product quallty

. Now a profitable and respected leader in Central European steel market

U. S. STEEL SERBIA

- September, 2003 - purchase of Sartid a.d. and affiliated companies out of bankruptcy
* Stabie employment policy for 9,000 employees over three years
« $150 million capital investment commitment over five years ($30 million in 2004)
= 85 miltion investment commitment for ‘ocal communities
+ $1.5 million i for Center to afiract foreign
direct investment to Serbia

« Planned 2004 production of 1.1 million tons - 40 percent increase over 2003
« Aleading Serbian exporter - exporting 60 percent of total production

* Aleading investor in Serbia

KEY DRIVERS OF THE BUSINESS STRATEGY

. Saulaty of the emploryees

« Improved product quality

« Improved service to customers

« Increased productivity

+ Reduced manufacturing costs

+ Long-term success for the business and its employees

@ U. S. Steel Serhia - FOR BETTER LIFE IN SERBIA
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Svaki oglas je imao za cilj da predstavi jednu od kompanijskih
vrednosti, a svi su predstavljali ljude - sre¢ne zaposlene u kompaniji U. S.
Steel Serbia (pri pojavi ove kampanje, svisumislili da su radnicinabilbordima
modeli, a ne ljudi koji i zaista rade u Zelezari).

FOR BETTER LIFE N SERBIA

Pored advertisinga, organizovane su i brojne press ture, kako u
Smederevo, tako i u Slovacku, gde kompanija takode posluje, kako bi se
novinarima omogucilo da $to bolje upoznaju kompaniju iznutra i uvere se u
njen potencijal za privredni napredak celog regiona.

Takode, organizovano je na desetine dogadaja, poput:

« sastanaci na temu poslovne etike,

o otvaranje Centra za ekonomski razvoj (EDC - Economic

Development Center),

o poseta ministra Bubala i ambasadora Polta,

» godisnjica kompanije,

o poseta predsednika Tadica i premijera Kostunice,

« otvaranje visoke peci broj 1, koja je bila van funkcije 18 godina.
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Naslovi posle 6 meseci intenzivnog rada i KOMUNIKACIJE:

— U. S. Steel Srbija predstavlja nadu za celu zemlju (Boris Tadic,
predsednik Srbije, jun 2005),

— Kompanija koja je dokazala da je Srbija dobro mesto za strane
investicije (nedeljnik Pregled, jun 2005),

— Amerika cCeli¢i Srbiju (Vecernje novosti, jun 2005),

— Nova era srpskog celika (Politika, jun 2005).

Zakljucak

Kriznestituacije sugotovo neizbezan deo poslovanja svake kompanije
i, bez obzira na sve negativne posledice, iz njih se dosta moze i nauciti i zatim
unaprediti rad organizacije. Nijedna organizacija nije imuna na krizu u stoga
svaka moze uciniti dosta da bi se za nju pripremila.
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Nina Trifunovic
Crisis PR
Summary
This paper provides analyzes of the key elements of the crisis
management such as threat to organization, types of crises and models and

theories associated with crisis management.

Key words: Management, crisis, reputation, threat
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Tutor: Tijana Mladenovi¢ — Advertising Director
New Moment New Ideas Company

NISNI MARKETING
Uvod

Nisni marketing je strategija osvajanja trzi$ta zasnovana na
koncentraciji na odredenu niSu. Za razliku od trziSnog segmenta
(prepoznatljiva grupa unutar trzista, kao $to su, na primer, sportisti),
nida je uze definisana grupa, obi¢no malo trziste ¢ije potrebe nisu dobro
zadovoljene' (na primer, dzudisti). Biznis koji se fokusira na odredenu
ni§u trziSta, obraca se potrebi za proizvodom koja nije zadovoljena
ponudom gigantskih komapanija. Trziste niSa moze da se shvati kao
usko definisana grupa potencijalnih musterija koje nisu dovoljno
usluzene, koje su necenjene, nepoznate ili, jednostavno receno, trziste
koje se moze shvatiti kao neiskoris¢ena prilika.

Odredenotrzistenisaobi¢nonastajekadapotencijalnupotraznju
za proizvodom ili uslugom ne zadovoljava nijedan proizvodac ili kad se
potraznja poveca zbog drustvenih, ekonomskih ili ekoloskih promena
u drustvu. Izleti u ni$ni marketing mogu da budu profitabilni, iako su,
po pretpostavci, manje profitabilni nego $iroko trziste kome se pristupa
masovnim marketingom, zbog prednosti specijalizacije i fokusiranja
na male, odredene segmente trzista. Takode, ovom strategijom se
negiraju prednosti economies of scale (ideje da veéi pocetni kapital
ili veci broj radnika doprinose ve¢em profitu). Velike firme obi¢no
odbacuju ni$ni marketing, jer ga smatraju malim potencijalom, i zato je
ovaj nacin poslovanja dostupniji malim preduzeé¢ima, koja se ovakvom
strategijom poslovanja brze razvijaju. Ipak, i neke velike kompanije su
se preusmerile na niSni marketing (Johnson & Johnson se sastoji od
170 manjih sestrinskih kompanija, od kojih ve¢i broj primenjuje ni$ni
marketing).?

1 F Kotler, Upravijanje marketingom, poglavlje 9, str. 251.
2 F. Kotler, Upravljanje marketingom, poglavlje 9, str. 251.
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Izraz nisa potice iz ekologije, upotrebljava se za opisivanje pozicija
vrsta i njihovih kori$¢enja izvora u okolini. Na francuskom jeziku, re¢ nicher
znaci - gnezditi se. U biznisu se ovaj izraz koristi za situaciju ili aktivnost koja
savr$eno pristaje jednom tipu li¢nosti. Ovaj koncept je prosiren sa li¢nosti na
proizvode koji su potrebni odredenim grupama. Trzisnu ni$u moze da ¢ini
odredena geografska oblast, etnicka ili godi$nja grupa, odnosno bilo kakva
grupacija ljudi. Dok je niSa u uzem smislu oblast ili pozicija u radu koja
odgovara odredenom tipu licnosti, trzi$te nisa je ono koje savr$eno odgovara
odredenom proizvodu ljudskog rada. To trziSte moze biti jedinstveno, kao
$to je, na primer, u prehrambenoj industriji, odredena verska zajednica koja
se pridrzava specifi¢nih pravila ishrane ili oblast unutar veceg trzista kao sto
su, na primer, sportisti kojima su potrebni proteinski napitci.

1. Specijalizovanje nise

Klju¢ uspeha nisnog marketinga je u nalazenju klijenata ¢ije potrebe
nisu zadovoljene i trzista koje se dovoljno brzo razvija, odnosno koje ima
potencijala. Specijalizacija je klju¢na pretpostavka za popunjavanje odrdenih
trzi$nih prostora, a postoje sledece specijalisticke uloge:*

o Specijalizovanje za krajnjeg korisnika. Kompanija se specijalizuje
za opsluzivanje jedne vrste krajnjeg korisnika. Na primer,
kompjuterske kompanije koje se specijalizuju za prodajuhardvera
i softvera za odredene klijente, kao $to su banke ili advokatske
kompanije, kreiraju¢i modele koji ¢e zadovoljiti potrebe klijenta.

o Specijalizovanjezavertikalnulinuju. Kompanijasespecijalizujena
osnovu odredene vertikalne duzine proizvodno-distribucionog
lanca vrednosti. Na primer, kompanija koja se bavi $e¢erom moze
se fokusirati na proizvodnju belog $ecera, proizvoda od Secera ili
slatkisa na bazi Secera.

o Specijalizovanje za veli¢inu kupca. Kompanija se usredsreduje na
prodaju malim, srednjim ili ve¢im kupcima.

o Specijalizovanje za odredene potros$ace: Mnoge kompanije svoju
celokupnu realizaciju ostvaruju prodajom jednom klijentu kao
§to je, na primer, General Motors.

o Specijalizovanje za geografsko podrué¢je. Kompanija prodaje
samo na odredenoj lokaciji, regiji ili delu sveta.

3 F. Kotler, Upravljanje marketingom, poglavlje 13, str. 397-398.
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Specijalizovanje za proizvod ili liniju poizvoda. Kompanija moze
proizvoditi ili prodavati samo jedan proizvod, kao $to su, na
primer, carape.
Specijalizovanjezaodredenukarakteristikuproizvoda. Kompanija
koja proizvodi samo odredenu karakteristiku proizvoda kao $to
je, na primer, kafa bez kofeina.

Specijalizovanje za kvalitet ili cenu. Kompanija deluje na trzistu
proizvodakojiimajuvisoku cenu. Na primer, Rolls Roys proizvodi
automobile visokog kvaliteta i prodaje iste po visokoj ceni.
Specijalizovanje za usluge. Kompanija nudi uslugu koju ne nudi
nijedna druga kompanija. Primer za to je lanac teretana Nifty
After Fifty koji pruze jedinstvene usluge starijim rekreativcima.
Specijalizovanje za kanale. Kompanija se specijalizuje za
opsluzivanje samo jednog kanala distribucije. Na primer,
kompanija koja proizvodi alkoholna pic¢a i distribuira ih samo
po benzinskim pumpama.

2. Strategija niSnog marketinga

Nisni marketing je proces pronalazenja i usluzivanja profitabilnog
segmenta trzi$ta, tako $to se dizajniraju i plasiraju proizvodi i usluge za njega.
Trgovina u okviru nisa se pre svega oslanja na lojalnost kupaca kako bi se
odrzala profitabilnost visine proizvodnje. Kupci koji pripadaju odredenoj
nisi imaju odredeni niz potreba i platice vise onome ko bolje zadovolji tu
potrebu. Prepoznati niSu je prilicno jednostavno i mnoge kompanije su
preuzele ovaj vid poslovanja tako $to su pocele da produkuju proizvode,
odnosno da pruzaju usluge koje su i njima bile potrebne. Osnovno pitanje,
koje je srz marketing plana, jeste: kako definisati trziste nisa? Ukoliko ve¢
postoji usluga ili proizvod potrebno je da se:

Procenikako ¢e se kompanija odnositi,odnosnokako ¢e saradivati
sa proizvodom.

Proceni potencijalno trziste i odredi kojim oblastima moze
da odgovara proizvod ili usluga. Najlaksi nacin je ispitivanje
korisnikaiz odredene oblasti trzista. Druginacin je prikljucivanje
grupama korisnika koji imaju odredenu sferu zanimanja. Primer
za to su wellness centri, sportski klubovi, umetnicka drustva itd.
Nakon pronalazenja potencijalnog trzista, potrebno je izvrsiti
procenu da li ¢e potencijalna zarada odgovarati troskovima.
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Ukoliko proizvod ili usluga ne postoji, odnosno ukoliko postoji
mogucnost zapocinjanja potpuno novog trzista, poslovna strategija se
bazira na:

o Odredivanju nise kojoj ¢e biti ponudeni proizvodi ili usluge i
svih karakteristika te niSe, kao $to su, na primer, geografska
oblast u kojoj se nalaze, platezna mo¢, troskovi proizvodnje
odnosno servisiranja, ocekivane prepreke, potrebne dozvole i
sli¢no.

o Odredivanju dali ¢e odredena nisa zadovoljiti poslovne planove
odnosno ispuniti o¢ekivanu visinu zarade.

o Odredivanju koji pocetni kapital, koja znanja i vestine i koliki
broj zaposlenih su potrebni za razvijanje posla u oblasti nise.

o Odredivanju resursa koji nedostaju i na¢ina kako do¢i do istih.

« Razradi biznis i marketing plana koji ¢e ukljucivati: podatke o
veli¢ini trzista, strategije, ciljeve, analizu potencijalnig rizika i
egzaktan finansijski plan.

Kako zapocinjanje malog biznisa obi¢no podrazumeva nizak pocetni
kapital, strategija reklamiranja je prilicno ogranicena. Medutim, ova
¢injenica ne znacida pristup ne moze biti inovativan. Prvi korak bi mogla da
bude promocija. Uzmimo za primer hipotezu da su izmisljene fantasti¢ne
pahuljice koje ne goje, organskog su porekla, daju energiju, ukusne su i
ubrzavaju metabolizam. Dakle, fokus grupa su sportisti i rekreativci koji
zele da sacuvaju vitalnost svog tela, da se zdravo hrane i budu u kondiciji.
Imajuci to na umu, dobra ideja bi bila da se ta hipoteticka kompanija poveze
sa lokalnim sportskim dogadajima, jer ¢e se na taj nacin proizvod, putem
medija, besplatno plasirati $iroj populaciji. Jednostavno sponzorisanje
nekog sportskog dogadaja u vidu poklanjanja uzoraka za ucesnike i za
publiku moze biti veoma produktivno. Na taj nacin radirice se svest o novom
proizvodu i shodno tome porasce potraznja. Kasnije, kada se razvije biznis,
sportisti bi mogli da nose reklamu na svojim dresovima.

Kako bi se izbeglo razocarenje, odnosno poslovni neuspeh, bitno je
izbegavati fokusiranje na izuzetno usko trziste, ve¢ na vide uskih trzista. U
ovom slucaju, konzumenti ne moraju da budu samo sportisti ve¢ i svi oni
koji obracaju paznju na zdravlje. Klju¢ nije u tome da se oni ubede kako su
ove pahuljice fantasti¢an proizvod, ve¢ u to kako ¢e im upravo one pomoci
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u njihovoj fizickoj produktivnosti. Klijenti, odnosno potrosaci su ljudska
bica i krucijalno je imati na umu da je u nasoj prirodi da nas zanima sve
§to je vezano za nase li¢nosti. Stoga, potro$aci ne Zele da slusaju mnogo o
nekom proizvodu, ve¢ o tome kako ¢e taj proizvod pomo¢i njima. U ovom
slucaju, uspesno reklamiranje bi bilo ono koje ne prodaje pahuljice, ve¢
ono koje prodaje novi imidz ¢iji su sastavni element upravo ove pahuljice.

Nakon razvijanja biznisa i uspe$nog poslovanja otvara se nova
mogucnost u okviru marketinga, a to je reklamiranje. Iako radijske i TV
reklame iziskuju visoke troskove produkcije i oglasavanja, postoje metode
kojima se oni mogu sniziti. Kao ilustracija, mogu da posluze slede¢i primeri:

Zamislite da se nalazite na polju na kome su zasadeni kukuruz, penica
ijecam. Vas zanima samo jecam, jer je samo on potreban za va$ proizvod.
Ako se odlucite za reklamiranje u okviru celokupnog trzista, to bi bilo isto
kao da platite da se pozanje celo polje, pa da posle razbirate medu usevom
kako bi do$li do je¢ma. Reklamiranje u okviru nisa ima iste efekte, manji
tro$ak novca (ne placate da se pozanje celo polje), manje vremena i bolja
fokusiranost (imate direktan pristup jecmu, odnosno onome §to vam treba).
Sadruge strane, hipoteticki primer kupovine ogrlice za pse u radnji sportske
opreme, moze da zvuci kao potpuni promasaj. Prva pomisao vecine ljudi
bi bila da kupac dolazi u ovaj tip radnje kako bi kupio patike, trenerku,
reket, bicikl... Ali, ako se malo udubimo u ¢injenicu da veliki broj vlasnika
pasa voli da praktikuje sportove na svezem vazduhu, upravo sa svojim
ljubimcima, onda prodavanje opreme za pse u ovoj prodavnici ima logike.
Efekat ce biti postignut jer ¢e se kupcu ponuditi ono $to mu je potrebno
tamo gde njegova potreba ranije nije bila zadovoljavana.

Naravno, svaka reklama bi trebalo da podrzava marketinski plan
koji bi trebalo da prati biznis plan firme. Cinjenica je da u realnosti
marketinska firma retko dobija egzaktan biznis ili marketinski plan, ve¢
samo smernice kojih bi trebalo da se pridrzava u stvaranju reklame. Stoga
je potrebno imati na umu ideju da je komunikacija ubedivanja u dosta
slucajeva uspesnija nego puko reklamiranje. Reklama koja je zanimljiva
moze obradovati, nasmejati, odobrovoljiti potencijalnog kupca, ali ona
nece neminovno prodati proizvod. Jedan od predloga pri osmisljavanju
strategije reklamiranja je oblikovanje procenjivanja koje ¢e ukljucivati:
Snage - Slabosti — Moguc¢nosti i Opasnosti sa kojima se proizvod moze
suociti.
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3. Uloga ni$nog marketinga u formiranju brenda

osnovno pitanje od koga se polazi je koje su osnovne osobine brenda,
odnosno sta je to brend.

Po definiciji, brend je zbir nesvesnih iskustava i asocijacija koji se
povezuju sa nekim proizvodom, kompanijom, organizacijom ili uslugom.
Brend se odnosi na konkretne simbole kao $to su ime, logo, slogan i dizajn
$ema. Nanekinacin,brendjekao osoba -imavizuelneizvuc¢nekarakteristike,
osobine, nacine na koje se povezuje i reaguje sa potro$acima. Najbolji
brendovi su zasnovani na jednostavnim idejama. Tako potrosac lakse i brze
razume zasto je taj brend drugaciji, bolji i njemu relevantniji. Pri odabiru $ta
¢e da kupi, svaki potrosac se odlucuje na osnovu mentalne poruke koju je
upamtio. Brend je mentalna slika, misao ili ose¢anje koje nam se javlja kada
¢ujemo ili vidimo ime brenda. Medutim, kada se kompanija odlucuje kako ¢e
formulisati svoj brend, mora imati na umu da se fokusira na odredenu grupu
ljudi odnosno na odredenu nisu. Takode, izuzetno je bitno izabrati koja ce
asocijacija u umu potrosaca biti probudena pomenom brenda. Stoga, dobro
formulisanje brenda je sli¢no stvaranju bilo koje druge umetnosti - osnovna
ideja mora da se preoblikuje, menja, obraduje sve dok se ne formira koncept
koji ¢e egzaktno i koncizno izrazavati misao koju imate.

3.1. Puma - od gerilca do gorile

Jedan od klasi¢nih primera odli¢nog formiranja brenda, odnosno
rebrendiranja ve¢ postojeceg je slu¢aj Puma. Takode, ovo je jedan od
jedinstvenih primera, u okviru niSnog marketinga, da je ogromno trziste
tako dugo bilo nezadovoljeno i primer uspeha zahvaljuju¢i okretanju istom.
Setimo se Puma patika devedesetih godina. Njihovi potrosaci su se uglavnom
nalazili u Nemackoj, gde se veci deo trzista radije odlucivo za brendove kao
$to su Nike ili Adidas. Zapravo jedan od razloga neuspeha Pume u ovom
periodu je bio u tome $to su imali konkurente koji su bili poznati i cenjeni
$irom sveta po udobnosti, kvalitetu i bili zastitni znak mnogih vrhunskih
sportista. Cinjenica je da Puma nije ni mogla da postigne znacajan uspeh,
posto je nisa koju su oni targetirali, iako veoma velika i stoga profitabilna, bila
izuzetno zadovoljena. Jednostavno, sa tadasnjim profitom Puma nikako nije
mogla da dostigne nivo koji je, na primer, imao Nike. Godine 1993. Puma
je bila jedan od najnepozeljnijih brendova u svetu, a kompanija se nalazila
na rubu bankrota. Prvi korak u spasavanju kompanije je bilo zaposljavanje
mladog, ali inovativnog direktora marketinga Johan Cajtc (Jochen Zeitz),
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zahvaljujuc¢i kome je Puma postala pionir uideji da se pomeri sa ni$e sportista
i rekreativaca (kao i onih koji preferiraju sportsko oblacenje) prvenstveno
na ni$u mladih ljudi koji Zele da se oblace lezerno, ali i moderno. U datom
trenutku, pozicija ove kompanije je bila, kako je Dalgiv okarakterisao, gerilac
protiv gorila.

Zeitz je uvideo da gotovo 80% onih koji nose patike, ne nosi iste
isklju¢ivo u sportskim aktivnostima, kojima je ova obuc¢a namenjena, ve¢ u
svakodnevnim aktivnostima kao $to je Setnja po gradu, odlazak u skolu ili,
¢ak, noc¢ni izlazak. On je smatrao da bi fokusiranje ne vizuelan i moderan
aspekt umesto na performanse patike znacajno doprinelo porastu prodaje.
Ova marketinska strategija je rezultirala ¢injenicom da je nositi Puma patike
danas postao svojevrstan znak, biti u trendu znaci imati makar jedan par
ovih patika. Zapravo, na svojevrstan na¢in Puma je uspela da redefinise sam
termin patike. Kupce Puma patika nije zanimalo da li ¢e im te patike pomoc¢i
da brze trée, vise skacu ili igraju neki sport. Oni su Zeleli da poseduju odevni
premet koji bi znacajno doprineo njihovom stajlingu. Ova komapanija je
shvatila da se ve¢ina ljudi ne odlucuje $ta ¢e kupiti na osnovu razumnih
odluka, ve¢ zato $to teze nekoj vrsti identifikacije. Na ovaj na¢in, Puma je u
potpunosti ispostovala osnovne principe pozicioniranja u nisi trzista koje
Al Rouz i Dzek Traut (Al Roes i Jack Trout) predstavljaju u marketinskom
klasiku Pozicioniranje, a to su:

1. Proizvod se mora pozicionirati u svesti buduceg kupca. Tako,
kada neko pomisli na Puma patike, on pomislja na patike koje
su moderne, elegantne i u trendu.

2. Pozicioniranje mora da bude jedinstveno, odnosno proizvod
mora da $alje jedinstvenu poruku. Puma ne pokusava da se
proda sirokoj populaciji, ne Zeli da vazi za proizvod koji nose
svi vrhunski sportisti i mladi i stari, ve¢ Zeli da bude proizvod
koji ¢e doprineti jedinstvenom stilu njihovih kupaca.

3. Pozicioniranje mora da kompaniju odvoji od konkurencije. Za
razliku od Nike, Reebok i drugih marki sportske opreme, Puma
se fokusirala na trziste koje Zeli da u isto vreme nosi udobnu i
trendi obucu, koje u stvari ne zanima sportski performans, ve¢
stil.

4. Pozicioniranje podrazumeva zrtvovanje. Ne mozete predstavljati
sve svima, ve¢ je potrebno fokusiranje na jednu ideju. Upravo
ovakva politika pozicioniranja je dala Pumi prednost u odnosu
na konkurenciju. Ukoliko uspete da se jasno pozicionirate u
svesti potro$aca, uspeh je skoro zagarantovan.
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Imajudisvetonaumu,odizuzetnejevaznostirazlikovatipozicioniranje
od poruke kojom kompanija Zeli da se pozicionira. Ta poruka pokazuje kako
kompanija zeli da je potrosaci dozive, poruka koja ¢e biti upuc¢ena pomocu
razli¢itih medija. Jedan od nacina da se dode do odgovora kako ta poruka
treba da bude formulisana je davanje odgovora na nekoliko pitanja, koja u
slucaju Pume glase:*

- Ko: Ko ste vi? Puma - kompanija sportske opreme.

—  Sta: U kojoj sferi proizvodnje/poslovanja se nalazite? Sportska

oprema sa fokusom na modu.

— Za koga: Koji tip ljudi usluzujete? Pripadnike srednje klase koji

prate trendove.

— Kojepotrebe: Koje suposebne potrebe vasih potrosaca? Potrosaci

koji Zele da budu u trendu.

—  Protiv koga: Ko je vasa konkurencija? Kompanije ¢iji je fokus na

sportiste i rekreativce.

—  Sta je razli¢ito: Po ¢emu se razlikujete od vase konkurencije?

Moderno ispred udobnog.

— Dakle: Sta je korist? Koja je jedinstvena korist koju dobija vas

potrosac? Biti razlicit.

Zahvaljuju¢i mo¢i dizajna i razumevanja koliki uticaj moda ima
na biznis, cena ovih patika je porasla sa €13 na €140 u roku od tri godine.
Takode, danas je Puma cetvrti najveci sportski bend na svetu. Definitivno
znacajan potez ove kompanije je bilo angazovanje Zila Sandera (Jill Sander)
i Filipa Starka (Phillip Starck), kreatora koji oblace italijansku reprezentaciju,
odnosno dva eksperta u polju sportske elegancije. Danas Puma vi$e nije
poznata samo kao sportska marka, ve¢ kao lifestyle label. Johan Cajtc, sada
izvrsni direktor Pume, na vreme je shvatio da mladi ne Zele samo da nose
udobnu obucu ve¢ i da daju jasnu modnu poruku svojom obuc¢om. Dakle,
osnovni cilj je biti razlicit, a ove patike, sa svojim jedinstvenim dizajnom,
jasno su se izdvojile u moru ostalih i tako primamile ogroman broj kupaca.
Nositi ove patike znaci biti poseban, bas kao $to je i njihov zastitni znak -
puma koja je aktivna i danju i no¢u, mo¢na zver koja je sposobna da skoci i
do 20 metara u jednom skoku. Iako je ova kompanija rebrendirala celokupan
imidz, zadrzala je originalan logo koji je nastao jo$ 194,. kada se Rudolf
Dasler (Rudolf Dassler) odvojio od svog brata Adolfa, sa kojim je osnovao
Adidas. Ovaj logo savrseno odgovara danasnjem brendu, predstavljajuci

4 Harry Beckwith ,,Selling The Invisible®“. Positioning and Focus, p. 113. Busi-
ness Plus 1997.
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brzinu, snagu i pre svega originalnost. Iako donekle jednostavan, ovaj logo
je svrstan medu najbolje na svetu, s obzirom na to da je multifunkcionalan
i lako prilagodljiv razli¢itim bojama, veli¢cinama i podlogama. Kao i njihov
proizvod, Pumalogo je odli¢no pozicioniran u svesti potrosaca, jer se uspe$no
izdvaja od svih ostalih.

Tajna ove kompanije je u tome §to su njeni proizvodi doprinosili
poboljsanju stila, jednim od osnovnih na¢ina modifikacije proizvoda koji
doprinosi njegovom povoljnijem pozicioniranju na trzistu. Kako je akcenat
na estetskim osobinama proizvoda, a ne toliko na funkcionalnosti, visok
nivo prezentiranja na trzistu je bitan faktor njegovog prihvatanja od strane
onih kojima je namenjen. Puma patike su proizvod koji dobro izgleda i
koji ne samo da privlaci paznju potrosaca vec i uliva poverenje u njegovu
pouzdanost.

U okviru promovisanja proizvoda, Puma je pratila istu marketing
strategiju. Ideja da je osnova njihovog brenda da budu drugaciji i u tome
najbolji, podrzana je poslovhom odlukom da se 12% deonica proda
Monarchy/Regency, filmskoj i televizijiskoj kompaniji koja im je omogucila
besplatno reklamiranje u hit serijama kao $to su Friends (Prijatelji) i Will and
Grace (Vil i Grejs). Na taj nacin, pomama za Puma patikama se rasirila i u
Holivudu, a poznate licnosti kao $to su Madona (Madonna) i Gvinet Paltrou
(Gwyneth Paltrow) su postale poklonici ovog brenda. Naravno, promocija
ovog tipa je uticala i na ostatak sveta jer su fanovi pop dive, izmedu ostalih,
imali priliku da priuste obucu koju ona nosi i da joj se na taj nac¢in u nekom
smislu priblize. I u okviru sponzorstva Puma je pratila slican koncept. Svesna
¢injenice da svetski poznati sportisti decenijama rekamiraju Nike patike,
oni se nisu okrenuli njima. Od svih olimpijskih timova, Puma se odlucila za
olimpijski tim Jamajke. Taj tim ima reputaciju mladih talentovanih sportista
koji zivotu pristupaju lezerno. U okviru ovog projekta, snimljena je serija
reklama za promovisanje iste ideje — nositi puma patike znaci uzivati u zivotu.
¢arobnu lampu na plazi. Duh iz lampe ga obavestava da moze da mu ispuni
samo jednu Zelju. Ona je, za ovog nesebi¢nog mladica, da svi Jamajcani dobiju
patike kakve nosi duh - Puma patike. Prikazuje se niz situacija: pleme koje
svira, starac na konju, brojna porodica ispred kuce, domacica koja pegla,
¢ovek koji muze kozu, veselo vencanje, ribari na ¢amcu, zaljubljeni par u
moru, dete koje se tek rodilo, putnici u autobusu, hor koji odusevljeno peva,
ucenice koje idu u skolu. Svma njima se u sekundi na stopalima pojavljuju
Puma patike. Zavr$na poruka nas obavestava da je Puma ponosni sponzor
jamajcanskog olimpijskog tima jer upravo ovaj tim oslikava stil ovog brenda.
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Slikovit primer jedinstvenosti ovog tima, i samim tim Puma brenda, je Jusen
Bolt (Usain Bolt) koji je na ovogodis$njim olimpijskim igrama u Pekingu
oborio svetski rekord na 100 metara. Vest koja je fascinirala ceo svet je da
bi njegovo vreme tr¢anja bilo jos bolje da poslednjih nekoliko metara nije
tr¢ao udarajuci se po grudima od srece. Njegov stil tr¢anja je jedinstven, a
njegov imidz razdraganog prvaka sveta je upravo ono cemu savrseno pristaju
Puma patike.

Koliko je ovoj kompaniji bitno da sacuva svoj imidz vidi se u odluci
da svoje proizvode u odredenim gradovima plasira u takozvanim ,,concept
stores®, koje su osmisljene da prodaju ode¢u odredenog stila, a ne marke.
Ove prodavnice su narocito popularne u gradovima kao $to je Berlin, gde
je izrazena kupovna mo¢ mlade generacije umetnika koji svoj talenat ne
izrazavaju samo kroz svoj rad, ve¢ i kroz svoje oblacenje.

Na kraju, 4P (Cetiri P, popularna klasifikacija proizvoda koju je
proslavio Jerome McCarthy u svojoj knjizi Osnovni marketing) bi bili:

Product (proizvod): patike jedinstvenog dizajna koje udovoljavaju
ukusu potrosaca sto Zele da idu u korak sa modom; one ¢ine jedinstven brend
¢iji je zastitni znak ime ilogo (silueta) brze i snazne Zivotinje i spakovane su
u kutije koje takode odisu stilom i oslikavaju imidz ovog brenda.

Place (mesto): kanali distribucije su i velike robne kuce i prodavnice
specializovane za patike ili Puma proizvode, alii concept stores koje promovisu
stil a ne sam brend.

Price (cena): kako je za ve¢inu kupaca cena osnovni faktor odluke da
li ¢e kupiti odredeni proizvod, ali i sugestija da odredena cena podrazumeva
odredeni kvalitet, cena ovih patika nakon rebrendinga je porasla. One su i
dalje dostupne mladim kupcima, ali je njihova cena uvecana za vie od 10
puta, $to je sa pravom sugerisalo da je i njihov kvalitet poboljsan.

Promotion (promocija): kroz razlicite strategije koje ¢ine promotivni
miks, a to su reklamiranje, PR, sponzorstva..., Puma je izgradila odnos sa
svojim potrosacima koji se zasniva na ideji da je ono $to Puma nudi - ono sto
oni Zele, jer je upravo to poslednja moda. Slikovit primer te ideje je reklama
koja prikazuje dve prijateljice u toaletu restorana, gde obe obavestavaju
jedna drugu da pretpostavljaju da ¢e ih upravo te veceri njihovi partneri
verovatno iznenaditi pitanjem (asocira se ponuda za brak, iako to nije
eksplicitno receno). I dok jedna dobije nove Puma patike, na $ta reaguje sa
odusevljenjem, a druga verenicki prsten koji histericno baca i u besu napusta
restoran, naslucuje se poruka koja sledi na kraju reklame: ,,Ovog Bozic¢a
poklonite joj ono §to stvarno Zeli. Poslednji niz godina uspesnog poslovanja
dozvolio je ovoj kompaniji da nastupi sa tolikim stepenom samopouzdanja.
Potro$aci danas kupuju iskustvo, a osecaj da ste u trendu jeste osecaj koji prija.
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4. Uspeh ni$nog marketinga specijalizovanog za odredene
potrosace

4.1. Prodavnice koSer hrane

Verovatno jedan od najspecifi¢nijih primera ni$nog marketinga
su prodavnice Sirom sveta koje su specijalizovane za koser hranu. (KoSer
hrana ili kasrut je ona $to se priprema po pravilima koja zabranjuju
konzumaciju odredenih vrsta namirnica a upotreba dozvoljenih je po
odredenim pravilima. Vernici koji se drze kasruta mogu da jedu samo
ribu sa krljustima i perajima i zivotinje koje prezivaju i imaju rascepljena
kopita. Svinjetina je stoga zabranjena, a zZivotinje i ptice se moraju zaklati
prema odredenim pravilima tako da ne trpe bol. Meso i mle¢ni proizvodi
se moraju strogo odvajati i ne smeju da se konzumiraju kao deo istog
obroka ili iz istog posuda. Tokom pashe, hleb i ostala peciva se moraju
spremiti bez kvasca).

Ako bismo se odlucili da zapocnemo biznis koji bi podrazumevao
lanac prodavnica koje nude koser hranu, morali bismo da izanaliziramo
trziste u kome Zelimo da poslujemo. Osnovno pitanje je da li postoji
dovoljna potraznja za ovakvim proizvodima, u ovom sluc¢aju nisa bi bila
jevrejska zajednica. Istrazivanje se moze vrsiti putem telefonskih anketa,
usmenim anketiranjem c¢lanova zajednice, pretrazivanjem internet
foruma ili slanjem upita na iste. Zatim je bitno odrediti USP - Unique
Selling Position, ono $to ¢ini ovaj biznis drugacijim od ostalih. To, na
primer, moze biti dodatna usluga kao $to je isporuka na ku¢nu adresu.
Znacajan potez je takode i postavljanje internet stranice koja ¢e potrosace
obavestavati o novim proizvodima koji su u ponudi ili o novim adresama
na kojima se nalaze prodavnice. Prednost nisnog marketinga u odnosu
na masovni marketing u ovom slucaju je $to se targetira grupa potrosaca
na osnovu verskog opredeljenja, ¢cime se jasno odreduju proizvodi koji ¢e
biti u potraznji, a javlja se i lojalnost kupaca jer izlazite u susret njihovim
zeljama. I u segmentu reklamiranja, trebalo bi zauzeti sli¢nu strategiju.
Kako nema potrebe za oglasavanjem na najslusanijim radio stanicama
koje visoko naplac¢uju cenu oglasa, bolje je okrenuti se lokalnim radio
stanicama koje se bave temama judaizma.

255



Collection of Essays of the Belgrade Open School Student’s Essays 2007/2008

4.2. Nisni marketing u fitnesu

Prilike za ni$§ marketing se nalaze svuda oko nas. Najlaksi nacin da
se otkrije koji je to proizvod ili usluga koja nedostaje trzistu je verovatno
onaj ili ona koje vama nedostaje. Kao ilustracija za ovo stanoviste, moze da
posluzi primer Dzejn Silber (Jane Silber), koja je sasvim slu¢ajno zapocela
uspesno poslovanje u fitnes industriji. Zele¢i da svoju kéerku, koja je patila
od prekomerne tezine, upi$e u neki fitnes centar, shvatila je da je u vecini
istih deci zabranjeno da treniraju. S obzirom na to da statistike pokazuju da
se broj dece sa prekomernom tezinom povecao tri puta od 1980, DzZejn je
prepoznala profitabilnu trzisnu nisu. Iako deca imaju prilike da vezbaju u
okviru razli¢itih sportskih timova, klubova ili sekcija, pokazalo se da se deca
sa prekomernom tezinom teze uklapaju zbog zadirkvanja ostale dece. Prateci
zelje svoje kéerke, koja je Zudela za mestom gde ¢e se dobro osecati, gde ce
biti sa svojim vr$njacima i gde ¢e kroz zabavu uspeti da izgubi kilograme,
Silberova je otvorila Generation Now Fitness teretanu, opremljenu spravama
primerenim deci, barom gde su se sluzili zdravi napitci, prostorijom za
ucenje itd. Zahvaljuju¢i fokusiranju na ovu nisu, njena godi$nja neto zarada
iznosi milion dolara. Slican primer u fitness industriji je teretana koja se
zove Nifty after Fifty (Izvanredan nakon pedesete) u Kaliforniji. Opste je
poznato da mali broj pedesetogodi$njaka moze da drzi korak sa rekreativcima
dosta mladim od sebe. Povrh te Cinjenice lezi druga da svako zeli da se
oseca dobro dok vezba, a to je teSko ako ste jedan od najstarijih ¢lanova u
teretani i ako ste okruzeni mladim i zategnutim ¢lanovima. Osnivac ovog
lanca teretana Seldon S. Zinberg (Sheldon S. Zinberg) je shvatio da malo
teretanaizlazi u susret potrebama starijih klijenta, kojima su potrebni posebni
programi koji ¢e biti prilagodeni njihovim psihofizickim potrebama. Nau¢no
osmisljeni programi, u kombinaciji sa vrhunskim stru¢njacima i ugodnom
atmosferom, ostvaruju Zelju starijih gradana da odrze i ponovo zadobiju
snagu, razgibanost i zdravstvenu ravnotezu. Ova teretana im nudi, pored
osnovnih sportskih i rekreativnih programa, fizikalnu terapiju, program
koji poboljsava koncentraciju i reflekse pri voznji, brainaerobic (poboljsava
pamcenje), nehirurske tretmane za podmladivanje, a organizuju se i posebne
drustvene aktivnosti kroz koje njihovi klijenti prosiruju krug prijatelja.
Teretana je postigla toliki uspeh da danas funkcionise kao fransiza, upravo
zahvaljujuci fokusiranju na odredenu nisu.
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4.3. Rolls Roys — automobil za odabrane

Verovatno jedan od najuspe$nijih primera ni$§ marketinga na svetu
je primer Rolls Roycea. Osnovna filozofija ovog brenda je da se Rolls Royce
ne kupuje, ve¢ narucuje. Svaki primerak ovih automobila je ru¢no sastavljen
i doveden do savrsenstva zahvaljujuci timu sastavljenom od najstrucnijih
tehnicara i mehanicara u motornoj industriji. Kompanija je osnovana jos$
1884, ali tek zahvaljuju¢i modelu Sivi duh (Silver Ghost) ova kompanija
je zadobila reputaciju koju ima i danas. Cilj je bio da se ostvari pozicija
na trzi$tu automobila koja ¢e potro$acima ulivati sigurnost. Za razliku od
automobila tog vremena, Sivi duh, proizveden 1906, nije bio bucan i bio
je izuzetno pouzdan, $to je i dokazano na brojnim testovima na kojima je
oborio dotadasnje rekorde (poboljsan je dotadasnji rekord voznje 7.089 km
bez stajanja na 14.371 km). Netipi¢na boja aluminijuma i paranormalan
naziv budili su asocijaciju da se radi o automobilu koji je potpuno drugaciji
od ostalih. Osnovna ideja ove kompanije danas je da svojim klijentima
pruzi vi$e nego ostali proizvodaci automobila. Cilj je udovoljiti svim Zeljama
kupca u smislu boje, dodatne opreme, dizajna unutrasnjosti automobila.
Najslikovitiji primer savr$enstva kreativnosti i proizvodnje kompanije Rolls
Royce je serija Fantom (Phantom). Kombinacija napredne tehnologije,
performansa koje oduzimaju dah, istancane rafiniranosti brizljivo odabranih
detalja — udovoljava zahtevima i najstrucnijih poznavalaca automobila. Za
razliku od ostalih proizvodaca automobila, koji prilagodavaju marketinsku
strategiju prema svojim modelima, ova komapnija ima jedinstvenu strategiju.
S obzirom nato daje pocetna cena Fantoma 300.000 dolara (ajedan primerak
je prodat cak za 2,2 miliona dolara klijentu iz Kine), trzi$na niSa koja se
targetira su klijenti ¢ije bogatstvo premasuje 30 miliona dolara. Kako gotovo
tre¢ina klijenata iz SAD iznova kupuje nove modele, glavna strategija je da
se kupac Rolls Roysa oseti posebno. Sami prodavci automobila su oni koji
se kre¢u u sli¢cnim krugovima i koji imaju ista interesovanja kao i njihovi
klijenti. Dok se poslovni dogovori o kupovini zaklju¢uju tokom ekskluzivnih
vecera (jer cena jednog automobila i ukazuje da se radi o pravom poslovnom
poduhvatu), kupcima se ukazuje posebna zahvalnost u vidu li¢nih pisama od
strane vrhovnih direktora ove kompanije, knjiga na temu RR brenda, cestitki i
sli¢no. Jednostavno, voziti Rolls Royce nije samo stvar prestiza ve¢ i shvatanja
da novac ipak moze da kupi neki vid zadovoljstva, u ovom slucaju vrhunsko
zadovoljstvo u aspektu voznje automobilom.
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Zakljucak

Koriste¢i jednostavan re¢nik, ni§ marketing je strategija koja ce
svakome ko zeli da postigne veci uspeh u biznisu pomoci da bolje razume
trziSte. Masovni marketing ima mnoge prednosti, ali trazi i preduslove kao
$to je veliki pocetni kapital zbog troskova proizvodnje i promovisanja. Ipak,
postoje odredeni preduslovi koje je potrebno ispuniti kako bi proizvod ili
usluga koja se fokusira na odredenu niSu uspela. Pre svega, potrebno je ispitati
nisu kako bismo razumeli tendencije i potrebe koje treba zadovoljiti, razumeti
na koji nacin treba pristupiti trziStu, odnosno koja ce biti poruka koja ce se
komunicirati, pravilno se pozicionirati na trziStu i prona¢i odgovarajucu
lokaciju gde ¢e se proizvod ili usluga prezentovati. Isto kao Sto ¢e prevodilac
koji se specijalzuje za, na primer, sferu bankarstva biti verovatno daleko
stru¢niji od svog kolege koji prevodi sve, od beletristike da medicine, biznis
koji se fokusira na jednu trzi$nu potrebu bic¢e daleko uspesniji u onome
$to nudi i za to ¢e dobiti finansijsku zahvalnost potrosaca i klijenta. Ni$ni
marketing je optimalan nacin da se umanje troskovi, alii tajna uspeha mnogih
velikih kompanija — Puma i Rolls Roys su samo neki od primera.
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Dejana Popovic
Niche Marketing
Summary

Niche marketing represents the strategy of targeting a marketing
segment which is usually undersupplied by the mainstreem providers. The
term nicher comes from French meaning to nest, whereas in business niche
applies to a situation or activity which perfectly matches certain type of a
purcharser. There are several subtypes of niche marketing strategies, which
all have in common specializing in certain area of a targeted market. Thus, a
company becomes an expert in satisfying their customers’ neeeds. Examples
of succesful niche markerting are numerous. For instance, Rollce Royce
which targets at wealthy connoisseurs of exclusive cars, has been running a
succesful business over a century.

Key words: Niche marketing, To Specialize, Business strategy, Brend,
Positioning.
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Tujana Apcenujesuh
Tymop: Japko Hyxuh
SIEPA - AreH1Mja 3a cTpaHa y/arama ¥ IpoMOLMjy U3BO3a

BEJIO 3JIATO

OO6HOB/BMBY €HEPTeTCKY M3BOPMU CY HELITO YeMy ce mocBehyje jocTa
MaXXIbe Y TOC/IeIlbe BpeMe, KaKO y CBETIy ITOfjM3arba €KOJOUIKE CBECTH
Tako 1 360r yopsaHor npubmmnkaBama EBpOICKoj yHU I, KOja MMa jacHO
feduHUCaHe CTaHAapAe y oBoj obmactu. IIpuponHu moTeHnMjamyu Halle
3eM/beIajy HajBUIIE IO PIIKE U3T Pl XUAPOeIeKTpaHa. X POeTeKTpaHe
Cy eHepreTcKy 06jeKTu 3a 06aB/bambe Te/1aTHOCTH IIPOU3BOJIHE eIeKTPUYHE
enepruje. Kao u Benmke, Majie XuipoeneKTpaHe IpefCTaB/bajy 0OHOBIBIB
U3BOp €Hepruje, HEMCLpPIAH HPUPOJHU pecypc, OOrarcTBo Koje Mopa
OUTH TIOJ KOHTPOJIOM JipKaBe. VICTOBpeMeHO, XMAPpOeNIeKTpaHe CIazajy y
€KOJIOUIKM HajIIpUXBaT/b/BUj€ U3BOPE €Hepruje.

[maBHe mpefHOCTM ManUX XUIPOENEKTPAHA, OCUM ILITO ce Paju O
0OHOB/BMBOM M3BOPY €HEpTje ¥ TEXHOIOTMjU Koja je IIpoBepeHa y soMahoj
U CBETCKOj IIpaKcy, jecy MoryhHocT ymrese ropusa, (preKcMOMIHOCT Ha
npoMenyonrepehema, BiicOKaepuKacCHOCTPa/ja, IOY3AaHOCTUJYTOBEYHOCT,
HICKM TPOIIKOBM pajia M Ofp>KaBarba U, IUTO je Off M3Yy3eTHOI 3Hayaja,
HesarabuBame oxonmyuHe. 360r cBera OBOra, IpoM3BODhauyM eneKTpuYHe
eHepruje y MajuM XUJpOeNeKTpaHaMa CMarpajy ce IOBIalmheHnM
nponsBobhayrMa eneKTpuIHe eHepruje.

Marne xuppoenekrpane y Cpbuju umajy jako ayry tpagunujy. On
1900. ropuHe, Kafa je usrpahena manma xugpoenekrpana ITog rpagom, Ha
Herumn,nocapajeyCpoujunsrpahensnauajanOpojMannxxuapoeneKTpaHa,
Of 4era je 1eo joul yBeK y ymorpebu. OcuM LITO IOCTOjM 3Ha4ajaH O6poj
JIOKaIlMja 3a U3Tpajilby HOBMX objekara, y Cpbuju mocroju ofpehenn 6poj
BOJIONIPMBPENHNX ObjeKaTa Ha KOjuMa je Moryhe MHCTanmpaTu ompemy
3a NIPON3BOMIILY eNeKTpuuHe eHepruje. Takobe, He Tpeba 3aHeMapuTV HM
eHeprujy Koja 6m ce mobOWIa peBUTANIM3anUjoM M 0OHOBOM IocTojehmx
objekara.

Io capa je y Cpbuju ypabeHo Hekonmko aHaamsa IOTeHILMjama
3a M3rpajilby MajMX XuppoenekrpaHa. Kibyunn fjoxkymentu cy ,Kartacrap
MayMx xuzipoenekTpana y CpOuju BaH IIOKpajiHa“, KOjy CafipKy ITOJATKe O
856 nokauuja yKynHe cHare 449 MW u 1.590 GWh roguuime nponssozme,
n Karacrap Manux xuapoenekTpana y BojBonuunm, kojuM je npensubena
usrpajma 13 Manux xuapoenekrpana ykymnse cuare 25,5 MW un 93,5 GWh
TOfIUIIIH>€ IPOU3BOLIbE.
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[IpenHOCT M3rpajitbe OBMX EHEPreTCKMX ofjekara je CBaKako
npenosHara Mehy nuBectuTopuMa. MehyTM,0HO LITO €HTY3UjaCTUYHUM
Ipefy3eTHNUIIMA, ca u3rpah)eHoM eKosomKom, amu u cemhy 3a 6usHuC,
HefloCTaje — TO je ofiplIKa ip>Kase. [pahemwe Mamux xuapoenekrpaHnaje 6mmo
Moryhe u mpema cTapuM 3aKOHMMa 1 IIPOINCUMA, ajIi ce odekyje Aa he ca
JLyTO OfyTaraHOM pe)OpMOM €HEPreTCKOT CEKTOPa I II0jaBOM HOBOT 3aKOHA
TO O6UTK OnaKmaHo u 6ombe AeduHMcaHo. IIpeMa 3aKoHY O eHepreTHIN
Koju je ycojeH 2004.rogmue, yrBphena je kareropmja mosmamrheHnx
nponsBobaya efeKTpuyHe eHepruje. Mase XmppoenekTpaHe ce IO JBa
OCHOBa CMaTpajy HoBialmrheHMM npousBobaunmma eneKTpUYHe eHepruje:
IIPBO, Y IPOLIeCY IPOU3BOJIIbE KOPIUCTE OOHOB/BUB U3BOP eHEpTje I, APYTo
,y CMICITY 3aKOHa CIIajiajy y Maje enekTpaHe (cHare o 10 MW). Hejacno
je ma nm, y3 MCIymaBabe HaBe[leHNX YC/IOBa, OBe KaTeropuje mpoussohada
Tpeba Ja UCIy’maBajy U KPUTEPUjyM eHepreTcke epUKaCHOCTH. 3aKOHOM
0 eHepreTuiy je yTBpheHo ma mommamrheHum mpomsBobaum enekTpudHe
eHepruje 1Majy: 1) mpaBo IpuOpMUTeTa Ha OPraHM30BAHOM TPXKUIITY
eHepIuje y OHOCY Ha pyre mpousBohaue Koju Hyfie eeKTPUYHY eHeprijy
TI07] jefHaKMM YCTIOBMMA 1 2) IPaBO Ha CyOBeHIuje, HopecKe, IAPMHCKe 1
ApyreoNaKIInIe y CKIay ca 3aKOHOM U IpyTuM rponucuma. OBUM 3aKOHOM
je, Takobe, yTBpheH mocTynak IofHOIIeHa 3aXTeBa 3a CTUIAmE CTaTyca
nosnantheHor mponussobaya enexTpuyuHe eHepruje. OBaj aKT O yCIOBMMA
3a CTuIame cTaryca nopnamheHor mpousBobaua eneKTpUdHe eHepruje
jolI Huje JOHeT. Y 3aKOHY O eHepreTuLy, ofpende o CTaTycy nopamheHor
nponsBohaya efleKTpIIHe eHepIje 0CTale Cy HeflopedeHe, jep Huje yTBphen
IpyT¥ e/IeMeHT IToBalheHor cTaTyca OBUX Ipon3Bobaya, a Huje npenBuben
HI IIPAaBHY OCHOB /13 C€ TO IIMTabe Ypeay HaBe[JeHMM OA3aKOHCKIM aKTOM.
Pemrere oBor nuTamajey pykama 3akoHOZIaBIja. Y3 To, Tpebasio 61 o6paTntu
XXy Ha YMIbEHNITY J1a, YaK M aKO MHBECTUTOP IOTIIYHO yhe y mpouenypy
fobmjama TO03BOA, HAIITA My He TapaHTyje a HeKo Apyru Hehe mo6uru
IbETOBY JIOKaLHjy.

[ToppiKy peleBaHTHUX MHCTUTYLVja 33 IOKa3aHN €HTY3Mja3aM I
BUIIIe KOPYMCHIX CaBeTa 3a pean3alijy IpojeKTa, mpefy3eTHUK he cacBuM
curypao goburtn. Ho, kadxmjancku eo Tex gomasn. [la 6u np>kasa ofobpua
USTpa/iiby IPUBATHE e/IeKTPaHe, IOTPeOHO je M3BaAUTU 26 Pa3HNUX JO3BOJIA
- rpabeBuHCcKuX, 6e36eHOCHUX, eHepreTcKux. IIponsBohaun ca cHarom
MamoM off jesHor MW ocmo6obhennu cy eneprercke posBone.Y AreHuujn
3a eHepreTcKy e(MKAaCHOCT CMATpajy Aa mpoleaypa Mopa aa Oyzie TONMMKO
KOMIUIVKOBaHa IIOLITO je ped 0 eHepreTCKUM IIOCTPOjebIIMa, aji ce BehnHa
CTpyuIbaka He crnaxe ca TuM. Criefiy mperyies; Hy>KHe peryaTuBe Koja CTOju
usmeby npepyseTHUKOBe Mpeje U peanusanuje.
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Perymatusa

Ha msrpapgmy un xopumheme Manux xugpoenekrpana y Cpbuju
opgHocu ce 14 sakoHckumx mpommca. IIpema pemy6mmukoM 3akoHy O
KOHIlecMjaMa 13 1997. ropnHe 1 caBe3HOM 3aKOHY O CTPAaHMM yjIaramuma
u3 2002. rogyuHe, M3TPALHOM, Offp>KaBambeM U KopuiihemeM eHepreTCKux
objekara Mory ce 6aBuTy somaha 1 cTpaHa IpaBHa 1 GpU3NIKa JIULIA.

HoBuM 3akoHOM O eHepreTuuny, yKHUjajy ce OrpaHMYerma U3
HeKaJlallllbe 3aKOHCKe peryraruBe (IpemMa HeKajjallllbeM 3aKoHY O
eIEKTPONIPUBpENN, Majle XuppoeneKTpaHe je Owro Mmoryhe rpapmtn
IPeTEeXHO 3a cBoje motpebe) u npensuben je mosmaurhen craryc 3a cBe
0OHOB/BVBE U3BOPE EHEepIYje, I1a U 33 MaJie XUAPOeIeKTPaHe.

HoBu 3akoH o eHepreTuIy je, Iopef OCTAJIOL, 3aCHOBAH U HA Havesy
npuopuTeTHOr Kopuinhemwa 00HOB/BMBIX U3BOPA €HEPIHje U YBOL Y 3HAYAjHe
HOBIHE Koje he JonpuHeT! CTUMYy/MCahy MHBECTUPamba y Majie elleKTpaHe:

® 1107, Ma/lMM eJIeKTpaHaMa ce MOJpasyMeBajy e/leKTpaHe CHare JIo

10 MW;

e yBopu ce JIuneHua 3a 06aB/bambe eHEPreTCKUX AeMaTHOCTU (KOjy
u3ziaje ATeHIMja 3a eHepreTuKy) v EHepreTcka mo3Bonasanusrpajmy
U peBUTANM3ALN]y eHepreTcKuX objekara (Kojy M3faje Ha[IexKHN
MMHUCTAp). 3a MPOU3BOAKY €IeKTPUYHE eHeprije MCK/bY4nBO 3a
cBoje moTpebe 1 3a IIPOM3BOJIbY e/IEKTPIYHE eHeprije y 06jeKTnMa
cHare o 1 MW Huje norpe6na uu JInnenia au Enepretcka mo3sorma;

®  Maje elleKTpaHe MOTY OUT IPUK/byYeHe Ha AUCTPUOY TUBHY MPEXY

U ¥MMajy IpaBo Ja IPOU3BEMIEHY €eKTPUYHY €HEpPrujy Ipojajy

IIPEKO AMCTPUOYTUBHE MPEXKe;

e  yBOAU Ce mmojaM nosyaimheHNx npouspohaya eeKTpuIHe eHepruje
KOj! ce OJHOCH Ha IIpousBobhaue Koju y Ipoliecy IpOU3BOIHE
e/IeKTPUYHE eHepruje KOpucre OOHOB/bYBE M3BOpPe €Hepryje Wn
OTHaJ, WIN Yy HpoLecCy INpPOMU3BOAbE MCTOBPEMEHO IIPOU3BOJe
€/IeKTPUYHY U TOIJIOTHY €HEPIHjy;

e mosnamheHn npomsBohauym enekTpuuHe eHepruje MMajy, IOf
jemHakuMM (UHAHCUjCKMM YC/IOBMMA, IIpaBO IIPUMOPHUTETa Ha
OpPraHM30BAHOM TPXKUIITY €/lIeKTpUYHEe eHepryuje U IIpaBo Ha
cyOBeHIUje U IpyTe ONaKIINIe Y HOCTIOBAKY;

® IIOCTyNMaKMHA4YMHOCTBapUBamalpaBanopramheHnxnponssohaya
eJIeKTPUYHe eHepruje U3 npeTxoaHe Tauke 6uhe ypehen moce6buum
aKTOM.
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Crparerujom passoja eHepreTrike Peny6nuke Cp6uje (koja je ynpaso
ycBojena y Ckyumrrunu Cp6uje), y OKBUPY HPUOPUTETHUX IIpOrpama
pasBoja eHeprerckux cexkropa Cpo6uje mo 2015. ropmue, mpensuben je
noce6aH IpHOPUTET KOju 0OyXBara Iporpame CeleKTUBHOT Kopuirhemwa
0OHOB/BMBIUX U3BOpa eHepruje (61omaca, reoTepManHa, CyHYeBa U €0JICKa
eHepruja),nIoceOHe IporpaMe HOBUX eHepre TCKY e PUKACHU] VX Y €KOJIOIIKO
IPUXBAT/bYBMX TEXHOJIOTYja (HOBE TEXHOJIOTMje CaropeBama yI/ba, buomace
U OTIIAJia, TEXHONOTHje 3a [IelleHTPaM30BaHy IPOUSBOMIbY eIeKTPIYHE
U TOIUIOTHE eHepruje Ha 6asy IPUPORHOT raca, M TEXHOJIOTMje Malux I
MVHU XUIpOeTeKTpaHa), ca LM/beM Ja Ce II0 TOj OCHOBY CMamby IOTPOLIha
KB/IMTETHNX YBO3HUX €HepreHaTra U OCTBAapy J[OflaTHA IIPOM3BOAA
0ce6GHO TOIIOTHE eHeprje.

HOCTYIIaK n3rpangme Majae XupoeneKTpaHne

Ia 6u ce y Peny6munu Cpbuju msrpapmo 6mmo koju objekar,
HEOIIXOZIHO je fia ce ucryHe cnefehn ycmosu:

1. mpumpema JOKyMeHTallMje HEONXOfHe 3a fobujarbe ofobpemna
3a M3rpajiby Majie XUAPOeIeKTPaHe,
mobujame oKoOpera 3a USTPALbY,
06aB/barbe pajjoBa HEOIIXOMHYX 32 U3TPATIHY,
rpabeme 06jeKTa 1 TeXHUYKM TIperief 00jeKTa,
mobujarme yrorpeOHe J03BOJIE.

[TocTymak Koju HpeTXOAM IOCTYIKy Hobujama opobperma 3a
U3TPaby je MOCTYIAK U3/jaBatba eHepreTcKe H03BOIe.

i W

EHepI‘eTCKa A03BOIA

EnepreTcka 103B0Ia je 03BO/IA 32 M3TPajiiby €HEPTeTCKOT 00jeKTa,
KOjy u3jaje MMHICTapCTBO pyapCcTBa u eHepreTuke. VsmaBame enepreTcke
J103BOJIE je MOCTYTAaK KOji IPEeTXOAM U3flaBalby Ofo0perba 3a M3Tpajmby. 3a
nobMjarbeeHepreTCKe J03BOJIe HEOIXOHO e 1a Oy Iy MICITy Fb e HU KPUTEPUjy MU
3a usrpafwy npensuhenn [TpaBMIHMKOM O KpUTepHjyMuMa 3a M3JaBame
€HePreTCKe J03BOJIe, CA/IPXKMHI 3aXTeBa M HAYMHY U3JIaBarba eHepreTcKe
fo3BonIe. 3axupoeneKkTpane cHareucnoyn 1 MW HujenpeiBubeHo nsgaBame
eHepreTcke /103BOJIe, IITO 3HAYM fla Ce 33 OBe 00jeKTe u3faje ogobpeme 3a
M3rpajmy 6e3 cipoBohema MOCTyKa M3/jaBamba eHepreTcKe J03BoJIe.
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Y3 3axTeB 3a u3JlaBame EHEPreTCKe [03BOJIe, MHBECTUTUTOP
nopHoCH, usMely ocrasor, 1 enabopaT o M3rpajby eHePreTCKOr objexTa
3a KOjU Ce Tpaku eHeprercka 03Boma. OH IOCeOHO Cafip>Ku M aHaIN3y
Moryhux yTuijaja Ha >XVBOTHY CpPeAMHY, ca IPEJIOroM Mepa 3allTHUTe
XKMBOTHE CpefiiHe. 3aKOHOM O 3aITUTV )KMBOTHE CpefyHe, yTBpheHo je na
MuHMUCTapCTBO HayKe VM )KMBOTHE CPeiMHe Jlaje CaI/TaCHOCT Ha MCITYeHOCT
ycnoBa 1 Mepa Kopuiherma IPUPOIHUX Pecypca, OFHOCHO fobapa (BOgHMX
pecypca), Kao ¥ Mepa 3allITUTe >KUBOTHE CPeIVIHE Y TOKY U ITOC/Ie IPeCcTaHKa
00aB/bamba aKTUBHOCTIL.

Eneprerckapmossonaceunspajeypokyon 30 faHa o JaHa IOJHOILIEhA
3axTeBa.

EnepreTcka mosBona ce usfaje Ha IepUoR of, 2 TOVHE ¥ MOXe ce
IPOAY>KUTY Ha 3aXTeB VIMAOIA.

ITocTynak go6ujama ogobpema 3a M3rpagmwy

JlokyMeHTaIija HEOIIXOHA 3a joOujambe offo0pema 3a U3rpasby
MaJie XUpoeleKTpaHe je yTBpheHa 3aKkOHOM Kao 0O6aBe3aH IIPUJIOT 3aXTeBYy
3a obujame ofnobpema 3a U3rpanmy. IIpeTXoaHN aKTH Koje je HeOIXOHO
Ipu6aBUTH 3a USTPAJEbY, OFHOCHO PEKOHCTPYKINjy OMI0 KOT 06jeKkTa cy
BOZOIIPMBPEIHY YCTIOBY U BOJOIPUBPEHA CaIyIaCHOCT. BogonpuspensHom
JI03BOJIOM 32 M3TPaJIby XUApOeneKTpaHe yTBphyjy ce HauMH U yCclIoBM 3a
ynotpe6y u kopuirherme Bojja U UCITyLITalbe BOJA.

3an3gaBameBONONPUBPEHIXYC/IOBA3AN3TPATYXUPOEIeKTPaHe
HOTPeOHO je MMIUbelbe PemyOnmmuKkor XmapoMeTeOpOTIOUIKOr 3aBOAa U
MIII/bebe jaBHOT BOLONIPUBPENHO mpexy3eha.

Ila 6 ce M3fama BOJOIPUBpETHA CAINIACHOCT 3a M3TPafIby
XUZIpOeIeKTpaHe, MoTpebHa je carmacHOCT MMHUCTapCTBa 37paBba U
MuHucTapCcTBa HayKe U 3allTHUTE )XMBOTHE CPefiIHe.

BomonpuspenHa no3Bona je norpebHa 3a kopuirheme un ynorpeby
BOJa ¥ IIPMPOJHVIX M BELITAUKUX BOJIOTOKA, je3epa U IOA3eMHIX BOJIA, 3a
VICITYIITalbe BOAA M APYTUX MaTepuja y IPUPOJIHE M BellTayke BOZOTOKe,
jesepa, moa3eMHe BOJie 1 jaBHY KaHaIM3aLMjy, Kao My cay4dajy nosehama
karnanureta Beh nmocrojeher o6jexra. OBa 103BOMa Ce U3/jaje Ha IIEPUOJ OF
Hajpyxe 10 rognna.

Opobpemwe 3a usrpagmwy xugpoenekrpade no 10 MW wusnaje
OIIITMHA Ha YMjoj TepUTOPUjU ce Tpaiu oBaj objekaT. Pok 3a mamaBarbe
onobpema 3a U3Tpajmy je 15 JaHa of faHa MO HOIIeHha 3aXTeBa.
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Msrpagma o6jexTa BpIIM Ce Ha OCHOBY OfOOpema 3a U3Tpafiiby,
a IpeMa TEeXHUYKO] HOKYMEHTAalMju 3a u3rpajmy objekra. IIpe mouyerka
u3pajie TeXHMYKe JOKYMeHTalluje 3a U3Tpafmy objekra, 00aB/bajy ce
HNPETXOMHN PajIoBU UCIIUTUBAKa 3eM/BUIITA U APYTUX YCIOBA Of YTUIIAja
Ha rpajmy U Kopuinheme Mane xuapoenekTpane. Ha ocHOBy pesynTaTa
IPEeTXOHNX pajioBa, n3pabyje ce ImpeTXofHa CTyAWja ONpPAaBJAHOCTU U
CTyAuja ONPaBJaHOCTH.

Ipaheme o6jexTa 1 TeXHMYKY Nperien o6jeKkTa

3a rpabheme objekTa je HEOIXOLHO M3BPLINTY IPETXOAHE pafoBe
OCTBapMBalba yCI0Ba 3a U3TPaJiby Majie XUIpOeNeKTpaHe, IOJHETU IpUjaBy
pajioBa Ha/JIeKHOM OpraHy OILITVHE U IPUIIPpEMHE PajloBe M3BplIaBamba
obaBe3e IpUIIpeMe 3eM/bIIITA, yTBpheHe TEXHMYKMM Y JPYTUM IIPOIMCYMA.
[Tono6HOCT 06jekTa 3a ymorpeby yTBphyje ce TeXHUYKUM IIperaefioM.
Texunuxy mpersen objekTa BpIIM Ce IO 3aBPIIETKY M3Tpajiibe ObjeKTa.
OsBaj mperie; objekara BpIIM KOMUCHja KOjy obpasyje Mmuuucrap 3a
KalyTalHe MHBECTUIMje Man npenysehe mmm [pyro nmpaBHO uIle KOMe ce
HIOBepM BplIere THX II0CTI0BA 1 Koje je yIucaHo y ofroBapajyhm perncrap
3a 06aB/bame TUX MTOC/IOBA.

Ho6ujame ynorpe6He 5o3pore

OpraH oIIITKHe, HAJIeXXaH 3a N3JaBambe ofo0perba 3a U3rpajby,
u3jiaje ynoTpe6Hy JO3BONTY. YIOTpeOHa H03BOJIA Ce 13/aje Y POKY Off 7 JaHa
01 IlaHa IIpMjeMa Hajla3a KOMUCHje KojuM je yTBpheHo a je objexkar mogoban
3a ynorpe0y.

Cruname npapa Ha o6aB/bame JeTaTHOCTI

ITocToju BuIIe HauMHA CTUIAIA IIpaBa 00aB/bama JIENMATHOCTH
IIPOM3BOMIbE eIeKTPUYHE €Hepruje.

IIpB1HauMHje OCTBapMBabe UHBECTUIIVIOHOT y/IaTalha y IpUBpegHI
cybjekt koju Beh MMa mpaBo Ha 06aB/bame OBe JIeTATHOCTI.

Ipyrm HaumH je CcTUIakbe IpaBa Ha 00aB/bame [eNMaTHOCTU
IIPOM3BO/Hbe elIeKTPIYHe eHepruje Ha 00jeKkTy Hajy KojuM Beh mocToju mpaBo
BJIACHUIITBA VI Kopuirhema 3a/HTEpeCOBAHOr /MIA 3a 00aB/bambe OBe
menaTHocT. OBO IIPaBO Ce CTUYE 3aK/by4MBabeM YTOBOpa O IIOBepaBamby
IIPOM3BO/IbE e/IEKTUYHe eHeprije ca Bragom Penry6nuke Cp6uje. ITocTymak
3aK/by4MBalba yTOBOpa 0 IOBEpaBamby CIPOBOAV MIHNCTapCTBO PylapcTBa
U eHepTeTHUKe.

265



Collection of Essays of the Belgrade Open School Student’s Essays 2007/2008

Kon1ecuje cy o6k jaBama 1 OCTBapyuBama IIpaBa Ha M3TPaiiby,
ofip)KaBame M Kopullheme MaauMx XUpOeTeKTpaHa pajyl IIPOU3BONHE
€JIEKTPUYHE €HEPIUje WIM PEKOHCTPYKIMje, MOJiepHU3aLije, OfipyKaBarba
n kopuihemwa oBux objexkara. KoHuecnje ce Mory matu u 3a o6aBjparbe
[IeTATHOCTY IIPOU3BOAME eNeKTpU4YHe eHepruje Ha Beh wmarpahenum
xuppoenekTpaHama. [locrymak pobujama KoHIecuje M HaumH ypebema
kopuihemwa KOHIecuje Cy IpennsHo ypeheHn 3akoHOM O KOHIecHjama.
IIpaBHM OCHOB KOHILecuje je yropop o KoHuecuju. IIponmcano je pma ce
ypebuBame ycnoBa 1 OCTYIKa JaBama KOHIECHje 3aCHMBA Ha HadeIuMa
jelIHaKOT M IIPaBUYHOT TPeTMaHa Y4eCHMKa y IIOCTYIIKY laBarba KOHIecuje 1
n360pa KOHIIeCMOHapa, CTT000IHE TPXKUIITHE YTaKMUIIE U Ay TOHOMYje BO/be
YTOBOPHMX CTpPaHa.

IIpednoz 3a Oasarwe KoHuecuje mogHOCU Brmagym MuHuctTapcTBoO
pyZapcTBa U €HEepreTMKe, jefMHMIIA JIOKaJHe CaMOyIpaBe WIM CaMo
3aMHTE€PECOBAHO JNIIE.

AKo je IpeIMeT KOHILIeCHje U3Tpajiiba, OfipXKaBabe 1 Kopuirheme
MaJie XUAPpOeTeKTpaHe Koja MMa CTpaTelIKy 3Ha4aj 3a Perry6muky Cpoujy
w MelyHaponHu 3Hauaj, IpeIor 3a faBambe KOoHIjecuje Brama gocrasipa
Hapopnoj ckynmrian Peny6nuke Cpouje.

Ha ocHoBy craBa Brnazge (ogHocHO HapopHe ckynuTuHe) o Hamepn
flaBara KOHIIeCHje ¥ Ha OCHOBY €KOHOMCKIX, (PMHAHCUjCKIUX, COLMjaTHNIX
U OPYTUX IIOKa3aTe/ba, MMHICTAPCTBO PylapCTBa M eHepreTUKe MpuipemMa
npedsnoz 3a 00HOUlerbe KOHY,eCUOHO2 AKMaA KOju OCTaB/ba Brann.

Konuecuonu axm poHocu Brama u oH ce o6jaBmyje y Cnyx6eHoM
rmacHuky Peny6nnke Cpouje.

KoH1jecnja ce fjaje Ha OCHOBY NPETXOJHO CIPOBEJEHOT MOCTYIIKa
jaBHOTI TeHfepa. JaBHU TeHJiep cIpoBoiyu TeHIepcka KoMUCHja, KOjy
¢dbopmypa MuHMCTap pygapcTBa U €HEepreTyKe, a y YMji cacTaB ylIasu 1
jemaH wiaH Ha npepnyor Hapopgae ckynutune Peny6nnke Cpouje.

Omnykyo onpebuBamy KoHIlecOHapa JoHOCK Braia HakKOH Ipujema
U3BellITaja KOMICHje O CIIPOBEJeHOM jaBHOM TEHJIEPY.

YroBopom o KoHuecuju, ypebyjy ce mpaBa m obaBese apkaBe
Kao KOHILIE[IeHTa 1 KOPMCHMKA KOHIlecuje (KOHI|eCMOHapa). YToBOpoM ce
o6aBe3HO yTBphyje BpeMe, MecTo 1 HaunH Kopuinhema KoHIlecuje 1 obaBesa
mwrahama KOHIleCHOHe HaKHafie. YTOBOP O KOHIIeCHju 3aK/bydyjy Bmama y
viMe 11 3a padyH Perry6nuke CpOuje 1 KOHIIeCMOHAp, Y CK/Iafy ca 3aKOHOM O
KOHIlecMjaMa 1 KoHIecuoHnM akToM. KoHmecnoHa HakHazia ogpebyje ce y
3aBJYICHOCTM Ofl BPCTe,KBaIUTEeTa, KATErOpMje, KoY HE, HAMEHEe M TPXKMILHE
ILleHe IPUpPOJHOr 6orarcTBa Wiy JoOpa y OIIITOj YHOTPeOU, OZHOCHO y
3aBJYICHOCTH Of BPCTe /Ie/TaATHOCTH, TPXKUIIHMX YC/I0BA II0C/IOBAha, Y KIHE
Tpajara KOHIIeCHje, IPOLeeHOT PU3NKa Y OYeKMBaHe JOOUTH.

KoHuecuja ce Mosxe matu Hajgyske Ha 30 ropuHa.
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JInmenma

Jlunenna je po3Boma 3a obaB/bame €HEPreTCKe MIeTaTHOCTU
KOjy m3faje AreHiuja 3a eHepretuky Pemy6muke Cpo6uje. Jlumenna je
a/IMUHUCTPATUBHU aKT O UCIYHEHOCT) YC/IOBA IPOMMCAHUX 3aKOHOM O
eHepreTuuyuIIpaBMIHNKOMOYC/IOBMMAYIIOITIERY CTPYYHOT Kafipa T HAYVHY
U3aBara I Ofy3MMama JINIleHIle 32 00aB/barbe eHepreTcKe JenaTHoCcTu. To
je moCTefby y HU3Y IIPaBHUX aKaTa HEONIXOJHNUX 3a 00aB/bame eHepreTcKe
menatHocTH. JIuneHITy Mopa jja mocepyje nuiie Koje Beh nma y moceny mamy
XUAPOENeKTPaHy, a IPaBo Ha 00aB/batbe AeIATHOCTH je CTEKJIO Ha OCHOBY
YrOBOpa O ITIOBepaBarmy 00aB/barba eTaTHOCTY OFf OIILITET MHTepeca UM Ha
OCHOBY YTOBOPa O KOHI[ECHjIL.

JInnenua ce usgaje Ha nepuop off, 10 rognna. ITpunnkom nspasama
nuieHe, wiaha ce ogpebhena HakHaza.

Y cirydajy ma Hocumal IuIieHIe IIpecTaHe 1a UCIYbhaBa IIPOoINcaHe
yC/oBe 3a oOujatbe MUIieHIe VI [a He MICITYhaBa OyIo Koje Ipyre IpoIice
Be3aHe 3a 00aB/barbe NIPOM3BOMbE €EKTPUYHE eHepruje, MUIIeHIIA My ce
MOXKe IIPUBPEMEHO VN CTAJTHO OLY3€eTH.

JIuneHIja HUje HEONIXOHA 3a 00aB/bambe IPOU3BO/IbE eEeKTPUIHE
eHepruje 3a COICTBeHe IOTpebe WM 3a IPOU3BO/Y e/IeKTPUYHE eHeprije
y MalIMM XugpoenekTpaHaMa no 1 MW.

IIpuk/bydyeme Mane XUApOeNeKTPaHe HA eIEKTPOEHEPTeTCKY
Mpexy

HakoH pobujama ynoTpebHe m03BO/E ¥ IIpaBa Ha OOaB/bambe
JIeTTaTHOCTY Of, OILITET MHTepeca, HeONXOMHO je M3BPIINTYU IPUK/byderbe
Majie XUJIpOelIeKTpaHe Ha e/eKTpOeHepreTcky Mpexy. OBaj MocTymak
je perymucan YpemboM O YCIOBMMa JVICTIOPYKe €IeKTPUYHE eHepruje.
3aKOHOM O €HepreTHIM je 3arapaHTOBAHO NPABO Jla CBaky objekar Oyze
IPUK/bYYeH Ha eNeKTPOEHepPreTcKy Mpexy. O NIpUKbydemy OmIydyje
HpMBpPeAHN (€HePreTCK ) Cy0jeKT 3a TPAHCIOPT OZHOCHO AUCTPUOYLUjy
elIeKTPMYHE eHeprije KOHKPeTHOM MpexxoM. EHepreTcku cy6jekT KoMe je
IOJHET 3aXTeB 3a NPUK/byderbe AyXaH je fa y poky of 30 JaHa off AaHa
npyjeMa 3axTeBa JOHece pellerbe O IPUK/byderby Majie XMApOeTIeKTpaHe Ha
€/IeKTPOEHEPIeTCKY MPEeXY.
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3ak/by4yax

Hamehe ce 3ak/py4ak ia gp>kaBa, npefBubameM 0BaKo ZyroTpajHe
npolenype 1 6pojeM MOTpeOHMX HOKYMeHaTa, Huje O6aul MpyXuaa pyKy
nHBecTuTOprMa. Kama ce ToMe mopa ¥ uMmIbeHMIIA [ia, IO 3aKOHY, lLieHa
e/IeKTPUYHE eHepruje joll YBeK Hije flepMHNCaHa, HUTY IIOTIIOMOTHYTa Off
CTpaHe JIp>KaBe, II0CTaB/ba ce MTalbe IPUPOJie HaBOJA JpKaBe O NPy Kamby
HOJpIIKe 33 U3TPajby OBAKBMX MOCTpOjerba. OHO IITO 61 CBaKaKo CBMMA
OJIAKIIIAJIO CUTYAILNjy je 3aMeHa OpOjHMX J03BOJIA je[lHOM KOjy 611 13aBao
HaJIJIeKHO MMHMCTApCTBO.

YcBajamweM 3akoHa o eHepreTuuy, Crpareruje paspoja eHepreTuke
Peny6bnnke Cpbuje po 2015. rogumne m QopmmpameM AreHuuje 3a
€HepreTHKY, 3aI109€0 je IIPOolieC yCBajarba afleKBaTHOT 3aKOHCKOT OKBMPA 3a
cBe 0OHOB/BbMBE M3BOPE eHEPIHje, I1a U 3a Masie XuppoenekTpane. Mehytum,
To Hehe MMaTy epekTa YKOMMKO Ce He YYMHU HANOp Ka MHTEH3VMBMPAbY
OBOT IIpolieca, OFHOCHO YCBajamby OAroBapajyhyux Mof3akOHCKMX aKaTa 1
HarnmoHnamHor mporpama 3a CTUMYy/IaLyjy Kopuinhema 00HOB/BUBIX M3BOPa
enepruje y Cpouju.

Y cBakoM ciy4ajy, obaBesa ApkaBe je fa omoryhm um onmaxiia
IIPMBATHOM KaIIUTAJY Jla Ce YK/bY4l Y USTPAlIby Ma/INX XUPOeIeKTPaHa.
ITpemHOCTM Cy OpOjHE, @ a/ITEPHATIBA, BUJ/bUBA Y CTUXUjCKOM PeTy/IICaby
oBe 00/1acTM, BPJIO HEIIO>KEJbHA.
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Tijana Arsenijevic
White Gold
Summary

The main advantage of the hydroelectric power stations is that they
use one of the sustainable sources of energy,which is why building them
in Serbia was discussed a lot lately. A very elaborate law regulation and
complicated procedure of gaining the needing documents might be a set
back for the possible investors.Therefore,the future priorities should be
simplifying the procedure and giving impetus for building these kinds of
facilites.
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Bosko Knezevi¢
Tutor: dr Vesna Petrovi¢
Beogradski centar za ljudska prava

DRZAVA I LJUDSKA PRAVA

»Politicka filozofija je u prvom redu teorija o tome koje se ponasanje moze legitimno
nametati i o institucionalnoj strukturi tih prava koja se mogu nametati i koja ih podrzava.“

Robert Nozik
Uvod

Postojanje prava koja uziva svaki pojedinac je nesto S$to se
podrazumeva, bar kada govorimo o zapadnoj misli i politickoj teoriji. Danas
je samorazumljivo i normalno da se o pojedincu misli kao o slobodnom od
bilo kakve vrste prisile i prinude, kao o nekom ko uziva potpunu negativnu
slobodu u odnosu na bilo koji subjekt koji tu slobodu moze da ugrozi.
Sigurno je da je istu ideju na umu imao i DZon Stujart Mil kada je pisao da
»postoji jedan krug oko svakog ljudskog bica za koji se nijednoj vladi ne sme
dopustiti da ga prekoraci, bila ona vlada jednog, nekolicine ili mnogih.“!
Nase moralne intuicije nam zaista i govore da je ¢ovek slobodan, da ima
pravo da ¢ini slobodan izbor i koncipira svoje zivotne planove onako kako
on zeli, bez intervencije neke spoljasnje sile, koja bi mogla da tu njegovu
slobodu sputava, upravo zbog toga §to ima mogucnost izbora i poseduje
razum. ,Hana Arendt zapaza da je prvi korak ka totalnoj dominaciji nad
ljudima onaj kada u njima ubijete pravnuli¢nost...“* Iskustva sa autoritarnim
i totalitarnim rezimima koji su pokusavali da tu slobodu svedu na najmanju
mogucu meru, viSe su nego opasno upozorenje svima onima koji koncept
ljudskih prava ne uzimaju dovoljno ozbiljno ili smatraju da bi drzavu trebalo
ostaviti neogranicenom. ,,Politika je uvek najneposredniji put do dominacije,
a politicka mo¢ je verovatno najvaznije i sigurno najopasnije dobro uljudskoj
istoriji.“* Ukoliko je to ta¢no, onda se teorijski zadatak ogranicavanja drzave
namece sam po sebi, prvenstveno zbog toga $to je drzava, kao glavno orude
kojim se politika koristi za postizanje svojih ciljeva, po svojoj prirodi jedna
represivna institucija koja moze biti veoma opasna po individualne slobode.

1 Dzon Stujart Mil, O slobodi, Filip Visnji¢, Beograd, 1992, str. 24.

2 Milan Podunavac, Princip gradanstva i poredak politike, Cigoja $tampa, Beo-
grad, 2001, str. 9.

3 Majkl Volcer, Podrucja pravde: odbrana pluralizma i jednakosti, Filip Visnjic,
Beograd, 2000, str. 40.
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Jedan od nacina da se tako nesto uradi jeste da se odrede granice
domasaja institucija drzave, kako bi prava pojedinca ostala nepovredena.
Medutim, taj odnos izmedu drzave i individue i njenih prava i nije toliko
samorazumljiv kao $to se ¢ini na prvi pogled. Samoociglednost sadrzana u
tvrdnji da svi ljudi uZivaju izvesna prava ipak zahteva teorijsko utemeljenje.
Da bi se, bar u sferi politicke teorije, postigao cilj ogranic¢avanja drzave,
mora se detaljnije promisliti sam koncept ljudskih prava. Na ¢emu se ona
temelje i iz Cega se izvode? Na osnovu kog svojstva mi uzivamo izvesna
prava? I koja su to prava koja posedujemo a koja drzava nikako ne moze
prekrsiti na legitiman nacin? To su pitanja koja kopkaju moralnu i politicku
filozofiju i koja zahtevaju odgovor. U ovom radu, prvenstveno ¢emo se baviti
tim pitanjima, pokusavaju¢i da damo kratki prikaz osnovnih shvatanja u
savremenoj politickoj teoriji koja se ticu utemeljenja i opravdanja ljudskih
prava kao i utvrdivanja opsega prava koje individua treba da uziva. U prvom
delu ¢emo dati kratki prikaz istorije prava i znacaja liberalizma za njihovo
opravdanje, a kasnije ¢emo se malo viSe baviti problemom moralnog i
filozofskog utemeljenja prava.

Kratka istorija ideje prava od Grcke do Loka - znacaj
liberalizma

Teorijski koncept ljudskih prava i ogranicenja drzave je tvorevina
liberalnih mislilaca poput Loka i Kanta i njima pripada zasluga sto je potreba
za obezbedenjem individualnih sloboda prvi put bila tako jasno uocena i
artikulisana. Medutim, ideja o obezbedivanju slobodnog prostora gde je
samo pojedinac suveren i zasti¢en od drzave je mnogo starija. Ona se javlja
mnogo ranije, i to u antickoj Grckoj, koja je rodno mesto filozofije i politicke
teorije. Mi ¢emo, u ovom delu, ideji prava i njenoj evoluciji kroz istoriju
pristupiti selektivno, naglasavaju¢i znacaj onih autora ¢ija se misao, zbog
svog doprinosa, ne moze zaobici.

Zamisao o prirodnim pravima, koja su univerzalna i svojstvena
svim ljudskim bi¢ima jer su deo poretka kosmosa, moze se sresti kod nekih
sofistickih mislilaca, poput Kritije, koji je isticao da postoje ,nepisani
zakoni koji su sveti i koji obuhvataju sve ljude i narode, $to o¢ito predstavlja
prirodnopravno stanoviste.“* Jedna odbrana ovakve pozicije, iako je
artikulisana jezikom umetnosti, moze se naci i u Sofoklovom delu Antigona,

4 Ljudska prava: teorije i primene, Miroslav Prokopijevi¢, (ur.), Institut za evrop-
ske studije, 1996, Beograd, str. 3.

*Ideja o jednakosti svih ljudi ée biti istaknuta tek nekoliko vekova kasnije, i to kod
stoi¢kih filozofa, koji su smatrali da je podela na slobodne ljude i robove vestacka.
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gde se sukob izmedu Kreonta i Antigone moze simboli¢no protumaciti kao
borba izmedu prirodnopravnog i gledista drzavnog razloga. Kasnije ce
Aristotel u¢vrstiti ovo glediste u svojoj Nikomahovoj etici, gde je napisao da
jedrzavno pravo dvojako: ,,...prirodno i pozitivno. Prirodno je ono koje svuda
ima istu vaznost, a ne zavisi od toga da li je usvojeno ili ne.“

Medutim, ideja o jednakosti svih ljudskih bi¢a nikada nije zaZivela u
politickoj praksi grckih polisa, gde se uvek isticala razlika izmedu slobodnih
gradana i robova koji i nisu bili tretirani kao ljudska bi¢a.* Koncept ljudskih
prava, iako roden u staroj Grckoj, nikada nije postao konstitutivni deo
politicke kulture njenih gradova-drzava. Samo poimanje slobode u grckim
demokratskim polisima bilo je, kako je to primetio Bendzamin Konstan,
sustinski drugacije od nacina na koji mi danas promisljamo odnos izmedu
javnog i privatnog. Grci nisu poznavali koncept negativne slobode koji se
nalazi u osnovi savremenog poimanja prava i kod njih se pojam slobode
iscrpljivao u mogucnosti svakog gradanina da ucestvuje u politickom
zivotu svoga grada. Moderno teorijsko razlikovanje pozitivne i negativne
slobode bilo je strano grckom politickom etosu i pored toga $to je taj etos
stvorio demokratiju kao jedno od svojih najvecih dostignuca. Ipak, doprinos
savremenom poimanju pravakojijedala Grcka,akasnijeiRim, je neprocenjiv.

Dalji doprinos shvatanju prava do$ao je iz hri$¢anskih ucenja.
Hri$c¢ansko ucenje se zasnivalo na tvrdnji da su svi ljudi jednaki pred
Bogom, koji je njihov tvorac, i da, sledstveno tome, uzivaju izvesna prava
koja drzava mora postovati. Za nasu temu je posebno znacajno shvatanje
Tome Akvinskog. Po njemu, drzavu od razbojnicke bande, koja i sama ima
moc¢ prisile, razlikuje to $to je utemeljena na pravdi, definisanoj nizom pravila
vazecih za sve, ukljucujudi i vladara. Ova ideja je veoma znacajna zbog toga
$to podrazumeva da drzava u svom delanju mora biti ograni¢ena nekakvim
principima pravde i da njena vlast i mo¢ pociva na principu legitimiteta a
ne na prisili.

Sa razgradnjom feudalizma i nastankom moderne apsolutisticke
drzave, javljajuseteorije drzavnograzlogakoje suindividualna prava potpuno
potisnule u korist moéi drzave. Tako je francuski filozof Zan Boden utemeljio
jedan od najznacajnijih pojmova u politickoj teoriji — pojam suvereniteta.
Po Bodenu, drzava je najvisa i najjaca mo¢ koja nije ograni¢ena nikakvim
autoritetom unutar ili izvan nje, i to je suStina drzavne suverenosti. Ipak,
Boden smatra da drzava ne bi smela da ubija svoje podanike niti da im otima
svojinu, ali su ova ograni¢enja od malog znacaja s obzirom na to koliko Boden
hipostazira drzavni suverenitet kao neotudivu i najvisu vlast.

5 Citirano iz: Ljudska prava : teorije i primene, Miroslav Prokopijevié, (ur.),
Institut za evropske studije, 1996, Beograd, str. 3.
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Zakasnijuevolucijushvatanjapravaposebnosuznacajnedrustveno-
ugovorne teorije. Hobs je jedan od pripadnika ove teorijske tradicije. On
smatra da je primarni zadatak drzave da obezbedi sigurnost i mir izmedu
ljudi koji bi se bez prisilne mo¢i drzave nalazili u permanentnom stanju
»rata svih protiv svih® Da bi se tako nesto izbeglo, neophodan je prelazak
iz prirodnog stanja, u kome vlada sveopste nasilje i anarhija, u stanje u
kome jedino drzavni suverenitet predstavlja sigurnog jemca mira. Zbog
svog dubokog nepoverenja u ljudsku prirodu, ¢iju je tamnu stranu najbolje
upoznao na primeru engleske revolucije i sukoba koje je ona donela, Hobs
je utemeljio teoriju koja je opravdavala drzavnu mo¢ koja je neogranicena
i legitimiSe se sama iz sebe. Tu nema govora o pravima pojedinca, drzava
moze da postupa prema svojim gradanima kako joj je volja, s obzirom na
to da je njen suverenitet gotovo neogranicen. Drzava nastaje drustvenim
ugovorom ne da bi obezbedila slobodu individue, ve¢ da bi je ogranicila,
prvenstveno zbog njenih potencijalno destruktivnih posledica.

Moze se slobodno re¢i da je za teorijsko utemeljenje prava doprinos
liberalizma neprocenjivi u tome je njegov veliki istorijski znacaj. Liberalni
autori su prvi uocili znacaj i neophodnost ogranicenja drzavne modi i
oslobadanja pojedinca od institucionalne prisile prvenstveno kroz podelu
na javnu i privatnu sferu®. Upravo se odbrana takve ideje moze naci u
delima DZona Loka kao utemeljivaca modernog liberalizma i liberalne
demokratije. Lokova teorija predstavlja jednu kritiku Hobsovog opravdanja
svemocne drzave. Zanimljivo je da Lok nigde u svojoj knjizi Dve rasprave
o vladi ne koristi pojam suvereniteta, verovatno zbog implikacija njegove
upotrebe.

Lok je nastavlja¢ prirodnopravne teorije i njegova teorija prava
je veoma znacajna za moderna shvatanja, iako ima izvesnih religijskih i
metafizickih primesa. Po njemu, ljudise radajusa pravimakojaimje podario
Bog i to bozansko pravo nalaze da ,niko ne treba da nanosi $tetu drugome*”
Svaki covek treba da uziva tri temeljna prirodna prava: pravo na telo,
slobodu i vlasnistvo. Drzava nastaje drustvenim ugovorom kojim slobodni
i jednaki pojedinci prvo stvaraju drustvo, a zatim drzavne institucije koje

6 O ,,umecu razdvajanja“ drustvenih sfera kao jednoj liberalnoj vestin i znacaju
liberalizma za njihovo razdvajanje pisao je Majkl Volcer u zanimljivom eseju
,,Liberalism and the art of separation®.

7 Ljudska prava: teorije i primene, Miroslav Prokopijevié, (ur.), Institut za evrop-
ske studije, 1996, Beograd, str. 4.
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sluze prvenstveno tome da se obezbede i o¢uvaju ova neotudiva ¢ovekova
prava. ,Drzava ne postoji da bi ogranicila prava pojedinca, ve¢ da bi ih
osnazila i zastitila, kao i da bi bila instanca u razre$avanju sukoba mezu
pojedincima.“® Za Loka, temelj legitimnosti drzave je u zastiti individualnih
sloboda i onog trenutka kada drzava prekoraci svoja ovlas¢enja i prede
granicu slobode, gradani imaju pravo da se protiv nje pobune i izaberu
novu vladu. Ova shvatanja ¢e uticati na americke revolucionare koji su u
Deklaraciju nezavisnosti stavili jednu formulaciju sli¢cnu Lokovoj: ,,svi ljudi
su stvoreni jednaki, i Tvorac ih je obdario izvesnim neotudivim pravima,
medu kojima su Zivot, Sloboda i TeZnja za sre¢om"

Dok je Lok utemeljivac politickog liberalizma, Adam Smit slovi za
autora koji jeliberalnu teoriju prosirio dodavsi joj ekonomske aspekte. Smit
je smatrao da se op$ti interes u sferi ekonomije moze postici jedino ukoliko
se drzava pouvuce iz ekonomskih aktivnosti i dozvoli preduzetnicima da
imaju slobodni ekonomski izbor. I posto je svaki pojedinac egoisti¢an i
usmeren napostizanjesvojekoristi, rezultat ¢ebitiunapredenje opstegdobra
i blagostanja. Pojedinac ¢e, voden ,,nevidljivom rukom®, unapredujuci svoj
unaprediti i opsti interes, doprinoseci tako uvec¢anju ukupnog drustvenog
bogastva. Time je liberalna teorija i ideologija bila zaokruzena: u sferi
politike, drzava ce se starati o zastiti ljudskih prava, dok ¢e u ekonomskoj
sferi obezbediti slobodnu trzidnu utakmicu - tako je nastao ¢uveni koncept
liberalne minimalne drzave.

Kasnije rasprave o pravima e i¢i uglavnom u onom smeru koji je
postavio Lok. Prava coveka ce retko biti osporavana u sferi teorije, a i ti
retki pokusaji su dolazili uglavnom iz redova marksista i konzervativaca
(Berk, de Mestr, de Bonal). Sa jacanjem liberalne demokratije i njenim
utemeljivanjem Sirom zapadnog sveta u 19. i 20. veku, dolazimo u situaciju
koju smo spomenuli na pocetku ovog rada: ljudska prava su postala kamen
temeljac savremene politicke teorije i prakse, i ona se nikada ne dovode
u pitanje (osim retkih izuzetaka, bez nekog veceg znacaja). Sada se teziste
rasprave o ljudskim pravima pomera na dve sledece teorijske tacke: 1)
kako teorijski utemeljiti individualne slobode?; 2) dali pozitivna (socijalna,
ekonomska) prava ugrozavaju autonomiju ¢oveka ili je omogucavaju? Mi
¢emo se najvie baviti ovim prvim pitanjem.

8 Ljudska prava: teorije i primene, Miroslav Prokopijevi¢, (ur.), Institut za evrop-
ske studije, 1996, Beograd, str. 4.
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Savremena politicka teorija i problem utemeljenja prava

Pre nego $to se pozabavimo odgovorom koji savremena politicka
teorija daje na ova pitanja, potrebno je dati nekoliko uvodnih napomena.
Prvo, potrebno je praviti razliku izmedu ideje prirodnih, osnovnih i ljudskih
prava, s jedne, i pozitivnih ili zakonskih prava, s druge strane. Pozitivna
prava su ona prava koja su kodifikovana i ¢ine sastavni deo pravnog sistema
jedne zemlje omogucavajuci svakoj osobi stepen slobode koji je zagarantovan
ustavom i zakonima. U tom smislu, prava nekog Engleza razlikuju se od prava
nekog Iranca ili Marokanca prvenstveno zbog toga $to postoji velika razlika
u politickom i pravnom sistemu Irana, V. Britanije i Maroka. Ako pravima
pristupimo na ovaj nacin, onda ¢emo o njima znati nesto vige ukoliko malo
bolje upoznamo sistem zakona neke zemlje. Stvar stoji potpuno drugacije sa
prirodnim pravima, jer ona ne zavise od empirijskog uvida u ustav i zakone
neke zemlje. Prirodna prava ¢ine spisak onih prava koja neka osoba treba da
uziva,anekadrzavamoradastiti.” Onanadilaze sve kulturneiistorijske razlike
jer polaze od toga da svaki ¢ovek, bez obzira da li je Englez ili Iranac, treba
da uziva izvesne slobode. Zbog toga je teorija prirodnih prava jedna meta-
teorija koja pokusava da pronade teorijski standard, zasnovan na politickoj
moralnosti sa temeljom u razumu, pomocu kojeg se moze kriticki odnositi
prema postoje¢im pravnim sistemima i slobodama koje oni garantuju. Taj
kriticki odnos prema drustvenoj praksi proizilazi iz ¢injenice da doktrine
o ljudskim pravima naj¢esce nadilaze ono $to je zapisano u zakonima neke
zemlje. ,Kao takvi, zahtjevi temeljeni na pravima su kategori¢ni buduci da
definiraju $to ljudska bi¢a imaju pravo ¢initi i kako sa njima treba postupati,
bez obzira na op¢u korisnost koja bi mogla proizaci iz krsenja njihovih prava
i koliko god krsenje tih prava odrazavalo preferencije vecine ili vladajuce
stranke ili bilo koje druge skupine koja dominira odlu¢ivanjem u drzavi’*’
One tragaju za skupom apstraktnih i opstih nacela sa temeljom u ljudskoj biti
koja ne zavise od necije nacionalnosti ili pripadnosti konkretnoj politickoj
zajednici. Ovako postavljen problem prava nije empirijske, ve¢ teorijske
prirode.

9  Opsta deklaracija o ljudskim pravima, Medunarodni pakt o gradanskim i
politi¢kim pravima i Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima koji su usvojeni u Ujedinjenim nacijama predstavljaju pokusaj kodifi-
kacije takvih prava.

10 Raymond Plant, Suvremena politicka misao, Jesenski i turk, Zagreb,2002. str.
324.
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Tu treba napraviti nekoliko ograda. Kada se kaze ,ljudska bit“ ne
misli se na neko ve¢no i nepromenljivo svojstvo na koje moze da se svede
sva kompleksnost ljudske egzistencije na nacin kako su to pokusavali mnogi
filozofi. Covek mozda jeste zoon politicon (Aristotel), animal symbolicum
(Malinovski) ili homo economicus (Smit i drugi ekonomisti), ali on nije samo
to. Politicka teorija poku$ava da izbegne taj antropoloski esencijalizam,
nastojeci da u isto vreme pronade neku karakteristiku koja je zajednicka
svim ljudskim bi¢ima. Cilj nije da se pronade sustina ljudske prirode, ve¢ da
se ponudi neko moralno i filozofsko-antropoloski relevantno svojstvo koje
bi sluzilo kao korisna pocetna tacka za utemeljenje prava.

Potreban je i odgovor na pitanje: zasto nam je neophodno takvo
svojstvo da bismo utemeljili jednu teoriju ljudskih prava? Govorili smo
o tome da su prirodnopravne teorije univerzalne (ili bar polazu pravo na
univerzalnost) i da nadilaze kulturne specifi¢nosti. Da bismo znali koja su to
prava koja bi trebalo da uzivaju sva ljudska bica, potrebno je da znamo koja
je to relevantna karakteristika ¢oveka — da bismo ovu teoriju mogli primeniti
na c¢itav ljudski rod. Kako bismo utemeljili prava, nije dovoljno samo da
ih nabrojimo, moramo znati zasto neki pojedinac treba da uziva ta prava.
Zbog toga nam je potrebno nacelo koje je karakteristi¢no za sve ljude, a koje
nam u isto vreme moze sluziti kao odgovor na pitanje: kako drzava treba
da postupa prema svojim gradanima? ,,Moze se re¢i da prava stite ljudsko
dostojanstvo i zato moramo pitati $ta je to u ljudskim bi¢ima $to im daje onu
vrstu dostojanstva koju bi prava trebalo da $tite.“!!

Zbog toga teorija prava mora dati tumacenja:

»1. aktera kojemu se prava pripisuju;

2. svojstava tog aktera koja opravdavaju pripisivanje takvih prava;

3. naravi predmeta, sredstava, stanja, ustezanja i izvr$avanja
duznosti na koje se ima prava;

4. skupine pojedinaca ili institucija koji imaju duznosti ili obaveze
$to korespondiraju s pravima drugih aktera: to znaci tko ili sto
ima duznost postovati, provoditi ili ispunjavati prava koja imaju
pojedinci.

... Ti se elementi mogu sloziti u formulu koja bi izgledala otprilike

ovako:

A ima pravo na F nasuprot B na osnovi Y2

11  Raymond Plant, Suvremena politicka misao, Jesenski i turk, Zagreb , 2002,
str. 325.
12 Raymond Plant, Suvremena politicka misao, Jesenski i turk, Zagreb, 2002, str. 325.
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Dakle, glavni problem sa kojim se suocava jedna teorija prava jeste
svojstvo ili nacelo (tj. Y u gore navedenoj formuli) zahvaljuju¢i kojem se
ljudska bi¢a mogu smatrati nosiocima prava. Po Plantu, to nacelo mora da
ispunjava nekoliko uslova. Ta relevantna karakteristika mora biti univerzalna
za Citav ljudski rod. Dalje, ona mora biti moralno relevantna jer se iz nje
mora izvesti zaklju¢ak o tome kako bi sa ljudima trebalo postupati. Tako,
svi ljudi imaju nokte ili stopala, ali nam ta ¢injenica moze malo pomo¢i u
nastojanju da na osnovu toga izvedemo nekulistu prava koju ta osoba trebada
uziva. ,Samo ako se prava mogu zasnovati na takvom racionalno neoborivom
nacelu koje ¢e zadovoljavati navedene kriterije, ona nece biti arbitrarna i
izbjeci ¢e optuzbu da su teorije prava samo pokusaji privilegiranja jednog
skupa preferencija nasuprot drugog”*?

Koja je to odlika ljudske prirode koja bi mogla sluziti kao osnov
za utemeljenje jedne teorije prava? Pokusaj da se odgovori na to pitanje je
veoma tezak i mi smo u prethodnom delu prikazali neka resenja koja su
tokom razvoja ideje prava ponudili razli¢iti autori. Ono $to je zajednicko za
ve¢inu prirodnopravnih teorija, od Grcke do naseg vremena, jeste pokusaj
da se prirodna prava izvedu iz ideje ljudskog dostojanstva koje proistice iz
Boga kao naseg Tvorca. Cak se i Lok, osnivac liberalizma, poziva na Boga
kao jemca osnovnih prava, a u Deklaraciji nezavisnosti se navodi Tvorac koji
je svaljudska bi¢a obdario neotudivim pravima. Ovaj (hris¢anski) argument
zadovoljava neke od uslova koje smo spominjali. Prvo, on je moralno
relevantan; i drugo, on je univerzalan jer nadilazi nacionalne, kulturne
ili bilo koje druge specifi¢nosti, pa se samim tim moze jednako primeniti
na sva ljudska bi¢a. Medutim, nedostatak ovakvog utemeljenja prava lezi
pre svega u zavisnosti ovog odredenja od njegovih metafizickih premisa —
naime ono zavisi od verovanja u jednu teisticku poziciju a ona je, kao takva,
neupotrebljiva i arbitrarna.

Time smo dosli do jo$ jednog uslova kojijedno nac¢elo mora da ispuni
da bi posluzilo kao izvor prava. To nacelo ne samo da mora biti univerzalno
ili moralno relevantno, ono mora biti empirijski uocljivo i proverljivo.

Koje je onda to nacelo? Savremena politicka teorija nudi svoj
odgovor na ovo pitanje time $to se poziva na Kantovo odredenje: ljudska
bica se razlikuju od svih ostalih prvenstveno po tome $to poseduju odredenu
koncepciju dobra ili neki Zivotni plan koji Zele da ispune, pri cemu se te
koncepcije medusobno razlikuju i predstavljaju izraz covekove potrebe

13 Raymond Plant, Suvremena politicka misao, Jesenski i turk, Zagreb, 2002,
str. 326.
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za samoodredivanjem i samoaktualizacijom. Covek je umno i racionalno
bice koje je slobodno i sposobno da izvrsi samostalan izbor izmedu vise
alternativa i on bi trebalo sam da odluci kako ¢e ziveti svoj Zivot. To je jedno
utemeljenje prava koje se u velikoj meri oslanja na Kantovu politicku teoriju.
»Za teoreticare poput Kanta, obje su te odlike ono $to osobu ¢ini osobom,
ono §to je barem potencijalno zajednicko svim osobama i $to ljudskom Zivotu
daje njegovu intrinzi¢nu vrednost i znacenje.“* Sli¢no argumentira i Rols.
U njegovoj teoriji pravde, pojedinci koji poseduju dve moralne moc¢i, osecaj
za pravdu i odredeno shvatanje dobra,” biraju principe pravde drustva u
kojem e Ziveti u situaciji prvobitne pozicije. Njma su u tom izboru uskra¢ena
odredena znanja o sebi, kao i o drugima, da bi rezultat tog izbora bio
nepristrasan ishod pregovaranja

Covek poseduje sposobnost rasudivanja, samim tim on je u stanju
da ureduje svoj zivot i misli u skladu sa nacelima koja proizilaze iz njegove
voljeili¢nosti. Posto poseduje razum, svaki covek Zeli ostvarenje svoji ciljeva,
koji se razlikuju od osobe do osobe, a koji se zasnivaju na nekom shvatanju
dobra. I posto ne postoji jedna jedina koncepcija dobra koja bi se mogla
pretpostaviti svim ostalima, ili se bar filozofija odrekla sokratovskih pokusaja
da ih dosegne, ljudskim bi¢ima treba priznati slobodu da samostalno
koncipiraju to dobro i svoje misli i ponasanje usklade prema njemu. ,,Po tom
shvacanju, zivot ljudskih bi¢a nije puko reaktivan, ona nisu pasivni primatelji
vanjskih podrazaja, njima takoder ne upravljaju ni njihove vlastite fizioloski
utemeljene Zelje ili nagoni. Ovi pretezno vanjski podrazaji i fizioloski nagoni
plana ili projekta. Budu¢i da ljudska bi¢a imaju tu distinktivnu sposobnost
slijediti svrhe vlastitog umnog izbora, ona imaju osnovno dostojanstvo i
vrijednost koja pociva na tom potencijalu.”*®

Takvo odredenje ¢oveka i utemeljenje prava zadovoljava sve uslove
koje smo gore navodili. Prvo, racionalnost, ili bar potencijal za racionalno
prosudivanje dobra kao nesto $to se razvija tokom covekovog Zivota,
zadovoljava kriterijum univerzalnosti. To je temeljna odlika ¢ovekovog
bi¢a koja nadilazi sve kulturne i nacionalne razlike i ne zavisi ni od kakvih
istorijskih specifi¢nosti. Drugo, to je jedna moralno relevantna karakteristika

14 Raymond Plant, Suvremena politicka misao, Jesenski i turk, Zagreb, 2002. str.
329.

15 Dzon Rols, Teorija pravde, Sluzbeni list SRJ, Beograd, 1998.

16 Raymond Plant, Suvremena politicka misao, Jesenski i turk, Zagreb, 2002, str.
329.
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¢oveka, jer nam racionalnost (ili potencijal za racionalnost) omogucava
koncipiranje dobra i sprovodenje nasih Zivotnih projekata onako kako
smo ih zamislili. Trece, to je jedna empirijska karakteristika, Sto dokazuje
¢injenica postojanja moralnih diskursa u svakom drustvu. ,,Posjedovanje
razuma je empirijska karakteristika ljudskih bic¢a koja je intrizni¢no moralno
relevantna jer ne bismo mogli objasniti ulogu moralnog diskursa kada ne
bismo pretpostavljali tu sposobnost rasudivanja zahvaljujuci kojoj mozemo
odlucivati i birati”"”

Iz ovoga sledi odredena lista temeljnih prava koju je drzava duzna
da postuje i stiti, ne prekoracujudi legitimne granice svoga delovanja koje
su omedene autonomijom pojedinca. Posto su pojedinci sposobni da sami
osmisle svoj zivot i imaju bar potencijal za moralno delovanje, drzava ne bi
trebalo da se mesa u privatni Zivot pojedinca. Sva ona temeljna prava koja se
spominju kod Loka: pravo na zivot, telo, svojinu, slobodu govora, udruzivanja
- mogu se izvesti iz ovakvog odredenja i ¢ini se da je to pogodan okvir za
utemeljenje jedne teorije prava. Pojedinac je odreden kao svrha po sebi , na
osnovu toga se namecu odredena ogranicenja u postupanju prema njemu,
kako drugim pojedincima tako i drzavi. Drzava ne sme institucionalnim
putem smanjivati slobode svojih gradana i njena glavna funkcija je zastita
tih prava, koja su nepovrediva i neotudiva.
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Bosko Knezevic
State and Human Rights
Summary

The purpose of this paper is to analize the relation between the
state and the individual and its rights through a theoretical framework.The
main question which the author tried to answer is: what is the moral and
philosophical basis for the concept of human rights and the limitation of
politicalpowerand whatis theantrophological foundation for thejustification
of this concept.

In the first part of this paper the author tried to present a brief history
of main theories and crucial arguments that deals with the problem of the
individual rights and the philosophical evolution of this problem with the
emphasis on main contributors on this topic.In the second part, a kantian
argument, witch defines a rationality (or potential of rationality) as a main
universal human quality, is used to build a theoretical justification of rights
and a freedom of individual to choose and pursue his\hers conception of
good without the interference of the state.

Key words: individual rights, state, rationality, conception of good
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Nebojsa Lukac
Tutor: mr Olga Milisavljevic
NVO PRAXIS

DISKRIMINACIJA

Objektivno pravo ili pravni poredak jedne zemlje Cine pravna
pravila i pravne norme po kojima je duzan vladati se pojedinac dok se
nalazi pod jurisdikcijom odnosne drzave. Subjektivna prava pojedinac
crpi iz objektivnog prava zemlje pod kojom se vlada. Subjektivna prava ili
ljudska prava su univerzalna to jest pripadaju svima bez ikakve razlike. Svi
imaju pravo na jednaku zakonsku zastitu, bez ikakve diskriminacije. Ovu
formulaciju poznaje Ustav RS! Medutim, Cesto se zapitamo dali je zaista tako
ili su u stvarnosti neki ipak jednakiji od drugih i pored toga sto je zakon u
svojoj uzvi$enosti jednak za sve i sve jednako tretira. Jednakost je pojam koji
oznacava da su svi ljudi jednako vrednovani, da dobijaju jednak tretman (ali
ne isti tretman) i da imaju jednake moguc¢nosti odnosno jednake $anse i da
svako moze da bude prvi jedino ukoliko je prvi medu jednakima (primus
inter pares).

Postali smo veoma zabrinuti zbog covekovog ponasanja u modernom
dobu. Ljudi su unistavali, ponizavali, mucili, ubijali i na mnoge druge nacine
degradirali druge i ¢inili druga strasna (ne)dela. Ovo je odraz ¢ovekovog
nasilja, mrznje, subordinacije i Zelje da se drugi porobe. Vidimo da je
ljudsko bice zlo i destruktivno, ali isto tako ¢ovek moze biti jedno dobro i
konstruktivno bice koje ne zeli da trpi ne¢ove¢na postupana ljudi iz njegovog
okruzenja. To je neophodno zbog suzivota sa ostalim ¢lanovima zajednice
i samim tim opstanka celog drustva. Ogromna je Steta od protivpravnih
covekovih radnji. Medutim, eticka svest celog covecanstva ide u prilog
¢injenici da je ,,dobro“ daleko iznad ,,loSeg” ponasanja i da se ¢ovek trudi da
ide uz pravo, a pravo i moral su dva lika iste medalje. Na kraju, u srzi svake
pravne norme je moralna zakonitost.

Drustvo ne moze opstati ukoliko se u njemu ne postuju vrednosti koje
su prethodno predvidene u Ustavu i zakonima odnosno pravnom sistemu
jedne zemlje. Diskriminacija unistava sve vrednosti odnosno eticke ideje
modernog doba- slobodu, jednakost, postovanje, toleranciju.

Diskriminacija jeste predrasuda u akciji odnosno uverenje ili stav koji
se formira bez prethodnog znanja, razmisljanja i razloga. To je sud o drugima
na osnovu nepotpunih informacija ili informacija koje su delimi¢no tac¢ne i
koje iskrivljuju realnost. Dominantna grupa je grupa koja svesno ili nesvesno
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iskori$c¢ava, maltretira, ponizava ili uni$tava pot¢injenu (ciljnu) grupu jer
smatra da je bolja od nje i da tu ,,najgoru” grupu ljudi treba gurnuti sa strane,
i zabraniti joj da zivi sa njima ,,superniornima®

Covek je od rodjenja slobodan i stavljen u isti poloZaj sa svima
ostalima jer je jednakost jedna od univerzalnih vrednosti. On moze da radi
$ta god hoce ali uz jedno ogranicenje koje predstavlja i CONDITIO SINE
QUA NON suzivota njega i ostalih ¢lanova zajednice. To ogranicenje je
postovanje licnosti ostalih ¢lanova zajednice. Englezi cesto koriste izreku
HARM NEVER, HELP EVER. Jednakost nije suprotna razli¢itosti. MoZemo
da budemo razli¢iti, ali pod jednakim uslovima.

Ljudi su podeljeni zbog pola, rase, religijskih ubedenja, ideologije,
porekla, bogatstva, etnicke pripadnosti, starosti, socijalnog polozaja,
obrazovanja i mnogih drugih karakteristika. Sve ove karakteristike imaju
izuzetan znacaj i uticaj na zivot svih nas, ali ne bi smeli da budu osnov
diskriminacije. Sam izraz diskriminacija je grcko-latinskog porekla, potice
od grckog gir-dis i latinskog-crimen, i znaci razlikovanje. Medutim re¢ je
o nedozvoljenom razlikovanju kao takvom ustavom i zakonom zabranjeno.
Diskriminacija postoji ako razlikovanje nema razumnog niti objektivnog
opravdanja, tj. ako ne postoji legitimni cilj i razumna srazmera izmedu
upotrebljenih mera i cilja koji treba ostvariti, tj. neproporcionalnost

Najopasniji vid diskriminacije postoji kada je institucionalizovan to
jest inherentan sistemu $to ukljucuje i institucionalnu kontrolu, ideolosku
dominaciju, kao i $irenje kulturnih obrazaca veéinske kulture na manjinsku.
Pociva na predrasudama protiv grupe ljudi ili pojedinaca, koja moze biti
podrzana, sankcionisana, legalizovana i/ili potkrepljena od strane sistema.
Moze se ispoljiti kroz delovanje pojedinca (na pr. uciteljica koja nejednako
tretira romsku i neromsku decu) ili kroz delovanje i odobravanje drustvenih,
ekonomskih i politickih institucija (na pr. specijalne skole za romsku decu). S
obzirom na nameru razlikujemo svesnu i nesvesnu disriminaciju, as obzirom
na nacin ispoljavanja eksplicitnu (jasno ispoljenu) i implicitnu (koja se tesko
uocava jer nije vidljiva i o¢igledna).

Moderne drzave se ne mogu smatrati demokratskim drzavama koje
su izgradene na principu ,Vladavine prava“ ukoliko se ne postuje ljudsko
dostojanstvo i prava koja pripadaju pojedincu samom c¢injenicom $to je
ljudsko bice i koja su samim tim univerzalna, izvorna i neotudiva.

Monteskje:“U slovu zakona lezi pravo, a u duhu zakona lezi pravda®
Samo sudije koje tumace pravo obavljaju Bozansku duznost, a to je deljenje
pravde. Koracaju¢i ka Sudu mi ustvari koracamo ka pravdi. Na zalost, desava
se da i najviSe pravo postane najvisa nepravda, kako je to Ciceron govorio:
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»Summum jus, summa injuria“ DonoSenju diskriminatorskih zakona u
proslosti Cesto je prethodila potpuno usaglasena zakonska procedura sa
Ustavom i ¢itavim pravnim poretkom zemlje. Setimo se rasistickih zakona
nacisticke Nemacke. Bitno je naravno kako princip legaliteta, zakonitosti
postupka donosenja zakona, ali jo$ bitnije pitanje legitimiteta odnosno
pitanje primene zakona to jest njegovog efekta u praksi.

Citava medunarodna zajednica u koju su uklju¢ene sve drzave i
medunarodne organizacije poseduje pravne, politicke, ekonomske kapacitete
da izgradi pravni poredak koji ¢e da osudi diskriminaciju i zastiti Zrtve ali i
da ode korak dalje. Preduzimajuci efikasne mere ¢itava zajednica tezi slobodi,
jednakosti, razumevanju, dijalogu, tolerancijiimiru u svetukao univerzalnim
vrednostima, koje poznaju svi i s kojima se kao takvim i poistovecuju ne bi
li se mogli odupreti svim problemima u zajednici. Medu organizacijama
koje posvecuju svoj radu ljudskim pravima mozemo izvojiti svakako jedinu
Univerzalnu organizaciju, a to je Organizacija Ujedinjenih Nacija koja
preko svojih organa (Generalna skupstina, Savet Bezbednosti, Ekonomsko-
socijalni Savet i Savet za ljudska prava) i specijalizovanih agencija s kojima
ima poseban savetodavni status tezi zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda.
Takode izuzutno znacajne su i Evropska Unija, Savet Evrope i Organizacija
za evropsku bezbednost i saradnju (OEBS).

Donosenje Zakona o diskriminaciji je ne samo moralna ve¢ i pravna
obaveza Republike Srbije koja je duzna da donese ovaj zakon ukoliko Zzeli
da nastavi proces evropskih integracija i nastavi put ka pozicioniranju
Srbije medu zemljama ,,Bele $engen liste” i time omoguc¢i svojim gradanima
mobilnost toliko svojstvenu ve¢ decenijama medu gradanima zapadne
Evrope.
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Nebojsa Lukac
Discrimination
Summary

We became very concerned about the bad actions of the humanity in
the modern era. So far, the people have destroyed, have denied other people,
have abused, murdered and in many other different ways have enslaved the
othersand have done many similar evil deeds. Thisisa reflection of the human
violence, a reflection of the human subordinance, of hatred and hostility,
reflection of the efforts to enslave one another.

Today people do not want to stand and to endure these kinds of
actions.

The human being is one destructive and evil creature, but it can also
be good and constructive. The good characteristics and deeds are important
for the essence of the human survival- and today for the survival of the planet
Earth and the whole life on it.

The dangers from the bad human behaviour are very big. The ethical
consciousness at this level of civilization show that the "good" is absolutely
more important then the "bad".

The main ethical study in the developed countries is utilitarism
(of Jeremy Bentham and John Stuart Mill) and the main argument of this
philosophical study is that the meaning of life is providing good conditions
for living for all people, but also, for all the living creatures on Earth.

The discrimination is in fact an opinion which says that one group
of people is better than the other group and that “worse group of people’
should be thrown aside, should be prohibited to live same as their so-called
‘superiors’.

This means degradation of the people- according to some principle,
which is really stupid and unexplained.

People are divided because of their gender, race religion, ideology,
region, origin, wealth, ethnicum, age, social position, education and many
other characteristics. These characteristics have importance and influence
on life of the person, but none of these criteria should be justification for
discriminating someone. For example, the Jews were forced to live in ghettoes
(fenced parts of the cities in Middle Europe), but in the same time, the people
from the "upper classes’ borrowed money from the Jews, although they
supported Jewish slaughters.
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The essence of the discrimination is authoritarism: imposing
governancebyusingforce. Itisaboutfalseauthority,whichdoesnothave moral
meaningand justificationin the so-called * quality" of the discriminators. This
kind of violence is conducted fiercely and does not allow any opposing. It is
a reflection of fierce force and hatred, which lead to violence and hostility.
These vices mean manipulation: with them some people are convinced in lies
and stupidity, and those "miserable’ that are discriminated are convinced
that they are less important, less valuable and unneeded. All people have to
remain silent about the injustice of this attitude and to endure it.

Manipulation, hostility and hatred together represent very strong
negative moral of the people. That is why the discrimination is not only bad,
but also destructive- it does not include only persons, but it has social width
and it “eats out’ the human essence of the people.

Thecommunityinwhichthediscriminationispresent(andvenmoreof
it is upraised at the level of principla of law-segregation) is not really human,
dignifying and humanitarian community, but only so-called ‘community",
that just looks like a society and in fact it is not. This is because this kind of
‘society" is separated oritis hostile towards neighboring communities, which
destroys the wholesome of the world understanding and cohesion. With the
discrimination there is not construction, but destruction- both of the good
relations and of the human ethics and production of good communication
among the people.

The negativity of the discrimination is intensified with its active
dimension. It is not only an attitude, which could be hidden, but it express
itself by attack towards the others who are actually discriminated and towards
the ones who do not agree with the discriminatory position. It is an aggressive
violence, in which dominate evil will, intolerance and destructive violence-
which brings the community back and it pits down the ethical thought and
spirit of the society.

All the great people, the great ethics philosophers and moral persons
were against discrimination.

Jesus teach us about love for all and tolerance, Jaina teach us about
nonviolence, Soloviovabout the unity of the world and people, Gandhi about
the peaceful resolution of the conflicts, Mother Theresa about the sacrificing
ourselves in the name of others, Martin Luther King about the necessity of
overstepping the limited and the degrading spiritual and moral actions...
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The discrimination destroys the basic ethic ideas of the modern
era: FREEDOM, EQUALITY, BROTHERHOOD, UNDERSTANDING,
DIALOGUE, PEACE, TOLERANCE and COOPERATION.

The discrimination must be rejected, must be thrown away both
from the spirit and the acts of the people. But also, it must be thrown away
as social, political and economic effect.

The discrimination inflicts damage to the life of the humankind.
The only worthy attitude is the UNIVERSAL ETHICS- according to which
all people have the same moral system, with the same values, and they all
together will fight against the problems in the society.

Without the discrimination the world will be just, righteous, which
is one of the main intentions of the critical though from the beginnings of
the New century.
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Lidija Pej¢inovi¢
Tutor: dr Jovan Cirié
Institut za uporedno pravo

USKLADENOST NACIONALNIH ZAKONA SA
MEDUNARODNIM PROPISIMA I PRAKTICNA PRIMENA
USVOJENIH PROPISA

- lisenje slobode i pretpostavka nevinosti -
Uvod

Ovaj rad ima za cilj da objasni koegzistenciju dve, naizgled
dijametralno suprotne pojave — sprovodenja represivnog mehanizma
drzave i zastite ljudskih prava. Pokusace da odgovori na pitanje: $ta je to
$to legitimizuje akt liSenja slobode upotrebom represivne mere prinude
od strane sluzbenog lica i koja je to granica ¢ijim prelaskom ulazimo u
zonu neprava, tj. kr§enja ljudskih prava. Takode ¢emo govoriti o tome
§ta je to $to ovlas¢uje drzavu, kao subjekta medunarodnog prava, na
ogranicenje prava njenih drzavljana i dali je pri tom ona, iako ,jedinka“
koja raspolaze monopolom fizicke sile na svojoj teritoriji u cilju odrzanja
javnog reda i mira, ipak ogranicena i u kojoj meri. Shodno tome, rad ce
se osvrnuti i na uskladenost vazeceg krivicnoprocesnog zakonodavstva,
koje se bavi problemom liSenja slobode - Zakonik o krivicnom postupku'
iz 2001. godine i Zakon o policiji* iz 2005. godine - sa Evropskom
konvencijom o ljudskim pravima. Budud¢i da je spektar ljudskih prava
sirok, opredelili smo se da se pozabavimo pravom koje se svrstava u tzv.
»prvu korpu® ljudskih prava - pravom na li¢nu slobodu i bezbednost.
Rad ¢e za osnov pri analizi odredbi imati aktuelan sluc¢aj Dzaji¢, u zelji
da razmotri navedeno; nastojace, takode, da objasni i obrazlozi da li je
prihapsenju (lisavanju slobode) doslo zapravo do povrede prava nali¢nu
slobodu i bezbednost gospodina Dzajica.

1 U daljem tekstu ZKP.
2 U daljem tekstu ZP.
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Evropska konvencija o ljudskim pravima - geneza
- od medunarodnog do unutrasnjeg prava -

Kao odgovor na zlo¢ine u¢injene u Drugom svetskom ratu i kao
preventivni pokusaj spre¢avanja da se bilo $ta slicno ponovi, dolazi do
vece koherentnosti unutar medunarodne zajednice i do njene ubrzane
pravne institucionalizacije. Pod ljudskim pravima u subjektivhom smilu,
podrazumevaju se sva ona prava koja pripadaju svim ljudima od dana
njihovog rodenja i koja ne pocivaju na autoritetu zakonodavca.’ Doneti su
mnogobrojni dokumenti koji za predmet imaju normiranje i garantovanje
ljudskih prava. Jedan od njih je svakako i sustinski bitna deklaracija iz
1948. — Univerzalna deklaracija o pravima coveka. Ovim dokumentom
medunarodna zajednica tezi, kako je zapisano i u samom uvodu deklaracije,
da osigura ,,priznanje urodenog dostojanstva i jednakih i neotudivih prava
svih ¢lanova ljudske porodice™ jer su ona ,,temelj slobode, pravde i mira u
svetu®’ Zatim je u Rimu 04.11.1950. potpisana, a potom 03.09.1953. godine
stupila na snagu Evropska konvencija o ljudskim pravima i osnovnim
slobodama, instrument kojim se nastojalo i nastoji obezbediti uzivanje
osnovnih ljudskih prava i u ¢ije je osnove ugradena upravo pomenuta
deklaracija.

Srbija je, u okviru Drzavne zajednice Srbije i Crne Gore, ratifikovala
Evropskukonvencijuoljudskimpravima®iosnovnimslobodama26.12.2003.
dabi ona stupila na snagu 03.03.2004. godine.” Od tog trenutka njen sadrzaj
postaje pravno obavezujuci, kao visi, medunarodni akt, iza nasu zemlju te se
svaeventualna nesaglasnost nasih propisa mora uskladiti sa njenim tekstom
iusvojenim odredbama, izmenom zakona ili dono$enjem novih. Nastojimo
li da uporedimo pravnu snagu Konvencije sa vaze¢im, Mitrovdanskim
ustavom Srbije uvidamo da joj on, odredbama kojima regulise hijerarhiju
pravnih akata na unutragnjem i medunarodnom planu, sam garantuje vecu
pravnu vrednost i snagu od one koju obezbeduje sebi samom.

3 Aleksandar Jaks$i¢: Evropska konvencija o ljudskim pravima — komentar, Beo-
grad: Centar za publikacije Pravnog fakulteta u Beogradu, 2006, str. 16.

4  Opsta deklaracija o pravima coveka (Universal Declaration of Human Rights),
Uvod, http://www.unhchr.ch/udhr/lang/src3.htm

5 Ibid.

6 U daljem tekstu EKLIJP.

7 Jaksié: op. cit., str. 11.
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Nezakonito liSenje slobode

Slu¢aj Dzaji¢, koji je mesecima potresao nasu javnost, naveo nas je da
se upustimo u analizu ¢l. 5 (koji garantuje pravo na slobodu i bezbednost) i
¢l. 6 (pravo na pravi¢no sudenje) EKLjP, koji spadaju u prvi deo EKLjP, koji
sadrzi osnovna prava ¢ije se postovanjeiuzivanje od strane zemalja potpisnica
garantuje, i vidimo da li je u pitanju neuskladenost ili razmimoilazenje
fakciteta i normativiteta, tj. prekoracenje ovlas¢enja nadleznih organa, ili
pak ponovna, nesankcionisana, drskost medija. Rad ¢e se zadrzati na primeni
krivi¢nopravne procedure u odnosu prema Dzaji¢u, ne razmatrajudi pitanje
krivice optuzenog.

Gospodin Dzaji¢ priveden je 05.02.2008. zbog sumnje da je
zloupotrebio sluzbeni polozaj i falsifikovao sluzbene isprave pri transferu
fudbaleraDruli¢aizkluba Crvena Zvezda u$pansku Saragosu. Priprivodenju,
odredena mu je mera policijskog zadrzavanja u trajanju od 48 sati, §to je
ujedno i maksimalno dozvoljeno vreme trajanja navedene mere. Ono sto bi
se pri hapsenju Dzajic¢a svakako moglo okarakterisati kao protivpravno jeste
sam nacin na koji je do liSenja slobode doslo. Kako i sama EKLjP odreduje —
»Svako ima pravo na slobodu i bezbednost li¢nosti. Niko ne moze biti lisen
slobode osim u slu¢ajevima koji se mogu podvesti pod zakonsku normu i u
skladu sa zakonom propisanim postupkom®“?® EKLjP kao jedan od slucajeva
navodi i liSenje slobode: ,,u sluc¢aju zakonitog hapsenja ili liSenja slobode
radi privodenja lica pred nadleznu sudsku vlast zbog opravdane sumnje da
jeizvrsilo krivicno delo®’ Sloboda bi se u ovom kontekstu mogla protumaciti
kao sloboda od hap$enjaizadrzavanja, a sigurnost jeste zastita od arbitrarnog
zadiranja u slobodu li¢nosti.'

No, Sta se podrazumeva pod zakonitim hap$enjem? Pod pojam
zakonito hapSenje mogli bismo podvesti hapsenje koje u sebi sadrzi
odreden pravni osnov utemeljen na ¢injeni¢nom stanju iz kog proizilazi da
je opravdano i neophodno lisiti slobode doti¢no lice, odnosno ukoliko je
preduzeta radnja u cilju liSenja slobode od strane organa unutrasnjih poslova
nanjihovu inicijativu moraju postojati, kako to ZKP navodi, osnovi sumnje,'!

8 Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (The Conven-
tion for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms) — EKLjP, ¢l.
5 (1), http://www.mediacenter.org.yu/code/navigate.asp?1d=262

9 Ibid., ¢L. 5 (1c).

10 Jaksié, op. cit., str. 122.

11 Mozda bi pomoglo ove osnove nazivati osnovima za sumnju, odnosno onim
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tj. ako je postupak iniciran od strane javnog tuzioca radi se o osnovanoj
sumnji. Ovo ujedno stvara i prostor u kome bismo istrazivali pitanje
postovanja pretpostavke nevinosti. Pre nego $to se u tako nesto upustimo,
moramo podsetiti da zakonito hapsSenje u svom pojmu obuhvata i nacin
na koji je izvr§eno. Preciznije - ne moze se smatrati zakonitim hap$enje
pri kojem dolazi do prekoracenja sluzbene duznosti ovlas¢enog lica (u
Srbiji, u slucaju liSenja slobode, to je organ unutrasnjih poslova).

U sluc¢aju Dzaji¢ neizostavno moramo govoriti o kr§enju principa
srazmernosti.'> Suprotno odredbi ¢l. 36 stv. 1 ZP, primena policijskog
ovlas¢enja nije bila u srazmeri sa potrebom zbog koje se preduzima
jer Dzaji¢ nije pruzao nikakav otpor i nije se opirao hapsenju. Time
je povreden ¢l. 84 ovog zakona koji ne dozvoljava upotrebu sredstava
prinude (u konkretnom slucaju sredstava za vezivanje - lisice) jer je
evidentno da se dati zadatak mogao izvr$iti i na drugi nacin, odnosno da
zadatak nije izvrSen ,,suzdrzano i srazmerno opasnosti koja preti®, kako
sam zakon navodi, jer opasnosti nije ni bilo. Treba primetiti da ¢l. 36 u
stavu 2 takode govori da primena policijskog ovlas¢enja ne sme izazvati
vecle $tetne posledice od onih koje bi nastupile da policijsko ovlascéenje
nije primenjeno. Sama cinjenica da je hapsenje izvr§eno odvodenjem
Dzajica sa lisicama iz porodi¢ne kuce, u koju je on dobrovoljno pustio
policiju, ne pruzaju¢i pri tom nikakav otpor, pri ¢emu se sa njim
bezobzirno postupalo. Ova slika je zatim osvanula na svim nacionalnim
televizijskim stanicama ¢ime je, svesno ili ne, vrena stigmatizacija jedne
od najpoznatijih javnih li¢nosti balkanskih prostora $to jasno ukazuje i
na povredu ¢l. 36 stav 2 ZP. Ovakav postupak doprineo je ,,osudi“ Dzajic¢a
i pre donete presude, za koju se na pocetku sudenja ne moze i ne sme
prejudicirati da li ¢e biti oslobadajuca ili osudujuc¢a. Ovim postupkom
organa unutra$njih poslova Dzaji¢ je stavljen i u neravnopravan polozaj
u odnosu na druga lica koja potpadaju pod krivi¢nopravnu jurisdikciju
Republike Srbije, jer pomenuti zakon navodi u ¢l. 11 stav 1 da se policijski
poslovi obavljaju sa ciljem i na nacin da se svakom obezbedi jednaka
zastita bezbednosti, prava i sloboda, primeni zakon i podrzi vladavina
prava, odnosno ¢l. 11 stav 2: ,,obavljanje policijskih poslova zasniva se na
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nacelima profesionalizma, saradnje, zakonitosti u radu i srazmernosti u
primeni policijskih ovlag¢enja, kao i na principu supsidijarnosti, odnosno
rada sa najmanje $tetnim posledicama®'> MoZemo konstatovati da je sa
tekstom EKLjP u pogledu pitanja liSavanja slobode i u ZKP-u i u ZP-u
prisutna uskladenost i da ne postoje odredbe protivne tekstu EKLjP.
Nazalost, do krSenja propisa dolazi jer se adresati propisa ne pridrzavaju
pravne regulative i na taj nacin krse ljudska prava. U ovom slucaju, nije
re¢ ni o nemogucnosti sprovodenja zakona, ni o raskoraku izmedu Zelje
zakonodavca i prilika u drzavi, ve¢ o svesnom nepostovanju zakona onih
kojima su zakoni povereni na izvrSenje. Treba neizostavno primetiti da
i pogresna primena unutrasnjeg procesnog prava dovodi do toga da
kontrolni organi Konvencije u tom slucaju liSenje slobode tumace kao
nezakonito u smislu ¢l. 5 stav 1, te pored povrede ljudskih prava dolazi i
do povrede medunarodne pravne norme ius cogens-a. Ne treba, naravno,
zaboraviti da i sama Konvencija naglasava da unutra$nje pravo mora
biti u saglasnosti sa principima izrazenim ili implicitno sadrzanim u
Konvenciji."”

Na ovom mestu trebalo bi pomenuti jos i, budu¢i da je nasa
zemlja potpisnica i ovog medunarodnog ugovora, Medunarodni pakt
o gradanskim i politickim pravima, usvojen od strane medunarodne
zajednice 1966. godine. On takode garantuje da ,Svako ima pravo na
slobodu i li¢nu bezbednost. Niko ne sme biti podvrgnut samovoljnom
hapsenju, pritvoru ili zatvoru.“'® Medunarodni standard ,samovoljno
hap$enje ili pritvaranje“ tumacen je u smislu nezakonitog i kada je
pritvor nejasan, izrazito neodreden, ili se kr$e drugi osnovni standardi."”
Diskutabilno je i ne moze se pristrasno argumentovati da li bi se u
konkretnom slu¢aju ponasanje nasih organa unutrasnjih poslova moglo
podvesti pod $irok pojam krsenja drugih osnovnih standarda.

13 Ibid,, €L 11, stv. 11 2.

14 Jaksié, op. cit., str. 128.

15 Pravicno sudenje. prirucnik, Beograd: Fond za humanitarno pravo, 2000, pre-
vod dela: Fair Trials Manual, Amnesty International, str. 34.

16  Medunarodni pakt o gradanskimi i politickim pravima (International Cov-
enant on Civil and Political Rights) — ICCPR, ¢l. 9, http://www.vrhovni.sud.srbija.
yu/upload/documents/Zakoni/Medjunarodni%?20pakt%200%?20gradjanskim%20
1%20politickim%20pravima.pdf

17 Pravicno sudenje: prirucnik, str. 35.
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Pretpostavka nevinosti - pravo na pravicno sudenje

Cinjenica da je ¢itav dogadaj uzbunio javnost, ¢emu je doprinela
intenzivna medijska osvetljenost problema, zbog popularnosti osumnjic¢enog,
indikativno ukazuje na potrebu da se postavi i pitanje postovanja pretpostavke
nevinosti tokom vodenja krivicnog i pretkrivicnog postupka. Obaveza
postovanja pretpostavke nevinosti jeste pravna norma medunarodnog
karaktera, utvrdena u ¢l. 6 stav 2 EKLjP, koja jasno definiSe da ¢e se svaki
optuzeni smatrati nevinim dok se njegova krvica ne utvrdi na osnovu zakona.
Treba rec¢i da i na§ Zakon o krivicnom postupku u ¢l. 3 usvaja, koristeci princip
adopcije, ovu odredbu, nalazu¢i da se svako ima smatrati nevinim dok se
njegovakrivica ne utvrdi,'®a po nasem zakonu krivica ¢e se smatrati utvrdenom
tek nakon pravnosnazne odluke nadleznog suda. Ovo je ujedno i trenutak koji
sudska praksa Evropskog suda za ljudska prava uzima kao pravno relevatan."
Pretpostavka nevinosti jeste jedan od fundamentalnih principa modernog
krivi¢énog prava u demokratskom drustvu. Njome se postize i postovanje prava
na pravi¢no sudenje koje mora biti garantovano svakom pojednicu.

Treba naglasiti da se pravo na po$tovanje pretpostavke nevinosti
odnosi kako na postupanje tokom sudenja, tako i pri oceni dokaza, ali i na
tretman pre sudenja. Ova odredba jeste obavezujuca kako za sudije i porotnike,
koji ne smeju da izgrade apriorni stav o slucaju u njihovoj nadleznosti, tako i
za sve druge zvani¢ne organe.” Medu slucajevima koji su do sad izneti pred
kontrolne organe Konvencije, najvise ima onih koji se ticu iskaza sudecih
sudija ili drzavnog tuzioca, datih u $tampi ili na pretresu, a zbog cije je
sadrzine pretpostavka nevinosti okrivljenog dovedena u pitanje.?! Vaznost
postovanja pretpostavke nevinosti derivira iz ¢injenice da je ona u krivicnom
postupku jedan od procesnih mehanizama kojim se okrivljeni oslobada tereta
dokazivanja sopstvene nevinosti.* Poznato je da je u pravu tesko, nekad gotovo
i nemoguce dokazivati postojanje negativne ¢injenice, te da se zbog toga mora
primeniti pretpostavka nevinosti, da bi se okrivljeni, koji u datoj situaciji
moze biti jednako kriv kao i nevin, sacuvao od nepravi¢nog tretmana. Ova
pretpostavka jeste i svojevrsni ekvivalent nacelu in dubio pro reo (u nedostatku
dokaza, donece se presuda u korist tuzenog) u fazi pre donosenja presude, jer
se pre pribavljanja dovoljne koli¢ine dokaza (dovoljna koli¢ina procenjuje se u
svakom konkretnom slucaju) ne moze prejudicirati postojanje krivice.

18 Zakon o krivicnom postupku— ZKP, Sluzbeni list SRJ, br. 70/2001, ¢l. 3.

19 Jaksié, op. cit., str. 216.

20 Pravicno sudenje: prirucnik, str. 114.

21 Jaksié, op. cit., str. 217.

22 Milan Skulié¢: Krivicno procesno pravo — opiti deo, Beograd, Pravni fakultet
Univerziteta u Beogradu, 2007, str. 159.
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U medunarodno-pravnim krugovima, vlasti su duzne da sprece
medije ili druge moc¢ne drustvene grupe da uti¢u na ishod postupka.”
Medutim, nasa sudska praksa pri tumacenju ZKP obavezuje na postovanje
kako drzavne organe tako i sredstva javnog informisanja, udruzenja gradana,
javne li¢nosti i druga lica.*

Cinjenica da je ceo postupak hapienja Dzajica emitovan ne bi
automatski morala znaciti kr§enje prava na pretpostavku nevinosti od strane
medija. Nacin na koji mediji krse pretpostavku nevinosti tice se njihovog
neadekvatnog izja$njavanja o krivici osumnji¢enog (npr. optuzeni je izvrsio
krivicno delo, umesto optuZeni za koga se sumnja da je izvrsio krivicno delo). U
slucaju Dzaji¢, kako u elektronskim, tako i u pisanim medijima ne nailazimo
na ovakvo grubo krsenje pretpostavke nevinosti. I pored toga, umesno je
zapitati se i razmotriti da li je u datom slucaju krsenje pretpostavke nevinosti
predstavljalo i emitovanje snimka na kome se od strane pripadnika organa
unutrasnjih poslova primenjuje nezakonit, protivpravan tretman prema
okrivljenom, izvrSen upotrebom sredstava prinude. Umesno je zapitati se
i razmisliti kako na mase gledalaca deluje scena u kojoj ,,Dzaju“ izvode sa
lisicama. Da li emitovanje ovakvih snimaka znaci automatsko etiketiranje
osumnjic¢enog ili okrivljenog? Najbolji odgovor na ovo pitanje mogao bi se
dobiti nakon $to se odgleda svega nekoliko minuta materijala televizijskih
anketa u kojima zgrozeni obozavatelji komentarisu kako su Dzaji¢a odveli
»kaonekogkriminalca® Utisakkojina gledaoce ostavljasnimakhapsenjejeste
nedvosmislen. Osecaj pravde i pravi¢nosti, imanentan svakom pojedincu,
jasno govori da se onako kako je postupljeno sa Dzajicem postupa sa
krivcima, $to automatski implicira na krSenje pretpostavke nevinosti samom
¢injenicom emitovanja doti¢nog priloga. Kako se u delu Fair Trials Manual,
izdatog od strane Amnesty International, navodi: ,,Posebna paznja mora biti
posvecena tome da optuzenog tokom sudenja ne prati stigma krivice, koja bi
mogla da utice na pretpostavku njegove nevinosti.“**.Razumljivo je da bi se
jos striktnije morali odnositi prema po$tovanju ovog pravila pre otpocinjanja
krivicnog postupka.

Budu¢i da je u temelj gotovo svih pravnih sistema civilizovanih
drzava ugradena pretpostavka nevinosti zarad ostvarivanja ideje da se niko
nevin ne osudi, ne ¢udi §to u moderno vreme ova pretpostavka sve vise
dobija naznacaju.** U medijima je sve prisutnije izve$tavanje o toku krivi¢cnog
postupka ili pretkrivi¢nih postupaka, sto ¢esto dovodi i do ciljne, svesne i

23 Pravicno sudenje: prirucnik, str. 114.
24 Skulié: op. cit., str. 100.
25 Pravicno sudenje: prirucnik, str. 116.
26 Jaksic, op. cit., str. 216.
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voljne satanizacije okrivljenog (za koju ne tvrdimo da je postojala i u ovom
slucaju). Takode, mediji mogu, na¢inom izvestavanja, ne samo doprineti
stvaranju takve situacije nego i stvoriti klimu u kojoj je okrivljeni prakti¢no
ve¢ osuden pre pocetka toka postupka.”” Ne mozemo a da ne primetimo da je
nacin izja$njavanja i izvestavanja nasih medija mogao biti daleko korektniji.
Fokusiramo li se samo na nacin izvestavanja o hapsenju Dzajica, trebalo
bi re¢i da je nepobitno, u skladu sa pravom javnosti da bude informisana,
garantovanim i ¢lanom 10 EKLjP, trebalo objaviti informaciju o liavanju
slobode i razlozima za njegovo liSavanje. Jasno je da ta vest nikako nije
smela biti propracena i medijskim prilogom ¢ijim sadzajem smo se u ovom
radu bavili. Stoga smatramo da nacin na koji je vest preneta §iroj javnosti
zapravo predstavlja nepostovanje prava na privatnost i kréenje pretpostavke
nevinosti.

Zakljucak

Krsenje propisa Evropske konvencije o ljudskim pravima jeste
posledica nepostovanja propisa od strane adresata, $to automatski dovodi
i do krsenja ljudskih prava, u ovom slucaju, iako su tekstovi kako Zakona
o policiji tako i Zakonika o krivicnom postupku u pogledu nacina na koji
su obradena pitanja, koja bi trebala biti normirana, u skladu sa regulativom
medunarodne zajednice. Do problema u sprovodenju propisa ne dolazi zbog
toga $to suoninepodobniineprilagodenitrenutnoj situaciji, $to biautomatski
ukazivalo na kvalitativni nedostatak doti¢nog propisa i eventualne propuste
zakonodavca, te nateralo praksu da se podrobnije pozabavi prevazilazenjem
prepreka izmedu stanja koje bi trebalo da nastupi i onog $to je moguce postici
pri izvrSenju odredbi. Problem u datoj situaciji nastaje zbog nepos$tovanja
zakona i nepridrzavanja odredbi Zakona o policiji od strane organa
unutrasnjih poslova pri vrsenju radnje liSenja slobode, odnosno Zakonika
o krivicnom postupku, koji pravo na pravi¢no sudenje garantuje, izmedu
ostalog, i postovanjem pretpostavke nevinosti, od strane elektronskih medija.
Veca posvecenost vr$enju poziva i pronalazenje u sebi onog svima dobro
znanog osecaja za pravdu, doprinela bi u oba slu¢aja - i kada je re¢ o medijima
ili pak organima unutrasnjih poslova — sprovodenju zakona, i postizanju
evropskih standarda u skladu sa principima iz Kopenhagena koji, kao jedan
od osnovnih, potcrtavaju vladavinu prava. Tako bi i ideal pravne drzave,
koji u moderno doba ne podrazumeva samo donosenje ve¢ i sprovodenje,
odnosno primenu zakona, postao nasa realnost.

27 Ibid., str. 221.
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Lidija Pejcinovic

Harmonization of National Laws With International Regulations and
Practical Application of The Adopted Regulations

Summary

The aim of this work is to analyze and to explain the mechanism of
harmonization of national regulative with international legislation in the field
of human rights. In this work we have chosen to examine two basic rights
guaranteed by the European Convention for the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms in Articles 5 (Right to Liberty and Security) and
6 (Right to a Fair Trail) and to look through our legislation which regulates
the rights and liberties guaranteed in these two articles of the international
convention. Laws used as relevant, from our national legislation, during the
analysis were Police Law (Zakon o policiji) and Criminal Procedural Code
(Zakonik o krivicnom postupku). We decided to do the research having for
the base a case called Dzaji¢. We wondered if the way of his deprivation of
liberty and police treatment during the deprivation was legal considering
the Article 5 of the Convention. The same question we posted when we were
talking about the way in which the media were reporting about this very
event and if they respected the well known presumption - innocent until
proven guilty, respecting in that way rules from the 6™ Article. At the end of
the work, author presents the conclusion he came to through comparative
analysis of international and national legislation. Besides that, we considered
the efficiency of national law application by executive (authorities) — police
in this example, as well as liberties allowed to the media in order not to do
any harm to the suspect.

Key words: European Convention of Human Rights, adoption of
international community law, deprivation of liberty, innocent until proven
guilty, right to a fair trail, stigmatization, violation of human rights, medias,
police.
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Bemko Cranuh
Tymop: op dparan boreruh
MHcTUTyT 32 caBpeMeHy UCTOpUjy, beorpan

JYTOCITABUJA U 3AITA] TOKOM ITEJECETUX TOOVIHA
20. BEKA

Yo

Mebynapopgsu opfHOCH y cBeTy HakoH JIpyror cBeTcKor para
obelle)XeH) Cy aHTAarOHM3MOM [Bajy CYIPOTCTAaB/beHMUX IIOITIefila Ha
pasBoj uuBMIM3anuje. buno y nomeny nonurtuke u gUnjgoMaTuje, U y
€KOHOMMjU, JPYUITBY U KYITYPH, CBETCKA ICTOPHUja je CHAXKHO IIpoXKeTa
IPOTUBPEYHUM NAEOTOTHjaMa Koje Cy ce IpecygHO Ipoduucaie
BOjHMM Y4MHKOM JIpyror cserckor parta. IlocmeparHu, cBeT XmajgHOT
para, npegsoben cynepcunama y muky CjennmeHnx AMepndkux JIpxxasa
n Cosjerckor Capesa, NpeficTaB/ba CTOra BP0 3HA4YajaH MCTOPUjCKU
¢denomen. Hajjaue cBeTcke ip>KaBe MMajy OypaH IPUBPETHN ¥ TEXHOIOIIKA
pa3Boj, y3 OrpoMaH yTHIIAj Ha CBETCKe TOKOBe. EBPOINCKM KOHTMHEHT
IIOXXVB/baBa IyOOKY IIOJieTy, /M M1 3a4e TaK OMTHMX MHTETPaLMjCKMX TOKOBA
Yy OKBMPY 3aIlafIHOT IOMUTUYKOT U BpeJHOCHOT Mopena. CHakaH 3aMax
aHTUKOJIOHUjaJIHe, a IIOTOM U OIUTUKE HECBPCTAHOCTH TaKobe je mpuHeo
CBOj 000JI BP/IO CIOXKEHUM JUIUIOMATCKMM U TeOCTPATEIIKUM 00pucuma
cBeTa. Yiora Jyrocnasuje, ogpebeHa Kako YHyTpaulmbMM OZHOCKMA Ha
3aBpuIeTKy JIpyror cBeTCKor para TaKo M YMHMOLMMA CIIO/bHE MOIUTUKE
BEJIMKIX CUJIA, y MHOTO YeMy IMa CllelnpUIHY TeXXIHY. VIHTeH3UTeT lheHUX
opgHoca ca Cosjerckum CaBesoM, a moroM ca Cjegumenum [Ip>xaBama u
3aIaIHOEBPOIICKUM MOMUTUYKMM (PAKTOpUMA Jaje TOH HeCTaTHOCTH I
NIPUIAroj/bUBOCTY je[JHO] CPENMINI0j MO3ULIMjU KOjy je jyTOCTOBEHCKA
Ap>KaBaTOKOMIIE[IeCeTTUX TO/[MIHAOCMUC/INIAKA0 CBOjeTPajHO M He3aBJICHO
omnpepepeme. OBaj paj >Kelu fla TTOKaXke KOji Cy OMIM cafipyKajy To Cy
JyrocnaBujy Bopuu 3amazy y ToM IepHUOfY, Koje ¢y bue motpebe, a Koje
CKpuBeHe HaMmepe. V, KoHauHO, [ja IPOLIEHN JOMETe Te capajibe 4O Kpaja
IIOMeHYTe JielleHuje, Kaja JyrociaBuja ofjIy4Huje CTyna y ofHoce koju he
OUTV O3HAYEeHU Kao IOUTIKA HECBPCTAaHOCT.
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3amnapg HakoH JIpyror cBeTCKOT para

[Tobema aHTUXMT/IEPOBCKE KOAIMIMje [OHENMA je CBETY TOJMKO
ebeHM Mup. VImak, jacHa Hecnarama M IOABOjeHOCTH Mehy cmmama
no6eHMLIaMa IT0Ka3aje Cy ce BpJIo paHo. Jou 3a BpeMe parta, CoBjeTckoM
CaBesy je IIpM3HATO IIPABO HA >KE/b€HO TEPUTOPMjaTHO IPOIIMPEHE KAo
U IIpoTe3aibe 30He yTulaja of bantuka mo Jagpana.' Y nyxy Te monmutuke
6urte cy 1 HeIBOCMIUC/IeHe reocTpaTtelke 3amuciy CjennmeHnx Jlpxapa.”
KoHnTypexmagHor paTa 1ojaBuse Cy ce Kao MCXOAMIITHA TaYKa TeK 3aBPLIEHOT
IUVIaHeTapHOr CyKob6a. OHe cy Owmle yCIOB/beHe TpPaAMIVIOHATHUM
reoCcTpaTeK1M opujeHTalujaMa, HONUTUYKIM, IPUBPEIHUM,
reorpadcKyM 1 geMorpad KM KOMIIOHEHTaMa II0C/IepaTHOr cBeTa. Tume je
OTBOPEHO IIOTTYBEKOBHO pasfio6/be BP/IO CIOKeHMX MehyHaponHux ofHoca
KOju, IIaK, HUCY I'yOV/IU CBOjY OCHOBHY JIMHI)Y.

ITocnepaTHe ropyHe cy oLjpTajie OCHOBHE IIpaBlie X/IaTHOPATOBCKe
nopene. KagajeynuramyCosjerckn CaBes, Tpe6aMaTy BULYIETUTUMUATET
BeJIMKMX PAaTHMUX >KPTaBa M OTPOMHOI JOIPMHOCA aHTU(ALINCTUIKO]
nobeny. HakoH TepuTopujanmHOr IpoIIMpena, beMy je 610 HeonxonaH
BE/IMKYM IOUTUYKM Y/IOT KOHTPOJIe HEKONMKO €BPOIICKMX 3eMajba.
CrBapame Mpexe ,,[IpMjaTe/bCKIX 3eMajba’ 3HAYMIIO je MIMpere obpasara
BJIACTUTUX NONUTUYIKUX, EKOHOMCKUX U IPYIITBEHUX CTPYKTypa. Vako je
HaCTajare COBjeTCKNUX caTennTay EBpory 6110 mofcTakHyTO U IOMEHY TUM
cno6omapckum yraefgom Cosjerckor CaBe3a ¥ KOMYHUCTUYKMX M€}, OHO je
61710 OCUTYPaHO HEIIPMKOCHOBEHOM COBjeTCKOM BOjHOM CHJIOM Koja he ce y
HapeflHUM flelieHMjaMa nokasaty. [Ipema peunma Cra/bMHOBOT MMHMCTPA
CIIOJBHMX TTOCTIOBa MOJIOTOBA, TO je OM/IO pellaTMBHO jefHOCTaBHO: ,Mu
CMO CTBOPW/IM CBOjY colmjanucTuiky Hemadky on Hamer fgena Hemauke u
3aBenu cMo pep y Yexocnosaukoj, ITopckoj, Mabapckoj u Jyrocnasuju, y
KOjyMa je Biafana yngHa curyanyja. [Ja 6¥cMo caTp/y KanUTaIucTHIKI
nopenak. To je 6mo xmagum par.

Orpomua exoHomcka Hapmoh Cjenmmenux [[p>kaBa oppennia
je Tpacy MXOBOI IIOC/IEpaTHOr pasBoja. Hamymrame mnpepparHe
M30NIALOHNCTUYKE TIONUTHUKE, CTBaparme YjeIMIbeHMX Haluja U
HOBMX €KOHOMCKMX MHCTUTYLMja, y3 CHa)XHO 3aroBapame IONUTUYKOT
caMooIIpefie/berba ¥ eKOHOMCKOT MHTETPUCamba, O1le Cy I/IaBHe OfjpeHMIIe
Tor pasBoja. [Inan gp>kaBHOr cekperapa Mapiaga 0 eKOHOMCKOj OOHOBM
eBpOIICKMX 3eMaba U3 1947. ropune, xoju Cosjercku CaBe3 U 3emsbe
Vcrouyne EBporne Hucy npuxBaTuiy, 61o je cTBapHa HaMepa Ja ce IyTeM
eKoHOMUje 06e36ey CHa)KHa 3aI1a[IHOeBPOIICKA MHTETpalLyja I IOTOM BeXe

1 LI JL Tenuc, Xnaouu pam, beorpan, 2003, 34.
2 Hcro, 34.
3 Ilut. npema ucrom, 54.
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y3 60k Cjenumennx JIp>kaBa. 3amasHOeBPOIICKe 3eM/be Koje Cy CTYIIe
y mporpaM MapiazoBor IIaHa Cy, YIPKOC HECYMIbMBUM aMepUYKUM
MHTEpecuMa, Ipelo3Haje ¥ HEOIXOMHOCT TAKBOI IIpoleca. YIIpaBo Te
ropyHe, GPaHITYCKU M UTA/INjAHCKY KOMYHMUCTY BUILIIE HUCY OVUIN Y BITafiamMa
CBOjuX 3eMajba, ay [lo/bckojje ocHoBan VIHopMarony 6mpo, Kao Teno Koje
je xoopauHucano Mehynapogun komynucrinuku nokper. Cnepeha roguna
je, mak, y MHOTro 4yeMy 6ma npecyznna. Hajope je y pebpyapy 1948. rognne
U3BpILIeH IP>KaBHU yiap y YeX0oCcmoBavuKoj, KOjuM Cy KOMyHUCTI 06e36enmnn
B/IaCT, a y jyHy je Beh HaroBewmtenu cyko6 Cosjerckor CaBesa u Jyrocnasuje
IpepacTao y BeMMKM U JanekocexxHyu MebyHapomum cyko6. IToctymmm
3anafHux cuia, Cjegumenux [pxaBa, Benuke bpuranuje n ®pannycke,
CJTarajm cy ce oKo crpoBobhera MapliiraoBor 11aHa, anmn 1 06jeanmbaBama
CBOjUX OKymanyoHux 3oHa y Hemaukoj y CaBesny Peny6nuky Hemauky.
brnokaga bepnuHa kojy je Cra/pyuH Ipefy3eo Huje fiajia >Ke/beHe pe3ynTare 1
y Majy 1949. roguHe je okoHuaHa. CtBapawe HATO makra Te ucTe rofuHe,
Kao ¥ IpBa Ipoba coBjeTcke aTOMCKe 60MOe HeKU Cy Of HajsHadajHVjuX
JaTyMa X/IaJHOpPaTOBCKe UCTOpHje.

Y3 I7TaBHM TOK COBjeTCKO-aMepUYKOT aHTAaroHM3Ma, IOCTYIIHO je
pasBujaHa Mjieja 0 eBpoICcKoj nHTerpanuju. OHa je M3BMpasna U3 CBeCTU O
€KOHOMCKO]j IIOBE3aHOCTH M MOTpeOu IIMperma MOMUTUYKNUX Be3a y AyXy
caBnajaBama Temkor Hacneha Hammonamsma. Jako je 1948. ropmue
nornycal bpucencku criopasym usmeby Bennke Bpuranmje, @paniycke
u 3eMaba DeHe/ykca, OCHOBHO je3rpo YMHWIO je (paHIyCKO-HEMauKo
36mpkaBare. OpaHITycKa je HOCTEIIeHO M3MeHNIA CBOjY CTapy KOHLIETILIUjy
nomuHanuje Hemaukom, T1j. o mpoTtekropary y PajHckoj n MehyHapogHoMm
npoTekTopary y Pypckoj obmacti, anekcuju Capcke 06/1acTy U CIIpedaBarby
yjenumema Hemauke. Peanne motrpebe 3Bajie cy Ha HOBa pelea. Tako je y
OKBIPY FOpPeIIOMEHYTHUX MHTErPATMBHIX TOKOBA Ha 3anafy y PpaHilyckoj
caspeya CBeCT 0 HeolxofiHoj mpoMeHn. ITocrojama cy 6apeM Tpu Benmka
pasnora: 003MpyM IIpeMa CaBe3HMIUMMa, IpBeHCTBeHO CjennmeHnM
JIp>xKaBama, Koje cy >Kejene fa Buje 3amafiny Hemauky onopas/beHy 1
HaopYy>KaHY, COBjeTCKa IIpeTHa ¥ eKOHOMCKa IToBe3aHoCT. OBa cTpareruja
ce pasBujaia of geknapanyje Pobepra Illymana 9. maja 1950. n cTBapama
EBporcke 3ajegHuiie 3a yrab 1 4enukK HapegHe roguee y Ilapusy, npexo
mwiaHoBa o EBpormckoj opbpambenoj 3ajemHmiy, koju he kpaxuparn
y ¢pannyckom mnapmameHty 1954. ropune, mo Ilapuckmx cropasyma
okTobpa ucre ropuHe u ynacka CP Hemauke y ATmaHTcku caBe3 Maja 1955.
roguHe. ITapuckn criopasymm cy npuxBatwim gyx u oppende bpucenckor
criopazyma, npomupyjyhu ra ma CP Hemauky u Vranmujy u posenmu,
npempa 6e3 TpajHMjer pesynrara, O CTBapama 3alafHOeBPOIICKe YHU]e.
YIpKOC MHTENTeKTYaTHOM HeCyITIacjy 10 IMUTamy (PpaHIyCKO-HeMayKor
30/IVDKe b, Kao U BPJIO TENIKMM IIPEeroBOpMMA Y Be3U ca HyK/IeapHUM
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HaopyXameM, eKOHOMCKM TOKOBU cy Beh 1955. rogyHe mokasanmu faa je
»HeMauka... npBu kynar @paHilycke 1 leH Ipyru cHabfeBay, mocine CAJI“*
Bpro 3HauajHO nuTame Capcke 001acTy pellieHo je leHuM npuinajamem CP
Hemaukoj 1. janyapa 1957. Hemyro norom, mapta 1957. rogune, PuMmckum
YTOBOpMMa CTBOpeHa je EBpoIcKa eKOHOMCKaA 3ajeJHMIIA U YCIIOCTAB/bEHO
3aje[HIYKO eBPOICKO TpxumTe m3meby mect 3emapa Koje Cy 4UmMHuMIe
MHTErpanjcKe TOKOBE IefeceTuX TOfMHa Ipomtor Beka: dpanirycke,
CP Hewmauke, Vtanuje, benruje, Xonaunuje n Jlykcem6bypra. Tako je Ha
11y 3amagHe EBpomne, y3 cBecHo HamymTame upeje o EBponn kao ,,rpehoj
CyIepCcuIn, JOLIO 10 €EKOHOMCKOT ¥ CTPATELIKOT 30/IVKerba Koje je, y3 CBe
fvieMe VI IPOTUBPEYHOCTY, HOCUIIO ca COOOM U 3ajelHUYKY ITOJIUTUYKY
OIpefie/beHOCT. TuM mpe, jep HoToWmY OypaH pasBoj Hije YTPO31O OCHOBHE
BPEHOCTH KOje Cy MOTUBMCAJIe U 36/IVDKIIe 3al1aJHOEBPOIICKE TTOTINTIYKe
4yHUoLEe Y GOpMaTUBHOM pasnoOiby.

ITomoxaj Jyrocnasuje

Mecro JyrocnaBmje y TOCTEpaTHUM JielIaBambuMa OO je BPIo
JeNMMKaTHO. IheHa CTpUKTHA CHO/BHONOMUTHYKA OpPUjeHTalja y IPBUM
roimHaMa noce para 6muo je Cosjercky CaBes 1 3eM/be T3B. ICTOYHOT O7T0Ka.
TakxBaHegBOCMIIC/IEHA IOBE3AHOCT IPOM3/IA3I/IA je M3 IPUPOJe IPYLITBEHO-
HOMUTUYKOT CUCTeMa KOjU Cy jyrOCIIOBEHCKM KOMYHUCTY usrpabusanm,
a 4uMe je JyrociaByja Ha LIMpeM IUIaHy OWIa leo MOHOJIMTHE 3ajeHuLie
KOMYHUCTUYKUX 3eMa/ba. CIIOPHM OJJHOCH Ca 3aIlaJjHUM 3eM/baMa CY, Ca
Iipyre cTpaHe, Oun obeneXxeHn obapameM aMepUYKIX aBUOHA, Pa3BojeM
Tpwhancke kpuse u og6ujambemM MapirajoBor IiaHa. Jyrociasyja je yua
y cacraB VMiHpopmbupoa 1947. rogune, a y beorpaay je 6mmo un cegmiire
Te opraHmsanyje. Vnmak, Beh moyeTkoM HapemHe TOfVHE OCETUIN Cy Ce
[IMICOHAHTHY TOHOBY Y NOHaamwy Jyrocnasuje u Cosjerckor Capesa, a Tuto
he HacTojaTM ja OCTBApM MMHMMYM CaMOVHMIVjaTUBE VM HE3aBMCHOCTH Y
MOHOJIUTHOM OJIOKY IIPOCOBjeTCKMX [ipkaBa. TuMe je joBefleHa y MUTame
OCHOBHa JIMHMja IIOfle/Ie KOja je MOIIa HapYLIMTH IIPUjaTe/bCKe ONHOCE.
[TocnepaTHu Kopaum jyrocioBeHCKe HIMIUIOMaTuje OWaM Cy CTpOro
mupurosaHu BoboM Mockse. CTa/bliH je HajIipennofgpkao uzejy o bankanckoj
¢denepanyju, a moToM je opmbarnyo, wiamehn ce ykpynmwasamwa Turosor
yruiaja. Takobhe, HayenHo je moap)kaHa nzieja 0 jyrocIoBEeHCKO-a10aHCKOM
yjenumerby, amu ce CosjeTcky CaBe3 CHa)KHO YCIIPOTHMBMO CaMOCTa/THOM
CIIalby jyrOC/IOBEHCKUX Tpyna. [JTaBHa IpeKkpeTHNUIA, He CaMO Y OJHOCUMa

4 XK. A. Cyry, Heuszeecman cases.Hcmopuja esponcke 3ajednuye, beorpan, 2001,
31.
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Jyrocnasuje u Cosjerckor CaBesa Beh n melynapopHor coryjanucTuakor
MebyHapopHOr OKpeTa y 1enmHy, M3a3BaHa je jyHa 1948. roguue ocypom
jYTOC/IOBEHCKEe PeBM3MOHMCTIYE ToNMnUTUKe off cTpaHe Cosjerckor Casesa
U 3eMaba MICTOYHOT 6710Ka. Miajia jyrociioBeHCKa Jip)KaBa ce Taja Hallla
y HajTeX0j MO3MLuju; O1Ia je M3/10)KeHa eKOHOMCKO] O/I0Kaay U MpeTHhI
OTBOpE€He BOjHe arpecuje. IIpoTuBpedyHOCT mHEHe MOo3nIMje cacTojana ce
U y TOMe ILITO je OHa OpaHWIa CBOj COLMja/IMCTUYKM HOPENAK, a IPUTOM
Ou1a MCK/by4YeHa U3 TOTANAIIbIX COLVjaMCTUYKIX TOKOBA. Telku ycimou
6710Ka e, HOrpaHMYHM MHLMIEHTV M MOTYNHOCT COBjeTCKe MHBa3Mje CY, Kao
IIpeTenIKo bpeMe, TPAXKIIN M3/1a3 Ha IPYToj CTpaHu.’ JyrociaByja je TOKOM
1949. ropuHe MHTEpHALMOHA/MN30BANA CBOjy MO3ULINM]Y Y YjequIbeHUM
HaljijamMa, a MCTOBPEMEHO IIOBeNa M OLITPY aHTMUCOBjeTCKY KaMIIalby,
OIHOCHO OCYAly M3Zaje couyjanmama. TuMe ce monmako crapana ¢opma
IbeHe HOBe IIONIMTUKE: MCTPajaBaibe Ha COLUjaIMCTUYKOM JPYLITBEHOM U
HOMUTUYKOM MOJIeTTy, KOj! je oApasyMeBao MHAYCTpujanusanyjy Ha 6asu
TeIIKe U BOjHE MHAYCTPMje, ¥ TAKTUYKO NPUOIIDKaBambe OHUM 3eM/baMa
KOje Cy Morjie OMTU Off KOPUCTH jYTOCIOBEHCKO] IIPUBPENY He3aBUCHO Off
HauyeTHYUX UEeO/IOMIKIX MM CTBAPHIX €KOHOMCKMX M TOJIUTUYKUX PA3/IMKa.
[TpubmmxaBamwe JyrocnaBuje 1 3amafHUX 3eMaba OMIO je YC/IOB/bEHO
000CTpaHMM MHTepecuMa. JyrociaBuja je Ha Taj HauMH TPaKMIa U3jia3 us3
eKOHOMCKe O710Ka/ie 11 >KeJieia fia CIiacy CBOjy MaTepujajiHy ersucTeHIujy, a
3amajiHe cuse, y npsoM peny Cjenumene [IpxxaBe, anu u Bennka bpuranuja
u OpaHirycka, Busiesie ¢y y JyrociaBuju HeoOMYHO BaXKHOI IIapTHepa Ha
OUTHOM reocTpareliKoM INoby bankaHa. VIHTeH3MBMpPaHM MOMUTUYKY U
€KOHOMCKM apaH)XMaHU MOIJIU CY, 110 MULUbEHY 3allaffHUX MOTUTUYKUX
¢dakropa, ja ocmabe conyjamMCTUYKM O/I0K NpUBIAYeeM JyrociaBuje u
IbEeHMX IIOTEHIIMjajIa Ha CBOjy MHTEPECHY CTPAHY, a TUMe /1 TIOKaXXy MOJe/I
HOCTEIIeHOT ypyllaBama MOHOIUTHOT COBjeTCKOT 0/10Ka, Koje O ycmeauio.
Cys6ujarbe cOBjeTCKOT yTIIIaja i jauarbe BTACTUTUX TO3UIINjA Y jyTOUCTOYHO)
EBpomnu Hajarao je mojadan nHTepec 3amaja 3a BOjHY 1 eKOHOMCKY momoh
yIpo>KeHOj Jyrocnasuju. IbeHO KOMYHUCTUYKO PYKOBOJCTBO, I1aK, BUJIEIIO
je OBy HEMMHOBHOCT KaO TaKTMYKO IpUOIIDKaBame YIPKOC KPYIHUM
HaueIHMM pasnmkaMa. OHO HMje MMajio Ha yMy CTBApHY APYLITBEHY U
HOMUTUYKY TpaHCPOpMaLMjy y AYyXy 3alajHMX TeKOBMHA, Beh cTBapHO
xopuurhemeMel)yHapOHIX OKOTHOCTUKOjeCyTIOHeKa [ foOMjaie nacypHe
obpuce. bynyhnoct Jyrocnasuje 6uiaje y MHOTo YeMy ofpeheHa Munbemem

5 Bunu: I1. Kayasenna (yp.), Jyeocrosencko—cogjemcku cyxko6 1948. zooune:
300pHuUK padosa ca Hayunoe ckyna, beorpan, 1999.
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3alafjHMX 3BaHNYHMKA, a CBe Y JyXy IOIUTUKE ,Ofip)KaBama Iura Ha
noBpuHK .* Vak, HOBOHacTaIa MOJIMTHUYKA K/IMMa, KOja jacHe pe3y/aTare
maje y mepuopy ox 1952. no 1955. ropnue, 6una je ontepehena HeKOMMKIM
npo6nemyma. OHY CY ce OHOCY/IV Ha MOTYhHOCT jyTOC/IOBEHCKOT HOBpaTKa
Y COLIVIja/IMCTUYKN JTarep, Bpyio Temko TpurhaHcKo nuTame, Kao 1 ITAHOBE I
nomete bankaHcKor caBesa, a y Be3u ca ogopambenom crparernjom HATO
nakTa. VcrpaxmBama Cy Iokasaja Jja ce MOTy pas/IMKoBaTy dyeTupu dase
y OfHOCKMMa JyrociaByje ca 3amajioM TOKOM IlefleceTuX rofuHa. TokoMm
IIPBOT IEPUOJA, of Kpaja 1951. n 'y 1952. ropuHmu, BUAMMO HajBUILY CTEIIEH
[I0Be3MBama, Babuypyrojdasu, Hakoncmptu CrasbuHa, MapTa1953,08akBa
cMKa Oya yHeKONMMKo HapyuleHa moryhnomhy HopManmsanuje ogHoca
Jyrocnasuje u Cojerckor CaBesa, anu 61ia obenesxxena n Hajpehum o61Mom
BOjHe U eKOHOMCKe nomohu 3amaguux cuia Jyrocnasuju. Tpeha dasa ce
IOKJIana ca pememeM TpurhaHckor murama 1 cTBapameM bamkaHckor
caBe3a, a IIOCTIe[bI ITepyuof, 0Oese)kaBa BPJIO 3HAYAjHY IIPUBPEIHY Capafiiby
ca HajpasBUjeHUjUM 3allaHUM Ap>kaBama. MehyTum, y To Bpeme ce jaB/pa
U KacHYje BPJIO IPENo3HAT/bUBA jyTOCTIOBEHCKA MONNTHKA eKBYU/VICTAHIIE
mpema 0/I0KOBMMa, KOja je Ipolarupana [eHTPaaHy He3aBUCHY IO3ULIjy
usmeby nBejy Benmukux cua.’

Buposu capagme

Capagma JyrocnaBuje u 3anaja orjefasa ce HajBullle y Iporpamy
BOjHe 1 eKOHOMCKe momohu 3anmaguux cuna. Ha kondepeniuju crpyumaka
3a ekoHOMcKa muTama CAJl, Benuke bpurannje u @pannycke y Jlonnony
anpuna 1951. omobpeH je mporpaM TpumaptutHe momohm JyrocmaBuju.
3ajeHMYKY HACTYII Haj3HAYAjHMjUX 3allalHUX CIJIa JOATHO je 00/MMKOBaH
671e[ICKMM efj-MeMOapOM UCTe TOAMHE, 1a 61 y janyapy 1952. 6110 CKI0IUbeH
Cropas3yMm 0 eKOHOMCKOj capaznmu usmeby Jyrocnasuje u CAJl. Camo Tokom
1952. ropuHe, onobpena je BojHa momoh y Bpegrocty 200 Munnona gonapa.®
Mebyrtum, nocrojaje cy jacHe Hecyrnacuiie oKo Kopuinhemwa ogoOpeHnx
cpencraBa. 3amajiHe CuUjIe Cy MMaje y BUAY IIPOMEHe Yy jyTOCTIOBEHCKOj
NpUBPEU OPMjEHTALMjOM Ha JIAKy, M3BO3HY WHIYCTPHUjy, Ca OjadajioM
HO/bOTIPYBPETHOM ITPOM3BOJHOM, A Y3 TO Cy OYeKMBase IeMOKpaTu3aIujy

6 Buau: Lorejn M. Lis, Odrzavanje Tita na povrsini. Amerika, Jugoslavija i hlad-
ni rat, Beograd, 2003.

7 D. Bogeti¢, Jugoslavija i Zapad 1952—1955, Beograd, 2000, 10-11.

8 Isto, 13.
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jYTOCTIOBEHCKOT IPYLITBA. JYTOCIOBEHCKO PYKOBOJICTBO HItje OM/IO CIIPeMHO
Jla ce OffpeKHe IporpaMa KaluTajHe U3Tpajiibe ja He O JOBEIO y MUTatbe
CBOj HOMUTUYKM U HIEOJIOIIKM MOHoNoON. HakoH ppyre TpumapTuTHe
KoH(epeHnje y Bammurrony on ¢ebpyapa no ampmiaa 1952. u Temkux
IIperoBopa KOju Cy YCHeNUIu, KOMIIPOMJCHO pellehe je IOCTUTHYTO
normucruBameM Cropasyma o Ipofy ey TPUIIapTUTHe ToMoh1 3a eproz
ox 1. jyma 1952. o 30. jyna 1953.° Ilopen ogpebennx 99 munmona fonapa 3a
Ty puckanHy roguny, JyrociaBuju je onobpeno joir 20 MUIMOHa foapa 3a
oropasax off KaTacTpodanHux nocaennua cyure. Vicre roguue, Jyrocnasuja
je HalycTula MOMUTUKY KOJEeKTMBM3aluje 1 MPUHYHOT OTKYIA Ha Cely,
a Ha IIlecrom xourpecy KIIJ moxmBena Hajsehy mpejHy M MOMUTHUKY
nmmnbepanusanyjy y cBojoj ucropuju. Ha cnimyan HaumH je, Criopasymom
o Bojuoj momohu CA]] Jyrocnasuju, m3 HoBeMOpa 1951, JyrocmaBuja
yK/by4eHay cucteM nnocrojehe Bojue momohn sanmagumM gp>xkaBama. Bojuo-
onbpambenu acriekT 610 je Bpsio BakaH. Beh mouerkom 1952. ronnne, Braje
Ipuxe u Typcke cy moyene ca mojadaHuM OwlaTepasHMM aKTUBHOCTUMA
mpema JyrociaBuju Koje je Tpe6ao fa goeny o popmupama bankanckor
caBesa. JyrocnaBuja ce HMje NIPOTUMBMIA MHTEH3UBHOj IIOUTUYKOJ,
NPUBPENHOj U KYITYPHOj capaimu. IIpeMa nuramy BOjHOTr caBe3a OHA je
rajyia u3BecHe pesepBe U M3roBapajia ce CBOjoM CrielipuIHOM IO3UIUjOM.
OHo 1ITO je cTBapajo oceTHe TelKohe y OfHOCKMA ca 3aIllafHUM 3eM/baMa
6urno je Tpirhancko nurame. Kpusa orBopena jour 1945. nopenom Jynumjcke
KpajuHe Ha 30HY A, KOjOM je yIIpaB/bajla CaBe3HNYKa BOjHA KOMaH/Ia, 1 30HY
b, nopi KOHTPO/NIOM jYyrOCIOBEHCKMX B/IACTH, 3aKOMIUIMKOBAJIa C€ BOJHOM
3amagHux cwia u3 1948. na Cnobopny teputopujy Tpera (kojy je oppennia
MuposHa koHpepennuja y [lapusy) npunoju Vranujn. Tokom 1952. 1 1953.
caspero je yBepeme a usmeby Jyrocnasuje u VMrannje Hehe 6utn pemema.
Tpojua xondepenunja y Jlongony (CAJl, Benuka bpurannja n Vranmja)
je op 3. ampmsa o 9. Maja 1952. opmyumia fga ce 30Ha A ¥Ma IPUIOjUTH
Urtanuju. Turto jey pasroBopy caamepudkum ambacajopom AsenoM 15. maja
UICTe TOAVHE IIPUCTAO Aa Jyrocnasuju npunanse sona b. VMnak, Tpmhancko
nuTame he IOHOBO JOXKMBETM pajMKaaM3aLujy M OUTH pelleHO 3HATHO
KacHuje. KoMmmpomucu Koju cy ouekuBaHM Of JyrocnaBuje MOIIU Cy 6UTH
yonaxxenn TuroBom adupmanujom Ha 3amapy. Cenrembpa 1952. ropuHe,
MIUHNCTAp CHO/BHUX NocnoBa Benuke bpurtanuje Vign nossao je Tuta y
nocety Jlonpony. Taj morabaj he nnyhe rogune o3nauntn xpynan Turtos
u3/1a3 13 IOJIUTUYKe V30/anje Ha Mel)yHaponHy crieHy.

9 Isto, 25.
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Y debpyapy 1953. roguse, ckombeH je CriopasyM o IIpyjaTe/bCTBY
u capagmwu n3Meby Ipuke, Typcke u Jyrocnasuje, a y MapTy peannsoBaHa
ropenomenyra Turosa nocera Benukoj bpuranuju. Bpno nosomny knumy,
KOja je Harmmana AeMMMUYHOM YK/bydemy JyrocnmaBuje y opbpambeny
crparerujy HATO makra, kBapna je 60jazaH 0 HOOO/bIIAbY jyTOCTIOBEHCKO-
COBjeTCKUX OffHOCa HakoH CTa/bMIHOBE CMPTH M jolI yBeK ropyhe nurame
Tpcra. Yipkoc BepoBaTHOj 30HAIHO]j MOfe/M ITpeMa ofayKaMa JIoHJoHCKe
KOHQepeHIje, CUTyalMja ce TOKOM 1953. DOgaTHO pajiuKaan3oBasa.
Wranuja ce mnporusBuna wupieju bankanckor caeesa, a JyrocmoBeHn
MHCUCTUpanu Ha p#ebMHUTMBHOM pemrery Tpurhanckor mmrama. Y
okTo6py 1953. Tuto je u3jaBmo gma JyrocnaBuja mpeTeHAyje Ha obe 30He,
IITO je y3 TEIIKy PeTOPMKY Ha 06e CTpaHe JOBeJIO 1O KpUTUYHE CUTYaIuje.
IToky1aHo je ca BeIMMUYHOM, a/Ii He CYHITYHCKOM MI3MEHOM JIOH/JOHCKIUX
OJITyKa, U TO IpMINKOM KoH(pepeHuuje Ha bepmynuma. Tapa je mpegsubeno
casyBame IeTOYIaHe KOH(epeHIuje, ca YiMe Cy ce JyToCTIOBeH) HadelTHO
CIIOXKWIN, ANy CYy HENPUXBAT/LUBUM CMATpPA/Iy ITOCTAB/bathe UTA/MjaHCKe
agMMHKCTpanyje y 3oHM A. Tako cy IperoBopu 3a joll HEKO BpeMe 3amaim
y hopcokak, ma 61 ce y ;yXy peas-TIONUTUKe PELIVIN 30HATHOM TIOJE/IOM I
3BaHMYHO OVIV OKOHYaHM MOTINCKBabeM criopasyMa usMeby Jyrocnasuje
u Vtanuje roguHy gaHa KacHumje.'

JMako y omrpoM MehyHapoZHOM KOHTEKCTY, peanmusanuja BojHe
U eKOHOMCKe TPHMIIapTUTHe momohy JyrocmaBuju [j0)KMB/baBa BpPXyHall
1953. n 1954. ropuHe. Ilojagane norpebe okpehy Jyrocnmasujy ka u3BecHuM
€KOHOMCKMM IIpOME€HaMa ¥ MHTEH3MBMpaiby €KOHOMCKMX OfjHOCa Ha
paBHoIpaBHO] ocHOBU ca CP HemaukoMm, Koja je HweH HajsHauajHUju
TPrOBUHCKM TapTHep of 1951. BojHa capapma y Besu ca moryhnomhy
COBjeTCKOI' yAapa Ha Jyrocmasujy Huje 6mma jemHooO6pasHa. CjenmmeHe
IIp>xaBecyucrynane camoryhnorhy ,,JokasHor para“, 0JHOCHO 30/I0BaHOT
cykob6a Cosjetckor CaBesa 1 Jyrocnasuje. Ca TuMe ce Huje cnarana Bemmxka
Bpuranmuja, anu je 04nTO TO O6MIO CPeCTBO NPUTKCKA Ha TuTa 3a OfTydHuje
Kopake Ka 3amaziHoj cdepu. Ilputncax je 6o TMM jaum mroje ybem/buBO
Hajehu peo Boje momohm Beh rogmuama mpuctnszao ns CjenumeHMX
JpxaBa. JyrocmaBuja je cTora IpucTajga Ha OMIyKe BammHrroncke
KoH(pepeHIWje u3 aBrycTa 1953. 1 mpuxBaTuIa capajmy ca IpOorpaMoM
on6pane HATO naxra. Jyrocimasuju je ob6ehana MmarepujanHa 1 onepaTuBHa
noMoh y c/ydJajy Hamajia ¥ JOTOBOPEHM Cy KOHTAKTH jyrOCTOBEHCKUX M
HATO xomangu." IIpema 3BaHMYHMM jyTOC/IOBEHCKUM ITOfjAIIMa, 3aIIafHa

10 Isto, 57-67.
11 Isto, 116.
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BojHa riomoh je ox 1951. mo kpaja 1954. roguse nsnocmna oko 800 MuInoHa
monapa.'? Ympkoc Moryhem pasmmumToM KBaHTU(UKOBAY, OBa CPefiCTBA
cy »omoryhwia Jyrocimasuju fa CTBOPM COMUHY MaTepyjaTHy OCHOBY 3a
jauambe CBOje apMIje, ¥ OHO IIITO je MOX/ja joIl OMTHHje, 0jada CBOjy 0301/bHO
y3apMaHy nosunyjy y Mehynapongsoj sajeganim.

Toxom tpehe dase y ogHOCHMa Jyrocmasuje u 3amazia, JOLUIO je
JIO CK/IaIlalba BPJIO OUTHUX cropadyMa. HakoH BuIeMeceyHMX HallOPHMX
IperoBopa JyrocnaBuje ca aHINIO-aMEPUMYKOM JMIJIOMAaTHjOM ¥ BUIIE
obocTpaHuX mpepyIora, 31. Maja 1954. mormucas je ciopasym CAJI, Bennke
Bpuranmje u JyrocnaBuje kojum je pemieno Tpurhancko mmrame. Ha
OpUHIMINMA JJaBHO NpefiBubeHe 30Ha/MHe MOfieie ¥ Majle TePUTOPHjaTHe
pasMeHe, ca HarOBEIUTEHVM pellemheM MabIHCKOT CTaTyca, obemTehema,
ayroHomuje Tpcra, y3 npensubeny ¢unancujcky nomoh CAJl u Bennke
bputanmje, OKOHYaHO je jemHO Off HajTEXMX MUTakba IOC/IEpaTHE
jyrocnoBeHcke uctopuje. Konauno je MeMopaHayMm o carimacHocTi usMmehy
Vrtanuje, Bennke bputanuje, CAIl u Jyrocnasuje o cno60gHOj TEpUTOPUjU
Tpcra nornucan 5. okTo6pa 1954. V31a3 u3 jeHOr HEYTOAHOT MOJIOXKaja
omoryhio je Bp/1o MHTEH3MBaH NpUBPENHN XUBOT n3Meby Jyrocmasuje n
VTanuje y Hape[HOM IIEPUOAY, Te JyrociaBuja fo6uja HOBOT Haj3HaYajHujer
TPrOBMHCKOT MapTHepa.'*

Jlpyru BakaH CHOpasyM, a Koju je OMO y Be3u ca pellemeM
Tpmwhanckor nurama, 6o je bankancku caBes mamehy Typcke, [puke n
JyrocnaBuje, ckorbeHaBrycra 1954. na bneny. OTkomeHa cy cnopHa MecTa
0 y3ajaMHIM 06aBe3aMa YIAHNIIA, IITO je MMAJIO HOCEOHY TeXXIHY y CBETTY
Typckor 1 rpukor wianctBay HATO naxry. Oppenbe ATmaHTCKOT caBe3a cy
HajIaraje ayTOMaTCcKo yK/by4MBame YWIAHNIIA y OffOpaHy IPU/INKOM HaIlaja
Ha HeKy 3em/by wiaHuny Casesa. Y cmydajy 6alKaHCKOT TPUIIAPTHTHOT
[I0Be3MBamba, pensubeno je fa CranHu caBeT OI/Iy4M Koja je Haj6o/ba Mepa.
Jlakne, Hu y c/ydajy Hamaja Ha HEKy Off TpM WiaHuIe bankanckor casesa,
HU Y CIy4ajy Hamafja Ha Heky gpyry wiaHuny HATO makra 3a wiaHume
BankaHCKOr caBe3a HMje IOCTOjaa 06aBe3a ayTOMATCKOT CTYyIama y par.
Mako mpuBpeMeHOr KapakTepa ¥ ()OPMaTHO He3aBUCAH y OJHOCY Ha
HATO mnakr, bankancku caBes 6110 je HajBUIIN CTeNleH MHCTUTYIVIOHATHE
IIOBE3aHOCTH ca 3aI1aJloM M HECYMIbUBH YCIIEX jyTOCTIOBEHCKE JUIIOMATHje.

12 Isto, 116.
13 Isto, 117.
14 Isto, 141.
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SaKbean: ncxoauiiTa

Beh 1955. foHOCu HOBe MOMeHTe. [[Be HajKpyIHMje IIPOMeHe Cy
no6ospuramwe ofHoca ca CosjeTckuM CaBe30M U TpaXkKere BaHEBPOIICKOT
IIPOCTOpa Kao Hajbo/ber eKOHOMCKOT IIPOCTOpaA 3 jyTOCIOBEHCKY M3BO3.
Mebytum, CA]l ocTajy raBHM €KOHOMCKM MapTHep; Ipelasyu ce Ha
KpennuTHe U pobHe apamxmane; ca CP Hemaukom u Vrtanmjom ce mparu
BelIMKM y371a3HM TpeHf. Tokom 1956. ropuHe, ofHOCH ca Bemukom
Bpuranmjom m ®PpaHIyckoM ce 3aouTpaBajy 36or arpecuje Ha Ermmar
U a/DKMPCKOT IUTama. JIaKo eKOHOMCKa capajma ca 3amafoM He rybu
3HayYaj, IITaBUIIe OHA ce yBehaBa, y AUIIOMAaTCKOM CMUCITY ce yoOmyaBa
HNOMUTMKA eKBUJVCTaHIle IpeMa OlI0KOBNMMa, y3 rpabeme momuTHKe
MUPO/BYOUBe KOETr3MUCTeHIyje, Koja ce TeCTUpa Beh MpuimkoM 3HavajHMUX
porabaja y Mabapckoj u ITobckoj. OHo 1mTO je JyrocmaBujy BOAWMIO Ka
»TpeheM myTy“ 6MnM Cy MOMUTUYKY ¥ €KOHOMCKM pasnosu. Ilommrmuke
norpebe Cy HaMeTasle YyBambe He3aBMCHOCTHU Y OJIHOCY Ha IOJapu30BaHe
CHare XJIaJlHOT paTa, a [[yTOPOYHY €KOHOMCKY MHTEPEeCH CY jyTOCIOBEHCKO
PYKOBOZICTBO OfBajajiit Off IOTIIYHOT NPUK/Iaihamba 3allafHUM JIp>KaBaMa.
VHdepropHa eKOHOMCKa o3u1Mja 6p30 61 yrposmia OCHOBE IPYLITBEHO-
HOUTUYKOT CUCTeMa JyrociaBuje, Koju Hije 6110 KOMITaTHOM/IaH 3aI1afHOM
cucTeMy. 3allaJHUX KpeuTa OHa ce, IaK, Hifje MOIJIa pelnTy 3060r norpeba
yBO3a MofiepHe omnpeMe. TakaB pacKopak je MCIIPaBHO OLieHeH Kao y6oka
IIPOTMBPEYHOCT — IOJIMTUKA HECBPCTAHOCTH, C je[iHe, U Be/IKa eKOHOMCKA
pasMeHa ca 3amajioM, ca fipyre cTpase.'

HasepeHnn nogany nokasyjy fia je jyrocioBeHCKa CIIo/bHa ONIUTHKA
NO3HaBaja OpojHe IIpOMEHe, YCIOB/beHe KaKO CIO/bAlllbUM TaKO M1
YHYTpalllbMM 003MprMa. Y 10j je 6110 focTa IparMaTUYHOT fyXa, aau
yCMepeHOTI Ha 4yBaibe He3aBMCHe IO3UIIMje M MIEOIOUIKOr M JIP>KaBHOT
jenMHCTBa. Y CBeTIy TaKBUX, IIPEBACXOJHO EKOHOMCKMX IIOTpeba,
JyrocnaBuja je HarpaB1Ia 3Ha4YajHe Kopake y mpubmokaBawy 3anany. Ona
je 6uyIa cBeCHa MHTErpaIjCKUX TOKOBa 3anajHe EBporie, 1 y eKOHOMCKOM
U KYITYpHOM CMMCIIy OCTajla IIPUCYTHA Y €BPOIICKOM IIPOCTOpY. Au je
II03HaBaJIa ¥ HEJOBO/bHY Pa3BMjEeHOCT CBOje IMpUBpee U CIenyUIHOCT
IIOJIUTUYKOT 11 eKOHOMCKOT cucTeMa. Kazia ce, y Ipyroj mo/1oBMHM IefleceTUX
rOfiHa, [ToYela OKpeTaTy MOAUTULIM HECBPCTAHOCTU UM eKBUIMCTAHIE Y
OIHOCY Ha X/IAJIHOPATOBCKM 06o0jeHy MehyHapopHy 3ajepnuny, Tpaxehn
mpocTop ¥ Ha VICTOKy M Ha 3amafy, OHa je CBOjy CYZOMHY Yy M3BECHOM
CMICIIy Besasia 33 MCXOJ X/Ia/JHOPAaTOBCKe erloreje. A ToMe ce Taja Huje
MOTa0 Ha3peTH Kpaj.

15 D. Bogeti¢, Nova strategija spoljne politike Jugoslavije 1956—1961, Beograd,
2006, 9.
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Veljko Stanic
Yugoslavia and the West in 1950s
Summary

The question of Yugoslav foreign policy and its relations with western
powers seems very important for the understanding of the recent history of
the Balkans. There are several points noticed and underlined in this paper.
Yugoslavia developed after the Second World War was a communist state
in the Soviet sphere of influence. However, Tito-Stalin split made possible
closer relations between Yugoslavia and the West. Yugoslav state became very
important for the western strategy in the Cold War. That was a diplomatic
opportunity for survival of Tito’s regime. Yugoslavia developed very close
economic relations with United States, but also with European countries,
providing an important amount of military and financial help. Politically,
Yugoslavia remained independent, because its involvement in the Balkan
Pact did not mean complete Yugoslav turnover toward the West. Very soon,
Yugoslavia formed the path of non-alignment movement.

Key words: Yugoslavia, Western powers, Cold War, Balkan Pact,
economic relations.
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Institut za savremenu istoriju u Beogradu

ISKUSTVA PARLAMENTARIZMA U KNEZEVINI I KRALJEVINI
SRBIJI

Isticanje izuzetnih uspeha u izgradnji predstavnicke demokratije u
devetnaestovekovnoj Srbiji moze se ¢initi kao ve¢ zamorno busanje u grudi
domacih istoricara glede genija sopstvenog naciona. Ali kako drugacije
objasniti da je jedno beznadezno siromasno i zaostalo drustvo, bez ikakvih
politi¢kih tradicija ili institucija sem obicajnih, kakvo je postojalo u Srbiji na
pocetku stoleca, stvorilo moderne demokratske ustanove kakve su slobodni
izbori, politicke stranke ili sloboda $tampe na kraju istog? Od skupstine
lokalnih knezova, seoskih prvaka, kakva je bila ona u Orascu, na kojoj je
zapocCeo Prvi srpski ustanak, do pocetka ,zlatnog doba parlamentarne
demokratije®, proteklo je nepunih sto godina, ali je postignut nedvosmislen
napredak.

Svakako, srpsku istoriju poslednja dva veka obelezila je pre
autokratija nego demokratija, kao i nedostatak politicke kulture (ono sto
se naziva shvatanje politickog protivnika kao neprijatelja). Ali je isto tako
tacno da su svi vladari u Srbiji devetnaestog veka (ukljucivsi kralja Petra
I Karadordevica na pocetku dvadesetog) bili izabrani u skupstini, a da su
dvojica koja to nisu - knez Mihajlo i kralj Aleksandar Obrenovi¢ - bila
ubijena u atentatima. Dinamican razvoj politickih institucija mozda se manje
ogleda u Sest srpskih ustava tog perioda, a vise u neprekidnom nastojanju
obrazovane manjine - najpre Srba precana, a zatim skolovanih na strani - na
uvodenju modernih politickih ideja u srpsko drustvo.

Uvazavaju¢i istoricarsku  napast periodizacije, izgradnju
parlamentarizma u Srbiji mozemo grubo podeliti na tri perioda: obi¢ajna
knezinska skupstina, sa nejasnom predstavom o svojoj ,vrhovnoj vlasti
(1804-1858), borba za uspostavljanje modernog predstavnickog tela u
skladu sa savremenim liberalnim idejama (1858-1888), i naposletku, pobeda
koncepta predstavnicke demokratije (1888-1914).
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I. Obicajna ustanova (1804-1858)

»Eto mene, eto vas. Rat Turcima!“
(knez Milo$ u Takovu 1815)

Skromnost osnova na kojima je izgraden politicki sistem ne moze se
dovoljno naglasiti. Smederevski sandzak u okviru Osmanskog carstva poznavao
je ustanovu knezinske samouprave, prema kojoj su seoski prvaci - ,,knezovi®
- bili zaduzeni za skupljanje poreza i lokalni red i mir. Oni su se svake godine
sastajali u ,,skupstine narodne® ili ,,op$ta sobranija“, obi¢no u vreme crkvenih
praznika, po kojima su skupstine dobijale ime (praksa koja ¢e dugo opstati u
devetnaestom veku: Petrovska skupstina, Svetoandrejska skupstina itd.).

Osim knezova, srpsku elitu ¢inili su mahom neobrazovani svestenici,
zatim trgovci i hajduci (¢esto spojeni u jednoj osobi, kao na primeru
Karadorda). To je, medutim, sve. Ogromnu vecinu stanovnis$tva cinilo je
ubogo seljastvo, koje je Zivelo u drustvenom uredenju degenerisanom gotovo
do rodovskog poretka. Sva kultura sastojala se iz svetosavskog pravoslavlja i
usmenog narodnog predanja. To je za politicki i drustveni sistem koji je imao
da se izgradi pak znacilo da je svaki ucinjeni akt ili iskazana tendencija bio
formativnog karaktera.

Kada je ,narodna“ skupstina 2. februara 1804. godine u Orascu
odlucila da se podigne ustanak i proglasila ,,gospodara nad SrbijomS
naime, Karadorda za vrhovnog ,vozda“, uspostavljen je presedan narodnog
suvereniteta. To §to su se zapravo knezovi odrekli dela svoje apsolutisticke
vlasti (na lokalnom nivou) u korist jednog medu njima ne ¢ini razliku; tako
je i engleski parlament stvoren posto su baroni pobedili svog kralja u bici
kod Luisa 1264. godine. Nastala borba izmedu centralizma i partikularizma
trajala je za sve vreme ustanka i nastavljena, u nesto drugacijem vidu, pod
knezevima Milo$em i Aleksandrom, ali su skupstine po obi¢ajnom pravu
sazivane sve do 1858. godine. Drugim recima, iz sukoba monarhijskog i
oligarhijskog principa konacno je kao pobednik izasla ideja narodnog
suvereniteta, $to ilustruje institucija ,,Velike narodne skupstine, pred koju su
izno$ena najvaznija drzavna pitanja u ¢itavom XIX veku, i koja je ¢ak postala
ustavna kategorija (u Ustavima iz 1869, 1888. 1 1903. godine).

Moderne prosvetiteljske ideje o ogranic¢avanju apsolutisticke vlasti
u Srbiju su doneli Srbi ,,precani®, ali u ranom devetnaestom veku ponudena
alternativa nije narodno predstavnistvo ve¢ ustavna monarhija. U ¢uvenom
»Slovu“ Boze Grujovica, prvog sekretara Praviteljstvujusceg sovjeta (1805),
stoji: ,,Gdi je dobra konstitucija, tj. gdi je dobro ustanovlenije zakona, i gdi je
dobro uredena vlast pod zakonom, tu je sloboda, tu je voljnost, a gdi jedan
ili vise po svojoj volji zapovedaju, zakon ne slusaju no ono sto hoce cine,
tu je umro vilajet, tu nema slobode, nema sigurnosti, nema dobra, ve¢ je
pustahiluk i hajdukluk, samo pod drugim imenom®
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Uspeh prosvetiteljske politicke misli u maloj knezevini vidi se u
odredbama Sretenjskog ustava (1835), koji je proklamovao gradanska prava
i slobode (,Obstenarodna prava Srbina“) i uspostavio izbornu Narodnu
skupstinu: ,,Skupstina narodna sastoji se iz sto najodabraniji, najrazumniji,
najposteniji i povjerenije narodno u najvecem stepenu zasluzuju¢i deputata
iz sviju okruzija i svega Knjazestva Serbije* (¢l. 82). Skupstina, medutim,
nije imala nikakvih zakonodavnih ili kontrolnih funkcija, osim u pitanjima
poreza, ¢ime je ipak uvedeno temeljno pravilo parlamentarizma ,,no taxation
without representation®: ,,Nikakav danak ne moze se naloziti ili udariti bez
odobrenija narodne Skupstine® (¢l. 86). Napredan za svoje vreme, premda
jedva da je ogranicavao knezev apsolutizam, Ustav su posle mesec dana
oborili evropski bastioni konzervativizma, Austrija i Rusija.

Cetvrti hatierif ili , Turski ustav® (1838) nije predvideo Narodnu
skupstinu, ali je dopustio njeno sazivanje ,,u skladu sa obicajima®“ Zbog
ogranicavanja knezeve apsolutusticke vlasti, Milo$ je abdicirao, a za vreme
kneza Aleksandra Karadordevi¢a (1842-1858) uspostavljena je oligarhija
»ustavobranitelja®, ¢ija namera ,,nije bila da kneza sovjetom ogranice, nego
da ga sovjetom zamene... Oni nisu bili iz nacela protivni neogranic¢enoj vlasti;
oni su samo isli na to da je prenesu s jednog ¢oveka sa kojim su stajali
u neprijateljstvu na jedno telo u kome bi oni sami zasedavali“ (Slobodan
Jovanovic).

U pozadini ovog sukoba, tiho i postepeno se izgradivala struktura
parlamentarizma. Jo$§ za kneza Milosa, jedan deo poslanika bio je biran.
Tako su za kragujevacku skupstinu 1830. godine birani ,,deputati®, koji su
na zasedanje dolazili sa punomoc¢jem i o trosku biraca. Izbori su vrseni
na seoskim, varoskim, sreskim ili okruznim skups$tinama, tako $to su se
biraci javno izjasnjavali ,koga hoce za poslanika®. Princip predstavljenosti
naglasen je isticanjem da poslanici moraju imati poverenje naroda, ,pa
bili ti ljudi ¢inovnici, bili kmetovi ili ne bili ni ¢inovnici ni kmetovi®. Pa i
sam ustavobraniteljski rezim, koji je zbog svoje nepopularnosti izbegavao
sazivanje skupstina, obelezen je narodnim skupstinama: skupstina na
Vracaru, 1842, je aklamacijom proglasila Aleksandra Karadordevica za
novog kneza Srbije; kada Rusija nije htela da prizna smenu dinastije, odrzana
je na Topcideru, 1843, najbrojnija skupstina u istoriji Srbije — 4.000 poslanika
- koja je potvrdila izbor; kada se 1848. dogodilo ,,prolece naroda“ i srpski
pokret u Vojvodini, ustavobranitelji su bili prinudeni da posle petnaest
godina sazovu skupstinu (tzv. Petrovsku) i na njoj se prvi put javila liberalna
opozicija (V. Jovanovi¢, J. Gruji¢, S. Boskovic), koja je trazila politicke slobode
i uspostavljanje parlamentarizma; najzad, na znamenitoj Svetoandrejskoj
skupstini 1858. godine ustavobraniteljski rezim je sruen a na vlast vracen
ostareli kodza Milos.
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II. Borba za demokratiju (1858-1888)

»Poslanike je tamo na toboznjim izborima
odredio u stvari okruzni nacelnik.“
(Stojan Boskovi¢, liberal)

Svetoandrejska skupstina 1858. godine oznacava pocetak novog
stupnja modernizacije i demokratizacije politickog sistema Srbije, ne zato $to
je skupstina potvrdila svoj vrhovni autoritet, ponovo promenivsi dinastiju,
ili $to su liberali trazili uvodenje predstavnickog sistema (ucinili su to ve¢
deset godina ranije), ve¢ zato $to je s njom narodna skupstina definitivno
ukljucena u pravni poredak: za tu priliku (ad hoc) donet je, po prvi put, Zakon
o Narodnoj skupstini; zatim su knezevi Milo$ i Mihajlo u tri navrata izdavali
zakone o Narodnoj skupstini (1859-1861); da bi naposletku tzv. Namesnicki
ustav iz 1869. godine u prvom ¢lanu proklamovao: ,,Knjazevstvo Srbija je
nasledna ustavna monarhija sa narodnim predstavnistvom®

Prema zakonu iz 1858, skupétina je, kao i ranije, bila savetodavno telo
koje je sazivao i raspustao knez. Garantovana je sloboda govora i misljenja.
Izborni sistem bio je ve¢inski, a glasalo se javno - prozivkom. Propisano je da
se jedan poslanik bira na 500 biraca, koji su morali ispunjavati visok poreski
cenzus (15 dinara). Na taj nacin je na izborima, odrzanim 16. novembra,
izabrano 379 poslanika. Sezdeset poslanika je uslo u skupstinu po polozaju.
Ukupno se 439 poslanika sastalo 30. novembra 1858. godine u zgradi ,,Velike
pivare (na uglu danasnjih ulica Admirala Geprata i Balkanske) na prvom
zasedanju Narodne skupstine bez navodnika. Kada se naredne godine sastala
tzv. Malogospojinska skupstina, nju su po prvi put ¢inili samo izabrani
poslanici.

Parlamentarniizboriiskupstinska zasedanja redovno su se odrzavali
zavreme ,,prosve¢enogapsolutizma“kneza Mihajla (1860-1868), ali su Zu¢ne
rasprave izmedu konzervativaca i liberala imale malo uticaja na policijski
rezim Mihajlovog prvog ministra Ilije Garasanina. Pa ipak je udaren
temelj daljoj liberalizaciji, pa je nakon atentata u Topcideru obrazovano
Namesnistvo (1868-1872), pod vodstvom umerenogliberala Jovana Ristica, i
na Velikoj narodnoj skupstini u Kragujevcu donet Ustav, po kome je Narodna
skupstina zadobila ograni¢eno zakonodavno i budzetsko pravo. Ministarski
savet (vlada) odgovarao je iskljucivo vladaru. S druge strane, prakticno je
zavedeno opste pravo glasa (za muskarce). Pasivno pravo uzivali su stariji od
trideset godina koji su placali porez od najmanje Sest talira godi$nje. Uvedena
jeinstitucijaknezevih poslanika (na svaka triizabrana), koja je imala funkciju
gornjeg doma parlamenta. Pri tom, ¢inovnici i advokati nisu mogli biti birani
na izborima, ali su mogli biti postavljeni od strane kneza, ,kao da se htelo da
narod bira samo seljake za poslanike, a da od inteligencije udu u Skupstinu
samo Vladini ljudi“ (Slobodan Jovanovi¢).
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Ako je skupstina imala da deluje u tako ograni¢enim kapacitetima,
Ustaviz 1869. pripremio je radanje parlamentarnog sistema isto onako kao $to
jeMihajlovapsolutizam otvorio putperioduustavnosti(1869-1888). Politicka
misao se ubrzano diferencira; 1869. godinom pocinje ,,formativna decenija“
politickih partija. Odmah po njegovom donosenju, Ustav je ostro kritikovan:
konzervativci ga napadaju zbog toga sto je donesen na protivustavan nacin,
liberali (,,pravi“ili ,,svetoandrejski“) zato $to ne obezbeduje dovoljno sloboda,
niti uspostavlja parlamentarni sistem. Pojavljuje se i socijalisticka opozicija,
u liku dvadesettrogodisnjeg Svetozara Markovica.

Prvi Zakon o izboru Narodnih poslanika donet je 1870. u Narodnoj
skupstini. Po njemu, izbori se odrzavaju svake tre¢e godine (skupstinski saziv
trajetrigodine), araspisujeih knez. Ministarstvo unutrasnjih dela objavljivalo
je koliko svaka izborna jedinica daje narodnih poslanika, a biracki spisak bio
dostupan javnosti za primedbe. Biracko pravo imao je svaki srpski gradanin
koji je placao porez, a to pravo nisu imale ,skitnice, oni koji kod drugih
sluze pod najam i placaju becarski danak, oni koji se nalaze u zatvoru ili u
pritvoru® itd. Zakon je predvidao javno glasanje. Na biralistu se birac¢ javno
izja$njavao koga hoce za poslanika. Glasanje je vrSeno ceo dan do zalaska
sunca, a rezultati glasanja su javno saop$tavani. Ovaj zakon je ostao na snazi
do 1890. godineizato vremeje odrzano trinaestizbora, od kojih dvaza Veliku
narodnu skupstinu: 1877. godine, usred ratnog stanja, radi zakljucenja mira
sa Turskom, i 1888. godine, radi donosenja novog Ustava.

Javno glasanje je omogucavalo neizmeran uticaj lokalnih ¢inovnika
na ishod izbora, tako da je izbore redovno dobijala opcija na vlasti, po
principu: ¢ija vlada (odnosno, Ministarstvo unutra$njih dela) — njegovi
izbori. Na prvim izborima po novom zakonu, odrzanim 6. avgusta 1871,
doslo je do izrazitih nepravilnosti i zZloupotreba vlasti. U Beogradu je sprecen
izbor najglasnijeg opozicionara, konzervativca Aéima Cumiéa, tako §to su
dovodenilojalni biraci da glasaju i to su njegovi glasovi ,,greskom® upisivani
rezimskom kandidatu Jovanu A¢imovicu. Prilikom organizovanja narednih
izbora, 1874. godine, isti A¢im Cumi¢, sada na funkciji ministra unutrasnjih
dela, sproveo je prvo ,,¢is¢enje“ policijskih kadrova: od osamnaest okruznih
nacelnika, premesteno je ili penzionisano njih $esnaest. Dogodilo seito da je
u Gornjem Milanovcu izabrani poslanik ubijen nakon izbora. Uprkos svemu,
Skupstina je vecinski bila liberalna i kada je doslo do glasanja oko Adrese,
konzervativna vlada je dobila tesnu podrsku od svega tri glasa i predsednik
vlade Jovan Marinovi¢ je podneo svoju znamenitu ostavku, iako ga zakon
na to nije obavezivao.
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Kada je, nakon ratova sa Turskom i zadobijanjem nezavisnosti 1878.
godine, oformljena grupa mladokonzervativaca (kasnijih naprednjaka: M.
Piro¢anac, M. Gara$anin, C. Mijatovi¢, S. Novakovi¢, Lj. Kaljevi¢) oko
opozicionoglista Videlo, te njihovim dolaskom navlast, 1880. godine, dogodio
se preloman trenutak u razvoju politi¢kih institucija. Ubrzo po formiranju
vlade Milana Piroc¢anca, odrzani su prvi slobodni izbori u Srbiji (novembar
1880) i na njima su ,videlovci“ dobili plebiscitarnu podrsku, osvojivsi 120
mandata prema sedam liberalnih. Premda su se ,,videlovci® ubrzo pocepalina
naprednjakeiradikale (uostalom samo privremeno udruzene u opozicionom
delovanju), to nije smetalo skupstini da donese niz liberalnih zakona (1881),
medu kojima su Zakon o pecatnji, kojim je ustanovljena sloboda $tampe, i
Zakon o udruzZenjima i zborovima, na osnovu koga su formirane moderne
politicke partije: Narodna radikalna stranka, Srpska napredna stranka i
Narodna liberalna stranka.

Vreme naprednjacke vlasti (1880-1887) predstavlja izuzetno buran
period u politickom Zivotu Srbije. Afera oko koncesije za izgradnju Zeleznice
oznacila je definitivan raskid naprednjaka i radikala i 45 njihovih poslanika
podnosi ostavke (1882). Umesto da se Skupstina koja je izgubila kvorum
raspusti, odrzani su ponovljeni izbori za upraznjena mesta, a kada su na
njih ponovo izabrani radikali, kralj Milan je odredio da poslanici postanu
drugoplasiraninalisti,bez obziranabroj glasova, - tzv. dvoglasci. Naslede¢im
redovnimizborima (1883), pobedu ponovo odnosi Radikalna strankaiosvaja
72 od 126 mandata (liberali 30, naprednjaci 24), nakon ¢ega je konacno pala
vlada Milana Piro¢anca (kralj je ranije odbio tri njegove ostavke).

Kralj Milan je, medutim, odbio da mandat ponudi radikalima, a u
jesen te godine izbila je Timocka buna i uvedeno vanredno stanje, a radikali
stavljeni van zakona. Poc¢etkom 1884, odrzani su novi izbori i stvorena druga
naprednjacka vlada, pod predsednistvom Milutina Garasanina. Novi Zakon
o udruzenjima i zborovima znacio je prakti¢no zabranu politickih stranaka.
Kada su 1887. godine naprednjaci pali s vlasti doslo je do ,,narodnog odisaja“,
gde su naprednjacki prvaci brutalno proganjani, ponizavani i ubijani po
srbijanskim varos$ima. Na vanrednim izborima, odrzanim nesto kasnije iste
godine, mandate su podelili radikali (87) i liberali (54), dok su naprednjaci
apstinirali, nakon Cega je oformljena prva radikalska vlada.

Kako se dogodilo da je stranka koja je uvela politicke slobode bila
izlozena surovim progonima nakon pada s vlasti, a da je stranka koja se
otvoreno sukobljavala samonarhom bila tako popularna? Sve do 1887. godine
na vlasti su se smenjivale dve politicke opcije: liberali i konzervativci. U
sistemu ustavne monarhije one su neminovno bile bliske dvoru, a obrazovane
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elite koje su ih vodile usvajale su moderne politicke koncepte. Zato su one, po
svojoj najdubljoj prirodi, bile elitisticke i ,,nenarodne®. Mladokonzervativci
su dosledno prihvatali savremene konzervativne ideje, pa su stoga bili
liberalna avangarda u Srbiji. Stari liberali nisu imali nista novo da ponude:
generacija iz 1848. godine dostigla je svoj vrhunac 1858, a Risticevi liberali,
navlasti u najve¢em delu perioda 1868-1880, tezili su konzervaciji zate¢enog
stanja. Radikali (ranije ,komunci“ Svetozara Markovic¢a) ostajali su van vlasti,
¢ak van zakona, posmatrani kao ekstremisticka antidinasticka i, uostalom,
antidrzavna grupacija. Medutim, oni su se nepismenom seljastvu (a ono
¢ini preko 85% stanovnistva) predstavljali kao autenti¢ni tumaci i zastitnici
»narodnih®interesa. Njihov populisticki i egalitaristicki program morao je da
odnese prevagu u liberalizovanom politickom sistemu, kakav su uspostavili
naprednjaci 1881. godine. Pritom, radikalna stranka je jedina imala razvijenu
partijsku infrastrukturu sa mrezom lokalnih odbora (,filiala®). ,,Ekonomski
deo Markovi¢eva ucenja napusten je, i zadrzan samo politicki deo: suverenost
Narodne skupstine i opstinska samouprava. (...) Radikalni program od 1881.
pretvoriojesocijalisticku grupu Svetozara Markovic¢a useljacko-demokratsku
stranku“ (Slobodan Jovanovi¢). Njima je pripadala budu¢nost.

III. Parlamentarizam (1888-1914)

»Srpska drZava, to je prava demokratska drzava.“
(Nikola Pasi¢)

Liberalne tendencije u izgradnji srpskog politickog sistema, koje su
se tako snazno ispoljile 1881. godine i tako brzo pokolebale, dozivele su svoj
vrhunac donosenjem Ustava 1888. godine, kojim je konacno uspostavljena
parlamentarna monarhija. Narodna skupstina je delila zakonodavnu vlast
sa kraljem, a vladu je mogla kontrolisati (budzetskom politikom, pravom
interpelacija itd.) i oboriti. Novim izbornim sistemom su, umesto knezevih
poslanika, uvedeni kvalifikovani poslanici.

Bio je to trijumf Radikalne stranke. Ona je na redovnim izborima
pocetkom 1888. godine osvojila sve mandate, a na izborima za Veliku
narodnu skupstinu povodom usvajanja Ustava, krajem iste godine, osvojila je
ogromnu vecinu od 532 od ukupno 632 mandata. Njihovo dosledno zalaganje
zademokratizaciju ostvarenoje ,,radikalskim® ustavom, radikalski prvacikoji
suse nalaziliuizgnanstvu jos od Timoc¢ke bune pomilovani su, a ubrzo potom
je njihov arhineprijatelj kralj Milan abdicirao u korist svog maloletnog sina.
Na prvim izborima po novom Ustavu 1889. godine, radikali su ponovo odneli
lavovski deo, osvojivsi 100 od ukupno 115 mandata, predsednik skupstine
postao je povratnik Nikola Pasi¢, a homogenu radikalsku vladu formirao je
Sava Grujic.
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Razvoj parlamentarne demokratije — stvarno tek u povoju - naglo
je prekinut 1893. godine, kada se Sesnaestogodi$nji Aleksandar Obrenovié
proglasio punoletnim i uzeo vlast u svoje ruke, nastoje¢i da vlada u davno
prevazidenom duhu prosveéenog apsolutizma. Nastaje period kratkotrajnih
»heutralnih®, ,nepartijskih® i ,,¢inovni¢kih“ vlada pod kraljevom kontrolom,
dok se dostignuca parlamentarizma ubrzano srozavaju: drugim drzavnim
udarom 1894. godine, kralj Aleksandar ukida Ustav iz 1888. i vra¢a na snagu
onaj iz 1869. godine, izmenama Zakona o zborovima i udruzenjima (1898)
politicke stranke se fakticki ukidaju, kralj zatim oktroise Ustav (1901), kojim
su suzena gradanska i politicka prava (narocito biracko pravo), a uveden
Senat koji je kontrolisao kralj; naposletku, 24. marta 1903. novim drzavnim
udarom kralj ukida Ustav iz 1901. na sat vremena kako bi obavio izvesna
razreSenja i imenovanja.

Politicke stranke su razli¢ito reagovale na kraljevu autokratiju.
Liberali i naprednjaci, istisnuti iz politickog zivota demokratizacijom
sistema 1888. godine, uglavnom su bili zadovoljni kraljevom politikom, dok
su radikali, koji su najvi$e izgubili, bili ogoréeni. Oni su, medutim, i dalje
bili velika politi¢ka sila, pa su trpeli neprestani pritisak. Nakon neuspelog
Ivanjdanskog atentata na kralja Milana 1899. godine, Nikola Pasi¢ je morao
pred sudom da osudi partijsko i sopstveno delovanje i da denuncira kralju
svoje partijske drugove. Kada su, na kraju, radikali pristali da udu u ,,fuziju®
sa naprednjacima i oforme vladu (1901), u njihovim redovima je nastao
rascep; disidenti — tzv. mladoradikali — vremenom ¢e oformiti Samostalnu
radikalnu stranku (iz koje ¢e nastati Demokratska stranka).

Kaoiu prethodnom pokusaju vladavine ,,prosve¢enog” apsolutizma
- kneza Mihajla - i ovaj se zavr$io ubistvom vladara, $tavise na isti dan.
U nod¢i izmedu 28. i 29. maja, grupa oficira, predvodena poru¢nikom
Dragutinom Dimitrijevi¢em Apisom, upala je u dvor i ubila kralja i kraljicu.
Predsednik vlade i ministar vojni, generali Dimitrije Cincar-Markovi¢ i
Milovan Pavlovi¢, ubijeni su u svojim ku¢ama, a vojska je za kralja izvikala
Petra Karadordevica. Istog dana formirana je ,,revolucionarna“ vlada Jovana
Avakumovica, sastavljena od mladoradikalailiberala, od kojih je ve¢ina uzela
ucesca u zaveri. Vlada je proglasila prevrat i sazvala Narodno predstavnistvo
u sastavu pre drzavnog udara, ne priznajuéi poslednje izbore. Skupstina i
Senat potvrduju izbor Petra Karadordevic¢a za kralja i ve¢ 4. juna usvajaju
Ustav (neznatno izmenjen Ustav iz 1888), koji dan kasnije potvrduje vlada
(to pravo je, u stvari, rezervisano za monarha), i na koji se potom zakleo
kralj Petar (12. juna). Time pocinje ono $to se u istoriografiji obi¢no naziva
»zlatnim dobom parlamentarne demokratije“ u Srbiji.
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Na prvim izborima odrzanim posle prevrata i po novom Ustavu
(septembar 1903), pokazao se predominantni polozaj radikala. Biracko pravo
imaloje 77,6% punoletnih muskaraca, a na biralista je izaslo svega 53% biraca
(u Beogradu samo 33,6%). Radikali su u najve¢em broju izbornih jedinica
izasli u dve odvojene izborne liste, ali su i pored toga odneli lavovski deo
glasova. Ukupno su radikalske liste osvojile 74,8% glasova i, zahvaljujuci
niskoj proporcionalnosti izbornog sistema, zadobile 90% mandata: 141 od
160. Staroradikali su dobili 38,3% glasova i 75 mandata, a mladoradikali
(samostalci) 36,5% glasova i 66 mandata. Liberalna stranka je osvojila 17,8%
glasova i 17 mandata. Napredna stranka je osvojila 6% i jedan mandat, a
socijalisti 1% i takode jedan mandat. Ostali su dobili 0,4% glasova.

Nakon izbora, formirana je radikalska vlada Save Grujica. Iako je,
na prvi pogled, izgledalo da vlada gotovo nema opoziciju u Skupstini, ubrzo
se pokazalo da je usled sukoba ,fuzionasa“ i samostalaca, radikalska ve¢ina
izrazito kolebljiva. Na redovnom skupstinskom zasedanju novembra 1904.
godine, samostalci su formirali poseban poslanicki klub. Kao 33 godine
ranije, konacan rascep se dogodio na pitanjima zajma i Zeleznice. Drzeci se
nacela o homogenoj vladi i pridobivsi $estoricu samostalaca, ,,staroradikali*
su oformili skupstinsku vecinu i obrazovali vladu Nikole Pasi¢a. Raskid u
Radikalnoj stranci je bio potpun i Samostalna radikalna stranka je 1905.
godine donela svoj Program i Statut. Posto radikali nisu uspeli da ucvrste
klimavu vecéinu u parlamentu, kralj je poverio mandat Ljubi Stojanovi¢u da
oformi manjinsku samostalsku vladu, koja je odmah raspustila Skupstinu i
raspisala izbore. U ovoj ,,izbornoj“ vladi, sam Ljuba Stojanovi¢ je preuzeo
Ministarstvo unutra$njih dela i zalozio svoj nesumnjivi politicki integritet za
odrzavanje slobodnih izbora. Samostalska vlada je bila ,,jedina za poslednjih
30 godina, koja je propustila da smeni kmetove i policijske ¢inovnike sto ih
je zatekla®, s pravom su isticali samostalci. Re¢ima modernog hronicara, to
je bila ,,¢injenica ravna istorijskom dogadaju®

Izbori odrzani 1905. godine definitivno su uspostavili dvostranacki
sistem. Izbornu pobedu ovog puta su odneli samostalci sa osvojenih 38,4%
glasova i 81 mandatom, §to je obezbedivalo minimalnu apsolutnu veéinu
u Skupstini. Radikali su dobili 32,2% glasova i 55 mandata, liberali 15,2%
glasova i 16 mandata, naprednjaci 8% i tri mandata, Seljacka sloga 3,7% i
jedan mandat, socijalisti 0,9% i dva mandata.

323



Collection of Essays of the Belgrade Open School Student’s Essays 2007/2008

Naosnovu nesigurne ve¢ine, Ljuba Stojanovi¢ je formirao homogenu
samostalsku vladu. Ona je bila zestoko napadana od strane radikala, koji su
negiraliisamlegitimitet Samostalske stranke kao takve. Radikalisuosporavali
njenu skupstinsku vecinu, ukazivali na umesanost ,,neodgovornih ¢inilaca®,
odnosno oficirazaverenika, na njeno stvaranjeioptuzivalijedaje,,izdajnicka®
idastoji pod uticajem Austro-Ugarske. Rasplamsala se Zestoka polemika oko
toga ko je ostao veran radikalskim nacelima iz 1881. godine i ko je, u stvari,
»pravi“radikal. Spoljnopoliticke teme su, medutim, dominirale. Januara 1906.
godine, zapoceo je carinski rat sa Austro-Ugarskom. Diplomatski odnosi sa
Engleskom od majskog prevrata nisu bili obnovljeni, zbog ¢ega je najpre
ministar inostranih dela Jovan Zujovi¢ podneo ostavku, a 1. marta 1906. i
cela vlada. Pokusaji da se pozicija samostalaca ojaca koalicijom sa radikalima
doveli su jedino do toga da Sava Gruji¢, sa jo$ jednim poslanikom, prede u
samostalski klub i oformi svoju sedmu vladu. ,,Prelazna“ vlada Save Grujica je
potrajala mesecipo danaizatim podnela ostavku zbog neuspeha obnavljanja
diplomatskih odnosa sa Engleskom. Nakon toga je Pasi¢ formirao manjinsku
vladu i odmah raspustio Skupstinu. Na izborima 1906. godine radikali su
odneli pobedu, a samostalska politika se tokom dve godine Pasic¢eve vlasti
(1906-1908) iscrpljivala u pokusaju obaranja vlade i raspisivanja slobodnih
izbora.

»Zlatnodoba“ucelinijeobelezenoborbomradikalaisamostalaca, ¢iji
seklju¢nideo, medutim, odvijao u Narodnoj skupstini. Priblizna srazmernost
zadobijenih mandata na prvim izborima vremenom se narusavala u korist
radikala, ali ih je njihov rigidni stav o sopstvenom znacaju kao istinskih
bastinika demokratije i parlamentarizma onemogucavao u ostvarenju
stabilnijih politickih prilika. Insistiranje na homogenim vladama i prevlasti
vedine u odnosu na manjinu odrazava njihovu poziciju predominantne
stranke. Majski prevrat, kao $to smo videli, nije samo doveo na presto
»slabog® kralja koji je morao da se zakune na Ustav umesto da ga potvrdi,
ve¢ je uklju¢io pomenute ,neodgovorne ¢inioce u politicki zivot i stvorio
diplomatsku krizu. Bi¢e potrebno nekoliko godina da se ovi problemirazresei
parlamentarizam konsoliduje. Kada je doslo do aneksione krize 1908. godine,
stvorena je Cetvorna koalicija radikala, samostalaca, naprednjaka i liberala
koji su oformili ,,koncentracionu® vladu. Ubrzo se, medutim, politicki zivot
vratio u normalu i Radikalna stranka je o¢uvala svoj predominantni polozaj i
vodila Srbiju kroz Balkanske ratove i Prvi svetski rat. Radikalski prvak Stojan
Proti¢ postao je predsednik prve jugoslovenske vlade (1918).

*
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Srbijanske tekovine parlamentarizma potrajale su samo do 1929.
godine, kada je kralj Aleksandar Karadordevi¢ objavio da ,,izmedu Naroda i
Kralja ne moze i ne sme biti vise posrednika“. Ako su razlic¢ite jugoslovenske
drzave obelezene manjkom demokratije - diktatura kralja Aleksandra,
komunisticka autokratija, licni rezim Slobodana Milosevica - moze se
postaviti pitanje koliko se ona uopste zapatila u Srbiji devetnaestog i pocetka
dvadesetog veka. Ako se parlamentarizam u Srbiji, koji se ravhomerno
razvijao tokom Ccitavog devetnaestog veka, tako potpuno obnovio i ¢ak
konsolidovao nakon brutalnog prekida za vreme Aleksandra Obrenovica
(1894-1903), zasto se isto nije dogodilo i u Jugoslaviji?

Niska socijalna i ekonomska diferencijacija jedna je od osnovnih
karakteristika devetnaestovekovne Srbije. Tokom celog perioda, ogromnu
vecinu stanovni$tva — 90% - ¢inili su nepismeni seljaci koji su ziveli od
malog zemljisnog poseda. Od Karadorda pa sve do Carinskog rata sa Austro-
Ugarskom (1906) osnovna izvozna grana bili su zivi prasi¢i. Pa ipak, ukidanje
kmetstva od strane kneza Milosa i egalitaristicka privreda u¢inili su da Srbija,
kao retko kad u svojoj istoriji, bude zemlja imigracije. Nepostojanje snazne
srednje klase, kao i nedostatak politickih tradicija u jednoj novostvorenoj
drzavi, u¢inili su da politicka kultura bude vredna zgrazavanja kasnijih
generacija. Na kraju, Srbija je sve do osvajanja Kosova i Metohije i Stare Srbije
(1912-1913), bila izrazito nacionalno i konfesionalno homogena drzava:
pravoslavni Srbi ¢inili su u svakom trenutku 99% stanovnistva. Socijalna
struktura stanovnistva odredila je pravac razvoja politickog zivota.

Jugoslovenskim ujedinjenjem, srpska politicka elita susrela se
sa nizom razli¢itih drzavno-pravnih tradicija, nacionalnih stremljenja,
privrednih sistema i kulturnih obrazaca. Sve to, s jedne strane, potomci
seoskih knezova i trgovaca svinjama nisu bili u stanju da apsorbuju. S druge
strane, parlamentarizam u Srbiji izgraden je na uvezenim idejama, koje je
- od prosvetiteljstva do socijalizma — donosila elita obrazovana na strani
(Ljubomir Davidovi¢, voda Samostalne radikalne stranke i Demokratske
stranke, prvi je istaknuti srpski politi¢ar koji je bio u potpunosti odskolovan
u Srbiji), pa se i stvaranje Jugoslavije moze posmatrati kao logi¢an nastavak
devetnaestovekovnih nacionalnih i gradanskih teznji. Ali kada su teme nacije
prevagnule, parlamentarizam je sruen.

Danas su parlamentarna demokratija i slobodni izbori jedna
od retkih petooktobarskih tekovina koje se nigde ozbiljno ne dovode u
pitanje (osim u izvesnim klero-nacionalistickim krugovima koji zagovaraju
»povratak® na crkveno-narodne sabore). To je naslede devetnaestovekovne
borbe za parlamentarizam.
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Dario Pikulic
Parliamentar Experience of the Principality and the Kingdom of Serbia
Summary

Single idea of this paper is to present a brief history of development
of parliamentarism in Nineteenth Century Serbia - in ideas and practice
-, giving its most important events and controversies, stressing electoral
system and general elections held during this period. Described struggle for
parliamentarism can somewhat be divided in three periods: overcoming the
traditional assembly of local chieftains and emerging of modern liberal ideas
(1804-1858), implementation of Nineteenth Century liberal ideas (1858-
1888), finally victory of the concept of representative democracy and its
practical obstructions (1888-1914).

Key words: Nineteenth Century Serbia, Political History, Political
System, Parliament, Autocracy, Democracy, Election.

327






KULTURA > CULTURE






Zbornik Beogradske otvorene skole Radovi studenata 2007/2008

Snezana Curuvija
Tutor: Ivana Gari¢
Ministarstvo kulture Republike Srbije

SKRIVENO BOGATSTVO INDUSTRIJSKOG NASLEDA
Trenutno stanje i znacaj medunarodnih projekata
u zastiti kulturne bastine

Prostori i objekti industrijskog nasleda su znacajni medasi istorije ovecanstva
koji oznacavaju dvojnost snage ljudske kreativnosti i destrukcije -
istovremeno sposobne da stvori probleme i progres.

Oni oli¢avaju nadu u bolji Zivot i mo¢ upravljanja stvarima.

http://whc.unesco.org/sites/industrial.htm

Kulturna politika i kulturna bastina

Ocuvanje istorijskih urbanih celina i gradevina, kao vitalnih delova
modernih gradova, postalo je ne samo kulturna potreba ve¢ i Zivotna
neophodnost ljudi ugrozenih rastu¢im zagadenjima Zivotne sredine i
neumitnim progresom savremenih tehnologija i dostignuca. Kada se tome
dodaju i socijalne, ekonomske i politicke promene, ¢iji se intenzitet znatno
povecao od devedesetih godina proslog veka, uvida se neophodnost reforme
institucija i sistema zastite kulturne bastine, i to u pravcu stvaranja potpuno
novog menadzmenta i radikalno drugacijeg pristupa ocuvanju nasleda.
Beskrajno dug rad na obnovi pojedina¢nih spomenika, akademski pristup i
cekanje da drzava i njen budzet resavaju sve probleme, a §to je karakteristicno
za proslo i sadasnje stanje postojecih stru¢nih sluzbi, vodi do toga da se
bastina ne koristi za ekonomski razvoj drustva i socijalnu koheziju, jer je
potpuno zanemarena kao drustveni resurs. Pitanje nasleda mora postati
neodvojivo od pitanja opsteg drustvenog razvoja.

Novitrendovikulturne politike donose promenu u pristupu ocuvanju
kulturnog i prirodnog nasleda u Srbiji. Bastina ovih prostora ujedno je i
bastina celog Balkana, ona je trajna vrednost evropskog nasleda i ¢itavog
kulturnogicivilizovanog sveta. Politika brige o nasledu morabiti deo srategije
odrzivog razvoja, interes i predmet bavljenja citavog drustva. U Evropi,
okvir ove politike aktivno oblikuju, pre svega, UNESKO i Savet Evrope, a
pridruzuju im se i drzave ¢lanice Evropske unije. Otuda, kulturna politika
postaje zajednicka i u sve vec¢oj meri predmet multilateralnih strategija.
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Shvatanje bastine je danas potpuno izmenjeno. Bastina nije vise
ogranicena na nekoliko izuzetnih arhitektonskih i arheoloskih spomenika,
ve¢ se sve vise govori o ,kulturnim predelima“ kao osnovnom elementu
evropskog identiteta, ,,kulturnom okruzenju“ koje podrazumeva regionalno
planiranje i uvr$¢ivanje nasleda u mrezu socijalnih i ekonomskih interesa.
Zastita kulturnog nasleda postaje sve dinamicnija i fleksibilnija. Vise se
ne insistira na strogoj sanaciji i konzervaciji spomenika, ili na klasi¢noj
rekonstrukciji, ve¢ se akcenat stavlja na revitalizaciju i potpuno uklju¢ivanje
spomenika i njihove neposredne okoline u zivot grada, uz aktivno koriscenje.

Urbana reciklaza

Urbana reciklaZa je nov model koji je sve zastupljeniji u tretiranju
zapustenih gradevinskih fondova. On podrazumeva proces urbane obnove
kojim se, nakon odredenih intervencija, objektima dodeljuje stara ili nova
funkcija. Urbana reciklaza se uspesno primenjuje u industrijskim, tranzitnim
i skladisnim zonama, nekadasnjim predgradima, koja su nakon $irenja
gradova postala delovi $ireg centra grada. Nakon $to su izgubile svoju
prvobitnu funkciju, ove zone propadaju, degradiraju¢i pri tom deficitarni
gradevinski fond grada. Savremene potrebe grada i gradskog stanovnistva
diktiraju neophodnost racionalizacije kori$¢enja gradskog gradevinskog
zemljista. Tako ove zapus$tene gradske zone dolaze u Zizu interesovanja zbog
svojih neiskoris¢enih resursa — povoljnostilokacije, koris¢enje ve¢ postojecih
materijala, konstrukcije i infrastrukture, usteda ljudske snage. Ekonomski
faktor nije najpovoljniji argument za izbor ovog modela, ali na duze staze
pocetna velika ulaganja se isplacuju. Naknadni benefiti urbane reciklaze su
visestruki, naro¢ito sa aspekta odrzivosti, zastite zivotne sredine i podizanja
kvaliteta Zivota u urbanim sredinama.

Karakteristi¢na je i pojava novije kategorije spomenika — ostataka
industrijskog nasleda, koja je rezultat zatvaranja mnogobrojnih industrijskih
objekata i kompleksa. I dok neki od njih zauvek odlaze u istoriju, pojedini
objekti se tranformisu i reinkarnisu u skladu sa aktuelnim potrebama novih
generacija. U pocetku su promene bile spontane. Umetnici, u Zelji da pronadu
utociste i poistovecujuci se sa napustenim gigantima, prvi su napravili korak
i uselili svoja ateljea, studija, pozorista, igru, galerije, pa ¢ak i sopstvena
prebivalista, ponovo ozivljavaju¢i zaboravljene prostore. Otkrivajudi tako
skrivena blaga i resurse, ucinili su revitalizaciju industrijskog nasleda
simbolom svestranog oporavka savremene urbane zajednice, ponovnog
uspostavljanja ravnoteze prirode i coveka.
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Industrijska arhitektura

Povelja sa konferencije u Niznjem Tagilu, u Rusiji, 2003. godine, koja
je u skladu sa Venecijanskom poveljom iz 1964. (ona je postavila osnovu
doktrine restauracije istorijskih spomenika) predlaze slede¢u definiciju
pojma industrijskog nasleda:

Industrijsko naslede Cine ostaci industrijske kulture koji imaju
istorijsku, tehnolosku, drustvenu, arhitektonsku ili nau¢nu vrednost. U ove
ostatke ubrajamo zgrade i masine, radionice, mlinove i fabrike, rudnike i
mesta obrade i prerade sirovina, skladista i magacine, lokacije na kojima se
energija stvara, prenosi ili koristi, saobracaj sa celokupnom pripadaju¢om
infrastrukturom, kao i lokacije koje obuhvataju drustvene aktivnosti koje su
u vezi sa industrijom - kao $to su stanovanje, religijski ili obrazovni objekti.

Industrijska arheologija je interdisciplinarni metod proucavanja
ostataka, materijalnih i nematerijalnih, poput dokumenata, artefakata,
slojevitosti i promena kroz vreme, primenjenih konstruktivnih sistema,
zatim naselja, prirodnih i urbanih pejzaza koji su stvoreni radi industrije ili
sunastali kao njen produkt. Upotrebom ovih metoda istrazivanja omogucava
se veci stepen razumevanja industrijske proslosti i sadasnjosti.

Terminom urbani pejzazi obuhvataju se krajolici, kompleksi, zgrade,
razli¢ite gradevine i masine, osim ako se ovi pojmovi koriste pojedina¢no u
specifi¢nim prilikama.

Istorijski period koji je prvenstveno obuhvacen ovim istrazivanjima
proteze se od pocetaka industrijske revolucije u drugoj polovini osamnaestog
veka pa sve do danasnjih dana. Povrh toga, ukljuceni su i perodi razvoja pre-
industrijske i proto-industrijske kulture, odnosno nacin rada i tehnoloska
dostignuca koja ¢ine istoriju razvoja tehnologije.

Industrijska arhitektura u Srbiji

Kod nas je industrijska arheologija jo§ uvek u povoju. Tokom
$ezdesetihisedamdesetih godina proslog veka, Srbija je izgubila znacajan deo
svoje industrijske bastine — razne parne masine iz fabrika, termoelektrana,
rudnikaizeleznice. Sa druge strane, sticaj okolnostiiizuzetna funkcionalnost
tehnologije nasledene iz druge polovine devetnaestogilis pocetka dvadesetog
veka doprineli su dugoro¢nom korisc¢enju proizvodnih procesa i masina i
njihovom ocuvanju do danasnjih dana.
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Sredinom poslednje decenije proslog veka, pri Odboru za arheologiju
SANU otvoren je projekat pod nazivom Industrijska arheologija, a od pre
nekoliko godina i posebna Sluzba za istrazivanje industrijskog nasleda u
okviru Muzeja nauke i tehnike. Do sada je obradeno vise od 90 procenata
vaznijih objekata industrijskog nasleda u Srbiji, ne racunajuci objekte koji su
materijalni ostaci zanatstva i manufakture. To znaci da su oni i valorizovani -
ocena njihove vrednosti proistice iz istrazivackog rada na terenu i istrazivanja
istorijskih izvora. Medutim, kada je re¢ o pravnoj zastiti, za sada se moze
govoritisamo o zastiti pojedinih spomenika. Bez obziranato $tojeu poslednje
vreme pravno zasti¢eno desetak objekata, ovaj posao ide sporo s obzirom na
bogatstvo tehnicke bastine u Srbiji.

Zakon o kulturnim dobrima ureduje sistem zastite i kori$c¢enja
kulturnih dobara i utvrduje uslove za obavljanje delatnosti zastite kulturnih
dobara. Uskladusazakonom, poslove zastite kulturnih dobaramogu obavljati
adekvatne ustanove zastite. Zastitom industrijskog nasleda u Srbiji bave se
zavodi za zastitu spomenika, Muzej nauke i tehnike i Ministarstvo kulture
Republike Srbije.

Institucije u Republici Srbiji koje se bave zastitom industrijskog
nasleda

Ministarstvo kulture Republike Srbije

Aktivnosti Ministarstva kulture organizovane su u pet sektora:
kulturna bastina, savremeno stvaralastvo, mediji, medunarodni odnosi,
ekonomsko-finansijski poslovi. Zastita industrijskog nasleda direktno je
obuhvac¢ena radom Sektora za zastitu kulturne bastine, odnosno radom
Sektora za medunarodne odnose, koji je zaduzen za multilateralnu saradnju,
odnosno programe i projekte koji se realizuju u saradnji s medunarodnim
organizacijama.

—  Sektor za zastitu kulturne bastine

Sektor za zastitu kulturne bastine prati i analizira stanje u oblasti
zastite kulturnih dobara i predlaze strategije i mere za njeno unapredivanje.

U pogledu ostvarivanja ciljeva svoje politike vezane za kulturnu
bastinu, Ministarstvo kulture nastoji da razvije i unapredi rad institucija
zaduzenih za brigu o kulturnom nasledu, ali i da na svaki nacin podrzi
aktivnosti onih organizacija koje doprinose o¢uvanju kulturnog identiteta,
razvoju delatnosti zastite i podizanju svesti o znacaju kulturnog nasleda za
drustvo i njegov odrzivi razvoj.
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Imajudi u vidu prioritete delovanja Ministarstva kulture u 2008-
2011. godini, Sektor za zastitu kulturne bastine podstice primenu savremenih
standarda u oblasti zastite i koriS¢enja kulturnog nasleda. Digitalizacija
kulturnog nasleda definisana je kao prioritet Ministarstva kulture.

Sektor za zastitu kulturne bastine zaduzen je za razmatranje predloga
ustanova zastite za utvrdivanje i kategorizaciju kulturnih dobara od velikog
i izuzetnog znacaja za Republiku Srbiju, kao i za brisanje kulturnih dobara
iz Registra kulturnih dobara. Takode, zaduzen je za urbanisti¢ko-planersku
koordinaciju izmedu nadleznih organa i ustanova, kako bi bila obezbedena
adekvatna zastita, koriS¢enje i prezentacija nepokretnih kulturnih dobara
i dobara koja uzivaju prethodnu zastitu u prostornim i urbanistickim
planovima.

Sektor se brine o implementaciji medunarodnih konvencija i drugih
dokumenataipratimedunarodnusaradnju uoblastizastite kulturnog nasleda
i bibliotecke delatnosti i predlaze mere za njeno unapredenje.

Sektor vr$i upravni nadzor nad radom ustanova zastite i biblioteka.

Ministarstvo kulture, kao jedan od najvaznijih kreatora kulturne
politike u zemlji, svoj dalji rad u ovoj oblasti bazira na razvoju menadzmenta
drzavnih ustanova, stvaranju veza sa civilnim sektorom i nevladinim
organizacijama koje deluju sa istim ili usaglasenim ciljevima, sa privatnim
sektorom,kaoisamedunarodnimiregionalnimsubjektima. Strateskiprioriteti
Ministarstva kulture su uspostavljanje standarda u kulturnoj politici i razvoj
kulturnog sistema, unapredenje i modernizacija rada ustanova kulture,
ocuvanje kulturnog nasleda i njegovo uklju¢ivanje u savremene svetske
kulturne tokove, podizanje nivoa u¢es¢a gradana u kulturnim aktivnostima
i ravnomeran kulturni razvoj na celoj teritoriji republike — decentralizacija.

Republicki zavod za zastitu spomenika kulture

Zavod za zastitu i nau¢no proucavanje spomenika kulture Narodne
Republike Srbije osnovan je 25. juna 1947. godine. Naziv ustanove promenjen
je 1960. godine u Republicki zavod za zastitu spomenika kulture, a 1971.
godine pripojen mu je Jugoslovenski institut za zastitu spomenika kulture.
Osnivanjem i pocetkom rada Zavoda za zastitu spomenika kulture pocela
je da se razvija organizovana briga oko ¢uvanja, proucavanja, valorizacije,
prezentacije i sveukupne afirmacije spomenika kulture. Nedugo po osnivanju
centralne, razvija seimreza ustanova zastite na teritoriji Srbije. Novoosnovani
zavodi su preuzeli staranje o spomenicima na svojim podrué¢jima, a
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Republicki zavod je nastavio da radi na najznacajnijim spomenicima srpske
kulturne bastine u zemlji i inostranstvu koji imaju status kulturnih dobara od
izuzetnog znacaja za Republiku. U Centralni registar nepokretnih kulturnih
dobara do sada je upisano 2.229 objekata.

Republickizavod sestaraojedinstvenoj primenikriterijuma prilikom
predlaganja proglasenja nepokretnosti za kulturna dobra, kao i prilikom
utvrdivanja nepokretnih kulturnih dobara od velikog i od izuzetnog znacaja.
Delatnost Zavoda obuhvataiizdavanje uslova za preduzimanje javnih radova,
izgradnju infrastrukturnih objekata u zasti¢enim prostorima, kao i uslove za
adaptacije i dogradnje spomenickih objekata.

Zavod za proucavanje kulturnog razvitka

Zavod za proucavanje kulturnog razvitka bavi se nau¢nim, razvojnim
i primenjenim istrazivanjima, izradom studija i analiza u oblasti sociologije
kulture i kulturne politike, prikupljajuc¢i informacije i dokumentaciju o
kulturi, umetnosti i medijima u zemlji i inostranstvu. Zahvaljujuci solidnoj
tehnickoj osnovi, Zavod je pokrenuo stalan istrazivacko-dokumentacioni
projekat e-kultura. U skladu sa evropskim tokovima, Zavod se posvetio
problemima u kulturi lokalnih zajednica, reedukaciji za kulturni turizam,
kulturi predgrada i projektima odrzivog razvoja lokalnih zajednica.

Srpska akademija nauke i umetnosti, Odeljenje istorijskih nauka,
Odbor za arheologiju, projekat: Industrijska arheologija

Razvoj naucnih drustava u Srbiji pocinje u prvoj polovini 19. veka.
Danasnja organizacija Akademije obuhvata rad u okviru $est odeljenja, uz
postojanje deset instituta.

Odeljenje istorijskih nauka pokriva tri nau¢ne discipline: istoriju,
istoriju umetnosti i arheologiju. Nau¢ne zadatke, Odeljenje ostvaruje preko
naucnih projekata i posredstvom brojnih odbora. Projektima i odborima
pokrivena su, bezmalo, sva razdoblja i svi periodi i podru¢ja u kojima zive
Srbi. To je slucaj i sa arheologijom i sa istorijom umetnosti. Svim projektima
i odborima rukovode ¢lanovi SANU, a u odbore su ukljuc¢eni i mnogi nau¢ni
radnici sa univerziteta i iz nekoliko instituta. Odeljenje ostvaruje nauc¢ne
zadatke i posredstvom meduodeljenjskih odbora i putem individualnih
projekata.

Pri Odboru za arheologiju SANU, otvoren je projekat pod nazivom:
Industrijska arheologija.
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Muzej nauke i tehnike

Muzej nauke i tehnike je osnovan 1989. godine. Cilj Muzeja je zastita
nauc¢no-tehnicke bastine na teritoriji Srbije. Osim prikupljanja, istrazivanja i
zastite tehnickih kulturnih dobara, zadatak Muzeja je i njihovo predstavljanje
javnostiucilju podizanja nau¢no-tehnicke kulture, kao i popularizacija nauke
i savremenih naucnih dostignuc¢a. Muzej nauke i tehnike je jedini mati¢ni
muzej u Srbiji koji se bavi zastitom pokretnih i nepokretnih kulturnih dobara.

Strategija razvoja Muzeja je rad na integralnoj zastiti pokretnih i
nepokretnih kulturnih dobara, kako bi pokretna dobra, kao i objekti u kojima
se nalaze, bili sistemski evidentirani, istrazeni, dokumentovani i zasti¢eni in
situ.

Muzej nauke i tehnike je potpisnik i Protokola o integralnoj zastiti
industrijskog nasleda.

Medunarodna saradnja u zastiti kulturnog nasleda

Znacaj medunarodne saradnje u zastiti kako industrijskog nasleda, tako
i celokupne prirodne i kulturne bastine, uslovio je formiranje velikog broja
organizacija i programa koji se bave ovom tematikom. Srbija je ¢lan vise
ovakvih partnerstava, dok sa preostalim inicijativama odrzava kontakte i
prati njihov rad. Pregledom najznacajnijih organizacija i programa koji se na
razli¢ite nacine bave zastitom industrijskog nasleda i utvrdivanjem polozaja
Srbije u odnosu na njih, moze se izvesti zakljucak o stepenu razvijenosti ove
oblasti u nasoj zemlji.

The International Committee for the Conservation of the Industrial
Heritage - TICCIH

Internacionalni komitet za ocuvanje industrijskog nasleda je svetska
organizacijazaindustrijsko naslede, promociju zastite, o¢uvanja, istrazivanja,
dokumentovanja i predstavljanja industrijskog nasleda. Ovo $iroko polje
delovanja obuhvata materijalne ostatke industrije — industrijske komplekse,
zgrade i arhitekturu, biljke, masinske pogone i opremu - zatim stanovanje,
industrijska naselja, industrijske komplekse, produkte i procese, kao i
dokumentaciju vezanu za industrijsko drustvo.

Srbija jos uvek nije ¢lan ove organizacije koja broji 37 drzava.
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The United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
- UNESCO

Organizacija Ujedinjenih nacija za obrazovanje, nauku i kulturu
osnovana je 1945. godine, sa misijom da izgradi mir i sigurnost kroz
podrzavanje saradnje medu nacijama u obrazovanju, nauci i kulturi kao
metod unapredenja univerzalnog postovanja pravde, zakona, ljudskih prava
i osnovnih ljudskih sloboda. Danas, UNESCO broji 193 zemlje clanice,
a njegove aktivnosti podeljene su u pet glavnih programa: obrazovanje,
prirodne nauke, sociologija, kultura i komunikacije. UNESCO takode
sponzorise projekte za pismenost, razvoj tehnike i pedagogije, medunarodne
nauke, projekte regionalne kulturne istorije, projekte promovisanja kulturne
raznolikosti i programe koji podrzavaju medunarodne dogovore o ¢uvanju
svetske kulturne i prirodne bastine. Jedan od na¢ina promovisanja nasleda je
i formiranje liste spomenika svetske kulturne bastine od strane UNESCO-a.

Zvanic¢no, Srbija se kao ¢lan UNESCO-a vodi od 20. decembra 2000.
godine. Kao deo Socijalisticke Federativne republike Jugoslavije, Srbija je
bila ¢lan ove organizacije jo§ od 31. marta 1950. godine, ali je policka istorija
uslovila diskontinuitet njenog ¢lanstva.

The International Centre for the Study of the Preservation and
Restoration of Cultural Property - ICCROM

Medunarodni centar za konzervaciju i zastitu pri UNESCO-u je telo koje
pruza strucne savete o konzervaciju spomenika koji se nalaze na listi i vrsi
obuku za restauratorske tehnike. Centar je osnovan 1956, a Srbija je njegov
¢lan od 17. juna 1959. godine.

Council of Europe — CoE

Savet Evrope je regionalna medunarodna organizacija 47 evropskih
zemaljakojaradinaostvarenjuosnovnihli¢nihidemokratskih pravaisloboda
u Evropi. Osnovan je 1949. godine. Aktivnosti Saveta Evrope rasporedene su
po oblastima: ljudska prava i pravni poslovi; socijalna kohezija; edukacija,
kultura i naslede, omladina i sport; parcijalni sporazumi; mulidisciplinarni
projekti; saradnja.

Srbija je ¢lan Saveta Evrope od 3. aprila 2003. godine.
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Osnovni ciljevi Saveta Evrope su: unapredenje parlamentarne
demokratije, postovanje ljudskih prava, uspostavljanje vladavine prava,
razvoj evropskog kulturnog identiteta i postovanje kulturne razli¢itosti. Radi
ostvarenja osnovnih ciljeva, pod okriljem Saveta Evrope, od 1949. godine,
zakljuceno je vise od 200 medunarodnih ugovora o ljudskim i socijalnim
pravima, medijima, slobodi izrazavanja, obrazovanju, kulturi, kulturnom
identitetu, kulturnoj razli¢itosti, sportu, lokalnoj samoupravi, zdravstvu,
pravnoj, regionalnoj i drzavnoj saradnji.

Projekti i programi Saveta Evrope zastupljeni u Srbiji su:

« integralna obnova kulturnog nasleda jugoisto¢ne Evrope;

o kulturno naslede - most ka zajedni¢koj buduénosti (regionalni

program kojim rukovodi Uneskova kancelarija u Veneciji);

o Dani evropske bastine;

o HIRAIN (Evropska mreza zastite nasleda);

o evropski putevi kulture;

o Eurimaz.

Detaljniji prikaz ovih projekata nalazi se u daljem tekstu.

European Union - EU

Evropska unija je meduvladina i nadnacionalna zajednica dvadeset
sedam evropskih drzava. Unija svoje korene vodi od Evropske ekonomske
zajednice osnovane Rimskim ugovorom 1957. od strane Sest evropskih
drzava. Ova zajednica je oformljena pod sadasnjim imenom Ugovorom
o Evropskoj uniji (viSe poznatim pod imenom Mastrihtski ugovor) 1992.
godine.

Aktivnosti Evropske unije se ispoljavaju u mnogim sferama, koje
se razlikuju u zavisnosti od razvijenosti svake zemlje ponaosob. Srbija je
zapocela proces pridruzivanja Evropskoj uniji.

U ¢lanu 151. Osnivackog ugovora Evropske zajednice, istice se uloga
koju ona ima u $irenju kultura svih drzava ¢lanica, uz postovanje postojece
nacionalne i regionalne raznolikosti. S jedne strane, drzavama ¢lanicama se
daje zadatak da unapreduju medusobnu kulturnu saradnju, a s druge strane,
Evropska zajednica treba da podrzi ovakve akcije u razli¢itim oblastima,
narocito, kad su u pitanju oc¢uvanje i zastita evropske kulturne bastine,
knjizevno i umetnicko stvaralastvo, ukljucujuci i sektor audiovizuelnih
umetnosti. Ova politika moze samo da se zasniva na merama podrske
Evropske zajednice, isklju¢uju¢i uskladivanje zakonodavnih ili drugih
odredbi drzava clanica.
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Projekti i programi Evropske unije zastupljeni u Srbiji su:
o Audiovizuelna politika
—  Uputstvo o uslugama audiovizuelnih medija 2007.
-~ Program Mediji 2007.
o Kulturna politika
—  Kultura 2007-2013.

Brojni programi Zajednice u oblasti kulture su usvojeni odlukama
Evropskog parlamenta i Saveta, a na osnovu ¢lana 151. Osnivac¢kog ugovora.
Takvi su programi Kaledioskop iz 1996. koji je imao za predmet umetnicke
i kulturne akcije evropskog znacaja, Arijana iz 1997. u oblasti knjizevnosti
i Rafael iz 1997. u oblasti zastite kulturne bastine. Godine 2000. ova tri
programa su postala jedan, koji je nazvan Program Kultura-2000. On je imao
za cilj vrednovanje zajednic¢kog kulturnog prostora na evropskom nivou,
ohrabruju¢i saradnju izmedu svih kulturnih ¢inilaca u okviru jedinstvenog
finansijskog instrumenta. Najnoviji u nizu programa Zajednice, u ovoj
oblasti, je Program Kultura 2007-2013 u kojem ucestvuje i Srbija.

The Council of Ministers of Culture for the South East Europe

Savet ministara kulture jugoistocne Evrope, koncipiran po uzoru
na Nordijski savet ministara, osnovan je 31. marta 2005. u Kopenhagenu,
potpisivanjem Povelje. Clanice Savetasu Albanija, Bugarska, Greka, Hrvatska,
Makedonija, Turska, Rumunija, Srbija i Crna Gora.

Sustina osnivanja Saveta je intenziviranje kulturne saradnje u
regionu i njeno podizanje na drzavni nivo. Kratkoro¢ni projekti obuhvataju
realizaciju izlozbi i razmenu umetnika, a dugoro¢ni podrazumevaju
proucavanje kulturne raznolikosti i edukacije, u cilju stabilizacije prilika u
regionu i odnosa medu narodima.

Srbija zeli da preuzme vodecu ulogu u uspostavljanju nekoliko
novih puteva kulture u regionu, posebno valorizujuci anticko naslede,
ocuvanje tradicionalne arhitekture i industrijsko naslede — oni su dugo bili
zapostavljeni, a nude potencijale za bududi razvoj nerazvijenih podrudja, koji
se moze temeljiti na prirodnom i kulturnom nasledu, kao posebno vaznom
resursu.
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Central European Initiative — CEI

U Centralnoevropskoj inicijativi uCestvuje 18 zemalja, od kojih je
9 zemalja ¢lanica Evropske unije. Ova inicijativa je osnovana 1989. godine
kao medudrzavni forum koji se bavi politickom, ekonomskom i kulturnom
saradnjom. U pocetku, glavni cilj bio je pruzanje pomo¢i zemljama centralne
Evrope u tranziciji. U drugoj polovini devedesetih godina, nakon prosirenja
na jugoisto¢ni i istocni region, prioritet su postale zemlje kojima je pomo¢
neophodna. Centralnoevropska inicijativa raspolaze fondovima koji
podrzavaju projekte u vidu radionica, seminara, treninga, itd. iz razlic¢itih
oblasti saradnje, u koje spadaikultura, a koji su otvoreniiza projekte iz Srbije.

Danube Co-operation Process

Trinaest zemalja dunavskog basena usvojilo je 27. maja 2002. u
Becu deklaraciju kojom se uspostavlja Proces dunavske saradnje. Prema tom
dokumentu, dunavske zemlje dogovorile su da se ukljuce u proces obimne
saradnje na polju ekonomije, zZivotne sredine, turizma i kulture.

Proces dunavske saradnje je neformalna politicka inicijativa ciji cilj
je prosirenje i produbljivanje postojece saradnje u regionu Dunava; rad na
zajednickim pitanjima koja su predmet zabrinutosti, interesa i ciljeva svih
zemalja u regionu; isticanje vaznih pitanja u vezi sa Evropom i evropskim
procesom integracije; unapredenje ve¢ pokrenute inicijative dunavske
saradnje, kao i osiguranje viedimenzionalnog karaktera procesa saradnje,
uz naglasavanje politicke dimenzije.

Black Sea Economic Cooperation

CrnomorskaekonomskasaradnjajeformirananaSamitusefovadrzava
ivlada jedanaest zemalja ($ireg) crnomorskog regiona 25. juna 1992. godine,
u Istanbulu, usvajanjem Deklaracije o crnomorskoj ekonomskoj saradnji.
Potpisivanjem Povelje Organizacije za crnomorsku ekonomsku saradnju,
5. juna 1998. godine, na Jalti, osnovana je Organizacija za crnomorsku
ekonomsku saradnju (BSEC). Srbija i Crna Gora je postala ¢lanica BSEC u
aprilu 2004. godine, a nakon proglasenja nezavisnosti Crne Gore, Srbija je
nastavila ¢lanstvo. BSEC danas ima 12 zemalja ¢lanica, dok odredeni broj
zemalja i drugih organizacija ima status posmatraca.
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Osnovnicilj BSECjepodsticanje,unapredivanjeirazvijanjeaktivnosti
izmedu zemalja ¢lanica na stvaranju i unapredenju povoljne ekonomske, ali i
politicke klime za saradnju u regionu, pre svega, u oblasti privrede. Saradnja
je danas, medutim, prosirena i na mnoge druge vidove, kao $to su: bankarstvo
i finansije, komunikacije, energija, saobracaj, poljoprivreda, zdravstvena
zastita, zastita Zivotne sredine, turizam, nauka i tehnologija, obrazovanje,
kultura, saradnja carinskih sluzbi, saradnja u sluc¢aju vanrednih situacija,
drzavna uprava i mala i srednja preduzeca, borba protiv organizovanog
kriminala i trgovine drogom, oruzjem i radioaktivnim materijalima, kao
i protiv svih vidova terorizma i ilegalnih migracija. U poslednje vreme,
aktivnosti BSEC ¢ine i nastojanja da se region priblizi standardima EU, ¢ime
bi se omogucilo njegovo ukljucivanje u Sire evropske ekonomske tokove.

Programi i inicijative za zastitu bastine u Srbiji u
medunarodnim okvirima

Pregled medunarodnih organizacija koje se bave zastitom bastine
i koje deluju i u Srbiji pokazao je njihove velike medusobne razlike u sferi
interesovanja, metodologiji, ekonomskim moguénostima, ciljnim grupama,
itd. Neke od njih su orijentisane na uza polja delovanja, dok se druge
bave razli¢itim sferama i nivoima medunarodne saradnje. Rezultat toga
je i raznolikost projekata i razli¢iti nacini tretiranja kulturnog, odnosno
industrijskog nasleda.

Integralna obnova kulturnog nasleda jugoistocne Evrope

Projekat Integralne obnove kulturnog nasleda jugoistocne Evrope
zajednicki su pokrenuli Savet Evrope i Evropska komisija 2003. godine, u
okviru Regionalnog programa. Cilj Projekta je uspostavljanje saradnje na
obnovi i unapredenju kulturnog nasleda drzava jugoisto¢ne Evrope. U prvoj
fazi bice finansirana obnova 26 lokaliteta, od kojih se tri nalaze u Srbiji.

European heritage days

Manifestacija Dani evropske bastine odrzava se, od 1991. godine,
svakogseptembrauzemljama ¢lanicama Saveta Evropesaciljem daspomenici
kulture budu dostupni $iroj javnosti. Savet Evrope, uz podrsku Evropske
komisije, pokrenuo je ovu manifestaciju u Zzelji da unapredi medusobno
zblizavanje stanovnika starog kontinenta, kroz bolje razumevanje sopstvenog
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prirodnog i kulturnog nasleda koje je, iako danas veoma razlicito, nekada
imalo iste korene. Od samog pocetka, Dani evropske bastine imaju veliku
ulogu u formiranju svesti o evropskom identitetu, ne samo u kulturnom, ve¢
i u socijalnom, politickom i ekonomskom smislu. Od 1999. godine slogan
manifestacije je ,,Evropa - zajednicko naslede®

HIRAIN

Evropska mreza zastite nasleda, HIRAIN, kao stalni informativni
sistem, koji okuplja predstavnike vladinih sluzbi zaduzene za pitanja
kulturnog nasleda (u okviru drzava ¢lanica Evropske kulturne konvencije
Saveta Evrope) formirana je na osnovu preporuka ministarskih konferencija
SE u Helsinkiju (1996. — HIRAIN 1) i Portorozu (2001. - HIRAIN 2), uz
saradnju sa Evropskom komisijom. Okvir za pomenutu mrezu predstavljaju
Evropska kulturna konvencija (1954), Konvencija za zastitu arhitektonskog
nasleda u Evropi (1985), Evropska konvencija za zatitu arheoloskog nasleda
(1992) i Evropska pejzazna konvencija (2000). Republika Srbija je njen ¢lan
od decembra 2004. godine.

Osnovni cilj ovog projekta je formiranje sveobuhvatne i potpune
baze podataka o kulturnom nasledu u Evropi, koja omogucava lako i brzo
pretrazivanje, poredenje i analizu nacionalnih politika, kao i lakse pokretanje
razlicitih projekata i uspostavljanje partnerstva izmedu zainteresovanih
drzava u oblasti kulturnog i nasleda zasti¢enih predela (landscape heritage).
Baza podataka podeljena je u devet glavnih tema i namenjena je, pre svega,
stru¢njacima - arhitektama, arheolozima i svima koji se u nekom obliku bave
kulturnim nasledem.

The European Institute of Cultural Routes

Evropski institut puteva kulture osnovan je jula 1997, a od 1998.
godine je zaduzen za sprovodenje i razvoj programa Putevi kulture kojeg
je inicirao Savet Evrope. Prioriteti delovanja ovog Programa su: saradnja
u istrazivanju i razvoju; unapredenje secanja, istorije i evropskog nasleda;
kulturni i obrazovni programi saradnje za mlade Evropljane; savremena
kulturna i umetnicka praksa; kulturni turizam i odrzivi kulturni razvoj.

U Srbiji su pokrenuta tri projekta u okviru ovog programa: Tvrdave
na Dunavu, Transromanika, Putevi rimskih careva.
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Culture programme (2007-2013)

U skladu sa Agendom iz Soluna, odobrenom od strane Saveta EU 20.
juna 2003. godine, programi Zajednice (Community Programmes) otvoreni
su za zemlje zapadnog Balkana.

Jedan od programa Evropske zajednice je i Program Kultura
(2007-2013), ustanovljen 12. decembra 2006. godine, odlukom Saveta i
Evropskog parlamenta, kao finansijski instrument za aktivnosti u oblasti
kulture u periodu od 1. januara 2007. do 31. decembra 2013. godine. Svrha
ovog programa je da jaca kulturni identitet, da unapredi kulturnu saradnju
medu evropskim kulturnim ¢iniocima i da pospesi razmenu umetnickih
dela. Specifi¢ni ciljevi novog programa su medunarodna mobilnost kulturnih
aktera, Sirenje umetnosti i kulturnih izraza, kao i medukulturni dijalog.

Program Kultura (2007-2013) je inspirisan medusektorskom vizijom
koja pokriva sve oblasti u kulturi. Svake godine se u okviru Programa
objavljuju konkursi za dodelu sredstava namenjenih projektima koji se
odnose na scensku umetnost, muziku, zastitu kulturnog nasleda, likovne
umetnosti, knjizevnost i prevodilacku delatnost.

Ukupan budzet Program Kultura (2007-2013) iznosi 400 miliona
evra,arasporeden je na tridela: podrsku kulturnim akcijama, podrsku telima
koja su aktivna na evropskom nivou u oblasti kulture i podrsku analizama i
sakupljanju i $irenju informacija.

Pravni i finansijski osnov za pristupanje Srbije Programu Kultura
(2007-2013) jeste Memorandum o razumevanju, potpisan 6. februara 2008.
godine u Briselu. Pristupanjem Programu Kultura (2007-2013), korisnici,
odnosno ucesnici u projektima iz Republike Srbije postaju ravnopravni
partneri sa korisnicima iz Evropske unije, prilikom konkurisanja za sredstva
pri Evropskoj komisiji, $to je od izuzetnog znacaja, kako za nase drzavne
institucije, tako i za civilni sektor.

Takode, na nacionalnom nivou, formirano je implementaciono
telo, pod nazivom Tacka kulturnog kontakta (Cultural Contact Point
), ¢iji je zadatak da promoviSe Program, olaksava ucesce korisnika u
samom Programu, da odrzava stalne kontakte sa razli¢itim institucijama
i organizacijama, dajuci podrsku sektoru u oblasti kulture i da obezbeduje
informacije potencijalnim kandidatima u pogledu finansijske pomoci, u
skladu sa uslovima kulturnih mehanizama Zajednice.
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Projekat transformacije Senjskog rudnika u eko muzej

Primer dobre prakse koji ilustruje jedan od uspe$nih nacina
medunarodne saradnje - $to e rezultirati potpunom implementacijom
projekta. Saradnja lokalnih stru¢njaka, iskustvo i finansijska pomo¢ Saveta
Evrope omogucili su realizaciju projekta i formiranje modela za dalji razvoj
multilateralne saradnje i ocuvanje drugih spomenika industrijskog nasleda.

Regionalni program za kulturno i prirodno naslede jugoistocne Evrope

Programje pokrenutsaciljem zajednicke politicke akcijeivalorizacije
kulturnog i prirodnog nasleda kao ¢inioca indentiteta ovog regiona, ali i kao
faktora politicke saradnje na harmonizovanim poilitikama odrzivog razvoja,
u kojima je kulturno i prirodno naslede istaknuto kao posebno znacajan
resurs.

Program se sastoji iz tri komponente:

a) jacanje institucionalnih kapaciteta (ICB);

b) projekat plana integralne rehabilitacije arheoloskog i
arhitektonskog nasleda jugoisto¢ne Evrope (IRPP/SAAH);
zajednicki projekat Saveta Evrope i Evropske komisije;

c) pilot projekat lokalnog razvoja (LDPP).

Plan za jacanje institucionalnih kapaciteta predstavlja unapredenje
ve¢ postojecih pocitickih struktura i stvaranje administrativnih okvira koji
¢e upravljati nasledem na svakodnevnoj osnovi.

Glavna podrska bic¢e data u zakonodavstvu koje se bavi zastitom
arhitektonskog nasleda u smislu pridrzavanja odrednica Granadske
konvencije, $to se odnosi na odgovarajuce probleme administracije i finansija
koji su povezani sa zastitnim mehanizmima, kao i sa $irenjem primera dobre
prakse. Kroz seminare i druge aktivnosti obezbedena je multilateralna pomo¢
za dobrobit celog regiona.

Komponenta B. IRPP/SAAH je deo programa koji sprovode zajedno
Savet Evrope i Evropska komisija. On treba da direktno doprinese jacanju
institucionalnih kapaciteta u zemljama Jugoisto¢ne Evrope. Projekat se
zasniva na uverenju da je naslede svake zemlje deo zajednickog evropskog
nasleda, a samim tim i deo zajednicke odgovornosti. Ova komponenta
je identifikovala arheolosko i arhitektonsko naslede kao sredstvo koje
moze doprineti o¢uvanju i isticanju indentiteta Balkana, kao i pomo¢ za
konzervaciju i obnovu ugrozenog kulturnog nasleda.
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Projekat se sprovodi kroz nekoliko faza: najpre svaka zemlja predlaze
listu prioritetnih intervencija (PIL) na svojoj teritoriji, koja se objedinjava sa
ostalimai ¢ini regionalnulistu. Nakon toga se izraduju preliminarne tehnicke
procene (PTA), dokumenti koji pre svega sluze obezbedivanju sredstava za
dalji rad na projektima i izradu studija izvodljivosti, planova rehabilitacije ili
planova upravljanja spomenika i lokaliteta koji se nalaze na listi, za potrebe
prezentacije projekta potencijalnim donatorima, investitorima.

Pilot projekat lokalnog razvoja konstituiSe krucijalne ciljeve
kako bi obezbedio odrzivost regionalnog programa i usmeren je na
implementaciju strategija u zemljama ucesnicama. Njegov krajnji cilj je da
pomogne nacionalnim, regionalnim i lokalnim institucijama da povecaju
obim delovanja, oslanjajuci se na prirodne i kulturne resurse u planiranju
dugoro¢nih regionalnih strategija razvoja.

Ljubljanski proces

Maja ove godine, Evropska komisija i Savet Evrope pokrenuli su
Ljubljanski proces: finansiranje rehabilitacije nasleda jugoisto¢ne Evrope,
koji je zapravo nova fazu komponente B, sa ciljem obezbedivanja finansijskih
sredstavazaodredenbrojspomenika/lokalitetasalisteprioritetnihintervencija
¢ija rehabilitacija bi doprinela odrzivom drustvenom i ekonomskom razvoju.
Od ukupno 186 spomenika i lokaliteta sa liste prioritetnih intervencija,
u Ljubljanskom procesu ucestvuje 26 projekata, izabranih na osnovu
istorijske i kulturne vrednosti spomenika/lokaliteta, dosadasnjeg napretka
u procesu rehabilitacije, kao i ekonomskog potencijala projekta. Ukupan
budzet, predviden za Ljubljanski proces je 50 miliona evra, to treba da bude
obezbedeno iz fondova Evropske unije. U Srbiji su odabrane tri lokacije koje
¢e biti finansirane iz ovog budzeta: uredenje Felix Romuliana - arheoloskog
nalaziSta u Gamzigradu, transformacija Senjskog Rudnika u eko muzej,
rehabilitacija manastira Bodani i Franjevackog samostana u Bacu.

Projekat transformacije Senjskog Rudnika u ,,Eko muzej“

Senjski Rudnik, nastao posle 1853. godine, je grad u kojem je otvoren
prvimodernirudnik uglja u Srbiji ikoji je presudno uticao na pocetak razvoja
industrije i Zeleznice.

Studijom izvodljivosti, predvideno je da za nekoliko godina Senjski
Rudnik postane grad muzejivaznakulturnaituristicka destinacija, okruzena
bogatim kulturnim i prirodnim nasledem, u kojem se posebno isti¢u
manastiri Manasija, RavanicaiSisevac, te Resavska pe¢inaiplanina Beljanica,
sa vodopadima Lisine i Prskalo.
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Projekat transformacije je posebno vazan i za Evropsku komisiju,
zbog jasne reformske dimenzije. Njegova realizacija znacajno ce uticati na
odrzivi razvoj tog dela Srbije, jer ¢e biti u funkciji razvoja kulturnog turizma,
privrednog prestrukturiranja, podsticanja zaposljavanja i o¢uvanja nasleda.

Buduc¢nost zastite industrijskog nasleda

Aprila 2007. godine potpisan je Protokol o partnerskoj saradnji na
integralnojzastitiindustrijskog nasleda odistorijskog, tehnickog, drustvenog,
arhitektonskog i nau¢nog znacaja na teritoriji Republike Srbije. Potpisnici
Protokola su Ministarstvo za kulturu Republike Srbije, Republicki zavod za
zadtitu spomenika kulture, trinaest regionalno nadleznih zavoda i Muzej
nauke i tehnike.

Potpisivanjem ovog dokumenta ucinjen je prvi korak koji predstavlja
pravni okvir za sve dalje aktivnosti i projektuje mere zastite koje bi trebalo
da budu ucinjene u buduénosti. Takode, pronadena je mogu¢nost da se, u
odnosu na vazece zakone kod nas, pokretna i nepokretna kulturna dobra
stave pod integralnu zastitu jedinstvenim pravnim aktom kojim se garantuje
zatita nepokretnom dobru i pokretnim dobrima koja se u njemu nalaze.
Tako su stvoreni pocetni uslovi koji bi, daljim radom na osmisljavanju i
planiranju poslova integralne zastite, promocije i popularizacije nau¢no-
tehnicke bastine, omogudili da se i Srbija, sa svojim nauc¢nim, tehnickim i
industrijskim nasledem i na taj nacin regionalnom rutom industrijskpog
nasleda, prikljuci svetskim i evropskim organizacijama kao $to su ERIH,
TICCIH, E-FAITH i dr.

Novembra 2007. godine formiran je Savet za zastitu industrijskog
nasleda. Savetjesastavljen od 5 ¢lanova, predstavnika Ministarstva za kulturu,
Republickog zavoda za zastitu spomenika kulture — Beograd, Pokrajinskog
zavoda za zastitu spomenika kulture — Petrovaradin i Muzeja nauke i tehnike,
koji vodi i administrativne i tehnicke poslove Saveta.

Zakljucak

Ostvarivanje navedenih prioriteta i medunarodna saradnja na
projektima zastite kulturne bastine i industrijskog nasleda doprinece
unapredenju kulturne politike, Sirenju pozitivhog imidza Srbije, razvoju
kulturnog turizma. Maksimalno kori$¢enje ovih zanemarenih resursa
garantuje i ekonomski i drustveni razvoj zemlje. O¢uvanje velikog bogatstva
nasegindustrijskognasledainjegovodobropozicioniranjeuokvirucelokupne
evropske bastine, uz punu saradnju sa svim relevantnim subjektima, vazno je
za opstanak naseg kulturnog identiteta i vra¢anje neprolaznim vrednostima
humanog Zzivljenja.
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Transformacija i prenamena industrijskog nasleda dovodi do

unapredenja savremene urbane zajednice kroz obezbedivanje prostora za
kulturne aktivnosti, stanovanje, zelene povrsine i razli¢ite funkcije novih
urbanih centara. Uvr§¢ivanjem industrijskih spomenika u fond evropske
kulturne bastine, njihovim brendiranjem i umrezavanjem, uklju¢ivanjem
u evropske rute industrijskog nasleda, jaca se kulturni turizam, podstice
se negovanje identiteta i postovanje kulturnih razlika i unapreduje se
medunarodna saradnja, razmena znanja i iskustava.
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Snezana Curuvija
Hidden Legacy of Industrial Heritage
Summary

Urban development follows the changes that new age and new life
styles has brought, trying to satisfy increasing number and more complex and
more demanding needs of inhabitants of contemporary cities. The politics
of urban reconstruction aim to rationalize the use of all available resources
and sustainable planning. Improvement of life qualities in urban areas are
enabled with urban recycling and revitalization of devastated part of the city
such as abandoned industrial zones.

Moreover, Serbian heritage is also a part of Balkan heritage.
It represents the permanent value of European and world inheritance.
Collective, integral care about cultural heredity becomes important part of
cultural politics and significant interest of multilateral strategies.

Transformation and the change of function of old industrial buildings
and zones lead to improvement of modern urban areas. These interventions
establish more space for cultural activities, residential and green areas and
variousfunctionsofurbancentres.Incorporationoftheindustrialmonuments
into the lists of European inheritance, their branding and becoming part of
the European Route of Industrial Heritage will gain development of cultural
tourism, better identity preservation and multicultural understanding.
Moreover, multilateral co-operation, theexhange ofknowledeand expirineces
will prosper due to regional and international projects and programmes.

Keywords:industrial heritage, international projects, cultural politics,
urban reconstruction, urban recycling.
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Relja Damnjanovi¢
Tutor: dr Zoran Ognjanovié¢
Racunarski institut SANU

ISTORIJA DIGITALIZACIJE
Uvod

Ulaskom u XXI vek, ¢ovecanstvo je nastavilo da strmoglavo razvija i
unapreduje tehnologije koje pomeraju efikasnost, mogucnosti i sposobnosti
ljudske civilizacije ka jo§ viSem nivou. Modernizacija, mehanizacija i
kompjuterizacija svakodnevnog zivota dosla je do nivoa gde svet, prakti¢no,
bez tih tehnoloskih izuma, ne bi mogao da funkcionise. Kori$¢enje moderne
tehnologije i njenih mogucénosti postalo je do te mere uobicajeno i prirodno
da Jjudi to ¢ine ni ne obracajuci paznju na kompleksnost uredaja kojim se
sluze. Digitalna era zamenila je, do tog trenutka modernu eru, i time podigla
sposobnost ljudske zajednice za organizaciju, produktivnost i upravljanje na
jedan visi, do pre samo pola veka reklo bi se nepojmljiv nivo.

Pojam digitalizacije

Prvaindustrijskarevolucija, krajem XVIIIveka, donelajecovecanstvu
parnu masinu. Druga, krajem XIX veka, dizel motor. Prva tehnoloska
revolucija rada se polovinom XX veka i ¢ovecanstvu donosi jedinstvenu
elektri¢nu digitalnu masinu - kompjuter .

Pedesetih godina proslog veka, pocinje razvoj novih elektri¢nih
strojeva baziranih na silicijumsko tranzistorskoj tehnologiji. Po tom
principu, sva logicka kola, komponente i ostali elektri¢ni uredaji koji ulaze
u sastav kompjutera, elektri¢nih automata i elektri¢nih rac¢unaljki izgradeni
su od velikog broja silicijumskih poluprovodnickih dioda, tzv. tranzistora ,
grupisanih u integralna elektri¢na kola . Njihova je glavna odlika moguc¢nost
sopstvenogocuvanjajednogod dva diskretna stanja u kojem se mogu nalaziti,
ito bez elektri¢nog napajanja. Prakti¢no, svaki tranzistor je u mogucnosti da
odrazava svoja stanja, koja se razlikuju po tome da li u njemu trenutno ima
ili nema struje, te da promeni svoje stanje u ono drugo na osnovu spoljasnih
instrukcija.

Zajedno sa razvojem ovakvih raspolozivih sredstava, u prvi plan
izbija i binarna azbuka kao glavni vid organizacije kompjuterskih podataka,
bazirana zapisu svih vrsta informacija kori$¢enjem samo dva slova (odnosno
cifre) - jedan (1) i nula (0), koje se savrSeno uklapaju u svoju fizicku
manifestaciju kroz tranzistore (ima struje ili nema struje).
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Pojam racunarske digitalizacije podataka podrazumeva prevodenje
svih vrsta tekstualnih informacija, video i audio zapisa, i drugih tipova
podataka u binarni oblik (oblik zapisan binarnom azbukom), pogodan za
kori$¢enje, pregled, modifikaciju, analizu i pretrazivanje kroz rac¢unarske
sisteme.

Vremenom se razvijaju sve slozeniji i mo¢niji racunarski sistemi,
koji donose svojim korisnicima nove, kompleksnije mogu¢nosti upotrebe i
time im stavljaju na raspolaganje pojedine informacije do kojih ranije nisu
mogli do¢i, ili je za njih bilo potrebno mnogo vise vremena i truda. Slozenost
savremenih racunara se, izmedu ostalog, meriibrojem tranzistora koje sadrzi
mikroprocesor, glavna logicka komponenta rac¢unara, a koji se danas meri
stotinama miliona.

Godine 1965. Gordon Mur (Gordon Moore) je, u svom radu o
integralnim kolima, definisao zakon, kasnije poznat kao Murov zakon,
koji opisuje trend rasta broja pojedina¢nih jedinica u slozenim digitalnim
sistemima. Po zakonu, brzina procesorskih jedinica, memorijski kapacitet, pa
¢ak i broj piksela u digitalnim kamerama, a pre svega toga i broj tranzistora u
mikroprocesorima raste eksponencijalno, i u proseku se duplira na svake dve
fizickoj granici, to je zakon donekle modifikovan produzavanjem perioda
dupliranja broja komponenti, ali generalno zakon i dalje vazi i predvida se
da ¢e vaziti jo$ nekih pola veka, kada ¢e se do¢i do atomske granice, ispod
koje se ne moze i¢i, te ¢e se morati traziti neke druge metode i tehnologije
za dalje usavrsavanje.

Prednosti digitalizacije

Zapisivanjem informacija, bilo kojeg oblika, u digitalni oblik, ljudima
kojima je ta informacija od koristi otvara se ¢itav spektar novih moguénosti
kori$¢enja i analize te informacije.

Godine 1984. kompanija Sony pokrece projekat optickog zapisa
digitalnih informacija na, danas, jednu sasvim svakodnevnu pojavu - CD.
Compact disc koji je tada predstavljao tehnologiju van svog vremena,
zamenjujudi tadasnje gramofonske ploce i audio kasete. Prednosti laserske
tehnologije za ¢itanje bile su neuporedive sa tada postoje¢im sistemima.
Pre svega, zapisi na disku su bili dugotrajni, te nisu bili podlozni habanju i
ostec¢ivanju upotrebom kao kod ploca (grebanje gramofonske igle) i kaseta
(prelazak glave uredaja za citanje preko trake). Takode, koli¢ina podataka
zapisana na jedan disk bila je neuporedivo veca nego ona zapisana na
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gramofonsku plocu, odnosno kasetu, a kako kvalitet i detaljnost zapisanih
informacija direktno zavise od koli¢ine podataka kojim se ta informacija
opisuje, to su audio zapisi na disku bili znatno kvalitetniji, te je zvuk bio
dosta cistiji i slugljiviji. Jo§ jedna novina koju donosi CD je mogucnost
brzog pristupa razli¢itim delovima diska, odnosno odsustvo potrebe brzog
premotavanjadozeljene pesme. Kona¢no, mozdainajvec¢adobitjemogucnost
upotebe pogodnosti ra¢unara u radu sa digitalnim audio zapisima, kojima
se korisniku pored preslusavanja, omogucava da kroz razne softverske alate
obraduje, dodaje efekte i preraduje pesme, tonove, glasove i druge segmente
zapisa.

Sli¢cno audio Compact disc-u, nekih petnaestak godina kasnije,
revoluciju u digitalne zapise uvodi i DVD (Digital Versatile Disc ) u odnosu
na dotadasnje standardne video zapise i VHS kasete. Nesto pre toga razvila
se mogucnost digitalne racunarske obrade slika i fotografija, pruzajuci
korisnicima i fotografima nove opcije i mogu¢nosti rada.

Onostojeprethodilosvemuovome, mozdaiprvidobitakod digitalnih
racunara, bila je digitalizacija rada sa tekstualnim podacima. Raznorazni
zapisi, tekstovi, spisi, knjige, ¢lanci i drugi formati, prebacivanjem u digitalni
oblik, postali su dostupni velikom broju ljudi na znatno jednostavniji nacin
nego ranije. Pored toga, moguc¢nosti pretrazivanja i laganog reformatiranja i
preradivanja teksta skratile su mnoge dotadasnje muke. Zamislite coveka koji
pretrazuje veci broj debelih enciklopedija traze¢i jedan pojam koji je, igrom
slucaja, objasnjen detaljnije, iz razlicitih aspekata, u razli¢itim tomovima. Ili
zamislite piscakoji, zbog ubacivanjajednog pasusa uknjigu, mora prekucavati
ceo tekstiza tog pasusa. Takvi problemi su, upotrebom racunara, iskorenjeni.

Pocetkom ovog veka, priroda podataka koji se podvrgavaju
digitalizaciji prelazi na jo$ visi nivo. Tako se danas razne trodimenzionalne
projekcije reljefa i arhitekture, i drugih objekata prenose u ra¢unarski oblik.
Vremenomsestvorio pojamvirtualnerealnosti, tj. pojam modeliranjarealnog
sveta pomocu kompjuterskih objekataianimacije. U takvom jednom modelu
moguce je vrsiti simulacije i eksperimente najrazlicitijih vrsta, prakti¢no
omogucavajuci inzenjerima, arhitektama, hirurzima i drugim ljudima da se
unapred pripreme i isprobaju ono §to nameravaju napraviti, a da ne rizikuju
stvarne $tete i povrede okoline i ljudi, ili da bespotrebno trose resurse.

A, verovali ili ne, i jedan tako slozen sistem poput sistema virtuelne
realnosti je baziran na istom principu kao i najobicniji tekst — na ve¢
pomenutim nulama i jedinicama binarne azbuke.
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Internet

Krajem sedamdesetih godina XX veka, americka vojska radila je na
projektu povezivanja i umrezavanja tadasnjih racunarskih sistema iz razlicitih
delova Amerike u jedinstven sistem. UmreZavanjem dva racunarska sistema,
dobija se kompleksniji racunarski sistem koji omogucava komunikaciju svojih
delova, tj. korisnika koji rade na njima, te zajednicki rad i sprovodenje analiza. Kao
$tojetovise putavideno uistoriji, nau¢naiprakti¢na dostignuca, isprva koris¢ena
za vojne svrhe, kasnije pronalaze svoju svrhu i upotrebljivost i u svakodnevnom
zivotu civilnog stanovnistva. Nakon prvih nau¢nih i univerzitetskih projekata
(NSFENET i ANSANET), doslo se do ideje projekta u vidu kreiranja jedinstvene,
globalne racunarske mreze kojoj bi se pristupalo putem ve¢ postojece
infrastrukture (telefonske i kablovske mreze), a koja je tako projektovana da
prezivi globalnu nuklearnu katastrofu, tj. hipoteticki nuklearni rat. Realizacijom
ovog projekta rodio se internet, ¢ije su odlike upravo ta decentralizovanost, u
smislu da se sistem internet ne nalazi fizicki na jednom mestu, te ne postoji
mesto u svetu ¢ijim bi se gaSenjem ugasio i on sam, a i pristupa¢nost svima putem
postojecih infrastrukturnih objekata, telefonske linije, kablovske mreze i satelita.
Punu popularnost i koristljivost internet dobija razvojem WWW (world wide
web-a) koji danas ¢ini preko 90% celokupnog internet protoka podataka. Cesta
je zabuna medu korisnicima u vidu potpunog izjednacavanja pojmova internet
i WWW, aistina je daje WWW samo jedan (doduse najzastupljeniji) od delova,
tzv. servisa, koje internet omogucava svojim korisnicima.

Svojim globalnim razvojem i popularizacijom, internet ¢ovecanstvu
donosi potpuno nove mogu¢nosti komunikacije i informisanosti. E-mail sistemi
polako ali sigurno zamenjuju postanske, omogucavajuéi slanje pisma sa kraja
na kraj sveta za samo nekoliko sekundi. Takode, kroz upotrebu interneta, sav
digitalizovani materijal - tekstovi, ¢lanci i knjige, audio i video zapisi, slike —
postaje javno i vrlo jednostavno i brzo dostupan ljudima $irom planete. Time
se korisnicima interneta na raspolaganje stavlja ogromna koli¢ina informacija,
kojoj prakti¢no nisu ravne ¢itave naucne biblioteke i enciklopedije iz proslosti.

Projekat SANU

Srpska akademija nauka i umetnosti u poslednjih nekoliko godina radi
na projektu digitalizacije kulturne bastine bliske toj instituciji. U glavnom fokusu
bila je biblioteka ,Vuk Karadzi¢“ iz koje su pozajmljivane knjige za proces obrade
i digitalizacije. Knjige su redom skenirane i slikane, a zatim i katalogizirane i
organizovane na podesan nacin kako bi korisnici imali punu korist od njih.

U osamnaestom veku, u Francuskoj, filozof i pisac Denis Didro (Denis
Diderot  1713-1784) preveo je ¢uvene enciklopedije Efraima Cejmbersa
(Ephraim Chambers 1680-1740), poznate pod nazivom Univerzalni recnik
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nauke i umetnosti (Universal Dictionary of Arts and Sciences) na francuski jezik.
Trideset i Sest tomova je sadrzala kolekcija enciklopedija, koja je do tada bila
izdana na engleskom i na nemackom jeziku. Tomovi su sadrzali informacije o
opstim i stru¢nim pojmovima i li¢nostima iz razli¢itih oblasti, organizovane na
standardni enciklopedijski nacin, po abecednom redu. Pored toga, dva toma
su sadzala registar svih pojmova popisanih u enciklopedijama, a drugih deset
tomova sadrzalo je vizuelne prikaze i vizuelna objasnjenja pojmova - skice, slike,
$eme i ostalo.

Biblioteka SANU je jedna od retkih u svetu koja ima jos uvek o¢uvane
sve tomove. S obzirom na prirodu oblasti koje pokrivaju, ove knjige su jedan od
najverodostojnijih istorijskih spisa koji pruza uvid u Zivot iz XVIII veka, u to $ta
su Jjudi tada znali od modernih nauka i koliko, sta su radili, kako su ziveli, i pre
svega, kakav su pogled tada imali na neke vremenski jos dalje istorijske dogadaje.

Matematicki institut SANU je pokrenuo nedavno projekat digitalizacije
i ovih enciklopedija sa akcentom na oblast matematike i njoj srodnih nauka
(fizike, geometrije, logike, astronomije). Projekat je, generalno gledano, izuzetno
obiman, pre svega zbog velikog broja stranica koje treba obraditi, medutim,
kada se zavrsi bice, kao i ostale knjige koje su ranije digitalizovane, odli¢an i
lako dostupan izvor podataka za zainteresovane ljude unutar, ali i van nau¢nog
delovanja.

Prednosti posedovanja i dostupnosti ovakvih materijala su ve¢ opisani
u ovom radu. Dalji koraci, koji predstoje nakon zavrsetka realizacije projekta,
jesu objavljivanje materijala na internetu i time omogucavanje pristupa ljudima
$irom sveta, a zatim i pokretanje izvesnog internet servisa putem kojeg bi svi
digitalizovani materijali bili rasporedeni po grupama, katalogizirani, ¢ime bi se
omogucila lagana pretraga po razli¢itim vrstama prostih i slozenih kriterijuma.
Primeraradi, korisnikzainteresovanzajedankonkretan pojam,recimo Atlantidu,
mogao bi, upotrebom servisa, da pretrazi sve knjige koje su deo sistema, i na taj
nacin dobije izvestaj u kojim to knjigama i koliko se pominje re¢ Atlantida.
Naravno, kako se sve ovo radi kroz racunarski sistem, pretraga bi trajala svega
nekoliko sekundi i korisnik bi odmah nakon toga mogao da odabere pojedine
knjige i krene u ¢itanje. Probajte da zamislite koliko bi trajalo i koliko ljudi bi
iziskivalo pretrazivanje te ogromne koli¢ine knjiga ru¢no, knjiga po knjiga. Puno
vremena i veoma mnogo angazovanih ljudi? A onda probajte da zamislite da se
na$ korisnik zabunio, da njemu ne treba zapravo pojam Atlantide, ve¢ Atlantskog
okeana. Digitalizacija reSava ovakav problem u samo nekoliko sekundi.

Pojavom interneta, svet je krenuo u novom pravcu. Stari, ustaljeni
metodi komunikacije, ¢itanja vesti i drugih informacija, knjiga, gledanja filmova
i slusanja muzickih numera ostali su samo za staromodne zaljubljenike. Novi,
digitalni mediji donose bolje i kvalitetnije, brze, ocuvanije, pristupacnijeilakse za
upotrebu informacije. U sredistu svih tih poboljsanja stoji kompjuter, a uz njega
i digitalna azbuka, kojom su kreirani digitalni materijali.
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Relja Damnjanovic
History of Digitialization
Summary

The huge technological and scientific rise and success of the mankind
and human society in the 20th century is mostly based on the invention
and construction of the first electric computers. Once its characteristics and
goodnesses were analyzed and perfected, the digital computers found their
way into everyday lives of ordinary people. Personal computers, mobile
phones, personal digital assistants are just some of the most common devices
that people use, thatare based on the technology similar to the first computers.
Lately, the trends have gone so far that now every new car has some of the
electric technological installments in itself, and the same is for almost every
standard household device — a TV, air-condition, microwave oven, or even
the refrigerator.

In the background of all this modern inventions is the concept of
digitalization - representing the all kind of data such as objects, texts, images,
sound and video samples, or just plane analogue signals by a discrete set of
its points. In the computer system that set contains just two points — one
and zero, and is called binary alphabet. Through the process of digitalization
already mentioned data sources are transformed into this binary alphabet, so
they can be used through the applications of the computer system.

With the birth of the Internet all those materials, books and articles,
information, audio and video samples, became global and public, available to
the huge amount of users world wide, in a very simple and accessible manner.
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Jenena Munnhesuh
Tymop: np Harama ITerpouh
dakynTeT OpraHM3aIIOHNX HayKa y beorpany

EKOJIOIIKM MEHAIIMEHT KAO JEO IIOCJTIOBHOTI CMCTEMA
JPYIITBA Y TPAH3ULINIU

VBop

CaBpeMeHM pasBOj JbYACKOT APYILITBA, Y MOCIAEHHUM TOLVHAMA,
CBe BIIIe KpaKTepylle eKOTOIIKa Kpusa 1 mopemehaju y exomormkom
CUCTEMY, IITO je MOCTIeANI]a MOEPHOT Pa3Boja, HAPOUUTO MHIYCTPUjCKN
pa3BujeHux 3emaspa. MehyTum, cBu ekoolky npo6neMu IOTUYY Off Hac
CaMIUX: Off HaulMHa Ha KOjy >KMBUMO, MOMUTUYKUX M300pa, MOTPOIIAYKIX
IPYOPUTETA Y MHAYCTPUJCKOM CBETY, HopeMeheHNX BpeIHOCTH >KUB/berba
(M3a3BaHVX CHPOMAIITBOM U IIOX/IETIOM 33 MaTePUjaTHUM BPEFHOCTIMA).
3aTo eKOJIOLIKM IIOKpPeT CBe BuIle foOuja 3Hayaj, 300T 3alITHTe KUBOTHE
cpenuHe Kpo3 ¢opMynucame afieKBaTHe eKOJIOLIKe CTpareruje, Koja
he o6e3benuty OmaroBpeMeHy akuujy y Horieny peBusuje mocrojehmx
Pa3BOjHMX HAIMOHA/JHNUX KOHIIEIIMja, alyM MCTO Tako M JeduHMCcame
KOHI[TII[/je CBeTCKe eKOHOMMje Ca HOBOI KBa/JMTETHOT acleKkTa. MHoru
[aHAIIBY [IPOOTEMN Yy Be3) Ca >KMBOTHOM CPEIVHOM CY CBeOOyXBaTHU,
r106aHy 1 3axTeBajy MehyHapogHy naXKmby.

IIpenyseha cy Hesao6mma3Hu OOMMK OPraHN30Baba paja y dujeM
OKBMpY Ce BpIIN OffpeeHampuBpesiHa 1eTaTHOCT, KOja 3aXTeBa ICTOBPEMEHO
pasMaTrpame eKOJIOLIKe Kpu3e U MpobieMa, Kao 1 MCTPaKUBambe BIXOBIX
y3pOKa 1 KOHCEKBeHIN. To je pasjior 3allTo je HEONIXOJHO CarlefiaTy Be3y
u3Mehy >KMBOTHe U pajjHe cpefiuHe. YnpaBo BehnHa 06/1Ka HapynIaBama
€KOJIOLIKE PAaBHOTEXE y KMBOTHO] CPEMHU MOTHYE U3 PajiHE CPENMHE, Y
OKBMpY Koje ce o6aB/ba IPOM3BO/bA MIM BPIIM IpoMeT pobe. Moxe ce
ucrahy ynmweHnIa 1a je mpenysehe cy6jexar eKo/mOIIKe OMTUTHKE, HAPOUIUTO
OHe KOjoM ce, Y IIV/by OuyBamba 3allTITe 1 IT000/bIIaha XIBOTHE CPefIHe,
ycMepaBa OJHOC [IpyIITBa IpeMa Ipupomy. 360r Tora je OCHOBHM LIWb
CBMX IPUBPEIHMX Cy0jekaTa eKOHOMCKM Pa3Boj 11 PAIIVIOHAIHO YIpaB/bambe
pecypcuma, Kako y IIPOM3BOJEbY TAKO U Y JIOTUCTHIIN, a TIOCeOHO yroTpeba
eHepruje y TMM ob/macTima.

359



Collection of Essays of the Belgrade Open School Student’s Essays 2007/2008

Exonomxku KOHIEIT

OpyBek je 4YOBEK Memao CBOjeé JKMBOTHO  OKpYXeme,
npunarobasajyhu ra cebu u csojum norpebama. ITocroje, y ocHOBH, fBe
KOHIENIJje YOB€Ka U >KMBOTHE CpefyHe. JefHa je KpMUTMYKaA, YMHU Ce
YTOIMCTUYKA, ¥ OKYII/ba CBE OHE KOjU KPUTUYKY I7Ie1ajy Ha MHTEPBEHLIN]Y
JoBeKa y NPUPOJHOj CpemuHy, cMarpajyhu je HemoxepHOM. [Ipyra je
MHTEPBEHIMOHNCTIYKA, Ca Matbe TPUCTA/NIIA, KOja CMaTPa [ja HIj€ JOBOJbHO
KPUTMKOBATH OJJHOC YOBeKa IIpeMa >KMBOTHOj cpefyHy, Beh fja Taj ogHOC
Tpeba Mewaru. OCHOBHO IUTamke 3a IPUCTA/INIE OBe KOHILENIuje je Ja
JIU ce Jaj/bul IPYLITBEHV Pa3Boj MOXKe YCKIAUTH Ca IIOTpe6OM OdyBama
)uBoTHe cpefuHe. C jeHe cTpaHe, Tpeba YMHUTH HAIIOP fia Ce pasBuUjajy
TEXHOJIOIIKA CPefICTBA Koja he 6uTy y cramy fja ofroBope Ha Hapacrajyhe
JbyicKe oTpebe, He camo 360r yBehama momymanyje Ha 3emsbn, Beh u 360r
CBe C/IOKeHUje CTPyKType Tux norpebda. C fpyre cTpaHe, pasBoj TeXHIIKO-
TEXHOJIOMIKMX CpPeJCTaBa CTA/JHO M3a3MBa HapacTame JbYACKUX HOoTpeba.
VnTepBennuja 4oBeKa He MOpa HY)KHO Jla MMa HETaTUBaH IIPEJ3HAaK, He
3Ha4lM yHUIITaBame YoBeKoBe okommHe par excellence. [Tanac, mehyTum,
IIOCTOjM PeajiHa OIIACHOCT Jja C€ 0Baj XapMOHMYAH OJJHOC Y0BEKa M )KMBOTHE
CpefiMHe IPETBOPY y AHTarOHU3aM.

Y ckmapy ca mpuHIMIMMA JeKIapanyje O )XMBOTHOj CPEIVHM U
PasBojy, ycBojeHe of cTpaHe Komucuje Yiemumenux Hanyja 3a )XUBOTHY
cpenunay u passoj (United Nations Commission for Environment end
Development- UNCED), y Puio e YKanenpy 1992. ropyse, Ho3HaTHjoj Kao
Puo mexnmapanuja, 90BeK ce CTaB/ba y LEHTAP IIPOLECA ONPKMBOT Pas3Boja.
Jbynu mMajy mpaBo Ha 37paB ¥ HaIpeflaH >KMBOT y CK/Iafly ca IPUPOTOM.'
[IpaBo Ha HaIIpefak MOpa HOTIIYHO 06e36enuTH MoTpebe pasBoja 1 3alITUTe
KVMBOTHE CpefluHe, cajalumux 1 6ynyhux renepanuja.” Pagy ompsxusor
PasBoj, 3aIUTUTA XXMBOTHE CPEAVHE MOPa IIOCTATH CACTABHM JIEO PA3BOjHOT
Ipolieca i He MOXKe Ce TIOCMaTpPaTy OfjBOjeHo.”

Y6psaHu ApyIITBEHO-eKOHOMCKY U TEXHUYKO-TEXHOJIOIIKY Pa3Boj
3a MOCNEeMIly MMa I€PMaHEHTHY J[erpafaunjy >XMBOTHE CpeliiHe, KOoja
HOBpeMeHO 100uja akMieHTHe pasMepe (pumep us janyapa 2003. ropuse,

1 Principle 1, Rio Declaration on envirement and development, HaBezieHO mpeMa:
R.W. Findley, D.A. Farber, Case and Materials at law, St.Paul, Minn, 1995, ctp. 22.
2 Principle 3, Rio Declaration on envirement and development, HaBeeHo nipema:
ibidem, ctp. 22.
3 Principle 4, Rio Declaration on envirement and development, HaBeieHo nipema:
ibidem, ctp. 22.
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Kasia je KoHIeHTpanuja ¢peHona y V6py, kop Kpamesa, focturia y jexnom
TPEHYTKY CTOCTpyKo Behy BpegHOCT of fo3BobeHe). IllTeTHe mocenniie
KOje 3a cOO0M OCTaB/bajy caBpeMeH) TeXHOJIOLIKY IPOLeCH Cy OIPOMHE.
[TocTaB/ba ce mUTalbe A M je TOTPEOHO IPON3BOAUTI CTBAPY KOje TONNKO
3aral)yjy 4oBeKOBY OKOJIMHY, /ja /1Y Cy LITeTe M3a3BaHe IPOU3BOJHOM MCTHX
Behe o mpenmyhcTBa Koje oHe moHOCE.

YTI/IIIaj IIpaBHOT M MOIUTUYKOT CICTEMA je,r_u{e 3€M/b€ Ha
€KOJIOIKN passoj

Jlokanno 3axkorn00ascmeo

Axo ce nobe off criosHaje ga KOMIUIEeMEHTAPHM IV/beBY IT0OATHOT
pasBoja IpepncTaB/bajy 0b6e3behuBame eKOHOMCKOT pas3Boja, TO MOXKEMO
OCTBAapUTH jeIVHO PALMOHATHUAM YIIPaB/babeM IIPUBPEIHIM pecypcuma.

bes3 ajjlekBaTHe 3alITUTE )KUBOTHE CPefiIHE, Pa3BOj 61 6YI0 yrpoXKeH,
360r dera je moTpeOHO fa ofpeheHe MHCTUTYIMje, IPYMEHOM afileKBATHUX
HOMMTUYKMX IIpOrpaMa, yTUYy Ha JOHOCHOLle OJJIyKa, Off BIafe,
KOpIIopaluje, 11a cBe 4o JoMahMHCTBa, Ia yCBOje 00paciie IOHAIIAba Matbe
IITeTHE I10 )KUBOTHY CPEUHY.

ITomTo ce HEBOCMMCIEHO 3HA [ je YIIPAaBO NPUBPENHN Pa3Boj
Y3pOKOBao 0301/bHE €KOJIOIIKE IITeTe, TeXHa je Jla Cé OBY HeraTUBHU
edeKTy 3HaTHO yMambe e(pUKaCHOM IOIMTUKOM U I C€ PACTOM JIPYLITBEHOT
npousBoga obesbene cpefcTBa 3a MOOOJBbIIAE YIPaB/balba 3AIITUTOM
XKMBOTHE CpefiuHe. Y CTpaTerujy pasBoja OMTHO je YK/bYYUTH eeMeHTe
KOjuMa Cce OCTBapyje T3B. eKOJIOIIKM ,,ONpP>KIB pasBoj, unja gepuHmnLnja,
mpema JJOKYMeHTY ,,Brundthand® (xoju je m3gmanma CseTcka kommcuja 3a
HIPUPORHY CpenuHy), rmacu: ,OHn 3a0o80masa nompebe cadauirbocmu He
0osooehu y numarve mozyhnocmu 6yoyhux eenepayuja 0a 3a0080/me céoje
nompebe.“ JlaHac je Ba)KHO HAIlOMEHYTM Jja Pa3BOj TEXHO/IOTMje U 3Hamba
CTaJIHO HYJY HOBe MOI'YhHOCTY CYNCTUTYLMje KOHBEHI[MOHATHIX M3BOPa
(HIIp. IIpe Hero LITO Ce MCLpITy 3a/xe HadTe, pasBoj TexHoyoruje omoryhmhe
IPOM3BOJY ayToMOOMIa Koju he TpoummTy Heke Apyre BpCTe TOPUBA).
VcTo Tako, BaXKHO je yKa3aTy ia Cy orpaHideHe MOTyhHOCTH CynICTUTYLIHje,
jep HeMa cymcTuTyTa 3a omreheme 030HCKOT oMOTaYa (TO Ce, HAKAa/IOCT,
JlelllaBa JaHAC KO HAC), HUTM 3a U3yMpJie OM/bHE U KMBOTUE-CKE BPCTe.

4 Jlexuh T, Pazeoj mexuonoeuje u KomepyujaiHo nosHagarse npouseood,
VYuusepsuretr y HoBom Cany, Exonomcku dakynrer, 1995, ctp. 32.
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3awmuma #xueomme cpeduHe Kao ycaioe 3a e6pONcKy uHmezpauify

Kao mrro je Beh peyeHo, caBpeMeHM pa3Boj JbYACKOT APYILITBA CBe
BUIIIe KapaKTepHIIle eKOIOLIKa Kpu3a 1 mopeMehajy y eKOOLUIKOM CHCTeMY.
360rToraeKoI0MKIIOKpeTAaHAC[00MjacBe BUIlIe3HAYA]a, Y IIM/by 3aLITUTHE
JKIBOTHE CpefiiHe Kpo3 (GopMynucame afieKBaTHe €KOJIOLIKe CTpaTeruje,
Koja he 06e36ennTu 6raroBpeMeHy akiyjy y norieny pesusuje nocrojehnx
pa3BMjeHNX HAIMOHA/IHNUX KOHIIEIIja, ali MCTO TaKo U JepUHUCame
KOHIIEII[Mje CBeTCKe EKOHOMUje ca HOBOT KBaJIMTETHOT aclekTa. 360r
TOIa je HEOIXOMHO Jla Jp>KaBe Koje yKeJle Y4IaHCTBO y EBpoIICKoj yHMjn
IpWIATofie CBOje IPOINCe U CTAaHJAPAe, ! Y IOITIeAY 3aIITUTE >KUBOTHE
cpenuHe, cranpapanma EY.

3akoHcKu nponucu u eKonouKY ycaosu 3a npukmpyyere E6ponckoj
YHUjU

IIpomncn koje mp>kaBe, OTeHIMjalHe YWiaHuLe EBponcke yHuje,
MOpajy YBeCTM Yy CBOje 3aKOHA[aBCTBO, PA3INMYUTOr Cy OOMMKa nu
MHTEH3UTeTa 00aBe3HOCTH BIXOBe puMeHe. Tu mpomnycyu o6yxsarajy:

1) onmpenbe,

2) TUpeKTUBe,

3) omnuke n

4) mpenopyke 1 MUII/bembA.

Onpenbe — cBe TOTEHIVjaTHe YIAHNUIIE MOPAjy Ia MX HEIIOCPELHO
U HEIIPOMEEHO MIPUMEIbYjy YMECTO HallOHATHUX 3aKOHA, TaKO IITO Ce He
jaB/ba IoTpeba fja ce yBOZe Y AaTU HAIMOHA/THY IIPAaBHM CHCTEM.

IupextuBe ce cmarpajy obaBesyjyhum 3a fpkaBe wiaHWIle U
HEOIXOJHO VX je YK/bYIUTH Yy HallIOHA/THE 3aKOHe, IIOIITO Cy OHE JUPEKTHO
IIPOMEH/bUBE.

Omyke ce cMaTpajy mpaBHO 00aBe3yjyhum 3a MHCTUTYIHje Ha Koje
ce OJHOCE, 3aTO LITO Ce ITyTeM IBMX PelllaBa CIenMU(IYHO U KOHKPETHO
IUTambe.

IIpenopyke um Muibema HUCY INPAaBHU MHCTPYMEHTU KOju ce
cMaTpajy obaBesyjyhum jep ce myTeM BUX caMO Jajy CMepHMIE HAaTUM
MHCTUTYIMjaMa 1 YaaHnuiama EY.
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Exonormnja je jemaH off OCHOBHUX IIPeAyC/lOBa 3a YK/bydeme Y
EBpormcky yHujy, T/ie ce Ap>KaBe Koje IpeTeHAYjy fa MocTany ynanuie BEY
cyouyaBajy ca iBa mpo6ema, 1 TO: ycklahuBame ca CTpOruM eKOTOMKIM
CTaHJApAMMa, Kao M BUCOKM TPOIIKOBM KOje eKONOIIKO ycKaahuBame
y3pokyje. IIpema ToMe, eKo/momKo yckaahupamwe je Ayr u CKyI, a y3 TO
u HeMuHoBaH npouec. Kox Hac, 6e3 063upa Ha nonoxaj Cpouje, xoju
je maneKko of UAeanHor, mpouec uHTerpanuje y EY Hema anrepHatusy.
CxopHO TOME, HEOIIXO/IHO je YCKIaAUTH U TPUMEHUTY €KOTIOLIKe 3aXTeEBE,
6e3 0631pa KOMMKO OHM OM/IN OONTHN.

Kaga ce roBopu 0 BaXXHOCTU O4YyBabha XMBOTHE CPEJJUHE, OHA ¥
EBpomnckoj yunju obyxsara:

o ommTe (XOpM3OHTamHEe) CHUCTEMCKe TIIOCTaBKe-  Koje
IIOApasyMeBajy II0CTOjalbe pACIONOXKMBUX IOJATAKA U
nHboOpManyja, afleKBaTHy ynoTpeby IpUMPOZHMX pecypca,
OJIp>)KUB Pa3Boj, IPOLEHY yTHUIAdja HA >XMBOTHY CpeJUHY,
OJIpKMBY NMPOM3BOAIY U MOTPOLILY U CIL.;

o 3arabeme m npahemwe - moppasymena mpaheme HykneapHe
0e36eTHOCTM M PpaAfIMOAKTUBHOCTU OTHAJia, 3aUITUTY
aTMocdepe u Bofie, 3arabuBame Oykom, npahemwe porabaja
y obmacTu 6MOTeXHO/MOIMje, XeMUKanuja U MHAYCTPYjCKOT
pasBoja;

e IIPOCTOP, XKUBOTHY CPEAUHY U IPUPOJHE PeCcypce — YK/by4dyje
yIlpaB/bambe ¥ HAMEHCKY yIIOTpeOy IIpOCTOpa, 3alITUTY AUBIbE
dnope u dayHe, OTHOCHO yIIpaB/balbe OTMAIOM U Pa3BUjambe
YUCTUX TEXHOJIOTU]ja;

o MebyHapopHy capajmy - mHoppasyMeBa IOTIUCUBAmbE I
peanusanujy npepyseTux obasesa u3 JaTux MehyHapomHMUX
yrosopa.

IIpe Hero mTO MCIyHE YCIOBE 3a YIAHCTBO, KAHAULATU MOPAjy
fla ce ompeferne 3a jefaH of fBa obnmka capagme ca EY, u To: craryc
HPUIPYXKEHOT 4IaHa, U npedepeHIujaTHN OZHOCH, KOj/i HeMajy UCTH
3Hay4aj.

ITpedepeHunjamam KapakTep MOApa3yMeBa peXXMM TPrOBMHCKe
pasMeHe U IpeJCTaB/ba jefIHY KOMIIOHEHTY Ipolieca IPUAPYKUBamba, a
LIIPUPY>KMBame" ce, MaK, OFHOCY Ha IIeJIOKYITHM OJJHOC CBUX YyTOBOPOM
ycnocrasbeHux Be3a usmehy EY u nmojenyunx gp>xaBa, Ha HOMUTUYIKOM,
€KOHOMCKOM, TPTOBMHCKOM M KYJITYPHOM IITIaHY.
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[TpuppyxuBamejeyroBOpeHM OFHOCHALYT POK, alipedepeHI jaTHN
KapakKTep IOofipasyMeBa je[JHOKPaTHY OJJHOC. JeflaH O] OCHOBHMX e/leMeHara,
IPUIOKOM IIPOBEpe Jia /M JlaTa Ap)KaBa JMICIyIhaBa YCIOBE 3a IpUjeM y
yraHcTBO EY, jecre momroBame eKoNMoOWKNUX craHpappa. [Ipuspennunm
Kao u exkono3u EY youaBajy npeTme 1 I1aHCe U3 OKPY>Kema, I7ie ce HIaHCe,
UHTEpeC Jp)KaBe Tj. NPUBPEJHMKA OIZIefla y IIACHMpPalby CBOT 3Hama,
€KOJIOIIKY KOMITATMOVTHE OIIpeMe 11 KOHCAJITUHI, Kao ¥ Y CBYM O/IMKaMa
T3B. ,3€/IeHe" capajiibe KOja BpeMeHOM II0CTaje MIHTEH3UBHMja.

[TapanenHo ca TUM, IOCTOjU OIpaBJjlaHa IPETHA Of CMambemha
€KOJIOIIKMX 3aXTeBa IIpeMa HOBMM IIOTEHIMja/THUM KaH[UAATUMA 33
y1aHcTBO y EY. Jlok TeopeTndapu u IpMBpeHUIY YO9aBajy IPEJHOCT KOjy
61 ¥Maje HOBe WIAHMIIE, PA3/IOr IIPETHY je T3B. ,,eKOMONIKM JaMIIMHL
IbMXOBMX M3BO3HMKA. PasmmyunTy eKONoIKY CTAaHAAPAY U MPOINCY; U Ha
Taj HAUMH Y3pOKOBaHM MHAVPEKTHY U IMPEKTHYU €KOIOUIKY TPOIIKOBM, He
onTepehyjy jefHako M3BO3HUKe U3 CBMX fip)kaBa. To sHaum fa he mpxase
KOje MMajy HIDKe eKOJIOIIKe 3axTeBe OuTy y 60/p0j no3nuuuju, a Tume he u
IBJIXOBM M3BO3HUIIM OCTAPUTH ,,€KOJIOIIKY JAMIIVHT LIeHy .

3adayu opicasa kanoudama 3a exonoOWKY 3aumumy

Huckycuje Be3aHe 3a IPeNHOCTU /MM HELOCTATKe BPENHOCTU
KOje JTOHOCHU €KOJIOLIKO IpyaraohoBame NMpOmMCMMa M CTaHAApAUMA
EY mnperepano ce ¢doxycupajy Ha m3gaTKe mpolieca npuiarobaBama
u noremkohe ga ce obesbeme moTpeOHa (UHAHCHUjCKA CpefcTBa 3a
uHBecTuIje. Mano ce maxme nocsehyje npegHocTMa Koje ap)kaBama
KaHaugaTyMa (3a wmaHctBo y EVY) pmoHocnm cama mpummena Bakehmx
[VPEKTNBa; CKpUBeHe TyOMTKe HajBMIIE YNHE YMameHe BpPEJHOCT
npousBoja 360T HIDKMX CTaHAapfa )XMBOTHe cpenyHe. EBporcka yHuja
CTaBJba IIpef Ap>KaBe KaH/y/aTe 3a WIAHCTBO crefiehe 3aaTke M OCTaBKe:
« yHanpebusame rekyhe gucTpubyTrBHe Mpexxe 6e36eHe Bofie 3a
nuhe u npommnpeme nocrojeher BogocHabxeBama;
o yHampebuBame Iporieca cakyIbarma OTIA/JHIX BOJIA KA0 U CBUX
OCTa/IMX 00/IMKa OTIAJa M CUCTeMa 3a afleKBaTaH TPETMaH;
e pemyKuuja emucuje IITeTHUX Marepujaja y Baslyxy us
MHAYCTUjCKUX U [PYTUX IIOCTOjerba;
e CaHNpambe HeTaTUBHOT ,,eKO/IOLIKOT Haceha“ (koHTaMMHMpaHoT
3eM/BUIITA U BOJE);
e aJleKBaTHA 3alITUTa EKOCUCTeMa, OMoAMBep3UTeTa ¥ CBUX
CTAaHMIITA Off €KOHOMCKOT IIPUTUCKA;
o penykumja emucuje sarabhema Koje IMoTMYe U3 ITyTHUUKUX,
MHJIYCTPUjCKMX U NTO/bONIPUBPENHMX KOIIJIEKCa.
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CBu 3axteBu yBohemwa eKONOWIKMX mpommca 1 craHpappa EY
JOIIPUHOCE peanusanujy IOTOLHOCTY KOje JOHOCe:
o 60/beM jaBHOM 37IpaBJby ¥ CMambelby PeCIMPaTOPHUX 000/berba
(xoja cy gaHac y mopacry);

o MameM omTehemy IIyMCKMX moOfpydja, pubmer Qonpa,
reojIOIIKOT 6oracTsa, WITO AONpUHOCK Behoj eKOHOMCKOj
HOOUTY M MaFbVIM MHAVPEKTHIM TPOIIKOBYMA (HIIP. TPOIIKOBY
npeunihaBama);

e CMamelhy pHU3MKA HEMOBPATHOT HApylIaBama IPUPOJHUX

pecypca y OKpyxKemY;

o IIPOMOBHUCAIY TYPU3Ma, Ka0O pasINdnTe XMBOTHE CPEINHE;

e PpemyKIUju HOTOLIIe NPUMApHUX M3BOpPA pecypca, MITO je

pesynrar ,3P“ npuctyna (reuse — moHoBHa ynorpeb6a, reduce
- Mama ynorpeba u recycle — perukiaxa);

o yHampebemy KynIType cBeCcTM ¥ COLMjaTHOT KBa/luTeTa
KpPO3 TPaHCIAPEHTHU]y U IUUPY eAYKaLUjy U YK/bydMBarbe
OZITOBOPHOCTH (coliMjaiHa OTOBOPHOCT U yBODeme y mporjec
cemaparje  penyKIaKe oTmasa).

CBe HaBefIeHO [ONPVHOCY OTBAapaly HOBUX PAfHUX MeCTa, Ha
onpeheHn HauMH, y3 IIOPACT yIarama y 3allTUTY )KUBOTHE cpefinHe (Kao
HIIp. OTBapame HOBUX (pabpyKa 3a aJleKBaTaH TPETMaH OTIIafla M OTIIATHUX
Bopa). [ToBehame HMBOa 3anmocnegHOCTY Ha 0CHOBY IupexTuBe EY 3aBucn
OJI TPOIIKOBA 3allTUTE >XMBOTHe cpeinHe. KopeHWUTe aKTMBHOCTU 1
cripoBobeme ofTyKa Ip>kaBa KaHAMAATA 33 WIAHCTBO Y EY o concrenoM
pasBojy yTuduy Ha BpegHoCT (mH)pupextHe poburtu. Ilpucyran je
[I0Ka3aTe/b Jia je BUILe Off MOJIoBMHe puHaHCHUjcKe [oOUTK Ha ofpehern
HA4JH IT0Be3aHO ca beHNuUTNMa off pefykunmje 3araheHocTn Basayxa.

Tpe6aHanOMeHY TV 11 TO [1a €KOIOIIKM ITPOIINCH U €KOJIOTHja HeMajy
MCTU TPeTMaH HM Y caMUM Jip>kaBaMa 4iaHuniama EY. [Ip>kaBe kanangaTu
3a mpujeM y wiaHCTBO Y EY Mopajy y3etu y 063up fja je nmpunarobhapame
eKOJIOIIKVM CTaHJapAMMA, a TUMe U IpUOMDKaBame Offp>KIBOM Pa3Bojy
- IyroTpajaH u cKkyn mporec. TpeHyTHO Huje mpeunsupaHo kako he ce
ycariamaBaTy cBe CTpOXuju 3axTeBu EY u3 06/1acTyt eKoJIoIIKe 3alTuTe
U Ha Taj HA4YMH Y3POKOBAHY TPOIIKOBY, KA0 1 CaM HauuH 3a yckaahuame
TUX HeJlOCTaTaKa.
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Exononiky MeHajIMeHT Kao ieo IOCTIOBHOT cIcTeMa
002080pHOCIN NOCTIOBHUX CUCTNEMA NPEMA HUBOTNHO] CPeOUHU

Exorolka MOMMTMKAa WM TOMUTHMKA 3allTUTE >KVBOTHE CpeJHe
HOYMBA Ha U3jaBU OpraHu3alyje 0 HaMepy U IPMHIMIIMMA KOjU Ce OfHOCe Ha
IeH YKYIIaH y4MHAK 3allTHUTe )XMBOTHe cpemuHe. OHa 06e36ebyje oksup 3a
aKIVjy M y TBph1Babe OIIITIX M OCEOHVIX IV/beBa 3alITUTe KUBOTHE CPEIJHEe
(EKOJIOLIKIUX [IV/bEBA).

Jleo YKyIHOT cucCTeMa yIIpaB/barba KOju 00yXBaTa OpraHM3alMOHY
CTPYKTYPY, aKTMBHOCTY, IUIAHMPAma, OATOBOPHOCTY, IIPAKCY, IIOCTYIIKE,
mpoliece 1 pecypce 3a: pasBoj, yBobheme, MOCTU3ambe, IPEVCIUTUBAbE 1
Ofip)KaBarbe MOJNTUKE 3AIUTUTE >KMBOTHE CPEMVHE, OFHOCHO eKOJIOLIKe
HOJINTHKE.

AKTMBHOCTH YKYIIHOT CHCTEMa yIIpaB/bakba YCMEPEHE Ha pasBljarbe,
VIMIUIEMEHTAL]jy, IOCTH3atbe U OfpXKaBambe eKOMOIIKe MOIUTHKe (TIO/IUTIKe
3allTHTe )KUBOTHE CPEMIVIHE) U eKOJIOLIKYIX IV/beBa OfHOCHO, III/beBa 3aIlTUTE
XKMBOTHe cpefiuHe opraHmsanuje. C 0631poM Ha TO Ja ce OBa IIONUTHUKA 1
LV/bEBY jaB/bajy Ha CBMM HIMBOMMA JIPYIITBEHE OPraHM3alyje, €KOIOLIKI
MEHAIIMEHT IIOCTOj! Ha HUBOY MelyHapOHIX MHCTUTYIINja, KA0 1 Ha HUBOY
Ip>kaBHe aiMMHKCTpanyje (demepariyja, pery6Ka u ONIITIHA) U pefy3eha.
Exonomky MeHaiiMeHT (OHaKo Kako ra gedununry cranpapmu ISO 14000)
HIje ,yIIpaB/bakbe >KUBOTHOM CPENVIHOM HUTU ,YIIpaB/bakbe OKOMHOM/
OKpy>XemweM', Beh yIpap/bare OpPraHM30BaHUM JbYACKMM aKTMBHOCTMMA Y
OpraHusalyjama ¢ LibeM CMatbetba IBIIXOBOT YTUIIAja Ha )KUBOTHY CPE/IVIHY.

Tunmyao cripoBoheme €KONMONIIKOT MeHAlIMeHTa Ce CacTOju Off
HeKo/MMKo ¢asa: mpeHTHOUKanyja motpedba u AeduHuCame Mpodiema,
ozipehuBame akuyja (yK/bydyje olemMBame yTHLaja, ONACHOCTY U PUSMKA),
cacTaB/baibe IUIAHA, MMIUIeMeHTalyja (IpoljeHa ycrexa), pasBoj Tekyher
MEHAlIMeHTa, IIPOLleHa 1 perylanuja MeHalMeHTa, Oypyhu ekomomkm
MEHalIMEHT.

Junamuka koHyenma 002060pHocMU

Jeman o1 haxTOpa KOju Ce TaHAC M3/IBajajy y HallleM OKPY>KembY, a KOju
Ce OJHOCU Ha 3aIUTUTY >XKMBOTHE CPENUHE, CBOjUM CHAKHUM U OTPOMHUM
3HavajeM, IIPUTHUCKA caBpeMeHo npenysehe, maraHo ra npuMopasajyhm ma y
CBOjy CTpaTerujy yK/by4n eKo-MeHaMeHT. Ha Taj HauyH, mokymasa ce mponahm
HeKaKBa CpeJiba Mepa y TeXIbI Ka e(pMKaCHOM V1 eKOHOMIYHOM ITOCTIOBAIbY Y3
odyBameHaulenaere. JlemyjyhnaTpxuimTy ca pusunmma, Heu3BeCHOCTHMA,
ycrecuMa U HeycIecuMa, MeHalIMeHT Iipefyseha Mopa BOgUTM padyHa U O
IV/bEBJIMA Pa3Boja IPYLITBA, II0CeOHO Y 06/acT xuBoTHe cpefyue. IybeBn
u3 oBe 00/MacTM MOTy ce JedUHNCATH Kao MOTpede 3aOBO/bEHA CTATHO
pacTyhux nmorpe6a okpyskera 3a JATUM KBaMTETOM )KMBOTHE CPEJIVIHE.
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OCHOBHM 3aJlaTaK yIpaB/baba KBAaTUTETOM >XMBOTHE CpefuHe
IpefcTaB/ba KOMIUIEKC Mel)ycOOHO paBHOIIpaBHUX 1I1M/beBa, IJje Ce HOCeOHO
Mory ucrahm:
e 3alITUTA CpeAMHEe Off HeTaTMBHOI YTHUIlaja IpUBpPeHE
IeNaTHOCTY, HAPOYNUTO MHAYCTpHje U caobpahaja;

o CIpedyaBame LITETAa, KOje MOTy OUTM HaHeCeHe >XMBOTHO]
CpefiMHY, HenpelBUDEHVM [IejCTBOM Ha HbeHy CTPYKTypy U
KBaJINTET;

+ aKTMBHO Memarbe )KMBOTHE CpeiMHe 3a IIOTIYHNje 3a/J0BO/bErbe

noTpe6a pa3BujeHOr IPYIITBA, Cafallbux n Oyayhnx mokomema.

[Tocmarpajyhu mpenyseha u muxoBo HmoHaluame Tj. er3UCTUPabe
y 6MOpernoHaIHOM CHUCTEMY, HEOIIXOHO je YKa3aTy Ha 3Hauaj eKOIOLIKOT
MeHalIMeHTa Kao CacTaBHOT Jie/lla CBAaKOT caBpeMeHor mpepyseha. 3agaTak
je cBaxor caBpeMeHor mpepyseha jja, mopes yobudajeHux yrpasbaykKux
neppopMaHCH, OpujeHTHUCAaHUX Ha TopacT mpodwura u pact mpenyseha,
YBOJY 1 CIIOCOOHOCT fia ce Ha AY>Ku pok odopMe oxrosapajyhu TMMoBu
Koju he, TOC/TOBHO 1 €KOJIOLIKM, YCIEIIHO BOAUTY Ipefy3ehe ca akijeHTOM
Ha ,,3€/IeHUM IIPOM3BOAMMA" Ca ajleKBaTHUM HMBOOM €KOJIOMIKOT MOpasa
3aII0C/ICHIX.

3ak/pyvak

Maxo ce BehmHa mpobmema Koju HacTajy mocmarpa IN0OATHO
u MebyHapopHa 3ajegHMIla aHTaXyje 3a pellaBame JVCTUX, HOCTOBambe
IIOCTIOBHUX CHCTeMa JMPEKTHO OCHAMKaBa IMPaBHM U IOMUTUYKM PEXKUM
Ip>KaBe y K0joj IoCoBHY cucTeM pyHkumonnire. Kogsemarpay Tpansunmjy,
3aKOHU CY jOII yBeK HelpuaaroheHn rrmo6amrHyM, Tp>KUIITe jOLI Y pa3Bojy.
Exo/omky KOHIENT Huje 3a)K1BEO Y CBYM IIOCTIOBHUM CUCTEMIMA Y 0610
YBPCTe IIpaBHE OCHOBE.

Moske ce 3aK/by4MTH [la HOBM B€K, a Y3 TO M HOBa APYIITBEHA
napajurMa, JoHOCe KpyIHe JApPYLITBEHE M €KOHOMCKE IPOMEHE, TaKo Ja
BehHa peliersa Koja Cy HeKajia BaXKIIa, ¥ KOja joIl Bake, Hehe 3a;0BO/BUTH
HIBO eKCIIOHEIVja/THOT Pa3Boja HayKe, TEXHO/IOTH]e, OVOMHXMLEPUHTa, a I
CBe CYNTWIHMjMX JbYACKMX ToTpeba. Ha Tpxxumry yenyra, y 6ynyhnoctu he
OIICTAT! CaMo J0OpO OpraHN30BaHe 1 KBATUTETHE KOMIIaHNje KOoje OCTYjy
110 MOJIepHUM TPXKMIITHUM NPUHIMUINMMA, ca IIPMMAapHUM LIM/beM KOju ce
OJIHOCK Ha CBaKOJHEBHY OpUry O KOPMCHMIIMMA OBUX yCayra. JlaHalirma
reHepalyja caBpeMeHMX MeHallepa Tpeba fla CTBapa MHTEPHE eKOJIOLIKe
IIpOrpaMe, Ipey3¥MaIOTIYHY OiTOBOPHOCT 3aII0C/IOBahe, TEXKM €KOTIOIIKO]
nepdeKIyji ¥ PeLyKIVjU CBEIPUCY THUX PU3MKA.
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KVALITET ZIVOTNE SREDINE BEOGRADA:
ZAGADENJE BUKOM I SVETLOSNO ZAGADEN]JE

Beograd, kao milionski grad, najveci je grad na teritoriji bivse
Jugoslavije, i po broju stanovnika tre¢i grad u jugoistocnoj Evropi, posle
Atine i Bukuresta. Po ekoloskim problemima, Beograd se ve¢ moze svrstati
u red megalopolisa. Pored zagadenja vazduha, voda i zemljista, faktori koji
bitno menjaju kvalitet Zivotne sredine Beograda su zagadenje bukom, kao i
svetlosno zagadenje izazvano vestackim izvorima svetlosti.

Buka

Svaki nepozeljan ili Stetan zvuk na otvorenom prostoru, izazvan
ljudskom aktivno$c¢u, uklju¢ujudi i buku koja potice od prevoznih sredstava,
drumskog, Zelezni¢kog i vazdu$nog saobracaja, kao i od industrijskih
postrojenja, koji ometa rad ili odmor, moze se definisati kao buka. Zakon
o zastiti zivotne sredine (Sluzbeni glasnik RS, broj 135/04) definise buku
kao zvu¢nu pojavu iznad propisanih nivoa u sredini u kojoj ¢ovek boravi.
Pravilnikom o dozvoljenom nivou buke u zivotnoj sredini (Sluzbeni glasnik
RS, broj 54/92), propisan je dozvoljeni nivo buke u Zivotnoj sredini u kojoj
¢ovek boravi. Ovaj pravilnik definise i metode, kao i uslove pod kojima se
vr$e merenja, ali i uslove koje treba da ispuni stru¢na organizacija za merenje
buke.

Gradska buka danas je jedan od osnovnih uzroka kompeksnog
ostecenja zdravlja ljudi. Buka spada u fizicke agense Stetne po zdravlje.
Dejstvo buke i vibracija nije samo ograni¢eno na c¢ulo sluha. Mehanizmi
delovanja buke na ljudski organizam su mnogo sloZeniji. Buka negativno
utice na centralni i periferni nervni sistem, $to se moZe negativno odraziti
na srce i krvne sudove, krvni pritisak, digestivni trakt, i mnoge druge organe
i tkiva, u kojima izaziva promene i funkcionalne smetnje, a moze dovesti i
do slabljenja imunoloskog sistema. Gradski zavod za javno zdravlje vise od
trideset godina prati nivo buke u Beogradu. Trenutno se nivo buke meri
na trideset referentnih tacaka, koje su reprezenti odredenih gradskih zona
razli¢ite namene.
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Konstantna ili ucestala izloZenost uticaju buke, nivoa veceg od 65dB
ozbiljno ugrozava san i moze dovesti do pojave psihofizickih simptoma
akusti¢nog stresa. Javlja se razli¢ita individualna osetljivost na buku, i
pokazalo se da se kod oko 10% stranovnistva javlja pojacana osetljivost na
Pokazalo se i da su Zene u proseku osetljivije na buku od muskaraca. Na
pojacanu osetljivost na buku mogu da uticu jo$ neki faktori, medu kojima
su stanje neurovegetativnog i vaskularnog sistema, neke virusne infekcije,
konzumiranje alkohola, duvana i drugih psihoaktivnih supstanci, kao i
profesionalna izlozenost neurotoksi¢nim materijama.

Izmereni nivoi buke na teritoriji Beograda nisu dovoljno
visoki da bi mogli da dovedu do ostecenja sluha, ali je njen intenzitet i
konstantna prisutnost dovoljna da moze izazvati ¢itav niz auditivnih
i ekstraauditivnih efekata. Ostecenju sluha bukom doprinosi i stalno
prisustvo ugljenmonoksida, organskih rastvaraca i teskih metala kao $to su
olovo, Ziva i arsen u atmosferi velikih gradova, $to se pripisuje sinergetskom
efektu. Pomenuta jedinjenja prisutna su i u atmosferi Beograda, a njihova
zastupljenost veoma cesto prelazi propisane dozvoljene vrednosti. Iz ovog
razloga, pristupanje re$avanju problema buke u gradu treba da bude
kompleksno, i nije dovoljno fokusirati se samo na smanjenje intenziteta buke,
izlolaciju izvora buke, izgradnju zastitnih pojaseva, ili prostorno planiranje
grada u cilju minimizacije Stetnog uticaja buke. Potrebno je delovati na
smanjenju intenziteta, i tetnih efekata svih navedenih faktora koji deluju u
sinergiji sa bukom.

U Beogradu se vrse dvadesetcetvorocasovna merenja nivoa buke
na 30 odabranih lokacija. Ovakav sistem merenja daje precizne i pouzdane
podatke o nivou buke u celom gradu. Od 30 mernih mesta u Beogradu, na 25
nivoi buke redovno premasuju propisane dozvoljene vrednosti kako za dan,
tako i za no¢, u proseku za 2 do 10db. Apsolutno najveca buka konstatovana
na teritoriji Beograda izmerena je u Glavnoj ulici u Zemunu, gde nivo buke
tokom dana dostize vrednost od 74 db, a tokom nodi i do 68 db.

Najveca prekoracenja dozvoljenih nivoa buke se uglavnom javljaju
u stambenim zonama i zonama duz prometnih saobracajnica. U stambenim
zonama dozvoljeni nivo buke za dan iznosi 55db, a za no¢ 45db. Merna mesta
koja se nalaze u stambenim zonama, a na kojima su zabelezena najveca
prekoracenja, Cesto i preko 10db iznad dozvoljenih vrednosti, su Blagoja
Parovica, Jurija Gagarina, Pohorska, kao i Ugrinovacka ulica u Zemunu.
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U zonama prometnih saobracajnica, dozvoljeni nivo buke za dan
iznosi 65db, a za no¢ 55db. Iako su dozvoljeni nivoi buke u ovim zonama
za 10db visi od dozvoljenih vrednosti u stambenim zonama, postoje merna
mesta na kojima su zabeleZene vrednosti znatno vise od dozvoljenih. To su
ulice Karadordeva, Krivolacka, Bulevar Vojvode Misi¢a i Glavna u Zemunu.
Ove ulice, pored toga $to nisu oznacene kao stambene zone, pa samim tim
imaju manja ogranicenja po pitanju dozvoljenih nivoa buke, ipak su mesta na
kojima postoje brojni stambeni objekti. Stoga zakonski propisane dozvoljene
vrednosti buke za ova merna mesta treba uzeti kao uslovno ispravne.

U zoni gradskog centra dozvoljeni nivoi buke su 65db za dan i 55db
za no¢. U ovoj zoni, mesta na kojima se beleze najveca prekoracenja su
Zeleni venac, zatim ulice Narodnog fronta i Nemanjina. U ovim ulicama je
tokom no¢i nivo buke gotovo redovno za preko 10db visi od dozvoljenog.
Problem zone gradskog centra i dozvoljenog nivoa buke u njemu je takode u
postojanjubrojnih stambenih objekata, kaoivaspitnihiobrazovnih ustanova,
koji zahtevaju mnogo veca ogranicenja nivoa buke. Sa druge strane, u ovim
delovima grada koncentracija ljudi, saobracaja i najrazlicitijih aktivnosti je
toliko visoka, da veca ogranicenja nivoa buke od trenutnih jednostavno ne
bi bila realna.

U zonama u kojima se nalaze obrazovne ustanove dozvoljeni nivo
buke je 50db za dan i 55db za no¢. Jedno od mernih mesta nalazi se u blizini
Zemunske gimnazije, i tamo se belezi nivo buke koji je u proseku visi za 6db
od dozvoljenog dnevnog maksimuma. U zonama u kojima se nalaze bolnice,
dozvoljni nivo buke se ograni¢ava na 50db za dan i 40db za no¢. Merno mesto
u zoni Klinickog centra, belezi prekoracenja od 6db u toku dana, i 8db u toku
noci.

Merno mesto na Kalemegdanu nalazi se u zoni rekreacije gde su
dozvoljene vrednosti buke 50db tokom dana i 40db tokom no¢i. No¢na
merenja pokazuju prekoracenja od 10db, dok su dnevna prekoracenja, iako
postoje, ipak manje drasti¢na.

Prema podacima OECD-a, od pre desetak godina, preko 25%
stanovni$tva u evropskim gradovima bilo je izlozeno 24 h ekvivalentnom
nivou buke ve¢em od 65dB, sto ozbiljno ugrozava san i dovodi do pojave
psihosomatskih simptoma akusti¢nog stresa. Ovaj podatak moze se uzeti kao
validan i za Beograd, kada se uzme u obzir da komunalna buka u Beogradu
potice najve¢im delom od saobracaja. Stambene zone su uglavnom locirane
uz prometne saobracajnice, a zastitni zeleni pojasevi, i drugi nacini zastite
gradana od buke javljaju se veoma retko. Cak i na mestima na kojima postoje
pojasevi zelenila uz saobracajnicu, oni su nedovoljne $irine i uglavnom su
samo u vidu jednog reda drveca, $to vise ima psiholoski efekat, nego sto
zaista pomaze u zastiti od $tetnih uticaja saobracajnice, kako od buke, tako
i od uticaja $tetnih materija. Generalni problem Beograda je nedostatak
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slobodnog prostora, tako da, ¢ak i kad bi postojala inicijativa za prosirenjem
zelenih, zastitnih pojaseva, to u vecini slucajeva ne bi bilo moguce, zbog
blizine izgradenih objekata, ali i zbog nedovoljnog kapaciteta saobracajnica,
tako da se i u slu¢ajevima kada postoji prostor koji se moze iskoristiti, on
se radije koristi za prosirenje saobracajnice, kao akutnog problema, nego za
izgradnju zelenih pojaseva. Industrija, mala privreda, gradevinarstvo i druge
aktivnosti koje su takode veliki proizvodaci buke, u Beogradu su od manjeg
znacaja u poredenju sa problemima koje izaziva saobracaj. Ipak, pozeljno je
sprovoditi mere koje mogu da smanje Stetan uticaj buke, bez obzira odakle
ona potice.

Beogad se, kao i mnogi stari gradovi, u sadasnjosti suocava sa
posledicama loseg planiranja u proslosti. Beogradska varo$ je neplanski
izrasla u milionski grad, koji tek pocinje da resava ekoloske probleme koji
su, takode, u meduvremenu, narasli. Pravilno planiranje i zoniranje grada
ucinilo bi problem buke lakse resivim, izolovanjem onih koris¢enja koja
proizvode buku od zona koje su osetljive na buku, kao $to su stambene
zone, zone u kojima se nalaze obrazovne i zdravstvene ustanove, kao i zone
rekreacije i odmora.

Svetlosno zagadenje

Zivot se odvija u pravilnim, prirodnim smenjivanjima svetlosti i
mraka, tako da promena ovog ciklusa uti¢e na mnoge aspekte Zivota. Jedna
od mnogobrojnih posledica industrijalizacije je i svetlosno zagadenje
(fotozagadenje). Fotozagadenje je preterano ili prejako osvetljenje koje potice
od vestackih izvora svetlosti. Ono ukljucuje izgradnju spoljnog i unutrasnjeg
osvetljenja, svetlece reklame, trgovacke i poslovne centre, fabrike, ulicno
osvetljenje, kao i osvetljenje sportskih stadiona. Ono je najizrazenije u visoko
industrijalizovanim i gusto naseljenim podrucjima i u najve¢im gradovima,
ali i relativno male koli¢ine svetlosti mogu prouzrokovati probleme. Kao i
drugiizvorizagadenja (buka, zagadenje vazduha, vode, zemljista), i svetlosno
zagadenje izaziva oStecenje Zivotne sredine.

Jos uvek se malo zna i retka su istrazivanja i kod nas i u svetu koja se
bave posledicama korsc¢enja vestackih izvora svetlosti. U Beogradu jo$ uvek
nisu uvedena merenja nivoa svetlosnog zagadenja. Stoga nae zakonodavstvo
jos uvek ne tretira ovaj problem, i u njemu ne postoji ni jedna klauzula koja se
na njega odnosi. Vestacko osvetljenje se u Beogradu posmatra kao prednost
sa aspekta bezbednosti i estetike, te i dalje postoji tendencija povecanja broja
svetlosnih tela u gradskom centru, ali sve ¢e§ce i na periferiji Beograda. Sve
Ce$ce se osvetljavaju fasade, spomenici, parkovi, mostovi, a duz prometnijih
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saobracajnica sve je veci broj svetle¢ih reklama i bildborda.

Gotovo jedna Cetvrtina celokupne svetske potrosnje svih vidova
energije utrosi se na osvetljenje, a znacajan deo te svetlosti je nepotrebna
svetlost. Svetlosno zagadenje uglavnom je posledica nepravilnog koris¢enja
rasvete. Udaljavanjem od grada, svetlosno zagadenje eksponencijalno opada.
Beograd, kao milionski grad, emituje svetlost ¢iji uticaj se moze osetiti na
udaljenosti do 120km.

Prejako antropogeno osvetljenje koje ugrozava druge prirodne i
manje jake izvore svetlosti, moze dovesti do nelagodnosti i prouzrokovati
razlic¢ite posledice. Pored ostalih posledica, kao i svaki drugi oblik zagadenja,
svetlosno zagadenje ugrozava ekosisteme, a moze prouzrokovati i razlicite
zdravstvene smetnje, kako kod ljudi, tako i kod drugih zivih bica. Prejaka
vestacka osvetljenost neba uti¢e na smanjenje vidljivosti zvezda za stanovnike
gradova i ometa rad u astronomskim opservatorijama.

Medicinska istrazivanja efekata osvetljenja na ljudski organizam
pokazuju sirok spektar posledica koje moze da izazove izlozenost prejakom
osvetljenju, narocito duga izlozenost vestackim izvorima svetlosti tokom
no¢i. Zdravstvene posledice svetlosnog zagadenja ukljucuju ucestale
glavobolje, zamor, pojacan stres, anksioznost i povecanje krvnog pritiska.
Efekti na ljudsko zdravlje bi mogli da sluze kao kriterijumi za odredivanje
granice pozeljnog nivoa osvetljenja u gradu. Tamo gde su potrebne objektivne
mere, nivo svetlosti se moze kvantitativno odrediti merenjima na terenu.

Kada je re¢ o uticaju na ekosisteme, promena prirodnog rezima
obdanice i mraka uti¢e na mnoge aspekte zZivota biljaka i Zivotinja. Svetlosno
zagadenje moze da izazove konfuziju u orijentaciji zivotinja i promene u
njihovom ponasanju. Citav Zivotni ciklus biljaka u potpunosti je odreden
svetlosnim rezimom, stoga se deSava da se u biljkama tokom no¢i, usled
vestackog osvetljenja nastavljaju fizioloski procesi karakteristi¢ni za dan, §to
ih ¢ini manje otpornim na razlicite spoljne uticaje.

Potencijalna, konkretna resenja za redukciju svetlosnog zagadenja
ukljucuju vise stvari. Trebalo bi insistirati na kori$¢enju svetlosnih izvora
minimalnog intenziteta, neophodnog da se zadovolji potreba za svetloscu,
i upotreba svetiljki koje emituju svetlosne talase koji izazivaju najmanje
moguce svetlosno zagadenje. Neophodna je i inovacija svetlosnih uredaja,
kako bi se smanjilo osvetljavanje tamo gde nije potrebno. Ekologka rasvetna
tela imaju ravno staklo, tako da emituju usmerene snopove svetlosti. Za
razliku od ekoloskih, neekoloska svetlosna tela imaju zaobljeno staklo, i
emituju svetlost celom svojom povrsinom. Nepotrebno osvetljenje na manje
prometnim mestima moze se spreciti koris¢enjem tajmera za isklju¢ivanje
svetlosti ili senzora za detekciju prisutnosti. Potrebno je izvrsiti i evaluaciju
postojecih planova osvetljenja u gradu, i uraditi njihovo redizajniranje u
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zavisnosti od stvarnih potreba za osvetljenjem.

Svetlosno zagadenje moze se smanjiti menjanjem drustvenih navika,
i svetlost se mora koristiti racionalnije, sa manje gubitaka, stvaranjem
manje otpada, i stvaranjem manjih koli¢ina svetlosti koja nije pozeljna ili
nije potrebna. U poslednjoj deceniji, skoncentrisani napori $irom sveta za
kontrolu ovog problema su potekli prvenstveno od astronoma i organizacija
medu kojima prednjaci ,, International Dark Sky Assotiation. Mnogo drzava
jedosada pristupilo ovom koncernu, stvaraju¢ii primenjujucizakone, pravila
i principe za pravilnu upotrebu svetlosnih sistema. Globalni pokret ,,Dark
sky movement“ ima cilj da promovise smanjenje svetlosnog zagadenja, i
ukaze na negativne posledice antropogene svetlosti na zivotnu sredinu, ali i
na nekontrolisanu potro$nju energije. U nasoj zemlji su ovakve inicijative jo$
uvek sporadi¢ne i nemaju znacajniji odjek u javnosti. Kampanja za smanjenje
svetlosnog zagadenja u Srbiji, a prvenstveno u Beogradu, gde je ovaj problem
najizrazeniji, moze se ojacati brojnim istrazivanjima koja dokazuju efekte
na zdravlje ljudi, pokazuju¢i da svetlosno zagadenje moze izazvati o$tecenje
vida, hipertenziju, glavobolju, i pojacanu osetljivost na razvoj karcinoma.
Dokazi o negativnim posledicama svetlosnog zagadenja na zdravlje ljudi
mogli bi da iniciraju pokretanje kampanje za podizanje nivoa svesti gradana
o ovom problemu, i njegovo uvodenje u zakonodavni sistem Republike Srbije
kroz dono$enje zakona o svetlonom zagadenju.
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Ivana Tomasevic
Belgrade Quality of The Environment: Noise and Light Pollution
Summary

Todays Belgrade is, like many old cities, faced with konsekvences of
bad urban planing from the past. Again, like many old cities, Belgrade grew.
Today Belgrade means home for more than a million people and is only
beginning to deal with ecological problems that grew allong. Beside air, water
and soil polution citizens of Belgrade now have to deal with a sugnificant
amount of noise polution and also a light polution caused by artificial sources
of light. Medical studies show a wide array of konsekvences, Regarding this
Belgrade has to aproach these problems more seriously because the quality of
life is in many ways connected with the state of the enviornment that people
of this city live in.

Key words: Belgrade, environment, ecology, noise pollution, light
pollution, photopollution, environmental law.
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PREDRAG ZENOVIC

Predrag Zenovi¢. Roden 13. 12. 1986. na Cetinju,
Gimnaziju ,,Danilo Ki$“zavrsio u Budvi. Student Fakulteta
politickih nauka, Odsjek za medunarodne odnose.

Polaznik vise regionalnih i medunarodnih seminara i
konferencija iz oblasti civilnog drustva, demokratije,
ljudskih prava. Koordinator debatnog programa u Crnoj
Gori i autor priru¢nika za debatu Kratak vodi¢ kroz
debatnu galaksiju. Medunarodni debatni sudija i trener.
Oblasti specifi¢noginteresovanja: teorija pozorista, teorija
kulture, postmoderna svjetska knjizevnost i politicka
teorija.

PREDRAG ZENOVIC

Predrag Zenovic. Born in Cetinje on 13th 12
1986. Graduated ,Danilo Ki$* Grammar School in
Budva. Student on the Faculty of political sciences in
Belgrade, International relations Department. Participant
on different regional and international seminars and
conferences on civil society, democracy and human rights.
The coordinator of debate program in Montenegro and
the author of debate manual ,, A short guide through
the universe of debate® International debate judge and
debater. Particularly interested in: theatre theory, theory
of culture, postmodern literature and political theory.

JELENA CUPAC
Jelena Cupa¢, rodena 1985. Trenutno apsolvent

na Fakultetu politickih nauka na odseku za Medunarodne
studije i demonstrator u Odeljenju za napredne

dodiplomske studije Beogradske otvorene skole.
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JELENA CUPAC

Jelena Cupac born in 1985. At the moment she is
advanced university student at the Faculty of Political Science
atthe Department of International Studies and demonstrator
in the Department of Advanced Undergraduate Studies of
the Belgrade Open School.

NEVENA MANOJLOVIC

Rodena 19. januara 1986. godine u Kragujevcu.
Zavrdila sam Osnovnu Skolu “21. oktobar” i Prvu
kragujevacku gimnaziju. Trenutno sam apsolvent na
Filozofskom fakultetu u Beogradu, odsek za sociologiju, sa
prose¢nom ocenom tokom studija 9,37/10. Te¢no govorim
engleski, a koristim se nemackim i francuskim jezikom.

NEVENA MANOJLOVIC

Born on 19th of January 1986 in Kragujevac. . T have
finished primaryschool “21. oktobar” and the 1st gymnasium
of Kragujevac. Currently I am a senior student at Faculty of
Philosophy in Belgrade, at a department of sociology, with
an avarage grade during the studies 9,37/10. I speak English
language fluently and I use German and French language.

STEFAN EFTIMOVSKI

Roden sam 18. septembra 1986. godine u Beogradu.
Zavr$io sam Osnovnu $kolu “Ivan Gunduli¢” i Devetu
beogradsku gimnaziju “Mihailo Petrovi¢ Alas” Trenutno
sam apsolvent na Filozofskom fakultetu u Beogradu, smer
- sociologija sa prose¢nom ocenom tokom studija 8,9/10.
Govorim tecno engleski i koristim se ruskim jezikom

STEFAN EFTIMOVSKI

Born on 18th of september 1986. in Belgrade. I have
finished primary school “Ivan Gunduli¢” and 9th Belgrade
gymnasium “Mihailo Petrovi¢ Alas” Currentlz i am a senior
student at Faculty of Philosophy in Belgrade, at a department
of sociology, with a avarage grade during the studies 8,9/10.1
speak English language fluentlz and I use Russian language.
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STEVAN VELJOVIC

Roden 26. aprila Beogradu 1984. godine. Zavrsio
trecu beogradsku gimnaziju i 2003. upisao Fakultet
politickih nauka u Beogradu, smer socijalna politika i
socijalni rad. Diplomirao 2007, a krajem 2008. upisao
master studije na istom fakultetu, na smeru socijalna
politika. Student sam XV generacije multidisciplinarnih
dodiplomskih studija Beogradske otvorene $kole (BOS)
i saradnik Centra za razvoj obrazovanja BOS-a na
projektu koji se bavio istrazivanjem korupcije u visokom
obrazovanju. Sada radim kao novinar u magazinu
Ekonomist.

STEVAN VELJOVIC

I was born 26th in Belgrade, April 1984. year.
Finished Third Belgrade gymnasium in 2003. Enrolled
in Faculty of Political Science in Belgrade, the Department
of social policy and social work. He graduated in 2007, and
at the end of 2008. entered the master studies at the same
university in the Department of social policy.Iwas student
ofthXV generation of Undergraduate multidisciplinarnih
studies at Belgrade Open School (BOS) and Associate
Center for the Development of Education on a project
that explores corruption in higher education. Now I work
as a journalist in the magazine Ekonomist.

MIA IVANCEVIC

Rodena 1. maja 1984. godine u Beogradu.
Osnovnu i srednju $kolu zavrsila je u Beogradu. Trenutno
je apsolventkinja na Filoloskom fakultetu u Beogradu,
odsek sociologija.

MIA IVANCEVIC

Born on 1st May 1984. in Belgrade. She finished
her primary and secondary education in Belgrade.
Currently sheisasenior studentat the Belgrade University,
Department of Sociology.
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MARKO DANON

Mapko JlaHoH je amcomBeHT Paxynrera
OpraHM3allMIOHMX HayKa M CTygeHT XV TreHepanuje
beorpazcke orBopeHe mkose. Tema eBpomejcTBa ra je
IPUBYK/IA KAO JIOTMYAH C/IeJ| BeTrOBUX PaHUjUX pafioBa
Koje je oOjaB/puBa0 y (AKyITETCKOM YacOINCy, a
THULJA/IU Cy Ce TIONIUTYIKe, eKOHOMMUje 1 KynType. Hexn of
Apyrux 06jaB/beHNMX pajioBa Cy: ,,bubnmjcke mMaHOCTH
y Kjepxeroposoj ¢unozopuju“ (Teme, Hum, 2005),
»Economy for development® (Ponkom, Beorpaz, 2007),
»Pa3Boj esporcke uaeje” (Ponkom, Beorpax, 2006), u

OpyTu.

MARKO DANON

Marko Danon is a student of the Faculty of
organizational sciences and a student at the Belgrade
open school. The subject of Europeness was very attractive
to him, being that he has been writing similar essays
beforehand. Some of his published works are : “Biblical
personalities in Kierkegaard’s philosophy” (Teme, Nis,
2005), "Economy for development” (Foncom, Belgrade,
2007), "Development of the European idea” (Foncom,
Belgrade, 2006), and other.

SASA BUTORAC

Sada Butorac. Roden 17. novembra 1983. u
Beogradu. Diplomirao na Fakultetu politickih nauka u
Beogradu 2007. Upisao studije filozofije na Filozofskom
fakultetu u Beogradu 2004. Proveo akademsku godinu
2006/7 na Bard College-u u Njujorku, u okviru
Undergraduate Exchange Program-a. Clan frakcije
Demokratske stranke, a nakon toga Liberalno
demokratske partije od njenog osnivanja. Posebna
interesovanja obuhvataju teoriju liberalizma, Poperov
koncept otvorenog drustva, evropske integracije Srbije.
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SASHA BUTORAC

Sasha Butorac. Born in Belgrade in 1983.
Graduated at the Faculty of Political Science in Belgarde
in 2007. Enrolled at the Faculty of Philosophy in Belgrade
in 2004. Spent one academic year at Bard College, New
York participating in Undergraduate Exchange Program
2006/7. Member of the Faction of Democratic Party; joined
the Liberal Democratic Party since its foundation. Special
interests cover the theory of liberalism, Popper’s notion of
the open society, Serbia’s European integration process.

SLADANA MILUTINOVIC

Rodena sam 06. jula 1984. u Karlovcu, Hrvatska.
Nakon zavrsene Cetvrte beogradske gimnazije,upisala
sam Fakultet politickih nauka u Beogradu,odsek
politikologija.Govorim francuski I engleski jezik.

SLADJANA MILUTINOVIC

I was born on 6th july 1984.in Karlovac,Croatia.
After I finished Forth grammar school, I matriculated
The Faculty of political sciences in Belgrade,politicology
department.I speak French and English.

MILICA NOVAKOVIC

Milica Novakovic je rodena u Zrenjaninu, 1984.
godine, gde je zavrsila osnovnu skolu i gimnaziju. Zavrsila
je pravni fakultet u Beogradu, smer-medunarodno
pravo, gde je trenutno student na master studijama iz
poslovnog prava EU. Tokom skolovanja bila je ucesnik
vise takmicenja iz oblasti medunarodnog javnog prava,
ljudskih prava, kao i medunarodne trgovine, ali i u¢esnik
vise modela UN i simulacija organa EU , kako u zemlji
tako iinostranstvu. Takode, bila je u¢esnik vise letnjih $kola
na temu medunarodnog prava i medunarodnih odnosa.
Bila je student 15. generacije Beogradske otvorene $kole.
Trenutno je zaposlena u advokatskoj kancelariji Kosti¢ &
Mara u Beogradu, kao pripravnik. Govori engleski i $panski
jezik, sluzi se francuskim.
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MILICA NOVAKOVIC

Milica Novakovic was born in Zrenjanin , in 1984,
where she has finished elementary and secondary school.
She has graduated from Belgrade Law School, modul-
international law. She is currently attending master studies
in EU Bussines Law at Belgrade Law School. She was also
participant of numerous competitions in international
public law, human rights, as well as the international trade
law and arbitration. Milica was also an active participant
of UN models as well as the simulations of different
EU bodies. Finally, Milica participated in few summer
programs related to ineternational law and international
relations. Milica was a student of the Fifthinth Generation
of Belgrade Open School. She has been working in Kostic
& Mara Law Office in Belgrade as a law trainee since
February 2009. She is fluent in English and Spanish,
passive in French.

DRAGAN CVETKOVIC

Dragan Cvetkovi¢ je roden 05. 08. 1984. u
Beogradu. Zavrsio je Zemunsku gimnaziju, prirodno-
matematicki smer. Trenutno je apsolvent Fakulteta
politickih nauka u Beogradu, smer medunarodne
studije. Pohadao nekoliko seminara i kurseva iz oblasti
drustvenih nauka/politike. Od jezika, govori engleski
(CAE) i francuski, a sluzi se i ruskim i nemackim.
Oblasti interesovanja: istorija, orijentalne kulture i
jezici.

DRAGAN CVETKOVIC

Dragan Cvetkovic was born on 5th August
1984 in Belgrade. Graduated at Grammar school in
Zemun, maths and science department. Currently is
in his last year at the Faculty of Political Science in
Belgrade, studying international relations. Attended
several courses in the field of social studies/politics.
Speaks English (CAE) and French, and knows the
basics of Russian and German. Fields of interest:
history, oriental cultures and foreign languages.
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IVAN STANOJEVIC

Ivan Stanojevi¢ je roden 31. decembra 1984.
u Beogradu. Fakultet politickih nauka u Beogradu je
upisao akademske 2005/06. Trenutno je student na
Cetvrtoj godini politikoloskog odeljenja sa prose¢nom
ocenom 9,48.Koordinatorjeosnovnogdebatnogkursa,
DebatnogklubaFPN.IvanjestipendistaFondazarazvoj
naucnog i umetnickog podmladka Republike Srbije i
Fonda za mlade talente Republike Srbije. Ivan je sluzio
interesima studenata kao predsednik Studentskog
parlamenta FPN. Bio je mladi saradnik na predmetu
Istorija politickih teorija na FPN. Radio je na projektu
za rano upozoravanje — “FAST International” (www.
swisspeace.org/fast) izmedu 2006. i 2008. Ucestvovao
je na razli¢itim letnjim Skolama, seminarima i
debatnim turnirima u Austriji, Italiji, Rumuniji,
Grckoj, Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini. Ivan je jedan
od osnivaca udruzenja Gradana ,,BG Wireless®, (www.
bgwireless.net). Govori engleski jezik i interesuju ga
evropske studije, tranzitologija, politicka ekonomija
i istorija.

IVAN STANOJEVIC

Ivan Stanojevi¢ was born on Dec 31, 1984. in
Belgrade, Serbia. He started his studies at the Faculty of
political sciences (FPS), Department of political sciences,
inBelgrade, 2005. Presently, Ivan is a student of fourth year
with CGPA 9.48 out of 10 possible. Ivan is the Coordinator
on the basic debate training program of the Debate club of
the FPS. Ivan served the students’ interest as the President
of FPS Student Parliament. He is a scholar of Serbian Fund
for Young Talents and Serbian Fund for Development of
Scientific and Artistic Youth. He was young associate in
the History of political theories course at FPS. Ivan worked
as the Field Monitor on Swisspeace’s “Early Warning
Program - FAST International” (www.swisspeace.
org/fast) between 2006 and 2008. He attended various
summer schools, seminairs and debate tournaments
in Austria, Italy, Romania, Greece, Croatia and Bosnia
and Hercegovina. He was one of the founders of ,BG
Wireless®, community network, (www.bgwireless.net).
Ivan’s interests are European integration, transitology,
political economy and history.
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STEFAN SIPKA

Roden 24. 7. 1986. godine u Beogradu. Zavrsio
Filolosku gimnaziju, klasi¢ni smer. Pohadao muzicku
skolu ,,Stanislav Binicki®, instrument - klavir. Student
je na cetvrtoj godini Fakulteta politickih nauka, smer
Medunarodne studije. Ucestvovao na vise seminara sa
drustveno-politickom tematikom, kao i na takmicenju
iz medunarodnog humanitarnog prava 2008. godine.
Tecno govori engleski. Interesovanja: istorija, politika,
filozofija, jezici i kultura uopste. Hobi: muzika, filmovi,
kompjuterske igre.

STEFAN SIPKA.

Born on 24th 7. 1986. in Belgrade.Finished
Philological High School, classic department. Attended
musicschool “StanislavBinicki” instrument piano. Student
of the fourth year of the Faculty of Political Sciences,
Department of International Studies. He participated in
several seminars with the socio-political issues, as well
as competition from international humanitarian law in
2008. year. Fluent in English. Interests: history, politics,
philosophy, languages and culture in general. Hobbies:
music, movies, computer games.

UROS CUBROVIC

Roden 28. septembra 1984. godine u Beogradu.
Osnovnu i srednju skolu zavrsio je u Beogradu. Trenutno
je apsolvent na Filoloskom fakultetu u Beogradu, odsek
za albanski jezik i knjizevnost.

UROS CUBROVIC

Born on 28th September 1984. in Belgrade. He
finished his primary and secondary education in Belgrade.
Currently he is a senior student at the Belgrade University,
Department of Philology.
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DPORDE KALUDEROVIC

Roden 22. novembra 1984. godine u Podgorici.
Posle zavrsene gimnazije u Podgorici, upisao Fakultet
politickih naukauBeogradu, gde naodseku politikologija,
diplomira janura 2009. godine sa prose¢nom ocenom
9.2/10. Trenutno je na specijalistickim akademskim
studijama  “Regionalne studije Azije’ na Fakultetu
politickih nauka . Govori engleskii $panski.

DJORDJE KALUDJEROVIC

Born on 22th November 1984 in Podgorica . After
high school graduation, he entered the Faculty of Political
SciencesinBelgrade, departmentofPoliticalscience,where
he graduated in january 2009, with the average grade
9.2/10. Currently he is attending specialization studies
“Regional studies of Asia” at Faculty of Political Sciences.
Speaks English and Spanish.

IVANA LUKOVIC

Rodena 1984. godine. Zavrsila je Gimnaziju
“Sveti Sava” u Beogradu. Trenutno je student Filozofskog
fakulteta, odsek psihologija. Ucestvovala je na brojnim
seminarima iz ove oblasti. Bila je i student XV generacije
Odeljenja za napredne dodiplomske studije Beogradske
otvorene $kole.

IVANA LUKOVIC

Born in 1984. She finished “Sveti Sava” High
School in Belgrade. Currently she is a student at the
Faculty of Philosophy, Department of Psychology and she
has participated in many seminars in this field. She was
a student and XV generations Department of Advanced
Undergraaduate Studies in Belgrade Open School.
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MARIJA MARKOVIC

Marija Markovi¢ rodena je 1982. godine u Beogradu.
Zavrsila je XV Beogradsku gimnaziju. Pohadala je $kolu
engleskogjezika ”King’s” u Londonuidiplomirala na Katedri
zaengleski jezik i knjizevnost Univerziteta u Beogradu. Osim
engleskog govori ruskiijapanskijezik. Stazirala je na televiziji
B92. Trenutno je student master studija u oblasti uporedne
gramatike engleskog i japanskog jezika. Kao profesor
engleskog radila je u dec¢ijem letnjem kampu u Rusiji. Pored
toga, bavila se prevodenjem u oblasti marketinga, turizma i
ekonomije. Trenutno radi kao stru¢ni saradnik u Sektoru za
medunarodnu saradnju Univerziteta u Beogradu.

MARIJA MARKOVIC

Marija Markovic was born in Belgrade in 1982. She
finished XV Belgrade Grammar School. Having returned
from “King’s” school of English in London, she graduated
from the Department of the English language and literature
at the University of Belgrade. Besides English, she also speaks
Russian and Japanese. She interned at B92 Television. Marija
is currently enrolled in Master’s course in comparative
grammar of English and Japanese languages. She worked in
a children’s summer camp in Russia as an English teacher.
She was also engaged in translation in the fields of marketing,
tourismandeconomy. She currentlyworksasan International
Relations Officer at the University of Belgrade.

NINA TRIFUNOVIC

Rodena 28. decembra 1984. godine u Beogradu.
Osnovnu i srednju $kolu zavrsila je u Beogradu. Trenutno
je apsolventkinja na Filoloskom fakultetu u Beogradu,
odsek za francuski jezik i knjizevnost.

NINA TRIFUNOVIC

Born on 28th December 1984. in Belgrade. She
finished her primaryand secondaryeducationin Belgrade.
Currently sheisasenior studentat the Belgrade University,
Department of Philology.
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DEJANA POPOVIC

Rodena 22. februara 1984. godine u Beogradu.
Zavrsila Tre¢u beogradsku gimnaziju. Trenutno je
apsolvent Filoloskog fakulteta u Beogradu, na grupi za
engleski jezik i knjizevnost, i stipendista New Moment
New Ideas Company, gde radi kao Account Executive.

DEJANA POPOVIC

Born on 22nd February 1984 in Belgrade.
She graduated from Third Belgrade highschool in
2003. Currently she is a senior student at the Faculty
of Philology in Belgrade and a scholarship holder of
New moment New Ideas Company where she works as
Account Executive.

TIJANA ARSENIJEVIC

Rodena 28.10.1985. godine u Kragujevcu, gde je
zavr$ila osnovnu $kolu i gimnaziju. Trenutno je student
Cetvrte godine na Pravnom fakultetu u Beogradu.

TIJANA ARSENIJEVIC

Born 28.10.1985. in Kragujevac, where she
finished elementary school and high school. Currently
a student of fourth year at the Law Faculty in Belgrade.

BOSKO KNEZEVIC

Roden 15. novembra 1984. godine u Beogradu.
Osnovnu i srednju $kolu zavrsio je u Beogradu. Trenutno
je apsolvent na Fakultetu politickih nauka u Beogradu,
odsek za politikologiju.

BOSKO KNEZEVIC

Born on 15th November 1984. in Belgrade.
He finished his primary and secondary education in
Belgrade. Currently he is a senior student at the Belgrade
University, Department of Political Science.
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NEBOJSA LUKAC

Roden 7. januara 1984. godine. Osnovnu i srednju
$kolu zavrsio je u Staroj Pazovi. Trenutno je apsolvent na
Pravnom fakultetu u Beogradu, medunarodni smer.

NEBOJSA LUKAC

Bornon 7th January 1984. He finished his primary
and secondary education in Stara Pazova. Currently he is
a senior student at the Belgrade University, Department
of Law.

LIDIJA PEJCINOVIC
Lidija Pejc¢inovi¢, rodena 18.12.1986, pohadala

je BOS- ov program DAUS-a kao student 15. generacije.
Program staziranja od marta do juna 2008. obavljala je

na Institutu za uporedno pravo, uz pomo¢ dr Jovana
Cirica. Trenutno se nalazi na cetvrtoj god. studija
Pravnog fakulteta Beogradskog univerziteta, prose¢na
ocena je 9,8, a od zvanja diplomirani pravnik deli je 9
ispita. Kao alumnista Koerber Stiftung-a, saraduje sa
ovom organizacijom iz Hamburga. Ucestvovala je na
njihovim seminarima, a uz njihovu podrsku radila je i
istrazivacki projekat ,Remembering Protest, Resistance
and Civil Disobedience in Europe“ od 15.9/06.-28.3.07.
Na Berlinskoj konferenciji ,,Europa eine Sele geben,
17.11.06, bila je govornik u ime mladih Balkana i
govorila, u istoj sesiji sa g-dinom Erhardom Busekom,
o potrebi povezivanja regiona na kulturoloskoj osnovi.
Neki od seminara u Srbiji ¢iji je polaznik, bili su: oktobar
2007. ,Zakon, zakonodavstvo i zakonodavna politika“ u
organizaciji OEBS-a; april, maj 2006. ,,Bill of Rights“ u
organizaciji vlade SAD.
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LIDIJA PEJCINOVIC

Lidija Pejcinovic, born on 18.12.1986. was BOS
student in 15th generation of this institution. Internship
program from March 2008 to June she did on the Institute
for Comparative Law with help from Phd Jovan Ciri¢. She
is on 4th year of her studies on the Law Faculty, Belgrade
University, graid point average 9,8 (out of 10) with 9 exams
left till graduation. As a Koereber Stiftung alumny she
cooperates with this organization from Hamburg. She
has been participating on their seminars, and with their
support she did the research work “Remembering Protest,
Resistance and Civil Disobedience in Europe” in the time
period from 15.9706.-28.3/07. On Berlin Conferenze -
»Europa eine Sele geben®, 17.11.06 she was spoke person
as a presenter of young generation from Balcan and she
spoke in the same table round with Mr.Erhard Busek
about the need of connecting region on the cultural base.
Some of the other seminars she participted, organized in
Serbia are: “Law, Legislation and Legal Policy“ by OSCE
(October 2007), “Bill of Rights” (April, May 2006) by US
government.

VELJKO STANIC

Roden sam 25. 09. 1984. godine u Gospicu,
Hrvatska. Studije istorije na Filozofskom fakultetu u
Beogradu upisao sam $kolske 2003/04. a diplomirao u
decembru 2007. Osnovao sam Klub studenata istorije
na Filozofskom fakultetu u Beogradu, a ucestvovao sam
na vise medunarodnih studentskih konferencija. Bio
¢lan Saveta Medunarodnog udruzenja studenata istorije.
Trenutno pohadam akademske diplomske studije-master
na Filozofskom fakultetu u Beogradu. Oblasti mog
interesovanja su intelektualna i kulturna istorija 20. veka.
Govorim engleski i francuski, a sluzim se nemackim.
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VELJKO STANIC

I was born on the 25th September 1984 in Gospic,
Croatia. I started studies of history ar the Faculty of
Philosophy in Belgrade in the academic year 2003/04, and
finished it in December 2007. I founded History Students
Club ar the Faculty of Philosophy in Belgrade, and took
part in several international conferences. I was a member
of Council of the International Students of History
Association. I am currently student of academic graduate
studies-master at the Faculty of Philosophy in Belgrade.
Fields of my research are intellectual and cultural history
of 20th century. I speak English and French, and read
German language.

DARIO PIKULIC

Istrazivackoj stanici od 2003. do 2006. godine.
Objavio je stru¢ne radove u Petnickim sveskama (br. 52,
2002) i Istorijskom casopisu (knjiga LIII, 2006). Pored
interesovanja za socijalnu istoriju i istoriju ideja, nastoji
da savlada komparativni metod drustvenih nauka.
Izvesno filmsko obrazovanje dobio u Centru za vizuelne
komunikacije Kvadrat u Beogradu. Clan Mense, govori
engleski, sluzi se ruskim i nemackim.

DARIO PIKULIC

Born1983.inSarajevo,nowisseniorundergraduate
student on Faculty of Philosophy on the University of
Belgrade. From 2003. to 2006. was junior assistant on
Seminar on Social History in Petnica Science Center
(PSC). He published scholar papers in Petnicke sveske 52
(Ed. Goran Miloradovié, 2002) and Historical Review Vol.
LIII (Belgrade 2006). Beside interest in social history and
philosophy, tries to get proficient in comparative method
of social studies. Gained some education in the art of
movies in Centre for Visual Communications ‘Kvadrat,
Belgrade. Member of Mensa Serbia. Fluent in English,
uses Russian and German.
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SNEZANA CURUVIJA

Snezana Curuvija (1981) iz Panceva,
apsolventkinja na Arhitektonskom fakultetu u ) =3 A
Beogradu. Aktivna u udruzenju gradana Refraction N '
tim - inicijativa za kreativho delovanje iz Panceva, »~=
koje ima za cilj podsticanje razvoja razlic¢itih oblika
istrazivanja, edukacije i stvaralastva u oblastima
arhitekture, urbanizma, prostornog planiranja,
oc¢uvanja graditeljske i prirodne bastine, vizuelnih
umetnosti i multimedijalne produkcije, dizajna i
kulture. Angazovana u okviru “Public Art & Public
Space” — Medunarodni interdisciplinarni projekat
umetnickog oblikovanja javnih gradskih prostora ¢iji je
nosilac Arhitektonski fakultet Univerziteta u Beogradu.

Koordinator vise realizovanih projekata.

SNEZANA CURUVIJA

Snezana Curuvija (1981) born in Pancevo is
senior student at Faculty of Architecture of University
of Belgrade. Active in NGO Refraction team - initiative
for creative actions from Pancevo. Main goal of this
organizationis stimulating the development of different
methods of research, education and creative work in
the fields of Architecture, Urbanism, Spatial Planning,
protection of historical, cultural and natural Heritage,
Visual Arts and Multimedia Production, Design and
Culture. Involved in “Public Art & Public Space” -
International multidisciplinary project of artistic
design of urban public spaces. Recipient of the PaPs
projectrealization is Faculty of Architecture, University
in Belgrade. Snezana Curuvija was a coordinator of
many fulfilled projects.
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RELJA DAMNJANOVIC

Roden 26. januara 1986. u Beogradu. Zavrsio
Matematicku gimnaziju. Diplomirao na Racunarskom
fakultetu, na smeru Informacioni sistemi, i stekao
stru¢nu spremu diplomiranog inZenjera racunarstva.
Tokom studija je ucestvovao u ve¢em broju istrazivanja
i projekata, poput istrazivanja za razvoj poslovnih
sistema sa skladistima podataka i projekat softverskog
reSenja za kooperaciono povezivanje humanitarnih
organizacija. Trenutno zaposlen kao Oracle developer
u firmi In2, Beograd. Govori engleski jezik. Student
petnaeste generacije studenata DAUS-a Beogradske
otvorene $kole. Aktivno se bavio kosarkom tokom svojih
skolskih i srednjoskolskih dana, kao ¢lan mladih selekcija
kosarkaskih klubova Beobanke, Partizana i Radnickog.
Bio ¢lan kadetske reprezentativne selekcije.

RELJA DAMNJANOVIC

Born on January 26, 1986. in Belgrade, Serbia.
Finished Mathematical High School in Belgrade.
Graduated from the Computer School of the Union
university, with Information systems being his major
subject, and gained the vocation of the computer science
engineer. During his studies he participated in several
research and development projects, such as research of
development of business intelligence systems based on
the data warehouse or software application for cooperative
networking of the humanitarian organizations. Currently
workingasanOracledevelopertheIn2,Beograd Company.
Speaks English language fluently. Was a student of the 15th
generation of the DAUS program in the Belgrade Open
School. Actively played basketball during his school days,
asamember of junior teams of basketball clubs Beobanka,
Partizan and Radnicki. He was a member of a younger
junior national basketball team.
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JELENA MILICEVIC

Rodena 27. aprila 1984. godine u Beogradu.
Osnovnu i srednju $kolu zavrsila je u Beogradu. Trenutno
je apsolventkinja na Fakultetu organizacionih nauka u
Beogradu, odsek za menadzment.

JELENA MILICEVIC

Born on 27th April 1984. in Belgrade. She finished
her primary and secondary education in Belgrade.
Currently sheisasenior studentat the Belgrade University,
Department of Organizational Science.

IVANA TOMASEVIC

Rodena 19. septembra 1984. godine u Beogradu.
Zavrsila XIII beogradsku gimnaziju. Trenutno apsolvent
Sumarskog fakulteta Univerziteta u Beogradu, na odseku
za pejzaznu arhitekturu i hortikulturu.

IVANA TOMASEVIC

Born on September 19th, 1984 in Belgrade. She
finished XIII high school of Belgrade. Currently she is a
senior student at the Faculty of Forestry in Belgrade, at the
department for Landscape architecture and Horticulture.
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10.

11.

Tutori u Beogradskoj otvorenoj $koli
u akademskoj godini 2007/2008.
(po abecednom redu)

Mr Aleksandra Mladenovi¢
Regionalni centar za Zivotnu sredinu

Borko Milosavljevi¢
Ekonomski institut

Darko Duki¢
SIEPA - Agencija za strana ulaganja i promociju izvoza

Dr Dragan Bogeti¢
Institut za savremenu istoriju, Beograd

Dragan Mihajlovi¢
Beogradska otvorena $kola

Dragan Vujci¢
SKGO

Mr Du$an Moji¢
Institut za sociologiju

Dr Galjina Ognjanov
Ekonomski fakultet u Beogradu

Ivana Garic¢
Ministarstvo kulture Republike Srbije

Igor Pucarevi¢
Beogradska otvorena $kola

Dr Jovan Ciri¢
Institut za uporedno pravo
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Ljiljana Neskovi¢
RTV B92

Dr Marija Babovi¢
Institut za sociologiju

Mr Marko Paunovi¢
Centar za liberalno-demokratske studije

Mirjana Savi¢
Kancelarija za evropske integracije

Dr Natasa Petrovic¢
Fakultet organizacionih nauka u Beogradu

Mr Nikola Jovanovié
Kancelarija za evropske integracije

Mr Olga Milisavljevic
NVO PRAXIS

Mr Sonja Stojanovi¢
Centar za civilno-vojne odnose

Tijana Mladenovi¢ — Advertising Director
New Moment New Ideas Company

Dr Vesna Petrovi¢
Beogradski centar za ljudska prava

Mr Vladimir Ateljevi¢
Fakultet politickih nauka u Beogradu

Mr Vladimir Pavicevi¢
Fakultet politickih nauka u Beogradu

Vladimir Petrovi¢
Institut za savremenu istoriju u Beogradu

Dr Zoran Ognjanovi¢
Racunarski institut SANU
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10.

11.

Tutors in the Belgrade Open School
in the Academic Year 2006/2007
(in Alphabetical Order)

Aleksandra Mladenovic, MA
Regional Center for the Environment

Borko Milosavljevi¢
Institute of Economics

Darko Djukic
SIEPA - Agency for foreign investments and export promotion

Dragan Bogeti¢, PhD
Institute of Contemporary History, Belgrade

Dragan Mihajlovic
Belgrade Open School

Dragan Vujci¢
SCTM

Dusan Moji¢, MA
Institute of Sociology

Galjina Ognjanov, PhD
Facultu of Economics, University of Belgrade

Jovan Garic
Ministry of Culture of the Republic of Serbia

Igor Pucarevi¢
Belgrade Open School

Ivan Ciric , PhD
Institute of Comparative Law
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Ljiljana Neskovic
RTV B92

Marija Babovic
Institute of Sociology

Marko Paunovic, MA
Center for Liberal-Democratic Studies

Mirjana Savic
The European Integration Office

Natasa Petrovié, PhD
Faculty of Organizational Sciences, University of Belgrade

Nikola Jovanovic, MA
The European Integration Office

Olga Milisavljevic, MA
NGO Praxis

Sonja Stojanovi¢, MA
Center for Civil-Military Relations

Tijana Mladenovic
New Moment New Ideas Company

Vesna Petrovic
Belgrade Center for Human Rights

Vladimir Ateljevic, MA
Faculty of Political Sciences, University of Belgrade

Vladimir Paviéevic, MA
Faculty of Political Sciences, University of Belgrade

Vladimir Petrovi¢
Institute of Contemporary History in Belgrade

Zoran Ognjanovic, PhD
Computer Institute SASA
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