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PREDGOVOR

Zbornik radova polaznika regionalnog onlagjn programa Evropske
integracije nastao je kao rezultat njihovog angazovanja. Oni su putem
Interneta obradivali razli¢ite teme iz ove oblasti. Specificnost programa je u
tome S§to je on bio regionalan a u njemu su u¢estvovali polaznici iz Bosne i
Hercegovine, Makedonije, Crne Gore, Hrvatske i Srbije. Regionalnost ovog
programa je imala poseban znacaj jer internet, kao najotvorenija forma
komunikacije, upravo omogucava da se prevazidu prostorne i vremenske
barijere. U okviru ovog regionalnog programa polaznici su imali priliku da
se upoznaju sa razlicitim iskustvima u sprovodenju evropskih integracija, ali
i darazmene svoje stavove o hajaktuelnijim pitanjimai dilemama evropskih
integracija. Veoma je znacajno da se u nasem regionu razvija svest o
neophodnosti evropskih integracija ali i da se stvara mreza mladih ljudi koji
¢e imati relevantna znanja o evropskim integracijama i stvarati zajedniCku
politicku volju i svest o nuznosti i neophodnosti regionalne saradnje u
ostvarivanju evropskih integracija. Polaznici ovog programasu imali priliku,
da rade¢i svoje zavrSne radove, ostvare stvaralacki i kreativan kontakt sa
predavac¢ima koji su ucestvovali u realizaciji razliCitih tema.Internet kao
izuzetno fleksibilna i otvorena forma zahteva i adekvatan programski i
obrazovni pristup koji ¢e biti otvoren, dijaloski i stvaralacki. Vrednost ovog
programa je upravo u tome $to su polaznici imali priliku da proveravajuci
svoja znanja iz oblasti evropskih integracija, u stvaralackom dijalogu i
razmeni iskustava dosegnu nova znanja. Evropske integracije su proces u
kome je od izuzetne vaznosti uspostavljanje regionalne saradnje i upo-
znavanje iskustava razli¢itih zemalja. To je posebno znacajno za prostor
Balkana, koji je optere¢en mnogobrojnim predrasudama i istorijskim pre-
dubedenjima, zato ovako koncipiran i ostvaren regionalni program ima
narocit znacaj jer predstavlja znacajan doprinos neophodnom procesu razu-
mevanja i uspostavljanja poverenja u naSem regionu. Polaznici su se u svo-
jim zavr$nim radovima bavili razli¢itim temama i obuhvatili su najznacajnija
istorijska, politicka, ekonomska, socijalna, civilizacijska i geopoliticka
pitanja evropskih integracija. Ovgj Zbornik je jos jedan doprinos Beogradske
otvorene Skole stvaranju stvaralacke i kreativne atmosfere u razumevanju i
Sirenju svesti o nuznosti prihvatanja najznacajnijih evropskih vrednosti.
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Anema Cmojanoecka
Mewnrop: m-p Unuja lcarmupos, ,,Cmonancka 6anka‘ NBG Group, Cronje

NCTOPUCKHUOT PA3BOJ HA
EBPOIICKATA YHHUJA

(HOJII/ITI/I‘{KO-CKOHOMCKO I‘J'IGIII/IIHT@)

Ke 00joe OeH Koza cume HaAyuu Ha 080j KOHMUHEHMN

Ke ce 30pyoicam 80 NOBUCOK CHeNneH Ha eOUHCMEO U

Ke cozoadam esponcko bpamcmeo, be3 da 2u 3azyboam

ceoume 0cobeHoCmu U C80jama ClagHa UHOUBUOYATHOCHI.

Ke 0ojoe den koea ymosume ke eu Gujam eduncmeenume
6umku na omeopenu nazapu na udeu. Ke 0ojoe den koea
enacauxume IUGYUA Ke 2U 3aMeHam Kypuymume u bomoume *.

Buxmop Hzo, 1849. coouna.

Bosen

Co3naBameto Ha EBporickata YHHja nmpeTcTaByBa JOJIrOTPaeH MPOIIEC
HH3 KOj ToJIeM Opoj WHTENCKTyalllld, MUCIHUTENH, NPKAaBHUITA M OCTaHATH
BJIOKHJIC TOJIEM JICN O] CBOjaTa KpeaTHBHA eHepruja. [TounyBajku ox 13. Bek
ce’ 10 JieHec, CuTe THE ce oOuIyBalie Ha COTICTBEH HA4YMH J1a My IpeoxKar
Ha YOBEIITBOTO IPOEKT 3a pa3pecyBame Ha TMPOTUBPEYHOCTHTE MOMETy
eBPOIICKUTE HApOIH, JOJIT0 BpeMe pa3ieieHu o KpBaBH BOjHH. Hexou ox
HUB, MHPOT Ha €BPOIICKHOT KOHTHHEHT CMETale JeKa Ke ce BOCIIOCTaBH J0-
KOJIKy ce Gopmupa (deaeparija Ha eBPOIICKUTE AP)KaBH, IPYTH TaK Ce 3aja-
raje 3a IpeTONyBYBame HA HAIIMOHATIHOTO BO HOBHOT ETHHKYM KOj Tpebalo
Jla OuJie co3/1aJicH, HEKOU CMETaJie Jieka € JIOBoJiHA MefjyceOHaTa copaboTka
Ha CyBEpEHUTE IprKaBU U.T.H.

Bo mpopomkenne Ha OBOj Tpyll, ke OMIAT MPETCTABEHH Pa3BOjHHUTE
¢da3u Ha eBPOICKOTO OOENUHYBame, W3pa3eHO HU3 IpoekToT EBpormcka
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VYHHja, UCTaKHYBajKU TH Pa3IMKUTE MOMErYy WHCTUTYIHMOHAIIHATA, IIOJIU-
TUTYKaTa U €KOHOMCKaTa CTPYKTYMpPaHOCT Ha YHwujara. Mcro Taka, ke rH
pasriename U HIHUTE MIEPCIIEKTUBH BO Pa3BOjoT Ha YHHjara.

1. UnejaTta 3a O6eaunera EBpona
npe] TOYeTOKOT Ha BTopara cBeTcka BojHA

[IpercraBute 3a oOenuHyBambe Ha EBpoma W HauMHWTE Ha HHMBHA
peanm3anyja ce MEHYBaJle BO pasMu4HHM ucTopucku erarmu. Opn OpojHHTE
MPOEKTH Ke M3IBOMME HEKOJKY, mounyBajku ox [ljep duboa (1250-1320),
KOj TO MpEe3eHTHpAl CBOjOT IMPOEKT 3a CO3[aBame Ha ,,XPUCTHjaHCKa
Pemry6immka“: ,,bu 6mio mo0po ako Ha CHTe XpUCTHjaHU UM Omae obe3bemeH
MHp, CO TOa IITO ke ce 00eIMHAT BO €JHA JP)KaBa... KOja HUKO] HE MOXKE J1a
ja pazmenu” wim Jante Anurepu (1265-1321) koj 3aknyuyyBa Jeka ,,camo
[EJIOKYTHOTO YOBEHITBO MOXe Ja ro 00e30ean ommtroT Mup®. CTpacTeH
MOBHK 32 MUp ymaryBa u yrienauot Epazmo Potepmamcku (1466—-1536) Bo
CBOETO JieNo ,,Tara 3a MUpPOT™ KOj CO MpaBo OWJI HapedeH ,,pBUOT EBpo-
neen’, IOpagy Toa IITO 32 BpEME HA CBOjOT JKUBOT IIPETCTOjyBaj BO MOBEKE
eBporcku 3eMju. Criopen ,,I omemuoT mman®, Ha BojBogara ae Cymu (1559—
1642) xoj 6wt uneH Ha kabuHETOT Ha PpaniycknoT kpan Xenpu [V, EBpona
Tpeba ma Ounme xoH(enepanuja Ha 15 XpUCTHjaHCKH JP)KaBH, MPUOIIKHO
€IHAKBHU 110 TEPUTOPHja U PECYpPCH.

Bo 1693. roguna, Bo BpeMeTo kora 6ecHeena BojHa Tomery DpaHimja
n XaOcOypmkara nura, Bumjam Ilen (1644-1718) o6jaBun ,,Ornenu 3a
CeramHuoT ¥ HIHUOT MHUpP BO EBpoma™. OBoj Tpyn HpeTcTaByBa €IeH O]
peTkuTe 00KUIM 3a AETAHO IPABHO PEryJInpame U QYHKINOHUPAKE HA 3ael-
HUYKHAOT €BPOTICKH MEXaHHU3aM.

Crnopen (paHIyCKHOT CBEIITEHHMK, AumioMar u ¢unozodp Hlapxn
Upune ne Cen Iljep (1658—1743), ,,Bo EBpoma mocrojat mpuuvnHU U Tpe-
YCIIOBM 3a BOCIIOCTaByBame cTabuieH mup. HajuBpcTure BpcKkH MmoOMery
€BPOINCKUTE HApOIU TH CO3[a/ie XPUCTHUjaHCTBOTO . ABTOPOT UM Ipernopa-
yyBa Ha Biamerenute na ckiaydar [loroBop 3a koH(enepamuja, koj Ou ce
COCTOEJI O]l 5 OCHOBHHU 4JICHA.

Ucraknatnot repmancku ¢unozop Emanyen Kanr (1724-1804) Bo
CBOETO 71e710 ,,KOH BeUHHOT MHpP‘‘ 01 MOpaJieH acleKT JaBa OCy/a 3a BOjHaTa
Kako HHCTPYMEHT Ha mNoyuTHKata. lcrakHatnor ¢paHiycku mnucaren
Buxtop Uro (1802-1885) Ha oTBOpameTro Ha TpeTHOT KOHIpec Ha MHUPOT,
Ha 21. aBryct 1849. roguna, Bo CBOjCTBO Ha HETOB IOYECEH MpeTcenarel

12



Hcemopuckuom paszeoj na Egponckama yruja — AHeta CTOjaHOBCKa

pexon: ,,Ke nojoe menor xora tu ®pannmjo, T Mrammjo, M Pycujo u v
I'epmanmjo, cute Bue Hamum o7 KoHTHHEHTOB, HeryOejkMm T'M BaiIuTe
KapaKTEpUCTUKU U BAILINTE NPEKPACHH CHEHU(PUUHOCTH, CUTE 3aeIHO Ke
rojieTaTe BO HEKOE MOBHCOKO €IMHCTBO M Ke (opMupare eBpOICcKo Opart-
ctBo®. IlogapxxyBaun Ha uaejata 3a OOenuHera EBpona mmano u momery
commjamucture. Aapu Kiox Cen-Cumon (1760-1825) 6mn nogap:xxyBad Ha
MPOEKToT ,,Beuen mup* Ha [le Cen IIjep.

Ha mnouerotkor Ha 20. Bek MocCTOene TNOBEKE IIJIAaHOBU 3a
OCTBapyBamETO Ha EBPOIICKOTO 00eIMHYBak€ BO HHCTUTYLIMOHAIHA CMHUCIIA.
Bo Taa nHacoka, ocobeno 3HauaeH ¢ Puxapn Kynenxor Kanepru koj ja
o0jaByBa kuurata I[lanEBpomna, Bo 1923. rogmna. Kuaurara e 30upka Ha
npeasio3n 3a obeauHyBameTo Ha EBpoma. Bp3 ocHoBa Ha oBaa KHHra ce
TeMeNnu U co3faBameTo Ha [laH-EBpornckoTo aBMXKEHE KO€ IO MPOMOBHpa
WCTHOT KOHILIETT.

2. IcTOpUCKO-NIOTUTUYKUTE OKOJIHOCTU BO EBpormna no
3aBpILIyBamkeTO Ha BTopara cBeTcka BojHa

Hcropucko-nonutnikure coctojon Bo EBpoma, Bo mocieqHuTe aecet
BEKa MMaa HMHAPEKTEH OJpa3 Ha MHOT'YOpPOjHHM €BpPONEUCTH BO HHBHHUTE
MpoeKkTH 3a co3daBambe Ha OOemumuera EBpoma. Ilo 3aBprryBamero Ha
Bropara cBeTcka BoOjHa, paspylieHara EBpoma ja 3ary0u Bojeudkara
no3uiyja Bo cBeToT. Ha mpeneH miaH Kako BOCHO-TIOMUTHYKU U €KOHOMCKH
cum n36uja CCCP u CA/l, kako pe3ynTar Ha MaHU(ecTHpaHaTa BOGHA MOK
3a BpeMe Ha BojHara u npujoHecoT Bo nobeaara Haja (amuszmMot. [ApxaBuTe
on EBporma mopHecoa rojeMu KpTBH U JoTorail He3abenexxanu mretd. Ox
TOj TEPHOA IOCTOjaT MPOLEHKH JieKa 32 OOHOBa M PEKOHCTPYKIHja Ha
CTOTIAaHCTBATa Ha EBPOIICKUTE IpKaBH ke OumaT moTrpeOHU moBeke on 20
TOJTUHH.

Bo 1946. roguna, Bo llupmx, BO TOBOPOT OJp’KaH Of CTpaHa Ha
Buncron Yepunn nojae no uzpas onpeendara 3a cozgaBame Ha CoeJMHETH
EBporncku [pxasu. [IpBroT uekop Bo Taa Hacoka Oellle HapaBeH BO MeCell
Maj, TpHU TOIWHU IOJOIHA, CO co3haBameTo Ha CoBeroT Ha EBporra, kxako
npoaykT Ha Xamikara koHgepeHuuja. Bo 1948. romuna Oemre ocHOBaHa
Opranmzanyjara 3a EBponicka Exonomcka Copaborka — OEL/.

Ilo 3amo3HaBameTo Ha cocTojOMTE BO EBpoIma, Ap:KaBHHOT CEKpeTap
Ha CA/Jl, [lopuy Mapmman Bo 1947. ronuna, HcTakHAI JIeKa 0€3 aMepruKaHCKa
MOMOIII BO HapeAHuTe 3—4. TOAMHHU Ke J0jIe A0 YIITE MOAPACTHYHO BJIOIIY-
Bamke HA EKOHOMCKHTE, COLUjalTHUTE U MOJUTHYKUTE COCTOjOH, 3apaay LITO
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CA/, Ha 5. jynu 1947. roguna npudartuja [Iporpama 3a 00HOBa U pa3Boj Ha
EBpomna, no3nara kako Mapuwianog nian. Hecnopen e ¢axtoT aeka Omnaro-
JapeHue Ha OBOj IIaH Op30 OWie COBIAAyBaHM €KOHOMCKHTE MPOOIEMH BO
EBPOIICKUTE JPKABH.

HcropujaTa M 4yBa CcBEIOIITBATa 3a 3aJ0KOUTE 3a €BPOIICKO 0be-
JUHYBambe Ha NCTAKHATUTE OpxKaBHUIM. Mery HUB HenszoctaseH aen € Kon-
pan Anenayep. Toj Hu mopauyBa: ,,HamaTa amaboka men He MOKe — a BO Toa
cyM Ju1aboko yOeneH aa octane EBpona Ha mecte™, cakajku Aa ro IOTBPIH
(hakTOT AeKa MPOLECOT Ha 0OCANHYBAKkE € UIHMHA 33 CUTE 3€MjHU Ha €BPOII-
CKMOT KOHTHHEHT, a HE caMO 3a 3eMjuTe OCHOBauW. Bo Taa Hacoka, ymTe
€JlHa HeroBa HCTOPUCKA pedeHuna: ,,EBporckoTro emuHcTBO Oemie COH Ha
MasikyMHuHa. Toa cTaHa HaJIex 3a MHOTyMHHA. Toa € IeHec HEONXOQHOCT 3a
cuTe Hac™.

Ha 4. maj 1950. roguna, Ilpercenarenor na [lnanckara komucuja Ha
Bnanara na ®@panuuja, XKan MoHe My Npe3eHTHpaN Ha MpeTcelaTesoT Ha
Bnanata m muHHcTep 3a HagBopemHu padotH, PoGepr lllyman ,, Memo-
Pamoym 3a mpajHo paspeulysarbe Ha npodiemume cO KOPUCTEREemo Ha
jaznenom u wenrukom 00 capckama u pypckama obiacm u ocmanamume
pyouuyu“. Camo mer aeHa mnojonHa, PobOepr lllyman, na Brmamgara Ha
Cojy3na PenyOnuka ['epmanuja 1 Ha ocTaHaTUTE 3amajHU JpXKaBH UM Mpe-
3eHTHpan Jlexnapanuja, mogonna Hapedena Jexnapanujara Ha Pooept Ily-
MaH. HMcrara, ke Oune noaapxana ox Biagure Ha @pannuja, CP ['epmanmuja,
Uranuja, benruja, Xonanauja u Ha JlykcemOypr.

2.1. EBporicka 3aegHutia
3a Jarnen u Yenuk — E3J4

JoroBopot 3a ocHoBawe Ha EBporickaTta 3aeqnuna 3a Jarnen u Yenuk
(E3J4) 6emre mormuman Ha 18. ampmn 1951. rommuaa Bo Ilapus. Mctmot
cranu Ha cuia Ha 23. jynu 1952, roguna. Kako cTpaHu MOTIMCHUYKH Ha
JoroBopot ce jaBuja 3eMjuTe ocHaBauku: Opaniyja, ['epmannja, Utanuja u
tpute 3emju Ha benenykc (benruja, Xomanguja u JlykcemOypr). Llenta Ha
Jorosopor Oeliie 1a ce BOCIIOCTaBH 3aeHUYKH I1a3ap 3a jarJieH U YeJIvK.

3aeqHMIIATa CO3/JaJicHa Ha OBOj HA4MH C€ TeMeJlelle Bp3 4YeTHPHU
WHCTUTYLUH BO YMja HAIUIEKHOCT MPAKTUYHO Oelle Aa To CcIpoBeaaT J0ro-
BopeHoTo. basuden opran Ha 3aejHuIiaTa 3a jariieH u 4enuk Oemie Buco-
KOmMo meio COCTaBEHO OJ1 IEBET HE3aBUCHU €KCIEePTH MPEI0KEHN O/ CTpa-
Ha Ha BJIAJUTE HA IIECTE APXKABU M MCTOTO MPETCTaByBallle U3BPIIHO TEJIO
CO HQUISKHOCT Ja JOHECYBa OJUIYKU H Ja TH UMILIEMEHTHPA OOBPCKUTE OJ1
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Horosopor. Kako Brop opran 6euie ¢popmupan IIpercraBuuukuot [lom coc-
TaBEH O]l MPETCTABHULM Ha HAlMOHAJIHWUTE MapiIaMEHTH Ha 3€MjUTE-WICHKU
CO OCHOBHA yJIOTa Jia BPIIU CYINEPBU3Hja BP3 (PYHKIIMOHHpAmETO Ha 3aea-
HUIIATA.

CoBeToT Kako TPET OpraxH, Oerie cocTaBeH OO MmO €4CH MPETCTABHUK
Ha BJIAJAUTC HAa MICCTC ApPKABU W HUMAIIC 3aaayda Ja Z[ejCTBYBa KaxKO KOH-
CYJTAaTHUBCH OpraH CO ACJIYMHA HAJIC)KHOCT BO OMIYIYBAHECTO, HO U KAaKO
MOCT BO OJHOCHUTC HOMefy CaMUTE ApKaBU-YJICHKHW U aKTUBHOCTHUTC Ha Bu-
COKOTO T€JI10.

CynmoTr Ha mpaBaata, COCTaBE€H OJI JEBET HE3aBUCHH CyAWH, Oemre
ogopMeH KaKko 4eTBPT OpraH, co IIeJl JIa T0 HHTEPIpeTrpa u criposeaysa Jlo-
TOBOPOT.

BucokoTto Tesno Oerie Bo cocTojba a JOHECYBa OJUTYKUA KOU TOJ0IHA
ru 00Bp3yBaa OpKaBUTE CO MTO 3aeqHHUIATa JOOM HaJHAIMOHAJICH Ka-
pakrep. CoBeTOT, KOj BO CyIITHHA T'O MPETCTaByBallle MHTEPECOT Ha JprKa-
BUTE WICHKU MOJXKEILIE JIa BIIMjae cCaMo BP3 OHHE OJUTYKH 3a KoH, criopen J{o-
rOBOPOT, Oellle HEOMXOIHA HEroBa COTIACHOCT.

JloroBopoT 3a (opMupame Ha eBPOICKaTa 3ae/JHUIA 3a jarlieH U 4Ye-
JIUK MIPEeTCTaByBa MPB IMO3HAYaCH YEKOp KOH MMOTECHA WHTETpaIrja Ha IpiKa-
Bute ox EBpoma, ocobeno momery 'epmanmja u ®@panimuja, BO IpeBer Ha
HaJMUHYBamkE€ Ha HETIPHUJjaTEIICTBTA U CTEPEOTHUIIMTE MPUCYTHU IO 3aBPIITY-
BameTO Ha BTopara cBeTcka BojHa.

2.2. EBPOATOM
u EBporicka ExonoMcka 3aeaHuiia

Horosopure 3a ocHoBarkse Ha EBPOATOM n EBporncka exkoHOMCKa
3aeqHUIA Oea ckirydeHu Ha 27. mapT 1957. rogunaa Bo Pum. Mctute crammja
Ha cwia Ha 1. janyapu 1958. rommHa W ce ymTe MO3HAaTH Kako Pumcku
Jlozo060pu, xo1 BO CBOjaTa OCHOBA ja MIMaaT EKOHOMCKaTa KoMIoHeHTa. OBue
JloroBopu ro oTBOpHja NaToT KOH €BPOIICKOTO 00ETUHYBAbE.

3a paznuka ox JloroBopoT 3a ocHOBame Ha EBporckara 3aemHuna 3a
jarfieH W YeNuK, PUMCKHTE JNOTOBOPU BPEMEHCKHM HE CE OTPAHUYCHH BO
HUBHOTO Tpaewme. [lokpaj OCHOBHHTE IeM KOM CTOjaT 1mo3amud HuB (dop-
MHUpamke Ha 3acJHUYKHU Ta3ap U MOJBEIyBame Ha aTOMCKaTa CHEpPruja Imoj
HaIJISKHOCT Ha 3a¢THUYKU opraH), JJoroBopuTe BHECOA M OIpEICHH U3MEHH
BO HaYMHOT HAa (PYHKIIMOHHPAKETO HA MPETXOJHO BOCIIOCTABEHUTE WHCTU-
TYIUH,
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Ottyka, Cobpanuero u CyaoT Ha mpaBjaTa 100Hja CBOja HAAJIEKHOCT
BO UMIUIEMEHTHPAmkETO Ha PUMCKHUTE 10TOoBOpH, NOAEKa KaKO M3BPILEH Op-
ran Oeme (opmupano HoBO Teno — Komucuja, kako u moceded CoBeT Ha
MUHHCTPHU €O JaneKy MOToJeMH HAAJEKHOCTH OTKOJKY COBETOT mpenBu-
JeH co JIoroBopoT 3a OCHOBambE Ha €BPOIICKAaTa 3a¢IHUIIA 32 jarjeH U YEIIUK.
Hcro Taka, Kako HOBa MHCTUTYLMja CO COBETOJABHA yJIOra C€ IpPEABHIC
nocroewmeTo Ha EkoHOMcKo-ComujaneH KOMUTET.

Coserot opmupan co PUMCKUTE JOroBOpH MMaIlle AaleKy OT0JIEMH
JIETUCNIATUBHU MHIEPEHIINHU, Taka IITo yiorara Ha Kommcujata nmpakTudHo
Oelie cBeieHa HA MHUIM}aTOP OJHOCHO Npeasiarayd Ha onpeseneHu akta. Co-
BETOT, 3a pasiuka o JloroBopoT 3a ocHoBamwe Ha EBporckara 3aeqHuna 3a
jarfieH W YeJMK, T0 MMalle 3aBPIIHHOT 300p MPH HOCEHETO HA OMJIYKHTE
npeKy o00pyBame Ha MpeIo3uTe u3HeceHn o1 Komucujara.

Komucujara, mokpaj ynorata Ha rJlaBeH HHHLU]aTop, JOOH OapeaeHU
Ha/ICJDKHOCTH J]a OJTydyBa BO HEKOM OOJIACTH, KaKO M J1a CKIydyBa Mery-
HapOIHM JOTOBOPH BO MMeTo Ha 3aeanunata. Omrykute Ha COBETOT CIIOpen
Pumckute JloroBopu, ce HOcea CO MHO3UMHCTBO TJIACOBH (MPOCTO, KBAJIH-
(UKyBaHO) WJIM TPEKy €THOTJIACHOCT BO 3aBHCHOCT O]l MPEIMETOT Ha pac-
mmpaBaTta. bpojoT Ha T7TacOBH Ha 3€MjHTE-WICHKH Oelle oJHaIpe] YTBPACH CO
JloroBopoT BO 3aBHCHOCT OJi TOJIEMHHATa Ha JPKABUTE, OJHOCHO ToOJIe-
MHUHAaTa Ha HUBHaTa momynanuja. [lapmamentapHoTo coOpaHue ja 3ampixa
CBOjaTa COBETO/IaBHA M HaOJbyAyBayKa yJioTa BO Ydja HAIUIEKHOCT Oelre 1a
ja cnenu padorata Ha Komucujara.

CornacHo JloroBopure, 3acTHHYKMOT Ta3ap Tpebamie ma Oume Boc-
MOCTaBeH MPEKY TPAH3UIMOHEH MepUO, BO HEKOJKY (pa3u, 3a BpeMe Ha KOH
Tproeckure Oapuepu TpeOalie Ja ce YKMHAaT M Ja CE€ BOBEAE 3acIHUUKA
HaJBOpeIIHa mMapuHcka crtamka. JloroBopor 3a EE3 mpensuae 3acaHuuko
ypenyBame Ha IOBEKE IMOJMTHKH KOW C€ OJHECyBaaT Ha pabOTHUIHTE,
KOMITaHUHTE, 100paTa U yCIyIuTe ¥ CUIHA KOHTPOJIA BP3 HAPYIIyBamETO Ha
KOHKYPCHIMjaTa Ha 11a3apoT BO 3€MjUTE-UWICHKH.

EBponicknor Commjanen ®onx m MuBectnnmonara banka on cBoja
CTpaHa, UMaa 3a I1eJl J1a TH 3roJieMaT MOYKHOCTHTE 3a BpaboTyBame, OJHOCHO
Jla TM pexa0HIuTHpaaT IOMalKy pa3BUEHHTE PErMOHM M CEKTOpU Ha 3aen-
HUIIATA.

Ilo BneryBameTo BO cuina Ha PuMckuTe 10roBopu, ce KOHCTUTyHpaa
npeaBUaeHUTE opranu. Bo mouetoxor Ha 1958. ronuna, Bo paMmkure Ha EE3,
BJ€3€ BO CHJIa OJJyKaTa 3a HamalyBame Ha LapuHCKara cramka 3a 10 mpo-
1eHTd. Yekop 1o 4eKop, BO paMKHUTE Ha 3aeHMIaTa Ce HamMalyBaa LIapHH-
CKUTE CTAIIK{, a UCTOBPEMEHO CE€ OTCTpaHyBaa M JPyTruUTe TProOBCKHU Oapu-
epu. YKHHYBamETO c€ OJBUBAIIC 0aBHO, MOPaAM HALMOHATHHUTE MPEUKH.
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IlocTreneno nojae A0 W3MEHa Ha HAIMOHAJIHWUTE Ma3apHH INPOIMUCH 3a
3eMjOAENICKUTE Tpon3BoaAN. M TOKpaj 3aeMHUYKUTE MAapUHCKH CTAIlKW, Ha
BHATPENIHUOT Ma3ap ce YyIITe Mopaa Ja IMOCTOjaT TPaHHUYHUTE KOHTPOJIH,
Mopajay HEyCOTJIaceHUTE 3aKOHU 3a JAHOLUUTE M LAPUHCKUTE IaBaykKd. 3a
BpeMe Ha BOBEAYBamETO Ha Ma3apHHUTE MPONHCH BO oOjacta Ha 3eMjo-
JIEJICTBOTO, HAJBOpPEITHATA I[apHHA € 3aMEeHeTa CO TPEIeBMaHH, MOpaIH
W3eAHavYyBambe Ha LEHUTE MPU YBO3OT Ha 3€MjOAEIICKHTE MPOU3BOIHU, KOH
nopagyd HHUCKHTE IIGHM Ha CBETCKMOT Ma3ap NpU yBO30T ja 3rojeMyBaa
[[eHaTa, a MPH U3BO30T ja HamanyBaa. HAYCTPHCKOTO IPOU3BOACTBO, UCTO
Taka, 3a0eeka mopacT, Kako ¥ TProBHjaTa BO paMKHUTE Ha 3acTHHIIATa, HO U
pa3MeHaTa Ha CTOKH CO TPETH 3eMju. PacTeuknoT eKOHOMCKU HampeloK Ha
EE3 co marnercka mpuBIEYHOCT BiHjaeiie Bp3 OpOjHHUTE ApXKaBH, Of Kaie
npousieroa Oapamara 3a 3aWICHYBamke, 3aMHTEPCUPAHOCTA 33 aCOIHPAbLE,
KaKo M keJ0uTe 3a 10O0MBambe Ha OMpEIeICHH OJIECHYBabha.

3. 3menu u 1onojiHyBamka Ha
OCHOBAYKHUTE IOTOBOPH HA TPUTE 3aCTHULIN

ITokpaj ocHoBHHTEe JIOrOBOpM KOM MMaaT MPUMApPHO MECTO, MOMeEry
ocraHaTUTe akTH Ha EBporckara yHHja, HEM30EXHO € Ja ce CIOMEHE H
Enunacreennor EBporicku Akt (EEA) koj cramu Ha cuia Ha 1. jymm 1987.
roguHa. TpueceT W mer romuHu no Gopmupamero Ha E3JU um tpuecer
TOAHWHH TI0 TOTIHIIYBAamkEeTO Ha PHUMCKUTE NOroBOpH 32 (OpMHpame Ha
EE3 u EBPOATOM, BO ycioBH Ha pagMKalHO U3MEHETH MOJUTHYKH COC-
T0jou Bo EBpoma m BO CBETOT, NMPETCTAaBHUIIM Ha [Ap)KaBUTE-UJICHKH Ha
3aeAHUINTE, HA 13. QeBpyapu Bo Xar u Ha 28. ¢epyapu 1986. ronuHa BO
JlykcemOypr, ro nornumaa Equncreennor EBponicku AKT, co Koj Oea u3Bp-
LIEHU JOTOrall HajroJeMUTe IIPOMEHH BO JIOTOBOPUTE 33 OCHOBAWBE HA TPU-
T€ 3aeHMIIM.

lNonemurte amMOWIINK Ha BUCOKUTE MIPETCTAaBHUIN HA APKABUTE-WICHKU
HEIBOCMHUCIIEHO ce yTBpAeHHU Bo [IpeamOynara, Bo K0ja ce HCTaKHYBa ,, 0eKd
ce pakosooenu 00 dcerbume 0a 20 HPOOOANCAM O0eOMO 3aANOYHAMO CO
002080pume 3a OCHOBAILE HA E6PONCKUmME 3ae0HUYyU U 0a 2u npeobpazam
cegkynHume oO0HocU nomery op3odceume-unenku 6o Eeponckama Yuuja,
coznacro co Ceeuenama oexiapayuja npugpamena 6o Llmyozapm, na 19.
Jynu 1983. 2oouna“.

EnnncrBennor EBponicku AKT mpeTcTaByBaile 3aiox0a 3a KOMILIe-
TUpamke Ha €AMHCTBEHUOT Ma3ap 3aBpuIHO A0 1992. roanHa mpeky oTcrpa-
HyBam€ Ha CHTE NPENpPEKH, Kako eleH BUA peBU3Hja Ha ocHOBHHUTE [lo-
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roBopu. EEA mpakTu4HO ro OTBOPH MAaTOT KOH YIITE IMOMHTEH3MBHA MHTE-
rpamyja, 4uj pesynrar Oeme /[ocosopom 00 Macmpuxm, cKiydeH Ha 7.
deBpyapu 1992. ronuHa, a Koj cranu Ha cuia Ha 1. HoemBpH 1993, roauna.

JoroBopoT o1 MacTpuxT UMa 3a Iiell Ja ja IpoJoJDKU MHTerpanujara
NpeKy MpOMOILMja Ha OJAPKIMB EKOHOMCKM M COLHMjaJIeH Pa3Boj, HPEKy
co37aBame TepUTOpHja 0Oe3 BHATPEIIHW TPAHUIM, MPEKy 3ajaKHyBamke Ha
colLlMjaiHaTa M €KOHOMCKaTa KOXe3Hja U MPEeKy BOCIOCTaBYBamke HA €BPOII-
CKaTa MOHETapHa yHHUja, CO Il CO3/1aBambe Ha 3aeJHUYKA TIIaTeXHa eJHHHU-
na. HagsopemHnot naeHTureT Ha YHHUjaTa BO COryIacHOCT co JloroBopor ke
ce OCTBapyBa IMpPEKy MpPaKTUKyBame Ha 3acJHUYKATa HaJaBopemrHa u 0es-
OeqHOCHA MMOJUTHKA, IPEKy Kpeupame Ha 3acTHIYKA 0J0paHOeHa MOTUTHKA
Jo 3aenHuuKa ogOpana. CopaboTkara Bo BHATpEIIHUTE pabOTH KaKo U rpa-
FaHCTBOTO Ha YHHjaTa Oelle UCTO Taka BOCIIOCTABEHO, IITO MPETCTaByBalle
3Ha4YaeH YeKop KOH Mel'yceOHOTO OBP3YBamke HA 3€MjUTS-YJICHKH.

Bo 1996. romuna weryBiaguHata KOH(EpeHIHMja oOApkKaHa BO
AmMcTepaaMm o3Ha4YHM HOBa peBm3Hja Ha [loroBopure mpeky T.H. Jo2o8op 00
Amcmepoam xoj cranu Ha cuia Ha 1. Maj 1999. romuna. VMcrtuor momeke
uMarte KoHconmaupadka ynora. Toj e JloroBop umja nen Geme nga ce mojo-
Opu camaTta e(pUKAaCHOCT Ha YHHjaTa OTKOJKY Ja Ce€ 3rojieMaT HalJIeKHO-
cture. OHa 1ITO MPBUYHO Tpebare na Ouge ocHoBHA TeMa orndatena co [o-
TOBOPOT 071 AMCTep/aM, NPOIINPYBamkeTO HA YHHjaTa co 3emjute on Mcto-
yHa EBpoma u HOBHTE MEXaHM3MH Ha IJacamke BO COIVIACHOCT CO IPOIIH-
pyBameTo, Oele 0JUI0KEHO 32 IMOJI0IHA.

[IpamameTo 3a MpouIMpyBamkeTO Ha YHHjaTa, Oellie IEeHTpaTHa TeMa
Ha MeryBnannHaTa KoH(pepeHHja onpxkana Bo Huma Bo 2001. roguna. Jlo-
roBopot ox Huma npousnese ox oBoj coOup U uMalie 3a Ieil J1a ro 03Ha4YH
MaToT KOH HajroJeMOTO NMPOUIMPYBake BO YHHjaTa J0Cera, CO HOBU JeceT
JIpXXaBHW OJf UCTOYHA W LeHTpanHa EBpoma. HeomxomHo Oemie na ce peBu-
JUpa HAYMHOT Ha (YHKUMOHUPAKkE Ha MHCTUTYLMUTE Ha YHHjaTa CO LITO
MPaKTUYHO CE€ OBO3MOXKH HEJ3MHOTO TIOHATAMOIITHO OIICTOjyBamhe Kako 3ael-
HuIa Ha EBporicku Ap)kaBu MOCBETEHU HA MUP, CTA0MITHOCT U MPOCHIEPUTET.

Hozoeopom 00 Huya e cxmyden Ha 26. ¢espyapu 2001. romuHa, a
MCTHUOT CcTany Ha cuia Ha 1. ¢peBpyapu 2003. roguna.

3.1. EnuncTBen EBporncku AKT

Bo 1985. rogunaa bpurancknor Komecap, Jlopaor Kokduna, Bo ume
Ha Kommcujara HampaBu mpenm3Ha ATeHIa 3a KOMIUICTHpamkE Ha CIWH-
CTBEHUOT Ta3ap IITO BCYCHOWIT Oellle JTUCTa Ha TPrOBCKH Oapuepu 4Yue
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OTCTpaHyBame Oellle HEOMXOAHO A0 KpajoT Ha 1992. rommna. Bo 1986.
roamuHa kora Oemie npudareH o cTpaHa Ha 3eMjUTe-wWIEHKH, EMUHCTBEHHOT
EBporickn AKT W3BpIIM €1cH BHII peBHU3Hja HA OCHOBHHTE JloroBOpH M TIpa-
KTUYHO T'O O3HAYM MAaTOT KOH CO3[aBame Ha YHHja Ha €BPOIICKHUTE JPIKABH
npeky Jorosopute ox Mactpuxt (1992) u JloroBopoT om Amcrepaam
(1997).

EnuncrBennor EBporickn AKT mpeau3BUKa 3HAYajHH WHCTUTYLHO-
HaJTHU W MaTepHjalHd pedOpMH BO TOTOTAIIHOTO (YHKIIMOHHMpAmkE Ha
3aegHunuTe. Toj ja mpeABHIe €BpOICKaTa MoJMTHYKa copaboTka Bo moceO-
Ha MpaBHa OCHOBa, (opmainHo ro npeasuae EBponcknor CoBeT Kako WHCTHU-
TyLHja Ha 3aeIHULNTE, TO 0(OPMH IPBOCTEIIEHNOT Cy U BOBEJE HOBA IIPaB-
Ha MpolLeaypa Ha copadoTKa Koja ja 3roJieMH KOHCyITaTHBHaTa MOK Ha [lap-
namenToT. Ha EBponckuot Ilapnament, on apyra ctpaHa My Oemie rapa-
THUPAHO MPABOTO HA BETO BO CIy4aj Ha INPUCTAIyBal€ HA HOBU 3€MjU-UICH-
KA KakO BO OJHOC Ha CKIY4yBameTO OJApElIeHH IOTOBOPU CO acollHja-
TuBHHUTE 3eMju. Ha kpaj, Oeme BoBenena Komureronoruja, Kako eIeH BHJ
npornenypa npexky koja CoBeTor Ha MUHHCTPUTE, MTOJ YTBPACHHU YCIOBH MO-
e Jia JeTieTupa JIeN o] CBojara JISTHCIaTHBHA MOK BO HajjekHOCT Ha Ko-
MHCH]aTa.

[Toxpaj macTHTYIMOHATHUTE pedopmu, EEA mpeasune u roigem 06poj
Ha CYIUTHHCKH pe)opMH BO TOTALIHOTO IpaBo Ha 3aexHunute. ['o npeasune
KOMILIETUPAKHETO HA €AMHCTBEHUOT EBPOIICKH IMa3ap 3aBpIrHO co 1992. ro-
JIMHA KaKo TepuTopuja 0e3 BHATPEIIHU IPaHUIM BO KOja CIO0OIHOTO JIBU-
JKewe Ha Jo0paTa, KaluTaloT, YCIyTuTe U PadOTHHLUTE € 3arapaHTHpPaHO
npeky JoroBopure Ha 3aennuinute. EEA ro BoBeJe MHO3MHCKOTO Tjlacame
B0 CoBeTOT Ha MUHUCTPHTE BO rojieM Opoj Ha cepu Bo Kou mpeTXoaHo Oe-
IIe HEONMXOJHa ETHOIJACHOCT OCOOCHO BO YCOIJIACYBamETO Ha 3aKOHO-
naBctBoTo. EEA dopmainHo ja 3ronemu HaJUIeKHOCTa Ha 3a¢THULUTE BKIY-
YyBajK{ MOJIMTHKH KOM HPETXOJHO HE Oea MpeaBUACHH KaKO 3aeIHUYKH BO
IIPaBOTO IMPOU3NIE3EHO O Oa3WUHUTE AOTOBOPH HMAaKo Oea NPaKTHKyBaHH
Kako TakBW OJf camMuTe mHCTUTYIMH. CopaboTkara BO MOHeTapHaTa cdepa,
BO COITMjaJTHATA ITOJINTHKA, BO EKOHOMCKaTa 1 COIlMjajHaTa KoXe3uja, TEXHO-
JIONIKKOT Pa3B0oj M UCTPAKYBAKETO KaKO M JKUBOTHATA CpeArHA Oea MOJIHba
kou npeky EEA Gea npemecTeHr BO HAITISKHOCT HA 3aCTHHULIUTE.

Ona mro e mocebHo BaxHO kaj EEA e HeroBata eKOHOMCKa OpHEH-
TUPAHOCT 3a pa3jiMKa O] MOJUTHYKOTO YHampeayBame Ha ogHocute. EEA
ycrea J1a ro 0cJ000A1 BHATPELIHUOT Ma3ap O TPrOBCKUTE Gapuepu U co Toa
Ja ro HajaBu JloroBopoT o7 MacTpuXxT U CO3JaBameTo Ha YHHUjaTa KaKko J0-
TOTAIll HajCUJTHO MOBP3yBame Ha 36MjUTE-WICHKH.
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3.2. JoroBopot ox MacTpuxrt

Omna 1mTo MOXelle Ja ce HaceTu 1o npudakameTo Ha EnuHCTBEHHOT
EBpornickn AKT MPakTUYHO C€ CIy4H CO MOTIHIIYBambeTo Ha JloroBopoT ox
Mactpuxt Bo ¢eBpyapu 1992. roguna o cpaHa Ha 3eMjuTe-uicHKH. Wne-
jara 3a Onmcka YHuWja momery rparaHute Ha EBpora m3pa3eHa mpexky TecHa
MeryceOHa copaboTKa M Ha MOJIHMIbA HAJIBOP O]l EKOHOMCKaTa cdepa craHa
PEaHOCT CO KOja ce O3HA4M CO3[aBameTo Ha YHHjaTa KakBa LITO JIEHeC ja
MO3HaBaMe.

Komureror mpenogen ox Xak [emop Bo 1989. romuna mpeses-
TUpalle M3BEIITaj] BO KOj Oelle MpeABHIACHO MOCTENEHO, MpeKy TpH (asy,
co3laBamb¢ Ha E€KOHOMCKAa M MOHETapHa yHHUja HOMery 3eMjUTe-uICHKH.
EBporickror CoBeT Bp3 OCHOBa Ha MU3BEIITAjOT OJUTYYH JIa MOJTOTBH H OJIp-
KU MeTyBJIaiiHa KOH(EPEHIIHja 10 IITO CIeAyBaIle H3TOTBYBAKE IPEIIOT -
JIOTOBOp 3aCHOBaH Ha 3aKiydyouuTe oJl ucraTa. lIpemnor-goroBopot Oemre
npeseHTupan npea EBpornckuor Coser Bo 1991. roauna mon mpercenaren-
cTBo Ha JlykcemMOypr, 3a Ja MOJOIHA TPETPIYBajKu OJpPEJACHU H3MCHH,
WCTHOT Ja Owje mpudareH W MOTHHIIAH O]l CTpaHa Ha 3€MjUTe-WICHKH BO
Mactpuxt Bo ¢eBpyapu HapeaHara, 1992. roguna. JloroBopoT cramu Bo cu-
7a Ha HoeMBpH 1993. roauHa, 0TKaKo MoCJeHAaTa MPedKa OKOJIy YCTaBHOCTA
Ha patuduKanujata Oerre HaaIMUHATA TIPea TEPMAHCKUOT (eaepaneH BpXo-
BEH CY/I.

ITokpaj ocHOBHaTa HjEja 3a 1EJI0CHa EKOHOMCKA M MOHETapHa yHHja
noMery 3emjure-wieHkH, JloroBopor oj MacTpuxT, ymre Mormo3Har Kako
Horoop 3a EBporickata YHmja mpeaBuayBalle W3MEHH Ha HAYMHOT Ha
(YHKIMOHUpamke Ha WHCTUTYLMHUTE HAa YHHUjaTa U CO3/aBambe TPHU-CTONOHA
CTPYKTypa BO KOja JOTOTAIIHUTE TPU 3acTHUIM Oea WHKOPIOPUPAHU BO
npBuOT ctonb. JloroBopot 3a ocHoBame Ha EBporickara Exonomcka 3aen-
Huna oduiujarHo Oerre npenMeHyBaH Bo JloroBop 3a EBporicka YHwuja.

JoroBopoT ox MacTpuXT OpHUTHHAIHO COIPKH CEAyM HACIOBH.
[TpBHOT HACTIOB TH COAPXKH 3aCAHUYKUTE OJpeAOH KOW BCYIIHOCT TH O3Ha-
4qyBaaT LeNUTe HAa YHHUjara. BTopuoT, TepTHOT W YETBPTHOT HACIIOB TH TO-
kpuBa m3Mmennte Ha Tpute noroBopu (EE3, EBPOATOM wu E3JY) ymre
WMEHYBaHH W Kako NpB NWIap, T.H. KOMYHUmapen nunap Ha Yuujama.
[lerTrOT HACIOB MHKOpIIOpHpA OAPENOHMTE OJ BTOPHOT MHUJIAp Ha 3aeIHU-
nata. Toa ce 3aefHUYKaTa HaJBOpelIHa U 0e30eTHOCHA MOJIUTHKA, JOJeKa
LIECTHOT HACJOB Ce OAHECYBa Ha oApenduTe ox obiacrta Ha mpaBaaTa U
BHaTpemHuTe padotu, T.H. TpeT nuiap. KoHeyHo, ceqMHOT HACIOB TH CO-
Ipxu 3aBpcHUTE onpenodu. 1o oBa cienyBaaT morojeM Opoj AeKiIapanuu U
IIPOTOKOJIM YCBOEHH O]l CTPaHa Ha 3€MjUTe-UWICHKH.
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Horosopot 3a EBpomnckara YHHja npean3BHKa HE camMO WHCTUTY-
LUOHAIIHU, TYKy W TIpaBHH NPOMEHH BO pororamHute Jorosopu. Mctuor
IpEeIBHIE U KOHKPETHA areHja 3a 3a0KpPYXKyBambe Ha €KOHOMCKAaTa U MOHeE-
TapHaTa YHHja BKIYYUTEIHO M OJpeadH 3a coslaBame Ha EBporckunor mo-
HETapeH MHCTUTYT U EBporickara neHTpanHa OaHKa.

HoBu o6nactu 6ea BMETHATH BO HAJIEXKHOCT Ha 3aeIHMUIATA, JOAEKa
TOJIeM JIeNI O]l CTapuTe Ce MPOIUpHja (MCTPaKyBarbe W TEXHOIOIIKHA Pa3-
BHTOK, 37[paBCTBEHA 3aIlITUTa, 00pa3oBaHMe, pa3BojHA COpabOTKa, 3aIlITHTA
Ha MOTPOLIYBauMTe, EHEPTHja, Typu3aM U.T.H.). JloroBopute 3a OCHOBame Ha
3aegHMLUTE 32 jaryieH U 4eauk 1 EBPOATOM mperprea noManu n3MeHH
nmoneka JloroBOpoT 3a OCHOBaWmE€ Ha €BPOIICKATa 3aeJHMIA OEIle IETaTHO
peBuIupaH. BTopuotr u TpeTHOT muiap mak, OJAHOCHO 3acTHMYKATa HaIBO-
pemrHa 1 6e30e1HOCHA OJIUTUKA U copaboTKaTa BO BHATPELIHUTE PaOOTH U
MpaBjara, OCTaHaa HAaIBOpP OJf MHCTHTYIMOHAIHATA U MpaBHATAa CTPYKTypa
Ha 3aexnunara (E3, E3J4, EBPOATOM). Cenak, oBue JBa cTonba He Oea
LEJIOCHO MCKITYYEeHHU OJ] KOMyHUTapHHUOT /e Ha YHHjaTa, OUIejku BO rojem
JIe]l OCTaHa TOBP3aHM CO WHCTHUTYIMUTE Ha 3aeJHUIaTa, OCOOCHO CO
CoBeToT Ha MUHHCTpPHUTE.

3.3. JloroBopotT ox AMcrepaam

Ha 2. okromBpu 1997. ronuna Bo Amectepaam Oelie oJpxaHO CBe-
YeHO MOTNHUITyBamke Ha JloroBopoT of medoBrUTe HA APKABUTE U BIATUTE —
MO HACJIOB: ,, AMcmepoamcku /Jo2osop 3a usmenu na Jlocosopom 3a Eepon-
cka Ynuja, /locosopume co xkou ce ocnosanu Eeponckume 3aednuyu u pe-
ouya akxmu NOBP3aHU CO HUG ,,.

3a pasnuka oj roJeMuTe O4eKyBaHja Ko Oea KapaKTepUCTHYHHU Ipe]]
noTnuiryBameTo Ha JloroBopoT 3a EY Bo MacTpuxT u Moxebu Kako pa-
3yJiTar Ha Kou camuot J{oroBop Oemie J0BeieH BO Ipariame, JJoroBopot ox
AmMcrepnam Oellle MHOTY MOTPETIA3/IMB BO Taa Hacoka. [IpakTMYHO caMHUOT
JloroBop ce cBene moBeke Ha €I€H BHJ KOHCONWIANHja HA MPETXOIHUTE
JIOTOBOPH OTKOJIKY Ha HEKOE 3HA4YajHO HOBO IMPOIIUPYBAmkE HA HAIJICHKHO-
CTUTE Ha 3aeHUIATA.

JorosopoT o1 AMmcTepaam e mojeneH Ha Tpu aena. OCHOBHHUTE IMPO-
mean Bo JloroBopor 3a EY um [loroBopor 3a E3 ce mHKOpmOpupaHu BO
MPBHOT JIeT, BTOPHOT JIENl CE OJIHECYBa Ha aMaHJMaHUTE CO KOM BCYIIHOCT
ce cuMIuduIUpa CTpyKkTypata Ha JloroBopute, JoAeKa MaK TPETUOT ACH I'
ondaka puHATHATE OApeaOH KaKO peHyMepaluja u paTudukanuja.
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Wzmenurte u3Bpuenu npeky oBoj Horosop Bp3 [orosopor oxg Ma-
CTPUXT IpeX ce’ ce OJHECYBaaT Ha IPOMOBHPAKETO Ha MPETXOTHO 3alp-
TAaHUTE LEIM Ha YHMjaTa CO IPUHLIMIIOT HAa OTBOPEHOCT, NPOMOLMja Ha
BpabOTYyBameTO, CO3[aBaleTO Ha TEPUTOpPHja Ha Clo00Ja, CUTYpHOCT H
npasfa, nputoa AeduHUpajku ja YHHjaTa Kako TBopOa co3aajeHa Bp3 MOvH-
TYBamETO HAa YOBEKOBUTE IPaBa, IEMOKpaTHjaTa U BIAJACECHETO Ha MPaBOTO.
Hcro Taka, ce npeaBuayBa CyclieH3Mja Ha OJPEICHU NpaBa Ha 3eMja-dieHKa
KOja He T¥ OYUTYBa CBOUTE OOBPCKHU MpeB3eMeHu co JloroBopure.

OcHoBHHTE U3MEHH Bp3 KOMyHUTapHHOT CTOJIO PaKTHYHO C€ CBEAE-
HU Ha MPEMECTYBamke Ha ToJIeM JIel O]l TPETHOT BO MPBUOT MUJap Ha YHU-
jaTa ¥ Toa BO JEJNOT KOj ce OJHEeCyBa Ha CIO0OAHOTO JIBMXKEH-E Ha JIMIATA,
BU3UTE, a3WJIOT, IMHUIpalMjaTa U CyJcKaTa copadoKa BO HUBHIIHH IIPEIMETH.
[Monaramy, [lorosopot 3a E3, ce mpoiupu co yiiuTe eeH HacaoB ondakajku
ro MoJeTOo Ha BpaboTyBame BO HAJICKHOCT Ha 3aeqHMLATa M Oemie
BMeTHaTa rnocebHa ofapeada Koja ce ogHecyBa Ha Oopbara MPOTHB ITUCKPHU-
muHanujata. [locrankara Ha KOOJJIydyBame BO Koja yiorata Ha EBpor-
ckuot [lapnameHT e n3zeaHaueHa co oHaa Ha COBETOT, € MPOIIUpPEHa CO Hel
Ja ornipataT HOBH OOJIACTH.

Bropuor nunap, ogHOCHO 3eIHMYKaTa HagBOpElIHAa U Oe30emHOCHA
nonuTuka Oemre 300raTeH CO HOBUTETH KOM BO CYLITHHA HE NpEeIU3BUKaa
3HauyajHu npomerd. [la, Taka Oemre yTBpaeH Bucokunot npercraBHUK Ha EY,
K0j 0u My Omn ox momom Ha COBETOT Ha MHHUCTPUTE KOj, TaK, OJ ApyTa
CTpaHa OcTaHa OCHOBHHOT NpeTcTaBHUK Ha EY, Bo nenot o Bropuot nuiap.
Ha CosetoT My Oelie 1ageHa MO>KHOCT /1a IOCTaByBa CIICLMjajHHU PETCTaB-
HUIIM KO OM UMalie ope[eHa 3a1a4a aa AejcTByBaaT Bo uMeTo Ha COBETOT.

Hcto Taka Oea mpeaBUICHM M3MEHH BO HAUMHOT HAa JOHECYBamEe Ha
OJUTYKUTE, HO CEMakK OBOj MHJIap To 3aapXa MelyBIaAHHUOT KapakTep, MpH
LITO 32 JIOHECYBam€ HA 3HAYajHUTE OJUTYKH, OCTaHa MPUHLIUIOT HA €IHO-
rnacHoct. OnpeqieHn U3MeHN Oea HalpaBeHH CO el Jia Ce OBO3MOXKH IPO-
TPECHBHO CO3/1aBamb-€ Ha 3aeJHUYKA OA0paHa.

Bo ogHoc Ha TpeTnoT nuiap, JloroBopotr o MacTpuxT I0OXKUBEa OJI-
peleHn U3MEHU Kou Beke Oea CIOMEHATH, a ce 0JJHeCyBaa Ha MHKOPIIOpUpa-
HBETO Ha JIeN OJ TPETHOT BO MPBHOT MIJIAP, KAKO M MPOIINPYBAKETO HA jy-
pucauknujata Ha Cyznot Ha I[IpaBmata Bp3 oapeneHd 00jacTH O OBOj IH-
nap.

Ha xpaj Tpeba na ce cioMeHe U BMETHYBamETO HAa HOBUOT HACIIOB KOj
ce oJIHeCyBa Ha OJyinckara MeryceOHa copaboTka moMery Jp)KaBUTE-UJICHKH,
HO KOj He MPETCTaByBa CO3/aBarme Ha HOB 4eTBPT nuiap. HoBHOT HacoB ru
IPEIBHUIYBa YCIOBUTE OJ KOU OJAPENCHM Ip>KaBU-WICHKHM MOXaT Mery-
ceOMHO Jia BOCIOCTaBaT MoOJIHCKa COpadOTKa KOPHCTEjKU TM OpPraHHUTEe W
MEXaHU3MHTE Ha 3acTHUIUTE U Y HHjaTa.
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3.4. JloroBopot ox Hura

CxuryayBameTo Ha JloroBopot ox Huia mpercraByBa 3a0KpyKyBame
Ha MeryBiaguHaTa KoH(epeHuuja 3anoynara Ha 14. ¢espyapu 2000. roau-
Ha. OCHOBHaTa IIeJ € Jia ce 0croco0aT MHCTHTYIIMUTE BO HUBHOTO TOHATA-
MOIIHO (DYHKIIMOHWpame KOora YHHjaTa Ke ce MPOIIUPH CO HOBU 3eMjH-
qwrenku of Wcrouna u ox LlenTpamna Epoma. Co cramyBamero Ha Jloro-
BOPOT Ha CHJIa CE€ CO3[a/l0a CUTE YCIIOBHU 3a HAjrOJEMOTO MPOIINPYBamke Ha
VYHujara.

Uzmenute xou ce Hampasuja co [lorosopor ox Huma ru omndakaar
CIIeJTHUTE O0JNACTH: WHCTUTYIIMOHATHO TMOJTrOTBYBamkhe Ha YHHUjaTa 3a Mpu-
(akambe HOBH WICHKH, IPOLECOT HA OJUIydyBame, 3r0JIEMyBamke Ha 3aIlTH-
TaTa Ha OCHOBHHTE MpaBa, copaboTka Bo 0e30eaHOCTa U 010paHaTa, Kako H
CyJcKa copaboTKa BO KpUMHHAJIHUTE M (puHAHCUCKHUTE padoTu. McTo Taka,
Oca JToHECeHH ToBeke IeKIaparuu, Mel'y Kou u J{ekmaparyjaTa 3a HaHuHaTa
Ha YHHjara.

Bo onHOC Ha HWHCTHTYyHMHTE HAjIpBO Oe€lle HaNpaBeHa PeIUCTpHU-
Oynuja Ha OpOjOT HAa MecTaTa KOM MM MpUIaraar Ha Jp>KaBHTE-WICHKH BO
EBpornickuot Ilapnament. Ucto Taka, npeky IIpoTokonoT 3a mpomupyBame
U TPUAPYXKHUTE OeKnapanuy, ocobeHo Jleknmapanujata 3a NpOIMIKMPYBambETO
Ha yHHjaTa ce IpenBHae HOBHOT cocTaB Ha Kommcujara m Oemre yTBpIeH
OpojoT Ha IJIACOBUTE BO OJJIYKUTE KOU CE€ JAOHECYBaaT CO KBAIU(UKYBAHO
MHO3HHCTBO.

Bo omHOC Ha HauYMHOT Ha JIOHECYBame€ Ha OJUTyKHTE, J[OrOBOpOT 0f
Huna ro 3romemu 6pojor Ha 00nacTh BO KOW OAJYKHTE BO MIAHHMHA K& Ce
JIOHECYBaaT 10 HaT Ha KBaJH(UKyBaHO MHO3MHCTBO, 3a pa3jiHKa O €IHO-
rracHocTta. JloroBopor ja 3acwim yinorata Ha EBporckuor Ilapmament Bo
JIOHECYBAH-ETO HA OMJTYKHTE MIPEKY BOBEAYBaE Ha MPOLeIypaTa Ha KOOMTY-
qyBame BO rojieM Opoj Iparnrama.

HoBuHuTe BO 0AHOC Ha 3roleMeHara 3allTHTa Ha YOBEKOBHUTE NpaBa
ce ogHecyBaa mpeq ce Ha MokHOocTa EBporicknor CoBeT BO COTIACHOCT CO
CBOWTE OBJIACTyBama Ja HM3rjaca OIpeJeHH Iperopakd A0 OJApeleHa Ip-
’aBa-4JICHKAa KaKo Jla € OJHecyBa Kora Ke OIICHU JieKa IIOCTOM OIacHOCT
WCTaTa Jla U3BPIIX TPy0O0 KpLICHE Ha YOBEKOBUTE MPaBa.

Horosopot ox Huna ro npeasuae moHaTaMOIIHUOT Pa3Boj HA BOCHUTE
KalaluTeTH Ha YHUjaTa, MPeKy CO3JaBame MOCTOjaHH MOJUTHYKH U BOCHH
CTPYKTYpH, KaKO W TIPEKy BKIY4YYyBambeTO BO HA/UIKHOCT Ha YHHUjara Ha
,,Crisis management‘ ¢pyakiunre Ha 3anaano EBporickara Yuauja. Bo mornen
Ha cyJckaTta copaborka, /loroBopor mpenBuayBa (opmupame Ha KOOpAHU-
HaToOp, YMja OCHOBHA 3ajaya ke Ouae Na I'M KOOPAMHHpA HAaIJIC)KHUTE
HaIlMOHAJIHU OPTaHH 33J0JKEHH 332 KPUBUYEH IPOTOH.
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Ha xpajor, 6u cromenane nexka Bo Hwura Oemie moagpkaHa WHH-
nyjatuBaTa Ha ['epMaHuja, CIeTHUOT CAMUT, HA KOj Ke ce YTBPJHM yCTaBHATA
apxuTekTypa Ha EBponickara Yuuja, na ce onpxxu Bo 2004. ronuHa.

4. Kputepuymu 3a TIpUCTAITyBamke BO
EBporickara yanja

Co mamor Ha bepnMHCKHMOT SWA M JKeJle3HaTa 3aBeca, 3€MjUTE Off
enTtpanna u Hcrouna EBpoma jacHO TW u3pa3dja CBOHWTE IMOJUTHUKH
acnupauuu fa craHat aen of Espomckata Yuuja. Co nen, o0einHyBame Ha
LENMOT KOHTHHEHT, EY ycBOoM KOHLIENT 3a MOCTENEHO NPUCIIOCO0yBame Ha
Ha 3emjurte oj Llentpanna u Mcrouna EBpona. OcHoBaTa Ha McTHOT Oerie
MOCTaBYBamke KPUTEPUYMH KOU Tpeba Ja I 3aJ0BOJIAT 3€MjUTE 3a J1a CTaHAT
ynenku Ha EY, a Bo ocTtBapyBamero Ha oBue uenu EY o0e30enu ¢punan-
CHCKa, CTpy4yHa ® Apyra mommpiika. Cekoja MOeTUHEYHA 3eMja Mopa na
WCIIOJIHU HEKOJIKY YCIIOBHU 32 WIEHCTBO KOMW TH moctaBu EBporickara YHuja
Bo 1993. ronuna Ha CamuroT Bo Konenxaren. OBue KpuUTepuyMHu ce yIITE
no3Hatd Kako KomeHXareHCKn KpUTepUyMH, a HCTUTE IpPeABHIYyBaaT
3eMjHUTE aCIMpaHTH Ja UMaaT:

1) CrabuiaHu MHCTUTYIMU KOM TapaHTHUpaar IeMOKpaTHja BIIaJIcChe
Ha NIpaBOTO, NOYUTYBAILC HAa YOBCKOBUTC IIpaBa M 3allITUTA Ha
MALUHCTBATA (MOIUMUYKY KDUMEPUYM).

2) ®yHKIHOHAIHA Ta3apHa €KOHOMHja KOja MMa KallalluTeT Ia TO
U3JpKH TIPUTHCOKOT Ha KOHKYPEHIMjaTa M Ta3apHHUTE CHIIN
BHaTpe Bo EBpornickara YHuja (exonomcku kpumepuym,).

3) CmocoGHOCT Ha ce WCIONHAT OOBPCKHUTE OJ UWIEHCTBO, KakKo
npudakame M UCIOJNHYBAalkE HAa IIEIHTE HA IMOJUTHYKATA, €KO-
HOMCKaTa M MOHETapHaTa YHHja (Kpumepuym Ha 62padyséarje
acqius communautaire).

HoBuTte 3eMju-4wieHKH MOpaar Ja UMaaT jaBHa aJMHUHHCTpaIHja CIo-
co0Ha Ja ro MMIUIEMEHTHPA €BPOIICKOTO 3aKOHOJABCTBO BO IPAKTHYHHOT
JKUBOT (OBOj KPUTEPUYM C€ CIIOMEHYBa KaKO JOIMOJHHUTENICH, OJHOCHO YeT-
BPT KPUTEPUYM 32 UICHCTBO).

Ha 22. jyau 1993. roguna Bo Komenxaren, EBponicCKHOT COBET 3a MpB
naT u3jaBH A€Ka ,, 3aUHMEPCUpaHume acoyujamunu uienku 00 Llenmpaina
u Ucmouna Eepona ke cmanam unenxu na Eeponckama Yuuja ™. Konenxa-
TCHCKUTE KPUTEPUYMH OCTaHyBaaT OCHOBHH CIOpEI KOM Ke c€ LIEHH Ha-
MPEIOKOT Ha 3EMjUTE OJI MPOIECOT Ha CTabWiu3aluja WU acolujaiuja BO
uHTerpanujata Bo EY. JloroBopHa pamka Ha oxHocuTe momery EVY u 3e-
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Mmjute ox Llentpanna u Hcrouna EBpomna Gea crmoroabute 3a acouujanuja.
Co oBue cnoron6u EBporickarta YHHja MOCTENEHO TO OTBOPA CONCTBEHHOT
rmazap 3a MPOW3BOANTE O 3eMjaTa MOTIMCHUK, MPEABUIYBAjKA U TMOTIIOIHO
YKHUHYBame Ha CHTE TProBCKHM Oapuepu 3a ojapeneHo Bpeme. EBpomna cro-
roiouTe OBO3MOYXKHja MHTEH3MBHA copaboTKa Ha oBHe 3eMju co EY u HuBHa
MocTereHa HTerpanyja. 3a 3eMjute of T.H. 3anaaeH bamkaH, momery xKou u
Peny6nuka Maxkenonuja, 6emie BOBEJCH MPOLECOT 3a cTabuin3anuja u aco-
Iyjanuja, BO YU paMKHU C€ U CIIOTOJIONTE 3a CTA0MIIM3aIlija U acOIlHjalnja.

4.1. ITeTToTO MPOIIMPYBAHE HA
EBporickara yanja

19. oexemspu 1989: EY 3amounyBa mnporpama mno3nata kako DAPE 3a
(uHaHCHCKA M TEXHUYKA Tomolll Ha 3emjute o Llenrpanna u Microuna EBpona.

3. u 16. jyau 1990: Kunap nu Manra nogaecyBaaT 6apame 3a WICHCTBO Bo EVY.

22. jynu 1993: Ha cennunata Bo Komenxaren, EBpoIckHOT coBeT T'M 3alpTyBa
KPUTEPHUYMHUTE 3a IPUCTANyBake BO YHUjaTa.

31. mapm u 5. anpun 1994: Yurapuja u [loncka noanecyBaat Oaparbe 3a 4ICHCTBO
Bo EV.

1995: Tlpumenn ce Oapamara 3a npucramyBame Ha CnoBauka (21. jyHm),
Pomanuja (22. jynm), Jlerommja (13. oxromBpm), Ecronmja (24. HOemBpHm),
JlutBanwuja (8. nexemBpu) u byrapuja (14. nekeMBpH).

1996: Ilpumenu ce Oapamara 3a mpucTamyBame Ha Yemkara PermyGmuka (17.
janyapu) u CnoBauka (10. jyHn).

12—-13. oexemepu 1997: Ha cennunara Bo JlykcemOypr, EBpOncKHOT cOBET 0Ty~
YyBa Jla 'O MIOYHE NPOLECOT Ha MPOLINPYBAIbE.

10-11. oOexemspu 1999: Ha cemnunara Bo XencwHKH, EBpONCKHOT coBer
MOTBpAYBa Jeka co 12. 3eMju KaHAWAATKH Ke OWAaT OJAp>KaHW pasroBOpH 3a
mpucTamyBame. TypIija ce cMeTa 3a 3eMja Ha Koja i’ € ,,CyJIeHO [1a ce MPUKIydn
Ha YHHujaTa“.

13. oexemspu 2002: EY mocturHyBa corimacHOCT co 10. 3eMju KaHIUIATKH Ha 1.
Mmaj 2004. 1a cTaHaT HEj3MHU YICHKH.

16. anpun 2003: Bo Atuna ce notnumany 10. 1oroBopy 3a IpUCTaIyBamke.

1. maj 2004: Kunap, Yemkata Pemy6mumka, Ecronwmja, Yerapmja, Jleronuja,
JlurBanuja, Manrta, Ilomncka, CroBauka u CroBeHHMja Ce MNPHUKIy4YyBaaT Ha
VYuwujara.

Jlexemepu 2004 Tpeba na Ouje moHeceHa OATyKa JalH Ja 3al0YHAT Pa3rOBOPH
3a mpucTanyBambe co Typuuja.

2007: EsporckuoT coBeT Bo KomenxareH ja ompeau oBaa roguHa kora byrapuja u
Pomanuja ke cranar wienku Ha EY.

Cnuxa: OcrosHume asu Ha Nnemmomo npuupysare
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Ha 13. nexemspu 2002. ronuna Bo Konenxaren, EBponckara YHuja
HampaBH €eH O]l HajBaXKHUTE YEKOPH BO MCTOpHjaTa Ha €BPOIICKOTO obe-
IuHyBame. Ha oBaa cenHuia, EBpONCKHOT COBET MOCTUTHA COIIACHOCT Ha
1. maj 2004. roguHa Ha €BPOIICKOTO CEMEjCTBO Jla MY C€ MPHUKIyYaT JeceT
3eMjH KaHAUJATKU 3a 4ineHcTBo (Kunap, Yewxama Penybauxa, Ecmonuja,
Yueapuja, Jlemonuja, Jlumeanuja, Manma, Iloncka, Cnosauxa u CnoseHu-
ja).

Ha ucrata cegnnna Oemie HajaBeHO NMpHCTAlyBamkeTo Ha Byeapuja u
Pomanuja Bo 2007. ronuna. McTo Taka Oermre oaTydeHO JieKa pa3roBOPUTE
co Typyuja MoXaT 1a 3all0YHAT JOKOJKY BP3 OCHOBA HA M3BEIITAjOT U Mpe-
nopakara ox Komucujata, Ha ceHUIa BO JeKEeMBpPH OBaa roawHa, EBpor-
CKHOT COBET Tpeba na oayum Janu Typuuja I 3aJ0BOJIyBa CUTE ,, Kpumepu-
ymu 00 Konenxacen . Omnykute xou 6ea monecernn Ha CamutoT Bo Kore-
XareH ce CMETaaT 3a UCTOPUCKHU BO €BPOIICKOTO 00CAMHYBAbE.

Co npoumpysameTo ox 1. maj 2004. roguHa, ce CTaBH Kpaj Ha Moje-
JIHOCTa HAa KOHTHHEHTOT, Kpaj Ha pa3fopot Koj o1 1945. roauHa HaBamy T0
oJlieNyBalie cI000AHUOT Ol KOMYHHUCTHYKHOT cBeT. [IpommpyBamero ja
3rojieMy IOBPIIMHATA U HaceneHneTo Ha EBponckara YHuja.

[Ipen mpucramyBameTo BO YHHjaTa, CeKoja 01 HOBO MMPUMEHUTE AECET
3eMjU-WICHKH MOpallle Jla JOHECEe COICTEBHHU JIPYKAaBHH 3aKOHHM BO KOH TO
BIpaJIY LEJNOTO acquis communautaire koe coapxku 26 000 3akoHOAaBHU ak-
TH Ha okoity 80 000 cTpanuy.

Co uctopuckoTo mpomupysame Ha EBporickata YHmja Ha 1. Maj, eB-
POIICKOTO CEMEjCTBO Ha JPKaBH ce 3r0oJIeMH Ha 25, a HaceleHUeTo Ha YHU-
jara ce 3rojemu 3a 20 niporienTHd, Ha 450 munronu. Co 0BOj HACTaH MPaKTH-
YHO C€ CO3/1a/Ie HajrOJIEMUOT €IUHCTBEH I1a3ap BO CBETOT.

Hosure 75 munuonu rparanu Ha EY 3apabotyBaaT camo 40 mporneHTu
0]l IPUXOJIOT BO KOj Y)KUBAAT )KUTEIUTE HA OCTAHATHOT e 011 Y HUjaTa.

On oBue NOpPUYMHH, CIOTOAOHWTE 3a IPHUCTAIyBAamkE BKIYdyBaT
¢uHaHCHCKa ToMoNI Bo BpeaHocT oj 10 Muimonu eBpa Bo 2004, moHaramy
12,5 munmjapau Bo 2005. u 15 munmjapau Bo 2006. ronuHa. OBa 61 Tpedaio
Jla UM OBO3MOXkH Ha HosuTe 10 3emju-uneHkn Ha EY, ekoHOMCKH na TH
crurHat apyrute 15. Hekou of HMB CWJIHO HalpeayBaar, Taka IITO MHTE-
rpanmjata Mefy HoBuTe 10 m apyrure 15 e BO rojmem Jen 3aBplieHa
OnaromapeHue Ha OTCTPaHyBamkeTO Ha Tproeckure dapuepu Bo 1990. u BHa-
TpELIHUTE PeQOPMH IITO TH CIIPOBE0a BiaaguTe Ha oBue 10 3eMju-LIJICHKH.

Cymara on okoay 40 munujapau eBpa mto Tpeba ox Oyyeror Ha EY
Jla UM C€ MCIUIaTH Ha HOBUTE 3eMjU-WICHKU BO nepuonoT ox 2004-2006. ke
Oue rIaBHO HaMEHETa 3a CTPYKTYPHHM U PETHOHAIHH NPOEKTH, MOJAPINKA
Ha 3€MjOJeJICTBOTO, AOMAIIHUTE MOJIUTUKU U 33 aJMHHUCTPATUBHUTE TPO-
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monu. OBa Oemnre qoroBopeHo momery EY u HOBUTE JieceT 3eMju-WICHKH BO
Konenxaren Bo nekemBpu 2002, cormacHo mpaBujiaTa 3a Tpowmonure Ha EY
1o 2006, mto tm 3ampra EBporickuot coBeT Bo bepnua Bo 1999. roauna.

5. IlepcnektuBu Ha EY 1o
MOTHUIIYBAaKETO HA Y CTABOT

Ha 29. oxromBpu 2004. roguna Bo peHecaHcHaTta manata ,, Opauu e
Kypujauu *“ Bo Pum, mumepute Ha 25 3eMju-wienkn Ha EBporickata YHmja, ro
nornuuiaa npBuotT EBpomncku Ycras. Ha mcroto mecto Bo 1957. romuna,
I'epmanuja, Wrtanuja, Xonannuja, benruja m JlykcemOypr ro mortmuiiaa
IPBHOT JOTOBOP 32 OCHOBAaKE Ha 3ae/HHUIIATA 3a jarJieH W YeJHK 0J KOj
MOJI0IIHA M3HMKHA JeHernrHara EBporickata YHuja. YcrtaBot Tpeba ma cramu
Ha CHJIa OTKaKo Ke ro paTH(HKyBaaT CHTE 3eMjU-WICHKH Ha YHHjara. [Ipo-
mecot Ha parudukanuja Tpeba ma Ouje 3aBpHIeH BO POK OJl JABE TOTUHM.
[Toronem 6poj o1 3eMjuTe-UwICHKHA Y CTaBOT K€ T'0 yCBOjaT BO CBOWTE Iapia-
MEHTH, JI0JIeKa eJICH JIeJ Ol HUB 3a Toa Ke OJUTy4yBaatr Ha pedepeHayM.

Bo npeamOynara Ha YcTaBoT cTou neka EBporma ce 3acHOBa Ha ,, pam-
HONpasHocma Ha auyama, ci0600ama, NOYUMYEArEmMo HaA pasymom” U
LUPIH ,, UHCRUPAYUjA 00 KYIMYPHOMO, 8EPCKOMO U XYMAHUCIMUYKOMO HAC-
neocmeo Ha Eepona®. |, Jlyremo na Espona ce pewienu 0a 2u HQOMUHam Hug-
Hume OpesHu nodenibu u ywme nogeke obeouremu 0a ja uckosaam ceojama
3aedHuyKa cyoouna “.

EBponckuoT YcTaB mpeaBuayBa TEMETHH NMPOMEHH BO HAYMHOT Ha
Koj ke ¢yHKumoHupa YHujaTa. [loceramHoTo poTUpavyKo MPETCeNaTeICTBO
ke Oume 3ameHero co mpercematen Ha Coseror Ha EBporickara YHmja,
IoJIeKa TaK 3a HaJIBOpENIHaTa W 3a Oe30eqHOCHATa TOJMUTHKA Ke Omjae
3aJJ0JKeH MUHHUCTEp 3a HagBopewHu padotu. Co Ycrasor e npeasuiaeH Co-
BeToT Ha EBporickara YHHja koj ke Oume coctaBeH of meQOBHUTE HA ApiKa-
BUTE WJIM BJIAJUTE HA 3€MjUTE-WIEHKU, CO KBATH(UKYBAHO MHO3MHCTBO Ja
n3bepe mpercegatenl Ha YHHjaTa cO MaHAAT OJ [BE W IIOJ TOIHMHH.
[Ipercenatenor koj ke Omme n30paH HEMa Ja MOXKE Ja U3BPIIyBa HCTO-
BpPEMEHO U HEeKOja ApyTra HarpoHamHa GyHKIHja. HaamexxHocTHTE KON Ke My
MpUnazHaT Ha MpeTcelaTe]oT HAa YHHWjaTa, HeMa Ja HaBJIeryBaaT BO Hal-
JISKHOCTUTE Ha medoT Ha auminoMaTtujata Ha EY wnm mak nHa EBpornckara
Komucwuja. Criopen YcraBot Ha EBponickata YHwmja, o 2014. ronnHa Tpeda
Jla ce HaMasu OpojoT Ha wieHoBuTe Ha EBporickara Komucuja. HoBuot Y-
TaB MpeIBUAYBa MOTOJIEMHU OBJACTYBama U 32 EBPONCKHOT mapiaMeHT, Ho-
ceOHO BO JIeNI0T Ha MPABOCYACTBOTO ¥ BHATPEIIHUTE PaOOTH.
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HoBoctn MMa M BO CHCTEMOT Ha IJlacamkbe LITO € HPEeABHICH CO
YcraBor. CUTe OCBEH HAjuyCTBUTEITHHUTE OJIYKH Ke Ce JIOHECYBaaT cO T.H.
CHCTEM Ha ,, 080jHO MHO3UHCME0 “ CTIOPEN KOj 3a CeKOoja OITyKa € ImoTpeOHa
nojApIka ox 55% ox 3eMjuTe-4wiIeHKH KOW mpercTaByBaaT 65% ox momy-
narjara Ha EBporickata YHuja. MHO3MHCKOTO Tllacame HeMa Ja ce TpH-
MEHyBa 3a Mpaimama o]l 00JIaCTa Ha HaJBOpENIHATa, EKOHOMCKaTra U 0e3-
OeqHOCHATA TOJIHMTUKA, OJHOCHO BO 00JIACTH KO C€ OCOOCHO YyBCTBUTEIHH
3a HAlIMOHAIHUTE UHTEPECH.

3aKIy4oK

Co cerammuuTe 25 OpKaBU-WIEHKH W CO OYEKYBamke 32 HEj3MHO
MpoIMpyBame BO OnMrcka naHuHA, EBporicka YHHja € HajBHCOKO pa3BUEH
00NMK Ha perMoHalHA MHTErpanuja BO CBETOT M KaKO TakBa CTaHyBa Ce
MOJIOMUHAHTEH (PAaKTOP Ha CBETCKATA MTOJIMTUYKA, HO U eKOHOMCKA CIICHA.

IIpoextor EBpomcka VYHMja € yHHKaTeH MO CBojaTa MNpPUPOAA.
brnarogapenue Ha WCTHOT 3amajHO-EBPOIICKUTE JAPKABH IOMHHAa JOJT
pasBoeH nepuon (on 1945. ronuHa H.3.) O CONICTBEHUTE HCTOPUH BO MHP,
CeKaKo UCKITy4YyBajKu 'l BHaTpeImHuTe KoH(mukTH. Mako EBponjanure cBo-
jara WIHWHA ja TJIenaaT BO eBpoIlcKaTa HHTPErpalyja, cCenak MHOTyMHHA OJT
HUB CEyIITe MMaaaT NWJIEMH W HEJaCHOTHU OKOJy OBOj OOJIMK Ha 3.py-
KyBame. EBponjanuTe nMaat MHOTY paboTH KOM TH 30JIMKyBaar, HO U MHO-
ry paboTH KOW TW pasienyBaaT. Tue 300pyBaaT pa3lM4HU jaswld, UMaaT
pa3IMYHU OICTEINTECTBEHU U KYJITYPHU BPEAHOCTH, I1a aKO CaKaTe U pas3iu-
YHM TOTJICAW 32 HHMBHATa YJIOra W HUBHOTO MECTO BO CBETCKH DPaMKH.
Hajmuory on ce’, ce YUHM UM HEAOCTUTa 3aeJHUYKaTa uctopuja. OBue Ha-
PO YeCTO TMaTH BJeTyBaa BO BOjHU, HO HMCTO TOJKY YECTO TH 3racHyBaa
BoeHHTE ()POHTOBY BO MME Ha MOJUTHUYKHTE 3ApyKyBama. On 1945. roquna,
KOTa UCKOHCKaTa HJIgja 3a eBPOIICKO 00eInHyBame Oellle peBiaAnpanHa, Ioje-
Ka HO CHUTYPHO pa3iHKWTE MOMery HapoauTe O0ea 3aMEeHYBaHH CO 3aeTHU-
YKHUTE BPECAHOCTH, HEJIN 1 UHTCPECHU.

Jlenec eBpoIcKaTa MHTerpanyja ce’ MocurypHo 4dekopu Hampen. Co
MTOCJIETHOTO TIPOITUPYBamke YHHjaTa J0OMBa eqHa HOBa mquMeH3Hja. EBpor-
ckata YHHWja cTaHyBa HajrojieM eKOHOMCKHM OJIOK BO cBeToT. OTTyKa cTpa-
TEIIKa [eJ Ha eBPOIICKUTE APKABU, KOU HE Ce MOJHONpPaBHH 4ieHkn Ha EY
€ a OujaTt MpUMEHH BO IITO € MOYKHO MTOKPATOK PoK. JIECHO mpeaBUIINBO €
JleKa 3eMjuTe KoM HeMa Jia Oujar Aen o eBpPOICKOTO CEMEjCTBO, ke ce Haj-
JIaT Ha eBpOIICKaTa nepudeprja OCyJICHN Ha €KOHOMCKA U TEXHOJIOIIKA 3a-
OCTaHATOCT.
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Hcemopuckuom paszeoj na Egponckama yruja — AHeta CTOjaHOBCKa
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TOJMHA.

5. ABB Ha mpaBoto Ha 3aemgnumata, n-p Kmayc-Hutep bopxapn, Jlyk-
cemOypr: Kannenapuja 3a cmyx0eHn nznanuja Ha EBporckure 3aeqHu-
iy, 2000. roguHa.

6. Kako pabotm EBporickara YHHja — IprpadyHUK 3a HHCTUTYIHWTE Ha
EBporickara YHuja HameHeT 3a rparanute, JlykcemOypr: Kannemapuja
3a ciyx0eHu u3ganuja Ha EBporickure 3aeanunum, 2003. roguna.

7. W connero e sBe3na — Makenonuja Bo EY, Cekrop 3a eBporicka MHTe-
rpanuja, l'eHepanen cekperapjar Ha Bmagara nwa PenyOmmka Ma-
kenonuja, 2004. roguna.

HNutepnHer crpanunu

http://europa.eu.int/comm/index_en.htm
http://www.europarl.eu.int/home/default_en.htm
http://www.sei.gov.mk

http:// www.delmkd.cec.eu.int
http://www.euro.ech.int

http://www.ecb.int

Abstract

Until the end of the Second World War, the European nations strongly
opposed any attempts to infringe on their power and were unwilling to give
up their sovereignty.
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After the War there was political will and strong need for the
cooperation based on the belief that integration in Europe is the way to
eliminate the threat of the war between European countries and to secure
sustainabl e development.

Therefore the European integrations are more than usua way of
cooperation among the states.
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Ypow Kusrxoeuh
Mentop: mp Braoumup Iasuhesuh, @axyimem noiumuuxkux HayKa,
Yuueepzumem y beozpady

JEJIOBAIGE TTOJIMTUYKUX
I['PYITALIUJA Y EBPOIICKOM
ITAPJIAMEHTY

YBox

EBporicka yHHja M CBE IITO OHA, TPEHYTHO, MPEACTaBJba HACTAJIO je,
npe CBera, Ha MPHHIUIKMA HaJHAIMOHAIHOT JIeJoBama. Jauame HaHalu-
OHANHOT, (emepasHOr, eleMeHTa Yy HCTOPHjH EBPOIICKHX HWHTETpardja je
0CETHO, a IOTOTOBO Y TMOCIIEABUX AeCeTaK roquHa. TpeHyTHO MoceIBbH KO-
pak y OBOM IIpaBIly je U npeaior EBporckor ycTara (Tj. YCTaBHOT JIOI0OBOPA)
Koju y oapehenoj mepu npomrpyje neaokpyr EBporickor mapnamenta (EI),
nosehaBa Opoj ciydajeBa y KojuMa ce OAJyKe TOHOCE KBaTU(PHKOBAHOM Be-
hunom (55% unanuma m 65% cranoBammTBa EY), 3aThM, yCTaHOBIhAaBaAKkE
MuHuncTpa HHOCTpaHUX ImocioBa, Te Ilpencemunka EBponckor casera (EC)
ca MaHAaToM o]l 2,5 TOAWHE, YUME C€ YKWAA J0CaJalllie IECTOMECEYHO
npencenasame CaBeTOM.

Ucropujcku pa3Boj
EBporickor nmapinamenrTa

VY opranmzannoHoj ctpyktypu EY, Egponcku napramenm Tpencta-
BJbA OPTraH ca HajBehuM JETUTUMUTETOM, jep jeAUHO BEroBe WiaHOBe Oupajy
rpahanu EY mupextHo. EBpOTICKM TIOCTIAHUIIM OPraHU30BaHO NETYjy Kpo3
HNOJUTHYKE (IIOCIaHUYKE) Ipylie, Kao mTo cy: EBporcka HapoaHa cTpaHka
(xpumrhaHcku JEMOKpaTH) B €BPOIICKU JEMOKpaTH, EBpOIcKH comujanucTy,
Cage3 eBpOICKUX JIHOepaia u JeMoKpara, rpyna 3eieaunx u ci. Yinanosu EIT
ce 10 Tpey3uMamy JTYKHOCTH JTOOPOBOJFHO OJITYUYjy K0joj he monmTudkoj
IpyINu NpHUIAaTH, IPpeMa CBOM ITOJUTHIKOM U UAEOJIOIIKOM YBEPEY.
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Kpo3 uctopujat EIl Mmoxke ce mocMaTpaTH U pa3Boj €BPOIICKUX WHCTHU-
TyllMja U jayame HaAJEeKHOCTH YHHje W KOMYHHUTapHOT TIpaBa Haj Hallu-
onanauM. [loueBmm of crtBapama EBporicke 3ajemHuie 3a yrajb W HeJIHK
(E3YU), kpo3 npouece hopmupama Epporicke exoHomcke 3ajennuiie (EE3),
nma cee 0 Yroeopa o EY, Hume u noHomema YcraBHOT yroBopa y jyiy
2004. IIpBu momenu, mon TuM HaszuBoM, EIl matupajy om 1958, kanma je
Ckynmtnaa E3YU mocrama 3ajemnnuka  Ckymmruaa E3YU, EE3 u
EYPOATOM-a u nmpeacTaBHAYIKO TEIO HAMMOHATHUX IMapiaMeHaTa, Koje ce
0aBMJIO W3BELITajUMa M KOOPAMHALMjOM paja HAMOHAJIHUX IapiiaMeHaTa.
BpemenoM, kako cy jadaiu ¢eaepaliHd €IEMEHTH YHyTap CBPOICKUX
MOJUTUYKUX CTPYKTypa Tako je jayao W yTuuaj EBpomckor mapiamenra.
MebhyTtum, Tex 1979. rogune oxpskaHu cy npBu HemocpenHu u3dopu 3a EIN,
a OH je W 3BaHMYHO AO0OWO MpaBO /Ja HOCH OB3j Ha3WB KajJa je Ha CHary
crynuo JemuuctBeHn eBporicku akT (JEA) 1987. rogure. Jlo Tama ce 6opba
BOJMJIa OKO IIpaBa HEMOCPEAHOr M300pa MOCIaHWKA U IpaBa Ha MME, a OX
1987. kpehe 6opba 3a moBehamwe uHrepeHmja, Te H00Ujama U jayama yTH-
nmaja EIl y YHUjU, Kako Ha JOHONICHE¢ OCHOBHUX ITOJIMTHYKHX CMEPHHIIA,
TAKO W Kao KOHTpPOJHOT opraHa yHyrap E3 Ha Hauenuma mojene BIIACTH.
KacHuje moHetn JOKyMeHTH, MomyT YroBopa y MacTpuxrty, AMcTepaamy u
Hunw, najy EBpornickom napiiaMeHTy BEJIMKH 3Ha4aj, IIPe CBEra y €BPOIICKOM
3aKOHOJABCTBY, KOHTpoiu u u30opy EBporicke xomucuje (EK), Te moHo-
mewy bynera EY. EBponcku mapiaMeHT MM CHAry KoO-3aKOHOZABLA Y3
EBpornicku Caser u Caset EY. Cenumre Ell je y Ctpaz0ypy, anu ce BeIuKH
neo paaa obasiba y bpuceny u JlykcemOypry.

IIpaBHO yremersewme Ell
Y pacrojiesa MaHjara

Ha ocHoBy umanoBa 190 u 191 Yrosopa o E3, ognocHo wmana 19
EBponckor ycraBa, EBporckum mapiaMeHT dYnMHE IUPEKTHO u3a0paHH
TIOCJIAHMITH, TajHUM TJacameM, Ha TepMUH o 5 ronuna. EIT He Moxe nmatn
Butre ox 732 (nedhunucano yroopom y Humm), ogaocHo 736 (nedunucano
YcraBHUM yroBopoM) WwiaHoBa. CBaka AprkaBa WIAHUIIA j€ TTPOTIOPIIMOHATTHO
3aCTyIJbeHa, MpeMa Opojy CTAHOBHHKA, C TUM IITO je HajMambH Opoj MaHaaTa
YeTUpH, IITO WIAaK JOBOAW IO ojpeheHe HemponopIHOHAIHOCTH Yy pac-
MOJIENTA MaH/1aTa;
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3EMJbA ITocnanuka
— AYCTPUJIA 18
[ W] BEJITNJA 24
= KUIIAP 6
[ YEIIKA P. 24
= CP HEMAYKA 99
e JAHCKA 14
— ECTOHHJA 6
= LITIAHNATA 54
i4— DOUHCKA 14
LE DOPAHIYCKA 78
] BEJI. BPUTAHUJA 78
= I'PYKA 24
) MABAPCKA 23
LA UPCKA 13
LE UTAJIHIA 78
== JIMTBAHUJA 13
— JYKCEMBYPI'
— JIETOHUJA
| MAJITA
o XOJIAH/IHJA 27
- 110JbCKA 54
(] HIOPTYTAJI 24
EE LIBEJICKA 19
[ CJIOBEHHUJA 7
(=] CJIOBAYKA 14

YKVYIIHO 731
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Haunn u3bopa meduHumy 3emsbe djgaHuie, a JUCIEP3HUjy MaHOaTa
EBpornicku caset, Ha mpemior EIl, jemHormacHom omrykoMm. MehyTtum, ox
JlaHa CTyIlamka Ha CHary Y CTaBHOI yTOBOPA, IPOLEAYPY U HA4KUH U300pa I0-
cnanuka nedunrcahe noceban 3aKOH WINM OKBUPHHU 3aKOH KOju he Ba)KHUTH 3a
cBe napkaBe wianune. OBaj 3aKOH MM OKBUPHHM 3aKkoH Mopahe na mpobe
MpoLeAypy ycBajama, jemHornacHo, y Casery muamctapa (CaBer EY) Ha
npemyor EIl, a 3atum u ga Oyne paTUHUKOBaH OJf CTpaHe CBUX JpiKaBa
YIIaHHULIA.

3akonogasHa aenatHocT EIT

Ha ocHoBy Bakehnx mpaBHUX IpomuHca KOju NehUHUITY HAJIE)KHOCTH
1 QyHKIUMOHUCAakE EBpOIICKOT mapiamMeHTa, OH MpeCTaBba OpraH KOju nMa
JIenmuMIYHy (TI0/ieJbeHy) 3aKOHOJIaBHY HAQJIJIEKHOCT, 3aTUM HAJUICKHOCT J1a
,,ACIIATYje* KaHIUIaTe 3a YWIaHOBE U MpeAcenHnKka EBporicke koMucHje, Kao
u MmoryhHocT m3rnacaBama HenoBepema EK. [lopex Tora, EIl mma vHanzophy,
CaBeTOJIaBHY U yJIOTYy JoHOcHona byiera YHuje.

EBpoOmckO 3aKOHOJAaBCTBO TIO3HAje BEOMa KOMIUIMKOBaHE HAaYHHE
JIOHOIIICHa OJIyKa (perylaTHUBe, NUPEKTHBE, OMIYKE, MPENOPYKe M MHUII-
Jbema), KOje Ce Pa3NnKyjy TOTOBO 3a cBaky obnacT. Kako Cager, [lapmament
u Komucuja nene 3akoHonaBHy HajiexxkHocT, EIT He ydecTByje y cBakoj Ha
WCTH Ha4YMH. Y 3aBUCHOCTH O] 00JIACTH O K0joj ce ojuryuayje, EIl yuectByje y
3aKOHOZABHO] MIPOLETypH HAa OCHOBY YE€THPH MPOLEAype:

1. mocTymak KOHCYJITOBama,

2. TOCTymaK capajime,

3. TOCTYIaK caoTyunBama,

4. TmoCTynaK JaBama CarllaCHOCTH.

| Ilocmynax xoucyarmoeara npencTaBba npouenypy kamga Caser EY
Mopa TpaxuTu Muuubewne of EIl Ha 3aKOHCKM mpeasor kKoju je 1o0uo ox
Komucuje. EIl mopa ma y poxy 3 Mecela Jila CBOjeé MHUIILBEHE, OTHOCHO
amMaHJMaHe, Koje Huje oOaBe3yjyhe. OBaj mocTymak KOpUCTH ce Y 00iacTu
3ajeqHUYKe TMOJhONpuBpenaHe monutuke. OBaj mocTymak jacHo ymyhyje Ha
YHCHUIY OUTHOCTH OBe 00acTu nenoBama EY 3a apxkaBe wiaHulge, jep y
woj Ell nma Hajmame MHrepeHnuje, a 0Jl CYIITHHCKE BaXKHOCTH CY OJJTyKe
Cagera EVY u EBponckor Casera. OBae KoH(penepalHu eIeMeHTH joIT yBEK
YMHE OCHOBY Ha KOjuMa jaenyjy opranu EY, a Birajge ap:kaBa diaHUIa HECY
TIpeTepaHo BOJHHE J1a TIPEIycTe TIIaBHY ped jeJHOM Telly, Koje Huje Oam jen-
HOCTaBHO KOHTposiucat, kao mro je EIl. To Ou, yocramom, 3Ha4ujIO H
MIPEMyCTUTH KOHTPOIy Haj pacnozenom mpeko 50% bynera EVY.
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Il Ilocmynax capaore ipencTaBiba npoieaypy kamga Caset EY mopa
JIaTH TIPEIJIoT 3aKoHa, Koju je no6uo on Komucuje, Ha pasmarpame [lap-
nameHnty. EIl Mopa oaroBoputd y pOKy OJ TpU Mecela M MOXKE TIa
MPUXBATHTH, U3MEHUTH WK onoutu. Ykonuko EIT onbuje npemior, CaBer
WUIaK MOXE ,,IpOTypaTu’ Mpeljor ako ra wuiriacajy uianoBu Casera
jenHornacHo. Y ciydajy uaMena, CaBeT Mopa MOCIaTh U3MEHEH MPEIior
Komucuju, koja ra Moxe TpuUXBaTHTH uian onoutu. [locne wm3HeceHOT
craBa, Komucuja Bpaha mpenior CaBeTy, KOju KOHA4YHY OJUIyKY TOHOCH
kBanudukoBaHoM BehuHoM. OBa KOMIUIMKOBaHa Ipoienypa Ouina je
npeosnalyjyha y eBpOINCKOM 3aKOHOMABCTBY 10 pedopme YHHje ¥
Awmctepaamy 1997. rogune, a 1aHac ce KOPUCTH Kaja Cy Ha THEBHOM Peay
TeMe U3 O00JIaCTH EKOHOMCKE M MoHerapHe yHuje. OBIe BHIUMO Kako
00J1aCT EKOHOMCKE M MOHETapHE yHHje WIaK uMa eJeMeHTe (henepaiHor,
amun ce oceha cHakaH TpUTHCAK BJana ApXKaBa 4JaHWIA Ja 3a]piKe
WHTEpeHIMje U y OBOj 00JacTH, Koje Cy TOTOBO HUCKJbYYHBE U MOpEX
¢dopmanmHocTH ,,00aBemTaBama” EIl. 13 HaBeieHOr ce jacHO BUIM Ja
WHTEpPECH Jp)KaBa 4iIaHUIA, Y OBOj 00JacTH, MMajy jacHY MPEIHOCT Y
OJIHOCY Ha crTaB W Mmunubewme EIl, jep ce omiyke mory noHetu u 0e3
IEIOBE CarylacCHOCTH, a y3 ,,Haroa0y‘ wianoBa Caeera EY u/unm 4ianosa
Komucuje.

1l [locmynax caoonyuusarsa jecte mpoueaypa kKoja ce cajaa Hajuemhe
KOPUCTH Yy EBPOIICKOM 3aKOHOJAaBCTBY, a CaMHUM THM je M HajKOMIUIU-
KOBaHHMja, a mpomnucyje je wian 251 Yrosopa o E3! Ha npeanor Komucuje,
Caser u EIl najy cBoje MUIIUbEHE Ha TPEMIOT (MIPBO YUTaHmE). Y KOJIHKO
Hema npumendu EIl nim nx CaBeTt ycBOjU — aKT je YCBOj€H, a YKOJIHKO HE —
OH O TOME MOpa Ja 3ay3Me 3ajeJHUYKH CTaB KBaJTM(PHUKOBAHOM BehHHOM U 0
tome obasemrasa EIL EIl 3aTum uMa 1pyro uyntame U Tajga MOXKE M HE MOpa
na yBaku craB CaBeTa MM Jja ra U3MEHH AIlCOIYTHOM BehMHOM TIjacoBa y
poky ox Tpu Meceua. Ako Komucuja Hema mnpumende Ha amaHIMaHe
[TapnamenTa, CaBeT 0 HmHUMa oaydyje KBatu(dukoBaHoM BehnHOM, a yKoO-
muko Kommucuja He mpuxsatm amangmane, CaBeT Mopa Ja ce O HHMaA
M3jacHM jeAHOTIAacHO. AKO U Aajbe He MOTY Jia ycarjace CTaBOBE, OHJA CE
¢opmupa Komucuja 3a ycarmamasame, KOjy YMHHM jegHaK Opoj mpen-
crasauka EIl, Casera u jenan wian EK (koju uma caBeTogaBHy yJory); oHa
Y POKY O ILIECT HeJesba Mopa Jia I0Hece KOHAYHY OJUTYKY. AKO c€ CTaBOBH
ycarnace, To Mopajy aa notepae Caser, kBanmpukoBaHoM Behnnom, u EIT
BeiMHOM JaTWX TJlacoBa, a YKOJNMKO M mocie paga Kommcuje craBoBH
OCTaHy HEIPOMEHEHH, aKT HUje YCBOjEH.
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Tabena npoyedype caoonyuusarea:
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Kao mTo ce Buan u3 ropeHaBeneHor, EBpornicky mapiaMeHT MO3Haje
HEKOJIMKO pa3IMYUTUX HayuHa (BehnHa) KojuMa ce JIOHOce ofapeheHe
omryke. Koja he ce mpumeHuTH, 3aBHCH O O0JAacTH W HHBOA YHYTap
3aKOHOJaBHe Tporenype (mpBo, apyro, Tpehe umrame). I[la tako EII
ommygyje:

— ancoimyTHOM BehmHOM maTwx rinacoBa (NMPUCYTHHX) — Hajuemmhu

ciy4aj;

— YarnacoBa cBOjUX WiaHOBA ((hopMHpame aHKETHOT 0100pa);
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— ancoyryTHOM BehnHOM CBOjUX 4iaHOBa (Y Clly4yajeBUMa HeClIarama
ca CaBeToM);

— 2/3 BehunoMm maTux riacoBa (IPUCYTHUX ), ATl KOJU
npezacranibajy Behuny wiaHosa EY.

CBaky 3aKOHOJIAaBHU aKT CTyla Ha CHary Kaja ra MOTIUIIY Ipece-
nuuk [lapnamenta u npenceauuk CaBera MUHHCTapa, T¢ Oyae o0jaB/beH Y
Cnyx0eHoMm rimacHUKY EY.

bynercka genatnoct EIT

Kako ce 6yper EY cramHo moBehaBao, U TO MOTOTOBO 3axBasbyjyhu
COIICTBEHUM CpeJCTBHMA, JOHOIIEHE bylera mpenctaBiba BeomMa OWTaH
eJIEMEHT MOJUTUYKOT JlesioBama cBux oprana EY, a nmocebno [lapnamenTa u
Cagera. OBa 1Ba oprana, MMOHOBO, PYKY IO PYKY, MPEACTaBIbajy KO-IOHO-
cHolle HajBakHUjer (uHaHCHjcKOT 3akoHa. Ynan 272 Yrosopa o E3 npomnu-
cyje cnenehy mpouenypy moHomiewma bynera: Ha ocHOBy mpemiora Komu-
cuje, Caser he kBanmdukoBaHoMm BehnHOM MoHeTH Tpemior byiera u Haj-
KacHHje 10 5. oktoOpa ra npenatu EIl Ha pasmatpame. EIl je myxan na y
poKy 45 nmaHa Ja amMaHIMaHe, W3MEHH TpEeAor WIH TOApXKH mocTojehn
(BehmHOM nmaTwx riacosa, y3 mpucyctBo Behune wiaHoBa EIl). Ykomuko nma
aMaHIMaHa, OHHM ce ca mpemioroM Bpahajy CaBeTy Koju KBaTU(HUKOBAHOM
BehimHOM oJUTy4yje 0 BruMa (KoHcynTyjyhu ce ca Komucujom) u Bpaha TekcT
npemiora [lapnamenty Ha apyro uutame. IlapiaMeHT je IykaH a y poKy
15 maHa moHece KOHadaH CTaB MO NMUTalky byiera (ma mu mpuxBara Wid HE
NpPOMEHe CBOjUX amaHaMmana oj crpane Capera) u To 3/5 BehuHom, y3 npu-
cyctBo Behune on ykymHor Opoja mocinanuka. EIl moxe u mormyno onba-
Uty npemior bynera ykonuko ce 3a To u3jacHd 2/3 BehWHOM AaTux ria-
COBa, y3 MPHUCYCTBO arCoOMyTHE BehwHe on yKymHOT Opoja wiaHosa. [Ipen-
cennuk EIl nma npaBo aa npormnacu byner ycBojeHum.

Hanzopua nenmarnoct EIT

EBporickn  mapmamMeHT BpmIM M JAEMOKPATCKH  Ham30p  Hal
aKTHBHOCTHMA OCTaJNX OpraHa YHHje. Y MOYETKY, TO CE OJTHOCHIJIO CaMO Ha
JeKIapaTuBHY KOHTpoidy pana Kommcuje, a ox ycBajama YroBopa y Mac-
TPUXTY HaJ[30pHA aKTUBHOCT ce mpomupyje U Ha CaBer, JenoBe 3ajeTHIIKe
nosronipuBpenae nonutuke (3I1I1), 3ajemamuke crmojbHE W Oe30eTHOCHE
nonutuke (3CBII), kao u 3ajeqHUYKe MOTUIMjCKE M MPABOCYAHE MOJIUTHKE
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y KpuBHYHMM npeaMeruma. [lo winany 193 Yrosopa o E3, na 3axteB Y4 una-
HoBa EIl Moxe ocHOBAaTHM aHKETHM OJ0Op KOjU MMa MaHIAT Aa CIPOBEIE
ucrpary u Ilapnamenty noguece m3Bemraj. CBu opranu EY u xopucHUIN
Bynera mopajy moaHeTn n3BemTaj o KopumheHnM cpecTBUMa Ha Kpajy Oy-
yeTcke roguue. [lapaamMeHT je HEKOJHMKO IyTa KOPHCTHO CBOja oBiamhemna,
Te yak n3a3Bao octaBKy Kommcuje npensohene Kakom Cantepom 1999. ro-
nuHe. [lapmamMeHT je akTHMBHO y4ecTBOBao W y Kpewpamy KaHiemapuje 3a
60pOy npotus kopynuuje (OJIAD) koja je oaurpana BeJIMKy yiory y 3adpa-
HU ¥ KaCHHjeM CKuJamy 3a0pane 3a yBo3 mehepa uz CII'. [locmanumm y EII
UMajy TpaBoO TOCTaBJbama NMuTama (nHTeprnenaunuje) Komucuju, CaBety u
EBporickoj nentpanHoj 6annm. 3aTuM, CBH KOjH >KHMBe Ha Teputopuju EY
MMajy TMpaBoO METHIHje, Tj. Ja Tpake O0jalllbelmhe O CTBApHMa KOje UX ce
mnuHo T4y of EIN. U, na kpajy, EIl uma npaBo ga 6upa oMOyacMaHa, KOju
uMa 3aJaTak Ja HCIUTYyje 37I0ynorpede cBUX opraHa M WHCTHTynuja EY,
n3y3eB EBpornckor cyna npasne.

Opranu EIIT
U HbUXOBO (DYHKIIMOHHCAHHE

Ca curypHomhy MOXeMO TBPIUTH Jia EBpOICKM mMapiaMeHT mpen-
craBjba EBpOIICKY YHHjy y TIpaBOM cMucTy peud. To je jemuHu opran EY
KOjH LPIU CBOj JIETUTUMUTET AUPEKTHO oX rpahana Yuuje. Uman 189 Yro-
Bopa E3: ,,EBpornicku mapiaMeHT, KOra 4nHe NpeACTaBHHUIN Hapoja JIpiKaBa
Koje ce Hajasze y 3ajenHuny, umahe HaJIEKHOCTH KOj€ Cy IPOIMCAHE OBUM
VYrosopom“. OBaj opran EY u meros UCTopujcKu pa3Boj roBopu 0 00pOH
dbeneparHux u KoH(emepaTHUX e€leMEeHaTa W WHTEpeca, TE HIaK IOKasyje
npeBary OHHMX cHara koju Bune EY mpe xao Cjenumene Jlp>kaBe EBpore,
Hero kao EBporcky 3ajenHuny WiM yHU]Y.

EBporicku mapiaMeHT je opraHM30BaH 1O NPUHIMITY BehwHE Haiu-
OHAJHUX IapjaMeHaTa, ¢ Pa3JUKOM INTO MMa HaJJIEKHOCT Hajx 25 3emalba,
ca mpeko 450 MUIMOHA CTAaHOBHHMKA M OKO 4 MWII. KBaJIpaTHHX KHJIOMeTapa
Teputopuje. therose rnaBHe kaHIenapuje Haaze ce Ha TPH MECTa y TPH pas-
muante apxase (CtpazOyp, bpucen u JlykcemOypr) m y meMy paam OKO
3,500 spynu. Oxo 1/3 3anocnenux unHe npesoauonwy, jep y EIl uma 20 3Ba-
HUYHHX j€3WKa, T€ Ha FeroBe YKyIHE TPOIIKOBE oTnaaa Bume ox 1% ykymn-
Hor bymniera YHuje.

EBporncku mapnameHT Meljy cBojuM wiaHoBuma Oupa [Ipencennuka u
14 moTmpenceAHUKA, TajHAM TIIaCAak-EM Ha TEPMUH O 2,5 TOAMHE.
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EIl takohe Oupa u meTopo xeecmopa Koju ce 6aBe aqMUHUCTPATUBHO-
(PMHAHCH]CKUM TIOCIIOBHMA AUPEKTHO BE3aHUM 32 IMOTpede MocIaHuKa.

Jeman on majaxxuujux oprana Ell je bupo (Vnpasuu oobop). Bbera
YUHE MPEACEIHUK, CBU TOTIPEACEIHUNA U TET KBECTOpa KOjU NMa]y KOH-
CYNTaTUBHY yJIOTy. Bupo je perynaropHo Teno kKoje ce 6aBU pacroiarambeM
OyueToM, CBUM aJMHHHACTPATUBHUAM, OPTaHU3AIMOHUM U KaJIPOBCKUM ITHTA-
BHUMa Koja ce Thay mapinamenTa. Onapehyje cnenudukanmje mocioBa KBeCTo-
puma, Te opranuzanmjy Cekperapujara ¥ MMEHOBame | eHepaHOT cekpe-
tapa EIL

Konghepenyuja npedceonuxa mpencrasiba teiao EIl y kojem cexe
npencenauk [lapmamenta u cBu medOBU IMOCIAHWYKUX KIyOoBa (Trpyma-
muja). OBo Teno ce 0aBM OPraHM30BABEM ITOJIMTHYKOT JIEJIOBama Maplia-
MeHTa: ofpelyje QyHKUMOHUCAKE W HAIJIEKHOCTH 0J00pa, aHKETHHUX OJI-
Oopa, cTamHUX M aJ XOK JeJieralyja, Kao W paclopes cellema Ha 3ace-
mamuma. llpumpema mHEBHHM pej 3acelama W OpTraHM3yje IOIITOBAE
3aKOHOJAaBHE MPOLIEAYpE, 3aTUM OJTOBOPaH je 3a KoopanHucame paaa EIl ca
JIpyTUM OpTaHMMa M MHCTHTyLHjaMa YHHUje U HAIIMOHAJIHUM MapiaMEeHTHMa
JIp’KaBa WiaHWIA, T OHUM OpraHu3allfjaMa U JIp)kaBaMa Koje TO HUCY.

Konghepenyuja npedceonuxa o0b6opa npeacTaBiba TeJI0 KOje YMHE CBH
MpEJCeHUIIN CTaTHU W moBpeMeHux oabopa EIl. Bupa cror mpencenara-
jyher u moxe naBatu npenopyke KoHgepeHunju npeaceHuka Koje ce THIy
3acenama TuX ogoopa. CranHu og0opH cy:

Onbop 3a CroJbHE MOCIIOBE,

Onobop 3a pa3roj,

Onbop 3a Mmel)yHapoiHy TProBuHY,

Opnbop 3a byner,

Onbop 3a OyUETCKY KOHTPOJTY,

Onbop 3a EKOHOMCKE U MOHETapHE MOCIIOBE,

Opnbop 3a 3anonbaBamke U COLUjaTHY TOJIUTHKY,
Onbop 3a 3aTHTY )KUBOTHE CPEIUHE, 3[PABCTBO H CUTYPHOCT
HCXpaHe,

OpnbGop 3a MHAYCTPH]y, UCTPAKUBAE U CHEPTH]Y,

0. Onbop 3a yHYTpaIImke TPHKUIITE U 3aMTUTY ITOTPOIIaYa,
11. On6Gop 3a TPaHCIIOPT U TypU3aM,

12. On6op 3a pernoHaTHU Pa3Boj,

13. Onbop 3a moJpONIPUBpPENY,

14. On6op 3a pubdapcTBO,

15. On6op 3a KyATypy ¥ 00pa3oBame,

16. OxGop 3a mpaBHE MOCIIOBE,

ONOOR~WNE

= o
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17. Onbop 3a rpahancke cnoboe, NpaBAy U yHYTPaIIhe MOCIOBE,
18. Oxbop 3a ycraBHa UTamkA,

19. Onbop 3a mpaBa KeHa ¥ paBHOIIPABHOCT IT0JIOBA,

20. Onbop 3a nerunyje,

Konghepenyuja npeoceonuxa denecayuja npeacTaBiba TEJIO KOje YUHE
nre)oBM CBHX CTaHUX MehynapiaMeHTapHHX Aejeranuja. bupa cBor mpen-
cenaBajyher m Moxe naBaTu mpenopyke KoHdepeHumju mpenceqHuka o
opraHu3oBamy paja neneranuja. CranHe MmehymapiamMeHTapHe Jiesieramuje

cy (29):

1. [eneranwmja 3a capajmy ca llIBajiapckom, Mcnangom,
Hopsenikom u EBponkuM €KOHOMCKHM IIPOCTOPOM,
Heneranuja 3a capagmwy ca Anbanujom, buX u CLT,
Jenerarnuja 3a capaimy ca YKapjuHoM,

Jeneranumja 3a capazmy ca Pycujom,

Heneranuja 3a capagmy ca Mongasujom,

Jeneranuja 3a capaamy ca bernopycujom,

Jeneranuja 3a capanamy ca CA/JI,

Heneranuja 3a capagmwy ca Kanamow,

Heneranuja 3a capagmwy ca XpBaTCKOM,

10 [eneranmja 3a capaamy ca PymyHujom,

11. [eneranuja 3a capaamy ca byrapckom,

12. Jlenerauuja 3a capafmy ca JanaHoM,

13. Jlenmerammja 3a capaamy ca 3eMibaMa I ondckor 3amBa,
14. Jleneranumja 3a capaamwy ca HATO u ci.

CONOARWN

Cexpemapujam EII je opran koju mnomaxe bupoy (YmpaBHoM
0100py) Y TIOCJIOBMMA BE3aHUM 3a opranusaijy nocia EIT, 1j. mocioBuma
BE3aHUM 32 TEXHUUYKY M aIMUHUCTPATHBHY MPaKCy (OpraHU30Bam-€ MOCIOBa
3aIl0CICHUX, MpeBOleme U CII.) U CBE MOCIOBe Koje My mosepu bupo. Ha
gery Cekperapujata ce Hanasu ['eHepanmHu cekperap, kora 6wpa bupo Ha
nepuos o1 2,5 rouHe.

AKpeIuTOBaHHU JTOOUCTH

EIl npusHaje wHCTUTYNH]y akpemutoBaHor Jobucre. [TocioBHUK 0
pany EII, mpaBumo 9 u anekc |X, mo3BOJbaBajy NMPUCYCTBO JIMIIA KoOja
3acTynajy oapeheHe nHTepece U Koja ,,JjoOupajy* 3a cebe mim HeKy QupMmy,
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WHAYCTPUjy WM yIpyxeme. buxoB Opoj u mpucycrtBo omoOpasa bupo, a
aKpequTalyje u3zajy KBECTOPH Ha MEpUoJ| O TOAWHY JaHa, ca MPaBoOM
obnoBe mim 3abpane. Y EIl tpenyTtHO moctoju mpeko 5000 mpujaBibeHHX
(axpeanTOBaHMX) JOOHCTA, KOJU PEACTaBIbajy YAPYKemba Kao IITO CY:

Hemauko ynpyskeme anorexapa,

Acorujaryja Oputancke papManeyTcke HHIYCTPH]E,
Aconjanmja eBporckux npounsBohaya ayroMmoouia,
Acomnmjanyja eBpOoICKUX yapyXKema n3Bohada (yMETHHKA),
denepanuja 6ankapa EY,

denepanuja npenyseTHuka benruje,

denepanuja MBEICKUX MOJFOIIPUBPEIHUKA,

Odenepanyrja GUHCKE ITyMapcKe HHIYCTPH]e,

© 0N U A~ LDNRE

®dopxa ayromMoOuIH,
10. denepanuja BerepuHapa Eppore,

11. KBekepcku caBeT 3a €BPOTICKE TIOCIOBE U CIL.

EBporicke monuTuuke rpymnaiuje/crpaHke

Baxan ¢axTop aenoBama WHCTUTYLHMja, Tpe CBera MOJUTUYKHX
(EBporicku mapnmament, EBpornicka komucuja, EBporicku caset u Caser EY)
MPENICTaBJbajy ¥ MOMUTHYKE rpymaiuje, ogHocHo naprtuje. Yman 191 VYro-
Bopa E3: ,IlonmuThuke mapTuje Ha €BpPOIICKOM HHMBOY Cy BaKaH HWHTeE-
rpatuBHU ¢akTop YHHje. OHEe nonpuHOce GOpPMUPAKY €BPOIICKE CBECTH H
u3pakaBajy BoJby IpahaHa YHuje". EBporcke cTpaHKke cy modene capaamy
jomr y XIX BeKy M TO yrJIaBHOM Ha HMIeoNOIIKoM many. Ox gopmupama
Cxynmruae E3VY, ta capanma ce Ha MHOTUM HHUBOMIMA MPOAYOMIIa, 1a OU
mocne u3dopa 3a EIl 1999. dopmupame rpynanmja Ha HaAIMOHANHO] (IIp-
’)kaBHOj) ocHoBH Oumno ykuHyTo. Ilo IlocmoBuuky o pamy EIl, ma 6u ce
¢dbopMupana rpymnaigja moTpeOHO je na je MOTHHUCHMA IOJIPKUA OHOJIUKO
MOCTIaHNKa J1a TIPeACTaBibajy 6apem 1/5 mpkaBa wiaHuIa, Tj. MUHAMYM je-
cte 19 mocnanuka. Tpenytro y EIl mocroju cenam moMTUTHYKUX TpyHanuja u
30 mociaHMKa KOjU HE MpHIaajy HUjeaHoj rpynaiuju. Hakon uzbopa 3a
EBpornickn napnament y jyry 2004, paciopen cHara je cienehu:
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Ynanosu Esponckoe napramenma (2004—2009):

A | g o LI o | IV
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731 Ynan — cutyanuja Ha gad 18. HoBembap 2004.
(*) Tomutuuke rpynamuje:

I'pyma EBporicke HapoHe cTpaHKe (XpUIThaHCKA JeMOKPATH )
1. EHC-EJl u EBponcke nemokpare
(EPP-ED) (Group of the European People's Party (Christian Democrats)
and European Democrats);

Coumjanuctiyka rpyna y EBporckoM napiameHty

2. TIEC (PES) o _ .
(Socialist Group in the European Parliament);
3. EJIJIPC I'pyna Anmjance nubepana u neMokpata 3a EBpomy
(ALDE) (Group of the Alliance of Liberals and Democrats for Europe)

4. 3enean/ESA  I'pyna 3enenux/EBporicka cnodonHa anumjanca
(Green/EFA) (Group of the Greens/European Free Alliance);

Kondenepanna rpymna EBporicke yjeaumene
nesuie/Hopaujcka 3eseHa yieBuma

5. GUE/NGL . .
(Confederal Group of the European United Left — Nordic
Green Left);

6. IND/DEM I'pyna HeszaBucHoct/JleMokpaTuja
(Independence/Democracy Group);

7 UEN l"py-na VYuuja 3a EBpomy HaHI./Ija
(Union for Europe of the Nations Group);

8. NI UnaHOBHM KOjW HE TPHIIAJaj)y HU jeTHOj TPYIIH.

Cpa mnpaBa yHyrap opranusandje EIl npumangajy monuTH4KuM
rpynangjaMa; JieJieTupame YWIAHOBA CBHX INApJIaMEHTapHHX Tella M OpraHa,
yTBphHBame BpeMeHa PacIioiokKHBOT 3a pactpaBy. Pacnopen cHara y o160-
puMa U JeneranujaMa Tpebano Om na pempeseHTyje ogHoc y [lapmameHTy.
Cae rpymanmje mpeuiaxy cBoje xanauaate KondepeHumju mpeacenHuka,
Koja Te mpemyore ymyhyje [lapiamenTy Ha u3riiacaBame.

Ha ocnoBy umana 191 Yrosopa o E3, CaBer, Ha OCHOBY MpHHLHUIIA
caomryunBama (wiad 251 YoE3), onpel)yje ocHOBHa mpaBuia Koja peryniu-
Iy OPTaHU30BAE U PaJl TIOJIMTHYKHUX apTHja HAa €BPOIICKOM HHBOY M Ha4YH-
HE HUXOBOT (PMHAHCHpama. Tako je, Ha ocHOBY ojutyke Komucuje uz 2001,
OJUTY4€HO J1a C€ ,,eBPOIICKOM CTPAaHKOM™ cMaTpa OHa MOJUTHYKA OpraHu3a-
IIMja Koja ce jacHO 0aBM €BPOIICKMM TeMama, a MMa CBOjy WJIM yYeCTBYje Y
Hekoj o dpaknuja y EIl, ma cy joj opranu nzabpaHu Ha JEMOKPATCKU HAYH,
Te J]a jacHO IpUXBaTa OCHOBHE MpHHIMIE Ha Kojuma nmounBa EY. IIpaBo Ha
(¢uHAHCHpamke WMajy camMoO OHE IapTHje Koje Cy 3acTyIJbeHe y OapeM 5
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JIp>KaBa WiaHWIA WIK Koje cy Ha u3bopuma mpobune 5% rinacoBa y 5 apxkasa
YIIaHMIIA.

EBporcke cTpaHke mpencTaBibajy KOMIIEKCHE OpraHu3aliije Koje nMa-
Jy CBOje mporpame, CTaTyTe ¥ oprane U (hyHKI[HOHUIILY Kao jeIMHCTBEHA Iie-
JMHA Ha HUBOY YHUje. Ibux 4nHU jeqHa WM BUIIE TOJIUTUYKUX TApTHja U3
CBake Jp)KaBe WIaHHUIlE Koje ce 00aBexy Aa he momToBaTy mporpaMcka Ha-
yella U OJJIyKE OpraHa €BpOINCKHX cTpaHaka. BehwmHa crpaHaka wma mpe-
CeJHMKa, TMOTIPEACEAHHKE, MpeaceAHUINTBO (O0Op), KOHTpec, reHepaTHH
CeKpeTapyujaT M pa3NivKyje CTATHE WIAaHOBE, MPHUIPYKEHE YJIaHOBE, MOCMa-
Tpaue U yApYyKermba.

EBporicka HapogHa cTpaHKa

EBponicka Hapomna crpanka (EHC) Byde kopeHe jomr oji TpBOT
KOHrpeca XpHIThaHCKHX (KaTOJIMYKHX) HAapOAHUX CTpaHaka y IeneMopy
1925, xana je ocHOBaH U MIHTEpHAIIMOHATIHM CEKpeTapujaT XpUIIhaHCKO-/1e-
MOKpPATCKHX CTpaHaKa y YdjeM paay Cy ydecTBoBajlie CTpaHke u3 bemrmje,
Opannycke, Xonanauje, Hemauke, Uranuje, JlykcemOypra, Aycrpuje, Ue-
xocnoBauke, Mahapcke, llnanuje, [lopryrana u JIutanuje. Beh mocie 3a-
BpmieTka Jlpyror cBeTckor para, 1946. romuHe, HacTaBUIa Ce capama CTpa-
Haka Ha eBporickoM HuBOY (3amagna EBpoma). [Tocie popmupama E3YY u
wene Ckynmruae, 1953, 4iaHoBH NapiaMeHTa, NpunaiHuny Xpuirhancko-
JIeMOKpaTcke opjeHTanuje, ohopmuimm cy EBporicky rpymy xpumrhaHCKux
nemokpata y Cxynmruan E3YUY. 'ogure 1965. onpkaH je OCHUBAYKY KOH-
rpec Eponcke ynuje xpumrhanckux nemokpata (EVXJ]). Ha ununujatuBy
wranoBa EYX]J] u Hekonwko mocnanuka y [lapmamenty E3, mehy kojuma u
Bundpena Maprenca u3 benruje, y jymy 1976. romgune y Jlykcemoypry, Ilo-
JUTHYKH KOMUTET jeJTHOTIIacHO je ycBojuo npBu CratyT EBporicke HapoaHe
CTpaHKe, a 3a IPBOT Mpeceannka n3abpat je Jleo Tungemanc. [lapruje koje
cy taga ynHwie EHC cy 6une: CDU u CSU (Hemauka), PSC u CVP&V
(benruja), CDS (®panmycka), Fine Gagl (Upcka), DC (HUrammja), CVP
(JIykcembypr), KPV, CHU u ARP (Xonanauja). Ha npBumM ommrum u3bo-
puma 3a EIl rpyma EHC nob6una je 107 mecra ox 419. Ilocne Jlea Tun-
nemanca, npeaceanunn EHC cy 6ownu: ITuer Bykman (CDA, Xonanauja)
1985-1987, Kak Canrep (Ppanirycka) 1987-1990. u Bundpen Maprenc
1990-1994. Jlanac EBpomncka HapomHa cTpaHKa MpeCTaB/hba HajoOpTraHU-
30BaHWjy W HajBehy mommTH4Ky mapTtujy u cHary y EBporickoj yauju. Ha
nocneamuM uzdbopuma jyna 2004. EHC oceojuia je 268 mannara on 732 u
YMHU Hajjady MociaHumuky rpymy. IlocaaHmuka rpyma Kojoj mpumanajy u
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ynanune EHC Hocu Ha3uB nmocnannyka rpymna EBporcke HapoaHe CTpaHKe U
eBPOIICKUX JIeMOKpara. Pa3mor je Taj mTO TOj NOCIAHWYKO] TPYNH
MIPUCTYTIAjy W TOCIaHUIM CTpaHaka koje Hucy wianmne EHC, mpe cBera
KonsepBatuBa ctpanka Benuke bpuranuje. lanac EHC 6poju 41 cramHor
4iaHa (CTaJHU YJIaHOBH MOTY OMTH jeJMHO CTpaHKE Koje ojla3e U3 JIpKaBa
wranuna EVY), 9 npuapyxenunx dianoBa, 11 mocmaTtpada u 7 acomujamnmja
(Omnamguna EHC, XKencka mpexxa EHC, Acouujanuja Mamux u Cpeamux
npenyszeha EHC, Epornicka acouujanuja crapujux rpahana Yuuje EHC u
ci1.). Mehy nosnaruje unanose cmamajy: CDU m CSU (Hemauka), OVP
(Ayctpuja), UMP (®panmycka), ND (I'puka), PSD (ITopryran), FIDESZ
(Mabhapcka), HDZ (Xpsatcka), FI (Mramuja), CDA (Xonaumuja), SDS
(Cnosennja), PP (Imanuja) u ox crtpanaka n3 CHI Ty cy, y crarycy
nocmarpaua, ICC, I'1 7+ u IXCC.

EBporcka HapomHa cTpaHKa ce HajBHIIIE 3ajake 3a moBeharme yTriaja
VHuje, Te nonarano npersapame YHuje y Cjenumene Esponcke [pxase. To
je cTpaHKa ca HajjauuM QeneparTucTHIkuM yoehemnMa, MTO je jeaaH o
pasJiora Aa eHrjiecku KoH3epBaTHBLY HHUCY a0 canga npuctynund EHC, nako
ca BOM 4rHe ucTy nocinanndky rpymy. EHC ce 3anaxe 3a cno6ogHo exoo-
IIKK U COLUjalTHO OJPXKHMBO TPIKHIITE, IITO MamkU YIUIMB JPXKaBe y €KOHO-
MUjy, IOPOAUYHE U TPaAULHOHAIHE BPEAHOCTH, T€ UCTUYE 3HAa4YajaH yTULA]
xpumrhancTBa Ha popMuUparme eBpPOICKOT APYIITBA U KYJITYpe.

OcHoBuu opranu cy: Konrpec, Ilpencennumrso, [lomutnuku Gupo,
I'enepannu cekperapujat, Caset u paane rpyne. Konrpec ce cacraje jeanom
y ABe ronuHe U Oupa npexacennnka, 10 moTnpeaceqHnKka, reHepaIHOT ceKpe-
tapa u IlpenceqHuiuTBo, Mewa U JOMYYje IPOrpaM U INIaBHE MOJIUTHUKE
cmepuune EHC. IIpencennumro Bogu EHC m3mel)y nBa xoHrpeca, 0K je
[Monutnukym Oupo (YMHE Ta JeJIeraTd CBUX WIAHWIA M TPUAPYKEHUX UJia-
HoBa) u3BpwHO Tesio EHC, Te Boau pauyHa o cTaTyTy, NpHjeMy HOBUX 4Jia-
HoBa u ci1. O0uuaj je na ce cBu auaepu crpaHaka EHC, unanosu EK u me-
¢oBu Brnama u npxkasa npunagaunn EHC cacrajy mpen cBako 3acename
EBporickor caBera, kako 0u y HedopMaaHOj aTMOChepr MOILIH 0 3ajel-
HUYKOT CTaBa 10 pa3HUM NHUTamuMa Koja pasmarpa EC. TpenyTtHu mpen-
cennuk EBporicke komucuje XKoce Manyen bapoco u jour 8 meropux kojera
(xanmumara) cy ynkunonepu EHC, a takohe numa u 11 unanosa EBpornickor
caBera. EHC, kxao u apyre monuTudke napTHje Ha eBPOIICKOM HHBOY, y4YecT-
Byje y paay u [lapnamenTapae ckymurune Casera EBpore, [TapnamenrtapHe
ckynmtuHe OEBC, Iapnamentapre ckynmtuae HATO u Ilapnamenraphe
CKymmTHHE 3anaaHo-eBporcke yHuje. Mehy ocauBaunma EHC nanaze ce u
ocuauBaun E3, momyT PobepTa Illymana n Konpama Anenayepa.
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VY pany Eponckor mapnamenta rpyna EHC-EJl yuectByje y ckiagy
ca CBOjOM CHaroM Ja00WjeHOM Ha W300pHMa, TMa Tako WMa 7 TMOTHpen-
cemHuka, 3 kBecropa, 10 umaHoBa KoH(epeHIHje TpeceTHIKa 0100pa, Kao
u npeacenasajyher Kongepenuuje u 15 unanoBa Kondepenuuje npencen-
HUKa JeNieramnyja.

[TapTHja eBpONCKUX COLUjaIHCTa

[Taptuja eBpomnckux comujanmucta (IIEC) okymsea cTpanke commja-
JHcTa, couujan-neMokpara u nadbypucra EBpome. Ha ocHoBama coumjanu-
CTUYKHMX MHTepHanuoHana, 1974. ronune Hacrana je Kondenepanuja coru-
jamuctnukux naptuja E3, a 1992. nacrana je jenuncrsena [IEC. Janac IIEC
nMa 32 myHoIlpaBHa wiaHa, § MPUAPYKEHUX U 5 4jlaHOBa OcMaTpaya U3 BU-
nre o1 25 eBponckux apkaBa. Mehy noznatujum wianosuma [1EC cy: JIaOy-
puctu Benmuke Bpuranuje, SPD (Hemauka), PASOK (I'puka), SPO (Ayc-
TpHja), Ka0 M COIMjas-IeMOKpaTh u courjanuctu Yemke, benruje, Xoman-
nuje, [llmanuje, [lopryrama, Utanuje, @panirycke u ap. Ha mociaenmum n3-
6opuma 3a EIl rpyma eBporckux couumjanucra godmna je 200 maHmara u
MpecTaBJba APYTY IO jadyuHU rpynanujy. MiMa nzy3eTtHo BeIuKu yTumaj y Es-
pOTICKOM caBeTy ca 8 medoBa Biaja WiId Ap)KaBa, kao U 9 dianoBa Komu-
cuje. Opn crpanaka u3 CLI', IIEC uma naptaepe y JAC, CAIL, CAY, AIIC LI
u CAIT LT.

[lapTHja eBpOICKHX COLMjaNHCTa CEe 3aNaXe 32 jayare COIHMjaTHIX
IpaBa pagHUKa, OJIMCKY capalmby ca palHUYKUM CHHAMKATUMA, OTPaHHYCH
JOpXXaBHU MPOTEKLMOHU3aM Yy €KOHOMHjH, OmTpy OopOy MpOTHB He3amoc-
JICHOCTH ¥ YYHMHKOBUTH]Y TOJIMTHKY YHHj€ [0 COLUjaTHUM NMUTamuma. Ta-
Kohe ce 3anaxke 3a moBehame WHTepeHIIMja YHUje, Ipe cBera y odiactuma
collMjaiHe, croJbHe, 6e30eTHOCHE U arpapHe MOJIUTHKE.

OcnoBru opranu 11EC cy: Konrpec, [Ipeaceqnumrso, Cekperapujat
u Casertu nuaepa u munucrapa IIEC (koju ce cacrajy npen cacranke EBporr-
ckor caserta win CaBeta MuHHcTapa). KoHrpec 3acena aBa myta y met roau-
Ha 1 OMpa MpeJiceJHUKA, YCBaja U Mema CTaTyT U nporpam. [IpeaceAHUIITBO
Boau [TEC u3mely nBa 3acenama KoHrpeca u cactoju ce of npeaceHuka, 4
HOTHPEACEHNKA, TeHepaJHOI CeKpeTapa M IIpeJCTaBHUKA MapjaMeHTapHe
rpyIe, KOMHTETa PeTHoHa, XKeHCKe Mpeke U moamiatka. [Ipencemauk I[TEC
je IMom Hupyn Pacmyncen u3 Jlancke. biucko capal)yjy ca dornmamujama
VYo [anme, Dpuapux Edept.

VY pany EIl, unanoBu IIEC yuecTByjy mponopuuoHainHo Opojy MaH-
nata. [IEC uma npeaceanuka u 3 notmpeacenuuka [lapmamenta, 2 kBecTo-
pa, 7 unanoBa Kondepenuuje npencennrka onbdopa u 9 wianosa Konde-
peHIIM]je MpeCeIHNKa Jeierainuja, kao u npeacenasajyher Kondepenimje.
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EBporicka nubepanHo nqeMokparcka
U pedopMCcKa CTpaHKa

EBporicka mubepamno memokxparcka u pedopmcka crpana (EJIJIPC)
Byde KopeHe m3 MehyHapoaHe cBercke yHuje (JImOepanna wHTEpHAIH-
onana), ocHoBane 1947. rogune. Mehytum, ek 1976. ronune opopmibeHa
je @enepanuja nuOepanHux U JeMoKpaTckux crpaHaka E3. Ha npeum n36o-
puma, aubepanu cy ocBojunu 14% riacoa u modunu 39 ox 410 mecra y
EIL Y neuemOpy 1993. denepanuja 1 3BaHUYHO TIOCTAje €BPOIICKA CTPaHKa
noJ naHammuM HazuBoM. TpenytHo EJIJIPC uma 27 opranusanuja Kao my-
HOIIpaBHE WIaHOBE M joul 4 mpuapyxkeHa wiaHa. Ty cy: JluGepanau dopym
Ayctpuje, OnamaHcku JmOepan U JaeMokpatu, JlmbepanHo meMoKpaTckKa
crpanka buX, Haunonamuu nokper Cumenon |1, FDP (Hemauka), JIubepanu
Cp6buje u JIubepanna napruja Kocosa, JIubepanna nemokpanuja Cinosenuje,
JIubepanan nemoxparu Bemmke bpurtanuje u ap. TpenyTtHo je Tpeha mo ja-
yrHU nonutuaka rpynanuja y EIT ca 87 nmocnanuka. EJI/IPC uma 6 unanoBa
EBpormnckor casera u 7 unanosa Komucuje.

EBpomncku nubepanu ce 3aiaxy 3a alcoJIyTHY 3aLITUTY IpaBa U cJo-
0o/a mojeaMHAIa, OCUTYpaBamke 3aIITHTE JbYACKHX IpaBa, TE€ MaKCHMAIO
00e30ehuBame MOTIYHO CIOOOAHOr MPOTOKa pode, KamuTana, JbyAW U HH-
dopMarja, yKpymmbaBambe TPXKHUINTA, T0jayaBambe WHITEPEeHIMja OpraHa
VYHuje, MTO BUIIE 3ajeTHIYKNX TIOJUTHKA U JlaJbe MPOIIHPEHE HaIeKHOC-
TH O KOjUMa ce OAydyje KBaau(ukoBaHOM BehMHOM, €EKOHOMCKH OJIP>KUB
pa3Boj y3 colMjaiHe ImapaMeHTpe, 60pOy MPOTHB MOHOIIOJIA, 3AIUTUTY MOT-
polraya u ci.

Ocuosuu opranu EJIZIPC cy: Konrpec koju Ha cBake J1Be ToanHe Ou-
pa npeaceanuka u bupo. bupo (M3BpIIHU OpraH) ce cacToju OJ NpeAceaHNU-
Ka, 6 TIoTHpenceIHuKa, OJarajHiKa U reHepasHor cekperapa. CTpaHKoM u3-
Mely aBa 3acenama CKymITHHE yrpaBiba CaBeT Koju unHe wiaHoBU bopaa
W MpeJCTaBHUIIM CBHUX YJAHOBA, )KEHCKE MpeXe M miaaux nmbepana. [Ipen-
cenuuk EJIJIPC je Bepuep Xojep, FDP (Hemauka).

EBpornicku nubepanu TpeHyTHO MMajy 2 moTmnpeaceqHnka EBporckor
napjiamMenrta, jenno mecto y KoHdepeHumju mnpencennuka onadoopa ¥ Tpu
Mmecta y Kondepenuuju npeaceanuka aeneranuja.

EBporicku 3enenun/eBporcka ciao00/1Ha anujaHca

OBa nonuTHYKa CTPyKTypa Hactana je 1993. ronuHe kao ¢enepauuja
EBPONCKUX 3eJI€HUX M CIMYHUX yIpyXkKema Ha eBporckoM HuBoy. o 2004.
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TOAMHE OBa OpraHHU3alyja je uMaja KapakTep MOJUTHUYKE Ipymamnyje, a caga
je Beh mpepacna y maprtujy. OpraHu3amyja eBpOICKUX 3€JIeHHX TPEHYTHO
rMa 32 4jaHa, KOjU C€ MONPUINYHO Pa3juKyjy y oapeheHuM cTaBOBHUMA U
MOHAjBUILIE BapHUpajy Ha CKaJM OJ JIEBOT IIEHTpa JO JIEBOI' €KCTpEeMa, LITO
3Ha4YajHO OTeXaBa PYHKIMOHHUCAKE U 3ay3UMame 3aje JTHIYKUX cTaBoBa. [o-
muTtrdka rpynanyja 3enennx y EIl mvma 42 mocnaHuka ¥ TO je YMHH YETBp-
TOM TIO jauWHH.

3eneHu ce 3alaxy 3a U3rpajmy ApYLITBA Koje hie momToBaTH QyHAa-
MEHTaJIHA JbYJCKA IpaBa, €KOJIOIIKY MpaBy, COIHjaHy 3allTHTY, IEIeH-
Tpanu3anujy YHHje U TUPEKTHUjH yIUIUB IpaljaHa y NOHOUIEHE OJUTyKa, Te
TpaXke pe-OpHjeHTalH]jy IOJINTHKE YHHUjEe y CMUCIY J1a €KOHOMCKU UHTEPECH
HHUCY T0JIa3Ha OCHOBA (DYHKLIMOHHKCama YHHje Beh couyjanHa npasja, CoNu-
JIAPHOCT, pacro/jiesnia MocjioBa 1 eKOJIONIKA 3alITHTA.

Opranu cy: Konrpec u bupo. bupo uune 2 xompenceqHuka, 5 mot-
npeaceqHNuKa, 2 KoreHepaliHa ceKpeTapa U jenaH 3aMeHuk. Konpeaceanuu
cy Hanmjen Kon-benaur, 3enenn Hemauke m Monmka ®pazonu, 3emeHu
Uranuje.

EBponcku 3enenu umajy jeanor nmornpencennuka EIl, jemHor uwiana
Kondepennuje npencennnka ondopa u tpu wiana Koudepenmuje npencen-
HUKa JIeJieralyja.

Ocrane nocnanuuke rpyne y EII

[open ose 4 nocnanuuke rpymne, y EIl mocroje jour 2 u to cy:

1. Kondenepanna rpymna eBporicke yjeaumene jiesuie — Hopamjcke
3elleHe JIeBHIle (KOMYyHHCTH U PaJUKAIHU COIUjalIuCTH) nMajy 41
nocnanuka y EIl u jenHor notnpenceHuKa;

2. TD'pyna HezaBucHoct/neMokparuja (€Bpo-CKEeNTHUIH), 36 YIaHOBA;

3. I'pyma VYHmje 3a EBpomy Hapoaga  (€BpO-CKENTHIH,
HAIMOHAINCTH), 27 YJIaHOBA;

4. dYIaHOBHW KOjH HE MPHIAAAjy HU jeqHOj Tpynanuju, 30 wiaHosa.

3akJbydaKk

Pa3Boj eBporickux cTpaHaka HEYMHTHO IpaTH pa3Boj opraHa EY, mpe
ceera EIl. Kako EIl nmoOuja BuIlle HMHTEepeHIMja, KaKO IPEOBJIAIABAjY
(enepaarcTHUKY €IEMEHTH Y YHUjH, TaKO U €BPOIICKE CTpaHKe J00Hjajy Ha
3Hauajy. OJ HBHUX 3aBUCH LEIOKYMHA 3aKOHO/AaBHA, ajlk M M3BPIIHA Jesar-
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HocT YHuje. O BUXOBE capajime, Tj. cykoOa 3aBUCH M TOHAIlame YHUje
yHyTpa 1 npema crosba. Y EIl cBe BHIIe mounmy J1a ce Kpeupajy OCHOBHE
MMOJINTHKE YHHje U 1a ce Gopmupajy u AehUHHUITY CTAaBOBH W OIJIYyKE O
Ba)XXHOCTHU 3a ueny EBpomy. @opcupameM HaJHAIMOHAIHOT €JIEMEHTa €B-
POIICKUX MapTHja, OHE NPYKajy jacHy cIMKy Kyna uae EY u na je, nako rem-
KO, UMak Moryhe peaBUAeTH 1a OHa Wie y Jajby MHTErpaIujy, cjeaumbaBa-
e U NPOIINPEHe. YHUja je mpeTpresa JocTa MPOMEHa, a YeKa je joul TOJH-
KO, HAaKOH npujeMa HoBUX wiaHua 2004. YHuja je 1obuina HOBO pyX0 W HOBE
npobiiemMe, Kako eKOHOMCKE, CTPYKTypaJlHe, peTrHOHAIHE, TAKO M MOJTUTHYKE.
Cge BuIIe CTpaHka H3 ,,HoBe EBpome™ ynasm y opraHusanuje eBpOICKHX
CTpaHKa, yBoaehH CBOje BpeAHOCTH U peMmeTehn jenaH MUp Koju je A0 caja
nmocrojao Mely maptujama. Tpeba na je cBiMa jacHO J1a HOBE CTPaHKE U HOBE
Jp>kaBe Tpeba Ja yue Ja ce MOoHAaIIajy mpeMa yTBph)eHUM mpaBuiInMa, a cTa-
pH I1a ce mpujaroje HOBUM. AKO CBako OfMrpa Urpy kako tpeba, EBpona he
n3aliv CHa)XXKHUja U COPEMHHMja ]a HACTaBH IyTeM JAaJber MPOILINPEHa U eKO-
HOMCKO-TIOTUTHYKOT HampeTka. Melyytum, na nmu he cBe Tako mako nhu mo-
kazahe BpeMe, KOje HEyMOJBHBO MPOJIa3H U HE MpaliTa Ipelke.

The Activities of political groups/parties
in the European Parliament

Abstract

— Historical review of development of European Parliament as one of the
most important institutions of EU.

— Legal basis for European Parliament in the treaties and legal acts of the
Union and dispersion of seats.

— Legidative activities, decision processes and procedures, majority
voting.

— Budgetary activities (processes and procedures of passing the Budget of
EV).

— Supervision activities (Committee of Inquiry, Ombudsman, Petition,
Interpellation, Election of the Commission etc.).

— Governing bodies and functioning of the European Parliament
(President, Vice-presidents, Bureau, Conference of Presidents,
Quaestors, Conference of Committee Chairmen, Committee of
Delegation Chairmen and Secretariat, Accredited Lobbyist).

— European groups/parties in the European Parliament (history, structure,
strength, policies and associates):
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Il NogdwdhE

European Peopl€e's Party,

Party of European Socialists,

European Liberal-democratic and Reform Party,

European Green/European Free Alliance,

Confederal Group of the European United Left — Nordic Green Left,
Independence/Democracy Group,

Union for Europe of the Nations Group

Conclusion.

Jluteparypa
Bepuep Bajnendenn, Bondranr Becenc, Eepona 00 A oo 111, Konrad

Adenauer Stiftung, beorpax 2003.

[IpaBHM TEeKCTOBU

Yrosop o EBporickoj 3ajeHumy.

VYrosop o EBpornckoj yHHjH.

VYrosop u3 Huiie.

IIpensior YeraBa EVY.

[TpaBunHuM 1 nocnoBHuiM o paxny EIl u eBporickux cTpaHaka.

HNuTepHer ampece

1. www.eu.int

2. www.europarl.int

3. www.eppe.org

4. www.pes.org

5. www.eldr.org

6. www.greens-efa.org
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FRANKO-GERMANSKI MOTOR
U RAZVOJU EVROPSKIH INTEGRACIJA

Evropa posle Drugog svetskog rata

Ako se za jedno zbivanje u ljudskoj istoriji moze reéi da je oliCenje
masovnog stradanja celokupnog Covecanstva, onda se to moze svakako reci
za Drugi svetski rat, ¢ije se zrtve broje desetinama miliona. lako se danas
uglavnom govori o istorijskoj dimenziji ovog zbivanja, ono ima izrazenu po-
liticku konotaciju i kad je re¢ o uzrocima i kad je re¢ o posledicama.

Drugog svetskog rata zasigurno ne bi bilo da nije bilo izopacene ideo-
logije samog Adolfa Hitlera, koja je (na potpuno demokratski nacin) doSa
na ¢elo ondasnje Nemacke. Taj izbor nemackog naroda pokazace se kobnim
ne samo za nemacku drzavu, ve¢ i za Citavu Evropu Sest godina kasnije, a
nacizam Ce postati paradigma genocida i stradanja nevinih ljudi zarad hege-
monisti¢kih teznji navodno superiorne nemacke nacije*. Krvavi sukob koji je
trajao punih Sest godina, po¢eo je da zahvata najpre centralnu Evropu. Na-
kon Poljske, i druge drzave Starog kontinenta postale su zZrtve terora koji se
nad njima sprovodi, Evropa je polako pocela sve manje da li¢i na onu Evro-
pu liberano-demokratskih idegja iz ranijih vekova, a sve vise na neslobodnu,
mracnu Evropu, vra¢enu u najtamnije periode evropske istorije.

Drugi aspekt, odnosno drugi vid politicke konotacije Il svetskog rata
ogleda se u podledicama koje je ostavio. Te posledice su videstruke — one su
politicke, ekonomske i druStvene en generale. Za razmatranje uloge dveju
relevantnih faktora u kreiranju evropskih integracija jako je znacajno da se
rasvetli ekonomska slika toga doba. Prema pisanju ¢uvenog istoricara Vol-
tera Lakera, Evropu je obuzela glad. Tokom godina rata Citava proizvodnja
bila je usmerena iskljucivo ili pretezno na ratnu, vojnu opremu a veoma

! Samaideja 0 dominaciji Nemaca nad ostalim narodima, uklju¢ujuéi i evropske narode, za-

ela se joS u vreme Ota fon Bizmarka, drzavnika koji je najviSe zasluzan za istorijsko
ujedinjenje Nemacke, Sto ¢e ostaviti duboke tragove u istoriji Evrope. Bizmark je kao
politi¢ar koristio metod sile, ujedinjenje je doneo pomocu gvoZda i krvi. Zanimljivo je da
je jos tada jedan Francuz, Napoleon III, uvideo opasnost od ujedinjenja Nemacke.
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malo na bilo $ta drugo. Zato je onoga ¢asa kada se rat zavrsSio potpisivanjem
kapitulacije u Remsu, 7. magja 1945. godine, bilo veoma teSko stagnantnu
ekonomiju dovesti do nekog uspona. Avet gladi razvila se nad Evropom,
zapisao je Laker®. Prinosi Zitarica smanjeni su sa 59 miliona na 31 milion to-
na. U Francuskoj, poljoprivrednoj zemlji, prinos zitarica je prepolovljen.
Materijalnih gubitaka je takode bilo puno. Primera radi, u nemackom gradu
Disdldorfu je oko 93% stambenih objekata proglaseno nepodobnim za sta
novanje; bombardovanja su nanela veliku Stetu Poljskoj, Jugoslaviji, Grckoj,
severnoj Francuskoj itd. A kako je tada izgledala Nemacka? Nemacka je bila
porusena, ponizena porazom, u politicki jako nezavidnom poloZzaju. Izvori
sugeriSu da je viSe od polovine najznacajnijih mostova u ovoj drzavi bilo ra-
Zoreno.

lako se sada moze ¢itavom ovom nabrajanju prigovoriti da ne sadrzi
niSta znacajno od politickih posledica rata, nije tako. Posleratna Evropa kak-
vu je video ne samo Laker ve¢ i mnogi drugi® prestala je da li¢i na sebe na-
kon nekoliko godina. 1z nje ¢e se izroditi neSto sasvim novo, do tada nevidje-
no na tlu Evrope. Stvorice se prvi oblik integracija u Evropi.

Oporavak od rata u pocetku je iSao veoma sporo. Tek 1949. i 1950.
godine poljoprivredni prinosi su prevazidli predratne u skoro svim evropskim
drzavama. Do 1957. godine poljoprivredna proizvodnja bila je u drzavama
Zapadne Evrope vec¢a za oko 35%. No, ovde treba pratiti paralelno poslerat-
nu ekonomsku situaciju u Francuskoj i Nemackoj. Uspon Francuske dodatno
je bio determinisan neprihvatanjem Mandes-Fransovog plana, prema kome
je trebalo sprovesti monetarnu reformu. Tada je Zan Mone (ujedno i jedan
od tvoraca integracija na tlu Evrope) upozorio da Francuska mora da krene
drugim putem ili ée propasti. Januara 1946. godine formirana je vlada Sarla
de Gola. 1ako se tada napredak Francuske samo nazirao, onaje napredovalai
vi$e nego Sto se ocekivalo, i to u vreme pomenutog Monea, od 1946—-1952.
godine, i kasnije u vreme Etjena Ir3a (1952-1959) i Pjera Masa (1959—
1965). Nemacku je, sa druge strane, zahvatilo tzv. nemacko ¢udo, tj. brz
ekonomski napredak, uslovljen prisustvom velikog broja radnika, primenom
liberane ekonomije i naslonjen na duge tradicije industrije. Taj napredak
evropskih drzava ulivao je optimizam, ali i podsticao zelju da se napredak
odrzi. Paralelno sa tim napretkom, drzave su postavile sebi pitanje o svom
politickom polozaju unutar Evrope i u svetu, posebno Nemacka, kojoj je do-
bra politicka pozicija bila preko potrebna. Tako, zahvaljuju¢i ekonomskim
ali neosporno i politickim interesima, rada se postepeno ideja o tome da

Volter Laker, Istorija Evrope 1945-1992, str. 27, Clio, Beograd, 1999.
Cer¢il je 1947. godine rekao o Evropi da je ,,hrpa kr$a, mrtvacnica, leglo kuge i mrznje*.
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drzave Evrope mogu lakSe, brze i bolje ako idu zajedno; rada se koncept uje-
dinjene Evrope.

Pocetak evropskih integracija

S prole¢a 1950. godine izgledalo je da se Evropa nalazi na svom isto-
rijskom zalasku. Sa pocetkom Hladnog rata, koji je podelio kontinent na dva
dela, opasnost od sukoba tih delova nadvila se nad Evropom. Pet godina na-
kon zavrSetka Drugog svetskog rata, biva neprijatelji joS uvek nisu bili na
tragu pomirenja.

Sta se moglo uginiti da se izbegne ponavljanje gresaka iz proslosti i da
se stvore uslovi za trajan mir medu dojucerasnjim neprijateljima? Sustina
problema bio je odnos Nemacke i Francuske. Trebalo je stvoriti kariku koja
bi povezala ove dve zemlje, ali kariku koja bi okupilai sve ostale slobodne
zemlje Evrope, stvarajuéi tako zajednicu koja bi u Evropi oéuvala mir’. Zan
Mone je bio taj koji je, svojim jedinstvenim pregovarackim sposobnostima,
predlozio ministru spoljnih poslova Francuske, Robertu Sumanu, i kancelaru
Nemacke, Konradu Adenaueru, stvaranje Zajednice u oblasti eksploatacije
uglja i Celika. Zajednica je trebalo da bude zasnovana na zajednickom inte-
resu, a nalazila bi se pod kontrolom nezavisne vlasti. Predlog je zvani¢no
iznela Francuska, 9. maja 1950. godine, a toplo su ga prihvatile Nemacka,
Italija, Holandija, Belgijai Luksemburg. Tako nastala Evropska zajednica za
ugalj i ¢elik (EZUC) predstavlja jedinstvenu medunarodnu organizaciju sa
elementima nadnacionalnosti i specificnom institucionalnom strukturom. Sa-
ma Deklaracija bavi se idejom stavljanja proizvodnje uglja i celika Francu-
ske 1 Nemacke pod upravu Visoke vlasti, izvan nacionalne kontrole, u orga-
nizaciji otvorenoj za ucesce ostalih zapadno-evropskih drzava. Odluke Viso-
ke vlasti su pravno obavezujuée i neposredno primenljive u drzavama
EZUC. Sam Robert Suman o Deklaraciji je rekao: Ta nova orijentacija te-
melj je Deklaracije od 9. maja 1950. godine. S politickog aspekta, Francus-
ka je, jer se o njoj radilo najpre, morala da previada svoja bolna secanja.
Ona je trebalo da preuzme inicijativu, pokaze se spremnom da ukaze povere-
nje prvom susedu... u obliku konkretne ponude za trajnu saradnju na podru-

Jo je Cer¢il u svom govoru u Cirihu, u Svajcarskoj, 19. septembra 1946. godine, prokla-
movao ideju stvaranja ujedinjenih drzava Evrope, isticu¢i da su za to neophodni dobri od-
nosi Francuske i Nemacke, pri ¢emu Velika Britanija jeste pokrovitelj, ali ne direktni uce-
snik u kreiranju integracija, jer se zalagala za meduvladine oblike saradnje (upor. dr Gor-
dana Ili¢-Gasmi, Reforme Evropske unije, str. 22).
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¢ju od zivotne vaznosti. Drugim recima, Francuska je odlucila graditi odnos
sa Nemackom na ravnopravnoj osnovi°.

Meduvladina konferencija u Parizu, juna 1950. godine, oznacila je po-
Zetak pregovora o stvaranju EZUC. U tim pregovorima uéestvovala je Veli-
ka Britanija, ali je odustala od potpisivanja Ugovora, koji je predstavljao
ugovorni okvir nadnacionalnog oblika medunarodne saradnje drzava. Ugo-
vor 0 EZUC potpisan je 18. aprila 1951. godine u Parizu od strane 6 drzava
osnivaca: Francuska, SR Nemacka, Italija, Belgija, Holandija i Luksemburg.

Dakle, Francuska je zelela da spre¢i ponovnu eventualnu pretnju Ne-
macke putem njenog vezivanja za ostale zapadnoevropske zemlje, kao i da
obezbedi paralelno resavanje problema Rura, oko koga su dugo vodeni spo-
rovi izmedu ove dve drzave. SR Nemacka je, pak, htela da se, onako istro-
Sena i oslabljena, reintegriSe u medunarodnu zajednicu. Tu Zelju pratila je i
mogucnost da se vrati suverena nemacka vlast nad oblast Sara, koja je pri-
padala Francuskoj. Ovi politi¢ki ciljevi su ostvarivi, smatralo se, kroz EZUC
1 Visoku vlast, ¢ije su odluke opSteobavezne i direktno primenljive.

Odnosi Francuske i Nemacke vremenom su postajali sve ¢vrséi.
Saradnja ove dve drzave e se ustaliti, sve do danas, i one ¢e postati tzv. mo-
tor evropskih integracija.

Konrad Adenauer — Sarl de Gol

Konrad Adenauer, nemacki kancelar i Sarl de Gol, francuski predsednik,
dve su najznacajnije licnosti koje su kreirale odnos dveju drzava unutar Evrope
u vreme pocetka Hladnog rata. Njihov odnos karakteriSe razli¢ito videnje svojih
drzava u odnosu na Hladni rat, odnosno prema Sjedinjenim Drzavama. Dok je
Francuska SAD smatrala beskrupuloznim hegemonom koji minimalizuje znacaj
drzava Evrope i same Francuske u kreiranju globalnih odnosa, Nemacka se
stavljala na stranu SAD, Zele¢i time da granice Zapadne Evrope obezbedi od
SSSR. Nakon potpisivanja Rimskih ugovora 1957. godine, odnosi ove dve
drzave nisu blistali §to se tice samih integrativnih procesa u Evropi. Medutim,
bilateralni odnosi dve drZave su napredovali; potpisan je tzv. Elysee Treaty, koji
je dve drzave uéinio blizima nego do tada.

Vili Brant — Zorz Pompidu

Prvi socijaldemokrata po ideoloskom opredeljenju, na ¢elu Nemacke,
bio je Vili Brant. Jedan od gestova po kojima ¢e ostati upaméen jeste izvi-

5 Robert Schuman, Za Europu, str. 33, Europski dom, Zagreb.
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njenje jevrejskom narodu zbog njegovog stradanja u logoru Audvic. U vreme
Branta, Francusku je vodio Zorz Pompidu, koji je svoju proevropsku , karije-
ru‘ gradio u Panevropskom pokretu u periodu izmedu dva svetska rata.

Zanimljivo je to da je odnos Francuske i Nemacke obilovao nepo-
verenjem u vreme ove dvojice drzavnika, a da je ipak iz tog odnosa pro-
isteklo mnogo toga korisnog za sam proces evropskih integracija. Kancelar
Brant je video interes Nemacke u prosirenju zajednice na druge evropske
drzave. Kabinet Zorza Pompidua nastojao je da kreira i razvije zajednicku
poljoprivrednu politiku i bio je negativno nastrojen po pitanju Velike Brita-
nijei njene uloge u evropskim integrativnim procesima.

Kao $to je ve¢ receno, uprkos svim neslaganjima Branta i Pompidua,
taj period za Evropu bio je krajnje produktivan. U Hagu, na Samitu predsed-
nika vlada Sest drzava ¢lanica, 1969. godine, doneta je odluka o prvom pro-
Sirenju Zajednice na druge drzave Evrope, postavljeni su putokazi daljem
razvoju zajednickih politika i odobren je predlog za finansiranje zajednicke
poljoprivredne politike. Cetiri godine kasnije, Zajednica je prosirena na Veli-
ku Britaniju, koja je sedam godina ¢ekala na ulazak u Zajednicu, Dansku i
Irsku, ¢ime je napravljen prvi krupan korak — Zajednica je proSirena na 9
¢lanica. Cini se da je tada krenuo talas prosirenja koji traje i danas, kada
Evropsku uniju ¢ini 25 drzava Evrope.

Helmut Smit — Valeri Ziskar D Esten

Period od 1974. godine pa do pocetka osamdesetih, u istoriji evrop-
skih integracija, obelezila su dva drzavnika: nemacki kancelar Helmut Smit
(do 1982. godine) i predsednik Republike Francuske, Valeri Ziskar D’Esten
(do 1981. godine). Ako je period Branta i Pompidua karakterisalo veliko ne-
slaganje oko hladnoratovske krize, to se ne moze re¢i za D’Estena i Smita,
&iji su odnosi bili dobri i kooperativni. Ziskar je nema¢kom kancelaru pred-
lozio da se sastanci Sefova drzava zajednice odrzavaju sa ustaljenom frek-
ventnos¢u, na samitima. Premda je ovakav predlog naiSao na odobravanje
kod kancelara Smita, samit je odrzan poslednjeg meseca prve godine njiho-
vog mandata. Na tom samitu, odluéeno je da se samiti Evropskog saveta® i
predsednika Evropske komisije odrzavaju tri puta u godini, §to je tek nakon
deset godina promenjeno u odluku da se ti samiti odrzavaju dva puta godis-
nje.

®  Evropski savet ¢ine predsednici drzava ili vlada &lanica zajednice.

55



Zbornik radova polaznika onlajn programa Evropske integracije

Smit i Ziskar zasluzni su i za davanje legitimiteta Evropskom
parlamentu kroz odrzavanje prvih neposrednih izbora, koji su odrzani 1979.
godine. Tako je Parlament postao jedina institucija u evropskim inte-
gracijamakojaima direktan legitimitet, jer je odnos snaga u Parlamentu ongj
koji su odredili bira¢i na demokratskim izborima. Sa druge strane, 1978.
godine, takode u vreme ove dvojice drzavnika, kreirana je ideja o Evrop-
skom monetarnom sistemu u kome nisu u startu uéestvovale sve drzave, ali
to nije umanjilo njegov znaca;.

Sve navedeno ukazuje na veoma tesnu saradnju dvojice drzavnika. Ta
saradnja ostace uzor kasnijim drzavnicima dveju drzava u pogledu kreiranja
medusobnih odnosa.

Helmut Kol — Fransoa Miteran

Period od 1982. do 1998. godine karakteriSe veoma plodna saradnja
Nemacke i Francuske, tj. njihovih drzavnika, Helmuta Kola i Fransoa Mite-
rana. Francuska je u pomenutom periodu bila usmerenija na ekonomsku
sferu i Zelela da u svakom trenutku ima ,,u vidu“ narastajuci uticaj Nemacke.
Nemacka je, sa druge strane, tezila tome da ocuva ono §to je stekla u pret-
hodnih tridesetak godina.

Bilo je viSe znacajnih postignu¢a u ovom periodu. Najpre je zajednica
prosirena na jug, 1981. godine, kada je njen deo postala Grcka. Potom sledi
novo prodirenje na Iberijskom poluostrvu, kada u Zajednicu ulaze Spanija i
Portugal. Godinu dana kasnije potpisan je Single European Act, kojim su re-
gulisana neka od znacajnijih pitanja vezanih za institucionalno funkcioni-
sanje nekih zajednickih politika.

Kona¢no, u vreme ove dvojice drzavnika potpisan je sporazum iz
Mastrihta kojim je uspostavljen nov naziv — Evropska unija (EU). Sam na-
ziv, koji sadrzi reC UNIJA, ukazuje na nastojanja da se integracija ucini $to
¢vr§¢om 1 stabilnijom. Ugovorom iz Mastrihta, koji je stupio na snagu 1993.
godine, polako pocinju da se namec¢u neka pitanja kao $to su zajednicka bez-
bednosna i spoljna politika. Ta pitanja ¢e ostati aktuelna do danas, kada bi
trebalo da ih regulise Ustav Unije. Mastrihtski ugovor pominje i pitanja o
funkcionisanju policije, kao i saradnju u oblasti pravosuda.

Ponovo je do progirenja (sada Unije) doglo1995. godine. Clanice Uni-
je, tim prodrenjem, postale su Austrija, Finska i Svedska. Tako je nastala
evropska petnaestorka. U vreme Helmuta Kola i Fransoa Miterana, ali i na-
dalje, Nemacka i Francuska ostaju lideri na evropskom kontinentu.
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Gerhard Sreder — Zak Sirak

Ovaj tandem na ¢elu Nemacke i Francuske karakterisu veoma dobri
odnosi. Uticaj odnosa Nemacke i Francuske na odnose unutar EU je veliki.
Tu treba u prvom redu pomenuti samite u Nici i Lakenu, koji su od
izuzetnog znacaja za Uniju.

Produkt Samita u Nici je bilo potpisivanje tzv. Nice Treaty kojim je
obezbedeno neometano prosirenje Unije na istok. Tim prosirenjem je, Cini
se, stavljena tacka na sve podele Starog kontinenta koje vode poreklo jos iz
vremena Hladnog rata. Drugi znacajan dogadaj jeste samit u Lakenu, kojim
je formiran Konvent, telo koje je trebalo da radi na nacrtu Ustava Unije.
Predsednik tog tela postao je nekadasnji francuski predsednik Valeri Ziskar
D’ Esten. Na Samitu u Solunu, 2003. godine, Konvent je predao nacrt teksta
Ustavnog ugovora Evropskom savetu, ¢ime je mandat samog Konventa za-
vrSen. Od tada, pa sve donedavno, trajale su rasprave o budu¢em karakteru
ujedinjene Evrope. Krajem oktobra, u onoj istoj dvorani gde je 1957. godine
potpisan Rimski ugovor, potpisan je tekst Ustava Evropske unije, koji bi sa
da trebalo da ratifikuju parlamenti drzava-clanica Unije.

Trebalo bi ista¢i da su Gerhard Sreder i Zak Sirak svoju bliskost zas-
nivali na gotovo istovetnim stavovima o spoljnopolitickim pitanjima. Jedno
od takvih pitanja jeste odluka predsednika SAD, DZordza BuSa Juniora, da
SAD izvrsi intervenciju u Iraku. Nemacka i Francuska su otvoreno i jasno
zauzele stav protiv te intervencije, ¢ime su postale medusobno bliske, ali i
otvoreno konfrontirane najmo¢nijoj drzavi na svetu.

Zakljucak koji se s punim pravom moze izvesti jeste da su kancelar
Sreder i predsednik Sirak nastavili i ouvali tradicionalno dobre odnose
izmedu svojih drzava, koje su zapoceli jo§ De Gol i Adenauer. Francuska i
Nemacka, i danas kao i nekad, jesu motor evropskih integracija.

Zakljucak

Aristotel je u svojoj Palitici zapisao: Onaj ko moze da Zivi van zajed-
niceili jebogili je zver. No, verovatno nije taistina uticala nato da se stvori
jedan vid zajednice kao $to je bila ECSC pocetkom pedesetih godina minu-
log veka. Razaranja koja je na ledima oklopnih vozila i krilima aviona doneo
Drugi svetski rat u Evropi bila su neposredan uzrok nastanka integracija na
tlu Starog kontinenta.
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Dve drzave su bile te kojima je integracija bila preko potrebna: Ne-
mackoj, radi popravljanja diplomatskog imidza nakon SestogodiSnje uloge
hegemona i genocidne drzave, i Francuskoj, radi popravljanja i ucvrséenja
ekonomskog polozaja, koji je kao i svugde nakon rata bio nezavidan. Sve to
bilo je praceno jasnim politickim interesom da se sprece eventualna razara-
nja na tlu Evrope od strane Nemacke. Tako je na Dan pobede, 9. maja, na sa-
mom pocetku pedesetih godina, stvorena ECSC. Ona je evoluirala do dana-
$nje EU koja ima, umesto nekadaSnjih Sest, dvadeset pet Clanica, a imace ih i
vise od 2007. godine kada je planirano novo proSirenje. Francuska i Nemac-
ka zaista jesu motori evropskih integracija. Nekada su samo inicirae inte-
gracije, a danas su dve najmo¢nije drzave EU; drzave koje najve¢im delom
kreiraju politiku EU. Francuska i Nemacka ¢e nositi veliki deo zasluga ako
Unija ikada bude konstituisana kao drzava, makar konfederalnog uredenja.
Te dve drzave nose veliki deo zasluga za to Sto je potpisan tekst Ustava i bi-
¢e odgovorne za stvaranje ne samo unutrasnje vec i spoljne politike Unije.

Danas se Cesto postavlja pitanje kako ¢e se razvijati odnosi ove dve
drzave u buduénosti. Ne treba izgubiti iz vida da su Francuska i Nemacka i
uspostavile dobre odnose tako brzo nakon II svetskog rata da bi se ocuvao
mir i bezbednost natlu Evrope. Mir i bezbednosti jesu interes svih u Evropi,
ne samo Uniji, i stoga treba biti blizak stavu da se odnosi Nemacke i Fran-
cuske ne¢e menjati nagore u buduénosti. Stavise, Nemacka i Francuska osta-
¢e dva najbliza partnera unutar Evropske unije, ponosno noseci epitet po-
kretaca Sirenja Unije i daljih integrativnih procesa.

Abstract

Europe was completely destroyed during the World War Two. Hitler's
Nazism brought six bloody years to the whole world. Germany was finally
defeated in 1945. Just five years later two countries, France and Germany,
made the first step toward integration of the European continent. In 1950
euro-integration process started. European Coa and Steal Community was
the first form of integration. France, Germany, Italy, Belgium, Netherlands
and Luxembourg entered this Community. France and Federal Republic of
Germany became main engine of the European integrations process.
Relationships between their leaders affected the first enlargement in 1973,
and others in 1981, 1986, 1995 and 2004. Today, these two countries
represent the main acters in the decison making processes within the
European Union.
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Republike Shije

GDJE SU GRANICE EVROPSKE UNIJE

Uvod

Prosirenje Evropske unije (EU) jedinstvena je prilika za mirno
ujedinjenje Evrope nakon niza stoljetnih sukoba. Nakon proSirenja, stabil-
nost i sigurnost zemalja koje pristupaju EU kao cjelina ima ve¢e mogucnosti
za prosperitet. Podljednji krug proSirenja kao i svaki prethodni, pridonio je u
znatnoj mjeri snazi i jedinstvu EU, te njezin uticaj na ukljucivanje novih dr-
zava Clanica moze dovesti Uniju u bolji polozaj kad je rije¢ o prihvacanju
izazova i jaanju i odbrani evropskog druStvenog i ekonomskog modela.

Otuda se prosirenje moze posmatrati kao razvoj ideje EU o nadilaze-
nju evropskih podjela i stvaranju zajedniStva njenih gradana. Prihvacanjem
novih drzava ¢lanica, koje postuju politicke i ekonomske principe, potvrduju
se vrijednosti na kojima je EU i izgradena.

Daljnim prosirenjem ¢e se otvoriti privredne mogucnosti u obliku ve-
¢eg trzista. Pridruzivanjem drzava kandidata jedinstvenom trzistu EU, koje
ve¢ sada broji 450 miliona stanovnika, stvorit ¢e se najveca privredna zona u
svijetu.

Odabir trenutka u kojem ¢e pojedina zemlja pristupiti EU zavisi o na-
pretku postignutom u pripremi za ¢lanstvo, u skladu s kriterijima koje je de-
finisalo Evropsko vije¢e (u daljem tekstu Vijece) u Kopenhagenu 1993. go-
dine.

Kriteriji iz Kopenhagena su sljedeci:

B Politicki kriterijum. Stabilnost institucija koje garantuju de-
mokratiju, vladavinu prava, i postovanje ljudskih i prava manjina.

M Ekonomski kriterijum. Postojanje trziSne privrede koja je spo-
sobna da konkuri$e na jedinstvenom trzistu.

B Usvganje pravnih tekovina EU (Acquis Communautaire). Spo-
sobnost preuzimanja obaveza ¢lanstva, ukljuc¢ujuc¢i prednost djeli-
ma politickog, privrednog i monetarnog ujedinjenja.
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Sposobnost preuzimanja obaveza koje donosi ¢lanstvo podrazumjeva
da zemlje kandidati moraju uskladiti domace sa politikama i propisima EU,
te osigurati njihovu efikasnu primjenu, &to zahtjeva izgradnju efikasnih i
kompetentnih administrativnih struktura. U svrhu pregovora o pristupanju
Acquis Communautaire je podjeljen u trideset i jedno poglavlje.

Vijece je 13. decembra 2002. godine u Kopenhagenu zakljucilo uslove
za pristupanje 10 novih ¢lanica, koje su 1. maja 2004. godine postale dio EU.
Kad je rije¢ o Bugarskoj i Rumuniji, EU je saglasna podrzati njihov cilj da se
pridruze u 2007. godini pod uslovom da ove dvije zemlje do tada ispune kri-
terije za pristupanje i uspijesno okonc¢aju pregovore po svim poglavljima.

Vijece se takode zauzelo da ¢e EU intenzivirati podrSku Turskoj i po-
mo¢i pripreme za njeno pristupanje EU, te da ¢e u tom smislu krajem de-
cembra 2004. god. pripremiti izvjesStaj kojim ¢e iznijeti preporuku da li je
Turska ostvarila potrebnu razinu za pristupanje EU i da li je spremna otpo-
Ceti pregovori o pridruzivanju u 2005. godini.

TeZnja zemalja kandidata da se pridruze EU dodatno jaca njihove na-
pore u provodenju reformi. Ideja o ¢lanstvu u EU stimulativno djeluje na
uvodenje privrednih mjera koje su ponekad bolne, ali bi bile nuzne bez ob-
zira na ¢lanstvo buduéi da su te drzave odlu¢ne u prihva¢anju modela trzisne
ekonomije.

EU je davala potporu u tim stvarima, posebno kroz program PHARE
(Program EU namjenjen zemljama u tranziciji za stru¢no obrazovanje i naw-
ku), u iznosu od 3.3 milijarde EUR godisnje. Poslednjih nekoliko godina ta
pomo¢ je znatno vi$e usmjerena na potrebe izgradnje i u¢vr§éenja institucija
u zemljama Srednje i Istocne Evrope. To je znacilo i jatanje demokratskih
tijela 1 institucija zaduzenih za provedbu i primjenu Acquis Communautaire.

Godine 1989, Evropska komisija (u daljem tekstu: Komisija) je, kako
bi ojacala institucionalne i administrativne kapacitete u sklopu priprema za
¢lanstvo u EU, uvela i program TWINNING. Program saradnje stru¢njaka iz
drzava Clanica i drzava kandidata pomaZe zemljama podnosiocima zahtjeva
za Clanstvo u stvaranju struktura i izgradnji potrebnih ljudskih resursa te
sistema upravljackih vjeStina koje su nuZzne za sprovodenje Acquisa
Communautairea prema standardima drzava Clanica.

Napredak u ispunjavanju kriterija za ¢lanstvo prati Komisija, koja
Vije¢u podnosi redovne izvjestaje napretka u toj zemlji. Na osnovu toga, Bu-
garska i Rumunija nastavit ¢e pripreme na temelju plana dogovora s Komisi
jom.

U decembru 2000. godine, usvajanjem Ugovora iz Nice, Evropsko
vijece otvorilo je put proSirenja, odnosno, stvorena je nova instucionalna
struktura koja omogucava funkcionisanje EU u svijetlu novih okolnosti.
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Najznacajnije novine iz Nice su sljedece:

B prosirenje oblasti u kojima Vijece odlucuje kvalifikovanom veéi-
nom (jednoglasnost i dalje ostaje, ai je broj oblasti u kojima se
odluke donose jednoglasno znatno suzen);

B uvodi se novi podjela ponderiranja glasova drzava ¢lanica u Vije-
cu;

B uvodi se nova podjela mjesta u Evropskom parlamentu i povecava
broj poslanika;

B proSirene su ovlasti predsiednika Evropske komisije u odnosu na
povjerenikei njihove resore.

Osim navedenog, da bi proSirenje bilo uspjesno, potrebno je aktivno
ukljucenje i podrska gradana drzava Clanica, dakle javnog mnijenja i drzava
koje podnose zahtjeve za ¢lanstvo. U svim zemljama koje podnose zahtjev
za Clanstvo obi¢no se provode referendumi po tom pitanju, a ugovore o pri-
druzivanju novih drzava ¢lanica mora odobriti Evropski parlament (u dalj
njem tekstu: Parlament) i ratificirati nacionalni parlamenti drzava clanica.

U ¢lanu 49 Ugovora o EU, navodi se da ,,svaka evropska drzava koja
postuje nacela postavljena u ¢lanu 6(1) moze podnijeti zahtjev za ¢lanstvo u
Uniji. Clan 6(1) kaze da se Unija zasniva na nadelima i principima demo-
kratije, poStovanja ljudskih prava i temeljnih sloboda te vladavine prava,
odnosno nacelima zajednickim svim drzavama ¢lanicama.

EU nije definisala svoje okvire u geografskom pogledu, ali svaka dr-
zava podnosilac zahtjeva mora ispuniti osnovne uslove za ¢lanstvo koje je
definiralo Vije¢e u Kopenhagenu. EU kao potencijalne drzave Clanice vidi i
drzave Zapadnog Balkana, ukljucuju¢i drzave bivse Jugoslavije, koje bi se
trebalo u predstojecem periodu pridruziti EU. Proces stabilizacije i pridruzi
vanja, i evropsko partnerstvo, kao okvirni koncepti politike EU za Zapadni
Balkan, otvaraju mogucnost za otpocinjanje procesa pridruzivanja i progra-
ma pomo¢i za ostvarenje toga cilja.

Svjetska javnost ovih dana s posebnom paznjom prati i i§¢ekuje mo-
guce , zeleno svjetlo* Brisela za otvaranje pregovora za ulazak Turske u EU.
Pored svih podjela na evropskoj sceni oko ovog pitanja €ini se da polako po-
staje jasno da Evropa mora biti u stanju ne samo brinuti se za mir i sigurnost
u vlastitoj kuéi, nego ona svoj pogled mora jace usmjeriti prema svijetu — ne
samo prema svjetskom trzistu. To podrazumjeva, da EU necée prepustiti sa-
mo SAD da se bavi konfliktnim temama medunarodne sigurnosne politike:
internacionalni terorizam, Sirenje oruzja za masovno uniStenje i podrzavanje
demokratskih promjena rezima u despotskim drzavama. Ulazak Turske u EU
mogao bi biti Sansa za njenu globalisticku transformaciju prema EU. Njenim
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integriranjem u vlastiti vrijednosni sistem, EU bi prestala biti talac nametnu-
tog autarkizma kojim se Americi prepustaMalai SrednjaAzija.

1. Uslovi za Zapadni Balkan

Prijem Bugarske u EU predstavljao bi sastavni dio pete runde proSire-
nja Evropske unije. Ova zemlja bi se trebalo pridruziti Evropskoj uniji zajed-
no sa Rumunijom, koja bi trebalo da zavrsi pregovore sa zvani¢nicima EU
do krgja ove godine. Jedno od glavnih pitanja svakako su sudski sporovi, po-
litizovanost i neefikasnost sistema pravosuda, pa je na insistiranje EU uve-
dena moderna sudska kontrola nad procedurama koje prethode postupku u
sudnici. Bugarsko Ministarstvo pravde Zeli da sudija bude prisutan tokom
ove faze, u skladu sa najboljom praksom u EU, ali se tome suprotstavlja Mi-
nistarstvo unutradnjih poslova.

Komesar za proSirenje Evropske unije Ginter Ferhojlen upozorio je, u
martu, da ¢e Bugarska morati da zavrsi reforme u pravosudu ako zeli da se
pridruzi EU 2007. godine, te da ne bi trebalo da ocekuje bilo kakve ustupke
po tom pitanjul.

Isto tako, podatak od prode godine od organizacije , Transparency In-
ternational” o indeksu percepcije korupcije u Bugarskoj, u konkurenciji 133
zemlje, smjesta je na 54. mjesto, Sto ukazuje da u Bugarskoj postoji visok ni-
vo korupcije.

U meduvremenu, u Briselu raste zabrinutost da li ¢e pregovori o pri-
jemu sa drugim kandidatom, Rumunijom, biti zakljuceni na vrijeme. U Ru-
muniji jo§ uvijek nije uradeno 7 od 31 poglavlja. U Evropskoj uniji ukazuju
da su vlasti u Bukures$tu bile spore u sprovodenju reformi, naro¢ito u oblasti
sudstva, prava ¢ovjeka i slobode Stampe. Brisel brine i o visokom stepenu
korupcije u ovoj bivsoj 25-milionskoj komunistickoj drzavi. Vec¢im dijelom,
u Komisiji EU su uvjereni da ¢e Bugarska i Rumunija, kako je i planirano,
zajednicki uc¢i u Uniju 1. januara 2007. godine. Ukoliko bi se desilo da se
Rumunija ne uspije pribliziti manjem juznijem susjedu, neki zvani¢nici EU i
analiticari smatraju da bi kandidati mogli da budu odvojeni. Analiticari do-
daju da bi Rumuniji situaciju mogla da zakomplikuje i Hrvatska, ukoliko bu-
de brzo pregovaraa o vlastitom prijemu.

,Bugarska moze da ude 2007. godine, pitanje je medutim, da li ¢e uci
i Rumunija ili ¢e ona cekati na Hrvatsku®, kazala je Hiter Greib (Heather
Grabe) zamjenik direktora Centra za evropske reforme u Londonu. Uvjere-
njeje dabi Hrvatska mogla da bude primljena 2009. godine.
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Hrvatsku je, nakon pozitivhog Avisa Evropske komisije, uhvatila la-
gana euforija. Vlada i njeni upodenici Sire umjereni optimizam, ne vise za
poziciju sticanja kandidature, koja je potpuno izvjesna nakon aprilske sed-
nice Evropskog vijeca, nego i za skori pocetak pregovora sa Evropskom uni-
jom. Pregovori se ocekuju za pocetak 2005. godine i trebali bi trajati od 2 do
4 godine, koliko su trajali i pregovori s tranzicijskim zemljama srednjo-
istoéne Evrope. To opet znaci da bi pregovori u najboljem slucaju mogli za-
vrsiti pocetkom 2008. godine, Sto je prekasno za ulazak u EU u istom vozu s
Bugarskom i Rumunijom. Naime, proces ratifikacije sporazuma o ¢lanstvu
izmedu EU i novih ¢lanica moze trajati od jedne do dvije godine, koliko je
trajao i proces ratifikacije za ovu podjednju rundu proSirenja. A to bi opet
znacilo, logicki razmisljajuci, da c¢e ratifikacija biti zavrSena do pocetka
2009. godine, u najboljem slucaju, ili 2010. godine po gorem, ali jo§ uvijek
ne i najgorem scenariju.

Hrvatska ima dva veika problema za ulazak u EU, osim onih stan-
dardnih koji su nabrojani u Avisu, kao §to je saradnja s Hagom, reforma pra-
vosuda, povratak izbjeglica i kompletiranje medijskog zakonodavstva. Neki
problemi su rezultat loSe hrvatske politike, a rije¢ je o neostvarenom spora-
zumu o granicama sa Slovenijom i jednostranom proglaSenju ribolovno-
ekoloske zone. Agenda za Zapadni Balkan i proces stabilizacije i pridruzi-
vanja su tacka preko koje se ne moze i¢i nazad. Razumljivo je stoga da je
strateski interes EU da cijela regija postane dio Evropske unije, ali je na
zemljama tog podrucja i njihovim politiCarima da ,.krenu* u susret EU, kako
je jednom prilikom istakao predsjednik Komisije Romano Prodi.

2. Rumunijai Bugarska

U znak priznanja naporima Rumunije i Bugarske, uloZzenim u ispunja-
vanje kriterija za ¢lanstvo u EU, Vijece je sluzbeno odredilo 2007. godinu za
pristupanje tih zemalja Uniji. Zakljucci Vijeca naglasili su da ¢e buduce
¢lanstvo ovih kandidata ovisiti samo od postignutog napretka i provedbe
reformi. Osim §to je odredilo 2007. godinu kao datum, Evropsko vijece
dogovorilo je i dodatnu finansijsku pomo¢ za te zemlje.

U 2004. godini iznos novca koji se dodjeljuje (gotovo 700 mil. eura
Rumuniji i 300 mil. Bugarskoj) bit ¢e uvecan za 20%, a u 2006. godini mo-
gao bi porasti do 40%. Rumunija bi time postala zemlja koja je dobila naj-
vecu ikada dodjeljenu pomo¢ EU.
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3. Turska
Status turskog zahtjeva za ¢lanstvo

Sporazum o pristupanju izmedu Turske i EU, potpisan 1963. godine,
predvidio je moguénost da Turska postane ¢lanica EU 1989. godine. Turska
je i zvani¢no podnijela zahtjev za ¢lanstvo.

Evropsko vije¢e u Helsinkiju, odrzano 1999. godine, Turskoj je za-
jamcilo status drzave podnosioca za ¢lanstvo u EU i potaknulo je da poduz-
me sve nuzne politicke i privredne reforme. U tu svrhu usvojeno je ,,Pri-
stupno partnerstvo (Accessible Partnership) s Turskom, koje sadrzi nacrt
kratkoro¢nih i srednjoro¢nih ciljeva vezanih za Tursku u ispunjavanju krite-
rijaza pristupanje.

Partnerstvo poti¢e Tursku da provodi vazne reforme glede politickog
sistema, u smjeru stabilne demokratije, uz poStovanje ljudskih pravai prava
manjina, u kriterijima za pristupanje. Pregovori o pristupanju ne mogu poceti
sve dok Turska ne ispuni politicke kriterije za ¢lanstvo u EU.

Strateskim dokumentom Komisije iz 2001. godine predloZena je nova
ravan aktivnosti za Tursku, utemeljena na tadasnjim detaljnim pripremama
za ispunjavanje kriterija za ¢lanstvo. To je Tursku u mnogome poticalo da do
danas intenzivira i ubrza proces politi¢kih i privrednih reformi u skladu s kri-
terijima za pristupanje.

Evropsko vije¢e u Kopenhagenu potvrdilo je da je Turska drzava
predodredena provesti trazene zahtjeve nakon §to je ocjenjena na temelju
kriterija primjenjenih na sve druge drzave kandidate.

Evropsko vijece je otvoreno priznalo napredak Turske prema ispunja-
vanju Kopenhagenskih politickih reformi, te odlucnost Turske vlade u poti-
canju na provedbu politickih reformi.

Unijaje zato u 2003. godini unaprijedila svoju podrsku i procjenu pri-
druzivanja za Tursku. Poduzeti su i posebni koraci kako bi se povecala pred-
pristupna finansijska pomo¢ EU Turskoj za 2004. godinu. Kao §to znamo da
je ovih dana aktuelno da bi Evropska komisija trebala u decembru 2004. go-
dine izvjestiti Evropsko vijec¢e o napretku Turske na putu prema clanstvu i
iznijeti konacnu preporuku o tome ispunjava li Turska kriterije postavljene u
Kopenhagenu. Ocijeni |i Evropska komisija pozitivno napredak Turske u de-
cembru, pregovori o prikljucenju pocet ¢e pocetkom 2005. godine.

Stoga Evropsku uniju treba posmatrati kao jedinstven projekat, nastao
kao zajednica za ugljen i Celik, koja tokom 50 godina ekonomskim i poli-
tickim integracijama evoluira u ekonomsku, monetarnu, politicku i socijalnu
uniju koju danas ¢ine 25 zemalja ¢lanica. Evropske institucije, nadleznosti,
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politike i procedure odluc¢ivanja skrojene su, dakle, prema vizijama i intere-
sima 6 drzava osnivaca.

Svakom izmjenom osnivackog ugovora (kao S§to su Ugovor iz
Mastrichta, Amsterdama ili Nice), one su u odredenoj mjeri bile prilagodene
svojoj veli¢ini i novonastalim politickim, historijskim, privrednim ili geo-
politickim prilikama, §to vrijedi i u slu¢aju Ustavnog ugovora.

U kontekstu Sirenja EU na Istok, zanimljivo ¢e biti pogledati kako su
se oslikavale podjele medu drzavama ¢lanicama i uticale na interesno okup-
ljanje medu drzavama calnicama. Kontraverzna pitanja, poput onog o uklju-
Civanje kr§c¢anstva kao temeljnog naslijeda u EU, ujedinila su prijedloge
Irske, Italije, Spanije, ali i Malte, Poljske i Slovacke.

Rasprava o veli€ini i broju povjerenika Evropske komisije usaglasila
je stavove Njemacke, Francuske, Velike Britanije i Spanije, koje su po-
drzavale prijedlog dinamicnije komisije s manje povjerenika (interes velikih
drzava), dok su videnja naziva, polozaja i nadleznosti buduceg evropskog
ministra vanjskih poslova ujedinila znacajan broj drzava clanica, kao $to su
Velika Britanija, Svedska i Danska, koje su tradicionalno ustrajavale na sta-
vu prema kojem naziv ,,ministar* ima unitaristicke konotacije.

Premaformuli glasanja datoj Ugovorom iz Nice iz 2000. godine, odlu-
ku prilikom glasanja moguce je donijeti kvalificiranom ve¢inom od 72% gla-
sova, tj. od ukupnih 321 glasa za dono3enje odluke potrebno ih je 232. Osim
toga, glasovi moraju predstavljati polovicu drzava ¢lanica i 62% stanov-
niStva Unije. Dakle, Nicom su velike drzave poput Njemacke, Francuske,
Velike Britanije i Italije, ponderiranjem broja stanovnika, dobile po 29 gla-
sova, dok su Poljska i Spanija, drzave srednje veli¢ine, dobile disproporci-
onalno vise od 27 glasovaiako svaka od njih ima otprilike 40 mil. sanovnika
(Sto je dvostruko manje od Njemackog broja).

Ovakav sistem kvalificirane veliCine izrazito je velikoduSan prema
Spaniji i Poljskoj, te je ozbiljno promjenio odnos snaga medu drzavama
Clanicama u Vije¢u ministara, i to u korist vecih, a na Stetu malih drzava. Na
drugoj strani, Ustavni ugovor zalaze se za sistem glasanja dvostrukom ve¢i-
nom, za koji je, drugim rije¢ima, potrebno imati glasove najmanje 50% dr-
zava Clanica i 60% ukupnog stanovni$tva Unije. To bi, drugim rije¢ima, zna-
¢ilo da bi 13 od 25 drzava ili 40% ukupnog stanovnistva Unije bilo u mo-
guénosti blokirati izglasavanje odluke u Vje¢u. Primjera radi, u ovakvom
sistemu samo tri velike drzave clanice, Njemacka, Francuska i Velika
Britanija, mogle bi blokirati odluke, a time i interese ostalih drzava clanica
Unije.

Zanimljivo je razmotriti promjene koje dvostruka veéina unosi u od-
nos snaga medu drzavama ¢lanicama Evropske unije. Uvodenjem dvostruke
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vecine u Vije¢u ministara jo$ bi se produbio jaz izmedu ,,velikih Sest* drzava
Clanica, pri tom bi svoju ulogu i znacenje u ovoj daleko najvaznijoj instituciji
odlucivanja utvrdila Njemacka, a i Turska u slucaju primanju ove drzave u
Evropsku uniju, u manjem omjeru Francuska, Velika Britanija, Italija, dok bi
Poljska i Spanija postale gubitnicama, izgubivsi ,,tezinu* glasova omoguée-
nih ugovorom iz Nice.

Turska bi do 2005. godine trebala imati 73 miliona stanovnika, vise
nego deset novih ¢lanica koje su 1. maja 2004. usle u Evropsku uniju, a ve¢
oko 2015. godine, kad je realno ocekivati ulazak Turske u EU, Turska bi
imala 82 miliona stanovnika, kao danasnja Njemacka.

3.1. Perspektive Turske u EU

Nad Evropom lebdi pitanje dali je Turska njen integralni dio? Od nas-
tanka sekularne drzave, Turska je okrenuta Zapadu i nastoji da se Sto viSe
poveze sa Evropom. Sto je vise koraka uéinila, to joj je ta Evropa sve dalja i
dalja. Svoj put ka Evropi moderna Turska pocela je dvadesetih godina pros-
log stolje¢a. Ta zemlja je jo§ krajem 1960. god. izrazila zelju da bude prim-
jenau Uniju, ali je uspjela samo da 1999. godine postane formalni kandidat,
s tim $to joj je na samitu u Kopenhagenu, u decembru 2002. godine, obecano
da ¢e dvije godine kasnije biti odluc¢eno da li su privredne i demokratske re-
forme napredovale dotle da pregovori mogu kona¢no da po¢nu.

Turska je dijelom imala veliko razumijevanje od SAD i uvijek je bila
lojalni saveznik NATO-pakta, okosnica odbrane Evrope sa Istoka. Bila je
most izmedu Istoka i Zapada, oaza hladnijih glava u zapaljivom dijelu
svijeta. Preko 20 godina Turska ima carinsku uniju sa EU i milione turskih
radnika zaposlenih u Evropi. Ali ni to je nije priblizilo ¢lanstvu u Evropskoj
uniji.

Posle samita u Kopenhagenu, Evropa ima dva pitanja vezana za dalje
Sirenje. Prvo je kako da Turska, zemlja sa 70 miliona stanovnika, koja je du-
ze od mnogih ¢lanica NATO, postane ¢lanica EU i ispuni sve visoke zahtje-
ve zapadnih demokratija u pogledu civilnog drustvai ljudskih prava, i drugo
je kako da joj se i balkanske zemlje, koje ukljuuju Albaniju, BiH, SCG,
Makedoniju, uz sve politicke iracionalnosti i zaostalu privredu prikljuce.

Evropska diplomatija je u Kopenhagenu bila na teSkom ispitu. Morala
je ubjediti Tursku da, uprkos odbijanju, ima nade da postane ¢lanica EU
onoga trenutka kada ispuni visoke standarde ove integracije. Napredak u
pogledu ¢lanstva Turske u EU jo$ uvijek je mogué iako nije utvrden datum
pristupanja. Evropa se pokazala opreznom, ali je uspjela da o¢uva duh gle-
danja u buduénost i bolje dane za Tursku.
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Tursko pitanje pokazuje kompleksnost evropskih integracija i pokre-
nulo je razmisljanje o buduénosti ovih integracija, da ih ne slomi ekonom-
ska, geografska, kulturna razlicitost, i kako da se upravlja ovakvim ogrom-
nim konglomeratom a da se ne narue demokratski principi ravnopravnosti u
odlucivanju.

Sa postojec¢ih 25 drzava c¢lanica i sa jo§ 2—3 nove ¢lanice do 2009. go-
dine, Evropska unija se mijenja iz temelja — novi globalni kontekst u kome
¢e se dalje razvijati nikome nije poznat. Evropa mora graditi sopstveni put
razvoja kako se bude Sirila. Evropska unija mora jasno odgovoriti na pitanje
koji su ciljevi integrisanja novih ¢lanova.

S obzirom da se govori o0 Sirenju EU prije svega na Istok, zanimljivo
nam je posmatrati Bugarsku, kao i Rumuniju. Bugarska je okoncala prego-
vore o priklju¢enju EU, §to joj je stvorilo put za ulazak u Uniju 2007. godi-
ne, ali jo$ uvijek treba da stvori napredak u izvjesnom broju oblasti, narocito
u pogledu okoncanja reforme pravosuda i iskorjenjivanja organizovanog kri-
minala i korupcije, prije nego Sto osigura ¢lanstvo u EU do tog roka, upozo-
ravaju zvani¢nici Evropske unije.

Sefovi drzava i vlada su na prvom samitu Evropska unija — Zapadni
Balkan, novembra 2000. godine, u Zagrebu, kao uslov za primanje zemalja
Jugoistocne Evrope u Uniju postavili sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju
kao nacin sukcesivnog priblizavanja institucijama Evropske unije. Dok su
Hrvatska i Makedonija ovaj korak ve¢ ostvarile, SCG, BiH i Albanija zna-
¢ajno zaostaju, mada je EU na svom drugom samitu o Zapadnom Balkanu u
Solunu, juna 2003. godine, svim zemljama Jugoisto¢ne Evrope ponudila per-
spektivu ulaska u EU, a Evropska komisija, pored Bugarske i Rumunije, za
sada je samo Hrvatskoj dala pozitivne izglede. Na samitu u Briselu preovia-
dajuca poruka bila je da EU namjerava, u konacnici, u svojim redovima da
vidi sve zemlje Zapadnog Balkana. U tom duhu su drzavnici Evropske unije
takoder snazno porucili gradanima Srbije i Crne Gore da u drugom krugu za
predsjednika Republike glasaju za reforme, kandidat naravno nije imenovan
ali je bilo jasno da se adudira na modernog i proevropski orjentisanog kandi-
data.

4. ProSirivanje ne smije stvoriti nove barijere

Prosirenje svakako postavlja pitanje kako ¢e EU nadalje organizovati
svoje odnose sa zemljama koje kre¢u na dug put prijema u njeno ¢lanstvo.
Evropska komisija je ponudila koncept ,,virtuelnog ¢lanstva“ koje bi, npr.
Albaniji i republikama bivse Jugoslavije, dalo podsticaj i prednosti raznih

68



Gdje su granice Evropske unije — Edin Doljanci¢

oblika neposredne saradnje ¢ak i prije nego Sto budu spremne za prijem.
Svakako, da bi zemlje mogle da koriste ove podsticaje, morgju zadovoljiti
odredene kriterijume, koji podrazumjevaju i priznanje medusobnih granica,
rieSavanje svih nerjeSenih pitanja, poStovanje manjinskih prava, postupanje
premamanjinamai uspostavljanje organizacije za regionalnu saradnju. To bi
podstaklo ekonomsku integraciju stvaranjem slobodne trgovinske zone, a za-
tim i carinske unije koja bi se kasnije mogla spojiti sa carinskom unijom EU
u prvoj fazi pristupanja.

Evropska unija je duboko svjesna uticaja kojeg ¢e njeno proSirenje
imati na one njene susjede sa kojima Zeli da uspostavi tijesnu i konstantnu
saradnju, zbog Cega aktivno ispituje pogodne strategije partnerstva s Rusi-
jom, Ukrajinom i mediteranskim zemljama.

5. Svrhaintegrisanja, s posebnim
osvrtom na Tursku

Cilj i svrha integrisanja stalno evoluira. Evropska unija treba da ih
ispituje tokom svog razvoja. Ona sve vise postaje hibrid — mnogo vise od zo-
ne slobodne trgovine a mnogo manje od nadnacionalne tvorevine. Za mnoge
stare i nove Clanice ostaje otvoreno pitanje da li ¢e zajednica evropskih drza-
va biti podjeljena na dvije grupe, od kojih jedna tezi blizem i ¢vr§¢em pove-
zivanju od druge. Evropa se do sada brzo Sirila. Medutim ono $to se sporije
razvijalo jesu pogledi gradana na samu ideju jedne nadnacionalne strukture.
Valeri Ziskar D’Esten, predsjednik ,,ustavne komisije* EU, izjavio je da pri-
hvatanje Turske u ¢lanstvo u EU moze izazvati ,,kraj Evrope®, dodao je i da
glavni grad Turske nije u Evropi te da 95% njezina stanovniStva Zivi izvan
Evrope .

Francuski predsjednik Zak Sirak izjavio je da Francuska moze uloziti
VETO na ulazak Turske u EU ,,u svakom trenutku“ tokom pregovora o pri-
stupanju, naglasavaju¢i da je prema tome Francuska ,,posve slobodna“.
Istaknuo je kako se u zakljuccima Evropske komisije, koji ¢e posluziti kao
temelj za dono3enje odluke, 17. decembra ,,jasno navodi da se Francuska u
svakom trenuku mozZe povuéi, uloziti VETO ili odbiti®,

U Njemackoj je opoziciona desnicarska stranka DemokrS$¢anska unija
CDU/CSU pokrenula akciju prikupljanja potpisa njemackih gradana protiv

" www.hrt.hr/ od 10.11.2004. godine.
8 www.dnevnik com.hr/ od 14.10.2004. godine.
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planiranog ulaska Turske u Evropsku uniju. Predsjednik CDU/CSU Stojber
je kritizirao odluku Evropske komisije koja je preporucila pocetak pregovora
s Turskom, dok su na drugoj strani njemacki kancelar Sreder i savezna vlada
ostro kritizirali poduzetu akciju CDU/CSU, te istakli da su ti potezi daleko
od realnosti jer su i dosadasnje demokrS¢anske vlade, ukljucujuéi i vladu
Helmuta Kola, podrzavale pregovore s Turskom glede ulaska u Evropsku
uniju.

Postoje i takvi krajnji desniCarski stavovi, poput francuskog premijera
Zan-Pjer Rafarena, koji se posle izjave evropskog komesara za prosirenje
EU Gintera Ferhojgena da nema vise prepreka za pocetak razgovora o kandi-
daturi Turske, zapitao ,,da li Evropa Zeli da joj rijeka islama stigne do obala
sekularizma*®. Komentar koji rje¢ito govori o tome koliko stari koncepti tes-
ko izumiru.

Kada je prije vise od pola vijeka osnovano zajednicko trziste, SAD i
njihovi evropski saveznici imali su nekoliko hitnih zadataka. Morali su, pod
prijetnjom sovjetskog komunizma, da otklanjaju uzroke nestabilnosti u Evro-
pi. To je znacilo da pomirenje Njemacke i Francuske mora biti trajno, a eko-
nomska kooperacija mora postati toliko bliska da potisne svaku pomisao na
rjeSavanje sukoba upotrebom sile.

Ova poalitika je bilaizvanredno uspjedno realizovana, porasla je trgovi-
na medu drzavama ¢lanicama, §to je zajedno sa jeftinom radnom snagom ko-
ja je pristizala iz bivsih kolonija i okolnih zemalja dovelo do privrednog ¢u-
da. Ovaj uspjeh mislim da je stvorio specificnu evropsku ideologiju koja se
odrzavala do danasnjih dana.

Podaci i misljenje stru¢njaka ukazuju na nekoliko nivoa problematike
oko kandidature Turske u Evropsku uniju. U prvom redu to je brojnost sta-
novni$tva, privredno stanje i pitanje buduc¢ih evropskih vanjskih granica, ko-
je bi se u tom slucaju preselile do Iraka.

Turska bi do 2005. godine trebalaimati do 73 miliona stanovnika, vise
nego li 10 novih ¢lanica koje su usle u 2004. godini u Evropsku uniju. Ali
ve¢ 2015. godine, kad se otprilike ocekuje zavrSetak pristupnih pregovora,
Turska bi imala oko 82 miliona stanovnika, kao danasnja Njemacka.

Broj¢anost stanovnika vazna je ako se ima na umu da bi, prema evrop-
skom Ustavu, koji treba da se ratificira do 2006. godine, Turskaimala jednak
broj glasova kao i Njemacka u Ministarskom vijecu.

Mjereno u odnosu na danasnje ,,velike* ¢lanice, kakve su Francuska,
Velika Britanija, Njemacka, Turska je ve¢ nadmocna. U oblasti privrede

®  www.serbian.co.uk/ od 14.10.2004. godine.
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Turke Ceka tezak posao, posebno u vrlo zaostaloj poljoprivredi koja zapos-
ljava 30% radne snage, ai koja malo doprinosi nacionalnom prihodu. A Kri-
teriji EU traze upravo obratno. Stoga ¢e se od aktuelnih 9 miliona poljopri-
vrednih radnika njih 6 miliona morati preusmjeriti na druge sektore, upo-
zorio je profesor Eser Karakec sa univerziteta Bahcesehir™®. Profesor Cengzi
Akter sa univerziteta Galatasaray strahuje kakve ¢e to privredno-socijalne
probleme izazvati u zemlji u kojoj BDP po stanovniku iznosi 6.256 eura, ato
je nesto vise od &etvrtine BDP progirene Evrope (22.278)".

Poljoprivredni problem Turske bit ¢e teret i za EU, jer je Brisel za no-
vu ¢lanicu u okviru zajednio¢ke poljuprivredne politike godiSnje trebao
izdvajati po 11,3 milijarde eura, upozorio je evropski povjerenik za poljo-
privredu Franz Fischer. Toj brojci treba pridodati i pomo¢ koju bi EU izdvo-
jilanaime regionalnog razvoja, oko 10 milijardi eura godisnje.

Poseban blok problema vezanih za Tursku bit ¢e sami pregovori.
Ankara je Europljane zapanjila brzinom i opsezno$¢u demokratskih reformi,
no usredotocila se na Kopenhaske kriterije, a za same pregovore je nesprem-
na, ocjenjuje prof. Karakec.

Kad je rije¢ o buduénosti vanjskih granica EU, uz Tursku kao ¢lanicu,
one bi se presdlile do Sirije, Irana, Iraka, Armenije i Gruzije, krajnje eksplo-
zivnih regija. Mozemo konstatovati da su evropski Celnici skloniji ¢lanstvu
Turske nego li je to javno mijenje u njihovim zemljama. Tako je Velika Bri-
tanija najveci zagovornik, protivljenje je znatno u Austriji, a podjele oko tog
pitanja najvece se u Francuskoj i Njemackoj. Ostale ¢lanice su uglavnom
sklone, osim skepti¢ne Danske, a ¢ak i kiparski Grei, koji su ve¢ u Evropskoj
uniji, vide u Turskoj integracijski put za ponovno ujedinjenje njihova podje-
ljenog otoka.

Ako se pazljivo posmatra, moze se zakljuciti, §to nije nikakva tajna,
da u Evropskoj uniji iz viSe razloga postoji snazan otpor ukljucenju Turske u
Evropsku uniju. Prvi od njih je svakako kulturolodka razlika, drugi je broj
stanovnika — ako bi Turska postala ¢lanica EU, na primjer 2015. godine, sa
sadasnjom stopom nataliteta bila bi ngjmnogoljudnija zemlja u Evropskoj
uniji, &o bi joj obezbijedilo i nagjvise poslanika u evropskom parlamentu —
viSe i od Njemacke i Francuske a, na kraju, pridruzivanjem Turske, Unija bi
dobilai nove susjede — Iran, Irak i Siriju, Sto se mnogima u Briselu baSi ne
svida.

Do sada je Evropska unijaimalatri linije,, odbrane* zaulazak Turske:

10 www.index.hr/ od 12.10.2004. godine.
1 www.index.hr/ od 14.10.2004. godine.
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1. u kriterijima iz Kopenhagena, koje Ankara sve brze i uocljivije
ispunjava;

2. druga linija odbrane su permanentno zategnuti odnosi izmedu Ati-
ne i Ankare, ¢ija je poslijedica uslovljavanje prijema Turske rjeSa-
vanjem situacije na Kipru;

3. treca jeste Njemacka, u kojoj se nalazi par miliona turskih grada-
na

Ali primjetno je da se svetri linije odbrane polako dabe, paje sve bli-
zi trenutak kada ¢e EU morati jasno da kaze kada ¢e Turska moci kona¢no
da ude u Uniju. Ako, pak, to ne uradi, dac¢e za pravo onima koji tvrde da je
EU ,.hris¢anski klub* i da to zeli da ostane.

Najzad, postoji joS jedan faktor u odredivanju datuma za Turski ula-
zak u EU, a to je snazno zalaganje VaSingtona, mnogi procjenjuju i snazni
americki pritisak da se Turskoj Sto prije odredi datum ulaska u Uniju.

Zakljucak

Od ranih pocetaka, evropska integracija je geografski bila vezana
isklju¢ivo za Evropu. Ona se smatrala braniocem slobode, $to je bio zgodan
nacin svrstavanja uz slobodni svijet, i distanciranja od faSistickog dijela svo-
je bliske prodlosti. Kao &to je D’ Esten potvrdio, mnogi intelektualci su istica
li korijene koji su vezani za iskljucivo evropsko-zapadne vrijednosti koje
simboliziraju hri§¢anstvo i rimsko pravo. Pri tome, niko se nije ni zamislio
nad c¢injenicom da je hriS¢anstvo poniklo na Bliskom istoku i da je u svom
ranom Sirenju bilo zastupljano kako u Aziji tako i u Africi. Muslimani, Jev-
reji pa ¢ak i pravoslavni hri§¢ani izostavljani su iz nove evropske slike. Da-
nas ovo potiskivanje se pokazuje punom svijetlu. Grcka vise neée biti jedina
zemlja pravoslavnog hri§¢anstva. Muslimanska populacija, ¢ija su prava ga-
rantovana evropskim zakonima, u samoj Evropi postaje sve veca (ve¢ sada
broji oko 20 miliona).

Staro shvatanje Evrope kao personifikacije hriS¢anstva otezava po-
imanje socijanih poslijedica evropskog uspjeha — kulturne raznolikosti i sve
veceg kretanja ljudi. Kako stanovniStvo Evrope sve vise stari, njeni gradani
moraju prihvatiti ¢injenicu da su imigranti prijeko potrebni ako evropska
privreda na duzi rok Zeli da ostane konkurentna u odnosu na ameri¢ku. Po-
jednostavljeno receno, Clanice EU moraju da biraju izmedu ekonomskog
prosperiteta i ocuvanja ili ostatka starog hris¢anskog kluba Evrope. Da se
dobiju obadvije stvari nije moguce. Ve¢ sama odluka da se EU prosiri poka-
zuje da je izbor ve¢ ucinjen. Uzastopna proSirenja EU izbrisala su sliku o
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Evropi Sestorice — koliko je bilo orginanih potpisnika Rimskog ugovora.
Ali, ona i pokrecu pitanja gdje ¢e se buduce prosirenje zaustaviti. Evropa se
nekada nije posebno optere¢ivala odnosima sa svojim isto¢nim susjedima,
nego je prepustala da isto¢nu politiku vodi Amerika kao supersila. U vreme-
nu kada politicke tenzije rastu oko Mediterana i Crnog mora, evropska poli-
tika iz americke sjene nije visSe moguca. Evropa jednostavno mora preuzeti
svoj dio odgovornosti za svjetsku politiku tj. gledati Sta se to deSava ha nje-
nim granicama. To pokrece i pitanje gdje ¢e biti geografske granice Evrop-
za zemlje Magreba, s kojima Evropska unija sve vise razvija ekonomske
odnose. Zasto bi geografija ili religija bile kriterij izbora budu¢ih ¢lanica?
Evropa treba da raste zahvaljuju¢i demokratskim i ekonomskim vrijednosti-
ma, ane mapamai plemenskim pripadanjem.

Kako ¢e Evropa definisati svoje granice — prevashodno je politicko pi-
tanje. Velika proba za EU jeste i tretman Turske. Turska Zeli u EU i dobro je
§to je na samitu u Kopenhagenu postavljena makar i labava vremenska
odrednica, koja prakti¢no istice, i puni rezultat znat ¢e se ve¢ u decembru
ove godine. Svima je ve¢ jasno da ¢lanstvo Turske moze da bude realizova-
no mozda tek kroz 10-15. godina. Ali to ne znaci da nema razloga za brigu.
Kada pregovori otpo¢nu, onda nema povlacenja jer bi to moglo da izazove
talas antievropskog pa ¢ak i antihri§¢anskog raspolozenja u Turskoj.

Turska na svom putu u Evropu ima jo§ mnogo toga da uradi. Nuzno je
rijesiti pitanje tretmana disidenata, etnickih manjina, zatvorenika itd... Uticaj
generala u politickom zivotu Turske je i dalje veliki, ako ne i presudan. Nova
vlada u Turskoj i njeni odnosi sa religioznim naslijedem ponekad znaju pod-
sjecati na dileme koje je imala Evropa prije viSe od pola stoljaca. Shvatanje
Evrope kao grupe isklju¢ivo hris¢anskih drzava mora postati proslost uko-
liko Evropska unija Zeli da nastavi svoju uspije$nu pricu zapocetu pedesetih
godina proglog stolje¢a. Clanstvo Turske u EU jedinstvena je prilika da
Evropa i muslimanski svijet pokazu da sukob dvije velike civilizacije moder-
nog svijeta nije njihov jedini nac¢in komunikacije.

Evropska unija ¢e, u perspektivi idu¢ih dvadeset godina, sa sadasnjih
25 clanica porasti na 33 ili 35 ako nastavi ovakvom politikom rasta. Sa
kojim bi se onda pravom drzavama koje, bez sumnje, historijski i kulturno
pripadaju Evropi a jo§ uvijek se nalaze u ¢ekaonici Evropske unije, moglo
odbiti pristup ako se bore za demokratiju i trzi§nu privredu? Sa poslednjim
prosirenjem Evropske unije, krenulo se putem koji ¢e na kraju dovesti do
sveevropske unije od Atlantika do Crnog morai od Sjevernog rta do Sredo-
zemnog mora. Bilo bi smijeSno probleme koji su u vezi sa jedinstvom i
unutrasnjim ustrojstvom Unije projicirati prvenstveno na Tursku i neke bal-
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kanske zemlje — osim ako se ne Zeli razliku izmedu krS¢anstva i islama istak-
nuti kao odlucujudi kriterij.

Ova linija demarkacije je koliko opasna toliko i anahroni¢na. Ona po-
gres$no tumaci sekularizam Zapadne Evrope i ignorira muslimansku imigra-
ciju. Ve¢ danas u Evropskoj uniji zivi od 15-20 miliona muslimana. Oni ve¢
odavno pripadaju jednoj Evropi koja se ne definiSe zajednickom vjerskom
pripadno§c¢u, nego zajednickim politicko-kulturnim vrijednostima. Napos-
ljetku, interes Evropske unije trebao bi biti da se njenim proSirenjem
unutrasnje razlike ne prodube do nivoa konflikta, tako je i stanovnicima
zemalja koje teze ukljuCenju u interesu da se jo$ u procesu priblizavanja
osigura ne samo materijalni standard nego i kvaliteta Zivota koju ve¢ pruza
drustvo Evropske unije.

Abstract

This integration had been geographic tied exclusive from one's own
genesis for Evropu. She has thought the freedom braniocem the part one's
own close past herself why well fashion the svrstavanja by free world, and
the distancira from faSistickog. Just as is he DzEsten confirm the educated
people are emphasize, the many which have binded the roots the exclusive
value which evropsko-is getting stuck in are symbolizing hris¢anstvo and the
Roman law. He is not by this, Nike the nor imagine himself above fact heis
that he hris¢anstvo come from on close east it is giving and zastupljano the
spreading how in Asia so and in Africa to all wound. The Moslems have
omitted, Jevreji so even and the Orthodox hris¢ani from new evropske type.
The pushing is appearing today this the full light. Higher Greece is not the
only one country of the Orthodox hri§¢anstva. The Moslem populations of
stop in alone Evropi (aready today broji towards 20 miliona) and evropskim
the dead-letters growing whose true garantovana.

Old socia the understanding Evrope as the poslijedica evropskog
efficiency the personifications the hriS¢anstva otezava understanding the
man moving the cultured multiplicity and growing. The populations have to
accept how old Evrope increasingly, the fact her townsmen the immigrants
are absolutely necessary that the evropska economy is wishing if on longer
deadline it is staying that concurrent with American. It would be simplified
the EU have to the members they are eecting that between economic
prosperities they standing guard and or the rest old hris¢anskog club Evrope.
The both thing is giving are getting himself Indeed. The aone decision is
giving aready the EU is expanding is showing the electing is that you would
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be made than. Successive have converted a fraction the EU erase o of the six
the type the male persons Evropi what had been orginalnih the Roman
agreement signer. She is moving but, and the demands future will convert a
fraction to stop herself where. He Evropa is not in old days specia burden
the relations himself with one's own eastern neighbors 1..3. they is surrender
than America is conducing that the super-powers the eastern politics as. The
tensions are growing in tense when political around Mediterranean it have to
and the Black the evropska poalitics is not shading, higher possible from
American. Terse Evropa have to take over the responibilities to watch one's
own part for world politicsi.e. Sta himself this deSava on her borders. Is this
moving the demand will be the geographic borders and of union on Istoku
where Evropske? |s the chick not connecting Russia or? The demand weigh
the same he of unions and for countries Magreba with who scatter Evropska
increasingly economic are carrying off. Why the geography or the religija
bile the choice future members the criterion? He Evropa is needing he is
growing that democratic thanks to and the economic values they is not
treating, the maps they belonging and clan.

One's own border definisati how Evropa primarily the political
demand. Big have tried for EU the treatment is wishing and Turske.Turska
into EU good is and why samitu on would be constituted in Copenhagen
which practical is emphasizing though and the loose westher points of
reference the full result will know and already to decembru themselves this
years. Heis all terse is giving than the fellowship of Turkey may be able the
15 year realizovano that maybe only through 10-. This is rising is meaning
but it is not possessing that the reason for worry. The negotiations are
beginning when the withdrawal is not possessing then would this be be able
because the antievropskog is provoking that talas so even antihriS¢anskog
putting into agood mood and in Turkey.

Turkey is possessing on one's own way to Evropu encore sheis giving
this uradi much. Necessary is solving the treatment demand the disidenata,
the ethnic minorities, the prisoner etc...He Uticgj of general isand distant big
to political life Turkey it isrising, if and crucial. New isruling in Turkey her
is carrying off and with religious heritage it are knowing to remind sometime
the stolja¢a has had the pole whom Evropa before more than on dilemmas.
The understanding have to become exclusive Evrope as the states the groups
hris¢anskih the past it of unions is wishing when and if Evropska it is
continuing that it uspijeSnu one's own the quiet year pricu initiated the 50-.
the past centuries. The fellowship of Turkey is the opportunity unitary into
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EU the Moslem worlds are showing that Evropa and the clash is not that the
two big their only one fashion communications the modern world
civilizations.

The twenty year of unions Evropska in perspective will grow up next
on 33 or the 35 with the present 25 member he is continuing if the such
politics growth. Which would belong with whom then the true sates,
without doubt, history and the cultured she Evropi is treating herself they are
residing still of union in waiting room Evropske the admission would be able
to refuse, the wrinkle democrat if for herself and the market economy?. |
poslednjim converting a fraction with you Evropske of union would start on
the way which the sveevropske of union will bring after all yourself to from
Atlantic to Black you have to the rta have to and from Northern to
Mediterranean. They have been the funny problems whom as to the
unity,unities the Unions to project and having precedance on Turkey and a
Balkanic countries the interior organization he is rising unless he is wishing
himsef the difference between Christianity the decisive criterion to
emphasize and the Islam as.

Demakracije this is what dangerous the lines so much and the
anahroni¢na. That is misreading sekularizam Zapadne Evrope he is ignoring
and the Moslem immigration. The 20 miliona of Modlem is living aready
today to Evropskoj the union from 15-. They are not belonging the one
Evropi himself whom definiSe the common religious belonging, than
political-the cultured values aready long ago common. He then on the
interest of union, Evropske, need would be the difference converting a
fraction that are not deepening oneself to level conflict her the interior it is,
so which are conducing incorporate and the inhabitants the priblizavanja is
giving the countries for the sake of encore in court trial the alone material
models isinsuring itself than and is not extending the qualities life whom of
union the society already Evropske.
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ISTOCNO PROSIRENIJE
EVROPSKE UNIJE

Evropska unija je jedinstven fenomen u novijoj svjetskoj istoriji.
Nastala je nakon II svjetskog rata, prvenstveno kao plod Zelje zapadno-
evropskih lidera da se ekonomskim i politickim zblizavanjem evropskih ze-
malja sprije¢i eventualni novi sukob na kontinentu. U svojoj istoriji, ova
nadnacionalna tvorevina je imala nekoliko faza proSirenja. Prvi maj 2004.
godine ostace upamcen kao dan kada je broj ¢lanica Evropske unije povecan
za deset novih zemalja, Sto predstavlja najvece i najkompleksnije prosirenje
do sada. Elaboraciju ovog velikog dogadaja, po¢e¢emo kratkim hronoloskim
pregledom razvoja evropskih integracija do sada, te predstavljanjem organi-
zacione strukture i najvaznijih institucija Evropske unije. Nakon toga, opisa-
¢emo opsezan proces priprema za ulazak u Evropsku uniju koji su morale
pro¢i sve nove zemlje Clanice iz centralne i istocne Evrope, i predstaviti
glavne alate pomoc¢u kojih je Evropska unija pruzala pomo¢ na tom putu. Po-
red toga prikazacemo kroz koje je to pravno-institucionalne i ekonomske
promjene morala proc¢i sama Evropska unija, kako bi bila spremna za funkci-
onisanje Clanstva od 25 zemalja. Na kraju, pokuSa¢emo da sublimiramo pos-
ljedice posljednjeg prosirenja i istaknemo prednosti koje se time sticu, kao i
negativne efekte i probleme sa kojima se ovako proSirena Evropska unija
suocava.

Generalno, isto¢no proSirenje je veliki korak za gradane kako novih
drzava Clanica, tako i Evropske unije, a istorijski znacaj se manifestuje u ¢i-
njenici povezivanja zemalja podjeljenih po raznim osnovama u proteklom
vijeku. lako do prave ravnopravnosti treba preci jo§ dug i tezak put, nadamo
se da ¢e ova pobjeda zajedniStva biti trajan i neizbrisiv temelj za dalji civili-
zacijski napredak, ne samo u Evropi nego i u svijetu.

Nastanak evropskih integracija

Zacetak danas$nje Evropske unije vezan je za uspostavljanje Evropske
zajednice za ugalj i Celik 1951. godine. Ovim ¢inom, Sest drzava (Francuska,
Italija, SR Njemacka, Holandija, Belgija i Luksemburg), slozile su se da svo-
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je nacionalne politike proizvodnje, eksploatacije i trgovine ugljem i celikom
usklade i zajedno vode. Naredni bitan dogadaj vezan je za 1957. godinu, ka-
da je u Rimu potpisan Ugovor kojom su stvorene Evropska ekonomska za-
jednica (EEC) i Evropska zajednica za atomsku energiju (EURATOM). Ovo
je bila pocetna faza ,,projekta jedinstvenog trzista®, i tom prilikom Sest ze-
malja osnivaca uspostavilo je slobodno kretanje ljudi i roba u okviru granica
Zajednice. Tri zajednice imale su zajednicki Parlament i Sud pravde, dok su
zadrzane posebne komisije zajednica. 1967. godine, tri zajednice su spojene
u jedinstvenu Evropsku zajednicu, sa jednim setom institucija. Sve tarife
izmedu drzava ¢lanica su uklonjene. Prvo proSirenje desilo se 1973. godine,
kada su Uniji pristupile Danska, Irskai Velika Britanija, Na Samitu u Parizu
1974. godine, dogovoreno je uspostavljanje Evropskog savjeta. Zavrsnim
aktom u Helsinkiju, odredena je buduca politika bezbjednosti i saradnje na
teritoriji EC. Evropski monetarni sistem (EMS) stupa na snagu 1979. Drugo
prosirenje desilo se 1981, kada je Evropskoj zajednici pristupila Grcka. Tre-
ée prosirenje, kojim su pristupile Spanija i Portugalija, desilo se 1986. go-
dine. Iste godine stupio je na snagu Jednistveni evropski akt, s ciljem stva-
ranja Evropske unije kao nadnacionalne politicke i ekonomske tvorevine. Je-
dinstvenim evropskim aktom uvedene su Cetiri slobode: sloboda kretanja ka-
pitala, ljudi, roba i usluga, a ovaj dokument je pruzio pravnu osnovu za
harmonizaciju nacionalnih regulativa u mnogim podrucjima, vezano za funk-
cionisanje jedinstvenog unutrasnjeg trziSta. Devetog novembra 1989. godine
sruSen je Belinski zid i Njemacka se ujedinjuje. Nakon $to je 1990. godine
potpisan sporazum iz Sengena, ugovorom u Mastrihtu iz 1992. godine pos-
tavljeni su temelji Evropskoj uniji, kojoj su se 1996. pridruzile Austrija, Fin-
ska i Svedska. Evropska unija je dobila zajedni¢ku monetu evro 2002. godi-
ne, a 2004. desilo se najvece proSirenje u istoriji evropskih integracija, kada
je ¢lanstvo u Evropskoj uniji ostvarilo 10 zemalja centralne i istocne Evrope.
U arhitektonskom smislu, Evropska unijaje predstavljena kroz tri stuba. Prvi
stub ¢ine zajednice ESCS, EEC i EURATOM. Drugi stub €ini zajednicka
spoljna i bezbjedonosna politika, a tre¢i saradnja u oblasti policije i pravo-
suda. Sva tri stuba imaju iste organe, ali razli¢ite nadleznosti. Samo u prvom
stubu organi zajednice djeluju nadnacionalno, dok su drugi i tre¢i stub i dalje
na nivou medudrzavne saradnje. Osnovne institucije EU ¢ine: Savjet mini-
stara, Evropski savjet, Evropska komisija, Evropski parlament i Evropski
sud pravde.

ProSirenje je sastavni dio razvoja Evropske unije od njenog postanka.
Istorijske Cinjenice o teritorijalnom proSirenju su jasne: Velika Britanija,
Irska i Danska su pristupile Evropskoj zajednici 1973. godine; godine 1981.
Gréka; pet godina kasnije Spanija i Portugalija; i 1995. godine Finska, Sved-
ska i Austrija. Zbog toga, neki autori, koriste¢i geografsku terminologiju,
razlikuju 4 faze proSirenja, pajetako proéi renje 1973. godine zapadno, 1981.
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1 1986. godine juzno, sjeverno 1995. godine, a po istoj analogiji proSirenje
2004. godine je nazvano isto¢nim. Fenomen proSirenja je postao imanentan
pojmu Evropske unije. U praksi, moze se re¢i da Evropsku zajednicu, i kas-
nije Evropsku uniju karakterisu dva paralelna procesa: proces produbljivanja
integracija i proces proSirenja. Oba procesa su povezana i medusobno zavis-
na. Generalno, karakter procesa proSirenja je uvijek u zavisnosti od stepena
unutradnje integracije; stepen produbljivanja integracije ima efekta na dalje
forme prosirenja. U pravnom smislu, Evropska unija se dozivljava kao enti-
tet koji egzistira izmedu medunarodne organizacije i konfederalne jedinice.
Ipak, razvoj Zajednice od 1952. godine do danas potvrduje postepenu domi-
naciju nadnacionalnih oblika. Pocetak ovih trendova moze se vezati za stva-
ranje projekta zajednickog trzista. Sljedeci korak bio je uspostavljanje jedin-
stvene valute, kojim je dostignut najvec¢i stepen ekonomske integracije i
stvorena osnova za politicku uniju kao sljede¢i korak u ovom procesu.
Prihvatanjem ugovora o Evropskoj uniji 1992. godine, zemlje ¢lanice su jas-
no deklarisale svoj interes u izgradnji ne samo jedinstva u spoljnim poslovi-
ma, ve¢ 1 u oblasti bezbjednosti, zajednicke administracije i unutra$njih pos-
lova. Ipak, postepeno kretanje ka nadnacionalizaciji u sve veéem broju
oblasti bilo je limitirano razli¢itim faktorima. Jedan od njih bila je velika
raznolikost u ekonomskom i politickom smislu zemalja ¢lanica, koja se
permanentno povecavala sa svakim novim proSirenjem. Primanje novih ¢la-
nica donijelo je opasnost slabljenja ve¢ postignutog nivoa integracije, a isto-
vremeno je predstavljao i finansijski teret koji se manifestovao u pove¢anom
pritisku na zemlje plati$e u zajednicki budzet. Zele¢i da sprije¢i eventualno
razvodnjavanje postignutog stepena integracije kao posljedicu proSirenja,
Zaednica je usvajala strategiju kako bi minimizirala ovu opasnost. U tom
smislu, jo§ od prvog prosirenja, prijem novih ¢lanica je bio pracen defini-
sanjem novih ciljeva integracije. Usvajanje budzetskih paketa Delores 1 i 2,
te Agenda 2000, uvodenje Evropske politicke saradnje, amandmani na cilje-
ve integrisanja Jedinstvenog evropskog akta, te koncept ekonomske i mone-
tarne unije, predstavljeni prije Cetvrtog proSirenja, mogu se posmatrati kao
primjeri reakcija Zajednice na prijem novih ¢lanica. Kao rezultat ovih pro-
mjena, javljao se porast zahtjeva koji su se postavljali pred nove zemlje kan-
didate.

Ulazak deset novih zemalja
1. mgja 2004. godine

Ulaskom novih ¢lanica, broj stanovnika Evropske unije raste na 450
miliona. Ovo je viSe nego populacija Sjedinjenih Americkih Drzava i Rusije
zajedno. Svih 10 zemalja centralne i isto¢ne Evrope krenulo je u proces prik-
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ljucenja zato $to vide svoje prirodno mjesto unutar Evropske unije, djeleci sa
njom ciljeve slobode, demokratije i prosperiteta. Zemlje centralne i istocne
Evrope nisu samo fizicki dio Evrope, one predstavljaju nedjeljiv dio evrop-
ske istorije i kulture, a u nekim periodima igrale su klju¢nu ulogu u zbiva-
njimatog vremena. Ukratko o njima.

Balticke zemlje

Estonija je najsjevernija balticka drzava. U najve¢oj mjeri zemlja je
ravne kofiguracije, sa oko 1.400 jezera i 1.521 ostrvom. Vecinu zemljista Ci-
ne obradive povrSine i Sume. Glavni grad Talin spada u najocuvanije sred-
njovijekovne gradove, a turizam Cini oko 15% estonskog BNP-a. Estonija
ima znacajnu rusku nacionalnu manjinu, i jednu od najvecéih stopa internet
konekcije na svijetu.

Latvijaje zemlja sa velikim Sumskim prostranstvima koja daju sirovi-
nu za drvnu industriju i industriju papira. Latvija takode proizvodi mnoga
potroSacka dobra, tekstilne proizvode i masinske dijelove. Okolina je bogata
divljim zivotinjama, a ribarenje je najceSca aktivnost. Po etnickom sastavu,
populaciju ¢ine 56% Latvijaca i 30% Rusa.

Litvanija je najveéa baltiCka drzava. Ima desetine jezera, rijeka i veli-
ko Sumsko bogatstvo, te oko 99 kilometara pjes¢ane morske obale. Oko 80%
populacije ¢ine Litvanci, 11% su Poljaci i 7% Rusi. Litvanija je nekad bila
centar velike imperije koja se protezala od Baltickog do Crnog mora. U Lit-
vaniji se nalazi selo Bernotai, koje je geografski centar Evrope.

Poljska je najveca zemlja medu 10 novopridoslih ¢lanica Evropske
unije. Poljska drzava ima hiljadugodisnju tradiciju, i bila je u sredistu evrop-
skog kulturnog i politickog razvoja jos od srednjeg vijeka. U Sesnaestom vi-
jeku bila je jedna od najmocnijih zemalja Evrope. Poljska je zemlja sa jed-
nom od najvecih poljoprivrednih populacija u Evropi. Bogata je mineralnim
nalaziStima, ukljucujuéi ugalj, razne metale i mineralne soli. Rudnik soli Ve-
licka (Wieliczka) je jedna od najstarijih industrijskih kompanija koja jos radi
na svijetu. Univerzitet u Krakovu, osnovan 1364. godine, je jedan od ngj-
starijih univerziteta u Evropi.

Cenralna Evropa

Ceska republika je bila dio Habsburske imperije oko 300 godina. Ne-
zavisnost je stekla kao dio Cehoslovacke 1919. godine. Ceska je bila jedna
od najindustrijalizovanijih drzava prije 1l svjetskog rata. Mirnim razlazom
od Slovacke, 1993. godine, postala je zasebna nezavisna drzava. Glavni grad
Prag, star preko 1.000 godina, je jedan od najposjecenijih gradova u Evropi,
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odmah nakon Pariza. Ceska je proizvoda¢ svjetski poznatog piva i mineralne
vode koja proistic¢e iz viSe od 900 prirodnih izvora, Sto predstavlja svjetski
rekord.

Slovacka, bivsa ¢lanica Habsburske imperije, je postala nezavisna dr-
7ava nakon razlaza sa CeSkom 1993. godine. U to vrijeme morala je da
izgradi centralnu administraciju i odvojen monetarni, bankarski i poreski sis-
tem. Glavni grad Bratislava, koji leZi na rijeci Dunav, je bogat srednjovje-
kovnom i baroknom arhitekturom. Etnicki, populacija se sastoji od 86% Slo-
vaka, a najvecu nacionalnu manjinu ¢ine Madari.

Madarska je zemlja ¢iji je glavni grad sastavljen od dvije polovine,
Budima i Peste, koje leZe na rijeci Dunav, nekoliko stotina kilometara nize
od Bratislave. Grad je bogat istorijom i kulturom, i poznat po svojim ljekovi-
tim izvorima. Zapadni dio zemlje je brdovit, a istocni ¢ine plodne ravnice.
Jezero Balaton, popularna turisticka destinacija, je najvece jezero centralne
Evrope. Madarska je vrlo muzikalna zemlja, €ija je tradicionalna folk muzi-
ka bila inspiracija velikom kompozitiru Francu Listu. Madarski jezik je veo-
ma razli¢it od ostalih evropskih jezika, a daleku sli¢nosti ima samo sa fin-
skim i estonskim jezikom.

Slovenija je bila prva republika biv§e SFRJ koja se odvojila i potrazila
svoju budu¢nost u evropskim integracijama. Glavni grad Ljubljana je osno-
van joS u rimsko doba i njegova arhitektura je protkana motivima iz perioda
Habsburske imperije. Najvecu turisti¢ku atrakciju zemlje ¢ini Postojnska ja-
ma, cuvena po svojim praistorijskim vodenim Zzivotinjama.

Mediteranska ostrva

Malta je uvijek bila stjeciste raznih civilizacija i njena istorija se pro-
teze tokom hiljadu godina. Turizam je vrlo vazna djelatnost na Malti, ali i
druge usluge dozivljavaju procvat, posebno finansijske i usluge transporta.
Lokalni jezik je blizak arapskom, a drugi sluzbeni jezik je engleski.

Kipar je dugo bio raskrsnica Evrope, Azije i Afrike i joS uvijek ima
mnoge tragove iz romanskog, vizantijskog i venecijanskog perioda. Glavna
ekonomska aktivnost ostrva je turizam, komercijalno pomorstvo, izvoz tek-
stilnih i farmaceutskih proizvoda, kao i usluge.

Kako je tekao proces pridruzivanja

Prvog maja 2004. godine desilo se najvece prosirenje u istoriji
Evropske unije, kada je u njeno okrilje pristupilo deset novih zemalja. Cla-
nice EU postale su: Madarska, Ceska, Slovacka, Poljska, Litvanija, Latvija,
Estonija, Slovenija, Kipar i Malta. Ovo je do sada najvecée proSirenje Evrop-
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ske unije, i predstavlja svojevrstan eksperiment za njeno dalje funkcioni-
sanje, od Cega svakako zavise buduca prosirenja, kao i produbljavanja inte-
gracijaunutar Evropske unije.

Pocetak pridruzivanja zapocCeo je ugovorom o pridruzivanju koje su
zemlje centralne i isto¢ne Evrope potpisivale sa Evropskom unijom pocet-
kom devedesetih godina prodlog vijeka. Ovaj, tzv. Evropski sporazum pred-
stavlja medunarodno-pravni ugovor koji se potpisuje sa ciljem da se podrzi
demokratizacija zemalja kandidata, stvaranje pravne drzave, postivanje ljud-
skih prava i razvoj trziSne ekonomije. Evropski sporazum pruza pravni okvir
za bilateralne veze izmedu zemalja kandidata i Evropske unije. Pokriva sa-
radnju vezanu za trgovinu, politiku i priblizavanje pravnih sistema, indu-
striju, zastitu okoline, saobracaj, carine i kulturu. Ovim ugovorom, Evropska
unija ostvaruje privilegovane ekonomske odnose sa drzavama kandidatima, a
asimetri¢nost je izraZzena u brzoj liberalizaciji trgovine Evropske unije od
liberalizacije pridruzenih zemalja. Krajnji cilj je stvaranja zone slobodne
trgovine u zadatom periodu.. Najbitniji momenat ugovora jeste eksplicitan
navod o perspektivi buduceg ¢lanstva u Evropskoj uniji.

Madarska je podnijela zahtjev za pristupanje Evropskoj uniji 1994,
godine, a zatim i ostale drzave (posljednja je to ucinila Slovenija
10.06.1996). Sam proces tece na sljede¢i nacin: drzave upucuju Savjetu
zahjtev za pristupanje, a Savjet trazi miSljenje Komisije. Nakon Sto saslusa
misljenje Komisije, Savjet jednoglasno donosi odluku o zapocinjanju prego-
vora sa drzavom koja je uputila zahtijev za pristupanje (kandidatom za ¢lan-
stvo). Predmet pregovora EU sa kandidatima jeste njihovo prihvatanje teko-
vina Zajednice (tzv. acquis communautaire). Acquis communitaire sadrzi vi-
Se od 80.000 stranica zakona Evropske unije, podijeljenih na 31 poglavlje.
Poglavljase ,otvargju” za pregovore i nakon $to drzava kandidatkinja ispuni
postavljene standarde u konkretnom poglavlju ono se ,,zatvara®. Vazno je
ista¢i da se ne pregovara oko postavljenih standarda i uslova ve¢ samo oko
rokova dostizanja ovih standarda i prelaznih rjeSenja, koja odobrava Savjet
jednoglasno. Nakon §to se sva poglavlja zakljuce, usvajaju se u paketu i
slijedi sklapanje ugovora o pristupanju. U tom smislu, Savjet trazi misljenje
Komisije o pristupanju drzave kandidatkinje, koje ga ne obavezuje. Evropski
parlament takode mora apsolutnom vec¢inom glasova da se saglasi sa prije-
mom novih ¢lanica. Nakon toga Savjet jednoglasno donosi odluku o prijemu
novih ¢lanica. Slijedi sve€ano potpisivanje ugovora o pristupanju od strane
Sefova drzava i vlada svih drzava ¢lanica, te drzave kandidatkinje, a potom
proces ratifikacije ugovora o pristupanju u svim drzavama clanicama EU i
potencijalnoj drzavi ¢lanici i tek nakon ovoga kandidat postaje punopravni
¢lan Evropske unije.
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Odmah nakon pada Berlinskog zida 1989. godine, Evropska unija je
uspostavila diplomatske veze sa zemljama centralne i isto¢ne Evrope. Ubrzo
zatim otklonila je kvote na uvoz za veliki broj proizvoda, proSirila generalni
sistem preferencija i tokom nekoliko narednih godina zakljucila trgovacke
aranzmane sa ve¢inom zemalja centralne i isto¢ne Evrope.

Da bi pomogla zemljama koje su aplicirale za ¢lanstvo u Evropskoj
uniji da sprovedu za to neophodne reforme, Unija je pruzila finansijsku po-
mo¢ kao dio svoje predpristupne strategije. U tom smislu, 1989. godine krei-
ran je PHARE program, sa ciljem da pruzi finansijsku podr§ku zemljama
centralne i isto¢ne Evrope u njihovim naporima za poboljsanje ekonomije.
Ovaj program prvenstveno ukljucuje mjere za institucionalnu izgradnju, pro-
pracenu investicijama, kao i mjere dizajnirane za promovisanje ekonomske i
drustvene kohezije. PHARE program spada pod odgovornost Generalnog
direktorata za prosirenje, koji je takode odgovoran i za sveobuhvatnu koordi-
naciju predpristupne asistencije, koja obuhvata joS i ISPA i SAPARD pro-
grame. ISPA program pruza podrsku investicijama u saobracaj i okolinu, a
SAPARD program daje podrsku poljoprivrednom sektoru i razvoju ruralnih
podrucija. Kipar i Malta su primale predpristupnu pomo¢ preko sli¢nih
instrumenata i aranzmana, koji su sa ovim zemljama uspostavljeni tokom se-
damdesetih godina.

Na Samitu u Kopenhagenu 1993. uspostavljeni su tzv. ,, Kopenhagen-
ski kriterijumi®, ¢ije ispunjavanje je uslov za prijem u Evropsku uniju. Krite-
rijumi se odnose na

e dabilnost ingtitucija koje garantuju demokratiju, pluralizam, via-
davinu prava, ljudskai manjinska prava;
* trzi$na privreda koja funkcionise i moze da izdrzi pritisak konku-
rencije na unutrasnjem trzistu;
* sposobnost preuzimanja prava i obaveza koji proizilaze iz ¢lanstva
u Uniji;
* privrzenost ciljevima politicke, ekonomske i monetarne unije.
Procjenu postignutog napretka u ispunjavanju kriterijuma tokom pri-
prema za pristupanje daje Evropska komisija. Evropska komisija Salje redov-
ne izvjestaje Savjetu, i ovi izvjestai hili su baza na osnovu koje je Savjet do-
nosio odluku o vodenju daljih pregovora, ili njihovom pro$irenju na druge
zemlje. Od prvog izvjestaja, koji je podnesen u novembru 1998. godine, Ko-
misija je prezentovala nekoliko izvjestaja na godisnjoj osnovi. U svom pe-
tom izvjestaju, koji je podnesen u oktobru 2002. godine, Komisija je pre-
porucila Evropskom savjetu da Kipar, Ceska, Estonija, Madarska, Latvija,
Litvanija, Malta, Poljska, Slovacka i Slovenija ispunjavaju politicke i eko-
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nomske kriterijume, te da su spremne za ¢lanstvo u Evropskoj uniji. Iste go-
dine, Evropski savjet u Kopenhagenu odobrio je pristup ovih 10 zemalja, i
njihov ulazak u Evopsku uniju odreden je za maj 2004. godine.

Predpristupna strategija

Krajem 1994. odine, na samitu Evropskog Savjeta u Esenu definisana
je Predpristupna strategija kojom se zemlje centralne i isto¢ne Evrope pripre-
maju za ¢lanstvo u Evropskoj uniji. Strategija se bazirala na Cetiri osnovna
elementa:

* implementacija evropskih sporazuma;

* PHARE program finansijske pomo¢i;

» strukturalni dijalog koji okuplja sve zemlje Clanice i zemlje kandi-
date na diskusiji o pitanjima od zajednickog interesa;

* ucestvovanje u programima i agencijama Evropske zajednice.

Osnovu predpristupne stragerije ¢ine PHARE program, ISPA i
SAPARD programi. Putem ovih programa zajedno, godisnje se davalo oko 3
milijardi evra za pomo¢ pri prilagodavanju za ¢lanstvo u Evropskoj uniji.
Pored toga, posebnim dogovorom u predpristupnoj pomoc¢i, Kipar i Malta su
zajedno primile oko 95 miliona evrau periodu 2000-2004. Pored toga, 1998.
godine lansiran je proces, poznat kao ,twinning*, sa namjerom da pomogne
zemljama kandidatima pri razvijanju moderne i efikasne adminsitracije, jed-
nake onoj u zemljama Evropske unije. Program je identifikovao i podrzao
projekte pomoc¢u kojih administrativna tijela mogu da nauce kako da ruko-
vode kljuénim podrucijima politika Evropske unije (poljoprivreda, okolina,
regionalni razvoj, pravosude i unutrasnji poslovi). Dio procesa je uklju¢ivao
angazovanje eksperata iz postoje¢ih zemalja Evropske unije za svaki
projekat za period od ngjmanje dvanaest mjeseci i savjetnika i mentora koji
su zaduzeni za lokalne zvani¢nike. U periodu od 1998. do 2002. godine spro-
vedena su 683 projekta.

PHARE

PHARE program je jedan od tri predpristupna instrumenta finansirana
od strane Evropske unije kojim se pomagalo zemljama tokom procesa pri-
druzivana Evropskoj uniji. Bio je to prvi konkretan odgovor Evropske unije
na neophodnu pomo¢ biv§im komunistickim zemljama da produ kroz tran-
ziciju ka viSestranackoj demokratiji i trziSnoj ekonomiji. Kreiran 1989. godi-
ne, prvenstveno kao pomo¢ Madarskoj i Poljskoj, prvim zemljama koje su se
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oslobodile komunizma, vrlo brzo je proSiren na sve zemlje kandidate iz
centralne i isto¢ne Evrope. Korist od ovog programa do 2000. godine imale
su i zemlje zapadnog Balkana, kada je ovu ulogu 2001. godine preuzeo
CARDS program.

Od svog nastanka, PHARE program se koncentrisao na projekte pru-
zanja pomo¢i kako bi se osiguralo da nove zemlje imaju administrativnu
sposobnost da odgovore na prava i obaveze koje proizilaze iz ¢lanstva u
Evropskoj uniji. Idgja je bila da zemlje steknu sposobnost za efikasno ko-
riStenje finansijske pomo¢i Evropske unije, i pripreme se za primjenu pravila
Evropske unije u potpunosti i korektno. Pored toga, PHARE podrzava
investicije u infrastrukturne projekte. Phare program je u potpunosti foku-
Siran naprioritete iz Mape puta i Partnerstva za pristup. Ova dva dokumenta
definiSu sveobuhvatne prioritete koje zemlja kandidat mora da ispuni, kako
bi se pripremila za pristupanje Evropskoj uniji. Partnerstvo za pristup je sas-
tavljeno za svaku zemlju posebno, i pruza pregled prioritetnih podrucija u
kojima zemlja mora da ostvari napredak, te daje nacrt modusa podrske
PHARE programa ovim akcijama. Drugu bazu predpristupne strategije ¢ini
Nacionalni program za usvajanje Acquis-a, kojim se definiSe vremenska ta-
bela, te procjenjuje vrijeme i troSak svih koraka potrebnih da bi se zemlja
pripremila za ¢lanstvo. Osnovni ciljevi PHARE programa su:

* jaCanje javne administracije i institucija do njihovog efektivnog
funkcionisanja unutar Evropske unije;

» promocija konvergencije sa Sirokom legislativom Evropske unije
(acquis communitautaire) i redukovanje potrebe za tranzicionim
periodom;

e promocijaekonomske i drustvene kohezije.

Hiljade projekata je implementirano Sirom centralne i istocne Evrope,
i oni u svojoj veliini variraju od multidrzavnih projekata do lokalnih Sema.
Ovi projekti pokrivaju Siroki obim sektora: od nadogradnje puteva, Zelje-
znica i gradskog saobracaja u skoro svakoj zemlji, do sistema ucenja na da-
ljinu u Poljskoj, podrske za regulatorna tijela iz oblasti komunikacija u Lit-
vaniji, obezbijedenja medicinske opreme u nekoliko zemalja, ili podrske za-
&tite korita rijeke Dunav u Rumuniji.

|SPA

ISPA program je kreiran sa namjerom da finansira saobracajne i oko-
linske infrastrukturne prioritete identifikovane u Partnerstvu za pristup 10
zemalja kandidata iz centralne i istocne Evrope. ISPA je uspostavljen u junu
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1999. godine, i baziran na prijedlogu Komisije u dokumentu Agenda 2000,
sa ciljem poboljSanja ekonomske i socijalne kohezije za period 2000-2006.
ISPA uglavnom finansira okolinske i transportne infrastrukturne projekte, te
ispada pod odgovornost Generalnog direktorakta za regionalnu politiku.
Iskljuc¢ivo fokusiranje ISPA programa na okolinske i transportne infra-
strukturne mjere je omogucilo PHARE programu da se fokusira na ostale
aspekte ekonomske i socijalne kohezije, ¢ime se izbjeglo preklapanje odgo-
vornosti u ovom polju.

SAPARD

Cilj SAPARD programa je da pomogne zemljama centralne i istocne
Evrope pri rjesavanju problema stukturalnog prilagodavanja svojih poljo-
privrednih sektora i ruralnih podrucija, kao i implementaciji acquis
communitaire koja se odnosi na Zajednicku poljoprivrednu politiku. Pro-
gram je dizajniran da odgovori na prioritete identifikovane u Partnerstvu za
pristup. SAPARD je takode uspostavljen u junu 1999. godine, kao dio
prijedioga Komisije u dokumentu Agenda 2000, kao program za poboljSanje
predpristupne pomo¢i u periodu 2000-2006. Finansira samo mjere poljo-
privrednog razvoja, i razvoja ruralnih podruc¢ja. Spada pod odgovornost Ge-
neralnog direktorata za poljoprivredu.

Twinning

Twining, kao alat za predpristupnu pomo¢ za izgradnju institucija,
lansiran je u maju 1998. godine. Twining program pomaze zemljama kandi-
datima da razviju modernu i efiskanu administraciju, sa strukturom, ljudskim
resursima i menadZzment vjeStinama koje su potrebne za implementacjiu
acquis communitaire. Ovaj program omogucava administrativnim tijelima
zemalja kandidata da rade sa svojim partnerima u zemljama ¢lanicama
Evropske unije, te zajednicki razvijaju i implementiraju projekte ¢iji je cilj
prenos, primjena i implementacija specifi¢nih dijelova acquis communitaire.
Strane se unaprijed dogovaraju o detaljnom programu rada kako bi se zado-
voljili ciljevi vezani za prioritetna podrucija acquis-a, koja su definisana u
Partnerstvu za pristup.

Kao uslov za prikljucenje, nove ¢lanice su morale da usvoje pravila i
regulativu Evropske unije. Moze se rec¢i da uclanjenje u Evropsku uniju ne
ostavlja netaknutim ni jedan dio pravnog poretka drzave i ni jednu sferu
odnosa u kojoj ona djeluje. Sto se promjene u domenu zakonodavne vlasti ti-
¢e, uclanjenje u Evopsku uniju znaci da se iz nadleznosti nacionalne skup-
Stine i vlade izuzimaju sva ona pitanja koja su ukljucena u oblast djelovanja
Evropske unije, kojih nije malo, i koja se ti¢u samih osnova ekonomskog si-
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stema. To prakticno znac¢i da vlada ne¢e moc¢i da odlucuje o carinama,
taksama, usdovima kretanja roba, usluga, kapitalai radne snage, ili da usvaja
mjere zadtite nacionalne industrijeili poljoprivrede. Naprosto, pravila o tome
vi&e ne pise vlada. Ona su zapisana u ugovorima o osnhivanju Evropske unije
ili ih donose njeni organi.

Kako se mijenjala Evropska unija

Paralelno sa procesom priblizavanja isto¢noevropskih drzava ¢lanstvu
u Evropskoj uniji, i sama Unija morala je da prode kroz reforme, jer je
sistem koji je prvobitno bio predviden za Sest drzava osnivaca trebalo pri-
lagodavati svakim novim proSirenjem. Upravo zbog toga, Evropska komisija
je 1997. godine sacinila dokument nazvan Agenda 2000: jaca i proSirena
Unija, u kojem iznosi prijedloge za reformu zajednicke poljoprivredne po-
litike, te regionalne, strukturne i kohezione politike koje zahvataju oko 80%
budzeta EU. Na tragu ovih prijedloga, Evropski savjet, u Berlinu, 1999. go-
dine, usvojio je reformski paket mjera kako bi se ove politike prilagodile iza-
zovima koje nosi prosirenje na relativno siromasne zemlje centralne i istocne
Evrope, a koje ¢e zbog slabije razvijenosti i velikog broja agrarnog stanov-
niStva imati ogromna potrazivanja u okviru ovih politika. Najznacajnije
ingtitucionalne reforme u cilju pripreme za novo grandiozno prosirenje
izvrSene su revizijom Ugovora na meduvladinoj konferenciji u Nici.

Ugovor u Nici

lako su neke izmjene ucinjene jo§ 1996. Ugovorom iz Amsterdama,
tek je Ugovor iz Nice konacno pripremio teren za Sirenje Evropske unije na
maksimalno 27 drzava Clanica. Tako je reformisana Komisija, pa se njena
kompozicija koja je egzistirala u Uniji od 15 €lanica, i kojom je 10 zemalja
imalo po jednog predstavnika, a 5 zemalja po dva, promijenila u smislu da ¢e
ubuduce Komisiju sacinjavati po jedan drzavljanin svake zemlje ¢lanice. Ta-
kode, utvrdena je nova raspodjela mjesta u Evropskom parlamentu i proSire-
ne su mu nadleZnosti, te je izvrSena nova ponderacija glasova u Savjetu. Ka-
ko proces donosenja odluka ne bi bio blokiran trazenjem jednoglasnosti, pro-
Siren je broj oblasti u kojima Savjet odlucuje kvalifikovanom vecinom, $to
se smatra jednim od najznacajnijih dostignu¢a Ugovora o Nici.

Agenda 2000

Ocekivalo se da istocno proSirenje ima veliki uticaj na regionalnu po-
litiku, kao najvazniju politiku sa finansijske tacke gledista. Postoje dva raz-
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loga za ovo. Jedan se odnosi na ¢injenicu da, po prvi put, 12 zemalja koje su
aplicirale (10 primljenih 1. maja 2004, plus Rumunija i Bugarska koje joS
¢ekaju na Clanstvo) predstavljaju zajedno 28,3 % populacije Evropske unije.
Drugi se odnosi na bitnu razliku ovog prosirenja u odnosu na prethodna, a
koja se ogleda u Cinjenici da su zemlje centralne i istocne Evrope kadidati sa
najsiromasnijim ekonomijama od svih dosadasnjih. Nivo BNP-a per capita
zemalja centralne i isto¢ne Evrope zajedno manji je od jedne treine prosjeka
Evropske unije, te od pola BNP-a koje zajedno imaju Cetiri najsiromasnije
zemlje Evropske unije. Prema procjenama Komisijeiz 1995. godine, proSire-
nje tadasnjih strukturalnih fondova na sve Clanice centralne i isto¢ne Evrope
¢e zahtijevati dodatnih 38 milijardi evra u budzetu Evropske unije. Isto-
vremeno, pristup ovih 10 zemalja povecaée populaciju Evropske unije ekvi-
valentno populaciji Njemacke, Belgije i Holandije zajedno. Sa druge strane,
ekonomija novih deset zemalja je slabija od Norveske. Ovo znaci da ¢e se
prosjecan BNP Evropske unije smanjiti za 16%, u potpunosti mijenjajuci sli-
ku bogatih i siroma$nih zemalja i regija. Pored toga, oc¢ekivalo se da ¢e pri-
jem novih ¢lanica imati uticaja na poljoprivredno trziste Evropske unije. Po-
ljoprivredna proizvodnja novih ¢lanica je znacajna, dok su cijene i okolinski
standardi nizi od onih u Evropskoj uniji. Sa nepromijenjenom zajednickom
poljoprivrednom politikom, proSirenje bi izazvalo velike probleme kako po
pitanju budzeta, tako i u odnosu na cijene poljoprivrednih proizvoda.

Sve ovo je ukazivalo na potrebu dubokih reformi politika Unije. Kao
odgovor na izazov koji pruza isto¢no prosirenje, Komisija je 1997. godine
publikovala Izvjestaj, nazvan Agenda 2000, koji je sadrzavao prijedloge Ko-
misije za reformu strukturalnih fondova i zajednicke poljoprivredne politike,
predlozio finansijske perspektive u periodu 2000. do 2006. godine, te dao
prijedloge Komisije za strategiju proSirenja.

U dokumentu Agenda 2000, Komisija je deklarisala da ,,ekonomska i
socijalna kohezija mora ostati politicki prioritet” u prosirenoj Evropskoj
uniji. Nakon teskih pregovora, dokument je usvojen u martu 1999. godine.
Njime je utanacen sporazum o strukturalnoj politici, kojim je dogovorena su-
ma od 213 milijardi evra za strukturalne i kohezione fondove tokom na-
rednih 7 godina. Broj ciljeva palitike je redukovan sa sedam na tri, u skladu
sa prijedlogom Komisije. Pored toga, proporcija EU populacije koja zivi u
regijama koje primaju pomo¢ u skladu sa prva dva cilja je redukovana sa
51% na 40%. Da bi se ova promjena ublazila, pripremljeni su tranzicioni pa-
keti pomoéi za regije koje gube strukturalnu pomoé. Cetiri najsiromasnije
zemlje Clanice su dobile bitku za oCuvanje kohezionih fondova za period od
2000. do 2006. godine, sa porastom raspolozivih sredstava sa 15 na 18 mili-
jardi evra. Mada je Agenda 2000 dala okvir za period 2000-2006, smatra se
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da nije u potpunosti rijeSila pitanja regionane politike nakon proSirenja. Sa
prosirenjem, broj zemalja koji ¢e, u skladu sa kriterijumom nivo BNP-a nizi
od 75% prosjeka Unije, primati pomo¢ iz fondova se smanjuje. Ulaskom Bu-
garske i Rumunije, koji se ocekuje 2007. godine, nivo zivotnog standarda u
Uniji ¢e jo$ viSe opasti, pa ¢e neke od novopridoslih zemalja, na primjer Slo-
venija, pre¢i u grupu zemalja €iji je BNP iznad 75% unijskog prosjeka, ¢ime
¢e postati davalac, a ne primalac iz fondova. Ovo je jedan od nerijeSenih
problema sa kojim Unija treba da se suoci u buduc¢nosti.

Kakve su podljedice proSirenja

Pretpostavka je da se proSirenjem Evropske unije Siri zona slobodne
trgovine, demokratije i trziSne privrede. Sa 10 novih ¢lanica stanovnistvo EU
se povecalo za oko 20%, dok je porast BNP-a manji od 10%. Cinjenica da su
nove Clanice znatno siromasnije od dotada$njih 15 zemalja, te da su sve,
osim Malte i Kipra, nedavno izasle iz Cetrdesetogodisnje komunisticke dik-
tature, ukazuje na to da ¢e nove drzave zahtijevati i trebati znatno veca sred-
stva iz kohezionih fondova. Takode, veliki broj agrarnog stanovnistva novih
10 ¢lanica zahtjevaée ogromna prelivanja iz agrarnog budzeta. U skladu sa
tim, integracija novih zemalja se vodi putem pristupa EU programimai fon-
dovima, Cime se limitirana stredstva Unije usmjeravaju na prioritetne
projekte kojima su najpotrebniji. U periodu od ulaska 10 novih zemalja, 1.
maja 2004. godine, do kraja 2006. godine, suma od 21,75 milijardi evraiz
strukturalnih i kohezivnih fondova Evropske unije bi¢e rasporedena na nove
¢lanice. Nove Clanice takode prosperiraju iz podrske njihovim farmerima ko-
ja se pruza u okviru Zajednicke poljoprivredne politike.

Predvida se da ¢e vece i viSe integrisano trziSte dati podsticaj eko-
nomskom rastu kako za novopridosle, tako i za stare zemlje ¢lanice. Evrop-
ska komisija procjenjuje da ¢e pridruzivanje Uniji dodati do 1% ekstra rasta
svake godine za novoprido§le zemlje tokom prvih deset godina ¢lanstva u
Uniji. Iznos dodatnog rasta u u ostalim zemljama, iako manji, i dalje je ve-
oma znacajan. ProSireno jedinstveno trziSte ¢e omoguciti konkurenciju EU
firmi sa ve¢im poslovnim moguénostima, kreira¢e se radna mjesta i pove-
¢ace se priliv prihoda od poreza koji ¢e vlade moci da potroSe na prioritetne
programe. Iskustvo Irske, Portugalije, Spanije i Gréke pokazuje da &lanstvo
moze biti podsticaj rasta ranije slabih ekonomija. Prijemom novih ¢lanica,
trziSte EU se povecalo na 450 milona stanovnika, $to nudi neslu¢ene mo-
guénosti. Oc¢ekuje se da Ce se, kao rezultat slobodnog trzista, stimulisati trgo-
vina, povecati konkurentska pozicija kompanija iz Evropske unije, otvoriti
mogucénost za specijalizaciju u proizvodnji i povecan plasman proizvoda uz
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iste troSkove. Novopridosle ¢lanice ¢e imati koristi od talasa investicija od
strane kompanijaiz Evropske unije u auto industriju, maloprodaju, bankarski
sektor, te energetski i telekomunikacioni sektor. Tako, na primjer, njemacki
Volkswagen je preuzeo Skodu u Ceskoj; francuski telekom je dioni¢ar u
poljskom operatoru TPSA; lanac maloprodaje koji je u najve¢oj mjeri
smjeSten u Francuskoj, Njemackoj, Velikoj Britanjiji, Belgiji i Holandiji je
uspostavio prodajne centre Sirom centralne i isto¢ne Evrope. Ocekuje se da
¢e kombinovana injekcija nove tehnologije, know-how i finansijskih investi-
cijadati podsticg produktivnosti, te restrukturisanju starih industrijai razvi-
janju novih.

Uslovi ¢lanstva dogovoreni sa novim zemljama ukljucuju i obavezu
usvgjanjajedinstvene valute evro i prihvatanje discipline ekonomske i mone-
tarne unije (EMU). Medutim, proces prikljucenja evro zoni nije automatski i
ne postoji jedinstvena vremenska tabela za njega. Kao $to je bio slucaj i sa
ranijim zemljama pridoslicama, svaka zemlja ¢e se prikljuciti evro zoni u
skladu sa individualnom tabelom vremena. Prije nego $to budu u moguc¢nosti
da prihvate jedinstvenu valutu, nove ¢lanice moraju da zadovolje zahtjeve
EMU koji se ti¢u budzetskog deficita, duga, inflacije i stabilnosti deviznog
kursa. U praksi ovo znaci da prve zemlje ne¢e moci da prihvate evro prije
2006. godine. Odredeni broj zemalja pridoslica je ve¢ dao signale za sprem-
nost za prihvatanje evra $to je prije moguce.

Novi ¢lanovi ¢e imati vaznu ulogu u zastiti slobode kretanja gradana
Evropske unije i njihove bezbjednosti. Unutradnja mobilnost i bezbjednost u
okviru EU je djelimi¢no osigurana efektivnom kontrolom spoljnih granica
Unije. Obzirom na njihov geografski polozaj, nove zemlje Clanice preuzi-
maju odgovornost ¢uvanja velikog dijela granice Evropske unije. Da bi im
pomogla u ovom zadatku, EU je pruzila znacajna sredstva u modernoj opre-
mi i personalnim obukama i nastavi¢e sa ovim procesom do 2006. godine.
Primjena mjera u ovom pogledu je u interesu novih zemalja ¢lanica, posto su
i one sada postale krajnje destinacije za ilegalnu imigraciju ili kriminal, a ne
samo tranzitne tacke do drugih zemalja Evropske unije. Dodatno, interne
granice izmedu novih i starih zemalja ¢e biti u potpunosti uklonjene jedino
kada zadtita spoljne granice bude adekvatna i zasnovana na jednoglasnim
odlukama zemalja ¢lanica.

Evidentno je da ¢e i stare i nove zemlje ¢lanice imati znacajnu korist
od prosirenja Evropske unije sa 15 na 25 zemalja. Ipak, velike promjene su
uvijek uzrok i velikoj zabrinutosti, pa tako ni proSirenje Evropske unije nije
izuzetak.

Zbog same veli¢ine ovog prosirenja, istocno prosirenje kod ljudi sa
obe strane ,,granice* izazvalo je dosta pitanja koja se ticu uticaja na njihove
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zivote i posao. Neki ljudi na zapadu su brinuli o tome da ¢e nihovi poslovi
biti ugrozeni dolaskom jeftine radne snaga sa istoka, i pojavom opasnosti
prenosa proizvodnje u podruc¢ja sa nizom cijenom rada. Upravo radi toga,
uspostavljeno je prelazno rjeSenje na osnovu kojeg ¢e trziste rada za stanov-
nike novih 10 ¢lanica biti zatvoreno tokom narednih 7 godina. Ipak, iskustva
sa prethodnim prosirenjima su pokazala da, u svakom slucaju, relativno mali
broj radnika emigrira u stare ¢lanice. Ukoliko fokus ekonomske politike bu-
de na podizanju zivotnog standarda i povecanju ekonomskog rasta novih ze-
malja, kako bi se dostigli unijski standardi, logicno je ocekivati da ¢e pojave
migracije na zapad biti zanemarljive. Konac¢no, cijela ideja isto¢nog prosi-
renja jeste zavrSetak psihoze isto¢no-zapadne podjele i hladnog rata, i Unija
bi trebalo da svoje akcije usmjeri u izravnjavanje socijalnih nejednakosti
izmedu nove i stare Evrope.

Sa druge strane, u novim zemljama ¢lanicama Evropske unije ljudi su
se pitali da li njihove ekonomije mogu da izdrze konkurenciju zapadnih firmi
ili da li njihovi poljoprivrednici mogu da prezive konkurenciju poljo-
privrednika EU, godinama stimulisanih podrskom koju dobijaju putem za-
jednic¢ke poljoprivredne politike. Drugi su brinuli da ¢e bogatiji gradani
Evropske unije uzrokovati porast cijene nekretnina. Problem zastite agrarnog
stanovni$tva moze se vidjeti na primjeru Slovenije. Ova zemlja je jedina od
svih 10 novopridoslih zemalja pruzala subvencije svojim poljoprivredni-
cima, gotovo na isti na¢in kako je to Cinila Evropska unija devedesetih.
Ulaskom u Evropsku uniju, ova praksa se zavrSava, a poljoprivrednicima ¢e
u novom okruzenju biti obezbjedeno samo 25% podrske koju imaju za-
padnoevropski i grcki farmeri. Na sastanku u Kopenhagenu 2002. godine,
izricito je zabranjeno da novopridosla zemlja ¢lanica sama, sa svoje strane,
obezbjeduje doprinos kakav Evropska unija pruza svojim seljacima. Da bi
pokusali ublaziti posljedice rjesenja po kome ¢e novopridoslo agrarno sta-
novnistvo punu podrsku Evropske unije dobijati tek nakon deset godina,
odluceno je da ¢e zemlje Clanice primati Unijinu pomo¢ u iznosu od 10 mili-
jardi evra u periodu od 2004. do 2006. godine. I pak, ostaje utisak da ovakav
agrarni protekcionizam Evropske unije dovodi u nepravedan polozaj poljo-
privrednike novih ¢lanica, i postavlja se pitanje da li ¢e oni u ovakvoj situ-
aciji moci da opstanu.

Na politickom nivou, neki su se pitali da li ovako veliko proSirenje
moze da uspori produbljivanje evropskih integracija, ili razvodni trenutna
dostignuéa u tom pogledu. Neke zemlje su se pitale da li mozda suvise brzo
predaju svoju suverenost Briselu, tek nakon o su se otresle sovjetskog
jarma. Strah od obima prenosa ovladtenja sa nacionalnog nivoa na nivo
Unije i pitanje suvereniteta moze postati kocnica jacanja EU. SkoraSnje an-
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kete pokazuju da se dosta zemalja ,plasi“ preuzimanja osnovnih poluga
suvereniteta od strane Brisela, pogotovo imaju¢i u vidu Cinjenicu da neke
postojece ¢lanice to nisu u potpunosti ucinile. Tako, na primjer, Velika Bri-
tanija i dalje ne zeli da se povinuje svim akcijama Evropske unije, pogotovo
kad je rije¢ o porezu, moneti i spoljno-odbrambenoj politici. Spomenimo i
pitanje Ustava, koji je usvojen i ¢eka da ga ratifikuju nacionalni parlamenti
svih drzava ¢lanica, i koji na papiru poziva na jednakost svih ¢lanica. U tom
duhu, postavlja se pitanje da li ¢e Velika Britanija biti spremna da se
odrekne dijela svojih benificija, ili da li ¢e Francuska i Njemacka pristati da
naprave ustupke u reformi zajednicke poljoprivredne politike. Gdje se u tak-
voj konstalaciji snaga nalaze nove ¢lanice, uglavnom male i siromasne ze-
mlje? Cinjenica je da svaka od malih zemalja, zahvaljujuéi institucionalnom
okviru Evopske unije, koji je specijalno dizajniran da pruzi svakoj zemlji i
njenim gradanima pravo glasa, ima ve¢i uticaj u evropskim i svjetskim
poslovima nego §to bi imali sami. Ipak proces odlucivaja u Uniji od 25 ze-
malja bi¢e veoma kompleksan, i bi¢e potrebno puno napora da se ostvari sa-
glasnost o klju¢nim pitanjima. To se posebno odnosi na predstavljanje Ev-
ropske unije u svijetu, jer u sistemu u kome dominirgju tri velike sile, postoji
sumnja da li ¢e sve zemlje biti ukljucene u spoljnu i odbrambenu politiku
ravnopravno. IzraZzeno u prostim brojevima, proces donoSenja odluka je
uvijek kabadtiji sa 25 ministarskih delegacija koje prisustvuju sastanku
Savjeta Evropske unije. Lingvisticka kompleksnost se ocrtava sa 9 novih
sluzbenih jezika koji se dodaju ve¢ postoje¢im jedanaest. Ipak, slovenacki
¢lan Evropskog parlamenta ili ministar koji sjedi u Savjetu imace jednako
pravo da govori na jeziku naroda koji predstavlja kao i njemacki, francuski
ili ¢lan iz Velike Britanije.

Moze li se oCekivati da proSirena Unija razvije interne isto¢no-zapad-
ne razlike o nekim pitanjima? U Uniji od 15 ¢lanova, debate o izvjesnim pi-
tanjima podijelile su ¢lanice duz sjeverno-juzne linije ili izmedu velikih i
malih zemalja. Ipak, nadati se da su ovakve koalicije specificne za indivi-
duanetemei pitanja, bez permanentnog karaktera.

Kada je rije¢ o zemljama koje nakon isto¢nog proSirenja imaju di-
rektne morske i kopnene granice sa Evropskom unijom, a koje nemaju tre-
nutno ambicije za ¢lanstvom, EU samit 2002. godine se slozio da Unija treba
da izbjegne crtanje novih linija razdvajanja i djeluje u duhu promocije sta-
bilnosti i prosperiteta na obe strane svojih granica. Dokument koji je donijela
Evropska komisija u martu 2003. godine dozvoljava proSirenoj Evropi da
djeluje u smislu ambiciozne vizije. Idgja je da se sugednim zemljama po-
nude ¢vrSée veze, kako bi se zauzvrat podrzalo posStovanje demokratskih
vrijednosti i implementirala politicka, ekonomska 1 institucionalna reforma.
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U tom smislu, prednosti koje pruza Evropska unija odnose se na: pravo
uceS¢a na trziStu EU, preferencijani trgovacki aranzmani, bliza preko-
grani¢na saradnja, razmjena u polju nauke, kulture i edukacije, bliza saradnja
po pitanju zajednickih prijetnji bezbijednosti i prevencija konflikata, integra-
cija u saobracajnu, energetsku i telekomunikacionu mrezu Evropske unije,
povecana finansijska pomo¢ itd.

U svakom slucaju, istocno prosirenje bi¢e velika proba funkcionisanja
Evropske unije u smislu njenih tendencija za daljim Sirenjem. Dio buduce
agene prosirenja ukljucuje Bugarsku, Rumuniju, vjerovatno Tursku i Hrvat-
ku, a potom i ostale zemlje Zapadnog Bakana koje se ohrabruju da dlijede
svoje mape puta prema eventualnom ¢lanstvu u Evropskoj uniji.

Ideal-tip demokratije, odnosno drustvo savrSenog sklada ne postoji. U
uslovima nesavrSenog svijeta i drustva poremecenih vrijednosti, sa pozadi-
nom teskih etnickih i vjerskih sukoba na evropskom kontinentu tokom raz-
nih istorijskih perioda, Evropska unija nema alternativu. lako ¢e trebati dosta
truda i napora da se stvori entitet ravnopravnih naroda i gradana, slobode i
pravednosti, Evropska unija je ipak izuzetna prilika da se pokaze kao de-
mokratska ingtitucija koja postuje pojedinca bez obzira na vjeru, nacional-
nost, etnicku pripadnost ili socijalni status. U tom smislu, ogroman je znacaj
isto¢nog prosirenja, jer primanje zemalja iz bivSeg istocnog bloka daje nadu
za stvaranje Unije kao izuzetne cijeline, jedinstvene u razlicitosti svih nacija
koje geografski i kulturno spadaju pod zajednicki evropski nazivnik.

Nastala kao tvorevina velikog vizionara Zana Monea, moZemo slo-
bodno reci da je Evropska unija ve¢ do sada posluzila kao garant mira i sta-
bilnosti izmedu evropskih zemalja, a bez tog temelja ne moze se raditi na da-
ljoj nadogradnji drustva, i stvaranju slobode i blagostanja za svakog poje-
dinca

Abstract

The entry of eight Central and Eastern European countries together
with Cyprus and Malta into the European Union on 1. May 2004. was a
historic achievement, ending centuries of division. Europe reunited means a
stronger, democratic and more stable continent, with a single market
providing economic benefits for all its 450 million citizens.

The European Union has come a long way since the original six
member states joined forces to create the European Coa and Stee
Community in 1951. and the European Economic Community in 1957,
caling upon the peoples of Europe ,who share their ideas to join their
efforts. The six became nine in 1973, and had grown to 15 by 1995. In the
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meantime, the European Union (as it had become by then) had created a
single market and a single currency and had expanded its economic and
socia agendato foreign and security policy aswell.

The latest enlargement, from 15 to 25, is the biggest in Union history.
It has its roots in the collapse of communism, which offered an unexpected
opportunity to extend European integration. Soon after the fall of the Berlin
Wall in 1989, the European Community quickly established diplomatic
relations with the countries of Central and Eastern Europe. It removed long-
standing import quotas on a number of products, extended the Generalized
System of Preferences (GSP) and, over the next few years, concluded Trade
and Co-operation Agreements with Bulgaria, the former Czechosovakia,
Estonia, Hungary, Latvia, Lithuania, Poland, Romania and Slovenia.

In the meantime, the European Community’s Phare Programme,
created in 1989, set out to provide financial support for the countries’ efforts
to reform and rebuild their economies. During the 1990s, the European
Community and its Member States progressively concluded Association
Agreements, so called ‘Europe Agreements’, with ten countries of Central
and Eastern Europe. The Europe Agreements provide the legal basis for
bilateral relations between these countries and the EU. At the same time,
European Union carried out institutional reform needed for the forthcoming
EU enlargement with the accession of candidate countries from Eastern and
Central Europe. Economic impact of the Enlargement was considered in the
Document Agenda 2000.

The new member states from Central and Eastern Europe had a long
way to travel. They lacked the established political, economic and lega
structures that would allow them rapidly to join the Union. Because of that
fact, this enlargement raised extra questions for people on both sides about
the impact on their lives and jobs. However, it is considered that both old
and new member states will benefit from this enlargement.

By its very nature, the European Union is destined to grow. It is open
to al democratic European states that are able to take on the economic
challenges of membership and to implement its rules. Even though this
supranational organization has a has long way to travel in order to achieve its
goals, EU still presents unique opportunity for people all over the Europe,
after many centuries of war and conflict, to finally accomplish stability and
prosperity for today and future generations. This opportunity should not be
mi ssed.
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Anexcanoap Cnacenoscku
MeHTOop: M-p Cnobooanka I'owesa, Tenexom Maxeoonuja

PA3BOJ HA OJIHOCUTE ITOMEI'Y
PEITYBJIMKA MAKE/JOHUJA U
EBPOIICKATA YHUJA

Bosen

[Iponiecute Ha oOenuHyBameTO HA EBpoIa ce emHa o1 HajuecTo JuC-
KyTUPaHUTE TEMHU Ha JCHEUIHWIATa. 3a OOMYHUOT, Ha mpumep, ['epmaHen
nmn Dpanry3nH, EBporickara YHHja TpeTcTaByBa HM3pa3 Ha Jkeinbara Ha
HUBHHTE BOJA4M, 110 3aBpIIyBameTo Ha Bropara cBercka BojHa 3a BocC-
nocraByBame TpacH mup Ha Ctapuot Kontunent. OBa cakame cexako je-
Ka € TOYHO M KCTOTO TPETCTAaByBa €JHA OJf MPUYUHUTE KOja JOBEJC JIO
OTIOYHYBame Ha MHTerpanunte. 3a nmpoceynuot Lmanen, [lopryranen nimm
I'px, EBpornickara YHuja mpeTcTaByBa HEIITO Apyro. Tue BepyBaM U JeHEC,
EBporckara YHHUja WM UHTErPAIMUTE TH J0KUBAyBaaT KaKo JaJcHa IIaHca
3a BJIe3 BO IpyIaTta JeMOKPATCKH JIPKABH MHOTY Opry 10 PacKWHYBambETO CO
HUBHOTO JMKTaTOPCKO MuHaTO. M BakBara mepiieniyja 3a CyIITHHATa Ha
EBpornickata YHMja, UCTO Taka € TOYHA. 32 HAPOJUTE HA APKABUTE KOU
npousyieroa ojf THopaHemHUoT KomyHucTHuku Oyok (Iloncka, Yemka,
Vurapuja, Cnosenuja, Ectonuja, Jlateuja...) momaneHara paka va Esporja-
HUTE NPETCTaByBa HAYUOHANHA NPUAUKA KOja OBO3MOXKH J1a OUje MPeMOCTeH
MOJYBEKOBHHOT ja3 MOMery HApOJUTE CO CIUYHA MOJUTHYKA KyITypa, o0u-
Yal W PEHTHja, HO CO PA3IMYHO OIMIITECTBEHO U IMOJUTHYKO ypelyBame.
BakBoTo cakame UCTO Taka € BO Kopesalrja Co BUCTUHATA.

Bo HaBCAYyBAabCTO HAa MHAUBHUAYAJIHUTC NPUYUHHN 3a HACTAHOKOT Ha
EBporickara YHuja 61 Moxxese Aa oquMe BO HEJOIIIe] OUIejki HUB TH MMa
MHOTY, HO IIeJITa BepyBaM Jieka € caMo exHa. JKembara 3a meryceOHa copa-
00TKa W HMHTerpupame ja cakaM caMo Kako HOB KBaJHWTET BO HACOKa Ha
BOCIIOCTaBYBamkhe MUP M TOJIEpaHIIMja Koja Oellle 3aluIliaHa co, cera Beke
ncropuckara Jlexmapanuja Ha Buznonepot Pobept lyman.

EBporickara YH#rja npeTcTaByBa YHUKATeH OOJIHMK Ha 00€IMHYBamkbe Ha
JPXKABUTE, TICJAHO O] TEOPETCKA OJHOCHO TIpaBHA MEPCIEKTHBA. 3a CEKOj
CTYJIEHT Ha MpaBHUTE (PAaKyNTETH Taa € JOXKMBEaHa KaKo HEIITO KOoe He ce
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BKJIOTYBa BO IMO3HATHUTE W HAITUPOKO Pa3pa0d0TyBaHH TEOPETCKU PaMKH WIIH
noctyiatu. Hekoj ke pede fieka TOKMy TakBata yHUKaTHOCT Ha EY ru Tepa
EBPOIIEUCTHTE TPHIKIIMBO J]a paboTaT Ha COUYBYBaHbE U IIOHATAMOIIIHO H3]U-
THYBamk¢ Ha OBOj MPOeKT. Bo 0BOj nen Tpeba 1a ce UCTakHe U JeKa HAaYWHOT
Ha KOj BO WIHHHA ke ce pa3BuBa EY HajMHOTY 3aBHCH O]l HAC CAMUTE KOH Ha
pa3iIYHU HUBOA BO OIIITECTBEHATAa XHUEpapxHja ke paboTuMe BO KOPHUCT Ha
OBOj MPOEKT WX K€ IO YHUIIITUME UCTUOT.

Bo mponomkeHune Ha 0BOj TpyH, ke ce oOuWaaMm jga najaM IIeOCEH
mperyien Ha opHocuTe momery PemyOmmka Makenonuja u EBpornckute
3aennumm, ogaocHo EBporickata Yauja. Bo Taa Hacoka, Ha IIOYETOKOT Ke ce
OCBpHaM Ha OIIITHTE aCTIEeKTH Ha MPOIINPYBAmHETO U Ha 0OHOCOT Ha EBpom-
ckaTa YHHja KOH MopaHelHa JyrociaBuja 1 KOH Ap>KaBUTE KOU MPOHU3JIEroa
co nucomyrmjata Ha CPPJ. Ke mpoormkaM co moanabok ocBpPT Ha pazBOjoT
Ha omHOcHTe Tomerly PermyOmmka Maxkenonnja m EBpomnckara YHUja 1 Ha
KpajoT Ke ce 3apaM Ha eTHO O]l eHTPaJHUTE Mpallama 0]l KOe BO TojieMa
Mepa 3aBHUCH HIHUHATa Ha PeryOnmka Makenonuja Bo EBporickara YHuja —
criopot co PemryOnmka ['puuja oxony umero Ha PerryOnmka Makenonwja.

1. EBporickaTa yHHja ¥ POIIUPYBAHETO

[Ipouecute Ha mnpommpyBameTo Ha EBporickata YHHja BCYIIHOCT
3aloyHaa yumre co caMoto ¢opmupame Ha EBporickata 3aenHuna 3a Jarnen
n Yemuk (E3JI), Bo 1951. romuna. Ho, cemak BUCTHHCKHOT IOYETOK Ha
eBpOIICKaTa WHTErpalyja ce CIy4Yd cO OCHOBameTo Ha EBponckara Eko-
Homckara 3aennuna (EE3), Bo 1957. ronuna. MHOTy akTH moToa cienea u
CHTE BO OJpeAeH BPEMEHCKH MepHOJ OJIWrpaa 3Ha4yajHa yiora BO
3aI[BPCTYBA-ETO Ha HUBOTO HAa ITOHATAMOLIHOTO HMHTETpHpame. MeTomoT
Koj Oelle pa3BUeH 0] cTpaHa Ha JapxaBure Ha EY mpercraByBame OamaHc
noMery HallMOHAJHHUTE W 3aeJHUYKUTE €BPOIICKM MHTEPECH, CO MOJH pec-
NEKT KOH pa3JInYHUTE HAIIMOHATHY TPAIUIINH.

Tpraysajku ox 1951. roguna, ox mecre apxaBu ocHoBauu (benrwmja,
®pannuja, Xonauauja, JlykcemOypr, ['epmannja u Mranuja), npomupyBajKu
ce ipBo co Jlancka Mpcka u Bennka bpuranuja (1973), I'puuja (1981), Ilop-
tyranvja u lllmannja (1986), ABctpuja, duncka u llIseacka (1995), Yawnja-
Ta cturHa g0 2004. roguHa, Kora ce Cliydd HajroJIeMOTO HPOIIUPYBAHkE BO
ucropujata co aecer HoBH wieHkd. (Kumap, Manra, CioBenuja YHrapuja,
Yemka, CnoBauka, [loncka, JlarBuja, JlurBanuja u Ecrormja). Ha mparor 3a
wIeHcTBO ce U byrapuja, Pomanwnja (Hajsepojatao Bo 2007) u Typruja. Jac-
HU aclMpaluy 3a WICHCTBO MOKaXyBaaT ApxkaBute o bankanot (Pemy6mnu-
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ka Makenonuja u XpBaTcka — CO OTIHIIAHN JOTOBOPH 3a cTabuin3anuja u
acolnujanyja u oJHeceHn Oapama 3a 4IeHCTBO, a moTtoa Anbanuja, Cpouja
u Llpna ['opa u bocHa u Xeprieropuna).

Kopucra ox BKiIydyBameTo Ha Baka TojieM Opoj apkaBu Bo Eporr-
ckaTta YHHja e moBeKecTpaHa, MOJUTHYKA, CKOHOMCKA M KyJITypHA:

* llpommpyBameTo Ha 30HaTa HA MUP, CTAOWIIHOCT M MPOCIICPH-
TET K€ ja 3ajaKHe CUTYPHOCTA 3a CHTE TparaHu Ha EBpoma;

* [IpommpyBamero Ha €JUHCTBEHHMOT Ia3ap BO yCJIOBU Ha Op3
€KOHOMCKH pacT € HOB MOTTHK 32 €KOHOMHjaTa M MOXKHOCT 3a
HOBH paOOTHHM MECTa U Kaj CTapUTE U Kaj HOBUTE JPKaBU-UJICH-
KU;

*  HecoMHEHO KBaJUTETOT Ha JKUBECH-E 3a cuTe rparanu Ha O0e-
nuHera EBpoma ke ce momoOpu mMajku mpensun nexa Epor-
ckaTa YHHUja 0cOOCHO BHUMAaHHUE IOCBETYBa Ha KUBOTHATA Cpe-
nuHa, OopbaTa MPOTHB KPHUMHUHANIOT, ApOoraTta W HeleraiHara
MUTpalnja;

* IIpommpena EBpona e moborara 3a HOBH KyJTYpHH BPEIHOCTH
Y Pa3HOJABUIHOCT, HOBH MJEH W TIOZ00PO pa3dupame 3a Ipyru-
Te Jyre;

* [Ipommpena n nocunHa EBpomna ke ja 3ajakHe W TIoO3UIMjaTa Ha
EBporickara YHHja kako rio6ajieH GpakTop Ha cBETCKaTa IOJHU-
THYKA CIICHA.

3a Ja ce MOCTUIHAT OBUE CTPATeIIKH OeHeHTH 3a Ap)KaBUTE U 3a
VYHHjaTa yCIOBUTE 3a YCIIEHIHO MIPOIINPYBambe MOpa Jia C€ PecleKTupaar Le-
JIOCHO, a TOa 3HauW, WIHUTE YIEHKH Mopa Ja ru 3ajgoBosaT KomenxareH-
ckuTe 1 MaipuTCKuTe KpUTEPUYMH, a O[] Apyra cTpaHa YHHUjaTa Mopa Jia ce
MOATrOTBY aJ€KaBaTHO 3a IPHEM HAa HOBHUTE WICHKH CO (YHKLIHOHAJIEH U
e(uKaceH MHCTUTYLMOHAJIEH amapar, CIocoOeH jAa OalaHcupa Ha IIMPOK
MpOCTOp, WITUTEjKH TH MHTepecuTe Ha Obeaunera EBpomna, HO He 3aHeMa-
PYBajK{ T HALIMOHAJIIHUTE MHTEPECH HA JIP>KaBUTE-UICHKU.

Kenbara 3a ycrelieH npouec U CTPEMEXOT 32 CUTYPHA U MIPOCIIEPH-
TeTHa WJHHHA ja HaTepa EBpomna ox ocHoBaukuTe akTé Bo 1951. u Bo 1957.
ronuHa, 1o Ennacreennot EBporicku Akt (EEA) Bo 1986. roguna co xoj ce
BOCIIOCTABH HPOCTOP 32 CIO000AHO ABMXKEHE Ha JIyfe, CTOKH, KamuTal H
yCIyrd. MacTpUIIKHOT AOTOBOP OBO3MOXH ABHKEHE M KOH JAPYTH 3aeIHU-
YK BPEJAHOCTH: €IMHCTBEHA BallyTa, 3aeJHHYKA HAaJBOPEIIHA MTOJUTHKA, CO-
paboTka BO JIEJIOT Ha MpaBaaTa W BHATpemHuTe padotu. AmMctepaam (1997)
n Huma (2000), mak, ce cMeTaaT 3a BaKHH, HO TIOMAJIKy YCIEIIHH JJOTOBOPH
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00peMeHeTH CO MOJMTUYKH U WHCTUTYIIMOHAIHY ipaliama. Bo oBaa Hacoka,
ce MocTaByBa NpallamkeTo, KaKo YCIENIHO Jla ce yIpaByBa YHHja co 25 U 1o-
TEHIIHjaJTHO TIOBEKE WICHKH?

Bo nexemspu 2001. ronuna Bo JlakeH co ycBojyBameTo Ha [lexnapa-
nujata 3a Mnannata va EBporickara Yamja, EY 3anouna co HOB MeTona Ha
pabota u ycornacysamwe npeKky KoHBeHTOT, a co men na ce M3HajIaT KoM-
MPOMHCHH pEIlIeHHja BP3 OCHOBA Ha KOM C€ rpajy HOB YCTaBEH IOPEIOK —
EBponcku Ycras. Pabotara 3amouna Ha 28.02.2002. ronuHa, a HanpT-ycTa-
BOT Oeme mpercraBeH Ha Camuror Bo CoimyH, oapxaHn Ha 20.06.2003. ro-
nuHa. TekcToT Ha IpesIoroT Ha HOBUOT ycTaB Ha EY e ycraB Ha rparanuTte
U Ha JapkaBute Ha EBpoma, 3acHOBaH Bp3 Beke YTBPAECHUTE BPEIHOCTH Ha
VYHujata — cno0oja, AeMOKpaTHja, IOYNTYBamke HAa YOBEKOBUTE MIPaBa U CJIO-
00,111, €THAKBOCT U BlIaieehe¢ Ha paBoTo. OBHE BPEIHOCTU CE 3aCAHUYKH 32
cuTe ApkaBU-wieHKH. OBUE BPEIHOCTH C€ YHUBEP3AJIHHU U KOH HUB CE CTpe-
MU U PemyOnnka MakenoHuja, cBeCHa JeKa UCTUTE MOXKE Ja TH JOCTHTHE
camaTta, cO TOJIEMH Hamlopy W HEM3BECHOCT MJIM BO PaMKHTE Ha €BpOIICKaTa
uHTerpanuja Bo OGenunera EBpomna, co M3BecHa moaapiika, (UHaHCHUCKA
MTOMOII ¥ KOPHUCHU MCKYCTBA.

2. OnHocort Ha 3aeguunure KoH COPJ

[TounyBajku on 1967. ronuna xkora COPJ npBa of conujaniucTuukure
npxasu ja mpusHa EE3, onnocHo, ox 1968. roanHa, Kora ucmpaTH IocTojaHa
mucuja Bo bpucen n nmpumu nocrojana aeneranuja Ha EE3 Bo benrpan, na
ce’ 1o Hej3MHHUOT KpBaB pacnan Bo 1991. roquna, COPJ yxwuBame craryc Ha
CTIeIMjalieH U PUBHIIETHPAH COCE .

Merycebnara copaboTka Ha mopanemHa Jyrocnasuja u EBporckara
3aeqHMIIA TOYMBAILIE HA!

* IlpBara Tproscka Crnoronba, ckimydena 1970. roguna, a cramnu Ha
cuna Bo 1971. ronuna;

* Bropara Tproscka Cnoronba, ckiaydera Bo 1973. roguna u

* Cmoronbara 3a Copabotka, ckirydeHa Bo 1980. roguna, a cramu
Ha cuiia Bo 1983. ronuna.

2 Tawa Ilempywescka, MefynaponaHo npaBHH acrekTd Ha Criorogfara 3a cTabnIn3npame

U npuIpyxyBame Ha Pemybnuka Makenonuja co EBponckara 3aeqHuna u co JpiKaBuTe-
unieHkr Ha EBporickarta Yuuja, ctp.139.
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Bo 1989. romnna, HenmocpenHo Mpej] OTIOYHYBAaHETO HAa KPBABHOT
pacijieT Ha jyrocJIOBEHCKOTO IIpalllaie, COjy3HaTa Bjala 3alo4HyBa 1a
BPILY U3BECHU COHJIAXKH BO OJHOC HA MOXKHOCTA 3a (DOPMaJIHO 3aII0YHYBaHkE
IIPErOBOPH 3a CKIIy4yBame BHCTHHCKA CIIOr00a 3 HPHAPYKYBame .

Ho, nacnipotu BakBuTe conpaxu, Ha 8.11.1991. roguna, munucrep-
ckuoT coBeT Ha E3 Ha BoHpenHOTO 3acemaHue onpkaHo BO Pum, mopanu
KpajHo ceprosHaTa cutyanuja Bo COPJ, oqryuyBa fa Tu npeseMe CIIeAHUTE
MEPKH:

* MoMeHTHO cycneHaupame Ha mnpumeHata Ha Croroxbara 3a
Copabotka u Tprosuja;

* HOBTOpHO BOCIIOCTBayBalkhb€ HAa KBAHTUTATUBHUTEC OrpaHUYyBamba
3a TCKCTUJIHUTC ITPOU3BOIU;

* CuMHyBame Ha JyrocnaBuja oj JIMcTaTa Ha TPUBWICTUPAHU JIp-
’KaBU BP3 OCHOBA Ha OIIITHOT CHCTEM Ha npedepeHnnjamm u

* (dopMamHO CYCHEHAUPAkE Ha IIOBOJIHOCTUTE IIPEABUIECHU CO
®APE [Iporpamara.

3. OIHOCOT Ha 3a€THUIIUTE KOH JIPKABUTE
kou npowusineroa og COPJ

AHanuzaTa Ha JigjcTByBameTo Ha EBporickata YHHUja KOH Jp)KaBHUTE
KO TpOU3JIeroa oJl mopaHenrHa JyrociaBuja, T0O HAMETHYBa 3aKIy4OKOT 3a
HEIMOCTOCHE¢ HAa KOH3UCTEHTHA cTparerdja. Criope MHOTYMHHA, HEMTOCPEIHA
MpUYMHA 332 BaKBHOT ojnHOC Ha EY Oemre BoeHara karactpoda Bo bocHa u
XepiieropiHa, Koja Ha €/IeH WM Ha JPYT HAYWH TH MOTOIU U JPKABUTE O]
peruoHot. Tyka Ou Tpebaio aa ce JA0jaae U pacnazoT Ha IEJOKYIHUOT Io-
JIUTHYKH cHcTeM Bo AnbGanuja’®. Ho, KOHEUHO MOTHHITYBameTo Ha JIejToH-
ckuoT MuposeH JloroBop, KoH KpajoT Ha 1995. roauHa ja MeHyBa omimTara
cutyanyja. [IpBute pasmucnyBama Ha EY 6ea Bo HacOoka Ha BOCIIOCTaBYyBa-
e HHTEH3MBHA perHoHatHa copaboTka’®. Ho, cenak KOH3HCTEHTHA CTpaTe-
ruja Ha EY koH npkaBute o bankaHOT ce mojaByBa mojoiHa, HU3 (HopMy-
JaTa perHoHaNeH mpucTan. MIMeHo, HarmacyBajku ja MOXHOCTa 3a CKIIy-
qyBame Croroaou 3a copaborka co Xprarcka, buX, CPJ u Makenonuja, Tne

¥ bid., crp. 140.
% Ibid., cp. 142.
> lbid.
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ja mocraBHja T.H. HOJMTHKA Ha YCIOBEHOCT KOja O]l OBHE JAp>KaBH Oapa cute
3a€THO M CEKOja OJIIEITHO J]a HCITOJTHAT MPEIN3HH YCIOBH 32!

* OnpxyBame U yHampeayBame Ha JEeMOKpaTHjaTa U BIAJEEHETO
Ha MpaBoTo;

* [lodeTok Ha EKOHOMCKA aKTUBHOCT;

* Bo omnoc Ha XpBarcka, bocua u Xeprerosuna u CP Jyrocnasuja
UCIIOJIHYBame Ha 0OBpckuTe mpeseMeHu co JlejToHcknor Mu-
poseH Jlorosop.

On ronoTo HaOpojyBame Ha YCIOBHUTE C€ IJielia JIcKa MPaKTUYHO BO
onHoc Ha Anbanuja u Ha PenyOnuka MakeqoHMja HeMa HUKAKBU JIOTIOJ-
HUTEJHU YCJIOBH Of OHHE KOM ce 0apaaT o cUTe ApYyrH ApkaBu Bo McrouHa
EBpomna. Toa 300opyBa feka BO paMKuTe Ha rpymnara Ap)kaBH OmndaTeHH co
T.H. peTHOHAJICH MPHCTAl, YHHjaTa MpaBelle pa3iifuKa momery ABe MOIrpy-
mu. [IpBo, Penybnuka AnbGanuja u PemyOnuka MakenoHuja, Kou He ydec-
TByBaa BO BojHaTta 011 1991-1995, Ho Kou o1 Hea Oea CepHO3HO MOTOIEHH, a
JIOTIONTHUTETHO MMaa W OpojHM BHaTpeurHu npobiemu. M BTOpO, Apyrure
TpH Ap>KaBU KOU MPAKTHYHO MOPaa J1a HallpaBaT CEPHO3eH MIPEMUH O]l BOCHU
BO MHPHOBPEMEHCKH OKOJHOCTH *.

HacnipoTty, BakBHUTE NPBUYHY TUIAHOBH Ha EBporickuTe 3aeMHUIM KOH
npxasute Ha bankanor, EBporickata komucuja Bo 1999. roguna npeanara
HoBa crpareruja. CtanyBa 300p 3a OTBOpame Ha MPOLECOT Ha cTabuin3a-
1Ija ¥ IPUAPYKYBamke.

4. Onnocute nomery PenyOnuka Makenonuja u
EBporickara yanja

PenyOnuka MakenoHHja To OCTBapu CBOETO IIPAaBO Ha CaMOONpeje-
IyBame, 0 OJpKaHUOT pedepermym Ha rparanute Ha 08.09.1991. ronuHa.
PemryOnmka Maxkenonuja Oerie equHCTBeHATa ApKaBa OJ] TIOpaHemHa Jyro-
ClaBHja KOja ja CTEKHa CBOjaTa HE3aBUCHOCT 1o MupeH mar. OBaa KpaTka
UCTOpHUja HAa COBpEMEHaTa MaKeJOHCKa Ap)kaBa Oemie oOBHEHAa CO TOJIEMH
yCIlecH, HO M CO MaJI0BH, 0COOEHO Ha MeFyHapO/IeH IUIaH .

Bo omHOoc Ha mpouecute Ha TpUONIKYBame Ha PemyOnmka Make-
noHuja koH EBporickata YHuja, Tpeba aa ce uctakHe Jieka The 6ea 3a0aBeHn

% bid., crp. 144.
Y 3a npomnemute Ha Peny6uxka MakenoHHja Ha MeFyHAPOJIEH [TaH BO PAHUTE OIHHY Ha
CTEKHYBamETO Ha HE3aBHCHOCTA BUM BO IJIaBaTa 5 O OBOj TPYA.
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nopajay 3aJ0LHETOTO MpHU3HaBamke Ha PemyOnnka MakenoHuja Kako Hesa-
BHCHA JIpKaBa O] CTpaHa Ha Jp>KaBUTe-wWICHKU Ha 3aeguuuute. [Ipumunnarta
3a 3a0aBEHOTO IIPU3HABAKE OEIlIe MAaKEJOHCKO-TPUKUOT CIOP IPEIU3BUKAH
0]l pa3IuKuTe co MMeTo Ha PenyOnuka Makenonuja. JlunnomaTckure ogHO-
cu co EBpornickata YHuja Gea BocroctaBeHu Bo 1995. roguna, mo mro cie-
nenre ckiryvdyBameTo Ha Criorombata 3a CopaboTka. 3adneHyBameTo Ha Pe-
ny6nmka Makenonuja Bo @APE IIporpamata, Bo 1996. roguHa 0BO3MOXKH
MO3HAa4YaeH TOTTHK Ha MPOLECHTE KOW BoJiea KOH IOHATAMOLIHO MPHOIHU-
KyBame KOH YHHjata. Co BOBEOYBAamETO Ha PETMOHAIHHOT IMPHUCTANl Of
cTtpaHna Ha EBpomnckata YHHWja KOH Jp)kaBUTe OJ 3amagHUOT baiikaH, BO
1997. roguHa ¥ POIECOT Ha cTabuiu3alyja u acouujanyja, Bo 1999. roau-
Ha Oeie onpezaesnieHa pamkara Ha EBporickara YHuja 3a MOHATaMOIIHH OJI-
HocH co PenyOnuka Makenonuja. Penmyonika Makenonuja Gemie npBara Jp-
JKaBa O]l pETMOHOT co Koja EBporickata Yuuja cknyuyn Croronda 3a crabu-
nu3anyja u acouujauuja, Bo 2001. roamHa, Koja CcTamM Ha cujia Ha
01.04.2004. ronuHa, HIOBTOPHO KaKo IPBa CIOroj0a o BaKOB BHU[ KOja Biie-
ryea Bo cwia. Crioroj0ara ja mocTaByBa paMkara 3a copaboTka nomery Pe-
ny6nuka Makenonuja u EBporickata YHHja 1 0BO3MOXYBa IIOCTENEHO YCO-
IJIaCyBambe Ha COOJBETHUTE IOJIUTHKH, 3aKOHOJABCTBOTO M MHCTHUTYLIMUTE
BO PenyOnuka MakeloHHja KOH BPEJHOCTUTE U CTaHIapauTe Ha EBporicka-
Ta YHHja.

Wnrerpupamero Ha PemyOnumka Maxkenonuja Bo EBporickara YHuja
IIPETCTaByBa jaCHO U HEABOCMHUCIIEHO M3PAa3eH CTPATELIKH MHTEPEC U IPHO-
pHUTETHA 11eJI BO KOHTHHYHTET BO MOJIMTHKATa Ha PenyOinka Makenonuja Ha
CUTE HUBOA Ha BiacT. Bo M3MHHATHTE TOIUHM OJ OCAMOCTOjyBamETO U BO
HajTEIIKUTe MOMEHTH CO KOW ce coouyBame PemyOnmka MaxkemnoHuja OBOj
CTpaTelLIKU MHTEpEC HUKOTalll He Oelle JoBeeH Bo mpamame. Huty Bo Temm-
KHOT TpolleC Ha MeryHapoIHO Npu3HaBame Ha PemyOmuka Makenonuja,
YCIIOBEHO €O ymnoTpeOaTa Ha pedepeHuaTa 3a UMETO Ha JIpKaBaTa, HUTY KOra
cabaTa ¥ UCTOIITeHAa EKOHOMH]ja CE COOYH CO OJI0Kaaa Ha TpaHuIuTe Ha Pe-
ny6nrka MakeqoHHWja, HUTY KOTa ce CIy4H OerajickaTa Kpu3a mpeIu3BUKaHa
ox BojHaTta Bo bocHa u Xepuerosuna, HUTy Kora MakeoHH]ja ce COOYH CO
OeranckuoT erzonyc Ha Anbanuute ox KocoBo, HUTY kora 6ea JOBEAEHH BO
npamame Mel'yeTHHYKUTE OJTHOCH BHATpe BO JAprkaBata, Bo 2001. roauna.

Co nojiHeCYBameTO Ha OapameTo 3a wieHcTBO Ha 22.03.2004. ronuHa
Ha PemyOnuka MakenoHuja v BieryBameTo Bo cuiia Ha Crioronbara 3a Cra-
owmanuja u Acormjanija (CCA) na 01.04.2004. roguna, Pemmry6nmka Maxke-
JIOHHWja [BPCTO ja MOTBPAM BeKe M3pa3eHaTa MoJUTHYKA BOJbA.

Buno xoja aHanmu3a Ha MPUYMHUTE 32 WHTETpUpamkETO Ha PemyOnmnka
Makenonuja Bo EBponckara YHuUja o1 HCTOPUCKH, Teorpad)CKu, MONIUTHYKHY,
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€KOHOMCKH U KYJITYPOJIOIIKM ACTIEKT Ha KPajoT K€ pe3ysTHpa CO WACHTHYCH
3aKITydoK — Penybnuka Makedonuja e den 00 Egpona u HeMUuHo8HO Ke cmate
oen 00 Esponckama Ynuja. OCHOBHUTE TIeNIM Ha WHTETpHpamETo Ha Permy-
Oommka MaxkenoHuja Ou Moxkese Ja ce nepuHHpaaT BO HAacCOKa Ha Pa3Boj Ha
JIEMOKPATCKUOT MOJUTHYKU CUCTEM W YHAIlpeayBame Ha Ia3apHaTa eKOHO-
MHja, 3a0p3yBame Ha COIUjATHUOT ¥ €KOHOMCKHOT Pa3Boj, 3ajaKHYBame H
npoanaboyyBame Ha copaboTKaTa co Jp)KaBUTe-4eHKH Ha EBporckarta
VYHMja 1 OpKaBUTE KaHAMIATU 32 YWICHCTBO, HHTETPHPAHE BO €BPOICKHOT
CHCTEM Ha 3aeJHUYKA HaJBOpEIIHa W 0e30eTHOCHA IOJIUTHKA, KOHCOIHIH-
pame Ha MakeIOHCKaTa MOo3WIKja HAa MEI'YHapoJeH IUIaH W MPOMOIKja Ha
MaKeJIOHCKHOT MeTyHapoJAeH HICHTUTET Kako MHpOJbyOMBa IpikaBa IIeJo-
CHO OPHEHTHPaHA KOH UHTETPATHBHUTE MPOLIECH.

a. Ilpezcneo na pazeojom na oonocume nomery Penyoniuka
Maxeoonuja u Esponckama Yuuja

PenyOnuka MakenoHuja BeqHAI O 0CAMOCTOjyBambEeTO, 3all0YHa CO
HOBO MapJaMEHTapHO MOBEKENapTUCKO XuBeewe. [lokpaj cute npenu3Bum
Mpell KoM Ce MCIIPaBH MJjajiaTa JeMOKpaTHja U cilabata eKOHOMHja oOpeme-
HeTa cO MEI'yHapoIHU M OwiaTepaiaHu emOpara, M3[p:ka Ha OCHOBUTE Ha
CTpaTELIKUTE MPAaBLUU Ha KOU U JICHEC CTOU — HOIHONPAGHO UleHCmE0 80 Ee-
ponckama Yuuja.

XPpOHOJIOIIKK Pa3BOjoOT Ha OfHOCUTE momery PenyOinka Makenonuja
u EBporickaTta YHHja € CIeTHUOT:

*  OxromBpu 1992: Ha3nauyBame Ha MaKeJIOHCKH MPETCTaBHHUK BO
Bbpucern;

e JlexemBpu 1995: BocnocTaByBame NUILTIOMATCKU OJJHOCH MOMETyY
Peny6inka Makenonuja u EY. OBa He Oemre MOXHO Aa ce TocC-
TUTHE ce’ JI0 TOTIHIIYBAKBETO HA BpeMeHaTa CIIoro10a 3a MMeTo
Ha HaiaTa Japrxasa co Pemyonuka ['piyja;

o ®epyapu 1996: [longurnyBame Ha MOCTOjaHAaTa MUCHja Ha Pemy-
osimka Makezonuja Bo bpucen Ha ambacaopcko HUBO;

*  Maprt 1996: Penrybninka MakenoHuja cTaHyBa IIOJTHOIIPaBHA WICH-
ka Ha ®APE IIporpamara, co mTO ce OTBOPU MOXKHOCT, TIOKPA]
ypreHTHaTa ¥ XyMaHHWTapHa MOMOII, Ja ¢c€ KOPUCTH M IOMOII 3a
HNOTTUKHYBAambE HAa CTPYKTYPHUTE IPOMEHH;

*  Mapr 1996: 3anounyBame NperoBopH 3a ckiyudyBame Croroada
3a Copabotka, ®unancucku Ilpotoxon m Cnoroxda 3a Tpan-
CIIOPT;
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Hoemspu 1997: CranyBame Bo cwia Ha Crorombdara 3a Tpan-
CIIOPT;

Janyapu 1998: CranyBame Bo cuia Ha Criorondara 3a CopaboTka
1 ocHoBame Ha CoBetoT 3a CopaboTka;

Oespyapu 1998: lonecyBame [exmaparuja aa CoOpaHueTo Ha
Peny6imka MakenoHuja 3a pa3Boj Ha omHocuTe co EBporickarta
VYHHja co Koja ce TOTBpAYyBa CTPAaTEIIKUOT KOHCEH3YC 3a WJIEH-
cTBO BO EBpornckara YHHja;

Maprt 1998: I1pB cocranok Ha CoBeToT 3a CopaboTka 1 Ha3HATY-
Bame IPB MOCTOjaH mnpeTcTaBHUK Ha Komucujata Ha EBporickara
VYuuja Bo PenyOnuka Makenonuja;

Jynu 1999: YcBoeH u3BemTaj 3a MOXKHOCTA 33 OTIIOYHYBAHE Tpe-
roBOpH 3a cKiydyBame Croronda 3a Crabunuzanuja u Acouuja-
1IMja, CO TIO3UTHBHU OLCHKH 32 HCIIOJIHYBAKETO HA IOJINTHUKUTE
KPUTEPUYMU;

Jymu 1999: Jlancupame nHa [Ipomecor 3a crabunu3zainuja u aco-
nyjanyja 3a meT ApkaBu o permoHoT (Makenonuja, XpBaTcka,
buX, Cpbuja u Lipna I'opa nu Anbanuja);

Janyapu 2000: JlobuBame maHmat ox crpana Ha COBETOT Ha MHU-
Huctpure Ha EBporckara Yauja, EBponckara Komucuja na 3a-
MOYHE MPETrOBOPH 3a ckiydyBame Criorojbda 3a crabnuzanuja u
aconujamuja;

Maprt 2000: IlogurayBame Ha ogHOCHTE TIoMel'y Peny6nuka Ma-
kenonnja u EBporickata YHuja, co oTBOpame Jlenmeramuja Ha
EBpornckara Yuuja Bo Ckonje u Ha3HaudyBame npB 1ied na [ene-
rauyjaTa Ha aMm0acaziopcKo HUBO;

Anpun 2000: ITounyBame Ha npBata pyHaa nperosopu 3a CCA;
Hoemspu 2000: Ilapadupame Ha CCA Bo 3arped, PemyOmuxa
XpBarcka,

HexemBpu 2000: CramyBame Bo cuia Ha PerymarmBara na Co-
BETOT 332 BOBEJYBamhe¢ Ha TPrOBCKU UCKITYUUTEITHH MEPKH, KaKo U
BKIIy4dyBame Ha PenyOimka Makenonuja Bo nporpamara KAPJIC
3a 2002-2006. rognna;

Anpun 2001: ITornumryBame Ha CCA;

Amnpun 2001: Patudukanuja va CCA Bo CobOpanmero Ha Pemy-
ommka MaxkenoHuja;

Maj 2001: Paruduxammja Ha CCA Bo Ilapmamenror Ha EBpon-
ckara YHHja;

Jynu 2001: CranyBame Bo cuiia Ha Bpemenata Crioron0a;
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* Janmyapu 2002: [JomoiaHUTENECH MPOTOKOI 32 BUHO M AJIKOXOJHHU
nujanoun u Croron6a 3a Tprosuja co Texctunuu [Ipoussoay;

* Jynm 2003: Camut Bo ComyH. 3ajakHyBame Ha MpPOLIECUTE Ha
cTabuim3aIyja v acolujaimja;

* Jamyapm 2004: 3aBpmreH mporec Ha patudukamuja Ha CCA Bo
CHTe Jp>)KaBU-wIeHKH Ha EBporickara YHuja;

o ®epyapu 2004: ouecyBamwe [eknapaiuja Bo CoOpaHHeTO Ha
Peny6inka MakenoHuja 3a OJHECYBambe Oapame 3a YWICHCTBO BO
EBporickara YHnja;

*  @espyapu/Mapt 2004: IlogHecyBame Oapame 3a HYIECHCTBO BO
EBpomnckara Yuuja;

*  Ampun 2004: BneryBame Bo cuia Ha Crioronbara 3a Crabunmnza-
nja u Aconujanyja, IpBa o peAoT Ha AP>KaBUTE BO MPOLECOT Ha
cTa0MIIM3aIuja 1 acoLujamja;

* Maj 2004: Cosetor Ha EBponckata YHHja ja pasriena aruiuka-
nujata Ha PermyOimka Makenonnja u mobapa EBponckara Komu-
CHja Jia IOJrOTBU MHCJICHE;

*  Okromspu 2004: EBpornickara YHuja ro mocraByBa [IpamamHukoT
1o PerryOnuka Makenonuja.

» Janyapu/®@eBpyapu 2005: Ce ouekyBa PenyOnuka Makenonuja na
ro mpepane oAroBopeHuoT llpamianHuK A0 HMHCTUTYLMUTE Ha
EBpornckara YHuja.

Cnoronb6ata 3a CopaboTKa € MPBUOT KOMIUIEKCEH MPaBEH akT Ha Pe-
mybOnnka MakenoHuja koj e mornuirad co EBpornickute 3aeqaunu. Toj Biese
Ha cwia Ha 01.01.1998. rogunaa. Co croro0aTa ce peryiupaHu MOJTATHIKUTE
OJIHOCH, a BO TPrOBCKUTE OJIHOCH CE MPOMOBHpalle OuiaTepaiHaTra TProB-
CKa pa3MeHa CO MOBOJIEH MPHCTall HA MaKEJOHCKUTE MPOHM3BOIAM Ha €BPOII-
CKHOT Ta3ap.

Co mocebna perynatuBa Ha CoseroT on 18.09.2000. roguHa ce BoBe-
JICHH UCKJIYYHUTEIIHU TPTOBCKH MEPKH 32 JAP>KaBUTE KOU ce A€l O] IPOLECcOT
Ha crabuim3anyja u acouujanuja. CylmTuHaTta Ha OBHE MEPKH € JeKa CUTE
MIPOM3BOIM MpOoU3BeAeHN Bo PemyOnnka MakenoHuja MOXaT Aa ce U3BE3Y-
BaaT BO Jp)KaBHUTe-4JieHKH Ha EBporckara YHuja 6e3 OWII0O KakBU KBaHTU-
TaTHBHU OTpaHUYYBamba.

Co cramyBameTo Bo cwiia Ha Bpemenara crioron6a Ha 01.06.2001. ro-
IIMHA, CTaIlld BO CHja W moriasjero ox CrorombaTa 3a cI0O0IHO IBIDKCHE
Ha CTOKH, Kako M OJIpe0MTe KOW T'0 PEeryjuMpaar MpamiameTo Ha KOHKY-
peHIuMjaTa, Op)KaBHATa TMOMOII, CIOjyBale€TO Ha TMpETIpHjaTHjaTa, Kako
OCHOBHH €JIEMEHTH Ha BHATPELIHUOT Ma3ap Ha EBpornickara YHyja.
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6. Cnozoobama 3a cmabunuzayuja
u acoyujayuja (CCA)

Crorozmbara 3a crabmnuzanyja u aconujanuja (CCA) e motmnumrana Ha
09.04.2001. romuna, a cranu Ha cuna ox 01.04.2004. romuna. OBOj KOM-
TUIEKCEH TPaBHO-00BP3yBAuKH JOKYMEHT HA MOJUTHUYKH IJIaH ja cTaBa Pe-
ny6yimka MakeoHHja BO PEJOT Ha TOTCHIMjATHUTE WICHKH Ha EBporckarta
Vuuja. Ha ekonomcku mian co CriorogdaTta ce 0TBOpa BparaTa Ha €IeH OJl
HajrojieMuTe ¥ GUHAHCHUCKH M €ICH 01 HajMOKHUTE Ta3apH Ha CBETOT. Toa e
MOTTHK 3a 3a0p3yBame Ha MPECTPYKTYUPAHETO HA CTOMAHCTBOTO Ha Pery-
Onuka MakeqoHMja U MPHUCIIOCOOYBamke co HOBUTE ycioBu. Croroadara ja
3ajakHyBa MOXKHOCTA 32 3a0p3yBamhe Ha eKOHOMCKHOT U COLIUjaTHHOT Pa3Bo)j
Ha MakeJoHWja, MHTCH3UBUPALE HA MOJTUTHYKUTE U EKOHOMCKHTE BPCKH CO
JpXKaBUTE-WICHKU Ha EBporickaTa YHUja, Kako U MPOMOBUPALE HA HIICHTHU-
TeToT Ha PenyOinka MakenoHuja Kako MUPOJbyOUBa piKaBa, OpUEHTHPaHA
KOH IMPOIIECOT Ha €BPOIICKA WHTETPaIlHja.

[Toxonkpernute nenu Ha Crnorogbara ce:

* PenyGmuka MakenoHuja na ce mpuUOMMHKH A0 IETOCHA MHTETrpa-
uja Bo EBpornickara YHuja;

* Jla ce mogap>ku KOHCOJHMAAIMjaTa Ha JEMOKPaTHjaTa, BIaJeemheTo
Ha IIPaBOTO, €KOHOMCKHOT DPa3Boj U pedopMuUTe, COOJBETHATA
aJIMUHHUCTPAaTUBHA CTPYKTYpa U PerHOHaIHAaTa copaboTKa;

e Jla ce BocmocTaBu (hopMajM3upaHa paMKa 3a MOJUTHUKH JAHjajior
Ha OHMaTepaiHO U Ha PETHOHAIHO HUBO;

* Jla ce mpoMOoBHpaaT EKOHOMCKUTE OJTHOCH, TPTOBHjaTa, HHBECTU-
LUUTE, MOJUTHUKATA Ha TIPETIPHjaTHjaTa, TPAHCIOPTOT U Pa3Boj Ha
copaboTkata BO o0jacTa Ha LapUHATa, CO IMEPCIEKTHBA 3a MO-
0JIMCKa MHTErpalija BO CBETCKUOT TPrOBCKH CHCTEM, BKIIyUUTEI-
HO M MOXHOCTA 32 BOCIIOCTaBYBam¢ CII000IHA TPTOBCKA 30HA WU
30HH, OTKaKO ke OWjie TMOCTUTHAT MPOrpec BO €KOHOMCKHTE pe-
opmu;

* Jla ce 0o6e30emn ocHOBa 3a copaboTKa BO 00JacTa Ha mpaBiara u
BHATPEITHUTE PabOTH;

* Jla ce o0e30enn ocHOBa 3a €KOHOMCKaA, COLMjajiHa, rparaHcka,
o0pa3oBHa, Hay4Ha, TEXHOJOIIKA, €HEPreTcKa, KyJlITypHa copa-
6oTka m copaboTka BO oOjacTa Ha >KHBOTHATa CpeIuHa, IOJ-
IpXaHa cO MpOorpaMy 3a MOMOII M alpoOKCHMalHja Ha 3aKOHO-
JIABCTBOTO co oHa Ha EBpornickarta YHuja.
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y. Annuxayujama na Penyoaiuxa Makeoonuja
3a unencmeo 6o Eeponckama Ynuja

CornacHo unenotr 49 ox [oroeopor 3a EBporncka YHuja, cekoja
eBpOIICKa Jp>KaBa Koja TM MOYNTYBa MPUHIMIINTE Ha ci1o0o/ia, IeMOKpartuja,
npaBaTa Ha YOBEKOT W OCHOBHUTE CIIOOO]M W TpaBHATA JpKaBa UMa MPaBo
Jla mogHece Oapame 3a WwieHcTBO BO EBporickara YHuja. PemyOnnka Make-
JIOHMja ja TOHECe NCTOPUCKATa OJITyKa 3a IOIHECYBamke Oapame 3a YWICHCTBO
Bo EBporickara YHuja, moTkpeneHa co MakcumalieH KoHcen3yc Bo Cobpa-
HueTo Ha PenmyOnmka MakenoHnja u ycBOeHa moceOHa JeKiiapannja 3a Taa
nen. bapamero 6emre motnumano Ha 25.02.2004. rogura. Ho, Tparudnara
cMmpt Ha lIpercemarenor bopuc TpajkoBcKM Ha ACHOT Ha MPENAaBAKETO Ha
arumkanujara (26.02.2004), nmpuBpeMeHO TO OAJIOKK YHHOT HA TpeiaBa-
®BeTo Ha rcMoTo 10 [IpercenaBadot Ha EBponckata Yuuja — Upcka. Ammu-
kanujata Oemie mogHeceHa Ha 22.03.2004. roauHa, Bo J[a0bnuH.

Wznpxanu NpuUYMHE 32 TIOJHECYBAamETO Ha AIUIMKalujata uMa Io-
Beke. Bo 0BOj MOMEHT ce ciydyBa HCIUIIyBamke Ha UCTOpHjaTa Ha EBpor-
ckara YHHU]ja M Ce CKUIIMPAaaT KOHTYpUTE Ha uaHaTa YHHja. PenyOnuka Ma-
KeJIOHWja He cMee Jia JIO3BOJIM Jla OCTaHe HacTpaHa OJl OBOj Mpoliec 1 Mopa
Jla BIOKM MaKCUMyM Harop 3a Qakame MPUKIYYOK CO JAPYTHTE HAIpEeJTHU
EBPOTICKH JIP3KaBH.

Bo npomomkenue ke HaBeleMe caMO HEKOM O] KIYYHHUTE MOMEHTH,
KOW OJlaT BO Kopenaruja co oiiaykaTa Ha PemyOnmka Makenonuja 3a moa-
HEeCyBame alIMKaluja 3a WIeHCTBO Bo EBporickaTta YHuja:

* Bo 2004. ronguna EBpornickara YHuja ce MpOIIUpPU CO JeCeT HOBH
JpKaBU-YJICHKH;

* llpBara croromba 3a cTabwim3anuja W acolHjandja BIETyBa BO
cuna. Toa e cnorogbara Ha Peny6muka Maxkenonuja co EBpor-
ckara YHUja;

* llpBara ngpxaBa on mopaHemHa Jyrocnasuja — CloBeHHja, cTaHa
wieHka Ha EBporickara YHwHja;

* Bo 2003. roguna, BTOpa mpkaBa ox mopaHemna CDOPJ (Xpsat-
cKa) mojHece Oapame 3a WICHCTBO BO EBpornckara YHuja;

*  Viure aBe apkaBu o1 0Boj peruoH (byrapuja u Pomanuja) ke cra-
Hat wieHku Ha EBpornickara YHuja, Bo 2007. uim 2008. ronuna.

[TomHecyBameTo Ha arUIMKAaIyjaTa 3a YWIEHCTBO HE € MOTUBHPAHO O]l
MOCTUTHYBalk€ MOMEHTHH WJIH KPAaTKOPOYHH e(peKTH, TyKy Toa € mM3pa3 Ha
3pENOCT CO TOJTHA OJTOBOPHOCT U CHITHO YyBCTBO 32 OOBPCKHUTE IITO CE€ Ipe-
3emaar. [logHecyBameTo Ha amMKalujaTa € TMOYEeTOK Ha HajTelkaTta gasza
mpeJ mejJocHaTa UHTerpanyja Ha PemyOnuka MakenoHrja Kako WieHKa Ha
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EBporickara YHumja, koja moapazOupa, mpen ce’, mpe3eMame Ha CUTe 00Bp-
CKHU KOU TPOU3JIETYBAaT 0J1 KPUTEPUYMHUTE 32 UIICHCTBO.

0. Penyonuxa Maxeoonuja u xpumepuymume
3a unencmeo 6o Eeponckama Ynuja

Bo 1993. roguaa na CamuoTr Bo KomenxareH, qp>KaBUTE-WICHKH HA
EBpornickara YHHja TH YTBpIHja KPUTEPUYMHUTE, KOU Tpeba 1a TH MCIOTHH
CeKoja JIp)KkaBa Koja caka Jja MM ce nmpukiay4u. Toa ce:

* TlocTurHata cTaOMITHOCT Ha MHCTHTYIMUTE KOM TrapaHTHpaaT Jie-
MOKpaTHja, BIIaJIeCh¢ Ha MPABOTO, YOBEKOBHUTE TpaBa M MOYUTY-
Bambe Ha MAILUHCTBATA (NOIUMUYUKU KDUMEPUYM);

* IlocToeme mazapHa eKOHOMH]ja Koja (DYHKIIMOHUpPA, KaKO M Kara-
IUTET J1a C€ CIPaBH CO KOHKYPEHTCKUOT MPHUTHUCOK W Ma3apHUTE
CHITH BO YHUjaTa (eKOHOMCKU KpUMepUym),

*  Cnoco0HoCT J1a ce mpe3eMar 0OBPCKUTE O] YWICHCTBOTO, BKITYUy-
BajKH TO M MPHUIPYKYBAHETO KOH IETUTE HA TMOJUTHYKATA, €KO-
HOMCKaTa W MOHETapHaTa YHUja (kpumepuym Ha 62padysarbe Ha
acquis communautaire).

IMomonHa oBUE KpHTEpUYMH Oea HAJOMOJHETH WM I0jaCHeTH Ha
camutute Bo Manpun (1995), JlykcemOypr (1997) u Xencuuku (1999).

i. Honumuuxku kpumepuym

JoceramHOTO HWCKYyCTBO OJ TIPOIIMPYBamara MOTBPAM  JeKa
MOJIMTUYKHUTE KPUTEPUYMH CE€ TIOBP3aHW HE CaMO CO (POPMAITHUTE ACTIEKTH
Ha pa3iINYHUTE TOJUTHYKA HHCTUTYIUHU, TYKY U CO HHUBHOTO (PyHKIIHOHH-
pame 1 IpUMeHyBakhe Ha Pa3IMIHATE TIPaBa M cI000IH BO MpaKca.

Bo cinydajor Ha PemyOnuka Makenonuja, co Iien Ja ce IOCTUTHE
HEOITXO{HATa BHATPEIIHA CTAOMITHOCT, KOja Oellle Cepro3HO HapyIIeHa KaKo
pesyarat Ha kpu3aTta Bo 2001. roquHa, MOJTUTHYKUTE KPUTEPUYMH MTOCEOHO
nonpa3bupaar muMmIuieMeHTanmja Ha Oxpuiacknor PamMKkoBeH TOTOBOp 0
2001. ronuHa.

ii. Exonomcku Kpumepuym

EXOHOMCKHOT KpUTEpHUYM IaK, CE COCTOU OJ IBA €JIEMEHTA: TIOCTOCHE
Ha (YHKUIMOHAIIHA MTa3apHa eKOHOMH]ja M KalalUTeT 3a CIpaByBambe CO MpU-
THUCOKOT O]l KOHKYpEHIIMjaTa U Ta3apHHUTE CUIIM BO PAMKUTE HA Y HUjara.
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Bo oBoj exkoHoMckH jen, PenyOnuka Makenonuja Tpeda HajIpBo Ja
' 3aJI0BOJIM OCHOBHHTE MPEAYCIOBH 3a 00e30e1yBambe OPKINBa CKOHOM-
cKka ctabuimHoCT u pactex. CTabMIIHOCTA U Pa3BOjOT HA MAKEIOHCKOTO CTO-
MAHCTBO HEMa Jia ce CIIyd4aT AOKOJIKY He OMIaT MPOCIIe/ICHH CO:

a) CTa0WIHM WHCTUTYITMH Ha ITa3apHaTa eKOHOMHU]a;
0) HEe3aBHCCH CHCTEM 3a U3BPIINYBAE HA 3aKOHHUTE;
II) MOHETapHa CTaOMITHOCT U

1) TIOHWCKH U CTAOMJTHU KAMATHH CTAIKH.

iii. Cnocobnocm 3a y36o0jysarwe Ha acquis

Enna npkaBa-kaHauMaaT, Koja ce OOMOyBa Ja I'O 3aJI0BOJH TPETHOT
kputepuyM on KomenxareHn, Tpeba ga mpe3eMe MHOTY IIOBEKE OTKOJKY
eTHOCTAaBHO IpECINKyBame Ha 3aKOHOMABCTBOTO HAa EY Bo cBOjoT mpaBeH
nopenok. Bo taa Hacoka, Pemmrybnuka Makenonuja, HajupBo Tpeba aa u3rpa-
M LEJOCHO pa30upame Ha MPEeJHOCTHTE M HEIOCTATOLHUTE HA MOCTOJHUOT
CUCTEM Ha TIpaBWJIa ¥ MPONHCH U (popMyTanrja Ha MOJUTHKATA BO cuTe ce-
pH BO KOM 3aeIHHIIATa Mpe3eMana aKTHBHOCTH MM MMa Hamepa Toa Jia To
cropu. [loroa, Mopa na Ounmatr uaeHTU(HUKYBAaHU PA3IUKUTE TOMETry aJMH-
HUCTPaTUBHUOT M NPaBHHOT cucTeM Bo PemyOnuka MakenoHuja U 3aKo-
HOJJaBCTBOTO Ha 3aelHHIATa U Ja ce JeQHUHUpaaT MPUOPUTETHUTE AKTHB-
HOCTH 32 pa3pelryBamke Ha HajBKHHUTE U HAJUTHUTE Mpallama.

Kako 3akiny4ok, Bo 0BOj ged O MOKEJIO Aa ce KOHCTaTupa JeKa CeKoj
eJIEMEHT OJ] 3aKOHOJIABCTBOTO Oapa Mperu3Ha aHalu3a Ha WHCTUTYIHOHAI-
HHUTE W NpoleayparHuTe Oapama KOW T'M NOCTaByBa IpeJl jaBHUTE OpPIaHM,
0e3 pa3uKa Jand € Toa BO MHHUCTEPCTBATa, APYTrUTe OpTaHU WM MakK, Ha
JIOKAJIHO HUBO.

5. MakemoHCKO-TPYKHOT CIIOP

Peny6nnka MakenoHHja Ha MOYETOKOT HA JICBEIECETTUTE TOJMHH ja
CTEKHA COTCTBEHATA HE3aBHCHOCT. BO KOHTEKCT Ha OMINTHTE MOTPECH Mpe-
JIU3BHKAHM OJ1 HEOUEKYBAaHUOT paciiaj Ha COILMjaIu3MOT BO HCTOYHA EBporna
n Bo CCCP, manuTe Hapoaw ja Hajmoa COICTBEHATA ITaHCa 32 KOHEIHO U3BO-
jyBame Ha COMCTBEHATa HAIMOHATHA mobeaa. Bo rpymara Ha Ap)kaBH KOU
KOHEYHO C€ JIOBEJI0a BO CUTyalldja CaMHTe Ja OJJIydyBaar 3a cebe Oerie u
Peny6nuka Makenonuja.
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Pacnanor nHa COPJ u co3naBameTo Ha HOBaTa MOJMTUYKA CIMKA HA
Bbankanor, 6eme npocieneHo co eyhopuvHN N30IHUIN HA HAIIMOHAIN3aM KO)j
ce jaByBame BO pa3muYHA (OPMH, BO 3aBHCHOCT OJf KapaKTepoT Ha
MPENpEeKUTe CO KOM C€ COOUYBa Ap)KaBUTE BO HACTaHyBame. Makenonuja Oe-
1Ie UCKIIYYOK OJ TOj KpBaB OpaH Koj mo4Ha Ja ce IBwxku ox CroBeHuja, Ha-
oy Hu3 PerryOnmkuTe.

Ha pedepengymor ox 8. cenermBpu 1991. ronuna, rparanute Ha Pe-
ny6nnka MakeoHHja T0 Jajoa CONCTBEHHOT IJIac 3a HE3aBHCHA MaKeIOH-
cka apxkasa. O OBOj IaTyM 3allOYHA J1a Ce MUIIYBa HajHOBaTa MaKeJOHCKa
UCTOpHja.

[lapanenHo co mpouecuTe Ha KOHCONHAMpame U A0o(opMyBame Ha
JIp’)KaBHOCTa BHATpE, Teuea W MPOIECUTe Ha METYHapOIHO eTadiupame Ha
PenyOmuka Maxkenonuja. Unenctoro B0 OOH u ocranatute meryHapoHH
BJIaJJUHH OpTaHU3AIMU OJf PETHOHAJICH THII Oea MPeJu3BUK 32 MaKeIOHCKaTa
Ha/BOpeIIHa MoNUTHKa. Hacmporu yTBpAeHHWTe MeryHapOAHH HOPMH, BO
o0unTe 32 OCTBApyBamke HA MpaBaTa KOW MPOM3JIEryBaa o1 MpOoKIaMHpaHa-
Ta He3aBHCHOCT, PeryOnuka MakezoHuja ce COOYM CO OTIOpP KOj Joararie
oxn I'pumja. Ynorpebara Ha uMeTo Makedonuja cTaHa HEOAMUHIINBA MIPEYKa
BO CEKOj TTOTJIe ] Ha MeT'yHapoIeH TuTaH 3a Permyonuka Makenonuja. Taka, ce
M0jaBU MaKEJOHCKO-TPUKUOT CIOP, KOj BO TEKOT Ha OBHE YETHPHHAECET TO-
JUHA TIOMHUHYBA HHM3 Pa3IMYHU Qa3d U BO Pa3IMUHU BapHjaluu, cO pa3iu-
YeH WHTEH3UTET.

Bo mpopomxenue cienyBa mpUKa3 Ha MMO3HAYajHUTE JEJIIOBH Of Lie-
JMHAaTa HapedeHa Makenonuja u ['piuja — mperien Ha COPOT CO UMETO.

[IpBuoT ronem cyaup Bo MakeqoHCKaTra Oop0Oa 3a m37ejcTByBame Ha
Mel'yHapOAHO MpU3HaBame NpeTcTaByBa 00unoT Ha PenyOnuka Makenonuja
na pobme mpu3HaBame on Emporickara 3aemamma. Ha 16. mexkemspu 1991.
roguHa, CoBeToT Ha MUHHCTpHUTE Ha E3 I 00jaByBa yCIOBHUTE MO KOUIITO
E3 ke ru mpu3Hae mopaHEUIHHTE jYTOCIOBEHCKU PEmyOJIMKH KOM Toraml ja
o0jaBuja corcTBeHaTa He3aBHCHOCT. Bo OCHOBa ce HM3/1BOjyBaa JiBa INIaBHU
ycnoBu. IIpBo, 00Bpcka Ha penyOnuKuTe qeKa Ha TpalaHuTe Ha HUBHUTE Te-
PUTOpPUH K€ UM TU rapaHTUpaaT OCHOBHUTE YOBEKOBU NpaBa U cio00Iu U
BTOpPO, CKCIIMIIMTHA TapaHIfja JeKa HeMaaT TEPUTOPHjalTHH MTPETECH3MH KOH
HUTY €IHa coceqHa apkaBa Ha E3 u gexa Hema ga cripoBefyBaaT HempHja-
TEJICKM aKTHBHOCTH KOH HHMKOja O THE JpXKaBH, BKIy4yBajKH U yrorpeda Ha
¥Me IITO Topa30upa TEPUTOPHjaTHU TIpeTeH3un. MiMajku To mipen Bu dak-
TOT neka PemyOnuka MakenoHuja, ce TpaHHYU CO apkaBa-wieHka Ha E3 u
JleKa OCBEH Hea HUTY elIHa Japyra Apxasa of nopanenrHa COPJ mema ume
Koe Ou OmIiIo MpudYHHA 3a CyaHp CO AprkaBa wieHka Ha E3, Moxe na ce mpeT-
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MOCTaBH KOj € MHUIKjaTOPOT HAa BMETHYBAkETO Ha OBaa Kiay3yJja BO 30UpoT
YCJIOBH KOW OM Tpebasio Ja T'M WCIIOHAT IMOPAHEIIHUTE JYTOCIOBEHCKH pe-
myOJIMKU JOKOJIKY cakaaT Jia M37ejCTBYBaaT COICTBEHO METYHapOHO IPH-
3HaBambe.

Bennamr mo oBoj HacTtaH, apOWTpaxkHaTa KOMHCHja Ha EBporickara
3aeqHMIIA JIOHECYBA 3aKJIyYOK JieKa OJ CHTE TOpaHEIIHH PernyOlIuKH Ha
C®PJ camo CrnoBenrja u MakenoHHja TH HCIIOJIHYBaaT yCJIOBUTE 3a MpU-
3HaBame. [lokpaj Toa, Oemre moaBiedeHO Nieka ynorpebara Ha nmeTo Make-
OJoHuja HE 3HAYM TEPUTOPHjaTHU MPETEH3NH KOH HUTY €IHa COCeIHa AprKa-
Ba. Ho, 1 mokpaj Toa, Ha 15. janyapu 1992. ronuna E3 o6jaByBa neka ke Ou-
JaT MpU3HAaeHH of Hej3uHa cTpaHa CroBeHHja u XpBaTcka, HO He U Pemy-
Oimka Maxkenonwja.

Kora Coserot Ha munuctpure Ha EBporickara 3aeaHuIIa TOBTOPHO ce
cpekaBa Bo Maj 1992. ronuHa, ce cornacyBa nia oune npusHaeHa u Pemryomu-
ka Makenonuja, MeryToa caMo IOJ M€ IITO € MPUQATINBO 3a CUTE 3ace-
rHaté ctpanu. Exen mecen mo oBaa oanyka, E3 3acTaHyBa Ha cTojanmuiTe
JIeKa HOBHOT ceBepeH cocel Ha ['puuja ke Oujae mpu3HaeH €AWHCTBEHO JI0-
KOJIKY BO IMETO Ha HOBaTa perny0inKa He CTOM Ha3uBOT MakedoHuja.

OpxroBapajku Ha OBHE HETIPUHIIMITMETHH OJTyKU Ha E3, MakenoHCKH-
T€ BJIACTH MOCTOjaHO TIOBTOPYBAaT JieKa Ma3aperneTo CO MIMETO Ha JIpyKaBara,
KaKo YCJIOB 32 HEj3MHO NMPH3HABAE € BO CIPOTUBHCOT CO MPUHLMUIIHNTE Ha
MeT'yHapOAHOTO NPABO U IIPABEAHOCT U YIOPHO TBPJAAT JI€Ka HUTY €HA ApY-
ra 3eMja uiau Me'yHapoJiHa OpraHu3alyja HeMa IpaBo J1a To IPOMEHH yCTaB-
HOTO MM€ Ha MakeJOHcKaTa Apxasa. OJ Ipyra cTpaHa, BO MCTOTO BpeMe
[Ipemuepor ma Peny6mmka ['prja, Koncrantun Mwunorakuc oqiykata Ha
E3 ja xBanudukyBa Kako ,3Ha4yajHa HallMOHAJIHA M0oOema“, moaeka Apyr
TPYKH JUIJIOMAaT W3jaByBa: ,,0Baa Malla MCEBAO pemyOiMKa Mopa jaa mpe-
cra”e na He’ BosHemupyBa (Iby Jopkx Tajmc 5. ampunm 1992. rommna). On
JIpyTa cTpaHa HEYTPAIHATE 3eMjH Kako JlaHCcka, HW3 W3jaBaTa Ha HEj3UHUOT
npeMHUep CTojaT Ha MO3UIUUTE JeKa ,,MaKEeIOHCKOTO Ipallame TH HalpaBy
npxasure Ha E3 3anoxuaunm Ha ['puuja“ (Heoc kocmoc, 23. janyapu 1993.
ToJINHA), JOJeKa NTAINjaHCKUOT MUHUCTEP 32 HaJBOPEITHA paboTH ja 0OBH-
HyBa ['pumja ,,iexa ja ynenysa E3 Bo Bpcka co mpu3HaBameTo Ha Makeno-
Huja“ (Heoc kocmoc, 19. nexemBpu 1992, ronuna).

ITotoa, Bo nekemBpu 1992. roauHa, kapHIITETO Ha pacmpaBaTa Mery
I'pumja 1 MakenoHdja ox TJaBHHTE TPaoBUM Ha JAPKABUTE-UWICHKH Ha
EBporickara 3aeqnuiia ce npemectysa Bo Ibyjopk, kora PenyOnuka Make-
noHuja U GopMaiHo modapysa mpueM Bo Opranusaiujata Ha OOeaMHETUTE
Hanuu. Bnagute Ha ['puuja m Ha MakeqoHHuja ce pacroyioKeHH 3a KOMIIPO-
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Muc kKora dpaHnuja NpeAnoxyBa IJIaH CIOpeA Koj pemyOnukara ke Ouze
npumeHa Bo OH nopn npuspemeno ume [lopanewna Jyeocnosencka Peny-
onuxa Maxeoonuja — IIJPM, a mocTojaHoTO MMe ke Oue n30paHo MOI01HA,
HU3 €JIeH NpoLeC Ha nocpenyBame. Taka, [lopanemna JyrocioseHcka Pemy-
Ommka Makenonuja crana wienka Ha OOH u o 3a3emMa COICTBEHOTO MECTO
Bo ['eHpanroTo cobpanne Ha OH mo a30yuen pex mox Oyksara ,, 1. Ho,
npo0JieMuTe co eradiupamero Ha PenyOinka MakeoHrja Ha MEeIyHapOJICH
IUIaH He mpecraHyBaar. Taka, PemyOmuka ['pumja He no3BomyBa na Ouze
Pa3BHOPEHO MAKEIOHCKOTO APXKaBHO 3HaMe mpe 3rpagara Ha OOH.

Huz oBoj MakoTpreH mpolec Ha MpHU3HaBame, 0COOCHO HAeNEeKTPH-
3WpaHa € jaBHOCTa BO JBeTe ApkaBu. OBOj (akT ce Tiieia HU3 OAPKYBAHETO
Ha OTPOMHH MaKeJIOHCKM U TPUKU JIEMOHCTPALUU BO MATHYHHUTE JIP’KaBH, a
npen ce Bo aujacnopara. Bo Taa Hacoka, mpe3eMameTo Ha OMJIO KakBU 4e-
KOpH OJf MaKeJOHCKa HJIM OJ TpuKa CTpaHa 3a IMOCTHUTHYBame Ha KOMIIPO-
MHUCHO pELICHHE, coceMa € BEepOojaTHO JeKa Ke OuJle CHpedyeHO OCTBapyBa-
HBETO Ha UCTOTO OJ] EKCTPEMHHUTE HALIMOHAIUCTUYKY KPyroBu Bo I'puyja, ka-
KO M O] CTpaHa Ha OTO3WIMOHHUTE MapTHHU U jJaBHOCT BO PemyOmnmka Maxke-
JTIOHH]a.

Crnennara ¢asza BO MakeJOHCKO-TPUYKHOT CIIOp € MPEHECYBambeTo Ha
JKapuIITeTO Ha KOHMIMKTOT o Hbyjopk moBTopHO Bo 3amaana EBpoma. Bo
nmexkeMBpu 1993. roguHa mecT npkaBu wieHkd Ha EY (Benmka bpuranuja,
®pannyja, ['epmannja, Utanmja, Jlancka n XonaHanja pemiaBaar /1a ja mpus3-
Haat PenyOnuka MakenoHuja moJ npuBpeMeHoTo ume [lopanewna Jyzocio-
sercka Penybnuxa Maxedonuja M na BOCIIOCTABAT LEIOCHU JTUTLIOMATCKH
onHocu. [lo nBa mecena CoennHernte AMepukaHcku Jpxasu u ABcTpanuja
oOjaByBaaT meka ke ja mpusHaat [lopanewrnama Jyeocnosencka Penybnuxa
Maxeoonuja.

[TapanenHo co TeYEHETO HA CIIOPOT, HA TOBPIIMHA C€ MOjaByBaaT U
JIIPYTH KEIIKW TIparrama. Bo oBoj nmepuos Pemybnuka byrapuja onbrusa ma
ro MpH3Hae MOCTOCHETO Ha MaKeIOHCKHOT HAapOJ W MaKeJOHCKOTO Hallu-
OHAJTHO MaJIIIUHCTBO BO PenyOiuka byrapuja, nako taa Gerie nmpBata jpxa-
Ba Koja (opMaiHo ja npu3Ha PenyOnuka MakenoHuja, Kako He3aBHCHA Jp-
aBa, 0] HEj3MHOTO ycTaBHO nMe. O qpyra cTpaHa mak, pexxuMot Bo Cp-
Omja ogOmBa Ma CTaBYM TOYKA Ha MPOIECHTE HAa MUpHA cerlecruja Ha PermryOmm-
ka Make/ioHHja, IPeKy OJI0MBAKETO Ja c€ BKIYYH BO W3BPIIYBAkHETO HA Jie-
MapKaiyja Ha rpaHMYHaTa JIMHUja Mery JBeTe ApkaBu. crTo Taka, Blactute
B0 CpOuja, BO paHUTE FOJMHU Ha MAaKEAOHCKAaTa HE3aBUCHOCT CBECHO BpILAT
MPOBOKAIIUH OJ] pa3iIMueH THH (BIIETyBamba Ha MaKeJOHCKA TEPUTOPH]ja, U3ja-
BH 3a CPIICKHOT KapakTep Ha MakenoHHja U CIIMYIHO).
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Kora Pycuja, Bo aBryct 1992. ronuna ja npusHaBa Pemy0anka Make-
JIOHH]ja TI0JT yCTaBHOTO MME, C€ 00MIyBa J]a TO N30erHe HEeMPHjaTeICTBOTO CO
BianaTa Ha PemyOnuka ['punja, cCOONIITHBAjKH JeKa MMETO Ha HOBATa ApiKa-
Ba ¢ Makedonuja (IITO Ce U3roBapa co MEKO ,,K*, TBPJIO ,,J° ¥ CO aKICHT Ha
TPETHOT CIIOT) W JIeka WMETO Ha peruoHot ['puwuja, Maxedonuja (mro ce
W3roBapa co TBPIO ,K“ M MEKO ,J°, W aKIeHT Ha YEeTBPTHUOT CIJOT) Ce,
BCYIIIHOCT, JIBC pa3iMuyHu UMHUKba. OBa 00pa3jiokeHHe Ha aIMUHUCTpaIlfjaTa
Ha PyckaTa ®enepanyja ox rpuka cTpaHa € OKBaIN(UKYBaHO KaKo ,,HEBEPO-
jaTHa mpaBocnaBHa akpobOatuka“ (Heoc xocmoc 6. aBryct 1992. roauHa).
Kora Haponna Penyonuka Kuna ja mpusnaBa Pemy0Onuka Makenonuja mox
YCTaBHOTO MME, Taa I'0 apryMEHTHpa COICTBEHOTO IIPU3HABAHE CO ,,Ma-
KeJIOHCKaTa MOCTojaHaTa ¥ MPUHIUIKEIHA TOAAPIIKA HAa CTaBOT Ha Ha KU-
HecKaTa BJIajia KOH TajBaHcKkoTo mpammame (MUA, 14. okromspu 1992. ro-
IIAHA).

CuTe HaJeKU BO OBOj MEPUO/J] JeKa TO3UTUBHHUTE BETPUIIITA Ke TOHE-
caT Kpaj Ha ABETOAMILIHMOT XaoC U IMOJIMTHYKA HecTaOuiIHOCT Ha PemyOmuka
Makenonuja naraat Bo BoJa co oJiiykara Ha PemyOnmka I'pumja 3a ekoHOM-
ka 6moxana Bp3 PenyGmmka Makenonuja. OB0oj 4eKOp MpEeaU3BUKYBa OIIIITA
MEyHapoJHa OCyJa M I'M HaTepa ocTaHaruTe wieHkd Ha EY na ja moeenmat
I'pumja mpen EBpornckuot cyn Ha [lpaBaara moj oOBUHEHHUE JI€Ka IO MPEKP-
1IyBa JI0roBOPOT 01 MacTpUXT U APYTH TPrOBCKU J0TOBOpH Ha EVY.

bnokanara na Penybnuka ['puuja Bp3 MakenoHuja Bo TOj IepHOA ce
0JIpa3yBa UCKIyYUTEITHO HETATHBHO BP3 BKYITHATa EKOHOMCKAa cOCTOjOa BO
Maxkenonuja. OBoj (pakT MOTOTHUTETHO € 3roJieMeH IOpaad BOCIIOCTaBe-
HaTta Onokana Ha OOH Bp3 Cpbuja. Taka, oxg uetmpure rpanuuu Ha Pe-
nyOnarka Makenonuja, nBe Oca 3arBopenu. OBaa cocToj0a € mpecyaHa 3a
JIpacTUYHOTO HaMallyBame Ha >KMBOTHHOT CTAaHAApH Ha IparaHuTe, KOj ce
0Jllpa3yBa MPEKy 3rojieMyBambeTO Ha [[eHaTa Ha BUTAIHHUTE MPOAYKTH, KaKO
HITO Ce XpaHaTa, Ha(TaTa, APYrd BUTAJTHU HAMUPHULM. .. ['pukoTo embapro
ja umaeme Makenonuja 50 MIITHOHM A0napu MecedHo. Bo MakenoHnuja, 3a
BpeMe Ha eM0aproro OpyTO HAIMOHATHHUOT MPou3Bo nagHa ox 1800 mona-
pH TI0 JXKHTEN, Ipe]; eMOaproro, Ha MOManKy oa 760 momapu BO CENTEMBpPH
1994. rogunaa. 3a00MKOIHHOT YBO3 Ha HadTa W HadTEHU ACPUBAT ja UMHH
Makenonuja fonogHUTeNHN 50 gOMapy MO TOH.

[IpuemoT Ha PenyOmuka Makenonuja Bo OOH u mpusHaBameTo o1
crpana Ha CAJl u EY HecoMHEHO mpeTcTaByBa HajrojieMa Harpajaa Bo 0op-
6ara 3a HaIeTo MeryHapOIHO NpH3HaBame. HeKOoIKy TOAWHM MO Mporiacy-
BambETO Ha HE3aBHCHOCTA, ceK0j 00n Ha PemybnukaTa a ctaHe 4ieH Ha He-
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Koja Mel'yHapoJHa OpraHM3allfja HauJyBa Ha OTIOP OJ cTpaHa Ha ['piuja.
Beroto Ha I'primja Bo Toj mepron ja onBpaTu MakegoHHja O/ WICHYBAHETO
Bo OBCE, noneka mak crpoTucTaByBameTo Ha Kumap He u’ 0BO3MOXH Ha
MakeioHuja ia cTaHe Aesl OJ ABHKCHETO Ha HEBP3aHUTE.

Meryroa, Penybnnka MakenoHuja ycreBa Ja cTaHe wieH Ha Mery-
HaprounoT Onumnucku Komwurer. MakenoHckara ekuIia yyecTByBalle Ha
OJNMMIMCKUTE UTrpH BO bapcenona, Bo 1992. roguHa, HO MO OJUMIIUCKOTO,
a He mox o(uIHMjaTHOTO 3HaMe Ha Ap)kaBaTa. MakeqoHHja, OBHUE T'OJMHU,
UCTO TaKa, CTaHa WICH U Ha APYT'H Mel'yHapOoJIHH opraHuzanuu. [lounyBajku
o1 MeryHapojJHarTa areHIuja 3a aromcka enepruja, npeky UHTEPIIOJ u
CBETCcKaTa aBTOMOOMIICKa acouujanuja, ce’ 10 MeryHapoJHHOT KOMUTET Ha
LPBEHHUOT KPCT.

Ce’ 1o 5. cenremBpH 1995. roauna, kora u popManHo Oemie 063HaHEH
noroeopot nomery Penyonuka Makenonuja u Pemyonuka ['puuja, HacTaHu-
T€ IIOBP3aHHU CO CIIOPOT HEMaaT HEKakBa JpaMaTuyHa 3aBpmHuua. Ho, Ha
0BOj JieH Oerre 00jaBeHO J1eKa € MOCTUTHAT JAOTOBOP IOMeEry CTPaHMTe BO
cniopot. Bo Taa npunuka, Cajpyc Benc, menujatopor ox ctpana Ha OH naBa
M3jaBa BO KOja BENM JeKa IEMOT IpoIec Tpael 28 Mecenn Ha HHTCH3UBHA
matn gumromatuja’s. Ipiumja ce cornacysa ja ja ykuxe 610kanata 3a 30 ae-
HOBH OJI ICHOT Ha NOTIHIITYBAK-ETO HA IOTOBOPOT, a PemyOiuka MakenoHu-
ja ce corjacu a ro CMEHHU COIICTBEHOTO 3HaMe, Aa T MOTBPAM T'PAHULHTE,
Jla M3BPLIM [IPOMEHA Ha CIIOPHHUTE YICHOBH of YcTaBoT. Co IOTOBOPOT ce
0CTaBU KOHEYHOTO PelIaBike Ha MPOOIEMOT CO IMETO OTBOPEHO.

Ho, na 04.11.2004. roguHa, OTBOPEHOTO Mpallame 3a CIOPOT OKOIY
nMmeto Ha PerybOnnka MakenoHuja, ce YMHH JieKa ja TOOM JOJITr00YeKyBaHaTa
pasBpcka. MimeHo, exen neH mo peusbopot Ha Llopu Bym Ha ¢ynkmmjara
[Ipercenaten na Coenunerute Amepukancku [pxasu, Penyonuka Makeno-
HHUja O] HajroJieMaTa CBeTCKa cuiia Oere mpu3HacHa o1 Hej3MHOTO YCTaBHO
nme. Co 0BOj TOTET, Ce YMHU JIeKa Ce UCIPIIEHN cuTe HacTojyBama Bo OOH
3a eBEHTyallHH IperoBopu momery PemyOmuka Makenonuja u PemyOmuka
I'punja 3a Haofame Ha 63aeMHO U NpUPAmMIUEO peuieHue 3a CIIOPOT OKOIY
umeto. Bo koHTeKCT Ha Mpu3HaBambeTo Ha Penmybnuka Makenonuja ox crpa-
Ha Ha CAJl, Tpeba 1a ce mOTeHUMpaaT ¥ CUTHAJIUTE KOU JjoaraaT ol eBpOIl-
CKHTE IICHTPH 3a HCIIpaBamke Ha Hempapmara kKoja u’ Oemie HaHeceHa Ha Pe-
myOnarka MakemnoHHja BO MOYETONUTE Ha HEJ3MHOTO ocaMmocTojyBame. Co

18 Thomas W. Blamaci, What it's name?
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TOA Ce OCTPaHyBa M €BEHTyallHaTa MPeYKa 3a MOCKOPEUIHOTO MHTETPUPAE
Ha PemryOninka MaxkenoHuja BO €BPOIICKOTO CEME]CTBO.

a. Ilpuspemenama cnoz2ooba

Ha 13. centemBpu 1995. ronuna, Bo byJopk Oeme nornumana npu-
BpEMEHaTa COrJIacCHOCT TIoMery peTcTaBHUIMTE Ha ['puuja u MakenoHuja

JIOKyMEHTOT € COCTaBeH Of BOBeX M 6 JEJOBH, CO BKYIHO 23 dieHa.
[TpBHOT e oa IOTOBOPOT ce OJHECYBa Ha MPUjATSICKUTE BPCKU U HA Mep-
KHTE 3a rpaJieke Ha JToBepOa; BTOPHOT HAa YOBEUYKUTE U KYJITYPHHUTE TPaBa;
TPETHOT Ha MaryHapOJHUTE MYJITHIATCPATHA M PETHOHAIHN WHCTHUTYIIUH,
YEeTBPTUOT JIeT c€ OJHECYyBa Ha JOTOBPHUTE PElalliy; METTHOT € MMOCBETeH
Ha EKOHOMCKHUTE, KOMEpIHjaTHUTE, PENalliuTe 3a 3allTHTa Ha >KHBOTHATa
CpeIMHa U MPaBHUTE PEalliy ¥ HOCICIHHUOT JIeJI TH COOPKH OJpeaduTe ox
MpeoJieH 1 3aBPLICH KapakTep.

Munncrepor Kaponac Ilamyspac, nmpercraByBajku ja I'puuja, onurra-
Ha BO JIOTOBOPOT Kako cmpanama 00 npeuom denr 1 MHUHHCTEPOT CTeBO
LlpBeHKOBCKH, MPETCTAaBYBajKu ja MakemoHHWja, ONHINAHA KaKo cmpanama
00 emopuom Oen, ce corijacyBaar jaeka ['puuja ke ja mpusHae PemyOmmka
MakeioHrja Kako He3aBHCHA U CyBepeHa JpKaBa, JeKa Ke BOCIIOCTaBaT Jiu-
TUIOMATCKU OJHOCH Ha JOTOBPEHO HUBO CO KpajHA IIeNl BOCIIOCTABYBamkhE Ha
JUIJIOMATCKH OJHOCH Ha am0acagopcKo HUBO. J[BeTe cTpaHW ja TOTBpAY-
BaaT HUBHATA 3aeJHMYKA MOCTOjHA I'PAaHMIA KaKO TpajHa M HEIOBpPEITUBA
MeryHapoJHa TpaHHIla U CEKO0ja O]l CTpAaHUTE ce 00Bp3a JIeKa ke o MOYUTyBa
CYBEPEHUTETOT, TEPUTOPHjATHUOT MHTETPUTET U TIOJTUTHIKATA HE3aBUCHOCT
Ha JpyraTa cTpaHa. THe ce coriiacyBaaT W JeKa Hema Ja TOJIpKyBaaT
aKIMY Ha TpeTa CTpaHa HACOYeHA MPOTHB CYBEPEHUTETOT, TEPUTOPH)ATHHOT
WMHTETPUTET U MOJUTHYKATa HE3aBUCHOCT Ha JpyraTa cTpaHa. Tue ce corna-
CyBaaT Jla ce BO3ApIKaT Off 3aKaHa 3a yrnorpeba Wi oj ymoTpeba Ha cuia,
BKITy9yBajKH ja ¥ 3aKaHaTa 3a ynorpeba win ynorpeda Ha cujia Iu3ajHupaHa
3a HapyIlyBame Ha HUBHATA MOCTOCYKA IPaHMIA M CE cOrjlacyBaaT AeKa HU-
Ty eIHa CTpaHa HeMa Jja Oapa mpaBa Wi Ja MOIIpKyBa Oapama 3a Koj Ouio
JIeJT Ol TEPUTOpHjaTa Ha ApyraTa cTpaHa Wik Oapara 3a IpoMeHa Ha HUBHA-
Ta MOCTOEYKa rPaHuIIa.

Hcro Taka, nBeTe CTpaHU ce JOTOBOpAaT Aa TH IPOJOIDKAT IIPETOBO-
pHTE MOJ MOKPOBUTENICTBO Ha reHepaidHunoT cekperap Ha OOH co uen na ce
MTOCTUTHE JIOTOBOP IO MpaIlakeTo 3a MMETO Ha MakenoHHWja U TOKpPa]
HUBHUTE Pa3JIMKH 10 Toa mpamame. Cekoja cTpaHa ce corjlac na copabo-
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TyBa, CO LIeJI JIa C€ OJIeCHAT HUBHUTE 3a€JHUYKH OJHOCH Ha Pa3IUYHU Mpa-
KTUYHU HaYWHHU, BKIY4YyBajKH ja 1 HOpMaJiHaTa pa3MeHa 1 TProBHjaTa.

Makenonuja, ol cBoja CTpaHa, MOTBPAYBa JeKa HUIITO BO HEJ3UHUOT
yCTaB, a MOoCeOHO BO mMpeaMOynara, HUKOTall HeMa Jia MPETCTaByBa OCHOBA
3a OmI0 KakBO Oapame 3a OMIIO KOj A€l Off TpYKaTa TePUTOPHja WIIH 33 Me-
mame BO BHaTpemHuTe padbotn Ha ['prumja. Makemnonuja ce corjacysa na
npecTaHe Ja ja KopucTh SBe3aara of KyTnem Ha CONCTBEHOTO HAIIMOHAIHO
3HaMe.

JlBeTe cTpaHu ce coriacyBaaT Jia 3a0paHaT HENpPHUjaTeJICKH aKTUBHO-
CTH WJIY TIPOTIaraH/ia OJ] CTPaHa Ha areHIUUTe KOM Ce KOHTPOJIUPAHH OJ1 BJia-
JlaTa U J1a TH o0ecxpabpyBaaT akIMUTE O]l MPUBATHUTE CHTUTETH KOUIIITO
MOJKE J]a IpeAN3BUKAaT HACHIICTBO, OMpa3a WM HEMpPUjaTeJICTBO Mel'y HUB,
KaKo U Jia TM OTCTpaHaT PECTPUKIMUTE 32 ABIKEHETO Ha JYTeTO U CTOKUTE
noMer'y HUBHUTE TEPUTOPHUH.

Mo mpamameTo 3a KyITypHUTE U YOBEKOBUTE MPaBa, ABETE CTPAHH CE
coryiacyBaaT Jia Ouaar BOJCHH OJI Pa3HUTE IMOCTOCYKU METYHApOJIHU JIOKY-
MEHTH U J]a TH 0XpabpyBaaT KOHTAKTUTE IMOMel'y HUBHUTE HAapOAM Ha CHUTE
COO/IBETHH HMBOA BO COTJIACHOCT CO MEI'YHApOJHHOT 3aKOH U OOMYaH.

I'pumja ce cornacyBa nja He mpuroBapa Ha Omito Koe 6apame Ha Make-
JIOHHWja /1a ce MPUKIY4YH Ha Mel'yHapOAHUTE OpraHu3auuu ce’ nojeka Make-
IIoOHWja To Kopuctu umeto [lopanewna Jyeocnosencka Penybnuxa Maxe-
JoHUja M ce coTjlacyBa Jieka eKOHOMCKUOT pa3Boj Ha MakiiejoHuja Tpeba J1a
Oue MOTIOMOTHAT CO pa3BUBambe HA OJINCKA BPCKa CO €BPOIICKAaTa €KOHOM-
cka 30Ha u co EBporickara YHuja.

IITo ce omHecyBa Mo mpaiiamara MOBP3aHU 3a JOTOBOPHUTE, JBETE
CTpaHM CO COTJIacyBaar Jia TW CIielaT MPONKUCUTE OJl MOpaHeIlHUTe Owna-
TepasHu oroBopHu momery mopanemHara COPJ u ['pruja Bo oGmacra Ha
IMPaBHUTE OAHOCH, CYACKUTC OMIYKHU U XUAPO-CKOHOMCKUTC IIpaliamkba U Ja
BOCIIOCTABAaT HOBH JOT'OBOPH CIMYHH Ha OBHE W BO ApPYruTe 00NAaCTH OX
3aeHUYKH HHTEpEC.

I'pumja ce cormacysa ma ce mpuapKyBa Ha KoHBeHIHjaTa Ha OOH 3a
MpaBTO HAa MOPETO BO OJHOC Ha CTaTycOoT Ha MakeIoHHWja Kako KOITHEHa
JpKaBa.

JIBeTe cTpaHu ce corjiacyBaar Jia ro 0Xpadpar pa3BojoT Ha IpHjaTe-
CKUTE 100pPOCOCeACKH OAHOCH Mel'y HUB, TOCEOHO LITO ce OJHecyBa 0 Ma-
THUIIITATa, JKEJIE3HUI[ATa, TOMOPCKUOT U BO3IYIIHHOT TPAHCIOPT U KOMYHU-
KaIlUCKUTE BPCKU U JIa TH 3ajaKHAT HUBHUTE €KOHOMCKH BPCKH BO CHUTE TIO-
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JMba, BKIYYYBajKl HAayyHa M TeXHHYKa copaboTKa, Kako M copadoTKa BO
MI0JIETO Ha 0OPa30BaHUETO.

Bo nmoroBopoT ce moMecTeHH M OApendM 3a Npe3eMame YEeKOpH 3a
copaboTKa BO SIMMHUHHUPAKETO HA CHTE OPMHU Ha 3arayBame BO 00JIaCTUTE
OKOJIy TpaHHUIIaTa U MOOMIITO 3alITUTYBabE Ha OKOJIMHATA.

JIBeTe cTpaHu ce corjlacyBaaT Ja TH HOI00paT W MPOMOBHpAaatr Om3-
HHUC U TypUCTHYKHTE MaTyBamwa, Aa TW 3a0p3aaT LapUHCKUTE U TPAHUYHUTE
(OpMaTHOCTH, a TH MOJEPHU3UPAAT MIOCTOCYKUTE IPAHUYHU IPEMUHN HIIH
Jla U3rpajaT HOBM TPaHUYHU MIPEMUHH U Ja copaboTyBaaT Bo Oopbarta mpo-
TUB KPUMHHAJIOT, TEPOPU3MOT, EKOHOMCKHOT KPHMHUHAJ, KPUMUHAIOT CO
Jpora, uierajiHaTa TProBHja co KyJITypHHOT UMOT, IPEKPIIyrBamara Ha -
BUJIHUOT BO3JYIIEH TPAHCTIOPT U (alICUPUKYBABETO.

Ha xpaj, aBere cTpanm ce coriiacyBaar Ja ce MPHIAPXKYBaaT 10 MPO-
neaypure Ha OOH 3a pa3penryBameTo Ha CIIPOBUTE.

IIpuBpemenara criorog6a € NpeiBUACHO Aa Tpae CeAyM I'OAMHU, KOra
ke Ouze 3aMeHeTa co Ae(UHUTHUBEH JAOTOBOP, MO KOj CEKOja Ol CTpaHUTE Ke
MOJKe Jia ce TIOBJeYe HajaByBajKH IO TOj MOTET MUCMEHO JBAHAECET MECELH
oJHampen.

3aKIIy4oK

Hagiiezena Bo BTopara JemeHnja OJf CBojaTa HE3aBUCHOCT, PerryOmmka
MakeioHuja ceyiTe ja )kxuBee TpaHzunujata. [len of mopaHemHUTe COlHja-
JUCTUYKH JPKaBH ycleaa Ja IO MPEMOCTaT MEPHOAOT OF KOMYHH3aM KOH
JleMoKpaTHja, Ho PemyOnmka MakenoHuja 3ae¢HO CO TIOMaja TpyIa AP KaBH
VIITE TajKa 1Mo TpaH3UuIMCcKuTe cBuoun. Ho, He3aBHCHO o oBaa cocrojba,
(akTOT eKa AP>KaBHOCTA € COYyBaHa U JIeKa MoJeKa, HO CUTYPHO CE€ YEKOPH
Hanpen TpeOa Ja MpeTcTaByBa HMOTTHK 3a IIOHATAMOLIHU aHTaXXMaHu. Pemy-
Onmuka Makenonuja He € jaen of EBporickara YHHja, HO Taa Celmak MMa J0-
CTUTHATO HUBO Ha Pa3BOj HA OJHOCUTE KOj HE € 3a MOTLeHyBawme. Bo Taa
Hacoka, nmatot KoH EBpornckara YHuja PerryOnrka MakenoHuja ke ro nzonu,
HE caMO BO MMETO Ha TIOJIMTHYKUOT U €KOHOMCKHOT HAINpeIoK, TYKy U TO-
pany MCTOPUCKHOT (PAaKT JeKa NUBWUIM3ALUCKH Taa € MHTETpajieH Jell Of
EBpoma, kpcronar u cmoj Ha pa3auyHH KYATYpU U Tpamuiud. TokMy 3aToa,
BO MME Ha CUTE CBOM Iparanu PemyOinuka MakenoHHja CTOM IPE] UCTOPHUC-
Ka oaroBopHOCT aa qokaxe neka 1 COHLIETO E 3BE3/JA™!

¥ Brada na Peny6ruxa Maxedonuja, 1 Cornero ¢ Seesna — Makenonuja 8o EY; Cexrop 3a
EBporcka Uaterpamyja, 2004.
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Abstract

The Macedonian citizens do believe that the place and the future of

Republic of Macedoniaisin the wide family of the European nations.

Macedonia has applied for full membership in the European Union on

22nd of March 2004. in the time of the Irish presidency.

Republic of Macedonia is the first country which signed the

Agreement for Stabilization and Association with the European Union and
the first country which has implemented the Agreement for Stabilization and
Association.

Macedonia has historical responsibility to proof, once again that THE

SOON, ISA STAR, TO!

oA

©

10.

Kopucrenn n3zBopu Ha HHPOpMAITUU

Braoa na Penybnuxa Maxeoouuja — Cexmop 3a esponcka unmezpayuja,
[Ipennor HammonanmHa ctparerwja 3a wuHTerpandja Ha PemyOmmka
Maxkenonuja Bo EBporickara YHuja.

Braoa na Penybnuxa Maxeoonuja, 1 Conuero e See3na — MakeoHuja
Bo EV; Cekrop 3a EBponicka UnTerpanuja, 2004.

0-p Tamjana Ilempywescxa, Crioromda 3a cTaOMIM3Mpame U 3a MpH-
IpyxyBame Mmery PemybOnmka Makenonnja u EBponckarta 3aemHuna u
Jp>KaBUTe-wieHKH Ha EBporickara YHuja.

0-p [obpunka Tackoscka, Ilpensnor 3a HOBa €BpOCTpaTErHja.

0-p Tamjana Ilempywescka, Joroopor o Huma ox 2000. roguna —
Pedopma Ha mHCTHUTYTHTE HAa YHH]jaTa.

0-p Tamjauna Ilempywescka, MeryHapoIHO-TIpaBHH aCIEKTH Ha CIIO-
rombaTa 3a CTaOWIM3Upake U MPUAPYKyBame Ha PemyOmmka Maxkemo-
HUja co EBporckara 3aeiHuIa U CO ApIKaBUTE-4JICHKH Ha EBpomnckara
VYHuja.

Constantinos Karamanlis Institute for Democracy, EU Integration and
the Future of Southeastern Europe, Athens 2003.

Zoltan Horvat, Handbook on the European union, Reference press, 2002.
Group of European People's Party (Christian Democrats) and
European Democrats in the European Parliament, Our vision of Europe,
Garant, 2001.

Thomas W. Blamaci; What, s in a name? The Greece-Macedonian
Conflict.
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Amina Pasi¢
Mentor: mr Ivan Knezevi¢, Evropski pokret u Srbiji

,BOSNA | HERCEGOVINA NA PUTU
KA EVROPI — OCEKIVANJA I IZAZOVI*

Kolektivna karta za Evropsku uniju

Nepodjeljeno je midjenje javnosti i svih politickih faktora u Bosni i
Hercegovini da zelimo biti dio velike evropske porodice — Evropske unije.
Ve¢ smo napravili jedan od prvih koraka u integrisanju u evroatlanske
strukture — postali smo ¢lanica Vijeca Evrope.

Mnogi u nasoj zemlji samo povrsno poznaju proceduru i put koji Bo-
sna i Hercegovina treba proci prije nego postane punopravna ¢lanica Evrop-
ske unije. Svi ve¢ sada, a posebno mladi ljudi, zele kupiti kartu u jednom
smjeru sa bilo kojom finalnom destinacijom u EU. Postavlja se pitanje: kako
kupiti kartu za EU za cijelu Bosnu i Hercegovinu, za sve njene gradane, za
sve narode, za sve uzraste, a ne samo za pojednice. Ovo pitanje pokrece la-
vinu drugih pitanja. Gdje je taj Salter gdje se karta kupuje? Koliko ona ko-
§ta? Koliko éemo &ekati u redu? Sta svi skupa dobijamo? Sta gubimo? Koji
su to sve izazovi i o¢ekivanja na tom putu? Jako puno pitanja. A $taje sa od-
govorima?

Vec znamo da je tgj Sater u Briselu, dacijenai nije tako malai dasve
to traje poprilicno dugo. Cijena evropskog integrisanja placa se u vlagitoj
drzavi — to je cijena prilagodbi kroz koje moramo proé¢i da bismo mogli
uskaogiti u jednu od kompozicija za Evropsku uniju. Rezultat su koristi koje
prevazilaze odricanja.

Ali gdje smo mi u svemu tome? Gdje je Bosna i Hercegovina na tom
putu?

Mi smo na dobrom putu ka Salteru u Briselu, ali ¢ekajuci u redu, ima-
mo joS dosta toga da uradimo prije nego nam ongj strogi sluzbenik dozvoli
da je kupimo. Kada nam ona bude u rukama — to zna¢i da smo ve¢ kandidati
zaclanstvo i dasmo vec uradili dobar dio prilagodbi.

Dok ¢ekamo u redu, moramo uraditi nasu zada¢u u 16 oblasti i dogovoriti se
sa EU oko ugovornih odnosa. Poslije toga slijedit ¢e nove zadace, jedna za
drugom do konac¢nog cilja.

Kriteriji za ¢lanstvo ostvarivi su, a postoje i mnoga iskustva i recepti
koje 1 mi u Bosni i Hercegovini mozemo i trebamo koristiti, te moramo brze
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ispunjavati sve ove navedene zadace, kako bismo uhvatili jednu od slijede¢ih
kompozicija.

Ali kako bi nam sve to bilo jasnije i kako bismo znali na koji na¢in
do¢i do te karte, vratimo se unazad nekoliko godina, pa sve skoro do danas i
pogledajmo koji su to klju¢ni dogadaji u odnosima Evropske unije i Bosne i
Hercegovine.

Klju¢ni dogadaji u odnosima
Bosne i Hercegovine i Evropske unije

Ako ¢emo iéi dalje, moramo znati otkuda smo dosli?®

U aprilu 1992. godine, odnosi Bosne i Hercegovine i Evropske unije
pocinju se razvijati medunarodnim priznavanjem RBiH kao nezavisne i su-
verene drzave, §to je znacajno doprinijelo da ve¢ u maju iste godine ova
zemlja postane punopravna ¢lanica Ujedinjenih naroda.

Ve¢ u martu 1993. godine uspostavljeni su puni diplomatski odnosi
izmedu Evropske unije i Bosne i Hercegovine. Uslijedilo je znacajno pove-
¢anje finansijske i humanitarne pomoci. Do kraja 2000. godine Bosni i Her-
cegovini je dodijeljeno oko 2 milijarde eura, od toga 1,032 milijarde bila je
humanitarna pomo¢. A u junu iste godine, na samitu tadasnje dvanaestorice
u Kopenhagenu, usvojen je paket nepromjenjivih uslova koje mora ispuniti
svaka zemlja ako Zeli postati punopravna ¢lanica Unije.

U mjesecu novembru, 1995. godine, Dejtonski (Pariski) mirovni spo-
razum je zaustavio rat i uspostavio dva entiteta u Bosni i Hercegovini: Fede-
racijaBiH i Republika Srpska.

Godinu dana kasnije, u decembru 1996. godine, francusko predsje-
dnistvo EU predlozilo je prvu verziju regionalne politike EU u cilju stabili-
zacije jugoisto¢ne Evrope — Royaumont Proces. Glavni cilj ove strategije bio
je implementacija Dejton/Pariskog mirovnog sporazuma za Bosnu i Herce-
govinu. U fokusu je bilo promovisanje regionalnih projekata u cilju izgrad-
nje institucija civilnog drustva, zajednic¢kih kulturnih vrijednosti i ljudskih
prava.

Cetiri mjeseca poslije, Ministri vanjskih poslova Evropske unije odo-
brili su novu strategiju za Zapadni Balkan, poznatu kao Regionalni pristup

2 Ppetritsch, Wolfgang, Bosna i Hercegovina od Daytona do Evrope, Svjetlost, Sargjevo
2002.
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(Regional Approach). Novim ,,politickim okvirom* znacajno je proSirena
ideja Royaumont procesa, a prvi put je dizgjniranai , politika uvjetovanosti“
(conditionality). Rije¢ je o listi opstih politickih i ekonomskih preduslova za
uspostavljanje i razvoj bilateralnih odnosa izmedu Evropske unije i Sest ze-
malja Zapadnog Balkana: Albanije, Bosne i Hercegovine, Hrvatske, Crne
Gore, Makedonije i Srbije. Opsti i specifi¢ni uslovi obuhvatali su postovanje
demokratskih principa na kojima je utemeljena Evropska unija, respekt ljud-
skih prava, poStovanje zakona, zaStitu manjina, stvaranje trziSne ekonomije i
jaCanje regionalne saradnje. Svakoj od zemalja postavljeni su i specificni
uslovi. Za Bosnu i Hercegovinu glavni takav uslov hila je implementacija
Dejton/Pariskog mirovnog sporazuma i ,,puna’ saradnja s Haskim tribuna-
om.

U junu 1998. godine, dvai po mjeseca prije prvih poslijeratnih opstih
izbora u Bosni i Hercegovini, Vije¢e Evropske unije objavilo je 8. juna De-
klaraciju o specijalnim odnosima izmedu Evropske unije i BiH. Uz jos jednu
potvrdu da ,,Bosna i Hercegovina pripada Evropi®, u Deklaraciji se isti¢e da
»EU vjeruje da je Bosna i Hercegovina krenula putem koji vodi ka tjesnjoj
integraciji sa Evropom i evropskim strukturama... ,,, a da ¢e joj na tom putu
,Evropska unija da pomogne ako gradani ove zemlje pomognu sami sebi i
ako prihvate odgovornosti preuzete dejtonsko-pariskim sporazumom u cilju
izgradnje mirne, demokratske i prosperitetne zemlje u kojoj vjerske i kultu-
roloske razlike viSe nece dijeliti nacionalne zajednice nego Ce biti poStovane
i tolerisane. To je na¢in na koji ¢e Bosna i Hercegovina naci svoju buduénost
u velikoj porodici evropskih nacijai potvrditi svoje evropske vidike, a svo-
me narodu omogucditi mir i prosperitet*.

Na istom sastanku Vije¢a Evropske unije u Luksemburgu/Luxem-
bourg osnovana je zajedni¢ka Savjetodavna radna grupa EU-BiH (Consul-
tative Task Force-CTF EU-BiH) radi tehnicke i struéne pomo¢i u usposta-
vljanju potpunog funkcionisanja drzave, izgradnje drzavnih institucija, za-
jednicke administracije i zakonskog okvira prilagodenog standardima EU
»osebno sa ciljem pripreme eventualnih ugovornih odnosa sa EU, u budu-
¢nosti*. Prvi sastanak je zakazan ve¢ za 10. juni u Briselu/Bruxelles, a nare-
dni u Sargjevu. Savjetodavna radna grupa je obavezana da sve svoje nalaze i
preporuke dostavlja nadleznim drzavnim i entitetskim vlastima u BiH.

U mjesecu martu, 1999. godine, vije¢e ministara Bosne i Hercegovine
usvajilo je Odluku o pokretanju inicijative za pristupanje Bosne i Hercego-
vine Evropskoj uniji. Odluka je postala pravosnazna objavljivanjem u
Sluzbenom glasniku BiH, broj 3/1999. od 20. marta te godine.

Dva mjeseca kasnije, upostavljen je novi, do tada ngjSiri, okvir za trgj-
ni mir, demokratizaciju i ekonomski prosperitet regiona — Proces stabiliza-
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cije 1 pridruzivanja (Stabilisation and Association Process — SAP). Glavni
cilj SAP-aje daje ohrabrivanje i finansijska podrska unutrasnjih reformskih
procesa i postupno preuzimanje samoodgovornosti za brzinu i kvalitet ugo-
vornih odnosa sa Evropskom unijom. Rije€ je o step-by-step pristupu zasno-
vanom na finansijskoj i tehni¢koj pomo¢i; trgovinskim povlasticama; dijalo-
gu i, kona¢no, ugovornim odnosima koji ove zemlje vode ka punopravnom
¢lanstvu u Uniji. Prvi korak na tom putu je potpisivanje Sporazuma o stabi-
lizaciji i pridruzivanju (Stabilisation and Association Agreement — SAA).

U junu mjesecu iste godine, na inicijativu Evropske unije, lideri pet-
naestorice na samitu u Kelnu osnovali su Pakt stabilnosti za jugoisto¢nu Ev-
ropu (Stability Pact for South Eastern Europe). Vise od 40 osnivaca i drza-
va-partnera, medu kojima su i SAD, Kanada, Rusija i Japan — na samitu Pak-
ta odrzanom 29. i 30. jula iste godine u Sarajevu, zalozilo se za jo$§ vecu po-
drsku zemljama regiona na putu ja¢anja mira, demokratije, ljudskih prava i
ekonomskog prosperiteta. Pakt stabilnosti je komplementaran Procesu stabi-
lizacije i pridruzivanja.

Usvajanjem Rezolucije o evropskim integracijamai Paktu stabilnosti,
u augustu iste godine, Parlamentarna skupstina BiH izrazava punu opredije-
ljenost ka evropskim integracijama Bosne i Hercegovine. (Sluzbeni glasnik
BiH 12/1999. od 8. avgusta iste godine).

U martu 2000. godine, na Vije¢u ministara Evropske unije usvojene su
Smjernice za Bosnu i Hercegovinu, poznate i kao , Smjernice za evropske
integracije”, ili ,,Mapa puta’ (Road Map). Smjernice sadrze 18 uslova za po-
Cetak pregovora o Studiji o izvodivosti (Feasibility study), odnosno o |zvje-
Staju Evropske komisije o pripremljenosti pojedine drzave za pristupanje pr-
voj fazi ugovornih odnosa s Evropskom unijom (Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju — SSP).

U maju je Evropska komisija usvojila novi program pomodi za
obnovu, razvoj i stabilizaciju zemaja Zapadnog Bakana — CARDS
(Community programme for Assistance, Reconstruction, Development and
Sabilisation). CARDS program, kao glavni instrument finansijske i tehnicke
pomod¢i, objedinio je sve prethodne programe.

U junu mjesecu iste godine, na samitu EU u portugalskom gradu Santa
Maria de Feira, potvrdeno da su zemlje obuhvacene Procesom stabilizacije i
pridruzivanja ,,potencijalni kandidati*“ za ¢lanstvo u EU. Podrzana je i fran-
cuska inicijativa za sazivanje Zagrebackog samita balkanskih zemalja i EU,
prvog zajednickog sastanka na vrhu od raspada bivse Jugoslavije. A za BiH
je produZen bescarinski izvoz na trziste Evropske unije.

U novembru je odrzan Zagrebacki samit EU i zapadno-balkanskih ze-
malja. U skladu sa zaklju¢cima iz Feire, potvrdena je evropska perspektiva
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za BiH 1 ostale zemlje obuhvacene procesom stabilizacije. Potpisivanjem
Zagrebacke deklaracije, sve zemlje regiona su se obavezale na: bezuslovno
postovanje medunarodno priznatih drzavnih granica; rjeSavanje svih sporova
pregovorima; posStovanje medunarodnih obaveza ukljucuju¢i i obaveze
prema Medunarodnom sudu za ratne zloCine izvrSene na prostoru bivse Ju-
goslavije; trajno rjeSavanje problema izbjeglica i prognanika; te na bezre-
zervno poStovanje prava manjina. Lideri balkanskih zemalja su se obavezali
i na stvaranje regionalne zone slobodne trgovine; na tijesnu saradnju u obla-
sti unutrasnjih poslova i pravosuda; i na zajednicku borbu protiv organizo-
vanog kriminala, korupcije, ilegalne imigracije, trgovine ljudimai drugih vi-
dova nezakonitog medudrzavnog prometa.

Krajem 2000. godine, Vije¢e ministara EU odobrilo je Regulativu za
realizaciju programa CARDS. Obim i tempo finansijske pomo¢i je direktno
doveden u vezu sa realizacijom ciljeva EU u regionu, posebno imajuci u vi-
du kvalitet provedbe Procesa stabilizacije i pridruzivanja. Prednost u dobija-
nju pomo¢i data je zemljama koje su preuzele na sebe veéi obim obaveza u
provodenju SAP-a.

Skoro godinu dana kasnije, u oktobru 2001. godine, Vije¢e ministara
EU je odobrilo CARDS Regional Strategy Paper, kojim je za 2002—2006.
godinu predviden budZet od 4,65 milijardi eura za Sest zemalja zapadnog
Balkana, a od te sume, u prve dvije godine, Bosni i Hercegovini je odobreno
172,4 miliona eura za nacionalne programe i 23 miliona eura za regionane
programe. Od 1995. do 2002. godine, EU je ulozila u BiH oko 2,27 milijardi
eura

U maju 2002. godine otvoren je Euro info korespondentni centar BiH
(EICC)? i tom prilikom potpisan novi dvogodisnji ugovor o pomoéi Evrop-

2L Na Dan Evrope, 9. maja 2002. godine, u Sargjevu je osnovan prvi Evropski informativni

centar (EICC BiH) koji djeluje u okviru jedinstvene mreze trzi$nih informacija Evropske
unije (EIC Network) ¢ije je sjediste u Briselu/Bruxelles. Od oktobra 2002. godine, EICC
BiH je punopravni ¢lan mreze evropskih informativnih centara, koja okuplja 314 centara
u 46 zemalja Evrope, Mediterana i Srednje Azije. EICC BiH je projekat Evropske unije
koja, kao najjace jedinstveno trziste svijeta, i u nasoj zemlji Zeli implementirati vlastito
iskustvo u oblasti biznisa, zdrave trzi§ne konkurencije, ponude/traznje roba, usluga i kapi-
tala, te pobuditi interesovanje domacih poduzetnika za prilagodavanje uslovima poslo-
vanja na evropskom i svjetskom trzistu. EICC BiH je osnovan i zbog toga da bi se potsti-
cala svijest da bez primjene evropskih standarda o kvalitetu i bez provodenja u djelo
evropskih regulativa, direktiva i odluka — nijedno bosansko-hercegovacko preduzece i ni-
jedan domaci proizvod uskoro nece mo¢i iza¢i ne samo na jedinstveno evropsko trziste,
nego ni na trziste u najblizem okruzenju. EICC djeluje pod sloganom ,, Vrijeme je novac,
informacija bogatstvo” .
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ske komisije Bosni i Hercegovini kroz program CARDS. EICC BiH je prvi
zvanicni izvor Evropske unije kada je rije¢ o poslovnim informacijama, re-
gulativi, zakonima, standardizaciji i povezivanju poslovnih partnerauz BiH i
zemalja EU, Srednje Azije i Mediterana. EICC BiH je nezavisna institucija
otvorena svim poslovnim ljudima koji zele tacnu, brzu i cjelovitu poslovnu
informaciju iz zemalja EU, regiona i ‘tre¢ih’ zemalja.

U septembru iste godine Evropski komesar za vanjsku politiku Kris
Paten/Chris Patten, tokom posjete Bosni i Hercegovini, 16. septembra, zva-
ni¢no u Sarajevu potvrdio je da je svih 18 uslova iz ,,Mape puta“ o pribliza-
vanju Bosne i Hercegovine EU ,,ve¢inom ispunjeno®. Paten je tim povodom
izjavio da ,,BiH ostvaruje znacajan progres u implementaciji Procesa stabili-
zacije i pridruzivanja“. ZavrSetkom radova na Mapi puta, ozvanicen je poce-
tak posla naizradi Studije o izvodivosti — novog predusiova za potpisivanje
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.

Cetiri mjeseca kasnije Policijska misija EU u BiH, kao nasljednik me-
dunarodnih policijskih snaga koje su bile pod mandatom UN, preuzela je 1.
januara ,,ulogu promotora vladavine zakona, ulogu mentora i ulogu posma
traca policijskih aktivnosti u zemlji“. Ovo je prva samostalna mirovna misija
od osnivanja EU, sa mandatom do kraja 2005. godine.

U isto vrijeme, povodom inauguracije novog Vijeca ministara BiH,
Predsjednistvo EU uputilo je vlastiti podsjetnik prvoj drzavnoj vladi s ¢etvo-
rogodi$njim mandatom. ,,Na ¢lanove novog Vije¢a ministara apelujemo da
rade zajednicki, brzo i pazljivo, kako bi dostigli sve reformske ciljeve koje
namece Proces stabilizacije i pridruzivanja Evropskoj uniji. Da bi ti ciljevi
bili ostvareni, Bosnai Hercegovina mora ubrzano raditi na dostizanju evrop-
skih standarda u oblasti vladavine zakona i funkcionisanja drzavnih institu-
cija, mora pojacati napore u borbi protiv organizovanog kriminala, mora ubr-
zati proces odrzivog povratka izbjeglica i raseljenih osoba, mora potpuno sa-
radivati s Medunarodnim sudom za ratne zlo¢ine u Hagu/Den Haag, a na dr-
zZavnom nivou mora uspostaviti civilnu komandu i1 kontrolu nad Armijom
BiH".

U junu 2003. godine, na samitu u Solunu, EU je s ngjviSeg mjesta po-
tvrdila da integracija Evrope nece biti dovrSena bez prijema zemalja regiona
zapadnog Balkana. Kada ¢e to biti, zavisi od svake zemlje pojedina¢no i od
reformi, ¢ije ostvarivanje ¢e biti osnovni kriterij za priblizavanje Uniji.

Odobrena je i nova finansijska pomo¢ regionu u iznosu od 200 mili-
ona eura i potvrdeno prosirivanje programa za podrSku procesa tranzicije na
temelju iskustva u zemljama srednje i centralne Evrope.

Evropska komisija je 18. novembra usvojila Studiju izvodivosti kojom
se procjenjuje spremnost Bosne i Hercegovine za pocetak pregovora o Spo-
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razumu o stabilizaciji 1 pridruzivanju (Sabilisation and Association
Agreement — SAA). Komisija je izrazila uvjerenje da ¢e tokom ljeta 2004.
godine biti u prilici da preporu¢i Vije¢u ministara otvaranje pregovora o
Sporazumu stabilizacije i pridruzivanja, pod uslovom da BiH postigne ,,zna-
¢ajan napredak u jednom broju podrucja identificiranih kao prioriteti za akci-
ju. To su: postovanje postojecih uslova Evropske komisije i drugih meduna-
rodnih obaveza; djelotvornija vliada; djelotvornija javna uprava; djelotvorna
politika ljudskih prava; efikasno sudstvo; istrajna borba protiv kriminaa i
korupcije; carinska i poreska reforma; reformiranje budzetskog zakonodav-
stva i budZetske prakse; pouzdana statistika; konzistentna trgovinska politi-
ka; integrirano trziSte energije; jedinstveni ekonomski prostor i stavljanje u
funkciju Javnog RTV servisa®“. Preporuceno je da se 16 dopunskih uslova
ispuni do juna ukoliko BiH Zeli odluku o pocetku pregovora o SAA prije
odlaska postoje¢e Evropske komisije i dolaska nove u novembru 2004. go-
dine.

U decembru, na sastanku Upravnog odbora Medunarodnog vijeca za
primjenu Mirovnog sporazuma, odrzanom 11. decembra u Briselu/Bruxelles,
zakljuceno je da ,,organi vlasti BiH moraju sami, bez oklijevanja, energi¢no i
odlu¢no, da preduzmu sve potrebne aktivnosti kako bi dodatnih 16 uslova
EU kojima se otvara put ka Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju i
NATO programu Partnerstvo za mir, bili ispunjeni u roku“. Suprotno zaklju-
¢ku o prenosenju odgovornosti na domace organe vlasti, Upravni odbor je
»pozdravio spremnost Visokog predstavnika Pedi ESdauna/Paddy Ashdown
da produzi svoj ostanak u OHR-u do maja 2005. godine®.

U martu 2004. godine, Evropska komisija, na zagedanju u Straz-
buru/Strasbourg, objavila je tre¢i po redu Godisnji izvjestaj o Procesu stabili-
zacije 1 pridruzivanja za zemlje zapadnog Balkana, ukljucujuéi i Bosnu i
Hercegovinu. Hrvatska je jedino izostavljenajer je u to vrijeme bilo u pripre-
mi zvani¢no Misljenje (avis) Evropske komisije o hrvatskom zahtjevu za pri-
stupanje Uniji.

Komisija je ocijenila da se reforme uspjesno provode u mnogim sek-
torima i da je ostvaren znacajan napredak u regionalnoj saradnji. Evropski
komesar za vanjsku politiku Kris Paten/Chris Patten tim je povodom ocije-
nio: ,Mnogi problemi koje smo naglasili u prodogodisnjem izvjestaju joS
uvijek nisu rijeSeni. Mi pohvaljujemo svaki napredak, ali moramo uvijek
iznova ukazivati na propuste, jer jedino dostizanjem evropskih standarda,
zemlje jugoistoéne Evrope mogu da se priblize kona¢nom cilju — integraciji
u Evropsku uniju. U tom cilju, Komisija ¢e ponuditi svu podrsku koja joj
stoji na raspolaganju, ali kojom brzinom ¢e se zemlje zapadnog Balkana kre-
tati ka integraciji, iskljucivo ¢e i dalje zavisiti od njih*.
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Inspirisana partnerstvima za pristupanje koja su znacajno pomogla ze-
maljama centralne i istone Evrope da pristupe Uniji, istog dana kada je
objavljen Godisnji izvjedta o procesu SAP za 2003. godinu, Evropska komi-
sija je predlozila Evropskom vije¢u i prva evropska partnerstva za zemlje za-
padnog Balkana. Evropsko partnerstvo predstavlja prekretnicu u odnosima
izmedu Evropske unije i zemalja ovog regiona, jer su skrojena prema speci-
ficnim potrebama svake od zemalja, odredujuci im kratkorocne (12-24 mje-
seca) i srednjorocne prioritete na rok od 3—4 godine.

U oktobru 2004. godine, potpisan je sporazum izmedu Savjeta mini-
stara Bosne i Hercegovine i Evropske komisije. Evropska komisija u naredne
dvije godine izdvojit ¢e dva miliona eura za finansiranje Jedinice za koordi-
niranje ekonomskih istrazivanja i provedbu Srednjoro¢ne razvojne strategije
BiH. Formiranje ove jedinice znaci pocetak uspostave nove drzavne institu-
cije koja ¢e raditi ekonomska istarzivanja i provoditi razvojnu strategiju. Za-
datak ove jedinice bice i da prati realizaciju svih sporazuma postignutih na
nivou tri vlade, a koji se odnose na ekonomska pitanja. U Srednjoro¢noj raz-
vojnoj strategiji BiH (PRSP) stoji da su je duzne provoditi sve drZzavne insti-
tucije na svim nivoima vlasti. Vije¢e ministara BiH se obavezalo da ¢e u na-
rednih Sest mjeseci ova jedinica dobiti status vladinog tijela.

Integracija Bosne i Hercegovine
u Evropsku uniju

Cilj Bosne i Hercegovine potpuna je integracija u Evropsku uniju,
kroz Proces stabilizacije i pridruzivanja (SAP)?, ¢&iji je glavni instrument
Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SAA).

Jedan od prioritetnih zadataka formirane Direkcije za evropske inte-
gracije”® bila je izrada Strategije evropskih integracija, a prvi njen cilj uspo-
stavljanje ugovornih odnosa sa Evropskom unijom. Za postizanje tog cilja,
BiH mora napraviti zna¢ajan progres u okviru procesa stabilizacije i pridru-
Zivanja.

Kadnjenja u ispunjenju mjeraiz Mape puta (Road Map) izraz su sloze-
nosti unutrasnjeg uredenja BiH, ali istovremeno i skrivenih namjera pojedi-

2 htp:/lwww.stabilitypact.org

2 Direkcija za evropske integracije, kao stalno tijelo Vije¢a ministara BiH, osnovana je Za-
konom o Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine. Direkcijom rukovodi direktor kojeg ime-
nuje i razrjeSava Vije¢e ministara na prijedlog predsjedavaju¢eg Vije¢a ministara, a u
skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH.
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nih grupa, kojima takva situacija ide u prilog. Na ispunjavanju ovih mjera
BiH jeradiladvijei po godine. Nazalost, takav tok dogadaja doveo je do ve-
likog zaostatka BiH za okolnim zemljama.

Ali sada, kada su te mjere iz Mape puta u smislu donesenih pravnih
propisa ispunjene, bitno je da SAP agenda ne bude videna kao dodatni uslov
za politicku i ekonosmku reformu. Umjesto toga ona sluzi kao dodatni sti-
mulans za §to brze definisanje prioriteta razvoja i pruza okvir za definisanje
reforme i strategije odrzivog razvoja u kontekstu evropskih integracija. Za-
vrSetkom radova na Mapi puta, ozvanicen je pocetak posla na izradi Studije
izvodivosti, novog preduslova za potpisivanje Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju, ¢iji cilj je bio analiza tekuce situacije u Bosni i Hercegovini.
Studija izvodivosti koja je donesena 2003. godine razmatrala je spremnost
BiH za zapocinjanje pregovora o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju sa
Evropskom unijom.

U Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju naroCito je naglasena
komponenta regionalne saradnje, pa se Zagrebatkom deklaracijom®, potpi-
sanom od vlada ¢lanica Evropske unije, Albanije, Biv§e Jugoslavenske Re-
publike Makedonije, Bosne i Hercegovine, Hrvatske, tadasnje Savezne Re-
publike Jugoslavije, Slovenije i Evropske komisije, pridruzenje Evropskoj
uniji stavlja u kontekst regionane saradnje, pomirenjai razvoja demokratije
u regionu. Prihvatanjem ovih principa, svim zemljama regije je otvoren put
prema Evropskoj uniji, kroz proces stabilizacije i pridruzivanja.

Evropska unija je nakon potpisivanja Deklaracije pokrenula jedinstven
program pomoc¢i Zajednice, u korist zemalja obuhvaéenim procesom stabili-
zacije 1 pridruzivanja pod nazivom CARDS (Community Assistance for Re-
construction, Development and Stabilisation).

On je nasnazi od 5. decembra 2000. godine. Svi do tada poznati pro-
grami pomoci zemljama zapadnog Balkana objedinjeni su u ovaj, jedinstveni
program, kako bi se postigla Sto veca efikasnost i centralizovala kontrola bu-
dzetskih sredstava EU.

Polazeci od utvrdene politike priblizavanja Evropskoj uniji, ovaj pro-
gram finansijske pomo¢i ima za cilj osposobljavanje Albanije, Bosne i Her-
cegovine, Crne Gore, Hrvatske, Makedonije i Srbije za efikasno sudjelova-
nje u Procesu stabilizacije 1 pridruzivanja kroz rekonstrukciju, u¢vrs¢ivanje
demokratije, pomirenje i stvaranje uslova za povratak izbjeglicai raseljenih
osoba, razvoj institucija, uspostavljanje pravne drzave, zastitu ljudskih pra-
va, jacanje nezavisnih medija i poStovanje manjina, uspostavu samoodrzive
ekonomije, slobodno trziste, ekonomski i socijalni razvoj, ukljucujuéi i

24 Zagrebacki sastanak na vrhu, Zagreb, Hrvatska, 24. novembar 2000. godine.
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strukturne reforme, i promociju dobrosusjedskih odnosa medu drzavama.
Regionalna saradnja je najvaznija komponenta ovog programa.

U 2002. godini je unutar CARDS programa, koji je finansiran od stra-
ne Evropske zajednice, odobreno 71.9 miliona eura za pomo¢ BiH. CARDS
program pomoci ima dugoro¢ni pristup kojim se jednim programom pokri-
vaju potrebe drZave i koji odrazava i ciljeve Procesa stabilizacije i pridruzi-
vanja kao 1 komparativne prednosti Evropske zajednice u podru¢ju pruzanja
pomo¢i. On je fokusiran na prioritete reformi i izgradnju institucija neo-
phodnih za sprovodenje buduc¢eg Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.

U Bosni i Hercegovini za koordinaciju CARDS programa zaduzena je
Direkcija za evropske integracije. Pomo¢ se dodjeljuje iskljucivo za unapri-
jed isplanirane i razradene programe/projekte, na temelju konkursne proce-
dure Evropske komisije. Da bi se postigla pravilna raspodjela i §to veca isko-
riStenost dodijeljenih sredstava, od iznimnog je znacCaja pravilna priprema i
provedba programa i projekata odredenih za finansiranje sredstvima iz
CARDS-a. Provedba programa vra se u skladu sa standardnim procedurama
Evropske komisije.

Uklju¢ivanjem u programe CARDS, zemlje zapadnog Balkana su ste-
kle pravo sudjelovanja na tenderima Evropske fondacije za obrazovanje
(European Training Fondation) i u programu reforme visokog obrazovanja u
zemljama centralne i istocne Evrope.

Da bi proces evropskih integracija bio $to uspjesniji, veoma je vazno i
efikasno upravljanje tim procesom, jer je brzina priklju¢enja Bosne i Herce-
govine Evropskoj uniji u uskoj korelaciji sa uspostavljanjem efikasnog upra-
vljanja evropskim integracionim procesima.

To podrazumjeva uspostavljanje funkcionalnog odnosa svih ingtitucija
zakonodavnei izvrsne vlasti na BH i entitetskom nivou, po pitanjima koja se
odnose na evropsku integracionu strategiju i politiku, uskladivanje zakona i
koordinaciju pomoc¢i.

Ostvarivanje navedenog osigurace se uspostavljanjem efikasne hori-
zontalne (koordinacija izmedu BH institucija) i vertikalne koordinacije (BH
institucije prema institucijama entiteta) u pripremi i provodenju svih aktiv-
nosti, mjera i zadataka u procesu prikljucenja nase zemlje Evropskoj uniji.

Veoma delikatnu i znac¢ajnu ulogu korodinatora ukupnih aktivnosti
preuzelajei Direkcija za evropske integracije.

Nacin ostvarivanja koordinacije u procesu precizno je definisan Odlu-
kom Vije¢a ministara BiH koja je usvojena na 33. Sjednici odrzanoj 03. 12.
2003. godine. Odlukom je, pored ostalog, precizirano da Vije¢e ministara na
politickom nivou koordinira proces prikljuc¢enja Bosne i Hercegovine Evrop-
skoj uniji, a Direkcija za evropske integracije, u cilju realizacije potrebne di-

129



Zbornik radova polaznika onlajn programa Evropske integracije

namike integracionih procesa, redovno izvjeStava Vijece ministara o napret-
ku u pojedinim oblastima.

Kadrovski resursi na uspostavljanju koordinacije, ukljuc¢ujuci koordi-
natore u entitetima i Br¢ko Distriktu, spremni su za ovaj zadatak, $to se ve¢
potvrdilo u nekim prethodnim aktivnostima, a narocito u postupku izrade
Studije spremnosti BiH za otpocinjanje pregovora vezano za SAA. Naravno,
napredak u odnosima sa EU podrazumjeva sloZenije obaveze i jaCanje insti-
tucionalnog kapaciteta, Sto ¢e biti sastavni dio strategije evropskih integra-
cijaBosnei Hercegovine.

Ono $to je jo§ vazno spomenuti kada se govori o integraciji Bosne i
Hercegovine u Evropsku uniju jesu i pitanja koja imaju vazno mjesto u BiH
medijima. Cesto i redovno medijsko pokrivanje cijelog niza dogadaja koja se
ticu EU u 2003. godini, ukazalo je BH politicarima, i u manjoj mjeri, BH
javnosti na potencijale integracije Bosne i Hercegovine u strukture EU.

Izvjestavanje o pitanjima koja se ticu EU u BH medijima razliitog je
kvaliteta. Mediji su podjeljeni na one koji podrzavaju integracije i skeptike.
Neki sumnjaju u mogucénost ¢lanstva. Solunski samit, sa svojom porukom da
mapa Evrope ne bi bila potpuna bez Zapadnog Balkana, pomogao je da se
uspostavi brana tom skepticizmu. Cak i rezultati Studije izvodivosti (koja je,
po objavljivanju, dominirala medijima) pokazali su da EU ne zeli odgadati,
vec prije da Zeli poticati integraciju.

Medijsko pokrivanje posjeta visokih duznosnika EU i dogadaja poput
Solunskog samita poboljsalo je razumijevanje javnosti za temeljna pitanja
vezana za EU, mada je u Bosni i Hercegovini kao i drugdje — javnost najvise
zainteresovana za prakti¢na i mnogo neposrednija pitanja, kao Sto je, na pri-
mjer, jedan od najvecih problema u o¢ima BH javnosti, posebno mladih, po-
treba da se aplicira za vizu kada se ide u posjetu zemljama EU.

Reforme takode naglasavaju ulogu EU u ocima javnosti. Medijska
kampanja u prilog reformi, koju su proveli Visoki predstavnik/Specijalni
predstavnik EU-a i drugi, podigli su svijest javnosti u BiH o potrebi postiza-
nja napretka u cijelom nizu kljuénih podrugja.

Studentsko udruzenje ,,BiHStudenti“, Bosanski studenti svijeta, u pe-
riodu od 1. maja 2004. godine do 15. jula 2004. godine, provelo je on-line
anketu pod nazivom , BiH na putu ka Evropskoj uniji“®, ¢ije rezultate je u
okviru ,,Hohenheim International Summer University 2004 (HISU) na Uni-
verzitetu Hohenheim u Stutgartu predstavila ¢lanica udruzenja Albina Zen-
ki¢. Gotovo 200 korisnika i posjetilaca web stranice www.bihstudenti.com

% Detdjni rezultati on-line ankete mogu se pronaéi na web stranici www.bihstudenti.com.
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odazvalo se pozivu da ucestvuje u on-line anketi i kaZe svoje misljenje u ve-
zi sa evropskom integracijom Bosne i Hercegovine. Pitanja su se, izmedu
ostalog, odnosila i na trenutnu politicku i ekonomsku situaciju u Bosni i
Hercegovini. Andliza rezultata pokazala je da trenutna situacija u BiH nije
sjajna, te da postoji potreba za promjenama na gotovo svim poljima. Naime,
politicku 1 ekonomsku situaciju u BiH preko 79% ucesnika on-line ankete
smatra nezadovoljavaju¢om, dok 70% ne vjeruje politickim BiH institucija-
ma. Midljenje da demokratija u BiH ne funkcioniSe u potpunosti iskazalo je
64% ucesnika. Preko 80% smatra da ¢e ¢lanstvo naSe zemlje u EU poboljsati
kako ekonomsku tako i politicku situaciju. Na pitanje za koliko godina ¢e
BiH postati ¢lan EU, 51% ucesnika smatra da ¢e se to moci ostvariti tek za
nekih deset godina, dok 28% zastupa misljenje da ¢e proces integracije BiH
u strukture evropske zajednice potrajati 15 godina. No vecina (preko 67%)
sebe smatra kako BH tako i evropskim gradanima.®

Studijaizvodivosti

Evropska komisija je 18. novembra 2003. godine objavila Studiju
izvodivosti koja razmatra spremnost Bosne i Hercegovine da zapocne pre-
govore o Sporazumu o stabilizaciji 1 pridruzivanju (SSP) sa Evropskom uni-
jom. U studiji je zakljuceno, u svijetlu reformi sprovedenih do oktobra/no-
vembra 2003. godine, da se Komisija nada da bi bila u poziciji preporuciti
Vijeéu otvaranje pregovora o Sporazumu o stabilizaciji i pridruZivanju u
2004. godini. Medutim, takva preporuka bila bi uslovljena time da Bosna i
Hercegovina postigne znacajan napredak u rijeSavanju 16 reformskih pod-
rucja identificiranih u studiji.

Dosavsi do ovog zakljucka, Studija izvodivosti pruza analizu tekuce
situacije U BiH. Ona tako obuhvata najveci dio pitanja koja se uobicajeno
razmatraju u Godi$njem izvjeStaju o Procesu stabilizacije pridruZivanja
(PSP).

Studija izvodivosti takode ukazuje na to da je Bosna i Hercegovina
angazovana u jednom broju dugih reformi koje su vazne za stabilizaciju mira
u okviru Dejtonskog mirovnog sporazuma. Posto su neke od njih mimo do-
masaja buduceg sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju, one se u Studiji
izvodivosti ne spominju. Ipak, one su relevantne za sposobnost Bosne i Her-
cegovine da fukcioniSe kao moderna, demokratska drzava, i time kao poten-
cijalni kandidat za ¢lanstvo u Evropskoj uniji.

% Oslobodenje, , BiH na putu ka Evropskoj uniji“, 14. august 2004. godine.
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Ova pripremna faza podrazumjeva reforme po programu aktivnosti u
16 prioritetnih podrucja. To zapravo znaci 44 aktivnosti, usvajanje 46
zakona, te uspostavu ili restrukturiranje 27 institucija, od ¢ega su 22 drzavne
i 5 entitetskih.

Nakon realizacije 16 prioritetnih preporuka, dijede i nove obaveze,
implementacija potpisanog Sporazuma, aplikacija za clanstvo, novi upitnik
od par hiljada pitanja, zatvaranje poglavlja Acgisa-aitd.

Sesnaest prioritetnih reformi, identificiranih u Studiji izvodivosti, od-
nose se na politicku situaciju u Bosni i Hercegovini, njene ekonomske per-
spektive i njen napredak u ispunjavanju tehnickih zahtjeva PSP-a.

Lista prioritetnih podrucja sa pojedinacnim aktivnostima iz izvjestaja
Sudije izvodivosti:

1. ispunjavanje postojecih uslova i medunarodnih obaveza;

djielotvornijauprava;
djelotvornijajavna uprava;
evropske integracije;
djelotvorne zakonske odredbe kojima se garantuju ljudska prava;
djelotvorno sudstvo;
rjeSavanje kriminala, posebno organizovanog kriminala;
upravljanje pitanjimaazilai migracije;
reforma carinskog i poreskog sistema;
. Zakon o budzetu;
. budZetska praksa;
. pouzdani statisticki podaci;
. konzistentna trgovinska politika;
. integrisano energetsko trziste;
. uvodenje BH jedinstvenog ekonomskog prostora;
16. javni RTV sistem.

Od tih 16 tacaka, u onima koje se odnose na politicku situaciju, na-
predak je bio umjeren. Vlada na nivou drzave ostaje nedovoljno razvijena,
dok tenzije izmedu drzave i entiteta i dalje uticu na vladino djelovanje i re-
formu. Reforma javne uprave je tek pocela. Sto se ti¢e odredbe o postivanju
ljudskih prava i uslova vezanih za Medunarodni krivi¢ni tribunal za bivsu
Jugoslaviju (ICTY), ograni¢en napredak je obiljezen nakon kraja 2003. godi-
ne. Studija izvodivosti sugerira da se ,jedna nova (reformska) dinamika
mozda javlja u politici BiH®.

Napredak je, izmedu ostalog, postignut uspostavom novog Vijeéa mi-
nistara, reformom javne uprave, uvodenjem novog krivi¢nog zakona i Zako-
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na o krivicnom postupku, po¢etkom funkcionisanja Drzavnog suda BiH, osi-
guravanjem znacajne podrSke Studiji izvodivosti, nastavljanjem povratka
izbjeglica, daljim poboljSanjem imovinskog zakonodavstva, itd.

Na kraju godine, usvgjanje Zakona o indirektnom oporezivanju i Za-
kona o odbrani — nakon medunarodnog pritiska — takoder su bili pozdravlje-
ni, ¢ime je zabiljezen napredak na putu ka samoodrzivoj drzavi Bosni 1 Her-
cegovini.

Ddlja reformska nastojanja neophodna su kako bi seto ostvarilo, tedabi se
osiguralo da napredak, postignut na planu izgradnje drzave, bude nezaustavljiv.

Studija izvodivosti dalje ukazuje na to da bi ekonomski rast, uz
smanjenje nepotrebnih rashoda, osigurao resurse za institucionalnu reformu
koja je potrebna Bosni i Hrecegovini“. BiH se suoc¢ava sa krupnim ekonom-
skim izazovima. Kako medunarodna pomo¢ opada, privatne investicije mo-
raju biti pokretac razvoja. Medutim, Vlada treba da ucini svoj dio posla, kroz
uspostavu okvira koji je povoljan za investicije i poduzetniStvo te ucin-
kovitim upravljanjem fondovimai sredstvima koja su na raspolaganju. 1z tog
razloga, Studijaizvodivosti naglasilaje usvajanje i implementaciju Zakona o
budzetu na nivou drzave, registraciju svih prihoda koje prikupljaju javni
organi i implementaciju Zakona o statistici, kao mjere koje bi mogle biti
postignute u 2004. godini. Kada je budzet u pitanju, izvjestan napredak je
postignut, ali pouzdana statistika, osnova za svaku ucinkovitu politiku, i
dalje se ne ostvaruje.

Medutim, konkretan napredak u tim podrucjima tek se treba ostvariti.
Unato¢ izvjesnom uspjehu na planu makroekonomske stabilizacije, Bosna i
Hercegovina nije jo§ ¢vrsto na putu ka samoodrzivom rastu. Kao $to je
nagladeno u Studiji izvodivosti, proizvodni kapacitet, atime i izvoz, i daje
su slabi; strane, direktne investicije, mada poboljSane, nedovoljne su da bi
kompenzirale veliki teku¢i platni dizbalans. Razvoj privatnog sektora treba
potaknuti, kroz poboljSanu poslovnu klimu, bolje upravljanje preduzec¢ima,
smanjenu rigidnost u pogledu radne snage, obnovljenu privatizaciju i stva-
ranje novog okruZenja koje omogucava trzisne tokove.

Kratkoro¢ni koraci, istaknuti u studiji izvodivosti, moraju biti dopu-
njeni daljim odlu¢nim strukturnim reformama, ako BiH Zeli izbje¢i dalje po-
gorSavanje ekonomske situacije.

U pogledu ispunjavanja tehnickih uslova PSP-a, procjena iz Studije
izvodivosti ostaje vazeca ,,...jedan neprestalni napredak, pomijesan sa obla-
stima gdje kljuéne reforme nisu provedene, ili ¢ak nisu ni zapocete*. Tako
nedavni uspjesi na podru¢jima kao $to su saglasnost Vije¢a ministara za
akcioni plan u vezi sa pitanjimaiz Studije izvodivosti, prve presude donese-
ne u BiH vezano zatrgovinu ljudimate prvi koraci u uspostavi Uprave zain-
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direktno oporezivanje, umanjeni su neuspijesima u drugim podrucjima. Ni-
jedna tatka relevantna za ovo poglavlje jo§ nije potpuno ispunjena. Cak
ostaje zabrinutost da je u previSe podrucja, gdje napredak mora biti posti-
gnut, taj napredak postignut samo zahvaljuju¢i medunarodnom pritisku.

Medutim nijedno od ovih pitanja ne moze se rjesavati odvojeno od
ostalih. Na primjer, slabosti u formulisanju i implementaciji trgovinske poli-
tike zahtjevaju ne samo tehnicke prilagodbe vec i resurse za njihovo rjesa-
vanje. Ovo opet zahtjeva politicku volju koja ¢e osigurati da se resursi ne
troSe uzalud, ili nezakonito prisvajaju negdje drugdje.

Sto se ti¢e Evropske unije, ona ¢e dati sva sredstva, koja ima na raspo-
laganju, kako bi podrzala reforme u Bosni i Hercegovini, po¢evsi od tehni-
¢ke i finansijske podrske da bi se ispunili standardi acquis-ja, smjernice spe-
cijalnog predstavnika Evropske unije i akcije u okviru Evropske sigurnosne i
odbrambene politike (ESDP), kako bi se osiguralo stabilno okruzenje u ko-
jem bi se reforme mogle nastaviti.

Cim se utvrdi da je znadajan napredak postignut u ispunjavanju 16
zahtjeva uspostavljenih Studijom izvodivosti, Evropska komisija ¢e odluciti
o preporuci Vijecu da donese odluku da otvori pregovore o SSP. Obrnuto,
ako napredak bude nedovoljan, Komisija nece biti u poziciji da preporuci za-
pocinjanje takvih pregovora.

Jedino Bosnai Hercegovina je u stanju osigurati tgj uspijeh. Uspijedno
rijeSavajuci 16 prioritetnih tacaka tokom 2004. godine, Bosna i Hercegovina
¢e osnaziti dinamiku, dijelom postavljenu Studijom izvodivosti, i uspostaviti
povjerenje kako kod kuée tako i u insotranstvu.

A kada ostvarimo znacajan napredak, slijede pregovori.

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju je jedna od temeljnih kom-
ponenti procesa stabilizacije i pridruzivanja, a trenutno i osnovni cilj koji su
pred sebe postavile institucije vlasti u Bosni i Hercegovini.

Bosna i Hercegovina mora ostvariti znacajan napredak u svih 16
prioritetnih oblasti iz izvjeStaja Evropske komisije Vije¢u ministara EU o
izvodivosti pregovaranja izmedu Bosne i Hercegovine i EU, kako bi Evrop-
ska komisija dala preporuku Vije¢u ministara EU da otpocnu pregovori o
Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju.

U svojoj ocijeni, Evropska komisija posebno ¢e voditi ratuna o
spremnosti organa vlasti i institucija nase zemlje da ispoStuju politicke, ek-
onomske a naroc€ito demokratske uslove koji se pred nju postavljaju.

Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju je preferencijalni sporazum
koji treba doprinijeti ekonomskoj i politickoj stabilizaciji BiH, uspostavi
bliskih i dugorocnih veza sa Evropskom unijom.
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U ovom sporazumu narocito je naglaSena komponenta regionalne sa-
radnje, koja se ogleda u sklapanju mreze bilateralnih konvencija izmedu ze-
malja obuhvaéenih Procesom stabilizacije i pridruzivanja. Pored opstih na-
Cela, Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju trebao bi obuhvatiti i sledeca
podrudja:

— politicki dijalog,

— regionanasaradnja,

— dlobodakretanjaroba, radnikai kapitala,

— sloboda pruzanja usluga, poduzetnistvo,

— uskladivanje zakonodavstva,

— saradnja na podrucju pravosuda i

— unutrasnjih poslova, politike saradnje, finansijska saradnja, insti-

tucionane, opdte i zavrsne odredbe.

Najvazniji procesi odvijaju se u zemlji koja je donijela odluku da se
integriSe u Evropu, jer ta zemlja mora biti demokratska, sigurnai ekonomski
uspijeSna. Zapocinjanje pregovora predstavlja veliki izazov u organizacij-
skom i profesionalnom smislu, a ¢esto otvara i osjetljiva politi¢ka pitanja.
Reforme koje predstoje obuhvatit ¢e sve segmente drustva, pa je neophodno
povesti racuna o tome da se teret promjena $to ravnomjernije rasporedi.

Evropsko partnerstvo — novi kvalitet odnosa izmedu
BIH i Evropske unije

Na sastanku Evropskog vijeca koji je odrzan u Solunu od 19-20. juna
2003. godine, potvrdena je odlu¢nost Evropske unije da u potpunosti podrzi
zemlje Zapadnog Balkana u procesu prikljucenja Evropskoj uniji. Tada je po
prvi put jasno receno da Ce ,,zemlje Zapadnog Balkana postati integralan dio
EU, onda kada zadovolje potrebne kriterije”. Tom je prilikom sacinjen doku-
ment ,, Solunska agenda za Zapadni Balkan: put ka evropskim integracija
ma“, u kojem je data podrska daljem jacanju odnosa izmedu Evropske unije i
zemalja Zapadnog Bakana, i najavljeno je Evropsko partnerstvo. Evropska
unijaje time ukazala na put koji BiH treba da slijedi da bi doSla u predvorje
Evropske unije.

Evropsko partnerstvo je politicki instrument koji je uruc¢en nasoj zem-
lji 30. marta 2004. godine. Inspirisano je , Pristupnim partnerstvom* koje se
odobrava za zemlje kandidate za clanstvo u EU. Namjenjen je zemljama ko-
je participiraju u Procesu stabilizacije i pridruzivanja (SAP) i to Albaniji,
Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj, Makedoniji i Srbiji i Crnoj Gori.
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Evropsko partnerstvo navodi kratkorocne i srednjorocne prioritete u
vezi sa pripremama Bosne i Hercegovine za dalje integrisanje u EU. Ti pri-
oriteti ¢e sluziti kao lista obaveza prema kojoj ¢e se mjeriti napredak. Oni se
odnose na sposobnost Bosne i Hercegovine da ispuni Kopenhagenske krite-
rije’’ te uslove postavljene u okviru SAP-a. |zabrani su na osnovu stavadaje
nama. Tom prilikom je napravljena razlika izmedu kratkorocnih i srednjo-
ro¢nih prioriteta.

Kratkoro¢ni prioriteti bi trebali biti ispunjeni u roku od jedne do dvije
godine. U okviru kratkoro¢nih prioriteta navedeno je 16 prioriteta iz studije
izvodivosti plus Sest dodatnih prioritetai to: pripremaizbora, nastavak sigur-
nosnih reformi, osiguranje makroekonosmke stabilnosti, poboljSanje poslov-
ne klime, postivanje medunarodnih standarda i potvrde o porijeklu.

Srednjoro¢ni prioriteti bi trebali biti ispunjeni u roku od tri do Cetiri
godine, a obuhvataju sledece:

— demokratija i viadavina prava (pripremaizbora, preuzeti odgovor-
nosti za upravljanje, dalje unapredivati funkcionisanje javne upra-
ve, dalje jaCati pravosude, unaprijediti reformu policije, poboljsati
borbu protiv korupcije);

— ljudska prava i zatita manjina (osigurati po&tivanje ljudskih pra-
va, dovrsiti povratak izbjeglica, objediniti ured ombudsmana);

— regionalna i medunarodna saradnja (osigurati djelotvorno gonje-
nje ratnih zlocina, nastaviti regionalnu saradnju, implementirati
medunarodne obaveze);

— postojanje slobodnog trZista i strukturalne reforme (promovisati
dalje strukturne reforme, omoguditi razvoj biznisa, pogotovo ma-
lih 1 srednjih preduzeca, dalje razvijati BH kapacitete na planu sta-
tistike);

— upravijanje javnim finansijama (osigurati implementaciju objedi-
njenog vladinog racuna, razviti sposobnost ekonomskog pla-

# |spunjavanje tzv. Kopenhagen-kriterija predstavlja ,zrelu fazu* tranzicije iz socijalisti-

¢kog ka zapadnoevropskom sistemu drustva i podrazumjeva:

1) dostizanje stabilnih ingtitucijavlasti koje garantuju demokratiju u skladu s evropskim
standardima, vladavinu zakona, ljudska pravai punu zastitu manjing;

2) postojanje funkcionalne trziSne ekonomije sposobne za konkurenciju na jedinstve-
nom evropskom trzistu;

3) osposobljenost za potpunu primjenu evropske legislative (Acquis communautaire) i
preuzimanje svih obaveza punopravne Clanice, ukljuujuéi i privrZenost ciljevima
politicke, ekonomske i monetarne unije.
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niranja, dalje ojacati izradu budzeta, rjeSavati pitanje unutras$njeg
duga);

— evropski standardi (Evropske integracije — implementirati evrop-
sku strategiju integracije. Razviti sposobnost progresivnog usa-
glaSavanja zakona sa acquis-om, te prosiriti ulogu BiH u progra-
miranju i implementiranju CARDS-a sa dugoro¢nim ciljem omo-
gucavanja decentralizacije pomoc¢i);

— unutrasnje trziste i trgovina (jedinstveno trziste i biznis, sposob-
nost upravljanja trgovinom, trgovinski standardi, carinai porezi);

— sektorske politike (javni RTV sistem, integrisano trziSte energije,
okoli$);

— saradnja u pravosudu i unutrasnjim poslovima (upravljanje grani-
cama, organizovani kriminal, migracijei azil).

Od BiH se oc¢ekuje da odgovori na Evropsko partnerstvo tako §to ¢e
pripremiti akcioni plan sa rokovimai detaljima o tome kako namjerava rije-
Savati prioritete iz Evropskog partnerstva, te da ih u potpunosti implemen-
tira. Evropska komisija ¢e redovno, putem godisnjih izvjeStaja o SAP-u, pra-
titi napredak u implementaciji prioriteta.

Ispunjavanje prioriteta navedenih u Evropskom partnerstvu je prven-
stveno bitno zbog nas samih, jer na taj smo nacin u moguénosti srediti stanje
u zemlji, preuzeti vlasniStvo nad reformama i na taj nacin dobiti kartu za
Evropsku uniju.

Bosnai Hercegovina na putu ka Evropi

Bosna i Hercegovina, mada geografski samo nepunih hiljadu kilome-
tara udaljena od nekih zemalja-Clanica, miljama je daleko od punopravnog
Clanstva u Evropskoj uniji. Ali s obzirom da je integracija Bosne i Hercego-
vine u Evropsku uniju, s krajnjim ciljem ostvarivanja clanstva strateski cilj
BiH, organi vlasti BiH su preduzeli znacajne i krupne korake u tom pravcu,
kao Sto se do sadamoglo i vidjeti.

Stepen razumijevanja procesa integracija, od strane institucija BiH ali
i same javnosti, sve viSe raste, i postoji pozitivno raspoloZenje prema sve-
ukupnom procesu reformi koje se provode u BiH.

Na svom putu od Deytona do Brisela Bosna i Hercegovina je do sada
ostvarila ogroman napredak. Svi segmenti Zivota su unaprijedeni, a reforme
sei dalje provode ubrzanim tempom.

Medutim, moramo znati da Bosna i Hercegovina nece i ne moZze biti
primljena u ¢lanstvo EU precicom, nekakvim politickim dekretom, bez ispu-
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njavanja strogih uslova za ¢lanstvo. Taj put su prosle sve drzave ¢lanice EU i
taj put mora proci i Bosna i Hercegovina. To je dugotrajan put koji zahtijeva
mnogo pozitivne energije, politicku volju na svim nivoima i podrsku cjelo-
kupnog BH drustva. | sve reforme koje Bosnai Hercegovina sprovodi odno-
Se se na sposobnost Bosne i Hercegovine da funkcionise kao moderna, de-
mokratska drzava i bude potencijalni kandidat za ¢lanstvo u Evropskoj uniji.
Bosna i Hercegovina mora pokazati da dijeli temeljne vrijednosti Evropske
unije.

I na prvi pogled sve ovo izgleda kao prili¢no tezak zadatak, jer put do
Brisela dugacak je i naporan, a kompozicije prolaze i prolaze. Zato je jasno
da svi organi vlasti u Bosni i Hercegovini moraju uloziti dodatne napore i
omoguciti kupovinu karte za EU cijeloj zemlji.

Hocemo li se i dalje gurati na kraju reda i u koju ¢emo kompoziciju
uskociti zavisi iskljucivo od nas.

Bosna i Hercegovina jo$ jednom mora pruziti dokaz svoje opredjelje-
nosti ka reformama koje su neophodne da bi ona postigla napredak na putu
ka Evropi.

Bosnia and Herzegovina
on the Road to Europe

Bosnia and Herzegovina, geographically not even a thousand of
kilometers distant from some Community countries, yet thousands of miles
away from the full membership in the EU. As the integration of Bosnia and
Herzegovina into EU and the full membership in the EU is the strategic
objective of Bosnia and Herzegovina, the Bosnian authorities, as it can be
seen by now, have so far made huge and significant steps into that
direction.

The level of comprehension of integration processes by the Bosnian
ingtitutions as well of the Bosnian public itself is raising and there is a
positive spirit about the entire process of reforms going on in Bosnia and
Herzegovina.

So far on its way from Dayton to Brussels Bosnia and Herzegovina
has made gigantic progress. All the segments of life have been improved and
reforms are advancing in a quickened way.

But we all have to know that Bosnia and Herzegovina will not and can
not become an EU member state by taking a short cut with the help of some
political decree. It can not become a member state without fulfilling all the
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rigorous membership conditions. All the EU member states have passed the
same way and Bosnia and Herzegovina has to do the same. That’s the long
lasting trip that demands a lot of positive energy, political volition on al
levels and the support of the entire Bosnian society. All the Bosnian reforms
have the same objective: to raise the capability of Bosnia and Herzegovinato
function as a modern, democratic country and to become a potentia
candidate country for the EU membership. Bosnia and Herzegovina has to
show clearly that it shares the values of EU.

At the first sight al this seems to be a difficult task as the way to
Brussdls is long and straining and the trains (chances) keep on passing by.
Therefore all the Bosnian authorities have to make every effort to buy a
ticket for the EU for the whole country.

Are we going to be at the end of the line in the future or we're going
to take a train depends only on us.

Bosnia and Herzegovina has to prove its orientation towards necessary
reforms one more time to achieve improvements on its way EU.
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Eosapo Mumeescku

Mewntop: mp Braoumup Ilasuhesuh, @axyimem noaumuukux HayKa,

Yuueepsumem y beoepaody

() I CTOJIb HA EBPOIICKATA YHUJA
A3UJIOTOT ¥ MUTpaldjaTa BO CBETIIO
Ha MPOIIECOT Ha €BPOIICKA MHTErpalyja
HckycTBoTO Ha PenyOnuka Makenonuja

Xymanumapuuom nopug oa um ce nomocHe
Ha npeniauieHume u YMOpHUmMe auyd 60
Hegoma e 2nopugurkayuja Ha Xymanume
gpedHoCmuu U 008PCKA HA CEeKoe Y0BEUKO
bumue, dodeka obspckama da um ce oade
MEryHaApoOOHA 3auimuma Ha JHCPMEume Ha
NPO2OHOM U HACULCIBOMO NPEemcmagysa
MopaneH 0o0le CHpema Y08euimeomo u
3a6em Oexka MOpHUYAGUME XUNOMEKU Ha
ucmopujama u Ha eoeHama Hecpeka Kje
ocmanam ucmopuja. Hogewmeomo npexy
cume c8ou Kanayumemu u HOMeHyujanu ce
bopewe Oa uncmaiupa eoen cucmem Hd
3auwmuma Ha auyama-be2anyu npexy mame-
pujanuzyuja Ha nomeHyujarHume peuenuja
60 €OHA UHCMUMYYUOHANHA pAMKA 00
unmepHayuonanen kapaxmep. 0goj npoyec,
NOeKa HO CUSYPHO, ce O8UICU KOH He208d
Qunanuzayuja. Ynupopmupanocma na cu-
CMeMOm Ha 32pudicysarbe Ha CMpadaiiu-
yume, HUBHATNA UHMEZPAYUJA U COYUjanU-
3ayuja O0emMoHCmpupa elemeHmu Ha QyH-
KYUOHATHOCM KAKO OCKA HA NPOYecom Ha
esponcka unmezpayuja. Penyonuxa Maxe-
OOHUJa KAKO HEPACKUHIUE Oell 00 e8pon-
cKama YusuaU3ayuja u Kako uoHa HOJHO-
npaena 3emja — uienka Ha Eeponckama
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VHUJA NPUKAACYBA eKCNAUYUMHA B80/bd 3d
NPUKIYYY8arbe KOH MOOEpHUme e8pOnCKu
MpeHoosu 60 obLACMA HA A3UIOM U Mu-
epayujama. XapmoHuzayujama HaA HAYUo-
HAHOMO CO 3aKOHOOABCMEOMO HA YHujama
680 OOMEHOM HA 08UEe UCKIYYUMETHO 3HA-
ygjuu noaumuxku Ha EY e camo man
NPUOOHeC KOH KOMRIJIemupare Ha udejama
Ha eepoxkpamume 3a Kpeuparwe Ha Eoun-
cmeen eBpONCKU CUCmeM 3d A3Ul.

,, Cexoj uma npaeo
da bapa u yscusa
a3uUl 00 NPO2OHYBAILE

60 Opyeu 3emju
Art. 14 (1) (UN-UDHR)

BoBen

Wpejata 3a mpaBaTa Ha YOBEKOT HWU3 MHHATOTO, HO M JCHECKa, Ha
NparoT Ha HOBHOT MWJIGHUYM IpecTaByBa O0jeKT Ha (pekpeHTHO To-
TEHIUpame OJ] CTpaHa Ha TEOPETHYApUTE YHj NMPUMApeH HHTepec Owiia
3allITHTAaTa Ha YOBEKOBUTE NpaBa. Mely HUB Biajiee €JHA AMCKyTaOWIHA
TEopHja CIopeI Koja 3allTUTaTa Ha YOBEKOBUTE MTPaBa C& MHCTUTYIHOHAIHA
peakIfja Ha HEKOPEKTHaTa MHTEIpeTanyja Ha OMOIMCKOTO TOJIKYyBambe Ha
,»€THAKBOCTA‘, O]l CTpaHa Ha rojemM Opoj CBETCKHM MPOPOLH U CIeA0CHUIN Ha
OpBENIOBCKOTO ,,JieBeNepcTBO . Mako BO CpKTa HA HUBHUTE aHAIN3H, €
eBHJCHTHA e/IHa TCHJCHUIMja 3a IPOYydyBame KOja COAPKH MHOTY
¢uno3ock MOMEHTH, MHOTY TEOpHja, MHOTY XWIIOTE3H, CENaK HUBHHUTE
JIOOpOHAMEPHH MCTpaXxyBama Jloele 10 popMupame Ha eIHO ,,IBUKEHE 32
YOBEKOBHUTE MpaBa”“ KOe CBOjOT ,,popmaneH o0iMk ro noduBa co YHH-
Bep3aJlHaTa JeKjapanuja 3a mpaBaTa Ha YOBEKOT U CepHjaTra KOHBCHLUH U
JIOTOBOPY KOH C€ MPOAYKT Ha HEj3HHOTO 0XHMBOTBOpYBame. Bo TpyzmoT koj
cllen Kje ce 3aJp)kaM Ha OCHOBHUTE CTUTMAaTH Ha IPaBOTO Ha a3mi (CO
HaBpakama Ha MUrpalnujata, mpelx ce mopaau (akTHykaTa Kopeianuja co
(CHOMEHOT a3WJl U HUBHATa KOMIUIEMEHTApPHOCT) KOE TpeTcTaByBa (yH-
JaMEHTAJIHO YOBEKOBO IpPaBO M CHCTEM Ha 3allTHTa BO MOMEHTHTE Ha
JUPEKTHO 3arpo3yBame Ha YOBEKOBHTE MpPaBa U CJIO00AH M MPEUEKOPYBaHHE
Ha MparoT Ha HapylIyBambe Ha YOBEKOBOTO JJOCTOMHCTBO.
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HemuHoBHOCTa 01 3amTuTa 110 I1-Ta CBeTCcKa BOjHA —
IIpaBHa pamKa Ha CHCTEMOT Ha Me'yHapoJHaTa
3alITHUTa HAa OeTaIlUTe

Tepopor, mectpykumjata u Tpaymute Ha Il-ra CBercka BojHAa TH
nopasja CHTE HCKOHCKM €T3HWCTCHIIMjAIHU CTPEMEXH Ha YOBEUITBOTO.
BynrapHoTo aeMoOHCTpupame Ha cHjla Koja ceelle CMpPT M CTpaB ja
WHUIMpaa MPUPOJTHATA PeaKi(ija Ha HETPUPOJIHOTO OAHECYBamke Ha XHTIe-
POBCKHUTE OpIM Ha 3JI0TO KOW HAjMHOTY T'0 ITyCTOIlIea €BPOIICKUOT KOHTH-
HeHT. [lo Tpuymdannara mobena Ha COjy3HUUIKUTE CHIIH, U MO MIOYEKOTOT Ha
3aKpelHyBambeTo, CBETOT MMOYHA JIa ja MCIJIaka IeHaTa Ha Pa3ypHYBameTo.
Ha Hu3ara mpoOiieMd TOBp3aHM CO €MOTHBHA M MaTepHjajiHa pexa-
OwnuTanyja, ce HaAOBp3a W TmoTpedara O]l KOHEYHO YTBPIYyBame Ha
HEHay4yeHaTa JIeKIMja HapedeHa — YOBEKOBH MpaBa. HemMnHOBHOCTa Ha
CIIPOBEAYBamkE HA OBOj MPOIEC CBOjaTa OMPABIAHOCT ja IPHH BO (HaKTOT
mrto II-ta CBeTcka BOjHA Ha rojieMa BpaTa ro MC(piu MmpamameTo 3a eaHa
MapruHaIH3UpaHa PaHIuBa TpyIia Ha JUIa HapedeHa — Oeraiy.

3Hauu MOKpPaj Ha HEKOJIKY HaBpaTH MOTBPAyBaHATa BOJbA, 32 3aIITUTA
Ha OBaa Tpyma Ha JIMIla, KAaKO HEMWHOBHOCT C€ jaByBa moTpebaTa o
WHCTUTYIIMOHAIM3UPAkE Ha IleflaTa MpoOiieMaTHKa Koja IMITO ce OJHECyBa
Ha OeraimuTe, ce CO IIeN pacejeHOCTa M TPAyMUTE NPEAM3BUKAHU O]
MPOTOHYBamAaTa U pa3ypHyBamaTa HACTAHATH CO BOjHATA HUKOTAI MOBEKe
Jla He ce TIOBTOpar.

BakBure TeHICHIIMM Haujoa Ha oOJ00pyBame O]l CTpaHa Ha
MelyHapoJHaTa 3aclIHUIla Koja Oelle HCTpajHa BO peanu3aljara Ha
3alpTaHUTe LEenu Bo cBojara areHna. KoncekBeHTHo, mo Il-ta Cercka
BojHa, ['ermepanHoTO coOpanme Ha OpraHuzanyjaTa Ha OOETUHETH HAIUH,
HacleqHWYKara Ha Jlurara Ha HapomuTe, OpraHW3andja CO MOTBPICHA
Onaropo/iHa MHCHja, KaKo Mpe3eHTaIija Ha CBOMTE XyMaHUTAPHU MTOPUBH U
arcolyTHaTa MOCBETEHOCT Ha pelllaBame Ha MpoOJIeMHUTE Ha OeranuuTe ja
ocHoBa Kannenapujata na Bucokuot xomecapujat 3a 6eranaun — UNHCR.
OB0j 4YeKOop MpeTcTaByBa JIOTHMYEH IPOJOIDKETOK Ha JOHECYBAameTO Ha
KPYILHjATHUOT JOKYMEHT KOj CE€ OJHeCyBa Ha 3alllTUTATa Ha YOBEKOBUTE
mpaBa — YHUBeEp3aJIHaTa JeKIapalyja 3a npasaTa Ha yoBekot oa 1948. OBoj
JOKYMEHT MPETCTaByBa CTOKEp Ha HAMoOpUTe Ha MelyHapoAHAaTa 3acTHHIA
Jla CTaBH Kpaj Ha KOHTUHYHPAHHUOT MPOLIEC HA 3JI0yNOTpeda Ha YOBEKOBUTE
MpaBa, BO KOM HOPMAJTHO TpUTIaraaT u rpasaTa Ha Oerannure. Ha uctuor my
ce HazoBp3yBaaT 4-te JKeHeBckn KoHBeHIMH onx 1949 rommma kom ce
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oJlHECyBaaT Ha METYHapOJHOTO XyMaHHTapHO IPaBO, KAKO W CEpHjasioT Ha
WHTEPHAIMOHATTHA W PETUOHAIHM HMHCTPYMEHTH Kou ce (OKycHpaHH Ha
mpoOiieMaTkata Ha Oerammurte. Bmpouem cure oBHE JAOKYMEHTH
MpeTcTaByBaaT MpaBHA paMKa 3a aKTUBHO CIPOBEAYyBamke€ Ha IMPOIECOT 3a
W3HAOramke Ha WICATHW U TPajHU pelIeHHja 3a Oerajure o] cTpaHa Ha
UNHCR.

TpHIMBHOT TaT KOH YCOBpIIyBambe Ha CHCTEMOT Ha 3allTHTa Ha
Oeranure NPOJOIKU CO KaHAJIM3Mpame Ha €Heprujata HHKOPIOpPHpaHa BO
MPETXOJHO HAaBEJCHHTE MEIYHApOJHH HWHCTPYMEHTH BO JIOKYMEHT KOj
ancoNyTHO ke WM Ouje mocBeTeH Ha OeramuuTe. BakBara TeHaeHIMja ¢
pe3yaTar, Ha IIUPOKHOT CIEKTap Ha ypenyBame Ha OJHOCHUTE KOH Ce
OJIHECYBaaT Ha TpaBaTa Ha YOBEKOT CO YHHMBEp3aJHATa JAeKiapannja 3a
mpaBata Ha 4yoBekoT o 1948. MMeHo, mopaayd €KCTCH3UBHOCTA Ha OBOj
JOKYMEHT, MelyHapoJgHaTa 3aelHHIAa TpOLEHH JeKka morpebata oI eaeH
HaMEHCKH MeryYHapoJeH IOKYMEHT CO KOj K€ ce peryjupaaT mpaBara Ha
Oeranure, BO YCJIOBH Ha TOCT-BOCHA aHKCHO3HOCT, € TOBEKE Of HYy>KHA.
BakBuoT moter Ha MeryHapoJHAaTa 3a€JHHLIA, BCYITHOCT Ha CAMHUTE APIKaBH,
OBO3MOXH Kpeallyja Ha KaMeH-TeMEeTHHKOT Ha 3allTUTaTa Ha Oerammure —
Konsenmujarta 3a crarycoT Ha Oeramiure on 28 Jymu 1951 rogmmra. OBOj
JIOKYMEHT IpeTcTaByBa 0a3a 3a MOHATaMOIITHA HaJrpaada Ha CUCTEMOT Ha
3alITUTa W OCHOBAa Ha MEryHAapOJHOTO TpaBO INITO CE€ OJHECYBa Ha
6eranmmure. Co 0BOj JOKYMEHT € IeTepPMHUHUpPaHa Ae(pUHAUIN]jaTa Ha OeTaIH,
HUBHHOT CTaTyC, CIEMCHTUTE Ha 3allITUTA U ACHCTEHIINja, KAKO U CHTE TIpaBa
u 00BpckH Ha Oeranernor. Bo uctuor e mHKOpHopupaH ,,non-refoulement*
npuHounoT (Ynew 33(1) 00 Komsenmyujama enacu — Hueona semja xoja
npucmanuna va Kongenyujama oo 1951, nema oa npomepa unu oa spamu
(,,refaluer ) becaney na 6un0 KOj HAWUH HA epaAHUYA HA MEPUMOPUjA Kade
He208UOM JHCUBOM ULU C10000a Ou buie 3a2po3eHu 3apadu Heeosama pacd,
6epa, HAYUOHAIHOCM, NPUNAOOHOCH HA 00pedeHd ONUMeCmEeHd epyna uiu
NOAUMUYKO MUCerbe) OIHOCHO MPHUHIIMIIOT Ha HEBpakame, CO KOj ce
UCKITy4yBa MIPUCHUIIHOTO BPaKambe KaKo JISTHTUMHO IIPAaBO Ha JIP>KaBUTE.

Konsenuujara 3a crarycor Ha Oeranuute o 28 Jymu 1951 roauna,
WiIn TomyyiapHo Hapedena ,,The 51 Convention“, He T0 peryaupa
ImpamamkEeTO HAa MUTPAHTUTE, MoceOHO HE Ha EKOHOMCKHUTE MUI'DAHTHU, U TOA
npamiame € 3aTBOPEHO ymiTe co wieHoT | on oBaa KoHBeHIMja BO KOj ¢
conpkaHa neUHUITMjaTa 3a Oeraer.

Becaney e nuye roe:

* WMa OIpaBJiaH CTPaB O IPOTOH MOPaIH CBojara:

* paca;
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* Bepa;
*  HaIMOHAIHOCT;

* MPUIIAJHOCT Ha OApPEJCHA OMINTECTBEHA Ipyla HIH IOJHUTHYKO
MUCJIEEE;

Toj ce Haora HAJABOP OJ CBOjaTa 3eMja Ha MOTEKJIO M HEMOXKE MJIH TTaK
Hecaka Jla Ce CTaBH IMOJ] 3alITUTA Ha CBOjaTa 3eMja Ha MOTEKJIO MOPaji CTPaB
OJ1 TPOTOHYBAHE.

[To mej3mHOTO cTamyBame Ha cuia Ha 22 ampun 1954 roawna, a
3aknyyHo co mapT 2004 rommna Ha KoHBenuwjata u npucramwie 145
npxasu. Op KouBeHmujaTta mpousieryBaaT HH3a OOBPCKHM KOU ce
OJlHeCyBaaT Ha AP KaBUTE KOU U IPHUCTAIIMIIE HA CTaTa, KOU IIPBEHCTBEHO Ce
onHecyBaar Ha copaboTtkata co YHXIIP, nnpopmupame 3a HaIIMOHATHHUTE
NPONKCH M HM3EMame O MPAaBHIOTO Ha penumpouureT. Mako mMa TpajHa
BaJMIHOCT, CeMak Hej3uHaTa aeduHUIMja Ha Oeramer] ce (Qokycupa Ha
JUIaTta KoM ce HaoraaT HaJBOp O] 3eMjaTa Ha MOTEKIO W KOM CTaHalle
Oerasiy nopaay HEMIJIUTE eBPONICKU HacTanu nipex | janyapu 1951 ronuna.

[Mopann BoopyKeHUTE CyTUPH KOU MPOIYIUpaa HOBH OETalICKU KPU3U
Ha MOYETOKOT Ha 60-Te TOAMHU O] MHHATHOT BEK c€ yKaxka rmorpebara 3a
BPEMEHCKO U reorpad)cko NpouMpyBame Ha J1esI0KpyroT Ha Koneenuujara,
nopajay 1mTo Oelle IOHECeH yIITe eJcH MOIIHEe OMTEH JTOKYMEHT CO KOj ce
IpoIIupyBa W CTHUMyJUpa 3amThrata Ha Oerammure — llporokornor 3a
cratycot Ha Oerammute ox 1967 roguna. [Ipotoxonor ox 1967 wmm ,,The 67
Protocol“ wako e wuHTerpanno mnoBp3aH co Koxpenmujata omx 1951
MPETCTaByBa CaAMOCTOEH JOKYMEHT CO KOj C€ OTCTpaHyBaaT BPEMEHCKHUTE U
reorpad)cKuTe OrpaHNYyBama Ha JedUHHUIMjaTa Ha IOUMOT ,0eramuer
npeasuacHu co Kousermmjata o 1951. Co Konsennwmjara u [Iporokoior ce
MOKPUEHU 3 OCHOBHM TEMHU:

1. OcHoBHaTta aeduHHNOMja HA OeranuuTe, 3acTHO CO YCIOBHUTE 3a
MIPECTAHOK U UCKIIydyBambe O CTaTycoT Ha Oeraner,

2. IlpaBHUOT cTaTyc Ha OerajiuTe BO 3e€MjaTa Ha a3WUJIOT, HUBHUTE
mpaBa © OOBpPCKHM, BKIydyBajku ro u ,non-refoulement”
MPUHLUIIOT;

3. OOBpckuTe Ha JApKaBUTE, BKIYYYBajKH ja M copadoTKara co
YHXIP BO UCBpIIYBaKHETO HA CBOUTE 33/Jla4l U OJIECHYBAHE Ha
HUBHUTE HQJ30pHM (YHKIMA BO BpcKa CO IpUMEHara Ha
Konsenuujata. Co mpucramyBamero Ha IIpotokomor ox 1967
rofMHA [JpXKaBUTE CE€ COINacyBaaT JeKa IIOrOJIEMHOT el OJ
yireHoBuTe Ha Konpennujara o 1951 roguna (wieHosure oj1 2-34)
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Ke ce MNpuMeHyBaaT Bp3 CHUTE JHIla KOU ce omndareHu co
neduHUIMjaTa 3a Oerayel] HHKoprnopupana Bo [IpoTOKOIOT.
®aKTOT MTO IOTOJIEMHOT ACT O APKAaBUTE KOU W IMPUCTAIIUIIC Ha
Konsenuyjara ox 1951 roauna, my npucranuie u Ha [Ipotokonor ox 1967
roJMHa JOBOJIHO TOBOPH JieKa OBHE JiBa JOKYMEHTH CE CIUIICHTApOT Ha
CHCTEMOT 3a MeryHapojHa 3amThta Ha Oerammuwre. TpeHIOT Ha
Ha/ArpajyBambe Ha CHCTEMOT 3a MelyHapoJHa 3alliTUTa Ha Oerajimure
npomoibkyBa co  [leknapanujata Ha [eHepamHoTO coOpaHume Ha
opraHm3alyjara Ha 0OeIWHETH HAIlMU 33 TEPUTOPHjATHUOT a3Wjl, HaMEHeTa
Ha Jp>KaBUTE WICHKH o1 1967 roauHa.

Bo Jlekmapammjata ce TOTEHIMpa JAeKa NPU3HABAETO Ha a3mil
MpeTCcTaByBa MUPOQYOHB, allOJUTHYCH U XYMaHUTApEH YWH, U 3apajy Toa
HUKOja JpkaBa HEMOXe Ja To cmera 3a Hempujareincku. Co oBa ce
MpeIBHUIyBa JieKa 3eMjaTa Ha a3uiIoT € JIOJDKHA J]a TO mporecupa u oopadboru
OapameTo Ha JIMIaTa 3a pHU3HaBame Ha a3wi. Baksata aktuBHOCT Ha OOH
HacoueHa KOH M3rpaj0da Ha NpaBHA paMKa Ha CUCTEMOT 3a MelyHapojJHa
3aIITUTa Ha OerajmuTe, JOCTUTHA TII00AHN pa3Mepu U IOTUKHA TojieM Opoj
Ha PEerMOHAIHA UHUIIM]aTUBH KOU PE3yJITHpaa CO JTOHECYBamhe Ha COOIBETHH
JIOKYMEHTH CO KOM OM ce peryiupaia oBaa 00JacT BO OJJHOCHUTE MoJpadja.
Kaxko npumep moxkeMe 1a ru HaBeaeMe:

* KonBennujara Ha OpraHu3zanujata Ha a¢ppUYKOTO €JUHCTBO
ox 1969 roouna. Co ucrata ce ypeayBaaT OAPENECHU acIEKTH Ha
OerajckuTe MpoOIIeMH co KoH ce coouyBa Adpuka.

* Kaprarenckara nexaapanuja oa 1984 roquna. JlokyMeHT BO K0j
ce 00paboTyBa CHCTEMOT 3a METyHapOIHA 3alITUTa Ha Oeraiy BO
Cpenna u Jyxxna Amepuka.

Co BakBHMOT pa3BOj HAa HACTaHUTE Ce MOTBPIAYyBa JeKa MeryHapojaHa
3alITrTa Ha Oeraiiy, He € eKCKIY3MBHO MIPAaBO HA EBPOIICKUTE IrpalaHu TYKY
IpeTCTaByBa arcoyTHa BPEIHOCT, Koja Tpeba IOCTOjaHo J1a ce HaJorpaayBa
Y TIPOIIHPYBA.

EBporicknot cuctem 3a 3amTuTa Ha Oeraimure
Y HOBHOT CIUIET HA HACTAHW MHUIUPAHU
0]1 3a0p3aHOTO TEMIIO Ha UHTErpaluja

Kutennre Ha €BPOICKHUOT KOHTHHEHT HAjAMPEKTHO IO MOYyCTByBaa
y’KacoT Ha BOjHaTa U TOKMY TIOpaJy Toa OCT-BoeHa EBporia npercraByBarie
KOJIEBKa Ha Oerajiy, paceleHd JMIa M MHUIPaHTH. TOKMy OBa, IOKpaj
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CBOETO IMBHJIM3AIMCKO HACIEACTBO BO OJHOC Ha cl000aaTa, eAHAKBOCTA U
3alITUTaTa HAa YOBEKOBHUTE IIPaBa, € €IHA O INPUUYUHHUTE 30IUTO €BPOIICKUTE
JIpXKaBM ja MHULIMpaa 1moTpedaTa o MPAaBHO PEryJIMpame U IOHATaMOIIHO
WHCTUTYLUMOHAIM3UPAakEe Ha TPOOJIIEMHUTE IIOBP3aHU CO OeraiuuTe Hu
MoceOHO CO YOBEKOBHTE IpaBa. Bo MOMEHTHTE KOra HHTErPalMCKHUTE
mpottecu 0ea BO 3apOIUIII ¥ BO TIEPHOAOT Koj cienemre E3 u Hej3uHUTE 3eMju
YIICHKH, KAKO U OCTaHATHTE €BPOIICKH JIPKaBH, MOKPaj TOA IITO MPUCTAINHja
koH KonBennujara ox 1951, ykaxyBaa HOYHT KOH pELIEHHjaTa MPEIBUACHU
co KonBeHuujata W HCTUTE HOCIACTHO TIM HMIUIEMEHTHPAd. 3HAYH
TOpeHaBeICHUTE €JIEMEHTH, KO T'CHEPaJHO ja YTBpAyBaaT paMKaTa IpeKy
KOja ce peanu3Mpaar CTaTycoT Ha OerajuuTe, HUBHHTE IpaBa U OOBPCKH
nocienHo Oea npudaTeHu U MPaKTUKYBAaHU Ha €BPOIICKO TJIO.

[Tokpaj NpPaKTHKYyBameTO Ha IOCTYJATHUTE WHKOPIIOPHPAHU BO
nmokymentute Ha OOH, co dopmupamero Ha EVY, mpaBoTo Ha asun e
rapantupaHo cropen EBporickara moBenba 3a YOBEKOBH IpaBa, Koja
IpecTaByBa eIEMEHTapeH JOKYMEHT CO KOj IpaBaTa Ha YOBEKOT J0OHMBaat
Ha TeXWHa Ha HUBO Ha EBpornckarta YHuja. Bo [loBenbara e HaBeneHO neka
HUKO] HecMee Ja Ouje OTCTpaHeT, UCKIYYeH WM eKCTpaJupaH BO JIp:KaBa
KaJie IITO MOCTOU CEPHO3EH PHU3MK JeKa TOj WM Taa ke Ouie MOIJIOKEeH Ha
CMpTHA Ka3Ha, Mauerhe WM Ha IPYT HEXyMaH U IerpagupadKd TPETMaH.

[Tokpaj Toa Bo mpaBer| Ha U3rpaada HA 3aeAHUYKN €BPOIICKH CHCTEM
3a a3yl ce MOTEeHIHpa J1eKa Toj OM OWI M3TpaJieH MpeKy IeNOoCHa MPUMeHa
Ha TMpoBu3WUTEe MHKOpropupanun Bo Koneenuuwjata ox 1951. Co camoro
¢dopmupame Ha EBponckara YHuja, eaHa oJ NPUMAPHUTE CTPATEIIKU LIEIH
Ha EY e co3maBameTo Ha IPOCTOPOT Ha ci1000/1a, 6e30eTHOCT U TIpaBa, el
Koja e crumyiaupana Bo wieHor 61 ox [orosopor 3a EVY. Ilemara
npobieMaTHKa Koja ce OJHECyBa Ha peaju3alMjaTa Ha oBaa LET €
HHKOpHopupana Bo 4ui. 61-69 ox Jlorosopot 3a EY. MHTepecHO € Toa mTo
BO paMKHTe Ha YHHjaTa, TOJMTHKATa HA a3Wjl, MHTpalija W BU3HU, CE
pasrienyBa Kako eeH €AMHCTBEH KOHTJIOMEpAaT Ha MOJUTUKU, KOH A0 Mpex
HEKOe BpeMe ce Haofaa BO 3-0T cTojO Ha YHHjata M Oea mpeaMeT Ha
MelyBJIaZIMHO OJIydyBame BO IIPaBell Ha IOHATAMOIIHOTO (OpMHUpPABE U
HacovyBame Ha 0BOj OMTEH €NIEMEHT 3a WAHATa WHTerpanuja, yHuQHUKanyja
W BOOMIUTO ersuctupame Ha EY. A TOKMy pa3BOjOT Ha MHTErpanujara,
HaJlara KpeupameTo Ha OBHE IOJMTKU J1a Ce MOJUTHE Ha PaHT Ha YHHjara.
OBHE MOMUTHKH CE OCHOBEH IMPELYyCJIOB 32 pealn3upame Ha KOHIENTOT Ha
YEeTUPUTE OCHOBHHM €1000/H (c1000/a 32 IBHKCHE Ha CTOKH, KAaIIUTall, JINLA
U YCIyTH) KOW C€ OCHOBHHTE CTUIMAaTH Ha BHATPEIIHHOT maszap. TokMmy
MIOpaan TOA, OTKAKO aIllCOJIyTHO K& CE€ peaqu3mpa KOHIENTOT Ha 4 ciobonu
BO paMKUTe Ha YHHjaTa, CUTE AP>KaBU WICHKH Tpeda Aa 3a3eMatr 3aeJHUIKU

147



Zbornik radova polaznika onlajn programa Evropske integracije

HacTarn BO IOJINTUKATa KOja Ce OJJHECYBa Ha a3WJl, MUTPAllja U BH3H, IITO H
MoHaTaMy ja ¢opcupa moTpedata oJ] eAMHCTBCH 3aCTHHYKH CHCTEM TPEKY
KOj Om ce peanm3upaiie oBue noautuku. Criopesl Toa, Ha METOOJIOTHjaTa 3a
OBO3MOXYBamke Ha TOpPeHaBelleHUTe noctynaru Ha EY arenpara, HacodyeHa
KOH OBHE MOJUTHKHU U Oellie moTpeOHa MpaBHA OCHOBA 32 HOBH MOXXHOCTH Ha
JIejCTBYBame Ha HUBO Ha EVY.

Co BneryBameTo Bo cuiia Ha JloroBopot 3a EY B0 1993, a ocobeno mo
HETOBUTE M3MEHHU Bp3 OCHOBa Ha JloroBopoT ox Amcrtepnam, moTpeOHaTa
OCHOBa Oemie co3mazeHa. Taka co JOrOBOPOT 07 AMCTepAaM, MOBEKETO
€JeMEHTH KoM ja counHyBaT oOmacrta [IpaBma m BHaTperman padotu(so III
cToN0 OCTaHaa MOJUIFICKATa M CyJCKaTa copaboTKa 3a rparaHcKu paboTn),
YHj WHTETpAJieH eJIeMEHT Ce€ W IOJHMTUKUTE Ha a3Wil W MHrpanyja e
TpaHchepupana Bo npBuoT cToi0 Ha EY, co mTo ce oTBOopHM BpaTara 3a
JIOHECYBame Ha OJUTYKH BO BPCKAa CO OBHE IMOJUTHKH CO KBaTH(QHKYBaHO
MHO3UHCTBO IITO € W HajOUTHATA KapaKTCPUCTHKA W MPUIOOMBKA OJ OBOj
Tparcdep. Co Toa aBTOMATCKU Ce OTBapa BparaTa 3a HHTETpalrja U BO OBHE
obnactu, Koja dYecTo maru Oemie 3aTBapaHa IOpagyd MOJAIHTETHUTE Ha
OJIIy4yBamke YTBPJACHU BO TPETHOT CTOJO Kako IITO C€ ,unanimity” u
npaBoto Ha Bero. Cera, co HOBOHacTaHaraTa cocTojOa, cozganeHa € |
MOJKHOCT W 32 KOHTpoJia 01 cTpaHa Ha EBporickuot ¢y Ha npaBaata. UMeHo
BO OJIHOC Ha OJIydyBameTo BO wWwieH 6la, 6 ox [orosopor 3a EVY e
npeaBUIeH eleH aMOWLMO3eH IUIaH. Taka, cropex MCTHOT BO pPaMKH Ha
CoBeToT 3aKiydoliTe Ke ce JOHecyBaaT eJHOTJacHO, a EBpONCKHOT
nmapjaMeHT caMmo ke ce KoHcyntupa. VcTo Taka MOXKHO € JIOHECYBame Ha
OJUTYKH €O KBaNH(UKYyBaHO MHO3ZHMHCTBO, NOKOJIKY COBETOT Taa OZJyKa ja
JIoHece enHoriacHo. Bo Toj cimywaj, OuM ce mpuMeHHia MOCTankara Ha
KOOJUTydyBame, CO INTO, MpeJ ce, EBPONCKHOT mapiaMeHT Ke nobue
morojieMa 3akoHoJaBHa yiora (wien 67, 257 JIE3). OBa e 4ekopoT Koj
HelocTacyBalle BO MpaBell Ha u3rpaadara Ha 3acTHUYKUOT CUCTEM Ha a3Hil
Y MUTparuja.

IMonuTrkata Ha a3, Koja JOJNTO BpeMme Oelle caMo MpeaMeT O
,,3ACTHIYKH HHTEpec e perynupana co wieHosute 61-63 ox JIE3. Co oBue
YJICHOBU CE COJp>KaHM KOHKPETHHTE OCHOBHU 32 OBJIACTYBam€ MOBP3aHH CO
3aKOHOJIABHUTE aKTHBHOCTH BO BpPCKa CO a3WJIOT, KAKO U MaTepHjaTHHUTE
MPETHOCTaBKH 3a a3mwioT. Kako Oapuepa ce jaByBa M NpaBHATa peryjaTuBa
Koja ce OJHecyBa Ha OeraiuuTe, Kako W MOCPEJHOTO BIHMjaHHE Ha
MPOLIECHOTO BpP3 MAaTEepPHjalHOTO a3WJIAHTCKO NpaBo. Bp3 ocHoBa Ha
MpaBHAaTa perylaThBa Koja ce ojgHecyBa Ha Oeranmmte, COBETOT JOHECYBa
MUHMMYM HOpPMH 32 TMpH3HAaBalk¢ HA CTAaTyC Ha Oerajiy, 3a HUBHA
MpUBpPEMEHA 3allITUTA, ja 3a0p3yBa HUBHATAa paMHOMEpHA pacrpesenda Ha
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TEepUTOpHjaTa Ha 3aeAHUIATa U ' YTBPAYBa MOJAIUTETHTE 3a JOJITOTPAacH
npectoj (wren 63(1) ox AE3).

KonkpetHo, cornacHo co npungobuskure o CamutoT Ha EBporckuor
Coser oapxan Bo Tammepe, ®uncka (OxtomBpu 1999) e mpensunena
3aeHWYKA TOJUTHKA Ha a3uil BO paMku Ha EY Mmatepujanmusupana npeky
BOCIIOCTABYBAaWkETO HA 3a€AHMYKHOT cucTeM 3a a3mwil. Crhopen TakaHa-
pedenarta ,, Tampere programa* e agupMupaHo JAeKa MPaBOTO HA KUBECHC U
JBIOKEHE BO paMku Ha EY He Tpeba na u Ouje yckpaTeHO Ha WHAWBUIyaTa
KOja UMa olpaBaaHo Oapame Ja Bie3e Ha Teputopujata Ha EY, ocobeHo ako
WCTaTa Taa MHAWBH/ya CE COOYYBa CO MPOTOH BO CBojara 3emja. OHa mTO €
npenBuaeHo Bo Tammepe e gexa 3aeTHHIKHOT EBPOTICKH a3UIIaHTCKHA CUCTEM
Tpeba na ce pa3BuBa Bo ABe ¢asu. IlpBara, Beke ycBoeHa Bo maj 2004 e
MOBp3aHa CO MMHUMAJHHUTE MepKu U craHmapau Ha EY Bo oBaa oOmacr.
Bropata ke BomM KOH 3aeIOHHMYKA IPOIEAypa 3a a3uil u YHH(DOPMHpaH
cTaTyc 3a THE JIMa KoM ke AoOMjaT a3ui, KOj ke Oule BajHuIeH BO CUTE
nenoBu of YHujara. [lokpaj BOCIOCTaBYBamkETO HA 3a€THUYKUOT €BPOIICKU
A3WIAHTCKU CHCTEM, ILUTO MpeTcTaByBa KiyueH npuopureT Ha EY Bo 0Boj
nen, EY ja rpamu cBojaTa MONWTHKA Ha a3Wil MPEKy BOCHOCTaBYBame Ha
MapTHEPCKH OAHOC CO 3EMjUTE O/ KOM JloaraaT a3uIaHTUTE, TaKaHAPEUCHUTE
,countries of origin®, dep TpeTMaH Ha JHUIaTa Off TPETH 3eMjH BO PaMKH Ha
EVY u ycnemno MeHayMpame Ha MUTPALlMOHUTE JIBHKEHA.

Ha kpatko, moceramrHuTe ycrecw Ha MOJIETO Ha a3WiIOT HAa HUBO Ha
EY, moxar nma ce 3abenexar Bo [labnuHckata KoHBeHnuja (Ha koja u
nperxofnemnie Crorogbata ox lllenren, koja Bo 1997 e HamomonHeTa co
JlabnmHCKaTa KOHBEHIIMja) CIIOpEn KOoja, CeKoja 3eMja 4iIeHKa € OATOBOpHA
3a CIpoBelyBame Ha Oapamara Ha a3ui. Co oBaa KoHnBeHnmja nenTa e na ce
BOCIIOCTaBaT 00jEKTUBHH CTaHIApAM BO CEKOja 3€Mja MPH pasricyBambeTo U
JIONIeTYBamkbEeTO Ha a3Wi U Ja ce m3derHe ¢eHomeHor ,refugees in orbit™ Bo
cIy4yauTe Kora HHM eHa 3eMja He ja mpudaka oJroBOpPHOCTA Ja IOCTaIyBa
no Oapame 3a a3uil, MOPaaM IITO JHLETO KOEIITO alUTMLHUPAIo 33 a3ui ce
ymaTyBa of] enHa npkaBa Bo npyra. Co HoBata [labmun Il perymarnBa xoja
oemre omobpena Bo [exkemBpm 2002 ce axypupaimie W MOIOOpH CaMHOT
cucteMm. OBaa perynatuBa CTaHa IIEJIOCHO onepaTuBHa Bo centeMBpu 2003.
Criopen ucrara, 3a 3eMja OATOBOpHA J1a pasriieAyBa U MOCTaMyBa Mo Oapame
3a a3WJI ce CMEeTa ClIeAHaTa.

e 3emjara Kaje WTO 4WieH Ha ¢aMuiIMjaTa Ha OaparTeioT Ha a3ui
MPecTojyBa Kako Oeraiers;

* 3emjara Kajie 103B0JIa 3a MPECTO] Beke My € ojj00peHa Ha Oaparen
Ha a3uJ;
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* 3emjara Kaje mTO Beke Omiia 0700peHa BIIe3Ha BU3a;

OnaroBopHOCTa 3a pa3riefyBame U MOCTAlyBambe Mo Oapame 3a a3uil
BO CJIy4aj Ha HeJlerajeH Bjie3 Ha TepUTOpHja Ha Ap)kaBa — wieHka Ha EY nma
pok Ha Tpaeme 12 mecern. Mcro Ttaka co [labmuu II perynatmmara, BO
clIydaj Ha 5 MeceyeH WM TaK MOJI0JT HelleralieH MPeTCcToj Ha JpyKaBjaHnu Ha
TPETH 3eMjU Ha TEpUTOpHjaTa Ha OJpeAcHa Ap:kaBa wieHka Ha EY ja mpasu
Taa IpkaBa wieHka Ha EY oxaroBopHa na pasrieayBa M IOCTamyBa II0
EBEHTYaJHOTO Oapame 3a a3wi. Ilokpaj OBHE MCKIYYHTEIHO OWTHHU
JIOKYMEHTH CO KOj ce ypeayBa oBaa o0Ousact, Bo fnekemBpu 2000 roauHa BO
cuma Biuese ,,EURODAC* — unctpyment Ha EY, Bp3 OoCHOBa Ha KOj ce
3eMaaT, MEMOpUpaaT ¥ pa3MeHyBaaT OTHCLUTE O NPCTU Ha a3WJIAHTUTE U
WIIETaTHUTE J0CEJICHUIIY KOU MOJ0IHA ce KopucTart 3a uaeHTudukanuja. Co
oBa ce gopmupa eqHa 0aza Ha MOJATOLM CO KOja K€ ce 3Hae Kora U Kaje
OJpENICHO JINIIC aIuTHIHpajo 3a a3l Bo mexkemBpu 2002 Oeme mpudateH
npenyorotr Ha Komucujata 3a BOoCmocTaByBamke Ha MUHUMAIIHU CTaHAAPAH
3a OapaTenuTe Ha a3wil, CO IITO C€ MPEABHACHU NMOCeOHM MEpPKH 3a Ja ce
OBO3MOJKaT JOCTOJHM CTaHIApIM 3a JKMBECHE Ha OaparesnTe Ha a3wi, a
0co0eHO 3a JuIaTa co MoceOHM MOTPEOH, KaKBH IIITO CE HEMPUAPYKYBAHHUTE
MAaJIOJIETHULH, XPTBUTE Ha TOPTYpa, Opemenure skeHu utH. Ox 2000 roarHa
Bo pamku Ha EY ¢ynxauonupa EBponckuor ¢ona 3a Oeramum, uuja
OCHOBHA LI€JI € aCHUCTEHIIMja Ha AP>KaBUTE-4JICHKU IIPHU MIPUEMOT Ha Oeraiu
u pacenenu juua. Bo gespyapu 2004, KomucujaTa npeayiosku 3HAYUTEITHO
3roiieMyBame Ha 0BOj ¢oHA 3a mepuomotr ox 2005-2010 3emajku TO BO
MpeBH] CKOPEIIHOTO ,,big bang® mpommpyBame onx 15 Ha 25 apxaBu-
ywieHkd. OBa ykaxxyBa neka EY uma Bojba M MOK Jla MHHUIMpPA CTPYKTYPHH
MPOMEHHU BO JpPKaBHTE-YJICHKH C€ CO LN Ja The OMmaT BO MOKHOCT 1A ja
WHKOpPIOpHpaaT HOBaTa JIETHCIAaTHBa KoOja Cce€ OJHecyBa Ha a3mioT.
HcroBpeMeHO, OBOj MOMEHT JOKaXyBa JieKa NOJIMTUKUTE Ha a3mil |
MUTpanyja MpeTCTaByBaaT KpyLHjaJHH €JEeMEHTH Ha MpolecoT Ha
uHTerpanuja Ha EY.

Bo onmHoc Ha murpanujara, MoXe a ce Kaxe JIeHa MMUTPAllMOHOTO
IPaBO Ce€ 3aHMMaBa CO NPETIOCTaBKUTE 3a JOJTOpOYEH IIPECcToj Ha
JpXKaBjaH! O] TPETH 3€MjU BO JpkaBHTe-wieHKH Ha EY, oTHOCHO mipecToj
MOZIOJIT O] 3 Mecely. Y HalpeyBambeTO HA UMUTPALIIOHOTO MPaBO O ACTIEKT
Ha mpaBo Ha 3aedHMIaTa cera e perymupano co wieH 63(1) ox HE3 m
JI03BOJIYBa M/IHO YCBOjYBamb€ HA 3a€IHUYKO €BPOIICKO HMUIPALMOHO IPaBo.
WHTepecHo e Jnexa OpXKaBUTE-WICHKM HMaaT NpaBoO JAa TU 3aApKaT
MOCTOCYKHUTE WM J]a BOBEIAT HOBHM HAaMOHAIHU oapendu cornacHo JE3 u
MeTyHapOIHHUTE CIIoroa0u. TOKMy OoBa IIpeTcTaByBa Oapuepa 3a hopMHUpame
Ha 3aeJHMYKO MMHIPALMOHO TpaBo. J[o cera yCBOEHHTE aKkTH, CEyIITE Ce
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3acHOBaaT Ha oapendure ox [orosopot 3a EY Ha Bep3ujata Ha JloroBopot
on MacTpuXT W TIOBEKe CIyXaT 3a KOOpAWHAIMja BO OONAacTUTE Ha
MMHTpaIonnTe mpamama. [Ipemroror ma Kommcujara € ma ce BoBene
CJIHUCTBEH CTaTyC HAa CHTE MPUIAJHUIM Ha TPETH APXKABH CO NPAaBO Ha
MPECTOj CO MITO OM ce MOIOOPUIIO HHTETPUPAKHETO Ha THE JINIIA CEYIITE € BO
urpa.

Co AmMcrepaaMckara peBHU3HMja Ha JOTOBOPOT M COTJIACHO TEKOBHHTE
aKTUBHOCTH Ha YHH]jaTa BO 00JiacTa Ha a3ujIoT € MPEABHJICHO MOA00pyBamkhe
Ha JIETIOTBOPHHUTE TMpaBWIIa 332 HAJIS)KHOCTHTE M IIOCTANKaTa BO BPCKa CO
a3WyIoT MTO ce TnpeasuaeHn co JlaOnmWHCKaTta KOHBEHIIMja, KAakO W
HMHTETPUpa-€ Ha MPaBHUTE OCHOBU IMOJ 3aINTHTa HAa YHHjaTa, A0ICKa BO
obnacTa Ha MHTrpanyjaTa MPUOPUTETUTE CE HACOUEHU BO OopbOara mpoTHB
WIeTalHaTa MUTpalfja W KOH HWHTETpalyja Ha 3aKOHCKH JIOCEIICHUTE
MPUTIATHUIT Ha 3-TH 3€MjH 10 TIaT Ha ceol(aTHa MHUTpaIlioHa MOJUTHKA,
mro Oemie peadupmupano co [Ipeuor usBemraj Ha EK 3a murpanuja u
WHTETpalnja pe3eHTHpad Heogamaa. CuTe oBHEe MEPKU BO Hajmno0ap Ciry4aj
Ou pesyntupalie co Kpewpame Ha MMHrpannoHo mnpaBo Ha EY. Koneuno,
ontuManieH e(eKT IITO MOXKE Ja ce IOCTHTHE CO INPEHECYBameTO Ha
MOJIMTUKATA HA a3WJIOT U MUTpaljaTa Bo npBHOT ctosb Ha EY co mro ce
MOCTUTHA W TIpeHecyBame Ha HaauekHocTute Ha E3 e daxTor nmeka
3aegHUIIATA K€ TMa MOKHOCT JIa TH PETyJIHpa 00JacTHUTE KOH JI0 TO] MOMEHT
0ca HCKIy4YMB HAIMOHAJICH TNPEPOTaTUB KOj HM3BUPA OJ HAIMOHAIHUOT
cyBepeHuTeT. JJOKOIIKy Tyka ja 3eMeMe BO MpeaBua (WHAHCHCKATA JIOTHKA,
MpeJ ce JOTUKAaTa Ha BHATPEIIHUOT Ta3ap, yHAIpeAyBamkeTO Ha €MUHCTBOTO
BO OBUE MOJUTHYKH 00JIACTH MOXKE Jla CE TPETUPA KAaKO WHAMKATOP Ha €JIHa
KBAJIMTATHBHA IMPOTPECHUBHA PyTa HA E€BPOIICKUOT WHTETPATUBEH IIPOIIEC.
KonewHnoT pesynrar e m3aurame Ha MMOJIMTHKATa HA a3WIIOT M MUTpaIfjaTa
Ha NOBHUCOKO MHTCTPATUBHO HUBO.

Cero oBa ¢ peadupMHUpPaHO BO HAJHOBHOT JOKYMEHT HM3pabOTEH O]
CTpaHa Ha XOJAHJACKOTO mpercedarenctBo co EY Hapeuen ,,Xamka
mporpama® (The Hague programme) mTO TmpeTcTaByBa  HAIPT
MTOBEKETOAMIINHA ITporpamMa Koja ce OJHECYBa Ha 3ajaKHyBame Ha clrobojaTa,
0e30exHocta u npasnata Bo EY. lIMeHo, BO 0BOj HJOKYMEHT ce MOBTOpPYBa
3a;mok0ara 3a wm3rpamda Ha 3aeJHUYKH E€BPOIICKHA a3WJIAHTCKH CHUCTEM
npokJiaMupaHa Ha MapruHute Ha EBporickuoT coBer oa Tammnepe, @uHcka,
KOj BOEIHO ¢ Koau(puKyBaH co HaupT YcraBoT Ha EY mornuman Bo Pum
HeonamHa. Mcto Taka co Xaikara mporpama e npeJBUJIeHa eBayalyja Ha
IIpBata ¢daza 3amprama co ,npumoOuBkuTe O0f Tammepe™, Kako
oZpeyBame Ha KpPaeH POK 3a CIIOMEHaTaTa BTopa (pa3a 3a BOCIIOCTaBYBame
Ha CEAS (Common European Asylum System). Bo mpasern Ha Bocrio-
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crapyBameTo Ha CEAS, XonaHackoTo MpeTceiaTescTBO W Mpeiiara Ha
Komucwujara ga n3rorsu mocedHa crynuja(oe3 mpuroa COBETOT Ja IMa TaKBa
3aladya BO HJHWHA) 3a IOCTamkaTa Koja c€ OIHEeCyBa Ha 3a€IHUYKOTO
pasrienyBame U IOCTalyBambe 1Mo Oapama 3a asui, koja cornmacHo CEAS 6u
Tpebano aa ce MpakTUKyBa BO UAHWHA. Bo 0lHOC Ha MUTpalyjara, IoOBTOPHO
ce cmnermudupa Aeka ¢ MOoTpedeH emeH ceomdareH mpucTan KOH
YTBpAYBambe Ha KOPECHOT M HUBOATa HA MUTPATOPCKUTE JIBUKEHA, U PUTOA
€ MOTeHUMpaHa norpedara O KOPEKTHA BJIE3HA IOJIMTHKA, MOJUTHKA Ha
WHTETpaluja M TOIWTHKAa Ha Bpakame. McTo Taka, BO mporpamara e
CrieIUUITMPAHO JIeKa 3ajaKHYBak-ETO HAa CUCTEMOT 3a COOMpame, pa3MeHa i
edukacHa ynorpeba Ha aXXypHpaHHUTE MOJATOLH U HHQOpMAIMU BO BPCKa CO
pEJIeBaHTHU MUTPAIOHN (EHOMEHH € OJl HCKIYYUTEIHO 3Haueme.
3alese)KUTENCH € TIOCeOCH OCBPT BO Mporpamara 3a JierajHara MUrpaiyja,
Oopbara MpoTHB WIETalHaTa MHUTpalfja ¥ MHTETpalyjaTa Ha Jp)KaBjaHUTE
Ha TpeTtu 3emju. EneH Jen on mporpamara € AMPEKTHO HACOYEH KOH
Ha/IBOPEIIHUTE JUMEH3UM Ha a3WwioT W MHIpalujara, co akIeHT Bp3
MapTHEPCKUTE OJHOCH CO TPETH 3eMjH, MapTHEPCKHOT OJHOC CO IMOTOpe
croMeHatuTe ,.countries and regions of origins“, Kako W CO 3eMjUTE H
pETHOHHUTE Ha TpaH3WTHpame. KOHeYHO MOCIIETHUOT Aed Ce OJHecyBa Ha
MOJUTUKUTE HAa Bpakamke W peajMUCHja, W Ha MEHAMPameTo Ha
MUTpalMOHUTE ABMKeHma. CyMHpaHo, CUTE WHAWKATOPH M TIOCBETEHOCTa Ha
odunujanmauTe auma Ha EY Ha oBaa mpoOiieMaTHKa roBopaT Jleka McTara
Ouna, e, u ke Ouge Bo (OKYCOT Ha MHTEpecOoT Ha YHUjara. BpemeHckaTa
paMKa ¥ Ha4YMHOT Ha KOj c€ TMpe3eMaar MepKuTe (KpaTKOpPOYHH,
CpPETHOPOYHU W JIONTOPOYHH) WMILTUIpPA JeKa HajBHCOKOTO HHBO Ha
WHTETpalkja Ha OBHE TOJIMTHKU HE € NajeKy W JeKa W OBHE OOJacTH Ke
Oujar yuire ejHa €BpOICKa YCIENIHAa MPUKa3Ha U IMOKPaj KOMIUIEKCHOCTA
IITO UCTHUTE ja IMOCeTyBaart.

Peny6nnka MakenoHuja o eBponCKUTe
NAaTEKH Ha a3WIOT U MUTpanyjaTa

Wmajku ja Bo mpeABH] KOMILICKCHOCTa Ha TMOJIMTHKUTE Ha a3uioT U
MurparnujaTa, Pemybanka MakemnoHrja UMa coceMa CepHO3eH MPUCTAIl KOH
UMIUIEMEHTUPAakhe Ha MeElyYHapoJHHTE CTaHIapAM BO MaTH4HATa Jie-
rucinaTuBa. Bp3 ocHOBa Ha cocTaHOKOT oazapkaH Bo CapaeBo Bo mapt 2001
roJiuHa 1o nokpoutencTBo Ha EY, PenyOnuka MekenoHuja, BO MakeT co
octaHaTuTe 5 npkaBu ona 3amamHuoT bankan ce o6Bp3a ,,...3a TPoOA-
na0ouyBame€ Ha pErHoHalHAaTa copadOTKa Ha IOJIETO Ha as3wioT |
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33

MUrpangjata ...“ U Bp3 OCHOBa Ha OBaa OOBpCKa aHAJIOTHO Oea oapeneHH
cleTHUTE 00JacTH Kako cdepu Of MPHOPUTETHO 3HAYCH-E: a3WJl, JeraiHa
MUTpanyja, WwierajHa MUrpaiyja, TpaHu4Ha KOHTPOJIA, BU3HA IOJIUTHKA U
MIOJIMTHKA 32 BJIE3 BO Ap)kaBuTe. MiejaTa Ha oBaa MHULIMjaTHBA € MIPEKyY eIHa
peruoHanHa MUKpO-MHTErpalyja 1a ce CTUMYJIHpa MpOLecoT Ha eBPOICKa
WHTErpalja BO OBOj PETHMOH NpPEKy YyHampelyBame Ha TOPCHABEICHUTE
npuoputeTHu obxactu. [loydeHa oJ JIOIIOTO HCKYCTBO 3a BpeMe Ha
Kocosckara kpu3za, Peny6inka Makenonuja mpe3eMa MEpKH M aKTHBHOCTH
3a yCOBpLIyBamk€ HAa MO3UTUBHHOT CHUCTEM KOj CE€ OJHECyBa Ha a3HJIOT H
murpanvjata. PemyOnuka MakenoHuja, BO OJHOC Ha EBPOIICKHTE
CTpaHaapIu, MoXxe aa ce nodanm jJeka ja uMa 3a0KpYKEHO 3aKOHCKaTa
paMKa co KOj ce ypeayBaar Ipalamara oJf a3HiIoT, CO T0a LITO CUTE aKTU OJ
CEeKyHIApHOTO 3aKOHOAaBCTBO Ha EY u pmoOpure mNpakTHKH MITO
MpU3JIETyBaaT BO HUB, KAKO M KOHCTPYKTHBHHUTE PEHICHHja HHKOPIIOPUPAHU
Bo Konmenmujata ox 1951 rommna m Ilporokomor om 1967 romgmHa ce
TPAHCIOHUPAHU BO HAIMOHAJHOTO 3aKOHOAABCTBO Ha PemyOimka Make-
JTOHH]A.

OCHOBHHMTE NPHUHIMUIN U HACOKHM 32 HATaMOILIHOTO (popmupame Ha
3aKOHCKaTa M MHCTUTYLMOHAJIHATA paMKa BO 00JlacTa Ha a3ujoT MOXKeMe Ja
ja moumpame Bo Crorogbara 3a crabwiM3andja ¥ acouyjanuja momery
PenyGinka Makenonuja u EBpornckuTe 3aeHWUIM W HEJ3HHUTE OpPKAaBH-
wIeHKu BO aenoT [Ipasma u BHarpentau padotu (Ilormasje VII). KonkperHo,
Bo wieHoT 75 oxgq CCA, Pemybmuka MakemoHuja ce oOBp3yBa Ja TH JIO-
pa3Bue M MMIUIEMEHTHpa CTaHIapAuTe npeauieHu co KoHBeHmmjara of
1951 roguna. Mcrto Taka, MpUOpPHTETHHTE OOJacTH Ha MOJHWTHUKATa Ha
asmwioT 3a Pemybnmka MakenoHuja ce yTBpIGHH BO TOCIEIHHOT WHCTPY-
MeHT Ha EVY 3a copabortka co 3emjure lIpomecor 3a crabunmsanuja u
acolyjanuja HapedeH EBporicko mapTHepCTBO.

1) A3un

[IpaBoTo Ha a3un Bo PemyOnnka MakenoHuja € peryiupaHo BO WieH
29 on YcraBor Ha PenyOnwka Makenonuja cropen Kkoj: ,,PemyOnnka
MakenoHrja TO rapaHTHpa MPaBOTO HA a3WJI Ha CTPAHCKH JIMIA KaKO U Ha
nuna 0e3 JpXKaBjaHCTBO MPOTEPaHM MOPAAU IEMOKPATCKU WM IOJUTHYKU
yOemyBama MM aKTHBHOCTH' .

Ho 2003 rogmna, cute paboTH MOBp3aHU CO a3wIOT Oea peryiIupaHu
co 3aKoHOT 3a ABWXEHme W mpecToj Ha crpannu (Ciry>xOeH BecHUK Ha PM
0p.36/1992). IlpaBoTo Ha a3un ce Haora Bo [lornasjeto 4 Bo wieHoBUTE 40 —
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45. Co UCTHOT 3aKOHCKM aKT € MNpeABHACHA W TNPHBPEMEHATa 3allTHTA.
Cropenr 0BOj 3aKOH, a coryiacHO npuHIunure Ha Konsennujara ox 1951 u
[Ipotokomnot ox 1967 ronuHa, NCTOBPEMEHO 3€MajKu TO BO MPEABHU] ,,NON-
refoulement™ mpuHIMDOT, 32 Bpeme Ha KocoBckara kpu3a, Ha JHIATa KOH
CBOETO 3aCOJHHMINTE TO Hajaoa Bo Pemybmuka Makemonuja, um Oere
nonened THAP (Temporary Humanitarian Assisted Persons) craTycor.

Jenecka monutukaTta Ha a3mwioT Bo PM e perynupana co 3aKoHOT 3a
asun u npuBpeMeHa 3amrtuta (CimyxOeH BecHuk Ha PM Op. 49/2003) u
[IpaBunHKMKOT 3a 00pa3enoT Ha Oapame Ha MPHU3HABAKE MPABO HA a3wll,
HAaUYMHOT Ha 3eMame OTHedaTond oj mnpctd W (dororpadupame Ha
OaparenuTe Ha MpaBO Ha a3wi, o0pa3eLoT M IMOCTAlKaTa 3a HM3JaBamke U
3aMeHa Ha WCIpaBH Ha OapaTesid Ha MPaBO Ha a3Wj U JHIA Ha KOU UM €
MpU3HAEHO TMpaBO Ha a3Wil WIM TpPUBpEMeHa 3amTuTa Bo PemyOmuka
MakeoHrja 1 3a HAYMHOT Ha BOJICH-¢ Ha eBuaeHIHja (CiyOeH BeCHUK Ha
PM 6p.48/2004).

3aKoHOT 3a a3ui U npuBpeMeHa 3amTuTa (Ciyx0OeH BecHUK Ha PM
Op. 49/2003) tu conmpxu cute peneBaHTHH akTd Ha EY co koj ce perymupa
MOJIMTUKATA Ha a3WJIOT | IIEJIOCHO € 0a3upaH Bp3 MPOBH3UUTE COAPKAHH BO
Kousenmjata ox 1951 u IIporokonor ox 1967 ronuHa.

Kako mro e crunmynupaHo wieH 1 ox caMHOT 3aKOH, CO MCTHOT ce
perynaupaar yclIOBHTE U IOCTaIKaTa 3a 100MBambe U MPECTAaHOK Ha MPaBoO Ha
a3WwI Ha CTpaHel WM Juie Oe3 Ap)KaBjaHCTBO, KOj Oapa NMpH3HABame Ha
npaBo Ha a3mi Bo PemyOnuka MakeqoHHWja, Kako W MpaBaTta M JOJKHOCTUTE
Ha OapaTenuTe M JMIATa HA KOM MM € IPU3HAGHO MPABO Ha a3Wi BO
Peny6imka Makenonuja. Co 0BOj 3aKOH C€ ypedyBaaT M YCIOBHTE CIIOPEX
kou Pemybnnka MakenoHuja Moke Aa Jaje MpUBpPEMEHa 3allTHTa, KaKo H
npaBaTa U JOJHDKHOCTUTE Ha JIMIaTa Mo/ MPUBPEMEHA 3aIlTHTA.

IIpaBoTo Ha a3un e 3amrTuTa, WTo PemmyOnuka MakenoHuja ja nasa
MOJI YCJIOBH U TIOCTAIIKa MPEABUICHU CO OBOj 3aKOH, Ha CIIETHUBE KaTErOpUH
Ha JHLa:

* mnpusHaeH Oeranen (Oeraien mo KoneHumjata 3a cTaTycoT Ha
oeranmure ox 1951 u [IpoTokoyOT 3a CTaTycOT Ha OEramiuTe O
1967 ronuna) u

* JWIe TmMmoj XyMaHWTapHa 3amTuTa (COTJIaCHO cO WieH 3 of
KonBenmujaTta 3a 3amTHTa Ha IpaBaTa Ha YOBEKOT M OCHOBHHUTE
cinoboan ox 1950 roguna m unen 3 on KoHBeHmmjata mpoTwB
Mademe U JPYTH OOJNHUIN Ha CYypOBO, HEXyMaHO W MOHMKYBAauKO
TTOCTayBamke WIIH Ka3HuBame o1 1984 ronuna).
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OCHOBHM KapakTepUCTUKH Ha 3akOHOT 3a a3Wwil W MpHUBpPEMEHa
samuta (Ciyx0en BecHnk Ha PM Op. 49/2003) koj cramu Bo cuiia BO
aBryct 2003 roguHa ce clieTHUBE:

* T[OJEeNICHAa HAJUISKHOCT IoMel'y MUHHCTEPCTBOTO 3a BHATPEUIHU
pabotm (TocTtamka 3a YTBpAyBamke Ha TMpaBO Ha a3wil) H
MUHHCTEPCTBOTO 3a TPYA U COLMjATHA MOJIUTHKA (CMECTyBambe,
HCXpaHa, aCUCTEeHIIMja M MHTETpaIija Ha IPU3HACHUTE OeTaIn);

* HOpMaJHa 1 Op3a MOCTaIlKa;

* KOHILIENT Ha OYMTIIEHO HEOCHOBaHH Oapama;

* KOHIIET Ha Oe30eHa 3eMja Ha TIOTEKIIO;

* KOHIICTIT Ha TpeTa 0e30eHa 3eMja UIiTH IPBa 3eMja Ha a3WT,

* cyOcuamjapHa 3amTUTa;

* Tpu ¢a3u Ha ommydyBame (MUHHCTEPCTBO 32 BHATPEITHN pabOTH —
Onnenenne 3a asui, Bropocremena Komwucuja mpu Brmamara ma
Peny6nuka Maxkenonnja u Bpxoen cyn Ha PM mno momnecena
Ty0a nmpoTuB ouTykara Ha Komucujara)

[TpaBumHHEKOT 3a 00pa3enoT Ha Oapame Ha NpH3HABaWkE MPABO HA
a3WwI, HAYMHOT Ha 3eMame OTIeYaToOlH Of MPCTH U QoTorpadupame Ha
OaparenuTe Ha MpaBo Ha a3wi, o0pa3elnoT W IMOCTalKaTa 3a HW3/aBambe U
3aMeHa Ha WCIpaBH Ha OapaTesid Ha MPaBO HA a3Wjl U JIMIA Ha KOU MM €
NpU3HAGHO MPaBO Ha a3Wwl WM TpPHBPEMEHa 3amTHTa BO PemyOmmka
MakenoHrja 1 32 HAYMHOT Ha BOZCH-E Ha eBuaeHIMja (CinyOeH BEeCHUK Ha
PM ©6p. 48/2004). OBoj mMOA3aKOHCKU aKT cTanu Bo cuiia Ha 25 jymu 2004
TOMHa M CO HEro ce ypenyBaaT CHTE BHJIOBH Ha oOpaciu KOH ce
INpUMEHYBaaT BO TEKOT Ha IIOCTAIIKaTa 3a MpHU3HABamke Ha MPaBO HA a3Wl,
WACHTU(PHUKALMOHUTE JIOKYMEHTH 3a Oaparenure Ha aswi, Juna co
MPU3HAEHO MPaBO Ha a3Mil 3apajid XyMaHUTapHA 3aIITHTa KaKo ¥ MPHU3HATH
Oeranuu. McToBpeMeHO €O 0BOj MOI3aKOHCKH aKT C€ PETYINpPa U HAYMHOT Ha
U3/1aBakbETO M 3aMEHA HA TOPECIIOMEHATUTE JJOKYMEHTH, ITacOll 32 IPH3HATH
Oerammu (cropen KoHBeHIWjaTa), Kako W HAYMHOT 3a 3eMame Ha
OTIIEYaTOLH O/ IPCTH U QoTorpadupame Ha OapaTein Ha a3Wil U HAYCHOT Ha
BOJICE-€ Ha CBUICHITH]A.

Wnaky Bo pekemBpu 2002 roaumna, Bnamata na PemyGnuka
Makenonurja ro ycBon HalmoHamHHOT aKIMOHEH IJ1aH 3a a3ii U MUTpalyja
BO paMKH Ha WHHIIMjaTHBATA 3a a3ui U Murpanuja na [lakror 3a cTabMIHOCT
Ha jyrouctouHa EBpoma. Bo MCTHOT ce 3aupTaHu NPUOPUTETUTE LITO CE
oJlHECyBaaT Ha XapMOHHM3allMjaTa Ha 3aKOHOJABCTBOTO M Ha WHCTHU-
TYLHOHAJIHOTO 3ajaKHyBam€ Ha IOJIETO Ha a3WIOT, JerajHaTa MHTpaluja,
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uierajiHara MHrpaqua, rpannvHaTa KOHTpPOJIa, BH3HATA TIIOJIMTUKA U
IMMOJIMTUKATAa 3a BJIC3 BO IPIKABUTC.

Bo oaHoc Ha ycornaceHocTa Ha HalMOHAJIHATa CO €BpOICKaTa
JIeTUCIIaTHBa, MOXE Ja IMOTeHIupame Jeka PemyOnnka Makenonuja ja
parudukyBame Kousenmujata ox 1951 romuna (Janyapu 1994) kako u
IIporokonor ox 1967 roguna (Janyapu 1994) roguna. HoBuot 3akoH 3a
ABWI ¥ MpUBpEMEHA 3allITUTA € BO COTJIACHOCT co J[abnmHCcKaTa KOHBEHIIH]ja
CO KOja ce yTBpIyBa Jp)KaBaTa Koja Tpeba Ja pasriie[lyBa M MOCTamyBa Io
Oapambe 3a a3uil ¥ 'O COAPXKH ,,non-refoulement® npuHIUIOT CTUIYIHPaH BO
wreH 33 ox JKeneBckara koHBeHIH]ja. MIcToO Taka 0BOj 3aKOH € BO COTJIACHOCT
co Jlormonckara pezomymnuja ox 1992 xoja ce omHecyBa Ha KOHIICTITOT Ha
OUUTJICTHO HEOCHOBaHM Oapama Kako M co Pesomymnmjata 3a MUHHMaIHU
CTaHAapau mpu mocrtankute 3a a3un of 21.06.1995. Bo Peny6nmka Ma-
kenonuja pyaknuonupa Ilpudaren merrap 3a 6apaTenu Ha a3 BO KOj ce
BOCIIOCTaBEHH MHWHHMYM CTaHIAp/AWd 3a CMECTyBambe W AacCHUCTEHIHja Ha
Oaparenute Ha a3ui. Tokmy mopagu oBue ¢akTH, Tpeba Ja ce HaBeAe AeKa
Perrybnuka MakenoHuja € e€IWHCTBEHA 3€Mja OJl PErHOHOT, OJ 3eMjUTe
KOpUCHHUITK o7 [[akTOT 3a CTAOMIIHOCT KOja TeHEepajlHO WMa BOCIIOCTABEHO
MeXaHH3aM 3a BOJCHE Ha MOCTalKa 3a YTBPAyBambe Ha MIPaBo Ha a3ul.

JloHecyBameTO Ha OBOj 3aKOH Haujae Ha OJ0OpyBame O]l CTpaHa Ha
EY, Ougmejkm co Hero reHepalHO C€ HCIOJIHYBaaT MelyHApOJHHUTE
crangapau. Cenak HIMIUIEMEHTAIMjaTa Ha OBOj 3aKOH IIPETCTaByBa CEPHO3EH
npeau3Buk 3a Bmamata ma PM. IlonmuTukara Ha Bpakame W IpoIeaypara
Tpeba ma OupaT mIpeAMeT Ha TOHATaMOIIHO YycCoBIIyBame. McToTo ce
OmHECYBa W Ha JOOPOBOJTHOTO Bpakame. [IpoOiieMatnueH MOMEHT €
,,OCTIOpYBaHaTa HE3aBHCHOCT W HETpaHCIapeHTHocTa™“ Ha Bropocternena
Komucuja npu Bnamata Ha PenyOnumka Makenonuja koja omiydyBa IO
a0 BO BTOP CTEIICH.

Koneuno Herpeba na ce 3a0opaBM TecHaTa Kollabopamuja IITO
Peny6nnka Makenonuja ja uma co EY mnpeky nejsmHata CARDS
(Community assistance for Reconstruction, Development and Stabilization)
nporpama:

e 2002 - 2 wmwmonu eBpa ox LIAPJIC roaumiHata axipoHa
mporpaMa 3a pas3BOj Ha JIETHCIaTHBaTa BO JEJNOT Ha a3wl U
MUTpalyja, U cTpaTervjarta 3a yHanpeayBambe Ha OBUE TIONHUTHKY;

e 2003 — 1 MHIHMOH €Bpa 3a MPOJOJKYBAalkE HAa TOPEHABEICHUOT
IIPOILIEC;

* Ilpensunmena m3rpanada wHa npudareH IeHTap, YHja u3rpagdoa € Bo
TEK;
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He Tpeba nma ce 3a0opaBM M KOHCTpPYKTHBHaTa copadOTKa co
Kannenapujata Ha Bucokuor xomecapujat 3a 6eranmu Bo Makeonuja.

W nokpaj npucyTHHTE aHOMANINHY, Ha KPajoT MOXE /1a C€ KOHCTaTHpa
nexka PemyOnmka MakemoHHja MOXKe Jla Ce €THKETHpa Kako JIMAep BO
pernoHOoT BO oOjacTa Ha a3WiIOT W JeKa BO oBaa 00JacT JEMOHCTpUpa
eBPOIICKH IeppopMaHc.

2) Muepayuja

Bo menor Ha murpanmjaTa, HEOIXOIHO € YTBPIYBamke Ha 3aKOHCKATa
peryinaTuBa COTJIACHO MelyHapOJHHUTE W €BpOICKUTEe craHmapau. Obaa
00BpcKa, MCTO Kako W Kaj a3wioT mnpomsieryBa oja Crorogbarta 3a
crabwinzanyja u acouujanmja nomelry PenyOnmuka Makenonuja wu
EBpornickuTe 3aeqHHIM W HEj3HMHUTE AP)KaBH-WICHKH BO AenoT [IpaBna m
BHatpemHu padoru (Ilormasje VII). Ilpen ce mpoBHU3MHTE WHKOPIIOPUPAHH
BO OBOj JOKYMEHT C€ OJHECyBaaT Ha MEHAMPAamkEeTO Ha MUTPATOPCKUTE
NIBUXEHa, 0opOara MPOTUB WIETaJHATA MHUTpallija U TProBUjaTa CO Jyre
IITO € BO KOpeJalfja co MOJIMIMCKaTa copaboTKa BO KPUBUYKHUTE PabOTH,
OPUEMOT W TPECTOjOT Ha JpXaBjaHUTE Ha TPETH 3€MjH, Pa3BOjOT Ha
NOJMTHKHUTE Ha MHUTpanyja u ci1. CeTo oBa € COApKaHO BO WICHOBHTE 75 M
76 on Cnoronbara 3a crabminusandja M acouujanuja. [IpumapHara men e
MOCTUTHYBaWkE HAa MPOIMUCHO HUBO HA alpoOKCHMAallija Ha HAI[MOHAIHATa CO
neruciaruBara Ha EY u Hej3uHa MMILIeMaHTalMja CIOpe CTaHAapuTe Ha
EV.

Bo nexemBpu 2002 roauna, Brnagara Ha PenyOnuka Makenonuja ro
ycBorn HalmoHaTHHOT akIMOHEH IUIaH 3a a3wi U MUTpalldja BO paMKH Ha
VHUNMjaTHBaTa 3a a3wil W Murpamyja ma I[lakTor 3a cTaOHIHOCT Ha
jyrouctouna EBpoma. Bo WCTHOT ce 3anpTaHd NPHOPUTETHTE INTO CE
OJIHECYBaaT Ha XapMOHHU3allMjaTa Ha 3aKOHOJABCTBOTO M Ha WHCTH-
TYIIMOHATHOTO 3ajaKHyBame€ Ha IOJIETO Ha a3WJIOT, JIeTallHATa MHTPAIIH]ja,
WIeTalHaTa MUTrpalyja, TpaHWYHATa KOHTPOJIA, BU3HATA TOJUTHKA H
MTOJIMTUKATA 32 BIIE3 BO JPXKABUTE.

Murpanujata Bo PermyOinka MakenoHuja ¥ WIAHUATE TMPUOPUTETH CE
peryiupaHy CcO TOPCHABEACHUOT CTPATEIIKH JOKYMEHT, a MO3WTHBHATA
JIETUCIIATHBA CO KOja Ce TJIaBHO Ce PeryJiMpa oBaa o0JacT € CieHaBa:

* 3aKoH 3a ABWXKEHE M NpecTo] Ha ctpanmu (CimyxOeH BECHHUK Ha

PM, op. 36/92, 66/92, 26/93, 45/2002) co kO] ce peryjaupaar:
BJIC30T Ha CTPAHIIUTE, BU3UTE, IIPECTOjOT HA CTPAHIIUTE, TATHUTE U
JPYTUTE WCIPAaBH HA CTPAHIUTE, MPECTOjYBAIUINTETO W KUBEa-
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JIUIITETO HAa CTPAHIWTE. EBUJCHIMjaTa HA CTPAHIUTE U TIpe-
KPIIIOIIUTE MTPOTHB CTPAHIIUTE;

[IpaBUIHHK 32 HAYMHOT HA W3/1aBarhe HA MATHU U JIPYTH UCTIPABH U
BU3M HAa CTpaHIM W 3a oOpaciuTe HAa THE HCIPaBU W BU3H
(Cnyx0Oen BecHuk Ha PM, Op. 75/93) co kou mmomeTansHo ce
peryinupa MmocTankaTa Ha OHa IITO € YTBPJAEHO CO 3aKOHOT 3a
JBIKCHE M TIPECTOj 0a CTpaHIM;, W3JaBamke HA MATHU H JPYTH
WCTIPaBU HA CTPAHIIN, U31aBamk¢ HA BHU3H, 0JI00pyBame HA TIPECTO],
COJIp’)KMHA HA €BUJICHIIMUATE U HAYMHOT HAa HUBHO BOJICH:E, KAKO H
(dbopmara 1 coapKUHATA HA CUTE NIPOTHIIIAHN 00paciiy;

YnaTcTBO 32 HAUMHOT Ha M3/IaBame Ha MMATHUTE UCIIPABY U BU3H HA
CTpaHIX OJ1 JUIUIOMATCKO-KOH3YJIapHHUTE MPETCTaBHUINTBA Ha PM
BO CTPAaHCTBO W HAYMHOT 33 BOJACHEC HAa CBUJCHIMjaTa 3a
M3MIaJICHUTE MATHYU WCTIPaBU U BU3H Ha cTpaHim (CiryxOeH BECHUK
Ha PM, 6p. 10/98) co koe meramHO ce peryiupa TOCTamKaTa U
YCIIOBUTE 3a M3/IaBalb€ Ha BU3UTE U NIATHUTE MCIPaBH, 00OpaciuTe
Ha OapamaTa 3a HUBHO U3/IaBaibe U €BUJICHIIN]aTa Ha UCTHUTE;

Bo npagen Ha peanusupame Ha npuopurerute 3anpradu Bo HAII 3a
asun u murpanuja ox 2003 roauHa e 3a0eIeXIINB MPOrpec Ha 3aKOHOIAaBHO

IIoJIC.

Taka onpenenu 3akoHH Oea JIOHECeHH, a Oea HalpaBeHW W U3MEHH U
JIOTIONTHYBamka Ha HM3a 3aKOHCKM AaKTH KOM C€ OJHECYBaaT MNPETEeHO Ha
OopOara NpOTUB HIlETAIHATa MUTPaLlKja U TProBHjaTta co Jyre:

3aKOHOT 3a a3wi U npuBpeMeHa 3amtuTa (CinykO0eH BecHuk Ha PM
op. 49/2003);

Amanaman (6p. 19) Ha umenor 17 onm YcraBoT Ha PemybOnuka
Makenonuja (Coyx06en Becuuk Ha PM, Op. 84/2003) co xo0j e
MpeJBUIcHa MPUMEHA CIICLHjaHi TEXHUKHU 32 HCTPaXyBame BO
Oopbara IpOTHB OPraHU3UPAHUOT KPUMHUHAM (BO KOj BIETYBaaT H
O6opbara mpoTHB HWIETaTHATa MUTpAIdja U TproBujaTa co iyre); Co
OBOj aMaHAMaH ce MOCTHUTHYBa YycoriaceHocT co JKeHeBckara
KOHBEHIIMja Bo OopbaTta MpOTHB OPraHU3UPaHUOT KpUMHHAI,
Awmannman Ha KpuBnuynnot 3akoHuk (CnyxOeH BecHWK Ha PM,
Op. 19/2004), co xo0j ce TpeABHACHW Ka3HEHH MEPKH IPOTHB
CTOPHUTENUTE Ha JIeTIa OJ1 TUIIOT OPTaHU3NPame U TIOTUKHYBAmke Ha
WJerajHa MUrpalyja u TproBuja co Jiyre;

AmannMan Ha 3aKOHOT 3a MPEMUHYBAkE Ha Jp>KaBHATA TPaHUIIA U
IBIKEHe BO TpannyHHOT mojac (Ciy:xOeH BecHUK Ha PM, Op.
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19/2004) co koj ce mpuiarogyBa 3aKOHOAABCTBOTO CO IIPHO-
puretute Kou npowmsyieryBaatr ox Crpareruwjata 3a MHTETPUPAHO
IPAaHUYHO YIPaBYBamE;

AmannMan Ha 3aKOHOT 3a BHaTpemrHu padotu (CaykOeH BECHHK
Ha PM, GOp. 19/2004) 3apaau ucroNHYBamke Ha I[eITa TpEIBHICHA
CO TOPEHABEICHUOT 3aKOH.

Brnanara na PenyOnmka MakenoHuja Beke WMa M3TOJBEHO HEKOJIKY
NpeAor-3aKOHM  BO TIpaBell Ha WHTEH3UBHpame Ha OopbaTa NpoTHB
WJIeTaTHaTa MUTpaIHja:

[Ipemutor-3akoH 3a cieneme Ha KOMYHUKALNTE;

3aKoH 3a 3alTHTa HA CBEJIOLIN;

AmanziamaH Ha 3aKOHOT 3a JBIKEH-E U MPECTO] Ha CTPAHIIN;
3akoH 3a BpabOTyBame U pab0oTa Ha CTPaHIY;

3aKoH 3a HaA30p Ha JpXKaBHATa MPAaHULA,;

IMopaau copucTUIMPAHOCTA M KOMIUICKCHOCTA HA TPTOBHjaTa CO Jyfe
W KpUyMYapelme Ha MUTPAHTH TOTpeOHAa € KOOpAHMHAIMja M copaboTKa
nomery HHCTHTYIIHHUTE M OPTaHUTE HAJUICKHU 32 IIPEBEHUPAbE U Cy30HMBabhe
Ha OBOj BHJ Ha KpuMuHal. Bo Ttaa mHacoka, Bmagara na PemyOmmka
Makenonuja Bo deBpyapu 2002 ycom Hammonamna IIporpama 3a Gopba
MPOTUB TProBUjaTa CO Jyre M WIerajiHaTa MUTpalija Koja Meryapyroro
npeaBUILyBa:

3aKOHO/IaBHU aKTUBHOCTH;

[IpeBeHTHBHHM AKTUBHOCTH;

ITomomn 1 mMOAPINKA HA )KPTBUTE HA TPTOBH]ja CO JIyTe;

Bpakame u nHTErpanyja Ha )XpTBUTE;

MeryHnapoana copaboTKa M KOOpJHMHAIMja BO H3BPIIYBAaHkETO HA
3aKOHUTE;

Enyxkanuja Ha kaapu;

KoopauHanuja Ha IpEeB3EMEHHUTE AKTUBHOCTH;
HNubopmaTuBHO-TIpONIaraHHO BJIMjaHUE BP3 jJABHOTO MUCIICHE BO
Oopbara mpoTHUB TProBHjaTa Co JIyre

Bo paMkuTe Ha MEpKHTE 32 HaMalyBame Ha WJerajllHaTa MUTpaluja
INPUOPUTETEH MOMEHT € CKIydyBameTO Ha JOTOBOPHUTE 3a peaaMHcHja
OJTHOCHO Ha JIOTOBOPUTE 3a Bpakame Ha JUIaTa cO HE3aKOHCKH OJHOCHO
Heperynupan mnpectoj. OBaa oOBpcka mpowsiieryBa onx 4ieH 76 on
Crorozbara 3a crabmnu3anyja u aconnjanuja. Jfocera ce cCkirydeHH OHOCHO
ce IpUMEHYBaaT JOTOBOPH 3a peaamucHja co 10 apkaBu 1 ToA:
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* MUranuja (Cnyx0en BecHuk Ha PM 0p. 34/97);

* [lIrajmapuja (Cmyx0eH BecHuK Ha PM Op. 27/98);
* Cnosennja (Ciry:x6en BecHuk Ha PM 0p. 21.98);

»  ®@panuyja (Cayx0en BecHuk Ha PM 6p. 13/99);

» byrapuja (Cinyx0en Becauk Ha PM 6p. 12/02);

* CnoBauka (Ciry>x0eH BecHuk Ha PM 6p. 13/02);

» Xpsatcka (Ciyx6en Becuuk Ha PM Op. 47/02);

* T'epmanuja (Cinyx0eH BecHuk Ha PM 6p. 9/04);

* Varapuja (Cinyx0en Becauk Ha PM Op. 42/04);

* Pomanmja (Cnyx0en BecHuk Ha PM 0p. 42/04);

Co AnbGanuja, Permrybnuka MakenoHHja WMa TOTIHIIAHO JOTOBOP 32
peanMicHja, HO HCTHOT CEyINTe He € paTuduKyBaH. JloroBopure 3a peajaMu-
CHja, OZHOCHO HMBHHMOT TEKCT € BO IIpOLleC Ha ycoryiacyBame co benruja,
Xomnanmuja, JlykcemOypr, Jlancka, Yemika, [loncka, JlatBuja u Hopserka.
Bo PenyGnuka MakeqoHH]ja TIOCTOM MO3UTHBHA BOJba BO TOIJIC] HA WHH-
LUpamke Ha IIOCTAIIKA 33 CKIIydyBame Ha JOroBop 3a peaamucuja co EY.

3a cmopoBeayBame Ha CHTE OBHME 3aKOHCKH AaKTH OITOBOPHO €
MUHHCTEPCTBOTO 3a BHATPEIIHU paboOTH BO copaboTka co MHHUCTEPCTBOTO
3a TpaBAaa, MUHHCTEPCTBOTO 3a TPYX W CONMjaJIHA IIONUTHKA Kako |
MHUHHCTEPCTBOTO 3a €KOHOMHja. MUHHCTEPCTBOTO 3a BHATPEIIHU PabOTH
nMa TecHa copabotka U co IOM, OSCE, UNHCR u UNDP xako u co
cTtpancku areHiuu 3a pasysHaBame (FBI, INTERPOL) kako u co
EUROPOL u INTERPOL. ITocebno Tpeba ma ce ucTakHa u copadboTkara co
nonuiuckata mMucrja Ha Ey Bo Pemybnmka Makenonuja — PROXIMA. Bo
paMKu Ha MMHHUCTEPCTBOTO 3a BHATpEIHW paboTh (QYHKOHOHHpA U
OpneneHnero 3a TpaHMYHA TOJMIMja mpenBujeHo co Crparermjara 3a
MHTETPUPAHO TPAHUYHO yNPaByBamwke Koja € BO (a3a Ha UMIIJIEMEHTHPAE.

On MCKIy4MTENIHO 3Havyeme 3a o0acTa MUTpaluja € Ja ce CIIOMEHe
eTabnupameTo Ha PernoHanHMOT LeHTap 3a a3wj, MHUIpanuja u Oeraiiu
MAPPH Bo Penybnuka Makenonuja. BakBaTta oryka Oemie goHeceHa Ha
npBHOT pernoHaineH ¢opym Bo Xepuer Hou Ha 5 ampun 2004 roauHa.
LentapoT Oeme mHarypupaH Bo cpeauHata Ha HoemBpu 2004 roauna, a
HErOBOTO OIEPATHUBHO JICjCTBYBambE ce 0YeKyBa 0J1 janyapu 2005.

Kako mnpuoputreTH KOM ce HEMHWHOBHH 3a TIpECpETHYBame Ha
MeI'yHApOAHUTE CTaHIApAW MU peaJu3upame Ha YCICLIeH CHCTEM 3a
MeHaupame Ha MHUIpaTopckuTe aBmkema cormacHo HAII 3a asun wu
MUTpalrja ce TPETHPaaT CIeIHUTE:

* Ha nerucnarusen rian: JloHecyBame Ha HOB 3aKOH 3a CTPaHLH, CO

mTo Ke ce 00e30e1u XapMOHH3allKja Ha UMUTPAllMOHATa MOJTUTHKA
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1 3aKOHO/IaBCTBOTO BO OJTHOC Ha 3aKOHCKHTE pEIIeHH]ja 3a IPUEM U
MpecToj Ha cTpaHIX Bo PM co eBporcKuTe cTaHAapIu U IpaBuUiIa;

* Ha opranuzannonen mran: Bo Hacoka Ha euKacHO M3BPIIYBamkE
Ha (QyHKOMHTE M HAJUIEKHOCTa Ha KOHTPOJA Ha IBIKEHETO U
MPECTOjOT Ha CTPAHIUTE, HEOMXOJHO € KaJAPOBCKO JOCKUIIHPabhe
Ha COOJBETHHUTE CIY)XKOM Ha MUHHCTEPCTBOTO, KAKO M CTPy4YHA
MOJAPIIKA Of HH(POPMATHYKH Kagap, KOj KOHTHHYHPAHO Ke To
OIpXKyBa MH(POPMATHYKHOT CHCTEM, oOmpemara, co(TBEpoT H
MpOTPaMHUPamEeTO0 W KOj IOCTOjaHO K€ BpIIM aXypHpame U
JOKYMEHTHpamke Ha MTOCTOjHaTa 6a3a Ha TIOJaTOIH;

* MarepujaHO-TEXHUYKO J0-OMpPEeMyBamkbe Ha HAIJC)KHUTE CITYKOH
BO MMUHHCTEPCTBOTO 3a BHATPEHIHM pPabOTH KOM padoTatr BO
obJyacTa Ha IBMKEHETO M IIPECTOJOT HA CTPAHIIUTE CO COOJBETHH
TEPEHCKH BO3MIIa, 00JieKa U 00YBKH, 3aIITUTHHU €JICLH, CPEACTBA 3a
komyHukanuja, YKB Bpcku, cpeactsa 3a HaOqyayBame, JBOTIICAH
3a HOKHO HaOQyIyBame, KOMIjyTepy, YB 1amOu 3a oTkpuBame Ha
¢dancuduxyBaHu TOKyMEHTH U JIpyTa ONpeMa;

* Ha aepogpomure Aa ce ocmnoco0aT M COOIBETHH MPOCTOPHU 3a
3aJ]pXKyBambe HA CTPAHIM KOU HE TH HCIIOJHYBAAT YCIOBUTE 32 BJIE3
Ha Teputopujata Ha PenmyOnmuka MakenoHMja, a KOU HE MOXKaT
BEJHAIl CO MCTHOT JeT (a OumaT BpaTeHH BO 3emjara Ol Koja
MPUCTHUTHAJIE,

* Heonxonen e peausajH Ha MOCTOJHUOT MHGOPMATUUKH CHCTEM 3a
peructpanmja Ha crpanud Bo MBP, mpum mro HOBOTO
aBTOMATH3MPAHO IIEHTPAJHO pelieHne Tpeba 1a OBO3MOXH H
n3paboTKa Ha pa3HOBUIHM AHAJIM3H, IOJATOLH U U3BELITaN KOH C€
notpeOHu Bo CEKTOPOT 3a CTPaHIM U MMUTPALIMOHU Npallamba;

* Enykamnuja: opranu3upame Ha CTYJIUCKH NPETCTOH, eayKaluja u
o0yka Ha BpaboteHure Bo OpfeneHHETo 3a MOrpaHUYHH padoTy,
CTpaHIY 1 UMHUTPALMOHY Mpallama;

* Pa3BuBame Ha CUCTEM 3a BU3HA KOHTPOJIA;

* Edukacna nmmiemenranyja Ha Hannonannata nmporpama 3a 6op6a
MIPOTHB TProBUjaTa CO JIyfe U KpHyMUaperhe Ha MUTPAHTH.

Cute oBHE MEPKH M aKTHBHOCTH KOHU C€ Ipe3eMaar yKakyBaaTr Ha Toa
nexa PenyOnmka MakegoHuja mpe3eHTHpa HCKIYYHTEIHAa CEPHO3ZHOCT BO
MPUCTANOT KOH OBUE KOMIUIEKCHU ()EHOMEHH W JIeKa TOJIMTHYKATa BOJbA €
MPUCYTHA Mery o(QWIMjaTHATe CTPYKTYpH Ha IpkaBaTa. McToBpeMeHo,
BaKBaTa METOJOJIOTHja Ha JelyBame, IOKaXyBa Jeka PemyOmuka Ma-
KeJIOHHWja € 3pena Jja MpeMHUHe Ha MMOBHCOKO HUBO Ha WHTErpalyja Ha CBOjOT
pemuTesneH nat koH EBporickara yHuja.
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Abstract

The subject | tried to tackle is the ()l pillar of the EU njith special
emphasis on the asylum and migration policies in the light of the European
integration process, especially the experience of the Republic Macedoniain
this complex area. In the paper, firstly, | did a brief overvienj of the
historical background of these policies at international level from the
perspective of all the crucia and relevant international documents. In the
second part | presented the legal, regulatory and ingtitutional framenjork of
the EU in these areas and in the third part | presented the current situation of
the asylum and migration issues in the Republic of Macedonia again in the
light of the European integration process. | believe that the paper is
comprehensive and it is presenting a general overvienj of the topic selected.

Kopucrena nmureparypa

* Hammonanen akimnoHeH 1iaH Ha Permy6nnka MakenoHrja 3a a3l 1
MUTpanuja;

* PeneBanTHM 3aKOHU;

* Crnorozba 3a crabunm3almja U acolyjarmja;

* Hammonanna ctpareruja Ha PM 3a unTerpanuja 8o EY

* EBporicko mapTHEpCTBO;

* Jlorosop3a EY;

* AMCTepJIaMCKH JIOTOBOD;

» Konsenmwmja 3a cratyc Ha Oeraniu ox 1951;

* TIpotokoi 3a cratyc Ha Oeramu ox 1967,

* Tammnepe nporpama;

* Xarmka nporpama;

o Tper cronb Ha EY* — Munytun JaneBuk

* Espomnaon A mo II;

* 3amTuTa Ha Ocranmmure; Bomnd KOH MeryHapOIHOTO ,,0erajcko™
npaBo. — UNHCR, MefynapiaMeHTapeH COBET.

e Jlpyru matepujanu
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Enena I'eopeuescka
Menrop: mp Josan [Ilpomuh, Mehynapoona opeanuzayuja pada

KAKO KE BJIMJAE ITPOLIIMPYBABETO HA
EBPOIICKATA YHUJA BP3 EKOHOMUHUTE
HA 3EMJUTE YJIEHKHU HA EY 1 BP3
EKOHOMUMHUTE HA 3EMJUTE IITO
HE CE YJIEHKH HA EVY?

Bosen

[IpommpyBamero Ha EBpornickaTta yHHja € €IHa UIITOPHUCKAa MOXHOCT
3a 00eMHYyBamkE HA CHTE €BPOIICKH 3eMjU Ha MOYEeTOKOT Ha 210T Bek. Toa e
eIMHCTBEHA, HWINITOPHCKA 3aJada Ja ce MpOLIMpPH WHTerpanujara Ha
KOHTMHEHTOT MPEeKy MHMPHHM HA4YMHU, I[POLIMPYBAajKM €JHa 30HAa OJ
0€30€IHOCT ¥ MPOCIIEPUTET 3a HOBUTE YJIICHOBH.
Bo mapt 1998. EBporickara yauja 1 (OpMaIHO I'o 3aroyHa MpoIecoT
Ha npowupysame. bea ondarenu ciegnute 13 3emju-armukantu: byrapuja,
Kunap, Penmybnuka Yemka, Emronuja, Yarapuja, Jlatsuja, JluTBanwuja,
Manra , IToncka, Pomanuja, CioBauka, CrioBenuja u Typumja.
Ha camuror BO JlykcemOypr, aekemBpu 1997, EBpomckuor Coser
OJITyYH JIeKa IPOIICCOT Ha MPOIIMPYBame Tpeba /1a ru ondaru:
» EBponckara xoH(epeHIMja, MyJITHIATepaliHa paMKa INTO Ke
obenunm 3aeqHo 10 3anmanHo-eBporicku 3eMju, Kumap u Typuwja,
Koja 3amoyHa Ha 12 mapt 1998;
» Ilponecot Ha mpucTamyBame, Koj orndaka 10 eHTpaITHO-eBPOIICKU
3eMju u Kunap, mro 3amouna Ha 30 mapt 1998;
» IlperoBopuTe 3a mpucramyBame, kou EBporicknor CoBet peniu aa
ru moune Ha 31 mapt 1998, co miect 3eMju, mpenopadyaHd O
EBporickara Komucuja: Kumap, PemyOmmka UYecka, EmToHwuja,
VYurapuja, [Toncka u CnoBenwja.

*
Maurra ja ,,3aMp3Ha” cBojaTa amukanuja Bo 1996, a ja peaktusupaiie Bo okromspu 1998.
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EBponickara yHuja Beke nmMma 3ai ceOe HEKOJKY YCHELIHH Ipo-
cupyBama. JloroBopute on Ilapu3 (1951) 3a ocHoBame Ha EBporckara
3aemauma 3a jarined w denuk (E3JL), m Pum (1957) 3a ocHOBame Ha
EBponickara Exonomcka 3aennuna (EE3) u EYPATOM, nornumanu ox
mecTe WieHKH-ocHoBaun: benruja, @pannmja, ['epmanuja, Uranmja, JIyk-
cemOypr m Xomanguja. Otroramr EBpomckata yHHja I0oYvMBea YeTHPH
MOCJIeIOBATEIHU TPOCHPYBaba:

» 1973 Hancka, Upcka u O6enuneroro Kpancrso;

» 1981 I'punja;

» 1986 Iopryranuja u lllmanuja;

» 1995 ABcrpuja, ®uncka u lllBescka.

Ho, mpomupyBamero co koe aeHec ce coouyBa EBporckara yHuja
NPeTCTaByBa YHHUKATeH MNpPEIU3BHK, OWAEJKM MPETXOJHO HEMAlO BaKBO
CIIMYHO TPOLIMPYBakE BO CMHUCIA HAa Pa3MepoT U pa3IHyHOCTa: OpojoT Ha
KaHIUAATH, TepuTopujaTa (mpomupyBame 3a 34%), HaceneHHero (3ro-
JeMyBambe 32 75 MUJIMOHH), OOTaTCTBOTO Ha Pa3IMYHU HUILTOPHU U KYITYPH,
HO Y IpaCTUYHO Pa3IMyHH EKOHOMHHU.

On oBa npocupyBame KOPUCT K€ uMaat U TPeTH 3eMju. et npasuia
BO TPTrOBHjaTa, eNWHCTBEHA Tapr(a, NCTH aJMUHUCTPATHBHH MPOILIETYPH Ke
ce TIPUMEHYBaaT He caMO BO TIOIITOJHUTE 3eMjH-UJICHKH, TYKY U HHU3 IIETHOT
Enuncreen Ilazap Ha YHujara. OBa ke ' MOEIHOCTaBH COpAaOOTKHUTE Ha
TpeTH 3eMju co 3emju on EBporickara yHHWja, ke TW MOAOOpH YCIOBUTE 3a
WHBECTHPAE U TPrOBHja.

Tema Ha OBOj TPyA € KakBU C€ E€KOHOMCKHTE MOCIEIUIH OJ TpPO-
HNINPYBakEeTO HA YHHUjaTa, OJHOCHO Jallil C€ MO3UTHBHU WM MOXeOu He-
TaTUBHHU.

[IpommpyBamero Ha EBpornckata yauja co 10 HOBH 3eMjU-UICHKH,
koe ce ciyun Ha 1 maj 2004, mpeTcraByBa TeMa 3a MHOTY JHUCKYCHH BO
OJIHOC Ha TOAa KOW C€ MPEJHOCTHTE a KOM 3aKaHUTE OJ TAaKBHOT YHH.
[TprurHN 32 3arpHKEHOCT TMOILITOjaT,IIpe] ce, Hopaau (akTOT IITO HOBUTE
3eMjU-WICHKH C€, BCYIIHOCT, 3€MjUT€ INTO HAcTaHaa MO pacmajoT Ha
Coserckuot Cojy3, a Toa ce 3eMju co cliabo pa3BueHa ekoHoMuja. OTTyKa,
coceMa jacHO € JieKa OBHE 3eMjH (CO HHCKO HUBO Ha €KOHOMCKH Pa3Bo0j) BO
MOMEHTOB, ke OM/JaT, Ha HEKOj HaYMH, Ha rpOOT Ha cTapuTe 15 WieHku Ha
EBponckara yHmja. 3emjure-mpHCTanHWYKH KOH EBporckara yHHja,
HajBEpOjaTHO, CE HaJeBaaT Ha 3HAYMTETHU TpaHcdepu o OyleTOT Ha
EBpornckara yHHja W odeKyBaaT MOIUTOjaHA COJMOAPHOCT OJf OCTAHATUTE
3eMju-wieHKU. McTute THe 3eMjU-IPUCTAHUYKKM TM CMETaaTr 3a JOINOJIHHU-
TEJHW (UHAHCHCKH OINTOBAapPYyBamba WHBECTUIMUTE Ha TpUMEp, BO CaHU-
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pameTo Ha KMBOTHaTa cpenuHa M 0e30€THOCT Ha aTOMCKUTE €JICKTpaHH,
PECTPYKTyHpame Ha CEBKYIHHTE MHAYCTPUCKH oOnacTH (MHOyCTpujaTa 3a
jaraeH W 4YeNWK) W TpeypeayBame Ha 3eMjOACJICTBOTO. 3aroa M ce
OTpaB/aHU CTPaBYBambaTa O] OBa MPOIINPYBALE.

ITo ce omHecyBa 4O CaHUPAmHETO HA HYKJICAPHUTE LEHTPAIH, KaKO
mTo € ciaydajoT co JluTBanuja m meHTpanmata Mruaammna, Komwmcwmjara
npeniara ga ce pnoxaenar 245 munnonu EYP Bo nepuogor ox 2004 mo 2006
roavHa, HO UINTO TaKa Npc/jiara Taa nNOMOII Ja NpOAOJIKM U BO HAPCIHUTC
JeCeTUHa TOAMHHU. 3aTBOPAmETO Ha OBaa LEHTpajJa € BaXHO U 3a
JluTBaHIMITE HO M 32 OCTAHATOTO HaceneHue Bo EBporna.

Mucnam Jeka mpomupyBamero Ha EBporickara yHHja uMa W T03U-
TUBHH U HETaTUBHU cTpaHu. [lo3uTHBHHUTE CTpaHU, HECOMHEHO, K€ 0jaaT 10
u3pa3 BO WIHMHA, HO BO MOMEHTOB BaKBOTO HArJIO IPOLIMPYBamke Ke ce
0JIpa3y HETaTUBHO BP3 €KOHOMHHUTE Ha CTApUTE 3eMjH-WICHKH, a CO TOA W
Bp3 OyuyeroT Ha EBporickata yHHja, Koja Jien o cBOMTE (UHAHCHpama I'
nobwusa on B/I[1-To Ha moeaMHEYHNTE 3€MjHU-WICHKH. 30IITO CMETaM Taka?
[ToBeke ox jacHO € JeKka OBHE 3eMju (HOBHTE WICHKH) CE CHPOMAIIHH, a CO
rojemMa HacelleHOCT (OKOJIy 75 MWIMOHHM, 3aeAH0). MoXe Ja ce Cilyud Ja
J0jae A0 HaBaJa Ha HoBa pa0OTHA CWJa O] MIITOKOT, CO IITO OM ce
3rojleMuiIa KOHKYpeHIIHjaTa BO o0yiacta Ha pabOTHHUTE MecTa, OMHOCHO Ce
MOBeKe YKUTENIM O] WIITOYHHWTE 3eMjH Ja MOYHAT Jia JoOuBaatr paboTa BO
BHCOKO Pa3BHEHUTE 3€MjH 3allaJHO-eBPOIICKH 3eMju. Toa BoegHO ke noBele
U [0 TIOpPEMETyBame€ HA COLHUjaHUOT CTaTyC BO 3EMjUTe, Kako H [0
HapyIIyBame Ha OiarocomTojoara Bo ucture. HajkapakrepucTudeH npuMep
3a Toa MOXe Ja Oupe ABCTpHja, KOja € CKOpPO IIEJIOCHO OMKPY)KEHa CO
YeTUPU OJl HOBUTE 3eMjU-WICHKH, U Toa: CinoBeHMja, YHrapuja, Uecka u
CroBauka. Moxe J1a ce CIIy4H Ja JIojIie 10 3rojeMyBambe Ha HeBpaboTeHOCTa
BO ABCTpHja Mopaay NPUIMBOT Ha pabOTHA CHJIa O/ TOPEHABEICHUTE 3EMjH.

Co mpommpyBambeTo KOH HIITOK, C€ 3Tr0JieMyBa MOXKHOCTA 32 HOBH
WHIYCTPUCKHU JIOKAIUH, & CO TOA U MOXKHOCTA 32 IOMECTYBamhe Ha LEHTAPOT
Ha EBporickara yHuja. [locera nenrtap 0ea ®pannuja u ['epmanuja, HO cera
co rojeMarta eBTHHa paboTHa paka, MHOTY paboToAaBLM pago O TH
npedpawie cBouTe OM3HUCH KOH UIITOK U OM MHBECTHpAJIe BO OTBOPAE Ha
HOBH Ousnucu. Toa, o1 egHa cTpaHa, € JA0OpO T.e. KOPHCT Ke& MMaar W
HOBHTE 3eMju-wieHkn u EBporickara yHuWja, 3eMeHa Bo wenoct. Ho,
MOEMHEYHO, BO CEKOja O] CTAPHUTE 3€MjH-YWICHKH Ke JI0je 10 3r0JIEMyBambe
Ha HEeBpabOTEHOCTa, IITO BO LIEJIOCT TM ONPaBlyBa CTpPaByBamaTa Ha OBHUE
3eMjH O/ MPOIIUPYBAHETO.

[lonaramy, cute oBme 3eMju mmaar HH30K BJIII, ko] mako e BoO
MOLITOjaH PacT, Celak, € Mmoja HUBOTO Ha EBpomckara yHuja. Co HHBHOTO

165



Zbornik radova polaznika onlajn programa Evropske integracije

BJeryBame Bo EBpomckara yHuja ke ce 3romemu bJIII-To BO maputer Ha
KyIoBHa MOK ox camo 9%, a mpoceunnot BJIII mo riaBa Ha XuTen BO
EBporickara yauja 6u onagnaan 3a 18%. Kako rpyma, necerre HOBH WICHKH
nMaat HUBO Ha BJIIl mo rnaBa Ha *xuTen momanky ox 1/3 o mpoceyHoTo
BJIl wa Espomckara yamja w mnomanky ojn bJ/I[I-to Ha uyetmpute
HajCUPOMAIIIHN 3eMjU-WwIeHKH Ha EBporckata yamja. lloemmHeuno, mo
3eMju, Ha mpumep Bo Crnoenmja B/II1-To u3HecyBa 68%, Bo cnopenda co
74% Bo Ilopryrammja. Cmopex mnpouenkutre Ha Komucujata, mpomu-
pYBameTO Ha CTPYKTYpHUTE (hoHIOBH Hax cute 10 HOBM WICHKH K€ 3HAYU
3rojieMyBame Ha Tpomonure Ha EY Oyuyeror 3a 38 OwinoHM, INTO €
HenpuQaTInBO 3a CTapUTe WICHKH, KOTa Ke ce 3eMe BO MpeIBHU AeKa nuMma
3eMjU LITO IOBEKE AaBaaT BO OYUETOT, a 3eMaaT NOMAJIKy (Ha mpumep,
I'epmanuja). Bo nimro BpeMe, MpuKITydyBameTo Ha cute 10 HOBU YJICHKH Ke
Jazie moryJalyja eKBUBaJCHTHA Ha romynanujara Ha ['epmanuja, benruja u
XonaHzauja 3aeiHO, HO Ke J1ajie 1 eKOHOMHM]ja MToMana ol OHaa Ha XOoJIaHauja
u BJIl momamo 3a 1/3 ox ona na Ilopryramuja (koja € enHa of
HajcUpOMAIIIHUTE 3eMju BO EBporckara yHuja). OUHIIIEIHO € JIeKa HOBUTE
3eMjU-WIEHKHU Tpeba Ja MOMHUHAT elleH JOJT MaT 3a Ja ro JOCTHUTHAT HUBOTO
Ha mpocnepureT Ha EBporickata yHuja. J[ypu ¥ cO HOJITOPOLHH BHCOKH
CTanKv Ha pacT, ke OuaaT moTpeOHW MHOTY T'OJMHH 32 MHO3MHCTBOTO O]
HOBHTE 3€MjH-WICHKH Ja T0 JOCTUTHAT HUBOTO HA HAjHHUCKO TMPO-
crepuTeTHUTE 4ieHKH Ha EBporickata ynuja. Toa mpercraByBa mpoOiem,
Ounmejkun ke Tpeba 1Oa ce W3ABOjyBaaT [OIMOJIHUTENHU CpeAcTBa (01
MPUXOANTE Ha OCTaHATHTE WICHKH) 3a (MHAHCUpamke Ha EKOHOMHHTE Ha
HOBHTE WIEHKH, 32 Jla MO3aT Ja I'M MMaaT OapeM BO BHIHUK, aKO BEKe He
MO3ar /1a Tl CJIelaT, EKOHOMUUTE Ha CTApUTE 3€MjU-WICHKH.

Enen ox OCHOBHHTE mapamMeTpw CO KOUW ce MepH CTaOWIIHOCTa Ha
E€KOHOMHjaTa U CKOHOMCKHUTE YCJIOBH BO 3eMjaTa €, CeKkako, mH(amujara.
Bo cute 3emju uma ojpencH crerieH Ha HMHQIAINUja, KOj MOCTEICHO CE
HamallyBa, HO Ce yIITe € HaJl HMBOTO Ha EBporckara yHHja, a Toa € 2,1%
rogucHo. Bo Hekou o1 HOBUTE 3eMjHU-WICHKH MHpIIAIUjaTa € Iypyd W Hal
5%, xako Ha mpumMep Bo YHrapuja 5,2% wiu nak Bo Cnosenuja 7,5%. Enna
0Jl OCHOBHMTE NPULIMHU 32 HMH(IIalKjaTa € HUBHATA rojieMa HaceJeHOCT,
Taka Jja BOONINTO He Tpeba aa 3amyayBa (akTOT JeKa MOXeE Ja ce CIYIH
roineM Opoj ,HoBomerneHu“ EBpomejuu ma Oapaar paboTa BO IpyruTe
eBpPOIICKH 3€MjH, IITO K& JIOBele OO0 AeCTa0WIN3upame Ha EKOHOMCKAaTa
paMHOTeXa Ha Tenara EBporicka yamja. Ho, mH(UIanmjata ocBeH mro uMma
HEeTaTHBEH €(eKT Bp3 EKOHOMHHTE HA OCTAHATHTE 3EMjU-WICHKH, Taa JIOMIO
BIMja¢ W BP3 KOMIETUTHUBHOCTA HAa HOBUTE 3EMjU-WICHKH Ha Ta3apor,
OJTHOCHO MOXE JIa C€ CIYIM elHa 3eMja (CO BHCOKHU IIeHH, a JIOC KBAJIHUTET)
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Jla He MOXeE Jla TO W3JP3U MPUTHUCOKOT OJ] KOHKypeHIHMjaTa (CO MOHHCKH
[IEeHU | 1To100ap KBAIKUTET) U /1a J0j/e 10 HEj3WH KOJIAIIC Ha TOj masap.

IMoHaTamy, y4ecTBOTO Ha HHJIYCTpHjaTa BO CKOHOMHHUTE Ha OBHE
3eMju € MHOTY Majo,a Bo Jlateuja, CiioBeHnja u Ilosicka € BO 3HAYNUTEITHO
omarame. Bo 2001, TakBoTO ydecTBO ce IBUXH Bo orceroT o 13% mo 33%.
OBa jacHO TOKa3yBa Jleka OBHE 3eMju ke Tpeba jga paboTaT MHOTY Ha
moA00PyBamETO HAa cOCTOjO6aTa BO MHIYCTPUCKOTO MPOU3BOJICTBO, OWACjKH
IITOM HE NpPOW3BENyBaaT, THE YBE3yBaar, a 3eMjUTEe KOM MMaaT IOTOoJIeM
YBO3 OTKOJIKY U3BO3, OJTHOCHO IIPOU3BOJICTBO, CE CHPOMAIITHH 3eMjH. 32 11a ja
HaJMHHAT Taa cocToj0a HMM ke WM Omme morpeOHa ToeMa TMOMOII OJ
cTapute 3eMju-wieHKH Ha EBpornckara ynuja. duHancuckaTa momom ke
Ounme wu3gBOeHa oJf OyyeToT Ha EBporckara yHmja, HO TOj Oyuer e
(dbuHaHCUpaH 0J1 OYIIETUTE HA MOCMHEI[HUTE 36MjU-UICHKH.

3a paznuka oj ci1adoTo HHAYCTPUCKO IPOU3BOACTBO BO HOBUTE 3€MjHU-
YIICHKH, 3EMjOJIEICKHOT CEeKTOp € BO 3HAYWTeNlHa 3acrameHocT. Mako
MPOICHTYaTHOTO Y4YecTBO Ha 3emjoxenctBoro Bo BJIIl ¢ HamaneHo Bo
nocjeqHaTa JAeKaja, Cemak Toa € 3HAUYMTENHO 3acTalleHO BO CHUTE HOBH
wieHkd. Bo 1991, 3emjomenckuoT cexktop Oelne TojeM BO TOBEKETO O
semjute of Llentpanna u Mcrouna Erpona, na 3adakaie nmoseke o1 5% on
BKyIIHaTa JojajeHa BpeaHocT. Bo JlaTBuja, Ha mpumep, IpOLEHTOT Oerie
23%. YpmenoT Ha OBOj CEKTOp BO BKyIHaTa HOBOZOJAAEHA BPEIHOCT BO
EBponckara ynuja Bo 1991 Geme moman ox 3%. Mako oBOj cekTop e
HamalleH BO CHTE HOBH WJIEHKH, TOj Celak € penaruBHO rosem. Bo 2001,
3adpakaimre morojeM AeN o €KOHOMHjaTa Ha OJIEITHUTE 3EeMjH, TOTaIllHH
KaHIMJATH 3a Bie3 BO EBpolickaTa yHHja, IITO YIITE €AQHAII II0Ka3yBa Ha
($aKTOT JIeKa HOBUTE WICHKH C€ CHPOMAIITHH 3eMjH KOH YeKaaT Ha TIOMOII OJ1
noborarute wieHkd. Bo mect 3emju-kanmummatu Bo 2001, oBOj cektop
3ahakame O6mu3y 5% wim moBeke O BKyIHAaTa HOBOJOIAAEHA BPEIHOCT,
HITO € 3HAYMTEIIHO HaJI pocekoT Ha EBporckara yauja ox 2,1%. Bo HoBUTE
YJICHKH, TOrOJIEMHOT Jell O BpaOOTEHHTE C€ BO 3€MjOAEIICKHOT CEKTOP
(22,5%), MefryToa HeroBaTra NMPOLYKTUBHOCT € Maja, I1a MOXE Ja ce pede
JIeKa TOj CEKTOp € MOTEHITHjaJIeH pacagHuK Ha HEeBPaOOTEHH JHIlA, IITO Ke
pe3yaTHpa CcO MHrpaldja Ha HAacelCHHETO BO PAa3BHEHUTE 3EMjU, a
CIIEZICTBEHO Ha TOa M CO HapyllyBame Ha TamocHata aemorpadwuja. Ha
HOBHUTE 3€MjU-WICHKH Ke WM Tpeba 3HAYWTEIHO BpeMe [ojAeKa na To
Hamajar o0eMOT Ha 3€MjOAEJICKHOT CEKTOp Ha HHBOTO Ha NPOCEKOT Ha
EBpomnckara ynuja. On apyra crpana nak Ha EBporickaTta yHHja moTpeOHH U
ce UWICHKM KOM HMaaT CaMOCTOjHA, pa3BUEHa EKOHOMHja, pPAa3BHEHO
MIPOM3BOACTBO CO IMITO K& MpHUIOHECYBaaT 3a JoOpoOUTTa Ha IeaTa YHHUja, a
HE U ce MOTpeOHU WICHKH KOM Ke OMIaT Ha TOBap Ha pa3BHEHUTE 3€MjH-
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YIICHKH. 3€MjUTE CO TMOTOJIEMO 3EMjOJICNICTBO OTKOJIKY WHIYCTpPHja, BO
MPBHUTE TOJWHH Of TPONIMPYBameTo Ha EBporickata yHHja, ke Oumat
MOMaraHu O] OCTAHATUTE 3€MjH, HO TOA CEKaKO HE OJM BO HUBEH IPHIIOT.
ITotpebHO € pedopmupare Ha 3eMjOJEICKHOT CEKTOP, MeryToa 3a Toa ce
NoTpeOHK TOTONHUTEIHN cpeacTBa o OyyeToT Ha EBporckara yuuja. Ho
TyKa ce jaByBa YIITE eJIeH MPOoOJieM, a Toa € JIeKa HEKOU 0] CTAPHUTE YICHKH,
KOM TpUMaart aei o OyIeTOT 32 HUBHOTO 3€MjO/EJICTBO, OTCEra OM MOXKee
Jla 1oOMBaaT MOMAaJKy OJ Hero, Oujejku The (PMHAHCHCKH CpPe/ICTBa Ke Tpeba
Jla TH JIeNlaT CO HOBHUTE WICHKH M TOA JIOBEJC IO CEPUO3HH HecoracyBama
Mery HuUB. Mcto Taka, TpeOa aa ce u3aBojaT (DMHAHCUCKU CPEACTBA O]
Oyuerot Ha EBporickarta yHHja 3a a ce CTUMYJIHpa Pa3BOjOT HAa PYPATHUTE
CPeIVHY, 3a Ja MOXKE HACEJICHUETO BO THE PETHOHH, IITO ¢ BPabOTEHO BO
3eMjOICJICKHOT CEKTOp, Ja ja 3aapxu padortata. Mako ¢ OuurieaHo jaeka €
MOTPEOHO J1a Ce M3/BOjyBaaT CPEJICTBA 3a (PMHAHCUPALE HA 36M]jOICIICTBOTO,
Cernak He € MOCTUTHAT KOHEYEH JIOTOBOP KaKo Ke Ce M3BEJIEe CETO TOA.

Enna on 3HauwWTenmHWTE pa3iMKH BO CTPYKTypaTa Ha E€KOHOMHHTE
Mer'y CTapuTe W HOBUTE WICHKHU € pejaTHBHATA TOJIEMUHA Ha JaABHUOT CEKTOP
BO HEKOJIKY O] HOBUTE 3eMju-wicHkH. OBa MOTEKHYBa O] jaBHATA (Ip)KaBHA)
COIICTBEHOCT Ha TOJIeMH MpETHpHjaThja BO HEKOW OJl HOBUTE UJICHKH.
[IpuBaTHHOT CEKTOp 3HAYUTENHO € 3TOJIEMEH BO IMOBEKETO O]l 3€MjUTE BO
MOCIIEJHATE NIeCeT TOAWHHM, HO BO HEKOM o HWB € Maji. Bo JlaTBuja m
CroBenuja, Ha IpuMep, jaBHUOT cekTop 3adaka 1/3 u moeke ox B/II-To BoO
2001, a mak Bo Ecronuja, CnoBauka U YHrapuja npuBaTHHOT CEKTOp 3adaka
nmoseke ox 80% ox BJIII-To. PemaTHBHO MannoT MIpUBaTeH CEKTOP BO HEKOH
0l 3eMjUTe KaHAWIATH HaBeAyBa Ha MOXCH HEJOCTHT O]l KOHKYPEHTHOCT.
IlIToM HemocTHra KOHKYpPEHTHOCTAa BO HPOM3BOACTBOTO, TOA € JI0Ka3 3a
cinabata pa3BHUEHOCT Ha €KOHOMHjaTa. | eHepamHHMOT 3aKIydOK HaBeIyBa
JIeKa IPOCEKOT Ha TOJIEMUHATA Ha JaBHHOT CEKTOP BO HOBHTE 3€MjU-WICHKH
e MorojieM oJf MPOceKoT Ha EBporickaTta yHHja. JABHUOT CEKTOP BO CTapuTe
3eMju-wieHKH 3adaka o 8% mo 20% ox bBAII-To.

[IpuBaTu3anujata € eaHa OJ TJIABHUTE E€KOHOMCKH pehopMH KOHU
Tpeba ma ru npesemar 3emjute ox Llerarpanna u Mcrouna EBpona u ce ymre
ocTaHyBa €IeH O] TJIaBHUTEC NPUOPHUTETH BO arcHiara Ha pedopMmure.
MefyTtoa oBue pedopmMu camuTe 3eMjU HE C€ BO MOXHOCT Ja TH
(¢mHAHCHpaaT, TYKy UM € oTpeOHa (prHAHCUCKA ITOMOII O] APYTUTE 3EMjH.
TakBoTOo (uHaHCHpame mTak jgoara oj Oyueror Ha EBpomckara yHHja.
[Ipoceunure roguuIHA NPUXOOU OJ MPHUBAaTH3aAlMjaTa BO MepHoAoT o1 1994
o 1999 Bo oBue 3eMju ce IBIXKAT OJ MOMIJIAKy O 1 MPOILEHTEH MOEH OJ
BJIT no peuncu 4,5 mpoleHTHA OCHU. BO HEKOM 01 HOBUTE 3eMjU-UICHKA
MPOIECOT Ha MpUBaTH3allMja € PEUYHCH 3aBpILEH, a BO OCTAHATUTE 3EMjH
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MPOJIOJDKYBa CO TOJIEeM WHTEH3UTeT. Kako mTO PEeKoB MOrope, HETOBOTO
(uHAHCHpame oI peKy OyreToT Ha EBporickara yHHja, HO 32 OBOj CEKTOP
EBpornickara yHuja pamo Om W3IBOjyBaja OJ CBOjoT OyueT, Ouaejku co
3rojieMeHa MpHUBAaTHU3allMja CE 3roJeMyBa MPOM3BOJICTBOTO, CE MOI0OpYyBa
€KOHOMHjaTa, ce HaMallyBa BJIMjaHWETO Ha jJaBHHOT CEKTOp, C€ MPOMOBHpA
rmoroyieMa e(UKacHOCT Ha Ma3apuTe a CO TOa CE 3roJieMyBa W MPIJIMBOT Ha
cpencTBa Bo Oyyeror Ha camata EY.

[Tonaramy, apyra mpuurHa 30IITO CMETaM JieKa MPOIIUPYBakETO Ha
EBpomnckara yHuja MOXe J]a IMa HETaTHBHO BJIMjaHUE BP3 €KOHOMHHTE Ha
OCTaHATUTE WICHKH € TOa LITO IIPOAYKTUBHOCTA HA TPYOT BO HOBUTE 3€MjU-
YJIEHKU € peJIaTUBHO HUCKA, a Toa mak pesyitupa co Huzok BJIII nmo rinasa
Ha xwurten. JlurBanuja, JlatBuja m EcToHMja HE ja OOCTHTHyBaaT HHUTY
MOJIOBUHATA OJ TMpOCeYHaTa MPOAYKTUBHOCT Ha TPyHdoT Ha EBpomckara
yauja. [IpomykrtuBHOCTa Ha TpynoT Bo EBporckara yHMja, BO MHIEKCHU
noenu, u3Hecysa 100 Bo mpocek, noxeka rpanunute ce 132 Bo JlykcemOypr
u 63 Bo Ilopryranuja. Camo YHrapuja, Manra, Cnosenuja u Kunap umaat
HUBO Ha IPOXYKTHBHOCT IorojeMo of HuBOTO Ha llopryramuja. Manarta
MPOAYKTUBHOCT Ha TPYAOT € JI0Ka3 M 3a HUCKOTO HUBO Ha XXHUBOTHUOT
cTaHgapi Bo oBHe 3eMju. HUCKOTO HMBO Ha KMBOTHHOT CTaHAApJ BO OBHE
3eMjU K€ MMa BIMjaHHE BP3 CTaHAAPAOT Ha HACEJIEHHETO BO OCTAHATHTE,
pasBueHU 3eMju o1 EBporickata yamja. CeKTopcKkaTa CTPYKTypa BO HOBHTE
3eMjU-WIEHKH CO Cpa3MepHO TOJeM 3E€MjOJEIICKH CEKTOp M TMOCTOCHE Ha
roJIeMH MPOM3BOJHM KOMIAHWM BO Ap>KaBHA COIICTBEHOCT CO HPUKPHEHA
HEBPaOOTEHOCT, NPHUIOHECYBaa 32 HUCKOTO HUBO HA HPOXYKTHBHOCT Ha
TpyaoT. CekTopckaTa CTpPyKTypa BO HOBHUTE 3€MjH-WICHKH BHIHO C€
pauKyBa 0] MOMEHTaJIHaTa CTpYKTypa Bo EBponickara yHHja.

Jpyr, 3arpmKyBayky IOJJATOK € TOA IITO HOBUTE 3€MjU-UICHKH UMaaT
MHOTY CJTa0W BKYITHH W OM3HUC W3ATOIM 33 UCTpaxkyBame U pa3Boj (R&D)
kako gen o BJIIL. Bo 2000, BxkymauTe nmpoceunn R&D Tpormonu 3a HOBUTE
3emju-wieHku Oea mox 1% ox BJIII-To, ciopenenu co peuucu 2% ox BTI-
T0 3a EBpornickata ynuja. Ciosenuja co 1,5% u Yecka co 1,3% on BIII-to
nMaat HajBucokn R&D m3marorm mery HoBUTE 3eMju-wieHkn 3a 2000. 3a
paznuka o HuB, JlarBuja u Kunap na npumep nasectupaa 0,5% winm nypu u
noManky Bo R&D. Bo EpornickaTa yHuja BioxxyBameTo Bo R&D ce apmxu
ox 0,7% Bo I'pumja no 3,8% Bo llIBeacka. Bo Hekom on HOBuTE 3eMju-
YWIEHKH UHBecTHpameTo Bo R&D mocreneno ce HamanmyBaat. buznuc R&D
WHBECTUIIMHUTE, UCTO Taka, 0ea HUCKM BO HOBHUTE 3€MjU-WIEHKHM CO HHUBO
norwncko ox 0,4% ox BJII-To, mro He e Hu 1/3 ox mpocekoT Ha EBpornckara
yuuja. Bo Kwumap, Ecrtonmja, Jlatuja u JlutBammja Oumszamc R&D
unBecturuure 6ea nomanu ox 0,2% onx BJII1-to. Camo Bo CnoBeHmja u
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Yemka O6mzuuc R&D wunBectuiunre gocturdaa 0,6% ox BJII-tro. OBue
WHBECTHUINH, Kako mporeHT of bJIII-To mopacHaa camo BO TIOJIOBHHA O]
HOoBHUTE 3eMju-wieHKH 10 2000 roguHa. OBa yKaXyBa Ha IIOCTOCHE HA TOJIEM
ja3 Bo ousHuc R&D wHBecTHIIMUTE TTOMETy HOBHTE M CTapUTE WICHKH Ha
EBporickara yHmja, K0j He IOKaKyBa TEHJCHIIMja Ha HamanyBame. O eaHa
cTpaHa, MaluTe MHBeCTUIIMH BO R&D ce cocema pa30upiuBm Kora ke ce
3eMe BO NIpEABH] JIeKa HOBUTE 3EMjU-UJICHKH C€ CO CllabM €KOHOMHH, CO
cnad Oyyer u MHOTY (DMHAHCUCKM MpoOJIeMH, JIOIIa COLMjaJiHA CcOCTOoj0a,
Taka Jla He MOJKaT Jia T CaHHpaaT OHHUE WHAYCTPUH IITO TH UMAaT, a He MaK
Jla MHBECTUPAaT BO HOBH. [103HATO € JieKa OBUE 3¢MjH BAaKBUTE MHBECTUIIUU
M CMETaaT 3a JOMOJHUTEIHH TPOILIONM U OYEKyBaaT IMOMOII O] CTapUTE
wrenkn. O Jpyra cTpaHa Tak, 3a CTapuTe 3eMjH-4JIeHKH Ha EBporckara
VHHja, HE3aMHCIMBO € HOBHTE MapTHEPH Jla HE HMHBECTHpAaaT BO
CONICTBCHUOT pa3BOj, KOTa JKUBEEME BO OIIITECTBO KOE CEKOjIHEBHO
JTO’)KUBYBA HEBHJICH Pa3Boj.

IITo ce omHecyBa, mak, A0 obiacTa Ha PErvMOHAJHATA TOJHWTHKA, 32
nepuogotr ox 2004 mo 2006 romamna, om ctpaHa Ha Kommucujara e
MPEBUJCHO TPOIIOIMTE HAa KOXE3MOHUTE (OHIOBH Ja C€ 3rojemar 3a
TPETHHA O]l BKYITHUUTE aJOLMPaHHU CPENICTBA. 3a CEBEpHUOT aen Ha Kumap
Tpeba ma ce m3aBojat EYP 206 munmonn.

Hpyr, ucto Taka roiem mpodIeM IITO Ce jaByBa CO MPOIIUPYBAHETO
Ha EBponckara yHHMja ce aMUHUCTPaTUBHUTE TpOIIONW. [IpBudHO OmIie
npensuaeHd EYP 450 munnonu ronuiiHo, Kora ce cMeTaso Jeka ke Biesar
IIeCT 3eMju, HO CO BIIETYBAaETO HA JIECET 3eMjU THE OpOjKH Ce CMEHETH.
Kommcujata uMa mpeiokeHo THE TPOIIOIH nma ce 3roiemar Ha EYP 503
muianonu Bo 2004 roauna, EYP 558 munuonu Bo 2005 roguna u EYP 612
munonn  Bo 2006 rtommHa. Boemno, Kowmmcujata cmera Jneka
3rOJIEMYBambEeTO Ha 3€MjUTE-WIEHKH CO3[aBa MOBEKE O MPOIOPIHOHAIHO
3rojieMyBame Ha TPOLIOIUTE, TPEJa ce, MOpajy BIUjaHUETO Ha OJApEICHH
€JIEMEHTH, KaKo IITO C€ HALIMOHAIHUTE ja3UIM Ha CEKOja Off HOBHUTE 3€MjHU-
YIEHKH W TOTPeOHUTE CpeICTBa 3a HUBHO IPEBENYyBAKE HA OCTAHATHUTE
jasumu. [loTpeOHO € TpeBemyBame Ha 3aKOHHTE HA 3acHHWIATA HA CHTE
HOBH JIeCeT ja3WLM, a AypU ce jaByBa moTrpeba M HEKOM OJ EBPOIICKUTE
YYHITUINTA JIa OTBOpAT KaTeApH 32 HOBUTE ja3WIW, IITO OW YHUHEIIO OKOIY
EVYP 9.5 munmmonn. Ox mpenBuieHnTe (pUHAHCUCKH cpeicTBa, nypu EYP
476 MWIMOHU OJAaT BO JIMHTBHCTUYKUOT CEKTOP WJIM BO IMPOIICHTH, OKOJY
36%, 1 BO Opyr moaaTeH nepcoHan, okoiy 25%. Tpomonute norpedHH 3a
u3rpamba Ha HOBH 3Tpaad Moxar na omndarar okomy 19%, momeka
TPOIIOITUTE IITO CE jaByBaaT CO 3TOJIEMYBamEeTO Ha OpOjOT HAa HOBHTE
YJICHOBU BO MHCTUTYLIMUTE N3HECYBaaT oKoiry 6%.
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3HAYMTEIIHN TPOILIOIHM CE jaByBaat oJ1 moTpedara 3a U3rpajada Ha HOBU
3rpagy 3a CUTE MHCTUTYLHUH, ogHOCHO okony EYP 90 munuonu Bo 2004
roguHa. [omemm Tpomonmu ce jaByBaaT oJf TOTpeOWTE Ha OIJCITHH
WHCTUTYIINH, KaKko Ha npumep llapaamMeHToT mopaau BUCOKMOT OpOj Ha HOBH
qienoBu (okxoiry 1240), xako u mopagu moTpedbara oa OTBOpame Ha
MPETCTABHUIIITBA BO HOBUTE 36MjH-WICHKH.

Opx ceBo oBa IITO TO U3HECOB, cMeTaM Jeka EBporickara yHHja u He €
0am MoAroTBEHA 3a €IHO MPOIIUpYBame 0J TakoB pazmep. lloTpebHu ce
JOTIOTHUTEIHN (PUHAHCHCKU CpeICTBa 3a Ja ce IOTTHKHE pa3BOjOT Ha
HOBHTE YJICHKH, CTapuUTe UWICHKH W HE ce Oall pacHoio3eHH 3a TaKBH
JOTIOJIHUTENHN (puHaHCUpama. CaMuTe WIEHKHM UMaaT pa3JInyHU CTaBOBU 3a
MPOIIUPYBambETo. Pa3inyHn MUCIIeka MOCTOjaT Kaj pa3iinyHy BIaN,a IMa 1
ciIy4au cO pa3IMyHH MUCIEHma Mely Biajara U HaceneHueto. Cropes eiHa
anketa Ha EBpoOapomerap, okoiy 40% on sxkurenute Bo EY ce nzjacHuine 3a
npomwupyBame, HO 35% ce usjacHune mpotuB. Brmagwre Ha ['epmanmyja,
Benuka bputanmja, ABctpuja, CkannuHaBckuTe 3eMju U ['pruja (mopamu
KaHaugatypata Ha Kumap) crmafaaT Bo HajroJieMUTE 3arOBOPHHIIU MPOTHB
npomupyBamero. Bo lIBencka, dancka u ['pumja Bnagute HauayBaaT Ha
ceorn¢aTHa NOJAPILIKA 0] HACEJICHUETO BO OJHOC HAa HUBHATA MOJUTHKA KOH
IPOIIUPYBamETO. Ja30T oMery MOJUTHKATA Ha BIAfaTa U jaABHOTO MUCIICHE
ocobeHo e roneMm Bo I'epmanuja, ABctpuja u Benuka bpuranuja. Haciporu
TOa, HUBOTO Ha COTJIACHOCT Ha JKUTENHUTE Ha Koxe3uonute 3eMju (Illmanuja,
[Moptyranmja u Mpcka) 3HaUNTETHO € MOTOJEMO OTKOJIKY OHA Ha HUBHHUTE
Bianu. Brnagute Ha 3emjure Ha benenykc m Mranuja riaemaat KOpUCT OX
npomupyBameTo. PpaHIyCKOTO HaceleHHWe Kako W HeromaTra BJIaAa ¢
PE3epBUPAHO M BO HAJjTOJIEeM A€ CE€ HM3jaCHyBa IPOTUB IPOIIHUPYBAHETO.
Opannyja, Illnanuja ¥ 3eMjure 04 jyroT ce IUIAlIaT jga He Oujar
MapriHaIH3UpaHd CO TPOLIMPYBAakeTO Ha YHHjaTra, JOKOJNKY TpaBHU-
TAMOHHUOT LeHTap ce noMmecTH KoH Cpenna nu CeBeponcrouyna EBpoma.

Ho, nako Bo MOMeHTOB mmpolupyBameTo Ha EBporckara yHuja ke
uMa TOBEKe HEraTUBHO BJHMjaHUHE BpP3 CKOHOMHHUTE Ha CTapUTe WICHKHU,
Cemak BO HIOHMHA Ke HMa W IO3WTHBHO Biujanue. Jlomeka pa ce
KOHCIIOWJMpaaT eKOHOMHUUTE Ha HOBHTE-WICHKH, CTapuTe ke Tpeba Ja '
noMaraat W (UHaAHCHpaaT, HO Toa (UHAHCHpAmE Ke WM CE€ BpaTH Kako
JIoOuBKa Ouzejku cTaHyBa 300p 3a TOJIEM Ma3ap CO OTPOMHH MOXKHOCTH 32
WHBECTUIIMM U pa3BuUBame Ha Om3HUCOT. W nmocera crapute WICHKH HMaa
YCIIECHH HMHBECTHIHMU U copaboTku co 3emjure on Cpemna u Mcrouna
EBpomna, Taka 1a HECOMHEHO € JIeKa Taa yCIIeCHa COpabOoTKa K€ MPOAOIIKH U
MoHaTaMy, OMJIEjKH cera joara 0 YUITe TIoTroJieMa TproBCKa HHTETpallyja.
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[IpBa 1 ocHOBHA KOPHCT INTO K€ ja MMaaT CTAPUTE 3eMjU-UWICHKH HA
EBporckara yHHja € Toa MTO 3aCeKOraml ce MpOoNIMpyBa KOH UCTOK 30HATA
Ha 0e30eqHOCT W JeMOKpaTHja, OWJejkH TO3HATO € JeKa HOBUTE 3eMju-
YIICHKH TIOTEKHYBaaT O] TIOBEKE MIIH MOMAJIKy HeCTAOWIIHU PETHOHH, a cera
CO HHBHOTO BIIETYBamk¢ BO YHH]jaTa, Taa Ce OCUTYPyBa JieKa MOBEKe Hema Jia
MMa TaKBU OMACHOCTU KOW MOKAT Ja ja HapyllaT Hej3uHaTa CTAOMITHOCT.

Pa3BojoT Ha HOBUTE 3eMjU-WICHKH Tpeba a pe3yJTHpa co 3rojieMeHa
nobapyBayka Ha IPOU3BOJHM U YCIYTH O] CTAPUTE 3€MjU-UICHKH, [ITO 3HAYH
JUPEKTEeH MO3UTHBEH MMITYJIC 32 M3BO30T HA THE 3€MjH. 3TOJIEMEHHOT U3BO3,
O]l Jpyra CTpaHa IaK, BJIMjaec MO3UTHBHO HAa JOMalllHaTa ToOapyBadyka,
OJTHOCHO Ha 3rojJeMyBame Ha KalalUTeTUTE W HUBHO NPOIIUPYBamE.
[MpommpyBamero Ha KamaluTeTUTe, IaK, BIHMjae Ha 3rojeMyBame Ha
BpaboOTeHOCTA.

[lonatamy, co mpommpyBameTo Ha EBpornckara yHHja ce mpoummpyBa
U eIMHCTBEHHOT ma3ap. Herosoto mnpommpyBame BOAUM KOH 3rojeMeHa
KOHKYPEHTHOCT HE CaMO BO HOBHUTE 3€MjU WICHKH, TYKy U BO OApEICHH
CEeKTOPH Ha CTapHUTe WICHKU. 3roJieMeHaTa KOHKYPEHTHOCT MMa 3Ha4yajHO
BIIMjaHHE BpP3 EKOHOMHHUTE Ha OBHE 3€MjH, OWIEjKH TUPEKTHO BOIU [0
HaMallyBam€ Ha MapXHTe,a CICICTBEHO Ha Toa, Joara 10 3rojeMyBame Ha
HUBHHOT pa3BoeH moTeHujan. OBa 3roleMyBame Ha KOHKYPEHTHOCTa ja
CTaBa €KOHOMHjaTa Ha MMOBHCOKO HUBO U BOJM JI0 3HAYajHO 3rOJIeMyBambe Ha
B/II1-To Ha oBUE 3eMju KaKo U JIO 3rojeMeHa BpabOTEHOCT.

Hpyra BaxxHa pa0oTa Koja 0Jl1 paMo A0 PaMo CO IPOIIMPYBABETO HA
€IMHCTBEHUOT Ta3ap € Toa IITo, MpeKy Hero EBporickara yHHja ja 3ajakHyBa
CBOjaTa Mmo3uiuja Bo cBeToT. FiMeHo, co camo 6% o1 cBeTcKaTa MoIyJalHyja,
EBpornckara yHHja AeHeC € HOCTHTEN Ha eJHa Of IETTe CBETCKH TPrOBHHU.
CTOTIAHCKHUTE OJHOCH CO CTPAaHCTBO C€ €IHHM O] HajBKHWUTEC HAUYMHH Ha
JiejcTByBambe Ha EBporickara yHHWja HaaBOp OJ Hej3uHHUTe Tpanuiu. Of
TaKBOTO [I€JCTBYBAamE€ 3aBHCAT PAOOTHHTE MECTa HAa MHJIMOHH HEj3WHH
KUTEMW, HO W HEJ3MHOTO MEI'YHApOJHO BJIMjaHWE. 3HAYH, CO TIPOIIIH-
pyBameTro Ha YHwmjara koH llentpamHa m Mcrouna EBpoma, EBpomckara
yYHHMja M HaTaMy OCTaHyBa €IeH O]l IBIKECUKUTE (aKTOpH Ha CBETCKara
TProBUja, OAHOCHO U HaTaMy MPOAOJIKYBa J1a ja Kpeupa CBeTcKaTa TproBuja.

Co BneryBameTo Bo EBporickara ynuja, npeasugeHo ¢ B/I1-to Ha
HOBHTE 3€MjH-YJICHKH, TOJUIIHO BO HapeJHHUTE JeceT TOAMHU Ja ce
srojemyBa 3a 4,3%. HeroBoto 3roneMyBame MO3UTHBHO Ke BIHjac U BP3
CTapuTe WICHKH, OAHOCHO BOJH /IO 3rOJIeMyBam€ Ha M3BO30T, OCOOCHO Ha
OHME 3eMjU KOW HMMaaT CHJIHH COPabOTKH CO HEKOM OJi HOBHTE UJICHKH.
MeryToa, 3rojeMyBameTo Ha M3BO30T M 3TrOJEMYBAHETO Ha WHBECTUIIMHUTE
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BOJZIAT A0 3rOJEMyBame Ha PEATHUTE KaMaTHHU CTAIIKU U HA JEBU3HHOT KypC
Ha EBporo. 3a 3eMju KoM WMaaT CHIIHU TPrOBCKH BPCKH CO HOBHUTE 3eMjH-
YICHKH, KaKo IITO € CIy4ajoT co I'epMmaHuja, BAKBHOT HETaTUBEH OIpa3 €
MOMaJ OTKOJKY 3TOJIEMEHHOT HM3BO3 M BOAM KOH Mallo, HO 3HA4ajHO
sronemyBatbe Ha B/III-to. [loxeka mak, 3a 3emjure kako ®paHnMja, KOH
HeMaaT HeKoja 3HauajHa TProBCKa pa3MeHa cO HOBUTE 3€MjU-WICHKH, UMaMe
oOpaTeH ciydaj 3a pasiuka oj ['epmanuja. Ho, BakBUTE 3eMju Ha KpajoT
CemnaK K€ UMaaT KOPUCT TOKMY OJ 3r0JE€MEHHOT M3B03 Ha 3€MjUTE KAaKO LITO
e ['epmanuja.

Co mpommpyBamero Ha EBoprckara yHuja noafa 1o pylleme Ha
TProBCcKHUTE OapuepH, a CO Toa U O HaMallyBame Ha mojajebaTa Ha ma3apoT
Ha OJUICJTHH CerMeHTH. Toa, Mak, BOAM JI0 HaMallyBame Ha IleHaTa Ha
YUHEHE BO cTapuTe 3eMju-wieHkn. OBa OTCTpaHyBame Ha Oapuepure Ke
JOBEE HE C€aMO A0 IIO3UTUBHO pacHpefeiayBame Ha IPUXOAMTE, CO
HaMallyBaleTO Ha Map)KuTe, TYKy M OO0 IO3UTHUBHO aKyMyJIHpame Ha
KaIluTaJloT, IPEeKy 3rojeMeHaTa KOHKYPEHTHOCT W MPEKY 3Tr0JIeMyBambe Ha
BKYITHHOT ()aKTOp Ha MPOJYKTUBHOCTA.

Bo ciyuajot co [lancka, Ha nmpumep, npommpyBameTo Ha EBporickara
YHH]ja, BO UIHUHA, K€ NMa IO3UTHUBHO BJIMjaHHE Ha Pa3BOjOT HA EKOHOMHjaTa
W Ha 3rojeMyBameTo Ha HanuoHamHHOT Oyuyer. Ilomatamy, apyru
Oenedunmu 3a JlaHcka oaraat co MpOIIUPYBambETO HA €AUHCTBEHHOT Masap
U €O TIOCTETIEHO YKUHYBame Ha TapudHuTe Oapuepu. JlaHcka uMa TProBCKH
BPCKHM CO HEKOH OJf HOBUTE 3€MjU-WJICHKH U MpeJ HUBHOTO BIIETYBaHE BO
EBpornckara ynuja. Ce mpeaBuayBa TproBckata pa3MeHa Mmery Jlancka u
3emjute on LlenTpanna u Mcrouna EBpona Bo HapenHuTe TOAWHU Aa Oupe
norojema nypu u ox 60%. IlponecoT Ha mpommpyBame ce O4eKyBa 1a ja
OJICCHU TIOTEHLMjaJIHaTa TPrOBCcKa copadoTKa.

Omniiro 3eMeHO, MPOIIMPYBameTo Ha EBporckaTa yHUja ke Bidjac U
Ha TIPONIMPYBAETO Ha MJaHCKaTa eKoHomwuja. VIMeHo, Toa BIHjae Ha
sronemyBame Ha bBJIII-To 3a moBeke ox eneH MpoleHT. Bo mormen Ha
ONJIENTHA CEKTOPH, MPOIIMPYBAKHETO HCTO TaKa BiIHjae IMO3WTHBHO. Ha
MpUMeEp, Ce 3rojieMyBa MPOU3BOJCTBOTO OJ €THOCTAaBHA MPUYHMHA IITO CO
MPOIINPYBAkETO CEe 3rojieMyBa HM3BO30T, a CO Toa M MoOapyBaykaTa Ha
onpenenn mpousBoau. On oBa Moxe Ja ce 3akiayudm Jeka [laHcka, BoO
WIHWHA, kK¢ MMa (PMHAHCHUCKA KOPHCT OJ MPOILIUPYBAHETO, KOja MOXKEOH H
HeMa Ja 6uie MHOTY ToJIeMa, HO Cerak € 3HadajHa.

Ako ce pasrieayBa ciydajoT co Mranumja, IOBTOPHO ke ce AoOme
UCTHOT 3akiydok. Co OTCTpaHyBameTO Ha TPTOBCKUTE Oapuepu ce
HaMaJlyBaaT I[EHUTE Ha yBE3€HUTE NPOJAYKTH oj 3eMjute oxa lleHTpanHa u
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HUctouna EBpoma, co 1ITO ce HamalyBaaT W LIEHUTE Ha JIOMAIlHUTE
MPOM3BOAM M HA TOj HAUYWH THE CTaHyBaaT IOJOCTAlHH 3a JIOMAITHUTE
motpomryBaun u (upmu. Ce 3roleMyBa HAIMOHATHHOT OyIleT, a Toa
JIUPEKTHO BJMjae U BP3 UTAIHjaHCKUTE JOMAKUHCTBA, OJHOCHO Bp3 HUBHHOT
npuxoa. Bo 2001 roauna, Toj mpuxon 6un 0,1%, Ho ce cmeTa neka go 2010
roAnHa Toj ke ce 3roiemu 1o 2,05%. Ox oBa Moxe Ja ce 3aKiIydu JieKa co
npomupyBameTo Ha EBporickata yHHWja, Bo MTanuja, a HECOMHEHO U BO
IPYTUTE 3eMju, Ke ce ToJOoOpH COolHjajHaTa cocToj0a Ha HACEJICHHETO.
I'enepanHo, MpomHMpyBameTO WMa MO3UTHBHO BJMjaHHWE BP3 €KOHOMHjaTa.
Ce mpensunyBa 1o 2010 ronguHa, MpuUXoaAnTe Ha UTATHjaHCKaTa €KOHOMH)ja
za ce 3rojiemMar 3a 5,9%.

U WtanujaHnckoTO HHAYCTPUCKO IPOU3BOACTBO Ke OuJie oA BIUjaHue
Ha mpomupyBameTo Ha EBporickara yHuja. 3rosiemenara moOapyBauka Of
crtpana Ha 3emjure ox llentpamna m Hcrouna EBpoma, ke ro 3ronemu
MPOM3BOJCTBOTO HA METATHU TPOU3BOIHU, 3EMjOJIEIICKH W WHAYCTPUCKH
MAIITHHH, SJICKTPUIHU J00pa, aBTOMOOIIIH U JIPYTO, U TOA 332 HE IMIOMAJIKY O
10%. Kon kpajor Ha paekajgara, nNpUMapHHUTE (AKTOPU-KAMUTAIOT H
paboTHaTa paka — K€ IMaaT KOPUCT O 3TOJIEMEHOTO HUBO Ha BPaOOTEHOCT.

Jpyra mo3uTHBHa padoOTa IUTO MPOM3NIEryBa OJf MPOLINPYBAETO €
JIeKa ce OBO3MO3YyBa CIOOOIHO NIBMKEHE HAa KamUTaJOT Mery CTapure U
HOBUTE 3€MjH-WICHKH.

[lonatamy, npommupyBamero Ha EBpomckara yHHja 0BO3MO3yBa
MPOIINpyBamke Ha OW3HHCOT Ha CTapuTe WICHKH, OJHOCHO, OTBOPamEe Ha
MpeTIpHjaTija BO HOBUTE 3€MjU-YJICHKH, CO IITO CE€ CO37JaBaaT YCJOBH 3a
npodurabuiau nHBecTUIMU. CO TOa 3eMjaTa MHBECTUTOP MPOPUTHPA U O]
JIpyTa cTpaHa, OAHOCHO, CO OTBOpame Ha (PUPMHU BO CTPAHCTBO, TAMOILIHATA
paboTHa cuia ce 3aJpKyBa BO MaTHYHATA 3€Mja M HE ce I03BOJIYBa HEj3MHO
MUIPHpambe BO Pa3sBUEHUTE EBPOICKHM 3€MjH, CO INTO HE CE€ HapyllyBa
conmjaimHaTa coctoj0a Bo THe 3eMju. Bo enHa ankera Ha EBpoGapomerap,
nypu 86% on HCIUTAHWUIUTE CE W3jacHWIIEC MO3UTUBHO HAa MPalIabEeTo:
»Jladu TmpomupyBameTo Ha EBpomnckara yHHja Ke OBO3MO3M Ha HAacuTe
KOMIIaHUM J]a ce MpOCHpaT Ha HOBH mazapu?. Crapure 3eMjU-UICHKH Ha
EBponckara yHuja M Tpel HEj3MHOTO IPOLIMPYBAKE HMaje IUPEKTHH
WHBECTUIIMH BO THE 3eMju. Toa ce mpel ce BUCOKM HHBECTHIUH KOH
WHUIIMPAaT TEPCIEKTHBH 3a BUCOK pPa3Boj Ha THE 3eMjH, HO HYJaT H
MOKHOCTH 3a mpodurtupame oj HuUB. Bo Ecronmja, Yemka, Iloncka u
VYHrapuja CTpaHCKUTE IUPEKTHH HHBECTHIMU OX 3eMju of EBpormckara
yHHja BO mpocek ce okoiy 3% ox BJIII-to. OBa ce 3HaYMTENHO TOBEKE
WHBECTHIINHM KOW ycrieaja na ru npusiedar CrnoBenuja u JlatBuwja, uwj
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TOJIUIIICH TPOCEK Ha MPHWJINB Ha CTPAHCKU JTUPEKTHH WHBECTHUIMH OJ 3eMjH
on Esporickara ynmja e 1,6% on B/III-to. Bo HOBUTE 3eMju-UJICHKH,
MOBEKETO OJ1 THE WHBECTHUIIMH C€ TIOTPOIICHH 32 HHBECTUPAHE BO EKOJIOIIKH
MPOEKTH MJIM MHBECTHIINY 32 3aMeHa Ha CTapUTe ITPOU3BOJHH MIPOLIECH, KAKO
JIeNl O/ TpUBaTH3alfjaTa U MPOIECOT Ha MpecTpyKTyupame. CTpaHCcKuTe
JMUPEKTHH WHBECTHUIIMM CE MHOTY Ba)KHU M 3a MHBECTHTOPUTE M 3a 3EMjUTE
BO KOM C€ MHBECTHpa. BTOpUTE MMaaT KOPUCT HA TOj HAYMH INTO, MPBUH
noOrBaaT KamuTal, a BTOpO UMa TpaHcdep Ha TEXHOJIOTHH, IITO 3HAYH JIeKa
MOCTEIIEHO THE Ce MojAepHM3upaar. Tyka ce jaByBa KOpHCTa Ha
HMHBECTUTOPOT, OJHOCHO KOra 3eMmjaTa BO KOja HHBeCTHpa ru mnpudaka
MOJICPHUTE TEKOBU Ha MPOW3BOJCTBO, TOTAlI jaCHO € JieKa ke uMa mpopuT
ol Taa wHBecTHUHWja. [Ipeky WHBECTHIMHTE BO HOBHUTE 3€MjH-UJICHKH CE
O0BO3MO3YBa IpOrpec KOH eKOHOMHja 0a3MpaHa Ha 3HACH-E, IITO € €THO O]
KIy9HUTE Tpamama 3a 3TroJieMyBamke Ha NPOAYKTHBHOCTA, pa3BOjOT H
BpabOTEHOCTa, a Toa MaK JTUPEKTHO, TIO3UTHBHO BIIHMjae W BP3 €KOHOMHUUTE
Ha CTapUTe 3eMjU-WICHKH, OWJICjKM IITOM BO €IHA 3eMja C€ 3roJeMEHH
MPOJYKTHBHOCTA, Pa3BOjOT U BpaOOTEHOCTA, Taa 3eMja Beke He IPETCTaByBa
TOBap 3a OCTaHATHUTE 3eMjU-WIeHKH Ha EBporickara yHuja.

Ennn ox nHajrozemMuTe mpoduTepH IITO Ke MNpoM3ie3aT O OBa
npomupyBame ce ['epmanuja co 34% ox BkynHaTa noOuBka Ha EBporckara
yHHja, moHatramy Benuka bpurannja co 14%, lIBeacka u apyru. Omnmro
3eMEHO, Off BAaKBaTa PErvMoHajHa WHTErpaluja U MPOMEHHTE KOW OJIaT CO
Hea, ke npoduTHpaaT cuTe 3eMju. Ke mojae 10 monobGpysame Ha
HallMOHAJHUTE €KOHOMHM M Ke MMa oApeAeHu OeHeduuuu kou ke Ouzar,
elleH BU, MPOTUBTEXKa Ha OYy[ETCKUTE M3JaTOLM Ha KOM BO MOMEHTOB CE
U3JI0KEHU CTApPUTE 3€MjU-WICHKU.

MeryToa, mpex na modHe (UHAHCHPAIETO J1a Ce IPEeTBOpa BO
JIOOMBKA, CTApUTE WICHKH Ke Tpeba MHOTY Jia BIIOKAT 3a Jla UM Ce Bparar
Ha3al GUHAHCHHTE W 3aT0a CMETaM JieKa BO MOMEHTOB NPOIINPYBAKETO Ke
ce o/pa3d HEraTUBHO Bp3 EKOHOMHUTE HA CTapuUTe 3EMjU-UICHKH.
HajBepojaTHo M caMuTe THE ce CBECHHM JEKa ce J0JeKa HE BIOXKaT BO
Pa3BOjOT Ha HOBUTE 3€MjH-4JICHKH, HEMa Ja MMaaT HEKOja KOPHCT OX OBa
npomupyBame. U yiire eHa, criopes MeHe MHOTY BaskHa paboTa € Toa IITOo
ce JoJieKa TOCTojaT MoJeNion Mely caMuTe 3eMjU-4ieHKH Bo EBporckara
yHHja ¥ ce JO0JAeKa MOCTOjaT HeCOrIacyBama OKOJIy Toa KOj KOJIKY Ke Jaje, a
KOj KOJIKY K€ 3eMe, IOBEKE O] CUTYPHO € JieKa eBpO-MHTErpaluuTe HeMa Ja
Oowmmar Ha gobap mar.

Bo mnperxomHuoT aen on TpyZoT 300pyBaB 3a BIMjaHHETO Ha
IpOIIMpYyBameTo Ha EBporickaTa yHHMja Bp3 €KOHOMUUTE HA CTApHUTE 3eMjH
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YJICHKH, JT0JIeka BO OBOj JeJl Ke 300pyBaM 3a HErOBOTO BJIMjaHUE Bp3
eKOHOMMHUTE Ha 3eMjUTe KOM He ce wieHKHM Ha EBporckata ynuja. Kora
BeJIaM 3eMju KOW He ce WieHKH Ha EBporickara yHuja, MUCIaM Ha 3€MjUTe OJ1
bankanot, n Toa: Penmybnnka Makenonunja, Cpbuja u LpHa ['opa, bocHa n
XepuerosuHa n Xpparcka. [IpuunHa 3a BaKBOTO OrpaHUYyBamke € MMOpaau
(aKkTOT IITO U MpeAaBamaTa ce OIHECYBaa HA OBUE 3€MjH.

CMeram jeka mpommpyBameTo Ha EBporckara yHHja ke uMa
MO3UTUBEH 0/Ipa3 Bp3 €KOHOMHHUTE Ha 3emjute of bamkaHot. Camuor daxt
mro EBporickara yHHja 70jAe A0 TPAHUIMTE HA OBUE 3EMjH TOBOPH JcKa
MPOIIUPYBAKBETO € OJ TojeMa BaXXHOCT W 3a HHB, OJHOCHO, NITOM
EBporckara yHHja ce JBHXKH KOH HAac, HEM30€XKHO € U HHE JIa CTaHeMe Jiel
on Hea. [locrenmennor Bie3 Bo EBporickara yHHja HU € 3arapaHTHpaH co
COpabOTKHTE IITO 3eMjUTE O] BaJkaHOT r'M MMaaT CO HEKOH OJ HOBUTE 3eMjH
yneHkd. OBHE 3eMju UMaaT CKIYYeHO AOTOBOPH 3a cOpabOTKa CO HEKOU OX
HOBUTE WieHKH Ha EBporickara yHHja (ymuTe mpes THe Aa CTaHaT YWICHKH) H
cera tue copaboTtku npomoinkyBaar. [Ipuogot ko BrarpecHuor Ila3ap Ha
EBpornckara yHHMja HaBUCTHHA € OJ JKHBOTHa Ba)XHOCT 3a pa3BOjOT Ha
3eMjHuTe BO TpaH3uiMja. Tue HajrojeM aen ox npousBojute (momery 50% u
70%) ru mnacupaaT Ha ma3apoT Ha EBpomckata yHuja. Cera kora
EBporckara yHHWja 0jie 0 TPAaHUIIMTE HA OBUE 3€MjH, TProBCcKaTa pa3MeHa
ke oupe ymre nmorojema. Co Toa IITO OBUE 3€MjU Ke U3BE3yBaaT BO 3eMjH OJI
EBponckara yHHja, 3HAaYM JieKa HUBHHTE EKOHOMHHM TIOCTENEHO Ce
cTabmiu3upaar.

[To3Hato e meka 3eMjuUTe KOH IMOTEKHYBAaaT 0 KOMyHHCTHUKHAOT OJIOK
uMaaT 3aTBOPEHH EKOHOMHUH, IITO € NpHYMHA 3a ciabara eKOHOMCKa
pasBueHocT. Toa mTO OBHE 3eMju copaboTyBaar co 3eMju ol EBpomckara
yHHja, TOKa3yBa JeKa THE IOCTENEHO T'M pedopmMHupaaT eKOHOMHHTE H
MoJIeKa, HO CHTYPHO, C€ MHTETpUpaaT BO COBPEMEHHTE €KOHOMCKH TEKOBH
Ha EBporickara yauja. Taksure pedopmu, oIl Apyra cTpaHa Mak, MoKa3zyBaaT
JIeKa OBUE 3eMjU CE CIIPEMHH 3a MOHATAMOIIHO, TOAa00KO HHTEIPHPAhE BO
CTpYKTypuTe Ha EBporickata yHHja U BOCIHO NMPHUIOHECYBAaT 3a IUPEKTHU
CTPaHCKH WHBECTHIINH, OWJIEjKU IITOM €IHa 3eMja IOYHYyBa Ja Ty npudaka
EBPOIICKITE E€KOHOMCKHM TpPHWHIIMIIK, TOTAll Taa MOXeE Ja TapaHTupa 3a
CUTYpHOCTa Ha CTpaHCKHTe HWHBeCTHIWU. CTpaHCKUTE HHBECTHIIUH, MaK,
noapa3OupaaT WIM OTBOpame Ha HOBM (aOpWKH WM TOBTOPHO 3aIo-
YHyBamke Ha oHWe (pabpuku kom Owmie moj credaj. Ho, kako u 1a e, u co
€/THOTO ¥ CO JPYTOTO C€ OTBOPAaT pabOTHU MECTa, ITO MHOTY IPHIOHECYBa
3a HAaMaJTyBamke Ha HEBPaOOTEHOCTA, KOja BO OBUE 3€MjH € Ha JOCTa 3aBUIHO
HUBO. bnu3uHara Ha ma3apoT, Kako W MO3HABamETO Ha OM3HHC OKOJMHATA
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Mel'y HOBHTE 3€MjH-UJICHKH W 3€MjUTE KOW HE ce WwieHKkH Ha EBpormckara
YHHja, TPETCTaByBaaT €JHA OJIECHUTEIHAa OKOJHOCT 3a WHBECTHLMH Ha
YIEHKHTE Ha Y HHUjaTa Bo 3eMjute ol bankanot. Bo Pemmybnuka Makenonwuja,
Cpbuja u llpHa I'opa, bocma m XepueroBmHa u XpBaTcKa HajTOJEM
WHBECTUTOP O] HOBHUTE 3eMju-wieHkU ¢ CiioBeHuja. Ha nmpumep, Bo bocHa u
XeplieropuHa, CIIOBEHCKUTE WHBECTHUIIMU U3HecyBaar okoiny EVYP 130
MUWJIMOHH, IITO CIIOPE] HEKOHM MOJATOLH, MPHIOHENO0 38 OTBOPAHE HA HOBH
3000 pabotHu mecta. BakBara copaboTka moapa3bupa qeKa OBHE 3eMjH He
camo mrTo yBe3yBaar o ClioBeHHMja, TyKy M H3Be3yBaaT Ha TOj masap.
N3Bo30T Ha bocHa n Xeprierosuna Bo CroBeHuja n3HecyBa okory EVP 43
MWINOHH, W3B030T Ha CpOuja u LlpHa ['opa m3necysa EYP 36 munnonu,
JIoJexa M3B030T Ha PemyOnmka Makenonuja € okony EYP 16 munmonw.
Ogue Opojku 3a wieHkHTe Ha EBporickarta yHHja MOXeOH U HE ce ToJIeMH, HO
Kora Ke ce 3eMe MPEeIBHI COCTOj0aTa Ha OBHE 3€MjH, TOTAIll CTaHyBa jaCHO
JleKa BaKBHUTE WHBECTHITMH C€ MHOTY Ba)KHHU, OWIEjKH MPHUIOHECYBaaT KOH
MOCTETIEHO OTBOPalk¢ HAa HHUBHUTE EKOHOMHUU KOH OHHE Ha Pa3BUCHUTE
3eMju. M mpyra ucro Taka BakHa paboTa IITO MOXKE J]a ce Kake TyKa € JieKa
LITOM eZlHa 3eMja copaboTyBa co 3eMja ujeHKa Ha EBporickarta yHuja (Kako
mTO € Ciay4ajoT Ha mpumep co PemybOnmka Maxkenonuja u CioBeHuja),
TOTrall Taa 3eMja MOKaXkyBa JieKa € CIpeMHa Jla TH NpuQaTH eBPOIICKHUTE
CTaHJapIH.

CopaboTkata Ha HOBUTE 3€MjU-WICHKHM Ha EBporickata yHHja cO
ocTaHaTuTe 3eMju oJ bamkaHOT, mpernocTaByBa 1 copaboTKa Mery camuTe
3eMju on bamkaHOT, IITO € OJ OrpoMHa BaXXHOCT 3a CEKOja OJ] HHB
MOEMHEYHO, HO U 3a PernoHoT Bo nenuHa. Co MmeryceOHaTa copaboTka ce
BOCIIOCTaBYBa €KOHOMCKA M HOJUTHYKA CTAOMIHOCT BO PETHOHOT, IITO YIITE
€/IHall TIPUIOHECYBa 32 MPUBJIEKYBamhe Ha CTPAHCKA MHBECTHLMHU. BaxkHo €
Jla ce TIOKaXke JIeKa OBHE 3eMjU MMOCTENICHO T HAJAMUHYBaaT Pa3IHKHUTE IITO
ecKanypaa eJHO BpeMe Mel'y HUB, U cera ce OPHEHTHpaaT KOH copadoTKa
mMTO ke pe3ylnTupa CO HHUBHO 30IDKyBare M JI0 CO3/aBakeé Ha eIHa
cimobomHa Tproecka 3o0Ha. Co cO3MaBamkeTO Ha €JHAa TaKBa 30HA Ce
O0BO3MO3YBa IIOJIECHO JIBM)KEH-E Ha paboTHATa cuja, CIO0OHO JBIKEHEC Ha
KalMTaJloT M Ha CTOKUTE. BakBata copaboTka € oa rojeMo 3HaYCHeE,
Ouaejku Taa BOAM O MOCTEIIEHO MPOMOBUPAKE HA EKOHOMCKHTE OAHOCH BO,
¥ Mery caMHUTe 3eMjH, TT0TOa BOJM /IO Pa3BOj HA TProBHjaTa, Kako €IHa O]
OCHOBHHTE T'paHKH KOja TMPHJIOHECYBa 3a pa3Boj Ha eKoHomHjara. Tpro-
BCKaTa MHTerpalyja ja 3roieMyBa KOHKypeHTHocTa. OBaa copaboTka BOJU U
JI0 3rojieMyBame Ha e()eKTHBHOCTA Ha paboTemeTo Ha KoMmaHuute. [ITom
eIHa KOMIIaHHWja € e()eKTHBHA W PabOTH CIIOpeN EBPOIICKH CTaHIapIH, TOa
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3HAuM JieKa Taa € MOJArOTBEHa Jla copaboTyBa co KoMmmaHuM o EBponckara
yauja. [IpuumHaTta 30mTO0 cMeTaM JeKa NpOLIMpyBameTo Ha EBporckara
YHHja UMa BJIMjaHHEe BP3 cOpabOTKaTa Mer'y 3eMjUTe O/ PETHOHOT € TOa IITO
co pHUOMIKyBameTo Ha EBporickaTa yHH]ja, OCTaHATUTE 3€MjU OJI PETHOHOT
MOpaaT Ja MOKaXaT JeKa ce CIPEeMHM 3a MefyceOHa copaOoTka M JeKa
npudakaaT opeCHN 3aeJHHYKA HOPMH YINTE TIpeJ Ja Bie3aT BO YHUjara,
CO IITO THE rapaHTUpaaT elHa 30Ha Ha MOJIMTHUYKA U €KOHOMCKa co0oa u
curypHoct. llIToM THe ke moyHaT MeryceOHO 1a MHBECTHUPAAT €IHA BO
Ipyra, Torau u camara EBporicka yHuja ke modHe Ja MHBecTUpa BO HUB. U
IITO € YIITE OBAKHO, K€ U ajaT 10 3HaeHke Ha Y HUjaTa Jleka HeMa caMo Jia
Oujar nmacMBHU COCEIH, TYKY JeKa ce MOJArOTBEHHU LEJIOCHO Jia TH mpudarar
MMPpECAU3BULIATC Kou mpousJieryBaarT oOn HUHTCIPpUpPamkETO BO €BpO-
WHCTUTYLIUUTE.

[lonaramy, npuOnmxyBamero Ha EBpornckara yHHja kKOoH bankaHoT
nmpenu3BuKyBa Hu3a pedopmu Bo apxasure. Toa ce pedopmu Kom
HECOMHEHO K€ MMaaT MO3WTHUBEH O/ipa3 BO WHMHA. TyKa Ipej ce CTaHyBa
300p 3a mpuBaTu3aiyjata. Jlo mpex HEKOJKYy TOJWHH, BO OBOj PETHOH
peuucH cuTe mpeTnpujaThja 6ea BO JIp)kKaBHA COICTBEHOCT, IITO Ha HEKO]
HAaYMH MPHUIOHECYBAIe 32 HUCKATa MPOJIYKTUBHOCT HAa TPYJOT U ciiabara
KOHKYPCHITMja. JABHUOT CEKTOp MMAIIIe FOJIEMO BIIMjaHHE BP3 €KOHOMHjaTa 1
epukacHocTa Ha TmaszapoT. Ho, oOTkako cTaHa ce TOOYHIJIEITHO
MpHOIIKyBamkeTO KOH EBporickara yHHja, TOCTENEHO 3all0YHa CMeHaTa Ha
JaBHUOT CEKTOp CO MPUBAaTHHOT. Toa cexako MpUAOHECYBa 3a 3rOJIEMyBambe
Ha MPOAYKTHBHOCTA HAa TPYJAOT M JO MOMOOpyBame Ha KOHKYPCHIUjarta.
IIITo e ymTe MOBa)XHO, MPUBATH3ALMjaTa T'M TPUBJICKYBAa HEOMXOTHHOT
CTPAHCKH KAIUTAJI U CTPYYHOCT, IITO TIOBTOPHO BOJH JIO 3rOJIEMyBame Ha
epukcanocta Ha ekoHommjata. Co Toa, MOXaM CIOOOTHO Ja peyaMm JeKa
3roJIEeMyBambETO HA TPUBATHUOT CEKTOP BOJM JIO 3rOJIEMYBambe Ha OYUETOT
BO np3aBara. Ho 3a ma ¢yHKuMOHHMpa eKOHOMHjaTa MOTpeOHO € na
(YHKIIMOHUpAa W €JeH JPYr MHOTY BaXKEH CErMEHT, a Toa ¢ MpaBHaTa
nerucnatuBa. llpubmmxyBamero koH EBpomckara yHHja moapa3bupa
pedopMu U BO 3aKOHOJABCTBOTO. 3a Ja Ouje yCICIIHA eaHa JAp)KaBa Ha
E€KOHOMCKH IUIaH Tpeba Ja ce MckopeHu kopymuujarta. Camarta EBporicka
yauja npeky KAPJIC mporpamara nonenyBa (MHAHCHCKAa MOMOII CO KOja
Tpeba Ja ce HampaBat pe)OpMHU BO 3aKOHOAABCTBOTO. CMeTaM Jieka mopanu
HacTojyBamara Ha 3emjute oJ bamkaHoT na Biesat Bo EBporckara yHuja,
THE paboTaT Ha CIpaByBame CO TOj MpoOIIeM, IITO € YINTe elieH J0Ka3 JieKa
ce ChpeMHHM JAa TO pedopMupaaT HEIOTO OICTECTBO, JAa T'M OTCTpPaHAT
BIIMjaHWjaTa Of CTAPUOT CHUCTEM M OJl OHA IITO C€ CIyYd MO HETOBHOT
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pacman, ce co el ITo moOp30 Ja ce MHTerpupaar Bo EBporckarta yHuja,
KaKoO €KOHOMCKA CHJIa BO CBETOT.

Co mpoummpyBamero Ha EBporckara yHuja xoH bankanoT, muciam
JIeKa 3a4JICHyBambeTO Ha OcTaHaTuTe 3eMju oj bankaHOT e HenzOeKHO.
Camara EBporicka yHHja ke HacTojyBa OBHE 3€MjH Ja BI€3aT IITO € MOXHO
noOp30 BO Hej3MHU pamku. CyaupuTe KOW JI0 Tpej HEKOJKY ToAuHu Oea
yecta mojaBa Ha Tepuropujata Ha [lopanemna JyrocmaBuja, moHaTamy
CTHUYKHUTE MPOOJIEMH Ha MAaJIMHCTBATA, CEIIECCHOHUCTHYKUTE TEKHEeHa,
3arp03eHUOT TEPUTOPH]jaJIeH HHTETPUTET, HECTAOMIIHU TIOJIUTHYKH CHCTEMH,
HEepa3BHEHH I'palaHCKH OMNIUTECTBA M JIOMIOTO PAaKOBOACH-E HAa CTOMAHCKATa
TpaH3WIIMja TOKAa3yBaaT KOJIKaBa € pa3jiuKaTa Mely OBHE 3€MjH M HOBHTE
3eMju-uwIeHKU Ha EBporickaTta yHHja ¥ 30IITO JICHEC HAIIUTE 3€MjH HE ce e
ol Hea. MerfyToa, cuTyalijara JeHecC € pa3IniHa U UMa U3TJICIHU IIaHCH U
oBHe 3eMju na Oupmat gen on EBpomnckara yHuja. Moxe na ce pede Jexa
NEepCHEeKTUBATa 3a IpHUCTallyBame KOH EBporckara yHHja ce KOpHCTH, 3a
IpXKaBUTE 0f bankaHOT, KaKO MOTTHK 3a I€MOKPATCKHU M CTOIIAHCKHU Pa3Boj.
[Monutnukoro W (QuUHAHCHCKOTO aHTaxupame Ha EBporckara yHuja Ha
BankaHoT ja HarnacyBa BucokaTa 0e30€JHOCHO-TIOJIMTHYKA BaXKHOCT Ha OBOj
peruoH 3a YHHjaTa U Hej3uHAaTa yJora Kako pernoHajina cuia. Bo nepuogor
ox 1991 mo 2006, EBporickara yamja € mpeaBuaeHo aa m3asou EYP 10
OwnoHu oMol 3a 3emjute oxa [lopanemHa Jyrocnasuja. [lokpaj BoeHarta
BMEIIaHOCT Ha YHHjaTa Bo bocHa m XepreroBuaa, KocoBo u Pemybmuka
Makenonuja, onUTHKaTa Ha YHHjata ce ¢okycupa Ha Hu3a JloroBopu 3a
Crabuwnmmsanuja 1 Acollyjanmja, Kako IMOYETOK Ha €JCH MPOIeC IMTO K& TH
JOBEJe OBHE 3€MjH JO HEj3MHO 4YJeHCTBO. EBporckara yHHja CKIy4yBa
Cnoronbu 3a Acommjanuja m Crabmim3aiija co 3eMjUTe, ITO HWCTO Taka
nonpa3dupa cio0O0JHO [BWXKEHE Ha KamutalnoT u crokute. Co oBHe
Crnoroza6wu, 3emjute o] bamkaHOT MoXaT CIO0OHO Jla U3BE3yBaaT CTOKU BO
3eMju on EBpomckara yHuja, co mTO xoara A0 HOCTENIEHO OTBOPamEe Ha
eKOHOMHWTE Ha OBHE 3eMjH KOH Ta3apoT Ha EBpomckata yHHja W 10
co3maBame Ha cino0OomHa TpProBcka 30Ha. Crmorombute 3a Aconmjanvja u
Crabunuzanyja MpeTHOCTaByBaaT W HMHCTHTYIMOHATHO TOBP3yBame W
TpaHcdep Ha monuTHKara Ha EBporckara yHuja Bo 3emjute ox bankaHor,
KaKo M pa3B0Oj Ha CUCTEMHUTE BO camuTte ApkaBu. Co Toa IITO EKOHOMHHTE
Ha OBHE 3€MjH IIOCTEIIEHO Ce 0TBOPAAT, Ce 3rojieMyBa BpabOTEHOCTa, KaKo U
edekTHBHOCTa Ha paboTHATa paka, a co Toa W mpoxyKTuBHOcTa. [Ipomyk-
TUBHOCTa TaK, OJi CBOja CTpaHa, MNPHIOHECYBa 3a 3TOJIEMyBalke Ha
KOHKypeHTHOcTa. CMeTaMm Jeka MpollupyBameTo Ha EBporckara yHwja,
HEJ3UHOTO NOONMXKyBame 10 bankaHoT M AOTOBOpHUTE IITO 3EMjUTE OX
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bankaHOT I'M MMaaT CKIy4eHO CO YHHjaTa, IPHJOHECYBaaT 3a IOCTEIEHO
3rojieMyBambe Ha KOHKYPEHTHOCTa, KOja BO M3MHUHATHOB MEpUOJ U He Oerle
CHJTHa 0cOOWMHA Ha 3eMjuTe o]l bankaHoT.

3roieMyBamkeTO Ha KOHKYPEHTHOCTA BOJIU JI0 JApYyra BakHa paboTa, a
TOa € MOJ00pYyBame U 3roJIeMyBambe Ha WHAYCTPUCKOTO MPOM3BOJCTBO. U
TOAa MPHUJIOHECYBA 3a 3roJIEMyBamke Ha BpabOTEHOCTA, a CO Toa ce T0A00pyBa
comyjagHaTa cocTtojdéa Bo camara apxaBa. Co 3roleMyBameTO Ha KOH-
KypeHTHOCTa (a Toa moapa3dupa U moJo0peH KBAIUTET) U UHYCTPUCKOTO
MPOM3BOJCTBO ce 3rojieMyBa W H3B030T. Jlocera 3emjutre on bankanoT
MoBeke yBe3yBaa OTKOJKY INTO HW3Be3yBaa, INTO TOBOPH JeKa ce Toa
cupomaniau 3emju. Ho co 3romemyBame Ha H3BO30T, ce J0OMBA €JcH
MOWHAKOB M3TJIE]] Ha IIeaTa CUTYyallrja, OJHOCHO Jioara JIo 3roJieMyBame Ha
B/I1-to. 3ronemMyBameTo Ha KBaJUTETOT HA WHJyCTPUCKOTO IMPOU3BOJICTBO
3HAYM Jicka BO OBHME 3¢MjU BEKe MOCTEICHO MOYHYBa Jia c€ NMPEMHUHYBa Ha
ekoHoMHja Oa3mpaHa Ha 3Haecwme. Toa 3HaYM JieKa MocTerneHo Tpeba nma ce
3rojieMyBaaT MHBECTUIIMUTE 3a HCTpaxkyBame W pa3poj. llltom emHa 3emja
BIIOKYBa BO HCTPXKYBAmETO W Pa3BOjOT HA HOBU TEXHOJOTHH, Taa
aBTOMATCKH ja I0JJ00pyBa CBOjaTa eKOHOMCKA COCTOj0a.

EBpornckara yuuja M 00e30eqyBa Ha 3eMjUTE TPTOBCKH OCHE(UIIHH,
ocnoboayBamke OJ LapuHa W YKUHYBamke Ha  KBaHTHUTATHBHHTE
OTpaHU4YyBamka, 3a Ja MOXaT 3eMjUTe Jia TH 3aKWBeaT CBOWUTE TPrOBHHU.
Crnorogbure 3a Crabmmmsanvja w Acomdjandja UM OBO3MOXKYyBaaT Ha
3emjute on Jyro-Mcrouna EBpomna mepcrexktuBa 3a Mup u 0iarococrojoa.
Texumrara Ha opre [[oroBOpH ce: OTBOpame Ha MEPCIEKTHBU 3a MOTIIOTHA
WHTETpalyja BO CTPYKTypuTe Ha EBporickaTta yHHja, H3TJIe1 38 CTEKHYBabEe
Ha TIOJIMTWYKH CTaTyC Ha KaHIWAAT 3a INpHUCTallyBamke BO YHHjaTa,
yHampeayBame Ha JEeMOKpaTHjaTa, NpaBHA [pkaBa, CTOMAHCKU Pa3Boj,
peruoHaiiHa copaboTka M Apyro XpBaTcka M MakenoHHja Beke WMaaT
NOTNHIIAHO BakBu noroBopu. Jypm m EBpomckata yHHMja, cBecHa 3a
BO)XHOCTAa Ha OBOj PETHOH, camara (PMHAHCHUCKH TH IMOTHOMAra Jp>KaBHTE.
Cera kxora Taa ce JOOJIKH JI0 OBHE 3eMjH, (UHAHCHCKUTE MMOTIOMAarama ke
Oupar 3ronemenu. Tue QuHaHCHpama ce HajYecTo 3a peOpMH BO OIIITE-
CTBOTO, ¥ TOa pedOpMH BO jaBHATa aIMUHHCTpAIHja, 3/PaBCTBOTO, 00Opa-
30BaHueTo UTH. Cute peopMu, HaKO HA TOYETOKOT € TEIIKO J1a CE CIPO-
BeZaT, MPUIOHECYBAaT 3a Mo100pyBame Ha eKOHOMCKaTa CUTyalllja BO OBHUE
JpKaBH.

Co pedopmMute BO jaBHaTa aIMUHHCTpaldja Ke c€ OBO3MOXKH
noeuKacHO U TMOKBAJIUTETHO YCIYyXyBame Ha rpafaHuTe 3a J100MBame Ha
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notpebHaTta uHpoOpManrja, OIHOCHO Ke ce n30erHe OMPOKPATCKOTO pado-
Teme. DuUHAHCHCKaTa TOMONI HajMHOTY Tpeba 1a ce OJHecyBa Ha
KOMITjyTepu3anuja Ha OJACIHUTE CEKTOPH, CO IMTO OM ce 3rojeMmia
edukacHOCTa Ha paboTemeTo U OU ce BpabOTHIIe COOJBEETHO 0Opa3oBaHH
kaapu. Co edukacHa aIMUHUCTpALMja MOXKE Jla CE IOKa3e Ha CTPAHCKUTE
WHBECTUTOPH JIeKa HUBHHTE WHBECTUIMHM HEMa Ja 3ayTaaT HEKaae BO
cioyx0arta, a jacHO € JIeKa CTPAaHCKHTE WHBECTUIIMM CE€ MHOTY BaKHU 3a
3eMjUTe O OBOj permoH. MmuciaM jeka MpomupyBameTo Ha EBporckara
yHHUja 10 XpBaTcKa € BUCTHHCKHOT MOMEHT 3a MPAaBUIIHO HCKOKPUCTYBAE
Ha MOMOIIITA IITO ja HyJu YHHjaTa.

[lonatamy, Ipyr BaskeH CEKTOp Ol OMIUTECTBOTO Ha KOj My Tpeba
pedopma e, cexkako, oOpazoBaHueTo. Toa € exeH MHOTY CYNTHUJIEH CETMEHT
KOj Ha HEKOj Ha4MH ja MpPETCTaByBa HMJIHWHATA Ha CeKoe ommrecTBo. Ha
cekoja Brmama u e jacHO Jeka co 3actapeH 00pa30BEH CHCTEM HHKaJe HE ce
onu. EBporickara yHHja 1 BO OBOj ceKTop JaBa guHaHcHcka momonl. TakoB e
npumepot co PenyOmmka Makenonuja. Xembata u maHcuTe 3a BIe3 BO
EBponckara yHHMja mOpuIoHecyBaaT JAa ce OTIOYHE cO pedopMa Ha
oOpazoBanmneTo. Mlako 0BOj CEKTOp JUPEKTHO HE HOCH TapW BO OyIIETOT,
TyKy JAypH M KOPUCTH OJf HEro, Cemak CO HEroBOTO MOAOOpYyBame ce
3rojieMyBa KBAJIUTETOT Ha 3HACHETO Koe MM ce Hyau Ha muaaute. Co
MOJIEPHU3UPAHO, KOMIIjyTepu3upano oOpa3oBaHHe, OOpa30BaHUE KOE€ cCe
CTpeMH [ja I'0 JOCTUTHE HUBOTO HA 00Pa30BaHUETO BO PA3BUEHUTE EBPOIICKU
3eMjH, Ke ce IMpOW3BeayBaaT KBAJIMTETHH KaJpuh KOW TIOHATaAMy Ke
MPUIOHECYBaaT 3a €KOHOMCKHOT Pa3BOj Ha HUBHaTa 3eMja. Pa3BojoT Ha
00pa3oBaHMETO CEKako Moapa3dupa ¥ copaboTKa Ha JOMAIIHUTE YHU-
BEP3UTETH CO YHUBEP3UTETHTE O] pa3BUEHHUTE €BPOIICKU 3€MjH, IIPH LITO CE
OBO3MO3YyBa pa3MEHa Ha CTYACHTH, KOM K€ MOXKaT J1a CTEKHAT UCKYCTBO H
3HAcHE BO CTPAHCTBO, a MOTOA Ja IO NMPUMEHAT BO CBouTe 3eMju. Ha T0j
Ha4MH, pepopMupaHOTO 00pa30BaHME MHIUPEKTHO HOCH TMapu BO OylIEeToT,
WM moao0po peyeHo, Toa € eIeH KpYy>KeH Mpolec, OMHOCHO Ip)KaBara JjaBa
mapu 3a MOJEpHH3alHja Ha OOpa3OBHUOT CHUCTEM, a 3a BO3BpaT no0OuBa
BHCOKO CTPYYHH KaJIpH KOM K€ ja OCUTypaaT Hej3MHaTa EKOHOMCKA MIHHHA.
Cexako, MJOKOJNKYy Ha THE KaaApd HE UM C€ OBO3MO3U COOJBETHO
BpaboTyBame, a MTO € YeCT ClIyyaj Ha OBUE MPOCTOPH, THE HAJYECTO CIACOT
ro Oapaat Ha/JIBOp Ol COTICTBEHATA 3eMja. 3a Jla ce CIpeNr Toa OJJICBamke Ha
YMOBH, IOTPEOHO €, KaKo IITO PEKOB U Morope, pepopma Ha LEITOKYITHUOT
aZIMUHHUCTPAaTUBEH cucTeM. MuciaM aeka npubian3yBameTo Ha EBporickaTta
YHHja yIITe TIOBEeKe 1aBa IMOTTHK 3a TAKBUTE PeQOPMH, IIITO BO CEKOj CIy4aj
BJIMjae MIO3UTHBHO HA EKOHOMCKATa COCTOj0a BO JpKaBara.
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On OHa WITO IO MUIYBaB BO OBOj JIEJI MOXKEOH € TEIIKO Ja Ce U3BE/Ie
KOHKPETEeH 3aKJIy4OK JIeKa MpOIIUpyBameTo Ha EBporickaTta yHHja ke uMa,
JUPEKTHO, TIO3UTUBHO BIIMjaHHE BP3 CKOHOMHUHUTE Ha 3eMjHTE KOM HE ce
HEJ3MHU YICHKH, HO JIOKOJIKY C€ MOTJIeJHE MOJ1a00K0, BO CYIITHHATAa Ha
HEITaTa, TOTalll TOj 3aKIy4OoK ¢ ounrieneH. Mako, MoxeOu, Ha TOYETOKOT
Toa BIMjaHWE Hema Ja Ouge MHOTY 3a0eleXInBO MOpajll CHTE OHHE
HEONXOIHU pedopMH, 32 KOU 3HAEME JIeKa HE € JISCHO Jla CE U3BPIIAT, CeraK
pesynrartute ke Ouaat 3a0eNexIIMBY Ha JJOITOPOYCH IUlaH. BieryBamero BO
4NIeHCTBO BO EBporickara yHUWja, 32 OBHE 3eMjH € HEM30EeKHO, HO 3a Jia ce
CIy4d TOa jacHO € Jeka morpeOHu ce u pedopmmu u Bpeme. Cera kora
EBporickara yHHja HE € Ha TparoT (MHUCIaM Ha (u3nyKara OJMCKOCT, HE U
Ha CYNITHHCKaTa), CMeTaM Jieka Tpeba fa paboTuMe yIITe MOBEeKe 3a Jla Taa
HHM CTaHe HaBHCTHHA OJIMCKa, @ CO TOA BCYIIHOCT TOJIeKa Ke MOYHEe Jia ce
nosoOpyBa IEJIOKYIIHATa COCTOj0a BO JIp)KaBara, BKIYYYBajKH ja TyKa H
ekoHoMujata. [loTouHO, ekoHOMHMjaTa, cama 1O cebe, HE MOXe Ja
¢yHKIMOHMpa 0e3 BIAJECHETO Ha MPaBOTO W JeMOKparujata. Beke
CIIOMEHAB JIeKa 3a YCIICIICH eKOHOMCKU PacT MOTPEOHO € Jia ce UCKOPEHH
KOpyIIlMjaTa WK, BO HajMaia paka, Ja Ce 3all04YHe CO HEj3MHO HCKO-
peryBame. JIpyr BaxkeH (akTop 3a YCIENIeH €KOHOMCKH pacT € JIeMo-
kparujata. CaM0 BO yCIIOBH Ha JEMOKDPATCKO BIaJieemhe MOXe aa ce 00es-
Oenu HempeyeH pa3Boj Ha E€KOHOMHjaTa, WHAYCTPHCKOTO MPOHM3BOJICTBO,
TEXOJIOTUMTE W Ha C€ OHa JPYro MTO I'O0 YUHH MOJEPHOTO, EBPOIICKO
ommrtectBo. Co 00e30eyBameTo Ha OBHE JBa MHOTY Ba)KHH CETMEHTH,
JpKaBUTE aBTOMATCKHU ro 00e30e/yBaaT 1 eKOHOMCKHOT HAIPE/IOK.

On oBa MOXe CIOOOMHO Ja ce 3aKiIydd JAeKa MPOLIMPYBAmETO Ha
EBpornickara yHHja He caMO LITO T'M 3rojeMyBa IIAHCUTE HAa OBHE 3E€MjH 32
BJI€3 BO Hea, TYKYy, UCTOBPEMEHO, MPEeKy pedOopMHTE, HA HEKOj HAYHH, ja
mo100pyBa M CollMjaHaTa cocToj0a BO IeiaTa JipikaBa.

3aKIy4oK

s ... E8pONCKOMO eduncmeo bewe con na markymuna. Toa
cmana Haoedic 3a mHozymuna. Toa e oenec HeonxooHocm
3a cume nac... “, (Konpag Anenayep)

,,... Hawama onaboxka yen ne moosice — a 60 moa cym yoe-
Oen 0a ocmane Eepona na wecme... *, (Konpag Anenayep)

Ha cute Hac HE e cocema jacHO Jieka npoiupyBameTo Ha EBpornckara
yHHja CO JeCET HOBU 3E€MjU-WICHKH, KOM MOTEKHYBaaT OJ MOPaHECIIHHOT
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KOMYHHUCTHYKH OJIOK, MpETCTaByBa roJEeM YEKOp M 3a CaMHUTE 3€MjH, HO
HCTOBPEMEHO € TojieM 4Yekop W 3a EBporckara yHHja. YiiTe co 3aBpury-
BameTo Ha Btoparta Csercka Bojma, maejata Ha TOJHTHYApHUTE OMIIa
obOennnyBame Ha EBpomna, u Toa npexy oOequHyBambe Ha CUTE Pa3ITUIHOCTH
KOM TI0CTOjaT BO Hea. [lonro BpeMe Toa o0eMHYBamke Oelie MOMpedeHo 01
"JKelle3HaTa 3aBeca', HO JEHEC KOora Hea ja HeMa, OOEIWHYBAWmETO € Ce
MOOYUITICAHO KW TPETCTaByBa CAMHCTBCHA MWJAHHMHA Ha CBPOICKUOT
KOHTHHEHT. MeryToa, Mmopaaud pa3MYHUTE TEKOBM Ha HACTAaHUTE BO
WCTOIHUTE ¥ 3aMaIHUTE €BPOTICKHU JAPKABH, IEHEC TOa O0EAHMHYBAKE OJTU CO
MaJIKy 3a0aBeHO, HO CUTYPHO TEMIIO.

Taka, neHec nMaMe 00eIMHYBamkE HA PA3BHCHUTE EBPOIICKU 3EMjU CO
NOpaHeNIHN, KOMYHUCTHYKH, UCTO Taka €BPOIICKH, 3eMju. PeanHo rienano,
COCPEIOTOYYBAKHETO HA HUBHUTE Pa3BOjHU TEKOBH BO MOMEHTOB OJTH TEIIIKO,
Oumejku cTaHyBa 300p 3a 3eMjH CO coceMa pa3lIMIHU HUBOA Ha PasBoj, IITO
JIypyd TOHEKOTall ce YHMHHM 3acTpallyBaykd (Ha TpHMEp, APACTHYHHTE
pasuKi BO WHBECTHUPAHETO BO PA3BOJHHTE TEXHOJOTHH Mely CTapuTe U
HOBHUTE 3eMju-wieHkn). O OHa IITO MPETXOMHO € HAMHWIIAaHO, ce jJoafa 1o
3aKITy4OKOT jaeka EBporickara yHuja ke Tpeba MHOTY Ja BIJIOKH, 32 Ja UM
MOMOTHE Ha THE 3€MjH, @ BOEIHO M Ja CH IIOMOTHE Ha camara ceOe.
Ouwnrnenno Oeimie Jeka THE 3E€MjU Kora Torail Ke CTaHea 4WICHKH Ha
EBpornickara yHHja, HO COCTOjOMTE BO KOM CE€ Haoraa IO pacmamoT Ha
KOMYHUCTHYKHOT OJIOK, Hajaraa, HajipBHH, CaHalMja Ha LEJIOKYITHOTO
OMIITECTBO, CO MOCEOCH OCBPT HAa EKOHOMUjaTa U MpaBoTo. Mako Bo npyrute
OIIITECTBCHH CEKTOPH HMMa HANpeloK, CEMaKk CKOHOMCKH TIIEJaHO OBHE
3eMjH Ce CeyIITe CIabu M Toa € €ACH OJ HajTOJCMHUTE IIPOOJIEMHU CO KOj ce
COOUYyBaaT BeKe IOCTOCUYKUTE 3eMjH-4IeHKH Ha YHujata. Toj ¢akT ru
3aIianiyBa THE 3€MjU W THE HA HEKOj HAYWH TIIEAaaT Ja ce 3allTUTAT OJ
HeraTUBHHUTE e()eKTH KOM MOXKaT Ja ce jaBar. Ha Hekoj Haumn EBporckara
yHHja U He Oemie Oamr MOATOTBEHA 3a €lICH TAKOB YEKOp M MHCJIaM JieKa
CEKOe MPEBUIYBAbE HA MOXHUTE TPOIIOIH € 10 MAJIKy WIy30PHO OHICKH
cTaHyBa 300p 3a eHa OIPOMHA TEPUTOPHja, CO OTPOMHO HACENIEHHE U, BO
MOMEHTOB, HE € MOYKHO KOHTPOJIUPAHE Ha TPOLIOIIHTE.

OtTTyka, NMPOU3JIETyBa U MHCICHETO JeKa IMOJMTHYKATa KOPHUCT €
morojieMa oji eKOHOMcKaTa. Bo MOMEHTOB, MHCIIaM JieKa TOa € coceMa TOYHa
KOHCTaTanuja, Oujejku ce 3Hae 0J1 KaKBHU IMo/Ipadja ce HOBUTE 3€MjU-UWICHKH
U CO HMBHOTO BIleTyBame Bo EBporickara yHHWja, Taa 3acekorail, Ha UCTOK,
ce 00e30enyBa co eqHa Oe30eqHa 30HA, BO KOja Biajee JEMOKpaTHja U BO
HUTY €JIcH CJIy4Yaj HeMa Ja J03BOJIM OWJIO KaKBO HapyllyBame BO Hea. A
ITOM BO €IIHA 3€Mja BjaJaejaT MHUPOT M JeMOKpaTHhjaTa, HEM30ekeH € U
E€KOHOMCKHOT yCIIeX.
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Cekako Jeka He € ce LPHO Kako MITO Ce YWHHU, OAHOCHO, MpO-
HMIMPYBaWkETO K€ UMa U MO3UTHBHU €()EKTH Bp3 CTapUTe 3eMjUu-uiIeHKH. Toa
€ jacHO, WHAaKy W He Om momuto 1o obeauHyBame. MeryToa, BO MPBUTE
TOJIMHU O] 00eIMHYBakETO MHCIIAM JIeKa CTapuTe 3eMjU-uJIeHKH ke Tpeba
MOBEKe Jia BJI03aT BO M3rpajidaTa Ha THE 3e€MjH, a OJ1 JIpyra cTpaHa Mak, Ke
nMaaT KOpUCT OJ TPTOBCKUTE BPCKHU HITO I'M BOCIIOCTaByBaaT CO HHUB. Bo
OBOj ciy4aj BakKM MPaBHJIOTO JeKa 3a Ja 3eMell HewWTo MpBo Tpeba aa
nanem. Taka, cTapuTe WICHKH cera Tpeba Ja MHBECTHpaaT BO Pa3BOjOT Ha
HOBUTE WICHKH, CO IITO BCYIIHOCT MHBECTHpaaT BO ce0e W BO CBOjOT
pasBoj.

IlITo ce omHecyBa mo 3eMjuTe OX bamkaHOT, 0COOCHO 3eMjHTE OJ
IMopanemna JyrociaBuja (co uckiydok Ha CIOBEHH]a), CHTYpHA CyM JeKa
W THE €JieH JIeH Ke CTaHaT el O] TOJIEMOTO CEMEjCTBO Ha EBPOICKH
HapoAM, HO MMaaT YUITe MHOTY mart 3a oxeme. Koj 3Hae, MoxxeOu JOKOIKY
HeMalle BOjHH Ha OBHE IPOCTOPH M C€ OHA JAPYrOTO KOE CJeXyBamle 110
HHB, U HHE JeHec ke OeBMe Jell o COHOT HapedeH EBpoma. Peamno
rIieflaHo, JIGHEC HHUe YIITe cMe JajeKy oa EBpoma W oJ HEj3UHUTE
cranzapad. MuciaMm Jieka 3a ga oBHe 3eMjH Bie3aT Bo EBporickara yHuja,
HajupBHH Tpeba cuUTe HUE MOEAMHEYHO Ja BJie3eMe BO Hea M TOa IMPEKy
HAYMHOT Ha pa3MHUCIyBame, BpeAHYBambe HA HEIITAaTa, KyJITypara i MHOTY
npyru paboru. Bo oBue 3eMju Tpeba &a mouyHaT Ja BiajaeaT MpPaBOTO M
JIEMOKpaTHjaTa, Kako €JIHM OJf OCHOBHHTE Hauena Ha Kou ce Oasupa
EBponckara yxHuja. Camo Ha TOj HauMH BO JpkaBaTa ke ce obe30enu
NpaBUJICH M HEeTpedeH pa3Boj Ha cute cTpykTypu. Cera kora EBporickaTta
YHHja ce MUPH KOH Hac, Tpeda Jia ce HCKOPUCTH MOYKHOCTA M JIa C€ TOIHE
co morpebHuTe pedopmm, OMACjKM caMO CO HAMPETHATO OIIITECTBO,
HamnpeJHaTa eKOHOMHja, HalpeaHaT Pa3Boj MOXKE J1a ce CTaHe HEj3WH WiCH.
Mucnam Jeka co MpeB3eMameTo Ha BUCTUHCKHUTE PeOpPMH, a ce CO Lel
BIe3 Bo EBporckara yHHWja, MOYHYBa Ja 3aKUBYBa LEJIOKYIMHOTO
OIIITECTBO M ce 3abenexyBa MaJl, HO IOCTENEH HANpeIoK BO 3eMjaTa.
3aToa, cMeTaM JleKa MpOIHpyBameTo Ha EBporickaTta yHHja, K€ ©Ma, aKko
HE NUPEKTHO, TOram HWHAWPEKTHO, MMO3UTUBHO BJII/IjaHI/Ie Bp3 CKOHOMMUTE
Ha 3€MjUTe KOM HE CE HEj3MHU UJICHKH, OMIEJKH CO CTPEMEXOT la ce
nodaraT eBpOICKUTE CTaHIAPIH, BCYIIHOCT C€ M3/Mra Ha MOBHCOKO HUBO
M CaMHUOT KUBOTEH CTaHJapA BO 3eMjarTa.

Miucnam feka 00eIMHYBambETO Ha eBPOTICKUTE HAPOIU € HEU30ekKHA U
HeomxonHa paboTta. CamMo MpeKky OTBOPEHOCT W COpadOTKa, a HHUKAKO CO
M30JIUPAHOCT, MOXKEe Ja ce 00e30enn MIHWHATA HA €HA EBPOIICKa 3eMja,
MPUTOA TIOYUTYBAJKH ja HEj3UHATA PA3TMYHOCT O]l IPYTHTE.
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Kaxo ke enujae npowupysarwemo na EY ep3 exonomuume... — Enena 'eopruescka

Ha kpajot, 0BOj 3akiy4oK Ke TO 3aBpllaM HCTO KaKO IITO TOYHAB,
OJITHOCHO CO €IHa MHcJIa oJ1 o3HaTHOT BukTop Uro, koja Ha HEKOj HAYHH TO
COJIpYH C€ OHA MITO Oelle MPETXO0IHO KayaHo.

,,... Ke 00joe denom koza mu @panyujo, mu Umanujo, mu
Anenujo, mu Pycujo u mu I'epmanujo, cume sue nayuu 00
Konmunenmos, ne eybejrku eu sauume kapaxmepucmuxu u
sauiume NpPeKpacHu cneyu@uyHocmu, cume 3ae0HO Ke
noxemame 60 HeKoe NHOBUCOKO eOUHCMB0 U Ke hopmupame
esponcko bpamcmeo...
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Muhamed Mujakié

Mentor: mr Viadimir Pavicevié¢, Fakultet politickih nauka, Univerzitet u
Beogradu

FINANSIJSKE INSTITUCIJE, FONDOVI |
DRUGA TIJELA EVROPSKE UNIJE

Uvod

Evropska unija je specificna organizacija evropskih drzava — do
01.05.2004. godine 15 zapadnoevropskih drzava: Austrija, Belgija, Danska,
Finska, Francuska, Gr¢ka, Holandija, Irska, Italija, Luksemburg, Njemacka,
Portugal, Spanija, Svedska i Velika Britanija (sem Svajcarske i Norveske) —
koja te drzave povezuje na troslojan nacin:

Prvo, kroz postojanjei saradnju tri evropske zgjednice:

a) Evropske zajednice za ugalj i ¢elik (EZUC), osnovane 18. aprila
1951. godine,

b) Evropske ekonomske zajednice (EEZ), osnovane 25. marta 1957.
godinei

¢) Evropske zgjednice za atomsku energiju (EVROATOM), osnova
ne 25. marta 1956. godine.

Drugo, kroz saradnju i zajednicko vodenje spoljne politike i bezbjed-
nosne politike, potvrdivanjem svoga identiteta na medunarodnom planu,
uspostavljanjem ekonomske i monetarne unije, stvaranjem jedinstvenog eko-
nomskog prostora bez unutrasnjih granica i jaanjem privredne i druStvene
kohezije medu drzavama ¢lanicama.

Trece, kroz saradnju u oblasti pravosuda i unutras$njih poslova zaje-
dnickim i jedinstvenim uredivanjem pitanja iz tih oblasti, zakljucivanjem re-
gionalnih multilateralnih, umesto bilateralnih, medunarodnih ugovora, jedin-
stvenim reSavanjem pitanja prelaska granica u Evropskoj uniji, viza, imigra-
cije, azila, formiranjem zajednicke evropske policije (EUOROPOL) radi
suzbijanja najtezih oblika medunarodnog kriminala vezanog za ratne zlocine,
promet oruzja i droge i finansijske malverzacije (,, pranje novca').

Evropska unija, za sada, nema svojstvo pravnog lica. Medutim, sve tri
naprijed navedene evropske zajednice zadrzale su svaka svoj medunarodno-
pravni subjektivitet.
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Jezgro Evropske unije zaceto je Rimskim ugovorima o osnivanju
Evropske ekonomske zajednice i Evropske zajednice za atomsku energiju
1957. godine, a zatim je preko Jedinstvenog evropskog akta 1986. godine,
politicka integracija krunisana Mastrihtskim ugovorom 7. februara 1992. go-
dine, kada je stvorena Evropska unija (Ugovor iz Mastrihta stupio je na sna-
gu 1. novembra 1993). Ugovorom iz Amsterdama od 17. juna 1997. godine
(stupio na snagu 1. maja 1999), izvrSene su reforme u Uniji sa ciljem jacanja
saradnjei pojednostavljenja sistema Evropske unije.

Na zajednickom trzistu Evropske unije uspostavljena je zajednicka ca-
rinska tarifa prema zemljama izvan Unije. Trzisnu funkcionalnost tog evrop-
skog prostora obezbezbjeduju ¢vrsta i stroga pravila konkurencije bez unu-
traSnjih ekonomskih ili pravnih barijera i uskladena pravna regulativa drzava
Clanica. Na tom trzi$tu, ¢lanice Evropske unije proglasile su ,cetiri velike
slobode”: slobodu kretanja roba (uskladivanje, odnosno ukidanje carina, tak-
sa, kontingenata i drugih robnih ogranicenja), slobodu pruzanja usluga (slo-
bodno otvaranje firmi, sloboda preduzetnistva), slobodu cirkulacije kapitala
(potpuna liberalizacija plasiranja kapitala i liberalizacija teku¢ih placanja) i
slobodu kretanja ljudi (slobodno zaposljavanje i vrSenje sopstvene
delatnosti).

Od 1. januara 1999. godine u Evropskoj uniji zapocela je treca etapa
izgradnje Evropske monetarne unije uvodenjem jedinstvene evropske valute
—evra. U prelaznom periodu od 1. januara 1999. do 31. decembra 2001. go-
dine pla¢anja su mogla da se vrSe u evru i u nacionalnim valutama, a od 1.
januara 2002. godine u ¢lanicama Evropske monetarne unije banknote i ko-
vani novac denominirani u evru su jedino zakonsko sredstvo placanja. U
Evropskoj monetarnoj uniji sada je 12 drzava od 15 ¢lanica Evropske unije
(Austrija, Belgija, Finska, Francuska, Gr¢ka, Holandija, Irska, Italija, Luk-
semburg, Njemacka, Portugal i Spanija). Danska i Velika Britanija nisu pri-
stupile, iako ispunjavaju uslove, ali su zadrzale pravo da pristupe naknadno,
dok je Svedska izvan ove monetarne unije zato $o ne ispunjava uslove za
prijem, s obzirom da nije prilagodila svoje propise Uniji. Inace, preduslov za
ucesc¢e u Evropskoj monetarnoj uniji jeste ispunjenje, prije pristupanja, tzv.
kriterijuma konvergencije, §to znaci da svaka drzava mora:

1. dadokaze trajnu stabilnost cijena,

2. da ne zabiljezi pretjerani budzetski deficit,

3. da dvije godine nije prouzrokovala napetost deviznog kursa u
evropskom monetarnom sistemu i

4. danjena dugorocna kamatna stopa bude najvise za 2% viSa nego u
zemljama sa ngjstabilnijim cijenama.
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Prijemom novih deset drzava u ¢&lanstvo Evropske unije (Ceska,
Estonija, Kipar, Letonija, Litvanija, Malta, Madarska, Poljska, Slovacka i
Slovenija, ,Evropa petnaestorice” postaje ,, Evropa dvadesetpetorice™ ¢ime
Evropska unija znacajno proSiruje svoje granice prema istoku i jugu Evrope.

Dabi uspjedno ispunila svoj mandat, Evropska unijaima svoje institu-
cije koje su zaduzene za zakonodavne, izvrSne, nadzorne, konsultantske i
sudske zadatke. Medutim, EU ima i svoje finansijske i druge institucije za-
duzene za sprovodenje njene misije. Sedam osnovnih institucija Evropske
unije su: Evropska komisija, Vije¢e ministara, Evropski parlament, Evropsko
vijece/savjet, Sud pravde, Sud revizora i Evropska centralna banka. Dvije su
savjetodavne institucije: Ekonomski i socijalni komitet i Komitet regija, atu
je znacajna i Evropska investiciona banka.

Nakon Ugovora o spagjanju (potpisan 1965. stupio na snagu 1967. go-
dine), doslo je do objedinjavanja do tada odvojenih institucija EZUC, EEZ i
Euratom u zajedni¢ke organe Evropske zajednice.”®

Pojam ,, Evropska unija‘ uveden je na Pariskoj konferenciji na vrhu
1972. godine. On je postao sinonim za reformu u cilju ostvarenja buduce
slike zajednice. U Mastrihu je 7. februara potpisan Ugovor o Evropskoj uniji
i time je ona postala zajednicki krov evropske zajednice, zajednicke vanjske
1 sigurnosne politike i zajednicke pravne i unutarnje politike. ,,Unija* ozna-
¢ava kako sadasnje stanje, tako i buduce perspektive integracionog procesa,
,»,sve uzu Uniju evropskih naroda®.

Evropska zajednica za ugalj 1 Celik
(EZUC, Montan unija)

Montan unija, osnovana Pariskim ugovorom 18. aprila 1951. godine,
bila je prva supranacionalna organizacija u historiji evropskih integracija.
Begija, Savezna Republika Njemacka, Italija, Francuska, Luksemburg i Ho-
landija spojile su EGK S-ugovorom svoje industrije uglja i metala na zaje-
dnicko trziste. Povod za to bila je inicijativa francuskog ministra vanjskih
poslova Roberta Schumana, koji je 1950. godine objelodanio ,, Schumanov
plan‘ ¢iji je cilj bio da onemoguci dalji rat izmedu Njemacke i Francuske i to
putem integracije industrije koja je bila bitna za vodenje rata. Krajnji Schu-

% Dr Miroslav N. Jovanovié, Evropska ekonomska integracija, Beograd, 2004, str. 63.
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manov cilj bilo je pomirenje Njemacke i Francuske, ali i razvoj integraci-
onog evropskog procesa, sa krajnjim ciljem ostvarenja evropske federacije.
On se ubraja u zacetnike evropskih integracija.

Evropska ekonomska zajednica (EEZ) i
Evropska zajednica za atomsku energiju Evroatom

Dvadeset petog marta 1957. godine u Rimu su potpisani ugovori o
osnovanju Evropske ekonomske, zajednice i to od strane Sest drzava ¢lanica
Evropske zajednice za ugalj i Celik. EEZ je bio i ostao najvaznija organiza-
cija medu tri pomenute. Osnovni ciljevi ove organizacije bili su izgradnja za-
jednickog trzista na osnovu carinske unije, dakle, razgradnja svih privrednih
prepreka, koordiniranje privredne politike i podizanje Zivotnog standarda
unutar Unije. Ova organizacije je pratila, kao i EZUC, principe i modele
ekonomskih integracija po sektorima, sa ¢ime se povezalo i ocekivanje da ¢e
privredne integracije sa sobom srednjerocno dovesti i proces politickih inte-
gracija.

Rimskim ugovorom osnovana je i Evropska zajednica za atomsku
energiju (EVROATOM). Rimski ugovori su izmjenjeni Jedinstvenim evrop-
skim aktom (Single European Act) iz 1986. i Ugovorom iz Maastrichta
1992, te kona&no Ugovorom iz Amsterdama 1997. godine.?

Znacajan mehanizam djelovanja je Evropska slobodna trgovinska zo-
na (European Free Trade Association) EFTA®, koja je osnovana 1960. godi-
ne i reakcija je na osnivanje EWG-a, da bi se sprijecila opasnost od ekonom-
ske diskriminacije. EFTA je izgubila na znacenju kroz pristupanje drzava
¢lanica ovoj zajednici (Velika Britanija, Irska i Danska 1973, a Portugal
1986). Evropska zajednica je 1973. godine sa EFTA zakljucila ugovor o slo-
bodnoj trgovini. Od 1994. na snazi je evropski privredni prostor izmedu dr-
7ava Evropske zajednice i EFTA-drzava. Nakon pristupanja Finske, Svedske
i Austije EU-u 1995. godine, EFTA obuhvata samo joS Island, Lihtenstajn,
Norvedku i Svicarsku.

Pored EFTE, znacajna trgovinska zona je i CEFTA (Central Europe
Free Trade Agreement). Osnovni ciljevi Sporazuma o osnivanju Srednjo-
evropske zone slobodne trgovine (CEFTA) su uskladivanje razvoja ekonom-
skih odnosa izmedu zemalja potpisnica putem razvoja trgovine, ubrzanje

2 Drazen Simi¢, Europska unija, danasi sutra, Zagreb, 2002, str. 12.
%0 http:/iwww.eftaint
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razvoja komercijalnih aktivnosti, podizanje zivotnog standarda i osiguranje
boljih moguénosti zaposljavanja, povecanje produktivnosti i postizanje fi-
nansijske stabilnosti. Sporazum o slobodnoj trgovini srednje Evrope potpi-
sale su u decembru 1992. godine tadasnja Cehoslovacka, Madarska i Poljska.
U januaru 1996. godine, Sporazum je potpisala Slovenija, a u julu 1997. i
Rumunija. Prije njegovog potpisivanja, prve Cetiri zemlje ve¢ su potpisale
ugovore o pridruzivanju sa EU, pa CEFTA djeluje kao jedna od pripremnih
aktivnosti na putu ka punopravnom c¢lanstvu u EU. Dva su uslova ¢lanstva u
CEFTA: Ugovor o prikljucenju sa EU 1 ¢lanstvo u Svjetskoj trgovinskoj
organizaciji (WTO).

Mi ¢emo se u nasem radu koncentrisati na evropske ekonomske, od-
nosno finansijske institucije, fondove EU i druga manja a znacajna tijela.

1. Financijske institucije Europske unije

1.1. Europska investicijska banka

1.2. Europski investicijski fond

1.3. Europska sredisnja banka

1.4. Europska banka za obnovu i razvoj

1.1. Europska investicijska banka

Europska investicijska banka — EIB (European Investment Bank)® fi-
nancijskajeingtitucija EU, sa 5jedi&tem u Luksemburgu, gdje je stalno zapo-
sleno 950 osoba. EIB je osnovana 1958. godinei istovremeno je i bankai sa-
mostalna institucija zajednice. Ona se bavi kreditiranjem i jam¢enjem za in-
vesticije, koje doprinose razvoju integracije zajednice.

Njezina je uloga osigurati sredstva za kapitalne investicije vezane za
razvoj i integraciju Unije. Banka odobrava kredite uz minimalne kamate u
godisnjem iznosu od oko 20 milijardi eura (do 50% cijene projekta). Uz to,
daje zajmove za razvoj nedovoljno razvijenih regija, razvoj infrastrukture —
poboljSanje transeuropskih prometnih, telekomunikacijskih i energetskih
mreza, poboljSanje konkurentnosti europske industrije i razvoj malih i sred-
njih poduzeca, zastitu okolisa i sli¢no. Osigurava i zajmove za razvoj zema-
lja potpisnica Lomé konvencije, drzava srednje i istoéne Europe koje se pri-
premaju za Clanstvo u EU, te zemalja Sredozemlja.

1 Adresa Europske investicijske banke: European Investment Bank Boulevard Konrad
Adenauer 100L-2950 L uxembourg http://www.eib.org
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Ova finansijska institucija osnovana je Rimskim ugovorom radi po-
mo¢i finansiranja projekata povezanih sa uvodenjem zajednickog trzista,
odnosno financiranja u buduénosti.*

EIB obezbjeduje finansijska sredstva na trzistu kapitala za finansiranje
investicionih projekata koji doprinose razvoju EU.*

Banka nema lukrativni karakter. EIB plasira kredite na trziste kapitala
zbog europske integracije opcéenito i promoviranja investicijskih projekata
(EIB posebno odobrava dugoro¢ne zajmove). Fiksira kamatnu stopu u fun-
kciji troSkova zajma, povecavajudi je za jedinstvenu marzu koja pokriva vla-
stite troskove, a ve¢ dugo iznosi 0,15%.34

U krugu medunarodnih finansijskih institucija Europska investicijska
banka visoko je rangirana po volumenu odobrenih pomo¢i. Zajmove EIB ko-
riste sve zemlje EU, a posebno Italija, Velika Britanija, Njemacka i Fran-
cuska.®

Bankom upravljaju Vije¢e guvernera (ministri financija drzava ¢lani-
ca), Odbor direktora (25 direktora-administratora s petogodiSnjim mandatom
koje imenuje Vije¢e guvernera) i Upravni odbor (izvrSno tijelo Banke, s
predsjednikom i sedam potpredsjednika sa Sestogodisnjim mandatom).*

%2 Dr Vinko Kandzija, Gospodarski sustav Europske unije, Rijeka, 2003, str. 365.

Dr Miroslav N. Jovanovi¢, Evropska ekonomska integracija, Beograd, 2004, str. 78.

|bidem, str. 366.

% zvor: BEI Information 2-2002, No 111.

% Internet stranica Europske investicijske banke sastoji se od sljede¢ih odjeljaka:
Opce obavijesti o ulozi i na¢inu poslovanja Banke, podaci o poslovanju (sklopljeni ugo-
vori, odobreni krediti i dl.) i adrese Banke u Uniji kao i izvan nje.
Novosti (What's New): aktualne informacije o svakodnevnoj djelatnosti Banke i provedbi
politika.
Ciljevi (Objectives).
Informacije o ulaganjima Banke u ekonomski razvoj slabije razvijenih regija (u Uniji i
izvan nje), transport i telekomunikacije, zastitu okoliSa, energetiku, mala i srednja podu-
zeéa, medunarodnu konkurentnost industrije i sli¢no.
Struktura (Structure): ustroj Bankei njezini odnosi s drugim institucijama Unije.
Projekti (Projects): odjeljak koji prikazuje projekte ulaganja sredstava u razliCite sektore
(npr. komunikacije, zadtitu okoliSa, industriju, usuge i poljoprivredu) u obliku pojedi-
nacnih zajmova (Individual Loans) do 25 milijuna eura i op¢ih zajmova (Global Loans), a
dodjeljuju se bankamai institucijama koje djeluju nanacionalnoj i regionalnoj osnovi.
Zajmovi (Loans): op¢e informacije o zajmovima, njihovim iznosima i uvjetima koristenja,
te informacije o financijskim aktivnostima Banke (u Uniji i izvan nje) po godinama od
1995. do 1998.
Izvori sredstava (Resources): rije¢ je o sredstvima koja se dodjeljuju Banci na osnovi nje-
zina visokog kreditnog rejtinga i koje ona daje svojim korisnicima. Odjeljak sadrzi i pre-
gled aktivnosti dodjeljivanja sredstavau 1997.
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EIB nabavlja sredstva s trzista kapitala, gdje joj njezin dobar kreditni
rejting (AAA) omogucuje trazenje povoljnih kredita koje zatim sama dalje
plasira

Zaimovi su namjenjeni za projekte koji slijedejedanili viseciljeva, i to:

* ckonomski razvoj manje razvijenih podrucja i regija,

* poboljsavanje transeuropske mreze sektora transporta roba i Ljudi,

telekomunikacijai energije,

* jaCanje medunarodne konkurentnosti Unije, te poticanje malih i

srednjih preduzeca,

» zaStita okolisa i zivotne razine unapredenjem urbanog razvoja, za-

Stitakulturne i arhitektonske bastine EU,

* ostvarivanje zajednickih energetskih ciljeva koriStenjem internih

resursa, Stednjom energijei diverzifikacijom uvoza.

Evropska investiciona banka (EIB) je postala jedan od najvecih svjet-
skih kreditora. Ona svaki dan pozajmi ogromna finansijska sredstva, uglav-
nom za projekte u zemljama ¢lanicama EU, ali u porastu su i ve¢a ulaganja u
Mediteran, ACP (Afrika, Karibi, Pacifik), Latinsku Ameriku i Aziju.

EIB sebe smatra finansijskom institucijom Evropske unije (EU), ali
ona u sustini djeluje kao nezavisna institucija, na koju mogu racunati samo
njeni dionicari, vlade 25 zemalja ¢lanica EU.

Kao ,,domaca banka“ EU, EIB bi trebala u potpunosti postovati i ispu-
njavati klju¢ne ciljeve EU, kao $to su promovisanje odrzivog razvoja, sma-
njivanje opasnosti od klimatskih promjena, zastita biodiverziteta i stvaranje
uslova za zapoSljavanje. Ali stvarnost utjelovljena u politike kreditiranja
oslikava sasvim drugu sliku. Kroz ogromna ulaganja u energiju i saobracajnu
infrastrukturu, EIB je postala jedan od najvecih svjetskih krivaca za klimat-
ske promjene.

Svojom filozofijom pozajmljivanja velikih suma novca, EIB cesto fi-
nansira velike multinacionalne kompanije, kojima uop&te ne treba podrdka
javnosti i koje najmanje doprinose javnim interesima.

Da bi EIB postala pozitivan evropski izvor javnog finansiranja za do-
brobit zajednice, mora se reformisati, paraleno sa prodirivanjem EU. Grupe

Press Releases: sadrze obavijesti svrstane u razdoblja od 1996. do 1999. u obliku krono-
loskih podataka, podataka po zemlji/regiji, sektoru i ciljevima, te moguce veze na izvore
informacija u Informacijskom i komunikacijskom centru.

Publikacije (Publications): odjeljak donosi godidnje izvjestae, Statut EIB, godisnje bro-
Sure, priopcenja za tisak, rezultate istraZivanja, dokumente prema tematici, popis video-
kaseta i sli¢no.
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civilnog drustva pozivaju zabrinute gradane i politicare koji kreiraju evropsku
politiku da se pridruze naporima da se EIB pretvori u instituciju koja podrzava
ljude i zivotnu sredinu. Mi zamisljmo EIB koja je u potpunosti dostupna
javnosti i ¢ija su sva djelovanja transparentna. Zamisljamo EIB koja kreditira
samo ekoloski i drustveno odrzive projekte, zasnovanu na jasnoj politici,
standardima i zakonima, kako unutar tako i izvan EU, koja moZe sa ponosom
re¢i da podrzava samo projekte u kojima uziva drustvo koje je prethodno
obavjesteno o tim projektimai bez demonstracija dalo svoj pristanak.

Svaki zahtjev EIB-u detaljno se procjenjuje. Oko 70% kredita EIB-a
namjenjeno je smanjenju regionalnog dispariteta zemalja ¢lanica. Ukupni ka-
pital banke, kojeg je tada upisalo 15 zemalja Unije, iznosi 100 milijardi eura,
a2000. god. iznosio je 198.9 milijardi eura.

U 2000. godini, ukupni zajam kojeg je odobrila EIB iznosio je 36 mi-
lijardi eura. EIB je sudjelovao u finansiranju tunela kroz La Manche s vise
od 2 milijarde eura, a 5,3 milijarde je odobrila van EU.

Postoje dvije vrste zajma EIB-a

1. izravni individuani zajmovi koji se odnose na velike projekte, i
2. globalni zajmovi bankama ili finansijskim posrednicima koji po-
zajmljuju novac nosiocima projekata.

Banka uglavnom nabavlja sredstva na trzistu kapitala.

1.2. Europski investicijski fond

Europski investicijski fond — EIF (European Investment Fund)® novo
jetijelo Unije, sa giedistem u Luksemburgu. Osnovan je 1994. godine odlu-
kom europske konferencije na vrhu iz Edinburgha 11.12.1993, a u cilju pot-
pore ekonomskom rastu i smanjenju nezaposlenosti u Europskoj uniji. Nje-
govi su dionicari Europska investicijska banka, Komisija EU i ostale europ-
ske financijske ingtitucije, koje se sastgju dva puta na godinu. Fondom upra-
vlja Nadzorni odbor, koji ¢ine dva predstavnika iz redova EIB, ministri fi-
nancija drzava ¢lanica EU i predstavnici financijskih institucija.

Fond suraduje s bankama i drugim osiguravaju¢im institucijama u pri-
kupljanju sredstava za financiranje dugova malih i srednjih poduzeéa, potice
razliite oblike ulaganja u ta poduzeca (garancije za zajmove za ulaganja u
projekte razvoja, zadtite okolisai dr.).®

37 Adresa Europskoga investicijskog fonda: European Investment Fund Boulevard Konrad

Adenauer 100 L-2950 Luxembourg, http://www.eif.org

Internet stranica Europskoga investicijskog fonda sadrzi informacije obuhvacene sljede-
¢im naslovima: Obavijesti o ustroju i upravljanju Fondom, o njegovim dioni¢arima i ci-
ljevima Fonda.
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Pristup ulaganja usmjeren je iskljucivo radu kroz fondove, poticanju
ulaganja u potencijalni rast i razvoj manjih poduzeca, potpori profesional-
nom managementu i marketingu, te poslovanju pod jednakim uvjetima.

Ovaj fond pokuSava olaks$ati i omoguciti postojanje slobodnog trzista
Unije.

Pod slobodnim trzistem podrazumijeva se ekonomski prostor bez gra-
nica, u kojem se ostvaruju ,,etiri osnovne slobode*, dakle, slobodno kretanje
roba, osoba, usluga i kapitala. Projekt slobodnog trzista zajednice (Evropa
1992) razvijen je sredinom osamdesetih godina i bio je centralna tacka prve
revizije Ugovora, jedinstvenih evropskih akata (1986/87). On je osnovni raz-
log &0 se prevaziSla stagnacija i postigla enormna integraciona dinamika
krajem osamdesetih i poCetkom devedesetih godina, kada su se, izmedu osta-
log, desile i sljedece dvije velike revizije Ugovora: Mastriht (1991/93) i Am-
sterdam (1997/99).

To jefinansijskaingtitucija koja odobrava garancije bankamai drugim
finansijskim institucijama koje investiraju na srednji i duzi rok u infrastruk-
turne projekte i razvoj malih i srednjih preduzeca. Fond je dotiran kapitalom
od 2 milijarde eura®

Fond pokriva sve zemlje Europske unije, a prije priklju¢enja Fond je
pomagao projektima i Estoniji, Madarskoj, Poljskoj, Ceskoj i Sloveniji, s ci-
ljem prikljucivanja Uniji.

Europski investicioni fond je (Potpuno finansijski neovisan. Njegova
aktivnost ovisi o trzi§nim zakonima.*

1.3. Europska centralna banka

Europska centralna banka — ECB (European Central Bank)* sa sje-
distem u Frankfurtu u Njemackoj pocela je raditi 1. januara 1999, usporedo s
uvodenjem trece faze monetarne unije.

Novosti (What's New): novosti o aktualnom radu Fonda (sporazumi, nova ulaganjai dl.).
Financiranje infrastrukture (Infrastructure Finance): prikaz pomo¢i u financiranju trans-
europskih mreza (Trans-European Networks — TENs) za promet, telekomunikacije i ener-
giju.
Garancije za aktivnosti malih i srednjih poduze¢a (SME Guarantee Operations).
Publikacije (Publications): godisnji izvjestaj za prethodnu godinu, Statut EIF, dokumen-
tacija koja obuhvaca pitanja rasta, zastite okoliSa i zaposljavanja.

% Dr Vinko Kandzija, Gospodarski sustav Europske unije, Rijeka, 2003, str. 384.

“" Ibidem, str. 384.

4 Adresa Europske sredidnje banke: European Central Bank Eurotower, Kaiserstrasse 29.

D-60311 Frankfurt am Main Germany, http://www.ech.int/

Internet stranica Europske sredisnje banke sadrzi sljedece odjeljke:

Opc¢e informacije o ustroju Banke, njezinu poslovanju i ciljevima i slicno.
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Evropska centralna banka ima zadatak da od 1. januara 1999. godine
provede evropsku monetarnu politiku koju je ustanovio evropski sistem cen-
tralnih banaka.

Ona je osnovana kao europski monetarni institut koji je poceo da pri-
prema teren za jedinstvenu valutu, da bi uvodenjem eura institut prerastao u
ECB koja je zaduzena za monetarnu politiku EU.*

JoS davne 1979. godine ustanovljen je evropski monetarni sistem
(EWS) s ciljem monetarno-politicke suradnje drzava ¢lanica zajednice. To je
bio drugi stepenik kaintegraciji monetarnih sistema, nakon $to je prvi poku-
Sg) (Wernerov plan) propao 1970. godine. Cilj EWS-a je bio uspostavljanje
stabilne monetarne zone. Tri bitna dijela ovog sistema su ECU, kursevi pro-
mjene, i mehanizmi interveniranja, kao i kreditni mehanizmi. Osnovna zami-
sao sistema sastoji se u tome da se kursevi jedne monete ka drugoj drze u
stagnaciji jedna ka drugoj. Ukoliko jedna moneta dospije na gornju ili donju
granicu u odnosu ka drugoj moneti, onda se ocekuje intervencija centralnih
banaka drzava clanica, kako bi se ponovo uspostavio utvrdeni kurs. Poziti-
van i uspjelan razvoj EWS-a utjecao je na stvaranje nove inicijative krajem
osamdesetih godina, koja se kretala u pravcu osnivanja monatarne unije, sto
je 1. januara 1999. godine uspjesno zakljuceno.

Najvazniji zadatak ECB-a je osigurati stabilnost cijena u okviru euro-
zone, sukladno Ugovoru iz Amsterdama (¢lan 105, paragraf 1), a time se
kontrolira monetarna stabilnost.

Sedmiéni financijski izvjestaji i drugi izvjestaji (npr. odluke, izjave, mjesecni bilteni, sta-

tisticki izvjestaji i sl.). Publikacije (Publications): periodi¢ne i druge publikacije, te pre-

gled dokumenata Europskoga monetarnog instituta— EMI (European Monetary Institute).

Statistika (Statistics): mjesecni bilten Banke i statistika vezana uz aktualna pitanja eura.

Financijske ingtitucije i aktiva (Monetary Financial Institutions — MFIs and Assets).

Popis financijskih institucijai njihovih adresa, imovine dostupne za operacije monetarnog

sustava eura te mogucnost postavljanja pitanja o aktualnim zbivanjima.

Transeuropski automatiziran transferni sustav — TARGET (Trans-European Automated

Real-Time Gross Settlement Express Transfer System).

Projekt Unije za placanja eurom kao preduvjetu brze i uéinkovite integracije sustava pla-

¢anja eurom u medunarodnom okruzenju. Dostupne su i publikacije o TARGET projekti-

ma, kalendar poslovanja, statistika, adrese itd.

Uvodenje jedinstvene valute (Changeover to the Single Currency).

Veze sa sredisnjim bankama EU (Linksto EU Central Banks).

Pregled adresa, aktivnosti i publikacija drugih sredidnjih banaka i medunarodnih institu-

cija s kojima ECB suraduje.

Arhiva Europskoga monetarnog instituta— EM| (European Monetary Institute Archives).
4 Dr Miroslav N. Jovanovié, Evropska ekonomska integracija, Beograd, 2004, str. 77.
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Zadace su ECB-a sljedece:

* odrzanje stabilnosti cijena,

» kreiranjei provedba monetarne politike Unije,

* upravljanje deviznim pricuvama drzava ¢lanica i
e upravljanje platnim prometom.

Uvodenjem Europske centralne banke, centralne banke zemalja ¢lani-
ca EU nisu nestale, ve¢, Stavise, zajedno sa ECB-om, predstavljaju Europski
sistem central nih banaka (ESCB), koji imatrostruku misiju:

1. definiranje i uvodenje jedinstvene monetarne politike EU,

2. vodenje operacija tecaja, slijede¢i direktive Vijeca EU,

3. upravljanje dijelom rezervi svake zemlje ¢lanice euro-zone.

Operacionalizaciju od 4.01.1999. godine vrsi sistem informaticke
transmisije (TARGET), olaksavaju¢i medubankarske kompenzacije i omo-
gucavajuci uvodenje jedinstvene monetarne politike, kao i opstojnost jedin-
stvenog trziSta eura. ECB tezi prijelazu na jedinstvenu kratkoro¢nu kamatnu
stopu za sve zemlje euro-zone, a zemlje Clanice te zone dogovorile su se da
harmoniziraju svoje kratkoro¢ne kamatne stope.*

Nositelji odluka EZB (Vijece guvernera i direktorij) vode ESZB, koji
je odgovoran za razradu i provodenje novcane politike, ustanovljavanja kur-
sa promjene moneta, upravljanje deviznim rezervama, te za pravilno funkci-
oniranje platnih sistema. EZB je nasljednica evropskog monetarnog instituta.

1.4. Europska banka za obnovu i razvoj

Europska banka za obnovu i razvoj — EBRD (European Bank for
Reconstruction and Development)® osnovana je 1991. godine radi pomoéi
strukturnim reformama, tranziciji k trziSnom gospodarstvu i razvoju poduze-
¢a i infrastrukture u zemljama bivsega Isto¢nog bloka. Sjediste je u Londo-
nu, a osnivaci su drzave EU i druge razvijene drzave Zapada. Njezin je osni-
vacki kapital oko 10 milijardi eura, a godi$nje plasira zajmove u vrijednosti
oko 2 milijarde eura u 26 drzava srednje i isto¢ne Europe i bivSega Sovjet-
skog Saveza.®

“ Dr Vinko Kandzija, Gospodarski sustav Europske unije, Rijeka, 2003, str. 366.

4 Adresa Europske banke za obnovu i razvoj: European Bank for Reconstruction and
Development
Exchange Square 1 UK-EC2A 2EH London United Kingdom; http://www.ebrd.com

4 |nternet stranica Europske banke za obnovu i razvoj sadrzi sljedeée odjeljke:
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Osnovana je sa ciljem poticanja i pomo¢i tranzicije i obnove zemalja

srednje 1 istocne Europe, te zemalja bivseg SSSR-a. Banka zajedno s drugim
sudionicima finansira projekte po shemi:

EBRD kreditira projekte do oko 35%,

* inozemni sponzori imaju oko 25%,

» |okani sponzori s oko 15%,

e sindicirani zajmovi s oko 15%,

« odtali kreditori 10% sredstava projekata.*’

U totalu, 56,8 % njenog kapitala ¢uva Europska unija. EBRD je jedna

od rijetkih medunarodnih institucija koja je prioritetno zainteresirana za pri-
vatni sektor, koji treba predstavljati oko 60% aranzmana.

Banka pomaze sve zemlje koje uvode ekonomske, strukturne i sektor-

ske reforme, ¢ime se potice konkurencija, privatizacija i poduzetnicki duh,
,uzimajuci u obzir vlastite potrebe svake zemlje prema stadiju kojeg su pos-

47

Aktivnosti (Operations): predstavljene su prema zemlji, sektoru, projektima u razdoblju
od 1991-1998, priop¢enjima za tisak od 1991-1999, zavr$noj dokumentaciji projekata,
tehnickoj i financijskoj suradnji, kao i prema pitanjima nuklearne sigurnosti.

Poslovne informacije (Business Information): vezane su uz razli¢ite moguénosti finansi-
ranja poslovanja, alternativne izvore sredstava za mala i srednja poduzeca (SME), kao i
pregled poslovnih standardai poslovne prakse.

Nabavke (Procurement): banka se rukovodi nacelima nediskriminacije, poStenja i trans-
parentnosti kako bi se osigurali njezini investicijski projekti i potaklo veée sudjelovanje
stranih investitora. Obuhvaca projekte u javnom sektoru i tehnickoj suradnji.

Tranzicija (Transition): predstavlja napore koji se ulazu za §to uspjesniji prijelaz zemalja
srednje i isto¢ne Europe i zemalja Zajednice Nezavisnih Drzava na trziSno gospodarstvo.
Donosi i izvjestajei radni materijal o pitanjimatranzicije te druge izvore informacija.
Okoli$ (Environment): Pitanja privrednog rasta i razvoja promatraju se u okvirima poli-
tike zastite okolisa

Financije (Finance): obuhvacaju zna¢ajna ulaganja u management, planiranje i kontrolu i
informacijsku tehnologiju. Dan jei pregled financijskih rezultata.

Publikacije (Publications): obuhvacaju izvjestaj o procesu tranzicije u 1998. (klju¢na po-
stignuca, pitanja financijskog sektora u tranziciji s makroekonomskim pregledom), opce
informacije (godi$nji izvjestaj za 1998. 1 1997, osnovni dokumenti EBRD, vodi¢ za pu-
blikacije), te poslovne informacije o razli¢itim programima financiranja, zastiti okoli$a i
sli¢no.

Godisnja sjednica (Annual Meeting): predstavlja mjesto odrzavanja sjednice u 1999. i
2000, kao 1 istodobno odrzavanje foruma, promotora potencijalnog buduéeg ulaganja u
zemlje u kojima EBRD djeluje.

Novosti (What’s New): sadrze informacije o objavljenim publikacijama, dokumentaciji
projekata, priopéenjima za tisak, moguénostima zaposljavanja , konferencijama i drugo.
Dr Vinko Kandzija, Gospodarski sustav Europske unije, Rijeka, 2003, str. 368.
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tigle u procesu tranzicije. Tim se investicijama favorizira promacija privat-
nog sektora, formiraju finansijske institucije i pravni sistem, te stvara nuzna
infrastruktura za ekonomski razvo;.

Banka se alimentira kotizacijama 60 zemalja ¢lanica. Njena pomo¢ u
obliku zajmaide:

*  60% zaprivatni sektor (fuzije, partnerstvo, privatizacija),
*  40% zajavni sektor (ceste, telekomunikacija).

EBRD je u isto vrijeme i komercijalna banka i banka za pomo¢ u raz-
voju. Kamata na kredit odreden je LIBOR-om uz marginu koja je u funkciji
imidza zemlje na svjetskom trziStu kapitala. Krediti se mogu davati uz fiksnu
i varijabilnu kamatu i mogu biti pokriveni hedging instrumentima. Finansira
privatna preduzeca ili privatizirana posredstvom centralnih banaka, dok fi-
nansiranje infrastrukturnih projekata vrsi posredstvom banke za pomo¢ raz-
VOju.

2. Fondovi Europske unije

2.1. Strukturni fondovi
2. 2. Kohezijski fond

2.1. Srukturni fondovi

2.1.1. Europski socijalni fond

2.1.2. Europski fond za upravljanjei garanciju u poljoprivredi
2.1.3. Financijski instrument za pomo¢ ribarstvu

2.1.4. Europski fond za regionalni razvoj

Cilj je strukturnih fondova ostvarenje ekonomske i socijalne kohezije
u Europskoj uniji smanjivanjem razlika izmedu razvijenijih i manje razvije-
nih regija, te promicanjem ravnopravnosti pri zaposljavanju razlicitih soci-
janih skupina.
Financijska je potpora fondova usmjerena ostvarenju sljedecih ciljeva:
— pomo¢ regijama koje zaostaju u razvoju;
— restrukturiranje regija koje su ozbiljno ugrozene krizom industrije;
— borba protiv dugorocne nezaposlenosti, olakSavanje integracije
mladih, ukljucivanje u trziSte rada te promicanje jednakih
mogucénosti za zene 1 muskarce na trzistu rada;
— prilagodba radne snage industrijskim i promjenama u proizvodnji;
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— pomo¢ restrukturiranju poljoprivrede i ribarstva te poticanje
razvoja ruralnih podrucja i
— pomo¢ slabo naseljenim regijama.

Postoje cCetiri strukturna fonda EU: Europski socijalni fond — ESF, Eu-
ropski poljoprivredni fond za upravljanje i garanciju — EAGGF, Financijski
instrument za pomoc¢ ribarstvu — FIFG i Europski fond za regionalni razvoj —
ERDF.

2.1.1. Europski socijalni fond

Europski socijalni fond (European Social Fund — ESF)*® potie usa-
vrSavanje i pomo¢ pri zaposljavanju. Ustanovljen je 1960. godine kao najva-
Zniji instrument socijalne politike Evropske zajednice. Sluzi za unapredenje
mjera kvalificiranja i prekvdificiranja, te za stvaranje novih radnih mjesta.
Oko 75% odobrenih doprinosa ovog fonda sluZzi za suzbijanje nezaposlenosti
miladih.

Najvazniji je financijski instrument za promicanje zaposlenosti i raz-
vijanje ljudskih potencijala. Neka su od najvaznijih podrucja djelovanja bor-
ba protiv dugoro¢ne nezaposlenosti i iskljucenosti s trziSta rada, stvaranje
novih radnih mjesta, obrazovanje i usavrSavanje, jednake moguénosti za Ze-
ne i muskarce na trzi$tu rada. Fond provodi aktivnosti za poboljSanje kvali-
tete obrazovanja i omogucavanje obrazovanja, promociju kontinuiranog uce-
nja i usavrSavanja pracenjem trendova na trziStu rada, poticanjem sudjelo-
vanja u znanstvenoistrazivackom radu i sl. Europskim socijalnim fondom
upravlja op¢a uprava Zaposljavanje i socijalna pitanja.

2.1.2. Europski fond za upravijanje
I garanciju u poljoprivredi

Europski fond za upravljanje i garanciju u poljoprivredi* (European
Agriculture Guidance and Guarantee Fund — EAGGF) potice ruralni razvoj i
promjene poljoprivrednih struktura. Aktivnosti su usmjerene na razvoj rural-
ne infrastrukture, poboljSanje kvalitete poljoprivredne proizvodnje, pomoc
mladim farmerima i zajednicama u slabije pristupacnim krajevima, poticaj
razvoju turizma u ruralnim podrucjima, zastitu ruralnog naslijeda i zastitu
okolisa. Fondom upravlja op¢a uprava Poljoprivreda.

8 http://europa.eu.int/‘comm/regional _policy/index_en.htm
http://europa.eu.int/comm/dg05/esf/en/index.htm
49 http://www.inforegio.org/wbpro/prord/prords/prdsc_en.htm
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2.1.3. Financijski instrument za pomo¢ ribarstvu

Financijski instrument za pomo¢ ribarstvu™ (Financia Instrument for
Fisheries Guidance — FIFG) promice strukturne mjere u ribarstvu. Aktivnosti
Fonda usmjerene su na osuvremenjivanje sektora, zaStitu mora i promociju
proizvoda. Fondom upravlja opéa uprava Ribarstvo.

2.1.4. Europski fond za regionalni razvoj

Europski fond za regionalni razvoj>* (European Regiona Develop-
ment Fund — ERDF) namijenjen je razvoju socijalne i gospodarske kohezije
u EU, kako bi se smanjile razlike u socio-ekonomskoj razvijenosti regija.
Sredstva se uglavnom Koriste za poboljSanje infrastrukture, lokalnog razvoja
1 zasStitu okolisa. Fond podupire mala i srednja poduzeca, proizvodne investi-
cije, poboljSanje infrastrukture i lokalni razvoj, ulaganja u obrazovanje i zas-
titu zdravlja u regijama. Fondom upravlja opéa uprava Regionalna politika.

ERDF sluzi cilju umanjivanja razlika medu regionima zajednice. Fond
koji je osnovan 1975. godine osigurava financijsku pomo¢ regionima kojima
je potreban razvoj. ERDF je najveci strukturalni fond EU-a.

2. 2. Kohezjski fond

K ohezijski je fond® (Cohesion Fund) financijski instrument za potpo-
ru gospodarskoj solidarnosti u EU, namijenjen projektima za razvoj ngma:
nje razvijenih ¢lanica Unije — Gréke, Irske, Portugala i Spanjolske. Sredstva
iz Fonda mogu koristiti zemlje ¢lanice ¢iji bruto druStveni proizvod iznosi
manje od 90% prosjeka Zgjednice, pod uvjetom da provode ekonomski pro-
gram konvergencije. Fond pruza financijsku pomo¢ pojedina¢nim investicij-
skim projektima kao §to su zadtita okolisa i projekti za razvoj transportne
infrastrukture. Fondom upravlja op¢a uprava Regionalna politika.

3. Odbori, agencije, uredi i ostalatijela EU

3.1. Ekonomski i socijalni odbor

3.2. Odbor regija

3.3. Ured za uskladivanje zajednickog trzista

3.4. Europski centar zanadzor drogai ovisnosti

3.5. Europska zaklada za poboljSanje zivotnih i radnih uvjeta

%0 http:/Avww.inforegio.org/Whpro/PRORD/prords/prdsd_en.htm
51 http://www.inforegio.org/Whbpro/PRORD/prord_en.htm
52 http://europa.eu.int/comm/dg16/activity/funds/funds_en.htm
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3.6. Europska agencija za zastitu okoliSa

3.7. Europska zaklada za izobrazbu

3.8. Europska svemirska agencija

3.9. Europol

3.10. Ured zaraznolikost bilja

3.11. Europski centar za razvoj stru¢nog usavrSavanja
3.12. Europska agencija za sigurnost i zdravlje na poslu
3.13. Europska agencija za ocjenu medicinskih proizvoda
3.14. Ured za statistiku

3.15. Ured za publikacije

3.1. Ekonomski i socijalni odbor

Ekonomski i socijalni odbor — ECOSOC> (Economic and Social
Committee) savjetodavno je tijelo Unije koje zastupa interese razli¢itih eko-
nomskih i socijalnih skupina. Okuplja 222 ¢lana iz redova poslodavaca,
sindikata zaposlenika i interesnih grupa koje se bave ekonomskim i socijal-
nim pitanjima (udruge poljoprivrednika, skupine za za&titu okoliSa, gospo-
darske komore i sl.). Clanove odbora imenuju drzave ¢lanice Unije, a biraju
se na Cetiri godine.

Odbor mora dati svoje misjenje pri donoSenju propisa koji zadiru u
socijanu i ekonomsku sferu, poput poljoprivredne, industrijske i socijalne
politike, regulacije zajednickog trzista, zastite okolisa i slicno, a to se mislje-
nje objavljuje u Sluzbenom listu EZ. Odbor ima vaznu ulogu i pri traZenju
kompromisa u slu¢aju sukoba interesa suprotstavljenih grupacija.

Predsjednik, dva potpredsjednika i 36 ¢lanova (12 iz svake konstitu-
tivne skupine) ¢ine Glavni ured Odbora. Clanovi Glavnoga ureda imaju dvo-
godis$nji mandat, a predsjednik obi¢no naizmjence dolazi iz te tri skupine.
Odbor takoder prati razvoj jedinstvenoga trzista i dva puta na godinu organi-
zira Forum o jedinstvenom trziStu. Najznacajnija uloga Ekonomskog i soci-
jalnog odbora jest priblizavanje EU njezinim gradanima.

3.2. Odbor regija

Odbor regija>* (Committee of Regions) savjetodavno jetijelo koje za-
stupa interese regija i lokalnih vlasti pri donosenju i provedbi zajednickih
politika Unije.

% http://www.ces.eu.int/
% http://www.cor.eu.int
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Odbor za regije ustanovljen je Mastrihtskim ugovorom i sastoji se od
222 zastupnika nacionalnih i lokalnih oblasnih tijela, koje imenuje Vije¢e na
prijedlog pojedina¢nih drzava ¢lanica i sa mandatom od 4 godine. Ovaj od-
bor konsultiraju Vije¢e i Komisija o regionalno relevantnim pitanjima, npr.
iz oblasti obrazovanja, mladih, kulture, zdravstva, ekonomske i socijalne su-
radnje itd. Odbor moZe i samoinicijativno predati Komisiji ili Vijecu svoj
stav vezan za problematiku iz ovih oblasti.

Komisija i Vije¢e moraju konzultirati Odbor pri pripremi zajednicke
poljoprivredne politike, regionalnog razvoja, transeuropskih mreza, socijalne
kohezije, kulturne i obrazovne politike 1 drugih propisa koji se doti¢u lokal-
nih i regionanih interesa. Odbor regija sastoji se od predsiednika, potpred-
sednika, glavnog tajnistva, 8 stalnih odbora (regionalni razvoj, prostorno
planiranje, promet i komunikacije, Europa gradana, urbane politike, planira-
nje koridtenja zemlje, obrazovanje, ekonomskai socijalna kohezija) i 4 pod-
odbora. U sklopu Odboraregija djeluje i posebna Komisija za ingtitucionalna
pitanja, koja sudjeluje u raspravi o reformi institucija EU.

Od stupanja na snagu Amsterdamskog ugovora Odbor se mora kon-
sultirati i u sljede¢im pitanjima: politika zastite okolisa, socijalni fond, kvali-
ficiranje radnika, prekograni¢na suradnja i saobracaj. Odbor moze i samo-
inicijativno predati Komisiji ili Vije¢u svoj stav vezan za problematiku iz
ovih oblasti ili biti sasluSan pred Parlamentom.

3.3. Ured za uskladivanje zajednickog trzista

Ured za uskladivanje zajedni¢kog trzista — OHIM™ (Office for Har-
monization in the Internal Market — Trade Marks and Designs) osnovan je
1994. godine u Alicanteu™ radi doprinosa uskladivanju propisa zajedni¢koga
trziSta u podrucju intelektualnog vlasnistva, osobito u podrucju trgovacke
marke i zastitnog znaka te industrijskog dizajna. Ured je ujedno zaduzen za
registraciju i dodjelu trgovackih marki Europske zajednice korisnicima, ¢ime
se nastoji stvoriti jedinstven sustav zastite proizvoda i usluga Unije i time
povecéati njihovu medunarodnu konkurentnost.”

55
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http://oami.eu.int

Adresa Ureda za uskladivanje zajednickog trzista: Office for Harmonization in the
Internal Market.

(Trade marks and designs) Avenida de Aguilera 20E-03080 Alicante Spain.

Internet stranica Ureda donosi informacije o ulozi Ureda, njegovim aktivnostima u pro-
micanju i dodjeli trgovacke marke i zastitnog znaka te dizajna u razli¢itim djelatnostima
(Sto je osobito znacajno za industriju i trgovacka poduzeca), prakti¢ne informacije o obli-
ku i nacinu dodjeljivanja marke i znaka, autorskim pravima, prigovorima, popisu odbi-
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3.4. Europski centar za nadzor droga i ovisnosti

Europski centar za nadzor droga i ovisnosti — EMCDDA®® (European
Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction) osnovan je 1993. godine
sa sjedistem u Lisabonu.*® Uloga je Centra prikupljanje, analizai distribucija
informacija i statistickih podataka o problemu ovisnosti o drogama ne samo
u drzavama ¢lanicama Unije ve¢ u cijeloj Europi, kao i suradnja s institucija-
ma Unije, medunarodnim organizacijama i drzavama neclanicama Unije u
suzbijanju ovisnosti.*

3.5. Europska zaklada za poboljSanje zZivotnih i radnih uvjeta

Europska zaklada za poboljanje Zivotnih i radnih uvjeta® (European
Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions) sa
siedistem u Dublinu® osnovana je 1975. godine kao pomoé u borbi za bolje
zivotne i radne uvjete. Zaklada predstavlja znanstvene podatke i informacije
0 uvjetima Zivota i rada u drzavama c¢lanicama Unije kroz podrucja kojima
se bavi, a to su: zapoSljavanje, jednaki uvjeti rada za zene i muskarce, sudje-
lovanje radnika u upravljanju, socijalna kohezija, zdravlje i odrZivi razvoj.®

jenih zahtjeva, organizaciji Ureda i sastavu ¢lanova Prizivnoga vijeca, kao i popis organi-
zacija, nacionalnih ureda i predstavnika s kojima Ured suraduje, pregled pravnih propisa
koji reguliraju uporabu i zastitu trgovacke marke i znaka u Uniji, publikacije, novosti i
statistiku, te uvid u strukturu i aktivnosti Administrativnog odbora i Odbora za nadzor
proracuna.

http://iww.emcdda.org/

Adresa Europskoga centra za nadzor droga i ovisnosti: European Monitoring Centre for
Drugs and Drug Addiction Palacete Mascarenhas Rua da Cruz de S. Apolonia 23-25 P-
1100 Lisboa Portugal .

Internet stranica Centra sadrzi informacije o organizaciji, ciljevima i akcijama koje Centar
poduzima u borbi protiv ovisnosti (About Us), problemu ovisnosti pojedinaca i skupina,
njenim posljedicama i trendovima (Epidemiology), akcije kako bi se smanjila ovisnost i
njezine Stetne posljedice (Demand Reduction), zajednicki napori koji se ulazu po pitanju
sintetickih droga (Synthetic Drugs), radni program za 1999, te programe za 1998-2000. i
1995-1997. (Work Programmes), kao i informacije o suradnji s drugim agencijama, insti-
tucijama i organizacijama (Partners), informacije dostupne putem dokumentacijskih i in-
formacijskih centara, knjiznici (Information), godi$nje i opce izvjeStaje o aktivnostima
Centra (Publications) i priopCenja za tisak (Press Releases).

http://www.eurofound.eu.int/

Adresa Europske zaklade za pobolj$anje zivotnih i radnih uvjeta: European Foundation
for the Improvement of Living and Working Conditions Loughlinstown House Shankill
Co. Dublin Ireland.

Internet stranica Zaklade sadrzi opée obavijesti o njezinu ustroju i djelovanju (About Us),
informacije o aspektima radnih i Zivotnih uvjeta u Europi (Information Centre), akcije ko-
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3.6. Europska agencija za za&titu okolisa

Europska agencija za zadtitu okoli%a — EEA* (European Environment
Agency) osnovana je 1993. sa sjedistem u Kopenhagenu.®® Agencija prati
ekoloske promjene i probleme, prikuplja i analizira ekoloske statisticke po-
datke o drzavama clanicama Unije i izvjeS¢uje javnost o stanju okolisa. Pre-
ko EIONET (European Environment Information and Observation Network)
mreze povezuje nacionalne centre za zastitu okolisa.

Agencija nastoji djelovati kao posrednik izmedu drzavnih institucija
koje se bave pitanjima zastite okolisa i prikupljanjem ekoloskih podataka,
politi¢ara 1 javnosti. Znanstvena podrucja kojima se bavi su: kakvoc¢a zraka,
vodei tla, florai fauna, biotopi, prirodni resursi, odlaganje otpada, kemikali-
je opasne za okoli$i zastita obala.®

3.7. Europska zaklada za izobrazbu

Europska zaklada za izobrazbu — ETF®" (European Training Founda-
tion), sa siedidtem u Turinu, Italija,® osnovana je 1990, ali je s radom pocela
tek 1995. godine. Svrha je zaklade pomo¢ i suradnja u reformi obrazovanja i
stru¢nog usavrSavanja u drzavama srednje i isto¢ne Europe, te Zajednici Ne-
ovisnih Drzava i Mongoliji, kao i sredozemnim drzavama koje nisu ¢lanice
Unije, a ukljuene su u programe PHARE (Programme of Assistance for
Economic restructuring in the Countries of Central and Eastern Europe),
TACIS (EC Technica A ssistance to the Commonwealth of Independent

je provodi u podrucjima koja prati (Themes), pregled publikacija uz moguénost pretrazi-

vanja svih publikacija ili samo prema temi (Publications), mjesecni list Zaklade

(Communique), suradnju s drzavama srednje i istoéne Europe (Spotlight On), novosti

(What’s New), dogadanja i konferencije (Conferences) te pozive na poslovne ponude (In

Brief).

http://www.eea.eu.int/

Adresa Europske agencije za zastitu okoliSa European Environment Agency Kongens

Nytorv 6, 1050 Copenhagen K Denmark.

Internet stranica Agencije sadrzi opc¢e informacije o ustroju Agencije, drzavama ¢lanica-

ma i njezinim aktivnostima i ciljevima (About EEA). Uz to, predstavlja projekte &o ih

Agencija provodi i sazeto ih prikazuje (Projects), upoznaje s kalendarom dogadanja veza-

nih za ekologiju u citavom svijetu (Events), izvjestajima i ¢lancima o zastiti okoliSa

(Documents), novostima (New), vezama na ostal e srodne organizacije koje se bave ekolo-

gijom (Links), kao i pristupom mrezi EIONET i njezinim ¢lanicama (EIONET).

7 http:/Awww.etf.it

8  Adresa Europske zaklade za izobrazbu: European Training Foundation Villa Gualino
Viale Settimio Severo 65 10133 Turin Italy.
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States and Georgia) i TEMPUS (Trans-European Mobility Programme for
University Studies) kao potprogram PHARE-a, koji je namijenjen razmjeni
studenata.®®

3.8. Europska svemirska agencija

Europska svemirska agencija — ESA™ (European Space Agency) sa
sjediStem u Parizu osnovana je 1975. godine, a ¢lanice su drzave EU, Nor-
vedkai Svicarska, dok Kanada sudjeluje u nekim projektima. Agencija koor-
dinira promicanje suradnje drzava Clanica u podrucju istrazivanja svemira i
tehnologija koje se koriste u istrazivacke svrhe, opservaciji planete Zemlje 1
zatiti okoliSa, telekomunikacijama, pitanjima orbitnih postaja, satelitai sus-
tavu transporta u svemiru i sli¢no.™

® Internet stranica Zaklade sadrzi medu ostalim informacije o njezinim ciljevima i akti-

vnostima (Main Objectives), popis drzava partnera u kojima se programi provode (Partner
Countries), opis programa PHARE, TACIS i TEMPUS podprograma, ulozi Zaklade u
promicanju tehni¢ke suradnje u podrucju obrazovanja i stru¢nog usavrsavanja kao i nje-
zinoj podr&ci u drugim bilateralnim i multilateralnim programima i aktivnostima (Scope
of Activities), informacije o stalnom stru¢nom usavrSavanju, seminarima, konferencijama
(Initial and Continuing Vocational Training), moguénostima zapoSljavanja (Job
Opportunities), odgovorima na ¢esto postavljana pitanja (Frequently Asked Questions —
FAQ) i kontakt adresama (Contact Details).

http://lwww.esa.it

Internet stranica Agencije sadrzi informacije o njezinoj organizaciji, aktivnostima koje
provodi i1 programima koje poti¢e (About ESA), ulozi i aktivnostima njezinih institucija
kakve su ESTEC — European Space Research and Technology Centre, ESOC — European
Space Operations Centre, ESRIN — European Space Research Institute i EAC — European
Astronaut Centre (Centres), priopéenja za tisak i vijesti (ESA News) kao i pitanja odnosa
s javnos$cu, te predstavljanje konferencija i dogadanja (Conferences) uz pruzanje audiovi-
zualnih usluga (Multimedia), uvid u godidnje izvjeltaje, publikacije, kataloge (Publica
tions), kao i veze na vazne ecuropske organizacije i srodne nacionalne agencije
(Miscellaneous).

Internet adrese ostalih ESA ingtitucija:

European Space Operations Centre (ESOC) http://www.esoc.esa.de/

European Space Research Institute (ESRIN) http://www.esrin.esa.it/esrin

European Space Research and Technology Centre (ESTEC) http://www.estec.esa.nl/
European Astronaut Centre (EAC)
http://www.estec.esa.nl/spaceflight/astronaut/index.html

ESA Publications Division (EPD) http://esapub.esrin.esa.it/

Villafranca Satellite Tracking Station (VSTS) http://www.vilspa.esa.es

European Southern Observatory (ESO) http://www.eso.org
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3.9. Europol

Europol (European Police Office)”® nadnacionalni je policijski ured
uspostavljen Ugovorom u EU s ciljem povecanja ucinkovitosti u borbi protiv
organiziranog medunarodnog kriminala koji obuhvaca krijumcarenje dro-
gom, nedopustenu trgovinu radioaktivnim tvarima, organizirane krade vozi-
la, pranje novca, trgovinu ljudima i terorizam. Europol ne provodi meduna-
rodne istrage ve¢ prikuplja, analizira i distribuira obavjestajne podatke, te
osigurava stru¢nu i tehnicku podrsku u istraznim postupcima i operacijama
kao koordinator suradnje policija drzava ¢lanica Unije. Ured je poceo raditi
1998, a nastap je proSirenjem prvobitnog Odjela EDU (European Drug
Unit). Sjediste je Ureda u Den Haagu.”

Zamisao evropske policije vraca nas na zasjedanje evropskog Vijeca u
Luksemburgu (28. 1 29. juna 1991. godine). Ovaj organ se nadao da ¢e, osni-
vanjem evropske policije, poboljSati borbu protiv svih oblika internacional-
nog kriminala na podru¢ju EU, ukljucujudi i terorizam i borbu protiv droge.
Ugovor o tome potpisan je u julu 1995. godine, a ha snagu je stupio 1. okto-
bra 1998. godine. Time je evropska policija kojaima sjediste u Hagu ukinula
Europol-jedinicu za borbu protiv droge.

Europol — jedinica za borbu protiv doge pocela je sa radom u januaru
1994. godine kako bi se konkretizirala planirana suradnja drzava Clanica na
ovom polju. Ona se nagjprije trebala pozabaviti suzbijanjem trgovine drogom,
a potom se posvetiti fenomenu pranja novca. Nakon toga, njen mandat je
proSiren na borbu protiv trgovine radioaktivnim materijalima, djelatnost
organizacija Slepera sa ukradenim vozilimai satim povezanim pranjem nov-
ca, te na trgovinu ljudima. Europol nece biti aktivan samo na ovim oblasti-
ma; borba protiv terorizma je od 1. januara 1999. godine jedan od vaznih za-
dataka ove organizacije.

Amsterdamskim ugovorom, Europol je dobio i sljede¢e zadatke: koor-
diniranje i provodenje posrednistva u specijalnim slu¢ajevima kada je uklju-
¢eno vise drzava Clanica, razvijanje specijalnog struénog znanja, sa kojim bi
se drzave Clanice mogle podrzati u suzbijanju organiziranog kriminala, uspo-
stavljanje kontakata izmedu sudaca i sluzbenika ¢ija je specijalna oblast bor-
ba protiv organiziranog kriminala.”
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http://www.europol .eu.int

Adresa Policijskog ureda EU: Europol Reamweg 47 The Hague The Netherlands.

Internet stranica donosi informacije o ustroju i djelatnosti Europola (Facts), godisnje i
specifiéne izvjeStaje o aktivnostima u prethodnim godinama, radni program, sazetak
aktivnosti EDU (Reports), dio teksta Ugovora o EU koji se odnosi na osnivanje Europola,
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3.10. Ured za raznolikost biljaka

Ured za raznolikost biljaka® (Community Plant Variety Office) po&eo
je djelovati 1995. godine, a od 1996. sjediste mu je u Angersu, Francuska.”’
Ured ispituje, dodjeljuje i zasti¢uje industrijska prava vlasniStva za raznoli-
kost i uzgoj novih biljaka. Prava (Community Plant Variety Rights —
CPVPs) sto ih Ured dodjeljuje vrijede na cijelom podrucju Unije. Ured se fi-
nancira iz pristojbi koje placaju tvrtke za prijavu uzgoja novih biljaka.”

3.11. Europski centar za razvoj
strucnog usavrsavanja

Europski centar za razvoj struénog usavr§avanja — CEDEFOP™
(European Centre for the Development of Vocational Training) osnovan je
1975. godine sa zada¢om promidZzbe i razvoja stru¢nog usavrsavanja. Centar
se nalazi u Solunu,®® a djeluje na promicanju struénog usavriavanja, prati
trendove u zapodjavanju i obrazovanju, te objavljuje publikacije i organizira
stru¢ne skupove o profesionalnom obrazovanju mladih i doskolovanju odra-
slih. Upravu ¢ine predstavnici Europske komisije, vlada drzava ¢lanica Uni-
je, te poslodavacai sindikata ™

predstavljen kao Konvencija o Europolu (Legal), priopéenja za tisak i primjere nekih slu-
Cajeva (News), veze na policije drzava ¢lanica (Links) te moguée ponude radnih mjesta
(Jobs).

http://www.cpvo.fr

" Adresa Ureda za raznolikost biljaka: Community Plant Variety Office P.O. Box 2141
49021 Angers Cedex 02 France.

Internet stranica Ureda donosi osnovne informacije o ustroju Ureda i njegovoj suradnji s
drugim institucijama Unije, npr. VijeCem Europske unije, Revizijskim sudom, Komisi-
jom, Europskim sudom (Structure), nafinu i uvjetima zaStite prava vlasnistva
(Procedures), nacinu financiranja (Funding), koordinaciji nacionalnih i programa zastite
narazini Unije (Scheme), informacije o pravimai obvezama korisnika uz objasnjenje poj-
ma prava vlasni$tva (Information for Applicants), nac¢inu placanja pristojbi, obliku zah-
tjeva, kao i adresama nacionalnih ureda za raznolikost biljaka (Application Form), adresi
Ureda (Contact) i adresama ¢lanova Uprave (Management).

http://www.cedefop.gr/

Adresa Europskoga centra za razvoj stru¢nog usavrSavanja: European Centre for the
Development of Vocational Training Marinou Antipa 12 57001 Thessaloniki (Thermi)
Greece.

Internet stranica Centra donosi informacije o ustroju, aktivnostima i programima koje
Centar provodi (Cedefop Basics), promicanju znanja i iskustva suradnjom stru¢njaka u
programima usavr$avanja, s tezitem na pitanjima politiCkog odlu¢ivanja, administraciji i
socijalnim pitanjima (StudyVisits), uvid u periodi¢ne i neperiodi¢ne publikacije, do-
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3.12. Europska agencija za
sigurnost i zdravlje na posiu

Europska agencija za sigurnost i zdravlje na poslu® (European
Agency for Safety and Health at Work) sa siedidtem u Bilbau® pocela je s
radom 1996. Zadaca je Agencije promicanje i razvoj zastite i sigurnosti na
poslu. Agencija djeluje na uspostavi mreze nacionalnih agencija koje se bave
pitanjima zasStite na radu, razmjeni tehnickih, znanstvenih i ekonomskih
informacija u tom podru¢ju izmedu institucija Unije i drzava ¢lanica koje su
ukljucene u stvaranje i razvoj sustava sigurnosti i zastite na poslu, te njihovoj
prakti¢noj primjeni.®

3.13. Europska agencija za ocjenu
medicinskih proizvoda

Europska agencija za ocjenu medicinskih proizvoda — EMEA®
(European Agency for the Evaluation of Medicinal Products) osnovana je
1993. godine sa sedistem u Londonu. Agencija radi na stvaranju jedinstve-
noga trzista lijekovima i prihvacanju jedinstvene procedure za autorizaciju i
lijekova i veterinarskih proizvoda. Uz to, pruza informacije o postupcima

kumentaciju knjiznica (Publications), organizaciju i sastav ¢lanova (Who is Who), novosti
u tisku, najave konferencija o stru¢nom usavrsavanju i drugih dogadanja (What’s New) te
moguénost uvida u najnovije struéne informacije i njihovu primjenu (Electronic Training
Village) i moguée davanje prijedloga i mi§ljenja o aktualnim temama u vezi sa strucnim
usavrSavanjem (Electronic Opinion Poll).

http://www.eu-osha.es

Adresa Europske agencije za sigurnost i zdravlje na poslu: European Agency for Safety
and Health at Work Gran Via 33 E-48009 Bilbao Spain.

Internet stranica Agencije donosi informacije o ustroju i radu Agencije (Agency
Information), pregled zakonodavstva i normi koje ureduju pitanja zastite zdravlja i sigur-
nosti napodlu, izravnu vezu s EUR-Lex bazom podataka i drugim Internet stranicama ko-
je ureduju ta pitanja (Legislation & Standards), informacije o strategijama istrazivanja i
razvoja, uz godisnje programe i izvjestaje, te dokumentaciju drugih organizacija
(Strategies & Programmes), uvid u statisticke podatke i pokazatelje (Statistics), publi-
kacije, kataloge i baze podataka (Information), konferencije i medunarodna dogadanja
(News & Events), kao i aktualno pitanje utjecaja informacijskog problema 2000. za orga-
nizaciju sustava zastite i sigurnosti na poslu (Year 2000 Computer Bug and Safety and
Health at Work), te informacije o mreZi nacionalnih agencija za zdravlje i sigurnost na po-
slu u drzavama ¢lanicama Unije (Member States Home Pages).

Adresa Europske agencije za ocjenu medicinskih proizvoda: European Agency for the
Evauation of Medicinal Products 7 Westferry Circus Canary Wharf London E14 4HB
United Kingdom http://www.eudra.org/en_home.htm
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autorizacije lijekova u drzavama clanicama Unije i o patentiranim medicin-
skim i veterinarskim proizvodima te uskladuje znanstvena istrazivanja veza-
na za ocjenu i nadzor lijekova. Na temelju midljenja Agencije, Europska
komisija dopusta uporabu novih medicinskih preparata i posreduje izmedu
drzava clanica Unije u sporovima vezanim za autorizaciju novih lijekova i
preparata. Agencija se sastoji od Odjela za procjenu lijekova za ljude
(Human Unit), Odjela za procjenu lijekova za zivotinje (Veterinary Unit),
Odjela za tehnicku suradnju (Technical Co-operation Unit) i Odjela za admi-
nistraciju i logistiku (Administration Unit), dok Upravu ¢ine po dva pred-
stavnika iz svake drzave &lanice EU, Komisije i Parlamenta.®

3.14. Ured za statistiku

Ured za statistiku — EUROSTAT® (Statistical Office), sa siedistem u
Luksemburgu, analizira statisticke podatke prikupljene jednakim postupkom
u nacionalnim uredima za statistiku svih drzava ¢lanica EU. Analize i pred-
vidanja EUROSTAT-a sluze za razvijanje politika europskih institucija, a
Ured ih redovito predstavija javnosti u svojim tiskanim (Europa u brojkama
— Europe in Figures) ili elektronickim publikacijama, te priopéenjima za ti-
sak. Andlizirgju se i prate podaci vezani za gospodarstvo, trgovinu, zapo-
Sljavanje, obrazovanje, zastitu okoliSa, energetiku i svakodnevni Zivot, koji
su dani8é1sporedno po drzavama Clanicama, te cesto u komparaciji s Japanom
i SAD.

% Internet stranica Agencije, medu ostalim, pruza informacije o ustroju i aktivnostima

Agencije i njezinih odjela (About Us), pristup publikacijama i dokumentima po odjelima
putem kazala (Documents) uz moguénost pretrazivanja po razli¢itim podru¢jima (Search),
pregled publikacija, kalendar sastanaka i aktualnih dogadanja (What’s New) i vezu na
druge europske i svjetske agencije koje se bave tim pitanjima, trgovinske asocijacije i dru-
ga medunarodna tijela (Other Sites), a pruza i moguénost sudjelovanja u diskusijama o re-
gulativi u farmaceutskom sektoru (Forum).

8 Adresa Ureda za statistiku: EUROSTAT Béatiment Jean Monnet Rue Alcide De Gasperi

L-2920 Luxembourg. http://www.europa.eu.int/eurostat.html

Internet stranica EUROSTAT-a sadrzi informacije svrstane prema sljede¢im naslovima:

Opée informacije o jedinstvenoj valuti, nadin konverzije ostalih valuta i mogucnost veze

naweb stranicu eura.

Predstavljanje EUROSTAT-a (Presentation of EUROSTAT).

Predstavljanje EUROSTAT-a, njegovih aktivnosti i hjegove uloge u EMU, korisne adrese

i informacije o europskoj mrezi za distribuciju sluzbene statistike.

Statisticki informacijski servis, mreza informacija (Statistical Information Service, Data

Shop Network).

Mogucénost trazenja specificnih statistickih informacija, njihova prezentacija na CD-

ROM-u i sli¢no.

88

209



Zbornik radova polaznika onlajn programa Evropske integracije

3.15. Ured za publikacije
Ured za publikacije — EUR-OP® (Publications Office) sluzbeni je

izdavac publikacija i dokumenata svih tijela Unije sa sjediStem u Luksem-
burgu. Objavljuje oko 6.000 monografskih djela i oko 100 periodi¢nih izda-

89

Proizvodi i baze podataka (Products and Databases): odnose se na opcu statistiku i sta-
tistiku po sektorima (gospodarstvo i financije; stanovnistvo i socijani uvjeti; energijai in-
dustrija; poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo; vanjska trgovina; distribucija, uslugei tran-
sport; zastita okolisa; istrazivanje i razvoj), te na tjedne graficke prikaze kretanja eura.
Statisticki indikatori (Statistical Indicators): indikatori eura za EMU, EU indikatori prema
kriteriju konvergencije i graficki prikaz kretanja eura.

Statisticke vijesti (Statistical News): vijesti na podrucju statistickih istrazivanja i suradnje
sa statistiCkim uredima tre¢ih zemalja, informacije o konferencijama i seminarima te sta-
tisticki bilten SIGMA (Bulletin of European Statistics).

On-line katalozi (On-Line Catalogues): sadrze sluzbenu statistiku, vodi¢ za baze podata-
ka, izvore informacija, pregled publikacija i elektroni¢kog servisa.

Veze i kontakti (Links and Contacts): veze i kontakti s uredima Europskoga statistickog
sustava (European Statistical System), drugim nacionalnim statistiCkim institucijama i
medunarodnim organizacijama, informacije o Europskome savjetodavnom odboru za sta-
tisticke informacije o ekonomskim i socijalnim pitanjima — CEIES (European Advisory
Committee on Statistical Information on the Economic and Socia Spheres), kao i veze na
EUR-OP urede i delegacije, Komisiju, distributere publikacijai drugo.

Internet stranica donosi aktualne informacije o konsolidaciji europskoga bankarskog sus-
tava (Flash Info), ima izravnu vezu na posluzitelj Europa i omogucava korisnicima da po-
Salju svoje prijedloge i primjedbe o tehnickom aspektu izgleda Internet stranice
EUROSTAT-a (Comments).

Na internet stranici Ureda za publikacije dostupne su informacije prema sljede¢im naslo-
vima: vise od 72.000 publikacija, dokumenata, videokataloga, uz moguénost njihova pre-
trazivanja prema kljuénoj rije¢i, kao i publikacije o aktualnim temama (jedinstveno
trziSte, monetarna unija, zajmovi Unije).

Sluzbeni list (Official Journal): sadrzi dokumente objavljene u serijama L — Zakonodav-
stvo (Legidation), C — Informacije i zabiljeSke (Information and Notices) i S — Pozivi na
javne natjec¢aje (Invitations for Public Tenders), informacije o sluzbenim publikacijama na
CD ROM-u i Internetu uz moguénost njihove narudzbe, te informacije o bazama poda-
taka.

Opée informacije o EU u obliku odgovora na postavljena pitanja, informacije za studente i
istrazivace, javne ponude i drugo.

Internet verzija Sluzbenoga lista Unije serije S, a obuhvaca dnevne informacije o javnim
ponudama, npr. ugovore zemalja ¢lanica Unije o natjeCajima za radna mjesta i pruzanje
usluga, ugovore u sektoru energije, transporta i telekomunikacija, ugovore ingtitucija EU,
ugovore ACP zemalja, informacije o programima PHARE i TACIS, financijskim pro-
jektima EBRD-ai drugo.

Sa stranice su dostupne i veze na internet stranice baza podataka CELEX, EUR-Lex,
EUDOR i IDEA, koje se poblize prikazuju u sljede¢im poglavljima.
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nja svake godine kao i informacije dostupne putem CD ROM-a, razli¢itih
baza podataka, videokaseta i sl. na 11 sluzbenih jezika Unije.*

Zakljucni dio

Stvaranje evropskih ekonomskih integracija utemeljeno je na idejama
o povezivanju i saradnji evropskih zemalja, Ciji se savremeni poceci pojav-
ljuju poslije okoncanja Drugog svjetskog rata. Jedan od zacetnika ideje o
ujedinjenju Europe, britanski premijer W. Churchil, svojom je vizijom dr-
zavnika, sudionika Drugog svjetskog rata, uvidio znaenje evropskog za-
jedni&tva u okvirimanovih svjetskih odnosa.

Prvi znacajan dogovor i formalne naznake jaceg ekonomskog povezi-
vanja evropskih zemalja nalaze se u Schumanovoj deklaraciji iz 1950. godi-
ne. Robert Schuman, francuski ministar vanjskih poslova, predloZzio je pove-
zivanje Francuske i Njemacke u podruc¢ju industrije ugljena i ¢elika, koje ¢e
ostati otvoreno i ostalim evropskim drzavama.

Zagovornici ¢vr§éeg povezivanja izmedu evropskih zemalja od samog
su pocetka naglasavali kako je ono nuzno za stvaranje preduvjeta buduceg
zivota, te stabilnog rasta i razvoja.

Proces integracija, tada zapocet, tekao je ponajprije u pravcu stvaranja
jedinstvenog ekonomskog podrucja, dok je napredak u stvaranju politicke
unije odgoden za buducénost. Taj je put u proteklih pola stolje¢a bio oznacen
raznim preprekama koje su nekad svladavane s viSe, a ponekad s manje us-
pjeha. Prvi formalni oblik medudrzavog povezivanja, kojeg smo spomenuli i
u uvodnom dijelu, bio je osnivanje Evropske zajednice za ugalj i celik 1951.
godine. Ona je bila prvi ugovorni oblik povezivanja kojim se realizuju
zahtjevi iz Schumanove deklaracije. Naredni sporazumi bili su samo koraci
blize ostvarivanju cilja ekonomske unije. Postepeno su se uklanjala ograni-
¢enja slobodnom kretanju ljudi, robe, usluga i kapitala, a sve u cilju postiza-
nja ekonomskih integracija.

Prva stepenica u integrativnom procesu bila je stvaranje zone slobod-
ne tgovine unutar koje zemlje ¢lanice ukidaju carinske prepreke medusobnoj
trgovini. Formiranje zajednicke carinske politike prema tre¢im zemljama pri-
mjenom zajednicke carinske tarife dovelo je do viSeg stupnja integracije, ca-
rinske unije. Idu¢i korak u stvaranju ekonomske unije postigao se je postiza-

% Adresa Ureda za publikacije: Publications Office Rue Mercier 2 L-2985 Luxembourg.
http://eur-op.eu.int
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njem zajedniCkog trziSta, a ono je postignuto protokom rada i kapitala. Kraj-
nji oblik povezivanja, ekonomska unija, jeste potpuno ekonomski integrirano
podrucje, odnosno uklanjanje svih prepreka koje su mogle preostati, na pri-
mjer u vidu tehnickih standarda ili specifi¢nih sektorskih politika, poput sub-
vencija poljoprivredi.

Koristi koje se zele ostvariti integrativnim procesima proizilaze iz
iskoris$tavanja prednosti ekonomije obima, veée specijalizacije i podjele ra-
da, povecanja efikasnosti, poboljSanja uvjeta razmjene i rasta trgovine, §to
zajedno vodi rastu blagostanja.

Vazan korak u evropskom ekonomskom povezivanju ucinjen je 1963.
godine objedinjavanjem svih dotadadnjih oblika integracija, Evropske za-
jednice za ugalj i Celik, te Evroatoma i Evropske ekonomske zajednice
(EEZ), osnovanih 1957. godine u Rimu, u novi oblik integracije: Evropsku
zajednicu. Time je dat naglasak na potrebu razvijanja slobodne trgovine
uklanjanjem postojec¢ih zapreka, zajednicku trgovinsku politiku prema zem-
ljama neclanicama i slobodan protok rada i kapitala. Ostvareni koraci u veli-
koj su mjeri bili ograniceni na ekonomsko povezivanje, te su stoga bili prih-
vatljivi i skupinama koje se nisu Zeljele odre¢i nacionalnog suvereniteta.

Krajem Sezdesetih godina XX vijeka bilo je sve jasnije da zlatho-devi-
zni sistem iz Bretton-Woodsa viSe nije odrziv. Rastuéi deficiti na tekucem
racunu platne bilance SAD i sve veée potrebe za uvozom kapitala povecali
su ponude dolara, atime su slabili povjerenje u dolar kao referentnu svjetsku
valutu. Na zasjedanju u Haagu 1969. odluceno je da se EZ, u uvjetima sve
vece svjetske nestabilnosti, mora transformisati u monetarnu uniju, ¢ime su
postavljeni prvi temelji Evropskoj monetarnoj uniji (EMU). Wernerovim
izvjestajem z 1970. godine zacrtao se kostur monetarnog ujedinjenja Evrope.
Nakon odredenih neuspjeha (,,zemlje zmije* i Evropskog monetarnog sis-
tema) Wernerov plan je napudten. Ideja o monetarnom ujedinjenju Evrope
napokon je ostvarenatek u posljednjem deceniju XX vijeka.

Ujedinjenje valuta, koje su za drzave Evrope bile simbol i instrument
viSestoljetnog suvereniteta, pothvat je bez presedana u historiji EU i ngjam-
biciozniji cilj Sto gaje Unijarediziraa

Sto se ti¢e historije evropskih ekonomskih integracija (a u tom kon-
tekstu i evolucije evropskih finansijskih i drugih institucijai tijela), to je pro-
ces koji se nije ,,preko no¢i“ odigrao, ali je prakticki ,,preko no¢i* polucio re-
zultate. Cilj ekonomskih, a kasnije i politickih integracija EU bio je a priori
osiguranje kvalitetnijih uslova zivota i op¢e blagostanje.

Evropska unija je pokazala da se moze zivjeti bez rata i slobodno, u
demokraciji. Da je tako, svjedoci i ¢injenica da se broj drzava ¢lanica pove-
¢ao sa prvobitnih Sest na dvadeset pet, i to sa perspektivom da se u narednih
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deset do petnaest godina poveca na oko trideset (Sto ukljucuje kako BiH, ta-
koi SCG).

U kontekstu prosirenja mozemo posmatrati i evoluciju evropskih insti-
tucija, a u nasem slucaju narocito finansijske institucije koje su postepeno
nastgjale i mijenjale svoj oblik do ovoga danas.

Ingtitucionalna struktura Evropske unije upravo je ongj faktor koji
Uniju ¢ini toliko razli¢itom od ostalih medunarodnih organizacija koje svoje
djelovanje zasnivaju na ekonomskim osnovama.

Abstract

In order to fulfil its mission the European Union has institutions in
charge of legislative, executive, supervisory, consultant and judicia tasks.
Important are also, the financial and other institutions of the European
Union. Seven fundamental ingtitutions of the European Union are; European
Commission, The Council of Ministers, European Parliament, European
Council, European Central Bank, Court of Justice and the Court of Revision.
Two advisory ingtitutions exist: Economic and Social Committee and the
Committee of regions, and there is also the European Investment Bank.

This work aso deals with financia institutions, funds and other
European Union bodies. The most important financial institutions of the EU
are: European Central Bank, European Bank for Reconstruction and Develop-
ment, European Investment

Fund and European Investment Bank.

The institutional structure of the EU is the factor that makes it
different from other international organisations. The European economic
integrations were not an ,,overnight process* but they did create quick and
useful results for the member states.

The author has tried to describe this very interesting theme to the
broader reading audience and the work is specific because it describes many
institutions of the European Union in one place.
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BEI Information 2—2002, No 111.
http://www.bos.org.yu/cepit/evropal

Evropski investicioni fond, http://www.eif.org
Evropskainvesticiona banka, http://www.eib.org
Evropska centralna banka, http://www.ech.int/
Evropska banka za obnovu i razvoj, http://www.ebrd.com
http://www.europa.eu.int/pol/comm/index_en.htm
http://www.efta.int

http://www.cefta.org

http://www.wto.org

http://www.europol.eu.int

http://www.google.com i dr.
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Zekerija Feti¢
Mentor: mr Pavlie Golicin, UNDP — Kancelarija u Beogradu

BUDZET
EVROPSKE UNIJE

1. Uvod

Finansijski sistem Zajednice je baziran na srednjero¢nom planu izda-
taka (finansijski okvir) koji proisti¢e iz sporazuma izmedu Evropskog parla-
menta, Savjeta Unije i Komisije. Tekuéi sporazum, potpisan 6. maja 1999,
odreduje plafonske izdatke Zajednice za period 2000—2006.

Taj plan je projektovan kroz godiSnji budzet ¢ija procedura ukljucuje
Komisiju, Savjet i Parlament koji daje kona¢nu odluku. Budzet odreduje iz-
nos izdataka koji ¢e biti alocirani za svaku oblast politike kojom se upravlja
na nivou Evropske unije.

Budzet se uglavnom finansira iz sopstvenih resursa zemalja Clanica sa
plafonom od 1,27% BNP cijele Unije.

Komisija je odgovorna za implementaciju budzeta, u skladu sa pravili-
ma, da bi osigurala §to je moguce efikasnije koris¢enje fondova Unije. Razni
direktorati i sluzbe u Komisiji su odgovorni za sprovodenje programa Unije
u njihovim nadleznim oblastima. Zadatak Generalnog direktorata (DG) za
Budzet jeste da odreduje finansijska i budzetska pravila, da podrzi valjan fi-
nansijski menadzment Komisije, da nadzire godis$nju budzetsku proceduru i
da izvodi godi$nje obracune.

2. Nacela

BudzZet EU podlijeze odredenim opstim nacelima. Cjelokupan rashod
EU mora biti prikazan jednim dokumentom (nacelo jedinstva). Premanacelu
periodicnosti budzeta, budzetske operacije odnose se na datu budzetsku go-
dinu koja se podudara sa kalendarskom godinom. Na ovaj naCin olakSava se
kontrola rada izvrdnih organa EU. Prema nacelu ravnoteze budzeta, prihodi i
rashodi u toku jedne godine moraju biti u ravnotezi (¢lan 268 Ugovora iz Ri-
ma) i budzet mora biti potpuno finansiran iz sopstvenih sredstava (¢lan 269).
Zabranjeno je deficitarno finansiranje ili uzimanje zajmova za potrebe
finansiranja mogucih deficita. Odredeni budzetski prihod ne moze se preni-
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jeti ili spojiti sa odredenim izdatkom (nacelo univerzalnosti (potpunosti)).
Konacno, nacelo specifikacije zahtijeva da izdatak mora biti precizno nave-
den. Svaki izdatak mora imati tacnu namjenu da bi se sprijecila bilo kakva
zabuna u vezi sa rezervisanjem budzetskih sredstava.

Cilj Pakta stabilnosti i rasta (1997) jeste da zadrzi Evropsku monetar-
nu uniju (EMU) na dobrom pravcu uz pomo¢ odrzive fiskalne politike. Ovo
je bilo potrebno da bi se stabilizovali odnosi duga i bruto drustvenog pro-
izvoda (BDP) na umjerenim nivoima nakon godina rastu¢eg javnog duga.
Ukoliko jedna ili nekoliko vlada nepromidljeno uzimaju zajmove, odsustvo
ogranic¢enja na pozajmljivanje ne¢e im dati priliku da budu ,,slijepi putnici® u
EMU. Shodno tome, sve drzave eurozone platile bi cijenu za takvu neodgo-
vornu nacionalnu politiku, buduéi da bi doslo do povecanja kamatnih stopa
Sirom eurozone. Prema tome, u pozadini ovog Pakta jeste potreba da se za-
&iti Evropska centralna banka (ECB) od nacionalnih pritisaka da se dug
smanji kroz inflaciju.

Medutim, apsolutni i relativni obim budzeta EU je prili¢no mali u od-
nosu na udio zajednickog BNP drzava ¢lanica, kao i u odnosu na moguc¢i uti-
caj na makroekonomski zivot Sirokih razmjera u okviru EU. Kao takav, on
se razlikuje od nacionalnih budZeta, s obzirom da budzet EU niti igra zna-
¢ajnu ulogu u ekonomskoj stabilizaciji, niti u alokaciji resursa (izuzev u po-
ljoprivredi). Osim toga, potencijalna stabilizaciona uloga budzeta ugrozena
je zahtjevom da on mora da bude u ravnotezi.

lako postoji nacelo periodi¢nosti budzeta, EU ponekad ucestvuje u vi-
Segodisnjim finansijskim operacijama, koje su heprestano u porastu. Stoga se
ovi dvojni zahtjevi odrazavaju u uvodenju dva razliita nafina rezervisanja
budzetskih sredstava:

— Dodjelasredstava za placanja pokrivaizdatke (do onog limita koji
je naznacen u budzetu za tekuéu godinu) koji proizilaze iz oba-
veza preuzetih u tekucoj, kao i iz prethodnih finansijskih godina.

— Dodjela sredstava za obaveze odnosi se na ukupan trosak (plafon)
u tekucoj finansijskoj godini za obaveze koje se moraju izvrsiti za
period duzi od jedne finansijske godine. Za ovu vrstu namjene
odobravaju se veca sredstva nego u prethodnom slucaju.

Ugovor iz Rima (¢lan 272) uvodi dvije kategorije budZetskih izdataka
EU. To su obavezni i neobavezni izdaci. Razlika izmedu ove dvije vrste iz-
dataka u osnovi je politi¢ka, pa je ¢esto bila izvor sukoba izmedu Parlamenta
i Savjeta ministara. Neodredena definicija ove dvije kategorije izdataka data
je 1982. godine u zajednickoj Deklaraciji Komisije, Savjeta ministara i
Parlamenta. U definiciji se iznosi da su obavezni izdaci iz budzeta oni izdaci
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koji nuzno proisti¢u iz Ugovora o EZ i ostalih akata, i odnose se kako na
unutradnje, tako i na spoljne zadatke. Svi ostali izdaci su neobavezni.

Savjet ministara ima zavr$nu rije¢ kod obaveznih izdataka, dok je za
neobavezne izdatke nadlezan Parlament. Parlament moze da poveca koli¢inu
neobaveznih izdataka promjenom nacrta budzeta. Maksimalna stopa poveca-
nja u odnosu na prethodnu fiskalnu godinu zavisi od tendencije povecanja
BNP u okviru EU, prosje¢nih varijacija u budzetima drzava ¢lanica, kretanja
zivotnih troskova, kao i od odobrenja Savjeta. Prije donoSenja nacrta novog
budzeta, predsjednici tri pomenute institucije imaju tzv. ‘trijalog’ kako bi od-
redili raspored novih budzetskih djelova, ali i onih kod kojih je mozda doslo
do promjene pravne osnove.

3. Postupak usvajanja BudZzeta

Clan 272 Ugovora iz Rima izlaZe postupak usvajanja budzeta koji tre-
ba da postuju Evropska komisija, Evropski savjet i Evropski parlament. Pro-
pisani postupak usvajanja budzeta za narednu budzetsku godinu pocinje 1.
jula, a zavrSava se 31. decembra. U praksi, medutim, pocev od 1977, ovaj
postupak pocinje mnogo ranije. Redoslijed koraka u postupku donosSenja go-
disnjeg budzeta je sljedeci:

— Evropska komisija treba da pripremi i poSalje Savjetu i Parlamen-
tu prednacrt budzeta do 15. juna, tako Sto ¢e prikupiti i sastaviti
zahtjeve svih relevantnih odjeljenja u skladu sa potrebama EU i
politickim prioritetima za narednu godinu. Prednacrt budZeta mo-
7e da se izmijeni kako bi se omogucilo ukljucivanje novih infor-
macija koje nisu bile dostupne prije juna.

— Savjet sprovodi prvi pretres prednacrta budzZeta i ha 0osnovu toga,
kao i nakon saglasnosti sa Parlamentom utvrduje nacrt budzeta
prije 31. jula. Do sredine septembra nacrt budzeta se dostavlja
Parlamentu, kada dlijedi prvi pretres.

— Tokom oktobra, u Evropskom parlamentu dlijedi prvi pretres na-
crta budzeta. Parlament moZe da izmijeni neobavezne izdatke na
osnovu apsolutne vecine ukupnog broja ¢lanova. Parlament treba
da dostavi Savjetu izmijenjeni tekst nacrta budzeta do sredine no-
vembra, kada dlijedi drugi pretres.

— Nakon postizanja saglasnosti sa Parlamentom, u Savjetu dolazi do
drugog pretresa nacrta budzeta, tokom trece nedjelje novembra.
Nakon prijedloga za izmjenu nacrta budzeta za neobavezne
izdatke ili u pogledu obaveznih izdataka, Parlament mijenja nacrt
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budzeta. Ukoliko Parlament ne odbaci cio budzet, onda je to faza
kada Savjet utvrduje konacni obim obaveznih izdataka. Izmijenje-
ni tekst nacrta budzeta vrac¢a se Parlamentu, u posljednjoj nedjelji
novembra, nadrugi i konacni pretres.

— Posto Savjet odlucuje o obaveznim izdacima, Parlament posvecuje
najve¢i dio vremena revidiranju neobaveznih izdataka. U tom
dijelu budzeta, Parlament moze da prihvati ili odbaci prijedloge
Svjeta. Budzet se usvaja (prije Nove godine) i moze da se sprove-
de kada ga odobri Parlament na osnovu vecine od tri petine ¢lano-
va Parlamenta.

— Posto izvjesni nepredvideni ili izuzetni dogadaji mogu da se odi-
graju tokom godine kada se budzet realizuje, Evropska komisija
ima pravo da predlozi amandmane na tekuci budzet. Ove pro-
mjene podlijezu istim proceduralnim pravilima kao i opsti budzet.

4. Finansijski okvir Evropske unije

a) Zbog cega postoji finansijska perspektiva?

Osamdesetih godina proslog vijeka doslo je do postepenog poremeca-
ja kada je u pitanju politi¢ki i institucionalni balans finansijskih aranzmana
Unije. Tada su rastuée tenzije prouzrokovale sve vise poteskoc¢a u sprovo-
denju godi$nje budzetske procedure a resursi se viSe nisu poklapali sa
potrebama Unije. Niz budzetskih kriza podstakao je institucije Unije da se
sloze oko metoda dizajniranog da osigura budzetsku disciplinu i unaprijedi
budzetsku proceduru. Parlament, Savjet Unije i Komisija sklopili su dogovor
oko osnovnih budZzetskih prioriteta za period koji slijedi i utvrdili su okvir
izdataka Unije u formi finansijske perspektive. Finansijska perspektiva poka
zuje maksimalan iznos i kompoziciju predvidljivih izdataka Unije.

Postoji nekoliko osnovnih kategorija prema kojima se klasifikuju tro-
Skovi Unije. Svaka od njih nosi odredeni iznos svake godine radi obavljanja
svojih aktivnosti. Finansijska perspektiva, takode, nazna¢ava i maksimalan
iznos plativosti za odredenu kategoriju, izrazenu u milionima eura i kao pro-
cenat BNP Zajednice. Ovo omoguéava pravljenje komparacije pomenutih
troSkova sa plafonom sopstvenih resursa koji se na osnovu Odluke o sop-
stvenim resursima, takode izrazavaju u procentu BNP Unije.

Finansijska perspektiva ne moZze biti posmatrana kao visegodisnji bu-
dzet od kada je godiSnja budzetska procedura bitna za odredivanje nivoa
troskova ispod plafona i, iznad svega, za raspodjelu budzeta. Tako, budzet-
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ska nomenklatura garantuje transparentnu i preciznu analizu svih operacija
Unije koje doprinose ispunjenju osnovnih politickih prioriteta koji se odraza-
vaju na finansijsku perspektivu.

b) Agenda 2000: prijedlog Komisije

Jula 1997. godine Komisija EU objavljuje izvjesta ,, Agenda 2000:
snaznija i prosirena Unija“. U njemu su iznijeti prijedlozi reformi Zajednicke
poljoprivredne politike (CAP), buduce ekonomske i socijalne kohezione po-
litike, odredivanje strategije proSirenja, kao i razmatranje posljedica buduéeg
prosirenja i finansiranja Unije. Utvrden je novi finansijski okvir Evropske
unije za period 2000-2006. Prednost je imalareforma poljoprivredne i struk-
turne politike, koje zajedno Cine oko 80% budZeta Unije. Plan finansiranja
do 2006. godine predvida izdatke od ravno 690 milijardi eura. Gornja grani-
ca od 1,27% bruto nacionalnog proizvoda (BNP) EU znatno je veca od vri-
jednosti koje se postizu izmedu 1,09% i 1,15% BNP.

Usvajanje Agende 2000 je teklo tako &to je ngjprije Komisija u martu
1998. predstavila set zakonskih prijedloga za pomenute reforme, za novu fi-
nansijsku perspektivu za period 2000-06. kao i izvjesta] o implementaciji i
produzenju Meduinstitucionalnog sporazuma od 29. oktobra 1993. U izvje-
Staju se zakljucuje da je Meduinstitucionalni sporazum bio koristan instru-
ment urednog i kontrolisanog rasta troskova Zajednice i bolje saradnje medu
institucijama u godis$njoj budzetskoj proceduri. U oktobru 1998. Komisija je
kompletirala serije dokumenata Agende 2000. Osnovne komponente paketa
Agenda 2000 bile su dogovorene na Evropskom savjetu u Berlinu 24. i 25.
marta 1999. Nakon finalne runde pregovora, Parlament je 6. maja 1999. go-
dine usvojio novi Meduinstitucionalni sporazum, u okviru kojeg je bila obje-
dinjenai nova finansijska perspektiva.

5. Finansiranje Budzeta Evropske unije

Izvori. Izvor prihoda EZ mijenjao se tokom godina. Evropska zajedni-
ca za ugalj i ¢elik (ECSC), koja ima sopstveni operativni budzet (196 mili-
ona ekija 1999), uvijek se finansirala od dazbina proizvodaca uglja i Celika.
Opsti budzet Zajednice je u pocetku finansiran sistemom nacionalnih dopri-
nosa, koji su uglavnom bili zasnovani na BNP drzava ¢lanica. Godine 1970.
odluceno je da se ovi doprinosi postepeno zamijene ,,sopstvenim izvorima“
Zajednice. Oni se sastoje od izvora prihoda koji pripadaju Zgjednici kao nje-
no pravo, iako se uglavnom prikupljaju u drzavama-¢lanicama. To su Cetiri
odvojena el ementa:
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1. Carine zaproizvode koji se uvoze izvan Zajednice.

2. Poljoprivredne dazbine za uvoz razli¢itih prehrambenih proizvo-
da, kako bi se cijene izjednacile sa cijenama Zajednice, plus daz-
bine na suficitarne proizvode.

3. Jedan dio poreza na dodatnu vrijednost. Ovo je daleko najveci ele-
ment. U pocetku je bio utvrden na maksimalan iznos od 1% ko-
nacne prodajne cijene na zajednickoj osnovi roba i usluga (to je
bilo potrebno posto su stope i PDV u velikoj mjeri varirai od
zemlje do zemlje). Limit je podignut na 1,4% 1986, ali se postepe-
no vratio na 1% 1999.

4. Doprinosi drzava-Clanica. Na osnovu uceS¢a drzave-Clanice u
ukupnom BNP Zajednice, iznos ovog doprinosa se ogranicava, $to
¢e ukupan prihod EZ dovesti na maksimum od 1,2% BNP Zajed-
nice 1993. i 1994, koji ¢e postepeno rasti do maksimuma od
1,27% 1999. godine.

Budzetska reforma. Cetvrti izvor je dodat 1989, nakon sporazuma o
budzetskoj reformi koji je postignut na samitu u Briselu februara 1988. Prvi
put u nekoliko godina, Zajednica je bila u mogucnosti da raspolaze budze-
tom zasnovanim naiznosu sopstvenih sredstava, koja su bila dovoljna za fi-
nansiranje svih politickih, ekonomskih i socijalnih poslova. Tokom pretho-
dnih godina, sve veci nedostatak sredstava je morao da bude nadoknaden od
nepovratnih priloga drzava-Clanica.

Prethodne metode finansiranja budzeta nisu vise bile zadovoljavajuce,
pa su budzeti za 1986. i 1987. godinu izbalansirani samo zahvaljujucéi krea-
tivnom racunovodstvu. Prihod od carinskih dazbina se polako smanjivao sa
smanjenjem spoljadnjih tarifa Zajednice, poljoprivredni nameti su smanjeni
posto je EZ pocela da se oslanja na sopstvene snage za sve veci broj pro-
izvoda. Ovo je dovelo do pritiska na doprinose od PDV-a koji su ve¢ dostigli
maksimum od 1,4% vrijednosti za kupovine u Zgednici u roku od godinu
dana otkako je plafon podignut sa 1%. Cetvrti izvor je omogucio dugorocno
planiranje budzetskih obaveza do 1992, §to je kasnije produzeno do 1999,
kada je postao najveci pojedinacni izvor prihoda.

6. Rashodi

a) Glavni elementi Budzeta

Poljoprivreda i ribarstvo. 45,5% predvidenih rashoda za 2001, Sto
predstavlja nagli pad u odnosu na prethodne godine. Glavni razlog to poljo-
privreda apsorbuje tako veliki dio budzeta nalazi se bas u tome Sto dobar dio
javno finansirane podrSke prolazi kroz budzet EU. Postoji rizik da ona one-
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moguéi programe u drugim oblastima, na primjer tehnoloska istrazivanja,
gdje bi Unija trebala da pruzi daleko vec¢i doprinos. Poslednjih godina se ula-
zu napori da se smanje troSkovi za poljoprivredu, ili da se bar obezbijedi da
rastu sporije od troskova EU u cjelini.

Regionalna palitika. Nekih 16,3% predvidenih rashoda za 2001. Godi-
ne 1973. nije bilo regionalnih izdataka u budzetu. Evropski fond za regional-
ni razvoj je osnovan 1975, nakon pristupanja Velike Britanije, Danskei Irske
1973. godine. On pomaze finansiranje razvojnih programa, infrastrukturna
ulaganja, kao i projekte u oblasti industrije i usluga u siromasnijim regioni-
ma 1 narocito oblastima koje pate od recesije. Fond obi¢no funkcionise na
bazi odgovarajucih doprinosa iz odnosnih zemalja ¢lanica. U skladu sa Ugo-
vorom iz Mastrihta, osnovan je novi Kohezioni fond (3,3% predvidenih ras-
hoda za 2001), radi obezbjedivanja pomoc¢i za infrastrukturna ulaganja u ¢e-
tiri najsiromasnije drzave ¢lanice: Gréku, Portugal, Spaniju i Irsku.

Socijalna politika. Otprilike 6,9% predvidenih rashoda za 2001, pro-
centualno je malo povecanje u odnosu na 1973, uprkos velikom rastu neza-
poslenosti u meduvremenu. Veéi dio rashoda ide preko Evropskog socijal-
nog fonda, koji sufinansira obuku i projekte za prekvalifikaciju i pomo¢ za
zaposjavanje. Godine 1988. dogovoreno je da ukupni rashodi za,, strukturne
fondove*, odnosno Regionalni fond, Socijalni fond i Fond za poljoprivredu
budu udvostruceni do 1993. Do 2001. oni su, zajedno sa Kohezionim fon-
dom, dostizali do 34,2% ukupnog budzeta.

Energetika, istrazivanje, industrija, saobracaj i Zivotna sredina. Oni
odnose samo 6,3% rashoda Unije za 1997, §to je ocigledno mali dio koji dr-
zave-Clanice trose za ove oblasti. Najve¢i dio je odlazio na istrazivanja, iako
se uglavnom smatra da je to malo u odnosu na istrazivanja koja vrSe SAD i
Japan. Pokusaji Komisije da ubijedi drzave-Clanice da radikalno povecaju
izdvajanja za istrazivanja do sada su imali samo djelimi¢an uspjeh.

Saradnja u oblasti razvoja. 8,7% predvilenih rashoda za 2001, uglav-
nom za programe saradnje sa zemljama srednje i isto¢ne Evrope, bivseg
Sovjetskog Savezai bivde Jugodavije i mediteranskim zemljama. Tu spada
ju hitne isporuke hrane i pomo¢i azijskim i latinoamerickim zemljama. Osim
toga, Konvencija iz Lomea predvida finansijsku i tehnicku pomo¢ za 78 ze-
maljaiz Afrike, Kariba i Pacifika, &to se u praks finansira odvojeno od bu-
dzeta EU, preko nacionalnih doprinosa i zajmova Evropske investicione ban-
ke (EIB).

b) Izdvajanjai rashodi

Ukupna izdvajanja za 2001. bila su 96.238 miliona eura, ali su pred-
videni rashodi bili svega 76.863 miliona eura, s obzirom da se u toku godine
ne preuzimaju sve obaveze. Glavnaizdvajanjaza 2001. prikazanasu u Tabdi 1.
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Tabelal
Opsti budzet EU, izdvajanja za 2001.
Sektor milioni eura

Zajednicka poljoprivredna politika 44.530
Strukturne operacije (uklj. Kohezioni fond) 32.270
Unutradnja politika (osim strukturnih operacija) 6.272
Spoljno djelovanje 4,735
Administrativni rashodi 4.776
Rezerve 916

Ukupno 96.238
Potrebna izdvajanja za placanje u % BNP 1.09
Plafon sopstvenih izvorau % BNP 1.27

Izvor: Dick Leonard, The Economist, 2004.

c¢) Planirani rashodi za period 2000-06.

Do 1999. godine Savjet ministara trebalo je da usvoji dugorocno fi-
nansijsko planiranje na period od pet ili sedam godina, pocevsi sa 2000. go-
dinom. U julu 1997. Komisija je podnijela svoj izvjedtg , Agenda 2000, ko-
jim je zakljucila da nece biti potrebno podizati sadasnji plafon rashoda u vi-
sini 1,27% BNP. Na bazi ocekivane prosjecne stope rasta od 2,5% u okviru
EU i 4% u zemljama kandidatima, Komisija je o¢ekivala dodatne izvore do
2006. u iznosu od oko 20 milijardi eura. Projektovani ukupni troskovi bi po-
rasli za 17%, §to je manje od 24% predvidenog rasta BNP. Komisija je pred-
lozila da za sedmogodisnji period (2000—-06) ukupni rashodi EU treba da se
popnu na nekih 684 milijarde eura, od kojih bi 21,84 milijarde trebalo da se
daju kao pomo¢ zemljama kandidatima za ¢lanstvo iz srednje i isto¢ne Evro-
pe. Na Berlinskom samitu 1999, Sefovi vlada su smanjili iznos za 6,6%, na
640 milijardi, ali su sumu za pomo¢ kandidatima ostavili netaknutom.

d) Ko dobija, ko gubi?

ViSe godina nije bilo preciznih informacija o davaocima i korisnicima
budzeta EU. Svima je bilo poznato da je Njemacka daleko najveci davalac,
da su davanja Ujedinjenog Kraljevstva znatho umanjena godisSnjim popus-
tom koji je UK dobilo 1984. i da je Irska, u odnosu na svoju veli¢inu, najveci
korisnik. Rasprava o izvjestaju ,, Agenda 2000* dovela je do zahtjeva za pre-
ciznijim detaljima, buduéi da je njemacko javno mnjenje, u Zelji da se smanji
teret Njemacke i drugih Clanica, zahtijevalo ukidanje popusta za Ujedinjeno
Kraljevstvo. U skladu s tim, Komisija je objavila procjenu nacionalnih do-
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prinosa u novembru 1998, koja je pokazala da Holandija, Svedska i Austrija
takode daju znacajan doprinos koji je vise od ,,poStenog ucesca“ u budzetu
Evropske unije. Dogovor koji je postignut u Berlinu doveo je do malog po-
pusta za ove Cetiri zemlje, kojima je odobreno placanje tri Cetvrtine ukupne
sume koju bi normalno placale, u odnosu na popust Velikoj Britaniji. Osta-
tak ée nadoknaditi preostale zemlje ¢lanice (tada njih deset). Sto se ti¢e Veli-
ke Britanije, njen popust — u trenutnom iznosu od 3 milijarde eura — ostao je
netaknut, ali je u zamjenu zato vliada UK morala da se odrekne 240 miliona
eura koje bi dobila iz drugih budzetskih promjena.

7. Budzetska kontrola

a) Unutrasnja kontrola

Sandardi unutrasnje kontrole. Evropska komisija je 2000. godine
usvojila 24 standarda unutradnje kontrole koji zajedno podupiru cjelokupan
okvirni plan unutra$nje kontrole i dotiu sve aspekte procesa upravljanja.
Standardi unutras$nje kontrole su organizovani oko pet taaka:

1. Nadleznosti kontrole pokrivaju najvaznija organizaciona pitanja, a
posebno administrativnu strukturu i menadzment ljudskih resursa
Narocito se naglasavaju etika i integritet, definisanje uloga i
zadataka, radni rezim i kompetentnost osoblja, delegiranje funk-
Cija, itd.

2. Rezim i rizik menadzmenta ukljuCuje sva pitanja upravljanja koja
se odnose na planiranje, projektovanje, analizu rizika i nadgleda-
nje.

3. Informisanje i komunikacija odnose se na upravljanje informisa-
njem, administraciju i izvjeStavanje o propustima.

4. Aktivnosti kontrole su pitanja koja se ti¢u dokumentacije vezane
za procedure sprovodjenja budZzeta, rasporedivanje duznosti, nad-
zor, biljezenje izuzetnih situacija i kontinuiteta operacija.

5. Monitoring i evaluacija pokrivaju registrovanje i korekciju slabo-
sti 1 nedostataka unutrasnje kontrole, raspolozivost unutrasnjih fi-
nansijskih potencijala, godisnju reviziju unutradnje kontrole...

Sprovodenje Standarda unutrasnje kontrole, definisano je kroz speci-
ficne ciljeve koje treba posti¢i, a od kojih je ve¢ina opisana u inicijativi Ko-
misije.

Uloge i odgovornosti. U januaru 2003, Komisija je pojasnila uloge i
odgovornosti klju¢nih aktera unutrasnje finansijske revizije i unutrasnje kon-
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trole. Takode je ponovo izrazena zelja da Komisija bude redovno informisa-
na o stanju sistema unutrasnje kontrole. Posebno je naglasena uloga direkto-
ra resursa u nadgledanju planova unutrasnje kontrole na osnovu raspolozivih
informacija i obaveznost izvjeStavanja o stanju svojim nadredenima. [zmedu
ostalog, takode se pominje da je glavna finansijska sluzba obavezna da obez-
bijedi Komisiji godisnji pregled unutrasnje kontrole, na osnovu informacija
koje su joj date.

Opsti pregled unutrasnje kontrole. Prvi opsti godisnji pregled unutra-
Snje kontrole sproveden je u aprilu 2004. za prethodnu 2003. godinu. Ovaj
pregled ¢e se pripremati kao skup izvjestaja generalnih direktorata sazetih u
jednu cjelinu svake godine i bi¢e azuriran svakog oktobra. Pregled ¢e sadrza-
vati izvjestaje Evropskog suda za finansijsku reviziju, sve bitne informacije
generalnih direktorata, ukljucujuci, na primjer, izvjestaje o unutra$njim
finansijskim potencijalima koji ¢e se podnositi dvaput godisnje. Ovaj opsti
pregled ne treba gledati kao zamjenu pojedinac¢nih revizija sistema
unutradnje kontrole Komisije, niti ¢e on prouzrokovati preuzimanje
odgovornosti generalnim  direktoratima, koji ostaju odgovorni  za
osmiSljavanjei funkcionisanjetih sistema.

b) Vanjska kontrola Suda za finansijsku reviziju

Glavni zadatak Suda jeste sprovodenje vanjske, nezavisne revizije
obracuna Zajednice. Ova revizija nije pravne prirode posto Sud za finansij-
sku reviziju nema pravo sankcionisanja. U domen Suda spadaju:

— godisnji izvjedta) o prihodima i rashodima u okviru generalnog
budzeta Evropskog fonda za razvoj i Evropske zajednice za ugalj i
celik, koji se uglavnom sastoji od posmatranja rada finansijskog
menadZmenta;

— potvrdivanje pouzdanosti obraduna i zakonitosti i regularnosti
transakcija koje ukljucuju i prihode od poreskih obveznika i ispla-
te krajnjim korisnicima;

— specijalni izvjestaji koji obi¢no ukljucuju nekoliko godina istrazi-
vanjai koji se bave posebnim oblastima upravljanja.

Ovi izvjextaji koji se, izuzev specijalnih izvjestaja, odnose na ukupno

finansijsko stanje od prethodnih godinu dana, podnose se Parlamentu tokom
naredne godine i to tradicionalno u toku mjeseca novembra.

¢) Budzetska ovlaséenja Evropskog parlamenta

BudZetska ovlas¢enja Parlamenta su mnogo veca. Parlament je
zvani¢no imenovan da, sa Savjetom ministara, uziva budzetska ovlas¢enja i
nijedan budzet ne moze biti usvojen bez njegove saglasnosti. Cak i tada, nje-
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gov uticaj, iako velik, ocigledno je manji od uticaja Savjeta, kao Sto se vidi
iz opisa procesa usvajanja budzeta.

Parlament je odbio da usvoji budzet tri puta, Sto je imalo za rezultat da
Zajednica zapo¢ne novu kalendarsku godinu bez odobrenog budzeta. Kada
se ovo desi, ukupni troskovi se svakog mjeseca ograni¢avaju na jednu dva-
naestinu ukupnog budzeta za prethodnu godinu. Svaki put, Parlament je nak-
nadno usvojio revidirani nacrt koji se veoma malo razlikovao od budZzeta ko-
ji je prethodno odbio. Uopsteno gledano, Parlament je bio uspjesniji kada je
pribjegavao ustanovljenim procedurama za trazenje kompromisa i kada je
navodio drzave Clanice da se sukobljavaju u Savjetu ministara. Medutim, go-
tovo svake godine Savjet i Parlament se sukobljavaju, pri cemu Parlament
redovno uvijek trazi vecéi iznos budzeta, koji bi takodjer bio manje okrenut
poljoprivredi. Evropski poslanici su veoma nezadovoljni zbog toga $to ne
mogu da mijenjaju obavezne troskove, kao i zbog toga Sto Savjet ima ovlas-
¢enje da odredi ,,maksimalnu stopu®.

8. Problemi

Umjesto daizdvoji privredne oblasti na koje je potrebno uticati na ni-
vou EU, a zatim da stvori neophodna sredstva, EU i dalje bira ekonomske
politike koje se mogu uklopiti u ova ogranic¢ena sredstva. Nikad ne treba za-
boraviti da nije vazan ni apsolitni ni relativni obim budzeta, ve¢ je vazan
obim sredstava koja su neophodna za promjenu odredenog ponasanja u Ze-
ljenom pravcu. U nekim slucajevima, ova koli¢ina sredstava moze da bude
prilicno neznatna. Na primjer, za razvoj malih i srednjih preduzeca, jedno-
stavna sloboda osnivanja, odredeni poreski podsticaji 1 garancije za zajmove
mogu uspjedno da zavrSe posao. U ostalim oblastima, kao $to je poljoprivre-
da, infrastruktura ili napustanje zastarjelih industrija, koli¢ina potrebnih
sredstava za promjenu ponaSanja u zeljenom pravcu moze da bude ogromna.

Kada se drzave clanice EU dogovaraju da sprovode zajednic¢ku po-
litiku, moze se takode ocekivati da ¢e se mozda sredstva dodijeljena za tu
svrhu prenijeti nagore, u pravcu institucija EU. Problem je u tome Sto drzave
Clanice smatraju EU odgovaraju¢im nivoom za sprovodenje zajednickih
politika u odredenim slu€ajevima, ali prilicno su nepopustljive kada se
moraju stvoriti nova sredstva. Reformama budzeta EU opirali su se regioni i
drzave koje imaju koristi od sadasnje strukture. Povecani izdaci na privredne
aktivnosti (razli¢ite od poljoprivrede), bez dodatnih sredstava mogu da
ugroze sadasnju raspodjelu troskova i koristi. U nemoguénosti da poveca ili
znacéajno reorganizuje potrosnju, EU treba da nastavi sa pokusajima da usa-
glasi sopstvene izdatke sa izdacima drzava Clanica.
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Evropski savjet je u Kopenhagenu (12—-13. decembra 2002), i prije to-
ga u Briselu (isto 2002), ponovo potvrdio svoju odluku iz Berlina (1999) da
se mora poStovati budzetski limit rashoda, za godine 2004—06, kada ¢e do¢i
do prosirenja EU. Drugim rije¢ima, ukupni rashod EU mora da se uskladi sa
sopstvenim sredstvima koja su ograni¢ena na 1,27% udruzenog BNP svih dr-
zava Clanica EU. Prema tome, EU ima veoma suzen manevarski prostor za
povecanje svojih sredstava.

Zvanic¢na obaveza da daje doprinos u budzet EU vazi za svaku drzavu
¢lanicu. Neravnoteza izmedu placanja u budzet i prihoda iz budzeta EU dugo
je dovodila do zategnutih odnosa izmedu Ujedinjenog Kraljevstva (UK) i
ostalog dijela EU. Ti problemi mogu da imaju neznatan znacaj za svako-
dnevne politicke diskusije. Ipak, mora se zapamtiti da ekonomska integracija
nije poduhvat sa kratkoro¢nim ili, ¢ak, dugoro¢nim jasnim finansijskim rav-
notezama. Prije svega, integracija je poduhvat koji nudi dugoro¢nu garanciju
da ¢e se sredstva i potencijali ucesnika uposliti na jedan izuzetan nacin, nego
§to bi to inace bio slucaj. Prema tome, drzava koja je u budzetu neto-platisa
ne treba da se posmatra kao gubitnik u poslu integracija (npr. Njemacka),
ve¢ prije kao ucesnik koji u neCem drugom ostvaruje korist, kao §to je, na
primjer, bezbijedan, neogranicen i dugorocan slobodan pristup robe i usluga
te drzave na trziSta drzava partnera. Ovo su najvaznije koristi zbog kojih se
drzave integrisu.

Budzet EU poceo je da se finansira iz ,,sopstvenih sredstava“ 1970.
godine, tri godine prije nego Sto se Velika Britanija pridruzila grupi. Kao dr-
zava koja je znacajan dio spoljne trgovine ostvarivala sa drzavama koje nisu
¢lanice EU, Britanija je predstavljala vaznog neto-platisu u budzetu EU (pri-
hodi od carina). Kraljevstvo je imalo veoma mali poljoprivredni sektor, pa
otud nije bilo vazan primalac sredstava EU (neto-korisnik). Uz to, odredeni
regioni UK, bili su iznad prosje¢nog nivoa razvoja EU. Kada se sve ovo
uzme u razmatranje, UK se pojavilo kao znacajan neto-platisa u budzetu EU.
Evropski fond za regionani razvoj osnovan je 1973. godine, dijelom zbog
toga da bi se odredena sredstva EU usmjerila u UK. Ipak, neto budzetska po-
zZicijaUK nastavila je da se pogorsava.

Konzervativna partija dosla je na vlast 1979. godine i podigla veliku
buru oko ovog nesrazmjernog doprinosa UK u budzet EU kao posljedicu ra-
da Zajednicke poljoprivredne politike (CAP). Gospoda Tacer je tada rekla:
,Hoc¢u nazad svoj novac!“. Nakon dugog neprijateljskog perioda, na zasije-
danju Evropskog savjeta u Fontenblou (1984) UK je odobren godisnji ,ra-
bat“ (smanjenje), koji se obracunavao kroz odnos rashoda EU u UK i dijela
UK uces¢a u budzetu EU na osnovu PDV. Drugim rije¢ima, svake godine
popust se izracunavao u obliku smanjenog doprinosa poreza na dodatnu vri-
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jednost za sljede¢u godinu. Ovakvo namirenje obaveza bilo je korisno za Sa-
vjet, jer je na taj na¢in Evropski parlament bio potpuno iskljucen. Prigetimo
se da je Parlament nadlezan samo za dio budzetskih izdataka EU.

9. Zakljucak

Budzet EU vezuje tek nesto viSe od 1% komunitarnog BNP drzava
¢lanica. U poredenju sa nacionalnim budzetima (izuzev za poljoprivredu),
budzet EU ima gotovo nevaznu ulogu u preraspodjeli dohotka i alokaciji
sredstava, kao i u stabilizaciji privrede. Uticajni Makdugalov izvjestaj (1977)
istakao je da je potrosnja u federalnim drzavama, poput SAD i Njemacke,
iznosila blizu 20-25% BNP. Takvo povecanje potro$nje u EU ne mozZe se re-
alno ocekivati u bliskoj buduénosti. U predfederalnoj fazi EU, budZzet u koji
ulazi 5-7% udruzenog BNP (izuzev transfera za odbranu) mogao je da ima
uticaja na stabilizaciju privrede i na ujednacavanje regionalnih razlika. Ta-
kav budzet mozda moze da utice na socijalne (nezaposlenost, obrazovanje,
zdravstvo, penzionisanje) i regionalne politike 1 politike spoljne pomo¢i u
EMU. Resursi se mogu pribaviti bilo kroz transfer sredstava iz nacionalnih
budzeta, bilo kroz povecanje ,,Cetvrtog™ budZetskog izvora. Problem lezi u
tome Sto drzave Clanice jo§ uvek nisu spremne da povecaju budzetsku snagu
EU. Sporni Pakt stabilnosti na institucionalan nacin sprjecava drzave ¢lanice
da povecaju rashode iznad propisanih i kontrolisanih limita. Ukoliko EU do-
bija vise sredstava za svoj budzet, ukupni javni rashodi u EU, u poredenju sa
slicnim neuskladenim izdacima drzava Clanica, mogu da se smanje zbog
ekonomije obima. Budzet sa poveCanim sredstvima moze da predstavlja
ugradeni stabilizator makroekonomskog upravljanja. Pored toga, transferi
izmedu regiona mogu da povecaju ekonomsko priblizavanje i pojacaju kohe-
Ziju EU.

Nasuprot razli¢itim izvorima prihoda koji se koriste da popune nacio-
nalne budzete, budzet EU finansira se iz uskog izbora sredstava. Na strani
rashoda, postoji visoka koncentracija sredstava u jednoj oblasti — poljopri-
vredi, §to se potpuno razlikuje od daleko raznovrsnijih javnih rashoda drzava
¢lanica. Medutim, moguénost za mijenjanje ovakve strukture prihoda EU jos
uvijek je u nadleznosti drzava Clanica i prepustena je njihovoj (ne)spremno-
sti da povecaju uticaj EU.

Evropska unija ima jak indirektni instrument za kontrolu znacajnog
dijela javnog rashoda u svim drzavama ¢lanicama — politiku konkurencije
EU. Znacajan dio nacionalnog budzeta odvaja se za drzavnu pomo¢. Kontro-
la ovih izdataka ne zahtijeva vanredne izdatke iz budzeta EU.
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ove

Moze se ocekivati da ¢e budzet EU ostati u zizi interesovanja u buduc-
nosti. U okviru postojeceg budzeta moze do¢i do njegove reforme, ili zapra-
vo prestrukturiranja. Povecana izdvajanja za budzet EU u odnosu na nivo na-
cionalnog bogatstva ili na princip sposobnosti plac¢anja treba dalje da se pod-
sticu. Nakon posljednjeg proSirenja EU na istok, ocekuje se da ¢e vrlo teski,
sloZeni 1 sporni pregovori odrediti novu finansijsku prognozu za period
2007-2013. U svakom sluc¢aju, EU ¢e 2006. godine u¢i u jednu daleko tezu
fazu integracija nego $to to vecina ljudi moze da pretpostavi.

Abstract

The budget of the EU is the result of an agreement between three
ingtitutions: the European Parliament, Council of the Union and the Com-
mission. The Commission of the EU is responsible for the implementation of
budget. The budget of the EU succumbs to certain general rules: the rule of
equality, the rule of periodicity, the rule of balance, the rule of universality,
the rule of specification. Although there is a rule of the periodicity of the
budget, the EU is sometimes involved in years-long financial operations.
This is the reason for bringing into operation two different ways of budget
funds reservation:

* The alocation of funds for payments covers the expenditures for
obligationsin previous and current year.

e The dlocation of funds for responsibilities refers to the total
expenditure (ceiling) for the responsibilities that must be carried
out for a more than a one financial-year period. For this purpose
bigger funds are given.

There are two types of the EU budget expenditures: obligatory and
optional. Basicaly, the difference is only political. The obligatory expen-
ditures are the result of the European Community Treaty and other docu-
ments and they refer to interna and external tasks. All other expenditures are
optional. The Council of Ministers is responsible for obligatory, and Parlia-
ment is responsible for optional expenditures.

The adoption of budget procedure for the following budget year be-
ginson July 1 and ends on December 31, and the procedure is the following:

»  European Commission prepares and sends the preliminary draft of
the budget to the Council and Parliament by June 15.

* The Council reviews the preliminary draft and after agreeing with
the Parliament establishes the draft of the budget before July 31.
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* During October, European Parliament reviews the draft of the
budget; after agreeing on it with the Parliament, the Council re-
views it once more during the third week of November.

e Thebudget is being adopted before New Y ear and it can be imple-
mented when the majority of Parliament members authorize it.

* The European Commission has the right to suggest amendments
on the current budget because of unplanned events that could
occur during the year.

A series of budget crises during the 1980s have made the institutions
of the Union to make an agreement concerning the basic budget priorities for
the following period and they agreed on the preliminary framework of the
Union expenditures in the form of financial perspective. The financial pers-
pective shows the maximum amount and composition of predictable Union
expenditures. The financial perspective denotes the maximum amount that
needs to be paid for a specific category expressed in euros and as a Gross
National Product (GNP) of the Union.

In July 1997, The EU Commission publishes a report ,, The Agenda
2000: stronger and expanded Union®“. It gives suggestions on Common Agri-
cultura Policy reforms, the future economical and social cohesive policies,
determining the expanding strategy, and considering the consequences of
future expanding and financing of the Union. A new financial framework of
the EU for the period 2000—2006. has been established.

The Union's own resources of revenue are: duty on the import of
goods in the Union, agricultural local taxes, a part of the Value Added Tax
(VAT), and the contributions of the member states. Additional means come
from the European Coal and Steel Community (ECSC) and the European
Development Fund (EDF).

The largest part of expenditures is spent on agriculture. According to
the data from 2001, the budget is used in the following way: agriculture and
fishing industry 45.5%, regiona policy 16.3%, socia policy 6.9%, power
industry, research, traffic and human environment 6.3%, development
cooperation 8.7%.

Most of the EU budget money comes from Germany, but Holland,
Sweden and Austria also give good provisions. The provisions of the UK are
considerably reduced because of the annual discount which UK received in
1984. Considering its size, Ireland is the greatest beneficiary of the budget.

Thereis the internal and external budget control. In the year 2000. the
Commission has adopted 24 internal control standards which are being
organized around five clauses:
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Control environment

Performance and risk management
Information and communication
Control activities

Monitoring and evaluation

The European Court of Auditors is responsible for external auditing.
The auditing has no lega support because the Court has no authority over
ratification.

The Parliament is, together with the Council of Ministers, officialy
appointed to make decisions about the budget, and no final decision can be
made without its approval. But the authority of the Council has greater
influence.

The major problems of adoption and implementation of the budget are
the imbalance of usage and finance of the budget and the privileged position
of the UK.

After the fina enlargement of the EU towards East, we expect
complicated, difficult and disputable negotiations which will determine a
new financial prognosis for the period 2007—2013. In 2006, the EU entersin
to adifficult phase in the process of integration which isto many people still
incomprehensible.

SUE A

Key words: budget, years-long financial operations, payments, respon-
sibilities, revenue, expenditures (obligatory and optional), budget procedure,
budget crises, financial perspective, Agenda 2000, beneficiary of the budget,
own resorces, internal and external control, internal control standards,
adopting and implementation of the budget, enlargement of the EU.
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