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PREDGOVOR

Pregovori o pristupanju Srbije Evropskoj uniji (EU) podrazumevaju preduzimanje jasnih
koraka ka ispunjavanju svih obaveza koje proisticu iz pravnih tekovina EU, a koje se odnose
na Sirok obim reformi u svim politikama i oblastima znacajnim za poboljSanje kvaliteta
Zivota gradana Republike Srbije. Za civilno drustvo u Srbiji i sve druge zainteresovane
strane koje nisu direktno uklju¢ene u proces pregovora o pristupanju Srbije EU, od velikog
je znacaja da razumeju vaznost pristupnih pregovora i da, uzevsi u obzir kapacitete kojima
raspolazu, daju konkretan doprinos i stalno prate tok pregovora te tako, na efikasan i
delotvoran nacin, ucine pregovaracki proces kvalitetnijim.

Specifi¢nost procesa pregovora o pristupanju Srbije Evropskoj uniji jeste to Sto se ne
pregovara o sadrzini pravnih tekovina EU, posto je drzava kandidat u obavezi da ih
usvoji i u celosti primenjuje. Standardi i vrednosti koje EU promovise i razvija takode
nisu predmet pregovora. Kao buduca clanica, Srbija je obavezna da svoju unutrasnju
i spoljnu politiku uskladuje sa ovim standardima i vrednostima. Predmet pregovora je
samo vremenski okvir u kom ce pravne tekovine EU biti usvojene i primenjene u praksi.

Zbog specificnosti pregovora, vazno je da se ovaj proces posmatra kroz prizmu
evropeizacije drustva u Srbiji — sveobuhvatne reforme koja prozima sve elemente
drustva, a na prvom mestu proces donosenja odluka. Samo ako drustvo u Srbiji pokaze
sposobnost da na vrednosnom nivou prihvati i primeni standarde EU, mozemo ocekivati
da pristupanje EU doprinese poboljsanju kvaliteta zivota gradana Srbije.

Pracenje pristupnih pregovora podrazumeva razumevanje institucionalnog i upravljackog
okvira unutar kojeg se vode pregovori, nacina na koji se vode, sadrZine pregovarackog
procesa i raspolozivih instrumenata kojima civilno drustvo i druge zainteresovane strane
mogu da uti¢u na taj proces.

Profesionalni tim Beogradske otvore skole, zajedno sa grupom eksperata, izradio je ovaj
vodi¢, u kojem su predstavljene najvaznije informacije o procesu pregovora o pristupanju
Evropskoj uniji, Sto je prvi neophodan korak u razumevanju celokupnog procesa. Svrha
ovog vodica je da predstavnicima civilnog drustva pruzi znanje i informacije koji ¢e im
omoguditi da na adekvatan nacin prate proces pregovora o pristupanju EU i prepoznaju
na koji nadin mogu ovaj proces uciniti vlasniStvom gradana Srbije. Heterogenost,
razli¢ita interesovanja, razlic¢ite oblasti delovanja i instrumenti komunikacije osnovne
su osobine civilnog drustva. Uloga civilnog drustva u modernim demokratijama je da
procese donosenja odluka priblizi gradanima, omogudi da interesi posebnih drustvenih
grupa i lokalnih zajednica budu na zadovoljavajuci nacin predstavljeni i odbranjeni pred
donosiocima odluka. Uloga civilnog drustva je da kroz pracenje procesa EU integracija
utiCe na povecanje odgovornosti i transparentnosti u radu organa javnih vlasti i na taj
nacin doprinese demokratskim reformama u Srbiji. Ovim vodicem jacamo kapacitet
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organizacija civilnog drustva da budu istinski zastupnici interesa gradana, svojih
¢lanova i zajednica iz kojih dolaze. Samo transparentna uprava moze omoguditi svim
zainteresovanim akterima u drustvu da budu ucesnici u procesu evropeizacije. Sa druge
strane, odgovorna vladavina je nezamisliva ukoliko procesi donosenja vaznih odluka nisu
zasnovani na slobodnom pristupu relevantnim informacijama i gradanskoj participaciji.

Da bi bili u stanju da proces pregovora ucine transparentnim, a javne institucije
odgovornim, predstavnici civilnog drustva moraju dobro da poznaju procesne aspekte
pregovora sa EU, ali i instrumente komunikacije. Zato se na pocetku vodica mogu naci
informacije o samom toku procesa pregovora o pristupanju EU, sa detaljnim opisom
svakog od koraka, klju¢nih aktera i institucija. Nakon toga slede predstavljanje i analiza
dokumenata koji nastaju u procesu pregovora, i to u svakoj od njegovih pojedinacnih
faza. Tekst koji se odnosi na praéenje pristupnih pregovora sa EU otvara novo poglavlje,
koje se odnosi na samu matricu monitoringa, odnosno na to kako civilno drustvo i
druge zainteresovane strane mogu konkretno da prate pristupne pregovore i daju svoj
doprinos samom procesu u zavisnosti od faze pregovora. Poslednji deo vodica se odnosi
na transparentnost procesa pregovora o ¢lanstvu u EU, sa posebnim osvrtom na pravni
okvir za pristup dokumentima koji nastaju u radu organa EU. Na samom kraju nalaze
se korisni pregled dokumenata vaznih za pracenje procesa evropskih integracija Srbije i
mogucih scenarija toka pregovora.

Autori su nastojali da Citaocima na $to prakticniji i jednostavniji nacin predstave proces
pregovora o pristupanju EU i skrenu paznju na najznacajnije aspekte ovog procesa.
Predstavljajuci razliCita scenarija toka pregovora, omoguéavamo predstavnicima civilnog
drustva da se unapred pripreme i daju svoj doprinos.

Nadamo se da ¢e Vam ovaj vodic biti od koristi u radu i doprineti stvaranju transparentnog i
odgovornog procesa vodenja pregovora o pristupanju Srbije EU, zasnovanog na dijalogu
i partnerskoj saradnji civilnog drustva i javnih vlasti.

Autori vodica






ut jedne drzave od izrazene privrzenosti njenog drustva evropskim vrednostima

do formalnog ¢lanstva u Evropskoj uniji (EU) predstavlja sloZeni pravno-politicki
proces. Ovaj proces najces¢e se deli na proces pridruzivanja i proces pristupanja.
Zainteresovana javnost bi trebalo da bude upoznata sa koracima u ovom procesu
kako bi efektivno mogla da usmeri svoje aktivnosti. U svakom trenutku, bilo da smo
ucesnici ili posmatraci procesa, neophodno je da odredimo na kom smo koraku. Stoga
ovaj vodic¢ zapocinjemo Semom koraka u procesu, jer se na nju iznova vracamo kada
zapocinjemo svaku novu aktivnost kao rezultat Zelje za u¢eS¢em u procesu.

(I) PRIDRUZIVANJE podrazumeva:
(1) Proces stabilizacije i pridruzivanja (PSP)
- Pripremna faza za potpisivanje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP)
- Studija o izvodljivosti
- Pregovori o zakljucivanju SSP, ukljucujudi i Prelazni trgovinski sporazum
- Potpisivanje i primena SSP
(I) PRISTUPANJE podrazumeva:
(1) Kandidaturu za ¢lanstvo
- Podnosenje zahteva za prijem u ¢lanstvo u EU
- Upitnik Evropske komisije o spremnosti drzave kandidata da preuzme obaveze
iz ¢lanstva

- Misljenje Evropske komisije (avis)

- Odluka Evropskog saveta o davanju statusa kandidata za clanstvo u EU (i o
pocetku pregovora)
(2) Otvaranje pristupnih pregovora

- Pristupni pregovori (u 35 pregovarackih poglavlja)

- Zatvaranje pristupnih pregovora i potpisivanje Sporazuma o pristupanju EU
(3) Ratifikaciju Sporazuma o pristupanju EU
(4) Ulazak u ¢lanstvo EU

1.1. Proces stabilizacije i pridruzivanja (PSP)

Stratesko opredeljenje Republike Srbije za punopravno clanstvo u EU zapocinje nakon
demokratskih promena u oktobru 2000. godine. Tadasnja Savezna Republika Jugoslavija
u novembru mesecu iste godine zvanicno ucestvuje na samitu drZzava Zapadnog
Balkana u Zagrebu u okviru Procesa stabilizacije i pridruzivanja. Proces stabilizacije i
pridruzivanja pokrenut je juna 1999. godine kao nova vrsta regionalnog pristupa Unije
u okviru politike prosirenja za drzave Zapadnog Balkana. Cilj strategije EU, u okviru
Procesa stabilizacije i pridruzivanja, bila je stabilizacija regiona, dok je kao dugorocni
cilj istaknuto pridruzivanje Uniji. Kao i u slu¢aju procesa pristupanja drzava Centralne i
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Istocne Evrope, EU je u okviru PSP za drzave Zapadnog Balkana istakla iste kriterijume
za Clanstvo, definisane na samitu Evropskog saveta u Kopenhagenu 1993, a to su:

o politicki kriterijumi za prijem, koji se ogledaju u postojanju stabilnih
institucija koje garantuju demokratiju, vladavinu prava, ljudska prava i
postovanje i zastitu manjina;

. ekonomski kriterijumi za prijem, koji se ogledaju u postojanju aktivne
trziSne privrede koja je sposobna da izdrzi pritisak konkurencije i delovanje
zakona trzista unutar Unije;

. pravni kriterijumi, koji se ogledaju u sposobnosti za preuzimanje obaveza
koje proisticu iz ¢lanstva, odnosno u usvajanju pravnih tekovina EU (acquis).

Na zasedanju Evropskog saveta u Madridu u decembru 1995. godine zakljuceno
je da puno sprovodenje kriterijuma iz Kopenhagena mora pratiti odgovarajuca
administrativna struktura. Tako je gore pobrojanim kriterijumima dodat jos jedan,
madridski kriterijum, koji se odnosi na prilagodavanje administrativne strukture s
ciljem da se osiguraju uslovi za postupnu integraciju. To se u prvom redu odnosi na
jaCanje administrativne sposobnosti, stvaranje efikasnog sistema drZavne uprave s
ciljem da se obezbedi efikasan proces usvajanja i sprovodenja pravnih tekovina EU.

Proces stabilizacije i pridruzivanja karakterisu:

1. jednaki uslovi za sve drzave u okviru procesa — sve drzave moraju
ispuniti iste uslove ako Zele da se priblizavaju EU;

2. jasna perspektiva clanstva u EU — prema misljenju Unije, jedini nacin
da se odrzi stabilnost regiona jeste jasna perspektiva ¢lanstva u EU;

3. individualni pristup — brzina kojom se pojedina drzava krece kroz
razlicite faze procesa zavisi od sposobnosti svake drzave da preuzima i
ispunjava obaveze koje proizilaze iz procesa pridruzivanja sa EU;

4. regionalna saradnja — u okviru procesa posebna paznja posvecuje se
regionalnoj saradniji; iako se u okviru procesa stvaraju Cvrste veze izmedu
svake drzave i EU, istovremeno se snazno ohrabruje saradnja izmedu
drzava koje ucestvuju u okviru Procesa stabilizacije i pridruzivanja.

Jedan od najvaznijih koraka u procesu stabilizacije i pridruzivanja jeste potpisivanje
sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP), koji predstavlja novu vrstu ugovornog
odnosa izmedu EU, sa jedne, i drzava Zapadnog Balkana, sa druge strane. Potpisivanjem
sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju drzava stice i status potencijalnog kandidata za
clanstvo u EU. Put od potpisivanja SSP do ulaska u c¢lanstvo u EU sastoji se od nekoliko
faza. Duzina trajanja svake pojedinacne faze zavisi iskljuCivo od napretka drzave u
sprovodenju reformi i od uspeha u sprovodenju obaveza preuzetih potpisivanjem SSP.
Republika Srbija je 29. aprila 2008. godine potpisala Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju i Prelazni trgovinski sporazum (PTS). PTS je regulisao trgovinske odnose
izmedu EU i Republike Srbije i vazio je od momenta potpisivanja do pocetka primene
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SSP. SSP je stupio na snagu nakon okoncanja sloZzenog procesa ratifikacije, koji je
podrazumevao potvrdivanje ovog sporazuma u svim drzavama clanicama u skladu
sa njihovim nacionalnim propisima, Evropskom parlamentu (EP) i Srbiji. Sporazum o
stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Republike Srbije i EU stupio je na snagu 1. septembra
2013. godine.

Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju uspostavljen je najvisi oblik saradnje izmedu
Republike Srbije i EU, koji vodi stvaranju zone slobodne trgovine po isteku Seste
godine od primene Sporazuma (u slucaju Republike Srbije to je 1. januar 2014. godine).

» Vise o sadrzaju i strukturi SSP vidi u Prilogu 4 (Pregled dokumenata vaznih za
pracenje procesa evropskih integracija Srbije).

Potpisivanjem SSP Srbija je preuzela obavezu da ¢e otpoceti uskladivanje domaceg
zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU. Kako bi ispunila predvidenu obavezu, Srbija
je 9. oktobra 2008. godine usvojila Nacionalni program integracije Republike Srbije u EU
za period 2008-2012. godine (NPI), koji predstavlja viSegodisnji program uskladivanja
nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom EU.

Kao drzava kandidat za ¢lanstvo u EU, koja pocinje pristupne pregovore, Srbija je bila
duzna da usvoji dokument koji se naziva Nacionalni program za usvajanje pravnih
tekovina EU (NPAA), a kojim ¢e pokazati kako planira da ispuni obaveze koje preuzima
tokom pristupnih pregovora. NPAA (za period 2013-2016) Srbija je usvojila februara
2013. godine. Revidirani NPAA (za period 2014-2018) usvojen je jula 2014. godine.

» Vise o sadrzaju i strukturi NPAA-a vidi u Prilogu 4 (Pregled dokumenata vaznih
za pracenje procesa evropskih integracija Srbije).

(I) proces pridruzivanja EU na osnovu Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju,

zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU, kao i za njegovo sprovodenje — odnosi
se na kompletne pravne tekovine EU, usaglasavanje sa njima i njihovo sprovodenje
u okviru nacionalnog pravnog poretka.

(II) proces pregovora o pristupanju EU, u kojem Srbija kao drzava kandidat treba

da postigne sporazum sa ¢lanicama EU o uslovima njenog pristupanja Uniji — bavi
se specificnim pitanjima u procesu prenosenja pravnih tekovina i zavrSava se
okoncanjem pregovora.
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1.2. Pregovori o pristupanju Evropskoj uniji

Nakon stupanja na snagu Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju i formalnog
sticanja statusa drzave kandidata?!, klju¢ni preduslovi za prelazak Srbije u narednu
fazu procesa evropskih integracija tj. za otpocinjanje pregovora o pristupanju bila je
puna primena i sprovodenje obaveza preuzetih SSP-om, te sposobnost ispunjavanja
neophodnih kriterijuma za ¢lanstvo u EU, koji su utvrdeni zakljuccima Evropskog saveta
iz Kopenhagena i Madrida.

Pozivajuci se na Ugovor o Evropskoj uniji (UEU)?, Republika Srbija podnela je zahtev za
prijem u Clanstvo 22. decembra 2009. godine. Evropska komisija (EK) je Republici Srbiji
u novembru 2010. godine uputila Upitnik, na osnovu kojeg je EK pripremila Misljenje (fr.
avis) o zahtevu Srbije za c¢lanstvo u EU. Popunjavanje detaljnih odgovora na prosledeni
Upitnik bio je jedan od uslova za sticanje statusa kandidata za ¢lanstvo u EU, Sto je
okoncano u januaru 2011. godine predajom odgovora na dostavljeni Upitnik. U oktobru
2011. godine EK je, u Misljenju o kandidaturi Srbije, preporucila Savetu Evropske unije
(Savet) da se Srbiji dodeli status kandidata za clanstvo u EU, ali da se pregovori o
clanstvu otvore po ostvarivanju napretka u dijalogu sa Kosovom®*3,

» Vise o sadrzaju i strukturi Misljenja EK o zahtevu Srbije za clanstvo u EU
pojedinacno po pregovarackim poglavljima vidi u Prilogu 3.

Evropski savet je Srbiji dodelio status drzave kandidata 1. marta 2012. godine, dok je
odluka o tome da se sa Srbijom otvore pregovori o pristupanju odlozena do juna 2013.
godine, kada je na sastanku Evropskog saveta odluceno da pregovori o pristupanju
Srbije otpoc¢nu najkasnije u januaru 2014.

Pregovori o pristupanju izmedu Republike Srbije i EU formalno su otvoreni prvom
meduvladinom konferencijom (MVK) 21. januara 2014. godine u Briselu.

p Pregledrazvojaodnosaizmedu Srbije i EU, sa najvaznijim datumima i dogadajima
vidi u Prilogu 1 (Hronologija odnosa izmedu Republike Srbije i EU).

1 Republici Srbiji je prvo dodeljen status kandidata pa je tek onda stupio na snagu Sporazum o stabilizaciji
i pridruzivanju, dok je u slucaju Crne Gore prvo stupio na snagu SSP, nakon Cega je ova drzava stekla status
kandidata.

2 Zahtev se podnosi u skladu sa ¢lanom 49. UEU.

3 Ovaj naziv ne prejudicira stavove o statusu i u skladu je sa Rezolucijom Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija
1244 i Misljenjem Medunarodnog suda pravde o kosovskoj deklaraciji nezavisnosti.
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Uzjasniju sliku o samim koracima i metodologiji vodenja pregovora o pristupanju,
predstavnici organizacija civilnog drustva (OCD), ali i drugih zainteresovanih strana
imaju moguénost da kroz svoje aktivnosti budu ukljuceni u proces pracenja pregovora
i to na dva nacina: a) pruzanjem svog kvalitativhog doprinosa predloZenim reSenjima,
merama i koracima tokom samog procesa i b) obavestavanjem gradana o toku procesa
i sadrzini pregovora.

Pregovori o pristupanju EU predstavljaju klju¢nu fazu procesa pristupanja i oni
podrazumevaju pregovore o uslovima i nacinu prihvatanja i sprovodenja pravnih
tekovina EU. Pregovori se ne vode u pravom smislu te redi jer se pregovorima ne dira u
sadrzaj pravnih tekovina EU, ve¢ se pregovara o modalitetima, uslovima i vremenskim
okvirima u kojima ¢e drzava kandidat prihvatiti pravne tekovine EU u obliku u kome one
vaze za sve drzave Clanice EU u momentu njihovog pristupanja. Prihvatanje svih prava
i obaveza na kojima se zasniva EU, ukljucujudi i institucionalni okvir u kom ona deluje,
jeste uslov za stupanje u clanstvo u EU.

Pravne tekovine EU i drugi izvori prava podeljeni su u 35 pregovarackih poglavlja. O
svakom poglavlju se pregovara posebno. Pregovori traju dok se EU i drzava kandidat
ne dogovore oko uslova pod kojima ce drzava kandidat uskladiti svoje zakonodavstvo
sa pravnim tekovinama EU.

Proces pregovora o pristupanju EU mozemo podeliti u tri faze:

1. analiticki pregled zakonodavstva - skrining;
2. sadrzajna faza pregovora (otvaranje, privremeno zatvaranje poglavlja);
3. zakljucenje ugovora o pristupanju.

Nakon pozitivnog misljenja i preporuka EK, te zakljucaka i preporuka Saveta, Evropski
savet potvrduje i donosi politicku odluku da se sa drzavom kandidatom otvore
pregovori o pristupanju. Istovremeno, on poziva EK da izradi nacrt pregovarackog
okvira za pregovore sa drzavom kandidatom sa namerom da se odrzi prva MVK.

Pregovaracki okvir EU (eng. Negotiating Framework) predstavlja deo opste pozicije EU,
tj. opsti okvir na kome su zasnovani pregovori o pristupanju sa drzavom kandidatom
za clanstvo. Rec je o dokumentu koji odreduje nacela, sustinu i procedure po kojima
Ce biti vodeni pristupni pregovori. On je zasnovan na iskustvima i praksi iz prethodnih
procesa prosirenja, konstantno rastu¢im pravnim tekovinama EU (acquis), ukljucujudi i
novi pristup prac¢enju napretka u Poglavlju 23 (Pravosude i osnovna prava) i Poglavlju
24 (Pravda, sloboda i bezbednost). Novi pristup podrazumeva da eventualni zastoj u
pregovorima u navedenim poglavljima znaci zastoj u citavom pregovarackom procesu.*
Takode, ovaj okvir ukljucuje i neke elemente (uglavnom politickog karaktera) koji su

4  GENERAL EU POSITION, Ministerial meeting opening the Intergovernmental Conference on the Accession
of Serbia to the European Union, Brussels, 21 January 2014, http://register.consilium.europa.eu/doc/
srv?|=EN&t=PDF&gc=true&sc=false&f=AD%201%202014%20INIT.
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specifi¢ni za drzavu koja treba da otpocne proces pregovora. Kada je re¢ o Republici
Srbiji, to podrazumeva pitanja u okviru Poglavlja 35, koje obuhvata sprovodenje
Briselskog sporazuma®. Pored pomenutih elemenata, u sadrZaj pregovarackog okvira
ukljucena su i dva dodatna aneksa:

I. procedure za organizaciju pregovora (predsedavanje, ulestalost sastanaka,
organizacija logistickih detalja);

I. lista poglavlja prava EU o kojima ce se pregovarati (ova lista nikako ne prejudicira
odluku o redosledu po kome ¢e se pregovarati o pojedinacnim poglavljima
prava EU).

Prethodno usvojen pregovaracki okvir uslov je za zakazivanje datuma i odrzavanje prve
MVK.

Formalno, pregovori o pristupanju EU vode se u okviru bilateralne MVK izmedu drzave
kandidata za ¢lanstvo, sa jedne, i drzava clanica EU, sa druge strane. EK koordinise
celokupan proces pregovora u okviru MVK. Prva meduvladina konferencija (eng.
First Intergovernmental Conference) predstavlja vazan politicki iskorak i formalni pocetak
pregovora o pristupanju. Ima svecani karakter, a na ovoj konferenciji predstavnici drzava
Clanica EU i drzave kandidata predstavljaju svoja olekivanja u vezi sa predstojecim
pregovorima. U delegaciji EU su predstavnici Saveta i EK. Delegaciju EU predvode ministar
spoljnih poslova drzave koja u tom momentu predsedava Savetom i komesar EU zaduzen
za pitanja politike prosirenja. Delegaciju drzave kandidata predstavljaju najvisi drzavni
zvanicnici — premijer, ministar spoljnih poslova/evropskih integracija i osoba imenovana
da vodi pregovore o pristupanju. Na prvoj meduvladinoj konferenciji predstavljaju se
opste pregovaracke pozicije (ukljuCujuci i prethodno usvojeni pregovaracki okvir),
pregovaracki timovi i kalendar, tj. raspored odrzavanja narednih sastanaka. Formalno i
sustinsko otvaranje, ali i zatvaranje pregovora o pristupanju po pojedinim poglavljima
se ubuduce organizuje u formi ovakvih bilateralnih pristupnih konferencija i to na
polugodisnjoj osnovi na ministarskom nivou i na nivou zamenika Sefova delegacija.

2.1. Faze u procesu pregovora o pristupanju

H 2.1.1. Analiticki pregled zakonodavstva (skrining)

Skrining je analiticki pregled uskladenosti zakonodavstva drzave kandidata sa pravnim
tekovinama EU i predstavlja pocetni korak u okviru pregovora o pristupanju, u kome
se daje ocena uskladenosti zakonodavstva u svakom pojedinacnom poglavlju.® Svrha

5 Poglavlje 35 je poglavlje u kome zapravo nema pravnih propisa sa kojima se treba uskladivati i u pregovorima sluzi
da bi se u okviru njega razmatrala pitanja koja se eventualno pojave nakon sto je neko drugo poglavlje ve¢ okvirno
zatvoreno, odnosno da bi se izbeglo njegovo ponovno otvaranje. Takode, u ovo poglavlje se, po pravilu, unose
pitanja koje se ne mogu jasno svrstati ni u jedno od ostala 34 poglavlja. U slucaju Srbije, u okviru ovog poglavlja
Ce se pratiti proces normalizacije odnosa Srbije i Kosova*. Dakle, sva pitanja koja se jave u okviru dijaloga Srbije i
Kosova*, a doticu se pristupnih pregovora izmedu Srbije i EU bic¢e razmatrana u okviru Poglavlja 35.

6 lako je postojala praksa da ova faza pocinje nakon odrzavanja prve MVK i predstavljanja opstih pozicija, to nije bio
slucaj kada su u pitanju Crna Gora i Republika Srbija. S obzirom na poseban interes EU za poglavlja 23 i 24, proces
skrininga zapoceo je i pre odrzavanja prve MVK.
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ovog procesa je da se utvrde postojece razlike u zakonodavstvu EU i zakonodavstvu
drzave kandidata. U procesu skrininga, ispred EU ucestvuju predstavnici EK, tj. nadleznih
generalnih direktorata, a ispred drzave kandidata ¢lanovi radnih grupa za pripremu
pregovora po pojedinim pregovarackim poglavljima, predstavnici organa i tela drzavne
uprave. Skrining se sprovodi posebno za svako pregovaracko poglavlje, medutim moze
se sprovoditi i za nekoliko poglavlja paralelno. Njegovo trajanje po poglavlju zavisi
od obima i koli¢ine pravnih tekovina u datom poglavlju i moze trajati od jednog do
nekoliko dana, dok celokupan postupak skrininga traje oko godinu dana.” Osnovne
faze analitickog pregleda zakonodavstva su:

1. eksplanatorni skrining (eng. Explanatory Screening);
2. bilateralni skrining (eng. Bilateral Screening);
3. izvestaj o skriningu (eng. Screening Report).

Raspored skrininga (eng. Screening Timetable) priprema EK, nakon cega ga usaglasava
sa drzavom kandidatom. Raspored predstavlja indikativni vremenski okvir u kome ¢e se
vrsiti proces analitickog pregleda zakonodavstva drzave kandidata i ocenjivanja nivoa
njegove uskladenosti sa pravom EU. Raspored ukljucuje i redosled po kome ce se vrsiti
analiticki pregled svih pregovarackih poglavlja, kao i vreme koje ¢e biti potrebno i
za eksplanatorni i za bilateralni skrining. Novi pristup u pregovorima podrazumeva
da se prilikom pravljenja rasporeda skrininga pocinje sa poglavljima 23 i 24. Bitno je
jos napomenuti i da se skrining do sada nije sprovodio za Poglavlje 34 (Institucije) i
Poglavlje 35 (Ostala pitanja). Medutim, novi pristup, uslovljen specificnom politickom
situacijom u kojoj se nalazi Republika Srbija, ukljucio je skrining i za Poglavlje 35.

Eksplanatorni skrining ima cilj da predstavnicima drzave kandidata detaljno predstavi
pravni okvir EU u datom poglavlju za pojedinacne oblasti politike. Priprema ga EK i
odvija se u formi sastanaka sa precizno utvrdenim dnevnim redom, a za ove sastanke
predstavnici EK, kroz razli¢ite prezentacije, ukazuju na najvaznije informacije i Cinjenice
iz datog poglavlja prava EU.

Bilateralni skrining priprema drzava kandidat u skladu sa materijalima koje je
dostavila EK (skrining liste, pitanja, dodatna pitanja itd.). Na sastancima bilateralnog
skrininga predstavnici delegacije drzave kandidata predstavljaju nacionalni pravni
okvir u datom pregovarackom poglavlju, kao i ocenu stepena uskladenosti i planove
za dostizanje potpune uskladenosti sa pravnim tekovinama EU do trenutka stupanja
u clanstvo. Takode, ukazuje se i na probleme i poteskoce sa kojima se moze suociti u
daljem procesu uskladivanja. Ovaj skrining odvija se u formi sastanaka, a postuje se isti
dnevni red kao i prilikom sastanaka eksplanatornog skrininga.

7  Republika Srbija je proces analitickog pregleda uskladenosti zakonodavstva zapocela 25. septembra 2013. godine,
kada je u Briselu odrzan eksplanatorni skrining za Poglavlje 23 (Pravosude i osnovna prava). Celokupan proces
skrininga okoncan je 24. marta 2015. godine, odrzavanjem bilateralnog skrininga za Poglavlje 33 (Finansijske i
budZetske odredbe). Detaljan pregled odrzanih skrininga po pregovarackim poglavljima moZete pogledati na
sledeéem linku: http://eupregovori.bos.rs/pregovori-srbije-sa-eu.html.
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Nakon odrzanog sastanka bilateralnog skrininga, EK priprema izvestaj o skriningu za
svako pregovaracko poglavlje, koji sadrzi ocenu stepena uskladenosti zakonodavstva
drzave kandidata sa pravnim tekovinama EU, kao i preporuke za dalje uskladivanje
nacionalnog pravnog okvira sa pravnim tekovinama EU. Prilikom pripreme ovog
izveStaja koriste se dokumenti i informacije koje je predstavila drzava kandidat kako
na samom skriningu tako i posle njega. Nalazi koji se navode u izvestaju u velikoj meri
odreduju dalji tok aktivnosti u celokupnom procesu. Izvestaje o skriningu EK prezentuje
drzavama c¢lanicama EU, odnosno Savetu EU, koji ih razmatra, a zatim i usvaja. U
zavisnosti od ocene EK, tj. zaklju¢aka izvestaja o skriningu, mogucda su dva scenarija:

1. EK u izvestaju zakljuCuje da je drzava kandidat u dovoljnoj meri uskladila svoje
zakonodavstvo sa zakonodavstvom EU, te da je spremna da pocne pregovore u
datom poglavlju i daje preporuku u tom smislu. Izvestaj se podnosi Savetu na
razmatranje i usvajanje. U slucaju da drzave clanice EU u okviru Saveta nemaju
primedbe na izvestaj, Savet direktno poziva drzavu kandidata da dostavi svoju
pregovaracku poziciju za dato poglavlje.

2. Naosnovuinformacija prezentovanih uizvestaju, EK zakljucuje da drzava kandidat
nije spremna da otpocne pregovore u datom pregovarackom poglavlju i da mora
da sprovede neophodne aktivnosti koje bi rezultovale priblizavanjem pravu EU
i uskladivanjem sa pravom EU. U tom slucaju EK u izvestaju daje preporuke, tj.
merila za otvaranje pregovora (eng. Opening Benchmarks) koja je neophodno
prethodno ispuniti da bi doslo do otvaranja konkretnog poglavlja za pregovore.
Merila za otvaranje pregovora po pojedinim poglavljima mogu imati razlicite
forme, kao Sto su zahtevi za usvajanje strategija i akcionih planova, zahtevi za
ispunjavanje ugovornih obaveza sa EU — pre svega sprovodenje Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju, te zahtevi o usvajanju zakona i podzakonskih akata.
Merila mogu biti revidirana ili dopunjena, narocito u slucajevima kada drzava
dugo pregovara, a u meduvremenu EU usvoji nove propise u toj oblasti.

Savet raspravlja o izvestaju o skriningu koji je pripremila EK i na osnovu njega usvaja
dokument koji se zove rezultat skrininga (eng. Outcome of the Screening). U rezultatu
skrininga Savet ocenjuje da li je drzava kandidat dostigla dovoljan nivo uskladenosti
sa pravnim tekovinama EU, takav da mogu poceti pregovori o konkretnom poglavlju.
Ovaj dokument sadrzi preporuke za otvaranje pregovora u odredenom pregovarackom
poglavlju, tj. merila koje drzava kandidat treba da ispuni kao preduslov za otvaranje
pregovora u datom poglavlju. EK u konsultacijama i saradnji sa drzavom kandidatom
prati realizaciju planova za ispunjavanje merila i podnosi Izvestaj Savetu EU.

Izvestaj o proceni ispunjenosti merila za otvaranje pregovora (eng. Opening
Benchmark Assessment Report) predstavlija pregled mera koje drzava kandidat
namerava da sprovede kako bi prevazisla nedostatke u izvestajima o skriningu. Kada je
EK zadovoljna kvalitetom akcionih planova i kada drzava kandidat ispuni merila koja su
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utvrdena, EK priprema izvestaj o proceni ispunjenosti merila za otvaranje pregovora,
koji Ce predstaviti odgovaraju¢éim telima Saveta EU. Na osnovu prezentovanih
¢injenica i ocene EK, Savet usvaja zakljucke i poziva drzavu kandidata da dostavi svoju
pregovaracku poziciju za dato poglavlje prava EU.

H 2.1.2. Sadrzajna faza pregovora

Pregovori o pristupanju EU vode se na osnovu pregovarackih pozicija EU i drzave
kandidata, koje se pripremaju za svako pregovaracko poglavlje na osnovu rezultata
procesa skrininga. Savet EU donosi odluku o otvaranju pregovora u odredenom poglavlju
nakon Sto je prethodno utvrdeno da su ostvareni svi preduslovi za otvaranje pregovora.
Otvaranje pregovora o poglavlju za koje su bila utvrdena merila za otvaranje pregovora
moze zapoceti tek nakon odluke Saveta da je drzava kandidat ispunila ta merila.

Savet Ce, ukoliko oceni da je drzava kandidat spremna za otvaranje odredenog poglavlja,
pozvati drzavu kandidata da dostavi pregovaracku poziciju (eng. Negotiation Position
of the Candidate Country) za odredeno poglavlje. Pregovaracka pozicija predstavlja
platformu za pregovore drzave kandidata o datom poglavlju prava EU. U pregovarackoj
poziciji za pojedino poglavlje drzava kandidat predstavlja dostignuti nivo uskladenosti
sa pravnim tekovinama EU, program preostalog uskladivanja, te pregled postojecih i
buducih administrativnih kapaciteta za implementaciju. Pored toga, u pregovarackoj
poziciji drzava kandidat definiSe i zahteve za prelazne rokove, odnosno izuzeca u
onim segmentima gde smatra da, iz opravdanih razloga, neée biti u mogucnosti da
u potpunosti prenese pravni poredak EU u domadi okvir do predvidenog trenutka
pristupanja EU. Drzava kandidat moze tokom pregovora dostaviti EU dopunu, odnosno
promenu pregovarackih pozicija. Pregovaracku poziciju za svako poglavlje izraduju
pregovaracke grupe, odnosno pregovaracki tim, koriste¢i koordinacioni mehanizam
uspostavljen za pristupne pregovore. Pregovaracka pozicija za odredeno poglavlje
prava EU se, nakon formalnog usvajanja u drzavi kandidatu, prosleduje Savetu EU.

EK priprema nacrt zajednicke pozicije EU (eng. Draft European Union Common
Position) i podnosi ga Savetu na usvajanje. Nacrtom Zajednicke pozicije EU, EK moze:

1. konstatovati da je drzava kandidat u tom poglavlju dostigla dovoljan nivo
uskladenosti sa pravnim tekovinama EU, te da dalji pregovori o tom poglavlju
nisu potrebni; u tom slucaju, poglavlje se privremeno zatvara;

2. konstatovati da nivo uskladenosti nije na nivou koji omogucava privremeno
zatvaranje poglavlja, te odreduje uslove, tj. merila za zatvaranje poglavlja
(eng. Closing Benchmarks) koje drzava kandidat mora da ispuni kako bi doslo do
zatvaranja poglavlja;

3. uvestiiprelazna merila (eng. Interim Benchmarks) za posebno osetljiva poglavlja
kako bi se jasnije mogao pratiti napredak u ostvarivanju reformi i procesa
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uskladivanja zakonodavstva u ovim bitnim oblastima, i tek nakon njihovog
ispunjenja definiSu se merila za zatvaranje poglavlja.

Savet EU usvaja zajednicku poziciju EU (eng. European Union Common Position) kao
odgovor na poziciju drzave kandidata. Ukoliko je drzava kandidat ostvarila dovoljan
stepen uskladenosti sa pravnim tekovinama u odredenom poglavlju, konstatuje se da
dalji pregovori u ovom poglavlju nisu potrebni i ono se privremeno zatvara. Ukoliko je
ocenjeno da su potrebni dodatni koraci ka uskladivanju nacionalnog pravnog okvira sa
evropskim, definiSu se merila za zatvaranje poglavlja, koje je drzava kandidat potrebno
da ispuni kako bi se privremeno zatvorili pregovori u datom poglavlju.

Pregovaracka poglavlja se otvaraju i privremeno zatvaraju na meduvladinoj konferenciji
koja se organizuje u skladu sa tokom i dinamikom otvaranja pregovarackih poglavlja
i ispunjavanja merila za njihovo otvaranje/privremeno zatvaranje. Takode, treba imati
u vidu da su, u zavisnosti od toga da li postoje merila za otvaranje pregovora, za
zatvaranje pregovora, odnosno prelazna merila, moguce i razlicite procedure toka
pregovora u svakom poglavlju.

» Detaljnu matricu toka pregovora sa mogucim scenarijima, koja ukazuje na
sloZzenost pregovarackog procesa za clanstvo u EU vidi u Prilogu 2 (Tok pregovora
- Pet mogucih scenarija).

W 2.1.3. Zakljucenje ugovora o pristupanju

Nakon zavrSetka pregovora o svakom pojedinacnom poglavlju, EK sacinjava poseban
izveStaj sa presekom stanja i ocenom celokupne spremnosti drzave kandidata da
preuzme obaveze koje proizlaze iz ¢lanstva u EU, a u kojem se predlaze zaklju¢enje
pristupnih pregovora. Ovaj predlog prolazi kroz istu proceduru na nivou Saveta, koji
odobrava da se na zavrsnoj meduvladinoj konferenciji konstatuje formalno okoncanje
pregovora, predlaze potpisivanje ugovora o pristupanju, kao i datum sticanja statusa
¢lana EU. Ovo se potom konstatuje u zaklju¢cima Evropskog saveta. Sve dok Evropski
savet ne potvrdi zavrSetak pregovora u svim poglavljima, postoji moguénost otvaranja
svakog od pregovarackih poglavlja, u slucaju da drzava nije ispunila ili ne ispunjava
preuzete obaveze.

Rezultati pristupnih pregovora se predstavljaju i uvode u nacrt ugovora o pristupanju
(eng. Accession Treaty) i prateceg akta o pristupanju, kojima se ureduju svi detalji i
uslovi pristupanja drzave kandidata za Clanstvo u EU, tj. datum pristupanja, rezultati
pregovora, uslovi za pristupanje i prelazni periodi u oblastima koje je Komisija
identifikovala kao potrebne za dodatno uskladivanje, u¢esée u radu organa EU (podela
glasova u Savetu i EP, kao i broj ¢lanova u EP).

Ugovor o pristupanju je bilateralni medunarodni ugovor izmedu drzava ¢lanica EU, s
jedne strane, i drzave kandidata, s druge strane.
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Nakon Sto je potpisan, ugovor o pristupanju ulazi u period ratifikacije u drzavama
¢lanicama EU i potrebno je da bude odobren i u EP. Do momenta stupanja na snagu
ugovora o pristupanju, po okoncanju postupka ratifikacije, drzava u svojstvu posmatraca
ucestvuje u radu organa EU kako bi mogla pazljivo da prati proces usvajanja odluka
na nivou EU. Osim toga, drzava treba da nastavi da sprovodi uskladivanje nacionalnog
zakonodavstva sve do stupanja na snagu ugovora o pristupanju i datuma stupanja u
punopravno clanstvo.

Drzava postaje punopravna ¢lanica EU na dan koji je definisan u prelaznim i zavrsnim
odredbama ugovora o pristupanju EU, pod uslovom da je na vreme zavrSen proces
ratifikacije u parlamentima svih drzava ¢lanica.

2.2. Akteri u procesu pregovora o pristupanju

Ucesnici pregovora o pristupanju su drzave ¢lanice EU i drzava kandidat za ¢lanstvo.
Strukture i organi EU ukljuceni u proces pregovora su u osnovi isti kao i oni koris¢eni
u prethodnim ciklusima proSirenja. Pregovaracke stavove EU u ime drzava ¢lanica
zastupa predsedavajudi Savetu. U drzavama kandidatima za clanstvo, organi i strukture
koji ucestvuju u pristupnim pregovorima se razlikuju, zavisno od pravno-politickog
uredenja i tradicije, a u nekim sluc¢ajevima i od osoba koje u njima ucestvuju. Sve drzave
imaju glavnog pregovaraca ili Sefa pregovarackog tima, koji prisustvuje sastancima u
Briselu, i tu slicnost prestaje.

W 2.2.1. Pregovaracka struktura Evropske unije

U skladu sa Zakljuccima Evropskog saveta od decembra 2004, pristupni pregovori sa
drzavama kandidatima za clanstvo se vode na osnovu pregovarackog okvira, koji
odreduje nacin i nacela na osnovu kojih se pregovara.

MVK na kojoj ucestvuju drzave clanice EU, s jedne, i drzava kandidat, s druge strane,
predstavlja operativni okvir unutar kojeg se vode pristupni pregovori. Tokom pregovora,
pregovaracke pozicije EU zastupa predsedavajuci Savetu EU, dok drzavu kandidata
predstavlja drzavna delegacija formirana za potrebe pregovora. Pregovaracke sesije
vode se u okviru MVK, uklju¢ujudi najvise predstavnike (naj¢esce na nivou ministara)
drzava clanica EU i drzave kandidata. Intenzivni pregovori se, takode, vode izmedu
predstavnika drzava ¢lanica EU unutar njihovih stalnih predstavnistava u Briselu i
glavnog pregovaraca / Sefa pregovarackog tima i najvisih zvanicnika drzave kandidata.

Savet Evropske unije (Savet ministara EU) razmatra rezultate skrininga, ocenjuje
moguénost drzave kandidata da primeni pravne tekovine u odredenom pregovarackom
poglavlju i poziva drzavu kandidata da dostavi pregovaracku poziciju, ako su svi
uslovi ispunjeni. Pregovaracke pozicije EU pripremaju radne grupe Saveta ministara
EU. Radno telo Saveta EU za prosirenje i drzava koje vode pregovore o pristupanju —
COELA (Working Party on Enlargement and Countries Negotiating Accession to the EU),
koje Cine predstavnici stalnih predstavnistava drzava clanica pri EU koordinise proces
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pripreme pregovarackih pozicija sa strane EU i o tome redovno izvestava ¢lanove
Komiteta stalnih predstavnika (COREPER).

Evropski savet donosi odluku da drzava kandidat za ¢lanstvo zapocne proces pregovora
o pristupanju EU i potvrduje pregovaracki okvir. Evropski savet, po zavrsetku pregovora
o pristupanju, donosi odluku o formalnom zakljucivanju pregovora.

Evropska komisija priprema dokumente i nacrt pregovaracke pozicije za Savet. EK
operativno vodi pristupne pregovore u ime EU i pruza savete drzavi Clanici u vezi sa
ostvarenjem ciljeva javnih politika EU i primeni pravnih tekovina EU. Kao takva, EK je
tradicionalno saveznik drzave kandidata koja pregovara o ¢lanstvu.

Evropski parlament daje saglasnost za punopravno clanstvo drzave kandidata koja
je uspesno prosla kroz pristupne pregovore. EP moze izvrsiti pritisak na pregovaracke
strane davanjem misljenja o pojedinim specificnim pitanjima koja se odnose na proces
pristupnih pregovora (najces¢e o pitanjima koja se odnose na ostvarenje ciljeva
pojedinih javnih politika EU ili o problemima u primeni pravnih tekovina u pojedinim
javnim politikama).

Drzave clanice razvijaju nacionalne pozicije, koje se usaglasavaju u jedinstvenu
pregovaracku poziciju prema drzavi kandidatu kroz konsultacije i zajednicki rad u
radnim grupama Saveta i u COREPER-u. Da bi stupio na snagu, ugovor o pristupanju
moraju da potvrde (ratifikuju) sve drzave clanice.

W 2.2.2. Pregovaracka struktura Srbije
Pocetak pristupnih pregovora za Srbiju podrazumevao je stvaranje pregovaracke
strukture i izgradnju odgovaraju¢ih administrativnih kapaciteta. Tokom septembra
2013. godine Vlada Republike Srbije usvojila je niz dokumenata neophodnih za
uspostavljanje strukture za vodenje pregovora o pristupanju Srbije EU. Usvajanjem
ovih dokumenata uspostavljene su pregovaracka struktura i osnovne procedure
neophodne za vodenje procesa pregovora o pristupanju Srbije EU. Organizaciona
struktura za vodenje procesa pregovora o pristupanju EU pociva na sledec¢im akterima:

e Koordinaciono telo za proces pristupanja Republike Srbije EU;

e Savet Koordinacionog tela;

e pregovaracke grupe za pregovore o pristupanju;

e Pregovaracki tim za vodenje pregovora o pristupanju Republike Srbije EU;

e Kancelarija za evropske integracije Vlade Republike Srbije.

Koordinaciono telo za proces pristupanja Republike Srbije EU je osnovano radi
koordinacije Citavog procesa pristupanja. Koordinaciono telo razmatra najvaznija pitanja
i usmerava poslove iz delokruga organa drzavne uprave u procesu pristupanja Srbije
EU. U sastav Koordinacionog tela ulaze predsednik Vlade; prvi potpredsednik Vlade i
ministar spoljnih poslova; potpredsednik Vlade i ministar gradevinarstva, saobracaja
i infrastrukture; potpredsednik Vlade i ministar trgovine, turizma i telekomunikacija;
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potpredsednik Vlade i ministar drzavne uprave i lokalne samouprave; ministar zaduzen
za evropske integracije; ministar nadlezan za finansije; ministar nadlezan za pravdu i
ministar nadlezan za poljoprivredu i zastitu Zivotne sredine. U radu Koordinacionog
tela ucestvuju direktor Kancelarije za evropske integracije i Sef Pregovarackog tima
za vodenje pregovora o pristupanju Srbije EU. Radom Koordinacionog tela rukovodi
predsednik Vlade, a zamenjuje ga ¢lan Koordinacionog tela kojeg zaduzi predsednik
Vlade. U radu Koordinacionog tela, mogu da ucestvuju ostali ¢lanovi Vlade, direktor
Republickog sekretarijata za zakonodavstvo, generalni sekretar Vlade i guverner
Narodne banke Srbije ukoliko se raspravlja o temama iz njihove nadleznosti. Stru¢nu
i administrativno-tehnicku podrsku radu Koordinacionog tela pruza Kancelarija za
evropske integracije.

Savet Koordinacionog tela obavlja poslove u vezi sa tekuc¢im pitanjima u procesu
pristupanja Srbije EU, a njega Cine clan Vlade zaduzen za poslove evropskih integracija i
clanovi (direktor Kancelarije za evropske integracije, Sef Pregovarackog tima, predsednici
pregovarackih grupa, drzavni sekretari iz ministarstva Ciji predstavnici ne rukovode
pregovarackim grupama, zamenik direktora i koordinator za fondove EU u Kancelariji za
evropske integracije, predsednik Republickog sekretarijata za zakonodavstvo). U radu
Saveta Koordinacionog tela ucestvuje predstavnik Kancelarije za saradnju sa civilnim
druStvom. Koordinaciono telo daje smernice za rad Saveta Koordinacionog tela. Savet
Koordinacionog tela sastaje se po potrebi. U radu Saveta Koordinacionog tela, na poziv
predsednika, uCestvuju clanovi Pregovarackog tima za vodenje pregovora o pristupanju
Republike Srbije EU. U slucaju da se pojavi potreba za ukljucivanjem drugih organa i
organizacija u rad Saveta Koordinacionog tela, predsednik moze pozvati predstavnike
tih organa i organizacija da ucestvuju u radu sednice Saveta Koordinacionog tela.

Pregovaracke grupe za pregovore o pristupanju formiraju se za 35 pregovarackih
poglavlja. Predsednike, zamenike predsednika, sekretare i zamenike sekretara
pregovarackih grupa imenuje Vlada posebnim resenjem. Predsednika pregovaracke
grupe imenuje Vlada iz reda drzavnih sekretara nadleznog ministarstva ili drzavnih
sluzbenika na polozaju. U slucaju da se pojavi potreba za uklju¢ivanjem drugih organa
i organizacija u rad pregovaracke grupe, predsednik pregovaracke grupe moze
pozvati predstavnike tih organa i organizacija da ucestvuju u radu te pregovaracke
grupe. Pregovaracka grupa obavlja poslove u vezi sa uceséem u procesu skrininga;
pripremom nacrta pregovarackih pozicija za odgovaraju¢a poglavlja pregovora o
pristupanju EU; izradom, revizijom i praéenjem sprovodenja Nacionalnog programa za
usvajanje pravnih tekovina EU; podelom nadleznosti za pracenje propisa EU; pripremom
nacrta za planiranje komunikacijskih aktivnosti za odgovarajuca poglavlja pregovora
o pristupanju EU. Pregovaracka grupa obavlja i druge poslove u vezi sa procesom
pristupanja Republike Srbije EU.

Pregovaracki tim za vodenje pregovora o pristupanju Republike Srbije EU ucestvuje

u izradi pregovarackih pozicija za vodenje pregovora o pristupanju i zaduzen je za
vodenje pregovora po svim poglavljima i u svim fazama pregovora o pristupanju Srbije
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EU. Pregovaracki tim ucestvuje u radu pregovarackih grupa za pregovore o pristupanju
EU, u skriningu i oceni uskladenosti propisa Srbije sa pravnim tekovinama EU i njihove
implementacije i razmatra sve akte koji su od znacaja za pregovore o pristupanju.
Pregovaracki tim podnosi izvesStaje Vladi o razvoju pregovora nakon svakog sastanka
MVK izmedu Republike Srbije i EU, kao i posebne izvestaje, ukoliko to vlada zatrazi.
Pregovaracki tim obavlja komunikaciju sa organima EU, drzavama ¢lanicama EU, kao
i drzavama koje imaju status kandidata za clanstvo u EU. Pregovaracki tim cine Sef
Pregovarackog tima, drzavni sekretar u ministarstvu nadleznom za poslove finansija;
drzavni sekretar u ministarstvu nadleznom za spoljne poslove; Sef Stalne diplomatske
misije Republike Srbije pri EU — ambasador i drugi ¢lanovi Pregovarackog tima.?

Kancelarija za evropske integracije Vlade Republike Srbije obavlja strucne,
administrativne i operativhe poslove i poslove za potrebe Vlade povezane sa
koordinacijom rada ministarstava, posebnih organizacija i sluzbi Vlade koji se odnose
na proces evropskih integracija. Kancelarija za evropske integracije ¢e u procesu
pregovora pruzati stru¢nu i administrativnu podrsku Pregovarackom timu.

Stalna misija Republike Srbije pri EU, kao sastavni deo Ministarstva spoljnih poslova
Republike Srbije, predstavlja osnovni kanal za komunikaciju Srbije sa organima EU i
vazan kanal komunikacije sa drzavama ¢lanicama EU.

Narodna Skupstina Republike Srbije razmatra izvestaj Vlade o toku pregovora o
pristupanju, koji se podnosi Narodnoj skupstini dva puta godisnje, odnosno po
zavrsetku Sestomeseclnog ciklusa predsedavanja Savetu EU. Narodna skupstina
je definisala svoj poloZaj u procesu pregovora o pristupanju Rezolucijom o ulozi
Narodne skupsStine i nacelima u pregovorima o pristupanju Republike Srbije EU.
Rezolucijom je predvideno da Sef Pregovarackog tima podnosi izvestaje Odboru za
evropske integracije najmanje jednom u tri meseca. Vlada je obavezna da Odboru za
evropske integracije dostavlja izvestaje o rezultatima bilateralnog skrininga za svako
pregovaracko poglavlje. Posebnom odlukom je regulisana uloga Narodne skupstine u
postupku razmatranja nacrta pregovaracke pozicije u pristupnim pregovorima. Odbori
Narodne skupstine, u Cijem delokrugu se nalaze oblasti obuhvacene pregovarackom
pozicijom, i Odbor za evropske integracije razmatraju nacrt pregovaracke pozicije.
Nakon razmatranja pregovaracke pozicije, Odbor za evropske integracije daje misljenje
i/ili donosi preporuke o nacrtu pregovaracke pozicije, o ¢emu obavestava Vladu,
predsednika Narodne skupstine i predsednika nadleznog odbora. Pre razmatranja
nacrta pregovaracke pozicije, Odbor za evropske integracije obavezno razmatra
predloge, priloge i preporuke predstavnika civilnog drustva.

8 Vlada Republike Srbije je 3. septembra 2013. godine imenovala prof. dr Tanju Miscevic¢ za Seficu Pregovarackog
tima za vodenje pregovora o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji. Ostale ¢lanove pregovarackog tima
Vlada Republike Srbije treba da imenuje u narednom periodu.
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Grafikon 1: Organizaciona struktura Republike Srbije za vodenje procesa pristupanja Srbije EU






Uvidom u sadrzaj dokumenata u svakoj od faza procesa, za svako pojedinacno
pregovaracko poglavlje sti¢e se jasnija slika stanja u odredenoj oblasti politike
u Republici Srbiji i neophodni koraci za njeno usaglasavanje sa evropskim pravnim
okvirom. Takode, na taj nacin pruza se moguénost da se radi na dodatnom ocenjivanju
i pracenju stanja kroz izradu odgovarajucih izvestaja, studija i analiza koji ¢e biti
predstavljani kako donosiocima odluka uklju¢enim u proces u Republici Srbiji tako i
organima EU, zainteresovanim stranama u drzavama clanicama, ali i Sirokoj javnosti.

Kao Sto je vec reCeno, proces pregovora o pristupanju EU vodi se kroz tri faze:
1. skrining;
2. sadrzajnu fazu pregovora (otvaranje, privremeno zatvaranje poglavlja);
3. zakljucenje ugovora o pristupanju.

Za potrebe izrade ovog Vodica u ovom delu bi¢e obradeni samo dokumenti koji su
rezultat prve dve faze pregovarackog procesa.

3.1. Skrining

Skrining predstavlja pocetnu fazu u procesu pregovora u kojoj se daje ocena
uskladenosti nacionalnog pravnog okvira sa pravnim okvirom EU za svako pregovaracko
poglavlje posebno. Skrining se sastoji iz dve faze, i to eksplanatornog skrininga — u
kom predstavnici EK drzavi kandidatu predstavljaju pravni okvir EU u odredenoj oblasti
politike i bilateralnog skrininga — u kom delegacija drzave kandidata, za svako od datih
poglavlja, predstavnicima EK predstavlja uskladenost nacionalnog pravnog okvira sa
pravnim okvirom EU, kao i planove za dalje uskladivanje. Nakon zavrsetka sastanka
bilateralnog skrininga EK pristupa izradi izveStaja o skriningu, za svako posebno
pregovaracko poglavlje.

H 3.1.1. Izvestaj o skriningu

Izvestaj o skriningu izraduje EK. Nakon usaglasavanja teksta izvesStaja, on se odobrava
u okviru Radnog tela Saveta ministara EU za prosirenje i drzave koje vode pregovore o
pristupanju — COELA.

Ovo je izuzetno vazan dokument za sve zainteresovane strane ukljucene u proces
pregovora i pristupanja bududi da daje polazne osnove za dalji tok i napredak pregovora
u odredenom poglavlju.

Sam Izvestaj o skriningu sastoji se iz tri dela:
1. sadrzaj poglavlja;
2. kapaciteti drzave za uskladivanje i sprovodenje;
3. procena nivoa uskladenosti i kapaciteta za sprovodenje.
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U sadrzaju poglavlja daje se kratak pregled pravnih tekovina EU u okviru
odredenog poglavlja, pri cemu se najcesce isticu osnovna nacela na kojima se temelji
pravni okvir u odredenoj oblasti politike koja proizlaze iz osnivackih ugovora EU. Osim
toga, navedene su i neke od klju¢nih odredbi sekundarnog zakonodavstva EU (uredbe,
direktive, odluke) sa kojima je potrebno izvrsiti uskladivanje nacionalnog zakonodavstva
u okviru odredenog poglavlja.

Izvestaj o analitickom pregledu uskladenosti zakonodavstva za Crnu Goru za
Poglavlje 23 (Pravosude i temeljna prava)

I. SADRZAJ POGLAVLJA
...Politike EU u oblasti pravosuda i osnovnih prava imaju za cilj oCuvanje i dalji
razvoj Unije kao podrucja slobode, bezbednosti i pravde. Princip vladavine prava
i pravo na pravi¢no sudenje, kako je definisano ¢lanom 6. Evropske konvencije
o ljudskim pravima i ¢lanom 47. Povelje o osnovnim pravima Evropske unije,
predvidaju da pravosude mora biti nezavisno i nepristrasno.”
Izvestaj o analitickom pregledu uskladenosti zakonodavstva za Crnu Goru
za Poglavlje 23 (Pravosude i temeljna prava), str. 2.°

Drugi deo dokumenta, Kapaciteti drzave za uskladivanje i sprovodenje, daje
pregled uskladenosti nacionalnog pravnog okvira drzave kandidata sa pravnim
okvirom EU i pregled kapaciteta drzave kandidata za sprovodenje pravnog
okvira. Ovaj pregled je dat na osnovu informacija koje je drzava kandidat dala na
sastancima skrininga, kao i na osnovu dodatnih informacija koje je EK trazila radi izrade
datog dokumenta, a koji je drzava kandidat prethodno dostavila. Drugi deo Izvestaja o
skriningu predstavlja najobimniji i najznacajniji deo dokumenta, bududi da je u okviru
njega dat jasan pregled uskladenosti pravnog okvira drzave kandidata onako kako su ga
predstavili drzavni organi, institucije i tela koji u¢estvuju u pregovarackom procesu, dok
svim ostalim zainteresovanim stranama koje su uklju¢ene u proces pracenja pregovora
o pristupanju daje jasnu sliku stanja, kao i mogucnost da se navedene informacije
provere, ukaze na nedostatke, ali i da se dalje aktivnosti, posebno aktivnosti civilnog
drustva, usmere na jacanje i sprovodenje aktivnosti koje vode unapredenju i efikasnom
sprovodenju usaglasenog pravnog okvira.

9 lzvestaj o analitickom pregledu uskladenosti zakonodavstva za Crnu Goru za Poglavlje 23, str. 2, http://www.
eu.me/mn/23/23-dokumenti (6. 5. 2015).
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Izvestaj o analitickom pregledu uskladenosti zakonodavstva za
Crnu Goru za Poglavlje 23 (Pravosude i temeljna prava)

II. USKLADENOST DRZAVE I KAPACITETI ZA SPROVODENJE

I Pravosude: Efikasnost

..Na dan 31. decembra 2011. godine, broj zaostalih predmeta u toj godini bio je

za oko 4% nizi nego u 2010. godini i iznosio je oko 11.500 nereSenih predmeta u

svim sudovima u Crnoj Gori. Medu ovim neresenim slucajevima, 38% su parnicni

predmeti, 8% krivicni, 1,5% vanparni¢ni predmeti i 58% izvrSenja. Izuzev Osnovnog

suda u Podgorici, broj zaostalih neresenih predmeta se postepeno smanjuje.”
Izvestaj o analitickom pregledu uskladenosti zakonodavstva za Crnu Goru

za Poglavlje 23 (Pravosude i temeljna prava), str. 6.1°

U trecem delu IzvesStaja o skriningu, Procena nivoa uskladenosti i kapaciteta za
sprovodenje, daje se procena nivoa uskladenosti i kapaciteta za sprovodenje drzave
kandidata u odredenoj oblasti politike, u okviru svakog od pregovarackih poglavlja.
Ovaj deo izvestaja je narocCito vazan jer sadrzi, za svaku od oblasti politika koje su
obuhvacene pregovarackim poglavljem, i preporuke za povecanje stepena uskladenosti
pravnog okvira u specificnom poglavlju sa postoje¢im pravnim okvirom EU. Ove
preporuke predstavljaju smernice za usvajanje mera, aktivnosti ili akcionih planova
koje je neophodno ostvariti pre nego sto pregovori u odredenom poglavlju mogu biti
otvoreni. Ove smernice se nazivaju merila za otvaranje poglavlja.

Izvestaj o analitickom pregledu uskladenosti zakonodavstva za Crnu Goru za
Poglavlje 23 (Pravosude i temeljna prava)

III. PROCENA NIVOA USKLADENOSTI I KAPACITETI ZA SPROVODENJE
PREPORUKE
I Pravosude: Profesionalnost, kompetentnost, efikasnost:
... Obezbediti pouzdanu i doslednu pravosudnu statistiku i uvesti sistem pracenja
duzine trajanja postupaka. Preispitati i racionalizovati sudsku mrezu i obezbediti
dovoljno sredstava za efikasno funkcionisanje celokupnog sudskog sistema.
Dodatno smanijiti broj zaostalih predmeta, pogotovo kad su u pitanju parnicni
predmeti. Unaprediti izvrSenje presuda u parnicnim predmetima. Obezbediti
efikasno funkcionisanje Centra za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije. Preduzeti
podsticajne mere koje ¢e doprineti dobrovoljnoj mobilnosti sudija i tuzilaca.”
Izvestaj o analitickom pregledu uskladenosti zakonodavstva za Crnu Goru
za Poglavlje 23, (Pravosude i temeljna prava), str. 23!

10 Izvestaj o analitickom pregledu uskladenosti zakonodavstva za Crnu Goru za Poglavlje 23, str. 6, http://www.
eu.me/mn/23/23-dokumenti (6. 5. 2015).

11 Izvestaj o analitickom pregledu uskladenosti zakonodavstva za Crnu Goru za Poglavlje 23, str. 23, http://www.
eu.me/mn/23/23-dokumenti (6. 5. 2015).
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H 3.1.2. Rezultat skrininga

Rezultat skrininga je dokument koji usvaja Savet, nakon $to se o njemu raspravljalo u
okviru COELA. Dokument predstavlja sazetak izvestaja o skriningu i u njemu su jasno
nabrojane preporuke navedene u okviru izvestaja o skriningu koje predstavljaju merila
za otvaranje pregovora. Sam rezultat skrininga se sastoji iz dva dela:

1. uvodnog dela - sazetka izvestaja u odredenom poglavlju i
2. preporuka.

Rezultat skrininga samo potvrduje ono Sto je obuhvaceno izvestajem o skriningu, isticudi
u prvi plan ocenu uskladenosti zakonodavstva drzave kandidata sa pravnim okvirom
EU u odredenom poglavlju. Osim toga, ovaj dokument jo$ jednom navodi preporuke
za povecanje i dostizanje odgovarajuceg stepena uskladenosti zakonodavstva
u datom poglavlju. Bududi da su pregovori o pristupanju EU zapravo pregovori sa
drzavama clanicama EU, rezultat skrininga u kome su potvrdene preporuke iz izvestaja o
skriningu dodatno istiCe potrebu da drzava kandidat ispuni navedene preporuke — merila
za otvaranje pregovora — i znacaj toga, posto su ga usvojile drzave clanice u okviru Saveta.

S obzirom na novi pristup i metodologiju za vodenje pregovora o pristupanju definisanu
u okviru pregovarackog okvira EU, pregovori ¢e sa drzavama kandidatima prvo biti
otvoreni u Poglavlju 23 (Pravosude i osnovna prava) i Poglavlju 24 (Pravda, sloboda i
bezbednost) i napredak u svim drugim pregovarackim poglavljima zavisice od napretka
u ova dva poglavlja. Takode, s obzirom na oblast politika i reformi, koji su obuhvaceni
u ova dva poglavlja, preporuke definisane u okviru izvestaja o skriningu i potvrdene u
rezultatu skrininga bic¢e definisane u okviru posebnih akcionih planova, koje drzava
kandidat mora da izradi, u saradnji sa EK.

Ml 3.1.3 Akcioni plan

Akcioni planovi za data poglavlja, u skladu sa novim pristupom u pregovorima,
predstavljaju svojevrsnu mapu puta za drzavu kandidata za ispunjavanje definisanih
preporuka u okviru izvestaja o skriningu. Drzava kandidat u okviru akcionog plana mora
da definiSe mere koje vode ostvarenju preporuka i koje se odnose na zakonodavne
reforme, unapredenje administrativnih kapaciteta, primenu reformskih politika i njenih
rezultata, budzetske izdatke, odgovorne organe i vremenski okvir.

Svaka od navedenih preporuka mora da bude definisana tako da u njoj budu definisani:

mera;
organi nadlezni za njeno sprovodenje;

rok za ispunjavanje navedene mere;

finansijska sredstva neophodna za njeno ostvarenje;
indikator rezultata;

indikator uticaja.

ok wNH
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Akcioni plan je dokument koji svim zainteresovanim stranama uklju¢enim u proces

pregovora o pristupanju ili pracenja pregovora o pristupanju treba da sluzi kao ,vodi¢” za

ostvarenje preporuka koje je definisala EU. Od velike je vaznosti da ovaj dokument, kao i svi
dokumenti nastali u okviru pregovarackog procesa, bude javan kako bi rezultati procesa

mogli da se prate i kako bi svi postojedi kapaciteti, bilo u drzavnom ili civilnom sektoru,
mogli da budu iskorisc¢eni za ispunjavanje predlozenih mera za ostvarenje preporuka.

Ovako definisan dokument zainteresovanim stranama koje prate proces pregovora daje

mogucnost da imaju uvid u rad nadleznih organa zaduzenih za sprovodenje odredene
mere za ispunjavanje preporuka, u okviru definisanog vremenskog roka, i da prate taj
rad. Takode, dokument posebno daje moguénost OCD da svoje aktivnosti planiraju i

definisu u skladu sa postavljenim preporukama i merama za njihovo ispunjavanje.

PRIMER 4

Akcioni plan Crne Gore za Poglavlje 23 (Pravosude i temeljna prava)*?

1.4. PROFESIONALIZAM, STRUCNOST | EFIKASNOST PRAVOSUDPA

1.4.1. Preporuka: Obezbijediti pouzdanu i dosljednu

Mijera/Aktivnost

trajanja postupka

NadleZni
organ

Potrebna
sredstva
/ lzvor
finansiranja

pravosudnu statistiku i uvesti

Indikator
rezultata

sistem pracenja

duzine

Indikator
uticaja

Uspostavljanje pouzdane | Ministarstvo |Septembar Redovna Uspostavljena |lzvestaj CPEJ;
i konzistentne sudske pravde 2013. do budZetska sudska Podaci koji
statistike prema CEPEJ (Branko Il kvartala sredstva statistika se dobijaju
smjernicama o sudskoj Lakocevié, 2015. 220.000 € prema CEPEJ | uz podrsku
statistici Natasa smjernicama | PRIS-a su
Radoniji¢), pouzdani i
Sudski savjet konzistentni
(Danko
Draskovi¢)
1.4.1.1.1. |lzrada Ministarstvo | Septembar Budzet Obrazovana
postupka o pravde 2013. do radna grupa;
postupcima, | (Branko marta 2014.
metodamai | Lakocevic, Pripremljen
rokovima za Natasa Nacrt propisa
prikupljanje Radoniji¢),
statistickih Sudski savjet
podataka (Danko
u skladu Draskovic)
sa CEPEJ,
smjernicama
od strane
radne grupe,
sastavljene od
predstavnika
Ministarstva
pravde i
Sudskog
savjeta

12 Akcioni plan Crne Gore za Poglavlje 23 (Pravosude i temeljna prava), Vlada Crne Gore, 27. jun 2013. godine,
str. 43. Akcioni plan je dostupan na internet stranici: http://www.eu.me/mn/23/23-dokumenti (6. 5. 2015).
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H 3.1.4. Izvestaj o realizaciji akcionog plana

Izvestaj o realizaciji akcionog plana za dato poglavlje izraduje drzava kandidat i to na
kvartalnom ili polugodisnjem nivou, zavisno od postavljenog vremenskog okvira za
sprovodenje mera. Izvestaj o realizaciji akcionog plana predstavlja vodic za ostvarenje
navedenih mera u predvidenom vremenskom okviru u skladu sa postavljenim
rezultatima.

Sam izvestaj o realizaciji akcionog plana za dato poglavlje sadrzi iste definisane mere i
komponente kao i sam akcioni plan. S obzirom na to u kom periodu se izvestava, jasno
mora da bude naveden svaki od ostvarenih rezultata i indikatora rezultata za predvidenu
meru u okviru definisanog vremenskog perioda, koji se poklapa sa vremenom izrade i
objave izvesStaja o realizaciji akcionog plana.

Izrada i objavljivanje izvestaja je od izuzetne vaznosti kako za sve strane ukljucene
u proces vodenja pregovora o pristupanju u odredenom pregovarackom poglavlju,
tako i za sve zainteresovane strane, koje, pored svojih redovnih aktivnosti pracenja
procesa pristupnih pregovora i ispunjavanja mera za realizaciju navedenih preporuka,
mogu da steknu jasniju sliku o tome Sta su drzavni organi nadlezni za ispunjavanje
odredene mere u okviru akcionog plana uradili u predvidenom vremenskom roku.
Izrada i objavljivanje izvesStaja na kvartalnom, odnosno polugodisnjem nivou olaksava
svim stranama uklju¢enim u proces da steknu jasnije smernice za ispunjavanje koraka
koji vode zatvaranju pregovora u ovom pregovarackom poglavlju.

3.2. Sadrzajna faza pregovora

Pregovaracku poziciju priprema drzava kandidat za clanstvo u EU posto Savet, a nakon
preporuke EK, potvrdi da su ispunjena merila za otvaranje pregovora, odnosno da su u
akcionim planovima za ispunjenje preporuka iz izvestaja o skriningu za dato poglavlje
predvidene sve odgovarajuce mere i rokovi, i pozove drzavu kandidata da preda svoju
pregovaracku poziciju za odredeno poglavlje.

Pregovaracka pozicija se priprema i usvaja u skladu sa definisanim procedurama i
standardima u drzavi kandidatu za ¢lanstvo. Nakon Sto je usvojena, ona se prosleduje
EK i Savetu i o njoj se raspravlja na MVK na kojoj se vode pregovori u datom poglavlju.

H 3.2.1. Pregovaracka pozicija drzave kandidata
Dokument u kome se definiSe pregovaracka pozicija drzave kandidata se sastoji od
sledecih delova:

1. uvodni deo;

. zakonodavni i institucionalni okvir;

3. uskladivanje zakonodavnog i institucionalnog okvira sa pravnim
tekovinama EU.

N
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E .% Izvestaj CPEJ;
=§ .2 | Podaci koji se dobijaju uz podrSku PRIS-a su pouzdani i konzistentni
-3
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(1) 31. X11 2013
(2) 31. 11 2014 [NR]
(3)30. VI2014 [R ]
U cilju realizacije projekta ,,Jacanje pravosuda u Crnoj Gori”, koji je podrZan od strane IMG-ja, odredeni su sluZbenici
Ministarstva pravde i Sekretarijata Sudskog savjeta koji su ucestvovali u ovom projektu, saradivali sa angaZovanim
ekspertima i prosli obuku za koris¢éenje Modela za analizu pravosudnog sistema u skladu sa CEPEJ smjernicama.
(4) 30. 1X 2014 [NR]
Napomena: U izvjiestajnom periodu, Radna grupa nije formirana. Preko projekta EUROL, Ministarstvo pravde je dobilo
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13 Akcioni plan Crne Gore za Poglavlje 23 (Pravosude i temeljna prava —Izvestaj broj 5, Vlada Crne Gore,
decembar 2014. godine, str. 69-71. Akcioni plan je dostupan na internet stranici: http://www.eu.me/
mn/23/23-dokumenti (6. 5. 2015).
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1) UVODNI DEO:
sazetak pregovaracke pozicije;
zahtevi za prelazne rokove;
situacija u vezi sa konkretnim poglavljem u vreme pripreme pregovaracke pozicije;
stepen uskladenosti sa pravnim tekovinama EU;
procena institucionalnih kapaciteta za sprovodenje uskladenih propisa.

2) OBRAZLOZENJE:

e u kojem se navodi detaljan opis situacije u vezi sa konkretnim poglavijem i
postojedim propisima i daje kratak pregled procesa uskladivanja sa pravnim
tekovinama EU;

e u kojem se navodi detaljno obrazlozenje svakog postavljenog zahteva za prelazne
rokove ili izuzeca (derogacije);

e u kojem se definiSe institucionalni okvir za sprovodenje uskladenih propisa.

3) DODACL:
e vremenski rasporedi, analize, dodatne informacije itd. (ako je potrebno).

Prelazni rokovi koje trazi drzava kandidat za punu primenu pravnih tekovina nakon
predvidenog datuma pristupanja moraju biti jasno definisani u pogledu ciljeva i
vremena; zahtevi moraju biti ubedljivo predoceni i dobro argumentovani; moze ih
traziti i EU.

Izuzeca (derogacije) trazi drzava kandidat u pogledu primene odredenog propisa EU
ili pojedinog dela propisa — odobravaju se samo u izuzetnim slucajevima.

Tehnicka prilagodavanja pravnim tekovinama EU trazi drzava kandidat u onim
podrucjima u kojima ta drzava moze doneti ,dodanu vrednost” pravnim tekovinama
EU.

Dodatna pojasnjenja daju se na zahtev organa EU, a sadrze sve dodatne informacije
u vezi sa dostavljenim pregovarackim pozicijama i pripremaju se u pisanoj formi.

Uz pregovaracku poziciju se prilaze i akcioni plan za primenu i usvajanje pravnih
tekovina u pregovarackom poglavlju.

U uvodnom delu sazetka pregovaracke pozicije drzava kandidat za ¢lanstvo se izjasnjava
o prihvatanju pravnih tekovina EU u datom poglavlju i navodi da li ¢e u tom poglavlju
traziti dodatne prelazne rokove za uskladivanje sa pravnim tekovinama ili izuzeéa od
njihove primene.
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PRIMER 7

U delu koji se odnosi na zakonodavni i institucionalni okvir drzava kandidat definise
i navodi pravni okvir koji definiSe specificnu oblast politike, kao i pregled stanja i
funkcionisanja pravnog okvira u delu politika koje su obuhvaéene datim pregovarackim
poglavljem.

Poslednji deo pregovaracke pozicije koji se odnosi na uskladivanje zakonodavnog i
institucionalnog okvira sa pravnim tekovinama EU odnosi se na procenu drzave
kandidata za ¢lanstvo u kojoj meri je zakonodavstvo u datom poglavlju uskladeno i koje
mere Ce biti realizovane u narednom periodu kako bi se zakonodavstvo u potpunosti
uskladilo.

Pregovaracka pozicija Crne Gore za Poglavlje 23 (Pravosude i temeljna prava)

IIT USKLADIVANJE ZAKONODAVNOG I INSTITUCIONALNOG OKVIRA S
PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE
1. PRAVOSUDE
1.4. Profesionalizam, strucnost i efikasnost u pravosudu
...Jacanje efikasnosti pravosuda je jedan od ciljeva i nove Strategije reforme
pravosuda 2013-2018, a glavna polja delovanja odnosice se na racionalizaciju
pravosudne mreze; reSavanje zaostalih predmeta kroz utvrdivanje pravila i
donosenje godisnjih programa i redovno izveStavanje o reSavanju zaostalih
predmeta na nivou svih sudova, kao i kroz dobrovoljno upucivanje sudija, delegaciju
predmeta, unapredenje i kontrolu rada sluzbe dostave i izvrSenja pracenja rada,
alternativne nacine reSavanja sporova, unapredenje pravosudnog menadzmenta i
administracije, unapredenje alternativnih nacina resavanja sporova kroz primenu
instituta posredovanja, sudskog poravnanja i arbitraze, i razvoj ostalih pravosudnih
tela (advokati, notari, javni izvrsitelji, sudski vestaci, sudski tumaci).”
Pregovaracka pozicija Crne Gore za Poglavlje 23,
(Pravosude i temeljna prava), str. 414

MW 3.2.2. Zajednicka pozicija Evropske unije (eng. EU Common Position)
Zajednicku pregovaracku poziciju EU priprema EK, a usvaja Savet i ona je predstavljena
na MVK na kojoj se vode EU pregovori u datom poglavlju. U zajedni¢koj pregovarackoj
poziciji EU moze konstatovati da je drzava kandidat u odredenom poglavlju dostigla
dovoljan i potreban nivo uskladenosti sa pravnim tekovinama EU i pregovori u ovom
poglavlju ¢e biti privremeno zatvoreni.

14 Pregovaracka pozicija Crne Gore za meduvladinu konferenciju o pristupanju Crne Gore Evropskoj Uniji za Poglavlje
23 - Pravosude i temeljna prava, oktobar 2013, str. 41. Pregovaracka pozicija je dostupna na internet stranici:
http://www.eu.me/mn/23/23-dokumenti (6. 5. 2015).
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Ukoliko EU konstatuje da nije dostignut dovoljan nivo uskladenosti, bi¢e odredena
merila za zatvaranje poglavlja, koje drzava kandidat treba da ispuni kako bi pregovori
u tom poglavlju bili privremeno zatvoreni.

Dokument u kome se definiSe zajednicka pozicija EU za odredeno poglavlje se sastoji
od:
1. uvodnog dela i
2. daljih preporuka za uskladivanje sa pravnim tekovinama po oblastima u
datom poglavlju na osnovu stavova iznetih u pregovarackoj poziciji drzave
kandidata za clanstvo.

U Uvodnom delu zajednicke pregovaracke pozicije EU se poziva na pregovaracki okvir
koji je predstavljen drzavi kandidatu za ¢lanstvo na prvoj MVK i nacelima sadrzanim u
njemu i istiCe obavezu koju je drzava preuzela kada se obavezala na prihvatanje pravnih
tekovina EU u datom pregovarackom poglavlju.

Sadrzajni deo zajednicke pregovaracke pozicije EU odnosi se na set preporuka i koraka
koje ¢e EU preduzimati u narednom periodu kako bi drzava kandidat nastavila
proces uskladivanja sa pravnim tekovinama u odredenoj oblasti politike na nacin
na koji je to predstavila u pregovarackoj poziciji.

1) PRAVOSUDE: Profesionalnost/Strucnost/Efikasnost

.EU prati informacije o profesionalnosti, stru¢nosti i efikasnosti pravosuda, narocito o
merama koje se ticu razvoja pravosudne statistike i indikatora ucinka, o planovima Crne
Gore kojise odnose na dalju racionalizaciju sudske mreze, meramaza unapredenjeizvrsenja
sudskih odluka, uvodenju podsticajnog sistema dobrovoljne mobilnosti/transfera sudija
i posvecenosti Crne Gore da dodatno smaniji broj zaostalih sudskih predmeta. EU istice
znacaj daljeg stabilnog smanjenja broja zaostalih predmeta kao kljucnog koraka za
vecu efikasnost crnogorskog pravosuda. U tom pogledu, EU naglasava potrebu daljeg

ispitivanja i podsticanja upotrebe alternativnih mera, kao Sto su posredovanje, sudska

poravnanja i arbitraza. EU poziva Crnu Goru da osigura opipljiv napredak u obezbedenju

koherentnosti u pogledu nadleznosti i izvrSenja svih sudskih odluka, izmedu ostalog
posredstvom sudskih izvrsitelja — kako bi se doprinelo unapredenju pravne sigurnosti.”

Zajednicka pozicija Evropske unije za pregovaracko poglavije 23

(Pravosude i temeljna prava), str. 5°

15 GENERAL EU POSITION, Ministerial meeting opening the Intergovernmental Conference on the Accession of
Montenegro to the European Union, Brussels, 29 June 2012, http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/st20002_05_
mn_framedoc_en.pdf. Prevod Zajednicke pozicije je dostupan na internet stranici: http://www.eu.me/mn/23/23-
dokumenti (6. 5. 2015), str.5.
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H 3.2.3. Izvestaj o ispunjenju obaveza za pregovaracko poglavlje

Izvestaj o ispunjenju obaveza za pregovaracko poglavlje priprema drzava kandidat za
¢lanstvo i on obuhvata period od formalnog otvaranja pregovora u datom poglavlju do
privremenog zatvaranja poglavlja.

Izvestaj sadrzi pregled usvojenih mera, sprovedenih aktivnosti po oblastima politika

radi usvajanja pravnih tekovina u odredenom poglavlju i pregled administrativnih i
institucionalnih kapaciteta za primenu preuzetih obaveza.
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U speh evropskih integracija pociva na tome da civilno drustvo i druge zainteresovane
strane deluju ne kao pasivni akteri, ve¢ kao aktivni partneri koji unapreduju kvalitet
pregovora i uticu na njihov konacan ishod. Inkluzivnost procesa obezbeduje punu
primenu pravnih tekovina EU u Srbiji i ostvarenje ciljeva javnih politika EU, koji e biti
zasnovani na realnim moguénostima i objektivnim vremenskim periodima za njihovo
postizanje, angazovanju ogranic¢enih resursa, uz uvazavanje interesa i potreba svih
aktera u procesu.

4.1. Matrica za pracenje pregovora o pristupanju EU

Matrica za pracenje pregovora o pristupanju EU u okviru ovog Vodica je nastala kao
odgovor na potrebu za osnazivanjem kapaciteta civilnog drustva za ucesc¢e u procesu
i pracenje pregovarackog procesa. U dinamicnom okruzenju u kome se vode pristupni
pregovori, gde se odluke cesto donose u kratkim vremenskim rokovima, a sam proces
je obelezen velikim brojem informacija koje se brzo razmenjuju, kao i dokumentima
koji nastaju za potrebe i kao rezultat pregovora, blagovremeno i odgovarajuce
delovanje je od sustinskog znacaja za delotvoran uticaj na unapredenje kvaliteta
pregovarackog procesa. Matrica predstavlja koristan okvir za civilno drustvo i druge
aktere zainteresovane za pracenje procesa pregovora o pristupanju Srbije EU jer sadrzi
sledece elemente:

1) Koraci u procesu pristupnih pregovora — U zavisnosti od toga da li postoje merila
za otvaranje pregovora, za zatvaranje pregovora, odnosno prelazna merila, moguce su i
razlicite procedure toka pregovora o svakom poglavlju. Za potrebe Vodica predstavljen
je jedan od slozZenijih scenarija u procesu pristupnih pregovora, tj. slucaj u kome ce
pred drzavu kandidata biti postavljena merila za otvaranje pregovarackog poglavlja
i merila za zatvaranje konkretnog pregovarackog poglavlja. Ovo neée biti slucaj u
svim pregovarackim poglavljima. (Ne)postojanje ovih merila ¢e zavisiti od kvaliteta
reformi koje drzava kandidat sprovede u javnim politikama obuhvac¢enim konkretnim
pregovarackim poglavljem i postoje¢im kapacitetima drZzave kandidata da ostvari
ciljeve javnih politika EU i primeni u praksi pravne tekovine EU.

» Detaljan opis koraka u okviru pet mogucih scenarija toka pregovora vidi u
Prilogu 2 (Tok pregovora - Pet mogucih scenarija).

2) Konkretan doprinos pregovara¢kom procesu — STA predstavlja konkretan doprinos
pregovarackom procesu? Ovde se misli na sadrzinski doprinos civilnog drustva i drugih
zainteresovanih strana: a) sprovodenju konkretne faze pregovarackog procesa (npr.
prilozi za izradu akcionog plana, pregovaracke pozicije i sl.); b) pracenju sprovodenja
definisanih mera i izveStavanje o tome (npr. analize, izvestaji, studije prakti¢ne politike,
pregledi stanja i sl.); i ¢) informisanju zainteresovane javnosti i gradana o sadrzini i toku
pregovora, kao i o klju¢nim izazovima i rezultatima pregovarackog procesa.
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3) Nacin komunikacije — KAKO se doprinos pregovarackom procesu formulise i kako
se komunicira sa zainteresovanim stranama u procesu pregovora? Ovde se misli na
INSTRUMENTE komunikacije i KANALE komunikacije. Ovde se pod instrumentima
komunikacije podrazumevaju sve vrste analitickih, prakti¢nopolitickih i ,zagovarackih”
dokumenata kojima se obezbeduje da argumenti i reSenja civilnog drustva i drugih
zainteresovanih strana postanu sastavni deo procesa donosenja odluka u okviru
svake faze u pristupnim pregovorima, ali i sve vrste sadrzaja koji sluze za informisanje
javnosti i gradana o procesu pregovora. Kanali komunikacije odnose se na to na koji
nacin civilno drustvo i sve zainteresovane strane dolaze do informacija tokom procesa
pregovora (npr. sastanci, dopisi, zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja i sl.)
i kako informacije i nalaze prenose dalje (mediji, dogadaji, drustvene mreze i sl.).

4) Institucionalni okvir - KOME se obracamo? Svaki od koraka u procesu pristupnih
pregovora podrazumeva razliCit nivo i kvalitet ukljuc¢enja velikog broja institucija i aktera.
Prepoznavanje institucija i aktera koji su kljucni za pojedine faze pristupnih pregovora
omogucava uticaj na sam tok i rezultate pregovora, kao i na efikasno i delotvorno
angazovanije civilnog drustva i drugih zainteresovanih strana u ovom procesu.
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KORAK U PROCESU PRISTUPNIH

PREGOVORA

Eksplanatorni skrining (eng.
Explanatory Screening)

KONKRETAN DOPRINOS (STA?)

- Upoznavanije sa ciljevima
javnih politika EU i pravnim
tekovinama EU za dato
pregovaracko poglavlje
Pracenje sastanka
eksplanatornog skrininga,
traZzenje pojasnjenja i dodatnih
informacija
Informisanje i obavestavanje
civilnog drustva,
zainteresovanih aktera i
javnosti

NACIN KOMUNIKACIJE (KAKO?)

INSTRUMENTI KOMUNIKACUJE

Metodologija za prenosenje
znanja i informacija,
prezentacije, tekstovi o
sadrzini politika EU i pravnim
tekovinama EU i sl.
Prikupljanje relevantnih
informacija od predstavnika
organa javne vlasti nadleznih
za odredeno pregovaracko
poglavlje

Prikupljanje relevantnih
informacija kroz medije,
sajtove, veb portale, mejling
liste

Pregledi stanja (Factsheet)
Saopstenje za medije, novinski
¢lanci, blog postovi, infografike
isl.

Formiranje koalicija/mreza/
platformi OCD i pokretanje
inicijativa

KANALI
KOMUNIKACIJE

Obrazovne aktivnosti
(predavanje, obuka, seminar,
radionicaisl.)

Sastanci, dopisi, mejl, zahtev
za pristup informacijama od
javnog znacaja itd.
Konferencija za Stampu,
forumi, javni dogadaji

Mediji (Stampani, radio i
televizija)

Drustvene mreze (Facebook,
Twitter, Youtube, blogovi itd.)
Koalicije/mreze/platforme OCD

INSTITUCIONALNI OKVIR
(KOME?)

Evropska komisija
Pregovaracki tim za vodenje
pregovora o pristupanju
Pregovaracka grupa
Resorno ministarstvo
Kancelarija za evropske
integracije

Kancelarija za saradnju sa
civilnim drustvom
Medunarodne nevladine
organizacije
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KORAK U PROCESU PRISTUPNIH

PREGOVORA

Bilateralni skrining (eng. Bilateral
Screening)

KONKRETAN DOPRINOS (STA?)

- lzrada pregleda stanja o
stepenu uskladenosti javnih
politika i pravnog sistema sa
javnim politikama i pravnim
tekovinama EU za dato
pregovaracko poglavlje
Odgovori na dodatna pitanja
EK nakon odrzanog bilateralnog
skrininga
Informisanje i obavestavanje
civilnog drustva,
zainteresovanih aktera i
javnosti
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NACIN KOMUNIKACIJE (KAKO?)

INSTRUMENTI KOMUNIKACUE

Alternativni izvestaji o stepenu
uskladenosti

Studije, analiza efekata
primene pravnih propisa i
procene kapaciteta i sl.
Pregledi stanja (Factsheet)
Prilozi GodiSnjem izvestaju EK
o napretku Srbije u procesu EU
integracija

Izvestaji o stepenu ispunjenja
NPAA

Prikupljanje relevantnih
informacija od predstavnika
organa javne vlasti nadleznih
za odredeno pregovaracko
poglavlje

Saopstenje za medije, novinski
¢lanci, blog postovi, infografike
isl.

Formiranje koalicija/mreza/
platformi OCD i pokretanje
inicijativa

KANALI
KOMUNIKACIJE

Sastanci, dopisi, mejl, zahtev
za pristup informacijama od
javnog znacaja i dr.
Konferencija za Stampu,
forumi, javni dogadaji

Mediji (Stampani, radio i
televizija)

Drustvene mreze (Facebook,
Twitter, Youtube, blogovi itd.)
Koalicije/mreZe/platforme OCD
Medunarodne konferencije i
dogadaiji

INSTITUCIONALNI OKVIR
(KOME?)

Savet EU

Evropska komisija

Evropski parlament
Diplomatska predstavnistva
drzava clanica u Briselu
Drzave clanice EU
Medunarodne nevladine
organizacije

Misija drzave kandidata pri EU
Pregovaracki tim za vodenje
pregovora o pristupanju
Pregovaracka grupa
Resorno ministarstvo
Kancelarija za evropske
integracije

Kancelarija za saradnju sa
civilnim drustvom



http://europa.eu/whoiswho/public/index.cfm?fuseaction=idea.hierarchy&nodeid=3780&lang=en
http://europa.eu/whoiswho/public/index.cfm?fuseaction=idea.hierarchy&nodeid=3780&lang=en

KORAK U PROCESU PRISTUPNIH
PREGOVORA

EK priprema izvestaj o skriningu
(eng. Screening Report) i predlaze
Savetu merila za otvaranje
pregovora (eng. Opening
benchmarks)

KONKRETAN DOPRINOS (STA?)

Ocena stepena uskladenosti
javnih politika i pravnog
sistema sa javnim politikama i
pravnim tekovinama EU
Pregled kapaciteta drzave

za ostvarenje ciljeva javnih
politika i primenu pravnih
tekovina EU

Predlaganje alternativnih
merila za otvaranje poglavlja
(ukoliko je to neophodno)
»HInputi” za ekspertske timove
EK koji dolaze u posetu tokom
pripreme lzvestaja o skriningu
za dato poglavlje
Informisanje i obavestavanje
civilnog drustva,
zainteresovanih aktera i
javnosti

NACIN KOMUNIKACIJE (KAKO?)

INSTRUMENTI KOMUNIKACUE

Alternativni izvestaji o stepenu
uskladenosti

Pregledi stanja (Factsheet)
Studije, analiza efekata
primene pravnih propisa i
procene kapaciteta i sl.
Pozicioni papiri (Position
papers) o stepenu
usaglasenosti javnih politika

i realnim mogucnostima za
primenu pravnih tekovina EU
Prikupljanje relevantnih
informacija od predstavnika
organa javne vlasti nadleznih
za odredeno pregovaracko
poglavlje

Prikupljanje relevantnih
informacija kroz medije,
sajtove, veb portale, mejling
liste

Saopstenje za medije, novinski
¢lanci, blog postovi, infografike
isl.

Formiranje koalicija/mreza/
platformi OCD i pokretanje
inicijativa

KANALI
KOMUNIKACIJE

Sastanci, dopisi, mejl, zahtev
za pristup informacijama od
javnog znacaja i dr.
Konferencija za Stampu,
forumi, javni dogadaji

Mediji (Stampani, radio i
televizija)

Drustvene mreze (Facebook,
Twitter, Youtube, blogovi itd.)
Koalicije/mreZe/platforme OCD
Medunarodne konferencije i
dogadaiji

INSTITUCIONALNI OKVIR
(KOME?)

Evropska komisija

Savet EU

Evropski parlament

Evropski ekonomski i socijalni
komitet

Komitet regiona

Diplomatska predstavnistva
drzava ¢lanica u Briselu
Drzave ¢lanice EU
Medunarodne nevladine
organizacije

Misija drzave kandidata pri EU
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KORAK U PROCESU PRISTUPNIH
PREGOVORA

Savet EU prihvata izvestaj o
skriningu i merila za otvaranje
poglavlja i poziva drzavu
kandidata da ih ispuni®®

Republika Srbija se trenutno nalazi na koraku broj etiri, odnosno Savet EU prihvata izvestaje o skriningu koje je pripremila Evropska komisija.

KONKRETAN DOPRINOS (STA?)

Komunikacija sa Savetom

EU — strucnim telima Saveta

i stalnim predstavniStvima
drzava clanica EU o stepenu
uskladenosti javnih politika sa
javnim politikama i pravnim
tekovinama EU u konkretnom
pregovarackom poglavlju
Stalna komunikacija sa
predstavnicima drzava €lanica
EU (resorna ministarstva i
diplomatska predstavnistva u
drzavi kandidatu)

- Informisanje i obavestavanje
civilnog drustva,
zainteresovanih aktera i
javnosti
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NACIN KOMUNIKACIJE (KAKO?)

INSTRUMENTI KOMUNIKACUJE

Alternativni izvestaji o stepenu
uskladenosti

Pregledi stanja (Factsheet)
Studije, analiza efekata
primene pravnih propisa i
procene kapaciteta i sl.
Pozicioni papiri (Position
papers) o stepenu uskladenosti
javnih politika i realnim
mogucnostima za primenu
pravnih tekovina EU
Prikupljanje relevantnih
informacija od predstavnika
organa javne vlasti nadleznih
za odredeno pregovaracko
poglavlje

Prikupljanje relevantnih
informacija kroz medije,
sajtove, veb portale, mejling
liste

Saopstenje za medije, novinski
¢lanci, blog postovi, infografike
isl.

KANALI
KOMUNIKACIJE

Sastanci, dopisi, mejl, zahtev
za pristup informacijama od
javnog znacaja i dr.
Konferencija za Stampu,
forumi, javni dogadaji

Mediji (Stampani, radio i
televizija)

Drustvene mreze (Facebook,
Twitter, Youtube, blogovi itd.)
Koalicije/mreZe/platforme OCD
Medunarodne konferencije i
dogadaiji

INSTITUCIONALNI OKVIR
(KOME?)

Radno tela Saveta EU za
proSirenje i drzave koje vode
pregovore o pristupanju —
COELA

Diplomatska predstavnistva
drzava clanica u Briselu
Diplomatska predstavnistva
drzava clanica EU u drzavi
kandidatu
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KORAK U PROCESU PRISTUPNIH
PREGOVORA

Drzava kandidat preduzima
odgovarajuce korake za
ispunjavanje merila za otvaranje
pregovora

KONKRETAN DOPRINOS (STA?)

Dopune, smernice, komentari
za ispunjavanje merila za
otvaranje pregovarackog
poglavlja

Izrada alternativnog plana

za ispunjavanje merila za
otvaranje pregovarackog
poglavlja — predlaganje i
zagovaranje konkretnih koraka
i aktivnosti za ispunjavanje
merila

Pracenje sprovodenja merila
za otvaranje pregovarackog
poglavlja

Informisanje i obavestavanje
civilnog drustva,
zainteresovanih aktera i
javnosti

NACIN KOMUNIKACIJE (KAKO?)

INSTRUMENTI KOMUNIKACUE

Alternativni plan za
ispunjavanje merila za
otvaranje pregovarackog
poglavlja

Analiza efekata predloZenih
mera i aktivnosti koje su
sprovedene (npr. kapaciteti
nadleZnih organa, rokovi za
njihovo ispunjenje, predloZeni
finansijski resursi i kvalitet
postavljenih indikatora
realizacije mera)

Izvestaji o sprovodenju

plana za ispunjenje merila

za otvaranje pregovarackog
poglavlja

Komunikacija sa
predstavnicima organa javne
vlasti nadleznih za odredeno
pregovaracko poglavlje
Prikupljanje relevantnih
informacija kroz medije,
sajtove, veb portale, mejling
liste

Saopstenje za medije, novinski
¢lanci, blog postovi, infografike
isl.

Formiranje koalicija/mreza/
platformi OCD i pokretanje
inicijativa

KANALI
KOMUNIKACUE

Sastanci, dopisi, mejl, zahtev
za pristup informacijama od
javnog znacaja i dr.
Konferencija za Stampu,
forumi, javni dogadaji

Mediji (Stampani, radio i
televizija)

Drustvene mreze (Facebook,
Twitter, Youtube, blogovi itd.)
Koalicije/mreZe/platforme OCD
Medunarodne konferencije i
dogadaiji

INSTITUCIONALNI OKVIR
(KOME?)

Evropska komisija
Pregovaracki tim za vodenje
pregovora o pristupanju
Pregovaracka grupa
Resorno ministarstvo
Kancelarija za evropske
integracije

Kancelarija za saradnju sa
civilnim drustvom
Relevantna vladina tela i
agencije

Privredna komora

Odbor za evropske integracije
i resorni odbori Narodne
skupstine
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KORAK U PROCESU PRISTUPNIH
PREGOVORA

EK nadzire i, kada drzava kandidat
ispuni merila, sastavlja izvestaj o
proceni ispunjenosti merila (eng.
Opening Benchmark Assessment
Report — OBAR) i dostavlja ga
Savetu

KONKRETAN DOPRINOS (STA?)

Monitoring primene mera
za ispunjavanje merila za
otvaranje pregovarackog
poglavlja

Prilozi za Izvestaj EK o
ispunjavanju merila za
otvaranje pregovarackog
poglavlja

Izrada alternativnog izvestaja
o ispunjavanju merila za
otvaranje pregovarackog
poglavlja

Informisanje i obavestavanje
civilnog drustva,
zainteresovanih aktera i
javnosti
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NACIN KOMUNIKACIJE (KAKO?)

INSTRUMENTI KOMUNIKACUE

Alternativni izvestaj o
ispunjenosti merila za
otvaranje pregovarackog
poglavlja

Analiza efekata predlozZenih
mera i aktivnosti koje su
sprovedene (npr. kapacitet
nadleZnih organa, rokovi za
ispunjenje merila, predlozeni
finansijski resursi i postavljeni
indikatori realizacije mera)
Izvestaji o sprovodenju

plana za ispunjenje merila za
otvaranje poglavlja

Pregledi stanja (Factsheet)

o ostvarenim rezultatima u
realizaciji mera za otvaranje
poglavlja

Informisanje kroz medije,
sajtove, veb portale, mejling
liste

Saopstenje za medije, novinski
¢lanci, blog postovi, infografike
isl.

KANALI
KOMUNIKACIJE

Sastanci, dopisi, mejl, zahtev
za pristup informacijama od
javnog znacaja i dr.
Konferencija za Stampu,
forumi, javni dogadaji

Mediji (Stampani, radio i
televizija)

Drustvene mreze (Facebook,
Twitter, Youtube, blogovi itd.)
Koalicije/mreZe/platforme OCD
Medunarodne konferencije i
dogadaiji

INSTITUCIONALNI OKVIR
(KOME?)

Evropska komisija

Radno tela Saveta EU za
proSirenje i drzave koje vode
pregovore o pristupanju —
COELA

Diplomatska predstavnistva
drzava clanica u Briselu
Diplomatska predstavnistva
drzava ¢lanica EU u drzavi
kandidatu

Pregovaracki tim za vodenje
pregovora o pristupanju
Pregovaracka grupa
Resorno ministarstvo
Kancelarija za evropske
integracije

Kancelarija za saradnju sa
civilnim drustvom
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KORAK U PROCESU PRISTUPNIH
PREGOVORA

Savet EU konstatuje da su merila
za otvaranje pregovora ispunjena
i traZi od drzave kandidata da
dostavi svoju pregovaracku
poziciju

KONKRETAN DOPRINOS (STA?)

Komunikacija sa Savetom EU,
sa stru¢nim telima Saveta

i stalnih predstavnistava
drzava ¢lanica EU, o stepenu
uskladenosti javnih politika sa
javnim politikama i pravnim
tekovinama EU u konkretnom
pregovarackom poglavlju
Informisanje i obavestavanje
civilnog drustva,
zainteresovanih aktera i
javnosti

NACIN KOMUNIKACIJE (KAKO?)

INSTRUMENTI KOMUNIKACUE

Evaluacije ispunjenja merila

za otvaranje pregovarackog
poglavlja

Pregledi stanja (Factsheet)

o ostvarenim rezultatima

u ispunjavanju merila za
otvaranje pregovarackog
poglavlja

Saopstenje za medije, novinski
¢lanci, blog postovi, infografike
isl.

KANALI
KOMUNIKACIJE

Sastanci, dopisi, mejl, zahtev
za pristup informacijama od
javnog znacaja i dr.
Konferencija za Stampu,
forumi, javni dogadaji

Mediji (Stampani, radio i
televizija)

Drustvene mreze (Facebook,
Twitter, Youtube, blogovi itd.)
Koalicije/mreZe/platforme OCD
Medunarodne konferencije i
dogadaiji

INSTITUCIONALNI OKVIR
(KOME?)

Evropska komisija

Radno tela Saveta EU za
proSirenje i drzave koje vode
pregovore o pristupanju —
COELA

Diplomatska predstavnistva
drzava clanica EU u drzavi
kandidatu

Delegacija EU u drzavi
kandidatu

Drzava kandidat priprema i
dostavlja pregovaracku poziciju

Doprinos izradi sadrzine
pregovaracke pozicije
Zagovaranje resenja
predloZenih prelaznih
rokova, izuzeca ili tehnickih
prilagodavanja pravnih
tekovina EU

Informisanje i obavestavanje
civilnog drustva,
zainteresovanih aktera i
javnosti

Prilozi za izradu pregovaracke
pozicije za dato poglavlje
Studije i predlozi prakti¢nih
politika

Pregledi stanja (Factsheet) i
pozicioni papiri

Prikupljanje relevantnih
informacija od predstavnika
organa javne vlasti nadleznih
za odredeno pregovaracko
poglavlje

Informisanje kroz medije,
sajtove, veb portale, mejling
liste

Saopstenje za medije, novinski
¢lanci, blog postovi, infografike
isl.

Formiranje koalicija/mreza/
platformi OCD i pokretanje
inicijativa

Sastanci, dopisi, mejl, zahtev
za pristup informacijama od
javnog znacaja i dr.
Konferencija za Stampu,
forumi, javni dogadaji

Mediji (Stampani, radio i
televizija)

Drustvene mreze (Facebook,
Twitter, Youtube, blogovi itd.)
Koalicije/mreze/platforme OCD
Medunarodne konferencije i
dogadaiji

Pregovaracki tim za vodenje
pregovora o pristupanju
Pregovaracka grupa

Resorno ministarstvo
Kancelarija za evropske
integracije

Kancelarija za saradnju sa
civilnim drustvom

druga tela i agencije Vlade
Privredna komora

Odbor za evropske integracije
i drugi resorni odbori Narodne
skupstine
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KORAK U PROCESU PRISTUPNIH
PREGOVORA

EK na osnovu pregovaracke
pozicije drzave kandidata
priprema nacrt zajednicke pozicije
EU (eng. Draft EU Common
Position) i predlaze merila za
zatvaranje poglavlja (eng. Closing
benchmarks), ukoliko je to
neophodno

KONKRETAN DOPRINOS (STA?)

Doprinosi za EK, koja priprema
izradu zajednicke pozicije EU za
dato poglavlje

Predlaganje neophodnih merila
za zatvaranje poglavlja (ukoliko
je to neophodno)

Informisanje i obavestavanje
civilnog drustva,
zainteresovanih aktera i
javnosti

NACIN KOMUNIKACIJE (KAKO?)

INSTRUMENTI KOMUNIKACUE

Pregledi stanja (Factsheet)

i pozicioni papiri o
pregovarackoj poziciji drzave
kandidata za dato poglavlje
Saopstenje za medije, novinski
¢lanci, blog postovi, infografike
isl.

KANALI
KOMUNIKACIJE

Konferencija za Stampu,
forumi, javni dogadaji

Mediji (Stampani, radio i
televizija)

Drustvene mreze (Facebook,
Twitter, Youtube, blogovi itd.)
Koalicije/mreZe/platforme OCD
Medunarodne konferencije i
dogadaiji

INSTITUCIONALNI OKVIR
(KOME?)

- Evropska komisija
- Savet EU

Savet EU usvaja zajednicku
poziciju EU (eng. EU

Common Position) i merila za
zatvaranje poglavlja i saziva
meduvladinu konferenciju (eng.
Intergovernmental Conference)

Ogranicena mogucénost
doprinosa (zagovaranje izmene
nacrta pregovaracke pozicije)
Informisanje i obavestavanje
civilnog drustva,
zainteresovanih aktera i
javnosti

Pregledi stanja (Factsheet)

i pozicioni papiri (Position
papers) o pregovarackoj poziciji
drZave kandidata

Pregledi stanja (Factsheet)

i pozicioni papiri (Position
papers) o sadrzini zajednicke
pozicije EU

Saopstenje za medije, novinski
¢lanci, blog postovi, infografike
isl.

Konferencija za Stampu,
forumi, javni dogadaji

Mediji (Stampani, radio i
televizija)

Drustvene mreze (Facebook,
Twitter, Youtube, blogovi itd.)
Koalicije/mreZe/platforme OCD
Medunarodne konferencije i
dogadaiji

Evropska komisija

Savet EU

Evropski parlament
Medunarodne nevladine
organizacije i think-tanks

Na MVK se otvara poglavlje i
konstatuju merila za zatvaranje

Ogranicena mogucnost
doprinosa (zagovaranje izmene
nacrta pregovaracke pozicije)
Informisanje i obavestavanje
civilnog drustva,
zainteresovanih aktera i
javnosti
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Pregledi stanja (Factsheet)

i pozicioni papiri (Position
papers)o sadrzini zajednicke
pozicije EU i pregovarackoj
poziciji drzave kandidata
Saopstenje za medije, novinski
¢lanci, blog postovi, infografike
isl.

Konferencija za Stampu,
forumi, javni dogadaji

Mediji (Stampani, radio i
televizija)

Drustvene mreze (Facebook,
Twitter, Youtube, blogovi itd.)
Koalicije/mreZe/platforme OCD
Medunarodne konferencije i
dogadaiji

Evropska komisija

Savet EU

Evropski parlament
Medunarodne nevladine
organizacije i think-tanks




KORAK U PROCESU PRISTUPNIH
PREGOVORA

Pregovori unutar otvorenog
poglavlja (MVK i tehnicke
konsultacije)

KONKRETAN DOPRINOS (STA?)

Izrada doprinosa tokom
pregovora (npr. zagovaranje
konacnih prelaznih rokova,
izuzeca ili tehnickih
prilagodavanja pravnih
tekovina EU za dato poglavlje)
IzveStavanje o toku pregovora
Izrada izvestaja o posledicama
primene konkretnih prelaznih
rokova, izuzeca ili tehnickih
prilagodavanja pravnih
tekovina EU za dato poglavlje
Informisanje i obavestavanje
civilnog drustva,
zainteresovanih aktera i
javnosti

NACIN KOMUNIKACIJE (KAKO?)

INSTRUMENTI KOMUNIKACUE

Studije i predlozi prakti¢nih
politika

Pregledi stanja (Factsheet)

i pozicioni papiri (Position
papers)

Prikupljanje relevantnih
informacija od predstavnika
organa (havne) vlasti nadleznih
za odredeno pregovaracko
poglavlje

Saopstenje za medije, novinski
¢lanci, blog postovi, infografike
isl.

KANALI
KOMUNIKACIJE

Sastanci, dopisi, mejl, zahtev
za pristup informacijama od
javnog znacaja i dr.
Konferencija za Stampu,
forumi, javni dogadaji

Mediji (Stampani, radio i
televizija)

Drustvene mreze (Facebook,
Twitter, Youtube, blogovi itd.)
Koalicije/mreZe/platforme OCD
Medunarodne konferencije i
dogadaiji

INSTITUCIONALNI OKVIR
(KOME?)

Pregovaracki tim za vodenje
pregovora o pristupanju
Pregovaracka grupa

Resorno ministarstvo
Kancelarija za evropske
integracije

Kancelarija za saradnju sa
civilnim drustvom

druga tela i agencije Vlade
Privredna komora

Odbor za evropske integracije
Narodne skupstine i drugi
resorni odbori

Savet EU

Evropska komisija

Evropski parlament

Evropski ekonomski i socijalni
komitet

Komitet regiona

Drzave ¢lanice EU
Diplomatska predstavnistva
drzava ¢lanica u Briselu
Medunarodne nevladine
organizacije

Misija drZzave kandidata pri EU
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KORAK U PROCESU PRISTUPNIH
PREGOVORA

Drzava kandidat preduzima
odgovarajuce korake za
ispunjavanje merila za zatvaranje
poglavlja

KONKRETAN DOPRINOS (3TA?)

Doprinos izradi planova

i definisanju mera za
ispunjavanje merila za
zatvaranje poglavlja

Izrada alternativnog plana

za ispunjavanje merila za
zatvaranje poglavlja

Izrada alternativnog izvestaja o
ispunjenju merila za zatvaranje
poglavlja

Informisanje i obavesStavanje
civilnog drustva,
zainteresovanih aktera i
javnosti
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NACIN KOMUNIKACIJE (KAKO?)

INSTRUMENTI KOMUNIKACIJE

Alternativni plan za
ispunjavanje merila za
zatvaranje poglavlja

Analiza efekata predloZenih
mera i aktivnosti koje su
sprovedene (npr. kapaciteti
nadleZnih organa, rokovi za
ispunjenje merila, predlozeni
finansijski resursi i kvalitet
postavljenih indikatora
realizacije mera)

Alternativni i izvestaji o
sprovodenju plana za
ispunjenje merila za zatvaranje
poglavlja

Nezvanic¢ni dokumenti (eng.
Non-Paper) o nacinima za
efikasnije sprovodenje mera
neophodnih za ispunjavanje
merila za zatvaranje poglavlja
Komunikacija sa
predstavnicima organa javne
vlasti nadleznih za odredeno
pregovaracko poglavlje
Informisanje kroz medije,
sajtove, veb portale, mejling
liste

Saopstenje za medije, novinski
¢lanci, blog postovi, infografike
isl.

Formiranje koalicija/mreza/
platformi OCD i pokretanje
inicijativa

KANALI
KOMUNIKACIJE

Sastanci, dopisi, mejl, zahtev
za pristup informacijama od
javnog znacaja i dr.
Konferencija za Stampu,
forumi, javni dogadaji

Mediji (Stampani, radio i
televizija)

Drustvene mreZe (Facebook,
Twitter, Youtube, blogovi itd.)
Koalicije/mreze/platforme OCD
Medunarodne konferencije i
dogadaji

INSTITUCIONALNI OKVIR
(KOME?)

Evropska komisija
Pregovaracki tim za vodenje
pregovora o pristupanju
Pregovaracka grupa

Resorno ministarstvo
Kancelarija za evropske
integracije

Kancelarija za saradnju sa
civilnim drustvom

relevantna tela i agencije Vlade
Privredna komora

Odbor za evropske integracije
Narodne skupstine

Resorni odbori Narodne
skupstine




KORAK U PROCESU PRISTUPNIH
PREGOVORA

EK prati razvoj i, kada merila
za zatvaranje budu ispunjena,
priprema izvestaj o tome i
predlaZze Savetu privremeno
zatvaranje poglavlja

KONKRETAN DOPRINOS (3TA?)

Monitoring primene planova i
mera za ispunjavanje merila za
zatvaranje poglavlja

Doprinos izradi izveStaja

EK o ispunjavanju merila

za privremeno zatvaranje
poglavlja

Izrada alternativnog izvestaja
o ispunjavanju merila za
zatvaranje poglavlja
Informisanje i obavestavanje
civilnog drustva,
zainteresovanih aktera i
javnosti

NACIN KOMUNIKACIJE (KAKO?)

INSTRUMENTI KOMUNIKACIJE

Alternativni izvestaj o
ispunjenosti merila za
zatvaranje pregovarackog
poglavlja

Analiza efekata predlozenih
mera i aktivnosti koje su
sprovedene

Izvestaji o sprovodenju

plana za ispunjenje merila za
zatvaranje poglavlja
Informisanje kroz medije,
sajtove, veb portale, mejling
liste

Saopstenje za medije, novinski
¢lanci, blog postovi, infografike
isl.

Pregledi stanja (Factsheet)

o ostvarenim rezultatima u
realizaciji mera za otvaranje
poglavlja

KANALI
KOMUNIKACUE

Sastanci, dopisi, mejl, zahtev
za pristup informacijama od
javnog znacaja i dr.
Konferencija za Stampu,
forumi, javni dogadaji

Mediji (Stampani, radio i
televizija)

Drustvene mreZe (Facebook,
Twitter, Youtube, blogovi itd.)
Koalicije/mreZe/platforme OCD
Medunarodne konferencije i
dogadaji

INSTITUCIONALNI OKVIR
(KOME?)

Evropska komisija

Radno tela Saveta EU za
prosirenje i drzave koje vode
pregovore o pristupanju —
COELA

Diplomatska predstavnistva
drzava clanica u Briselu
Diplomatska predstavnistva
drzava clanica EU u drzavi
kandidatu

Pregovaracki tim za vodenje
pregovora o pristupanju
Pregovaracka grupa
Resorno ministarstvo
Kancelarija za evropske
integracije

Kancelarija za saradnju sa
civilnim drustvom

Savet prihvata izvestaj EK i na
prvoj narednoj meduvladinoj
konferenciji, privremeno zatvara
poglavlje

Ograni¢ena mogucnost
doprinosa (zagovaranje izmene
nacrta pregovaracke pozicije)
Informisanje i obavestavanje
civilnog drustva,
zainteresovanih aktera i
javnosti

Pregledi stanja (Factsheet) i
pozicioni papiri o rezultatima
pregovarackog procesa u
konkretnom pregovarackom
poglavlju

Saopstenje za medije, novinski
¢lanci, blog postovi, infografike
isl.

Konferencija za Stampu,
forumi, javni dogadaiji

Mediji (Stampani, radio i
televizija)

Drustvene mreZe (Facebook,
Twitter, Youtube, blogovi itd.)
Koalicije/mreze/platforme OCD

Savet EU

Diplomatska predstavnistva
drZava ¢lanica u Briselu
Pregovaracki tim za vodenje
pregovora o pristupanju
Pregovaracka grupa
Resorno ministarstvo
Kancelarija za evropske
integracije

Kancelarija za saradnju sa
civilnim drustvom
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Transparentnost, koja se manifestuje kroz slobodan pristup dokumentima organa javnih
vlasti'’ i informacijama koje su u posedu ovih organa, predstavlja jedno od osnovnih
nacela demokratije. Slobodan pristup informacijama je gradansko pravo i tekovina evropske
civilizacije. Pravo na pristup dokumentima koji su u posedu organa javne vlasti proistice iz
same prirode demokratskih institucija koje sluze kao servis gradanima.

Po Preporuci Komiteta ministara Saveta Evrope o pristupu zvani¢nim dokumentima‘é,
ogranicCenje prava na pristup javnim dokumentima treba da bude jasno definisano
zakonom i neophodno za funkcionisanje demokratskog drustva. lako je neobavezujuéeg
karaktera, ovaj dokument predstavlja jasno svedocanstvo o civilizacijskom dometu
demokratije u Evropi, odnosno, jasno merilo za to koja je donja granica ispod koje
se ne moze i¢i u ograniCavanju prava na pristup javnim dokumentima. Stoga, svako
ogranicenje prava na pristup informacijama mora biti jasno obrazlozeno, a razlozi
za ogranicCenje, odnosno uskradivanje garantovanih ljudskih prava, moraju jasno biti
obrazlozeni u kontekstu zastite drugog legitimnog zakonom predvidenog interesa.

Pravo na pristup informacijama neraskidivo je povezano sa slobodom misljenja i
izrazavanja, kao osnovnog ljudskog prava. Clanom 10. Evropske konvencije za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda!® pravo na slobodu izrazavanja odredeno je kao
sloboda misljenja i sloboda primanja i prenosenja informacija i ideja, bez mesanja organa
Jjavne vlasti ( bez obzira na granice. Ovo pravo moze biti ograni¢eno u demokratskom
drustvu u interesu nacionalne bezbednosti, teritorijalnog integriteta ili javne bezbednosti,
sprecavanja nereda ili zlocina, zastite zdravlja i morala, ugleda ili prava drugih, sprecavanja
sirenja poverljivih informacija ili u interesu ocuvanja autoriteta i nepristrasnosti sudstva.
Svako odstupanje od obaveze transparentnog delovanja organa javne vlasti, mora biti
utemeljeno u pravu, odnosno unapred utvrdeno zakonom.

Jednostavno stavljanje dokumenata na uvid javnosti nije dovoljno da bi se ostvarilo
postovanje nacela transparentnosti. Transparentnost podrazumeva da organi javne
vlasti predvidljivo sprovode svoje redovne aktivnosti naocigled javnosti, tako da je
njihovo delovanje razumljivo i jasno gradanima, i tako da svojim delovanjem podsticu
ucesce javnosti i odgovornost nosilaca javnih funkcija.

Pravo na pristup dokumentima u posedu organa javnih vlasti koji sadrze informacije
od javnog znacaja prvenstveno je garantovano nacionalnim zakonodavstvom drzava

17 lzraz organ javne vlasti koristi se u znacenju koje je odredeno Zakonom o slobodnom pristupu informacijama od
javnog znacaja (,,SI. glasnik RS”, br. 120/2004, 54/2007, 104/2009 i 36/2010). Ovaj izraz ¢emo dosledno koristiti u
ovom poglavlju vodica, osim kada to, zbog sintaksickih i stilskih razloga, ne bude moguce. Pristup dokumentima
u posedu organa EU, odnosno EK, EP i Evropskog saveta, ureden je Uredbom Evropskog parlamenta i Saveta
1049/2001 (OJ L 145/43).

18 Council of Europe, Access to Official Documents. Recommendation Rec (2002) 2 adopted by the Committee of
Ministers of the Council of Europe on February 2002 and explanatory memorandum, http://www.coe.int/t/dghl/
standardsetting/media/doc/H-Inf(2003)003_en.pdf
O razvoju prava na pristup javnim dokumentima vidi i: Hins, Wouter; Voorhoof, Dirk, “Access to State-Held
Information as a Fundamental Right under the European Convention on Human Rights”, European Constitutional
Law Review, 3, 2007, pp 114-126, doi:10.1017/S1574019607001149.

19 Konvencija o ljudskim pravima, http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_SRP.pdf.
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Clanica Saveta Evrope. Savet Evrope je 2009. godine usvojio Konvenciju o pristupu
zvani¢nim dokumentima?, ali je ovu konvenciju do sada potvrdilo svega sedam drzava
Clanica, te u momentu pisanja vodica nije stupila na snagu. Republika Srbija je potpisnica
Konvencije, ali je jos nije potvrdila.

Dosadasnja praksa organa javnih vlasti Republike Srbije u procesu pregovora, kao
i postupanje organa i tela EU, posmatraju se u kontekstu prava gradana na pristup
informacijama, odnosno prava gradana da, u skladu sa zakonom i usvojenim
medunarodnim standardima, budu blagovremeno, istinito i bez diskriminacije
obavesteni o procesu pregovora Republike Srbije sa EU te da im pristup dokumentima
bude na isti na¢in omogucen. Na potrebu za vecom transparentno$¢u u procesu
pregovora ukazuje Misljenje Evropskog ekonomskog i socijalnog komiteta o jaCanju
transparentnosti i inkluzivnosti procesa pristupanja EU.?* U preporukama koje su
upucéene organima EU posebno se naglasava potreba za time da EP, Savet EU i EK ucine
sve klju¢ne dokumente javno dostupnim i objave ih na zvanicnom veb sajtu (izvestaje
o skriningu, prevod pravnih tekovina EU, merila za otvaranje i zatvaranje pregovarackih
poglavlja).?? Takode, organima EU se sugerise da obezbede da pristup informacijama i
ucesce javnosti budu sastavni deo programa pracenja napretka u procesu pristupanja
EU. Preporuke drzavama u procesu pristupanja se odnose na uspostavljanje jasnih i
pisanih pravila za pristup informacijama vezanim za proces pregovora.

5.1. Pravo na pristup informacijama od javnhog znacaja u Republici Srbiji

Republika Srbija ima jasan i veoma napredan pravni okvir za pristup informacijama od
javnog znacaja, uspostavljen usvajanjem Zakona o slobodnom pristupu informacijama
od javnog znacaja. Ovaj zakon je u potpunosti uskladen sa standardima koje proizlaze
iz Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i ostalih dokumenata
Saveta Evrope?:. Standarde koji su opisani u ovim dokumentima mozZemo svesti na
sledece: omogucéavanje pristupa informacijama u posedu organa javnih vlasti je
pravilo, a odbijanje pristupa izuzetak.

Definicija odredenih pojmova kao $to su informacija, dokument, organ javne vlasti ili
nosioci obaveze, mora biti dovoljno ,rastegljiva”.

20 Council of Europe Convention on Access to Official Documents (CETS No: 205) http://conventions.coe.int/Treaty/
Commun/QueVoulezVous.asp?NT=205&CL=ENG

21 Opinion of the European Economic and Social Committee on Enhancing the transparency and inclusiveness of the
EU accession process REX/401, 2014 http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.rex-opinions.30766.

22 Na veb sajtu Evropske komisije koji se odnosi na politiku susedstva i prosirenja moze se pronaci deo dokumenata
vezanih za proces pregovora sa Republikom Srbijom, http://ec.europa.eu/enlargement/countries/detailed-
country-information/serbia/index_en.htm

23 Preporuka R (81) 19 Komiteta ministara Saveta Evrope drZzavama ¢lanicama o pristupu informacijama u posedu
javnih vlasti; Preporuka br. R (2002) 2 Komiteta ministara Saveta Evrope drZzavama ¢lanicama o uvidu u sluzbena
dokumenta.
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Informacija od javnog znacaja, u smislu ovog zakona, jeste informacija kojom raspolaze

organ javne vlasti, nastala u radu ili u vezi sa radom organa javne vlasti, sadrzana u
odredenom dokumentu, a odnosi se na sve ono o ¢emu javnost ima opravdan interes
da zna.

Da bi se neka informacija smatrala informacijom od javnog znacaja nije bitno da li je izvor
informacije organ javne vlasti ili koje drugo, lice, nije bitan nosac informacija (papir, traka,
film, elektronski mediji i sl.) na kome se nalazi dokument koji sadrzi informaciju, datum
nastanka informacije, nacin saznavanja informacije, niti su bitna druga slicha svojstva
informacije.

Organi javne vlasti - vlada i administracija na nacionalnom, regionalnom ili lokalnom

nivou, kao i fizicka lica ukoliko obavljaju javnu funkciju ili administrativnu vlast u skladu
sa nacionalnim zakonodavstvom.

Zakon o pristupu informacijama od javhog znacaja

(“Sl. glasnik RS", br. 120/2004, 54/2007, 104/2009 i 36/2010), ¢l. 2i 3

Pod sluzbenim dokumentima se podrazumevaju sve informacije koje su zabelezene u
bilo kom obliku, prikupljene ili primljene od organa javne vlasti ili se nalaze u njihovom
posedu i povezane su sa bilo kojom administrativnom funkcijom, sa izuzetkom
dokumenata u fazi pripreme.

Svako ima pravo na pristup informacijama u posedu organa javne vlasti. Svaki pojedinac,
preduzece, organizacija ili udruzenje mogu zahtevati pristup svakoj informaciji koja je
u posedu organa javne vlasti. Svako ko je u nadleznosti drzave clanice Saveta Evrope
imace pravo da na zahtev dobije informaciju u posedu organa javne vlasti, izuzev onih
u posedu zakonodavnih tela i sudskih organa.

Organijavne vlasti ne smeju odbiti pristup informaciji na osnovu toga $to podnosilac
nema poseban interes u toj stvari. Drzave clanice treba da garantuju da se ovo
nacelo primenjuje bez diskriminacije po bilo kom osnovu, ukljucujuéi nacionalno
poreklo. Drzave treba da obezbede brz pristup informacijama u posedu organa
javne vlasti. Brz pristup podrazumeva da o bilo kom zahtevu za informaciju treba da
bude odlu¢eno u razumno kratkom roku. Odluka treba da bude doneta, saopstena
i sprovedena u roku koji moze biti unapred predviden. Postupak po podnetom

zahtevu mora biti maksimalno liberalizovan i liSen nepotrebnih formalnosti.

v
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Organ javne vlasti, kad god je to moguce, treba da uputi podnosioca zahteva na
nadlezni organ javne vlasti, ako se trazeni dokument ne nalazi u posedu organa
kome se podnosilac zahteva obratio.

Organ javne vlasti treba da pomogne podnosiocu zahteva da identifikuje trazeni
sluzbeni dokument, ali organa javne vlasti nije u obavezi da se povinuje tom
zahtevu ako je re¢ o dokumentu koji ne moze da se identifikuje.

Organ javne vlasti moze odbiti pristup samo pod odredenim, usko definisanim
uslovima. Razlozi za odbijanje pristupa moraju biti navedeni u pismenoj formi.
Navedeni razlozi usled kojih se zahtev za pristup informacijama odbija moraju biti
zasnovani na zakonu ili praksi. Organ javne vlasti koji u potpunosti ili delimi¢no

odbije uvid u sluzbena dokumenta treba da obrazlozi to odbijanje.

Zakon o pristupu informacijama od javnog znacaja
(“Sl. glasnik RS", br. 120/2004, 54/2007, 104/2009 i 36/2010), ¢l. 5,9, 15-19

Ogranicenja prava moraju biti usko postavljena, kao i zakonom predvidena, uz navodenje
vremenskog perioda nakon kog ogranicenja viSe ne vaze. Zabrane i ogranicenja prava na
pristup informacijama mogu biti postavljeni jedino ako su neophodni u demokratskom
drustvu i ako je njihov cilj zastita legitimnih javnih interesa (kao Sto su nacionalna
bezbednost, javna bezbednost, javni red i mir, ekonomska dobit zemlje, sprecavanje
kriminala, sprecavanje davanja informacija dobijenih u poverenju), zastita privatnosti
i drugih legitimnih li¢nih interesa, uz duzno postovanje posebnih interesa lica na koje
se odnose informacije u posedu organa javne vlasti. Omogucavanje pristupa se ili ne
naplacuje ili su troskovi, odnosno takse minimalni. Troskovi, odnosno takse ne treba
da premasuju stvarne troskove koje snosi organ javne vlasti da bi obezbedio pristup
informaciji. Pregled originala sluzbenih dokumenata na licu mesta treba, u principu,
da bude besplatan. U slu¢aju odbijanja/odbacivanja zahteva, podnosilac ima pravo na
zalbu pred nezavisnim i nepristrasnim telom. Podnosilac zahteva Ciji je zahtev za uvid
u sluzbeni dokument odbijen, delimicno ili u potpunosti, ili odbacen ili ¢iji zahtev nije
razmotren u unapred predvidenom vremenskom roku, treba da ima pristup postupku
preispitivanja pred sudom ili drugim nezavisnim i nepristrasnim telom predvidenim
zakonom. Podnosilac zahteva treba uvek da ima pristup ekspeditivnom i jeftinom
postupku preispitivanja, koji podrazumeva ponovno razmatranje i preispitivanje od
strane organa vlasti. Organi javne vlasti su u obavezi da veliki deo informacija u svom
posedu objave tako da one budu vidljive javnosti. Organi javne vlasti imaju obavezu
da objave informacije u svom posedu kada je davanje tih informacija u interesu
promovisanja transparentnosti rada drzavne uprave ili podstice informisano ucesce
javnosti u pitanjima od javnog interesa. Javnost treba da bude informisana o pravu
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na pristup informacijama u posedu organa javne vlasti i nacinu ostvarivanja tog prava.
Drzava ima obavezu da preduzme neophodne mere da obavesti javnost o njenom
pravu uvida u sluzbena dokumenta i o tome kako to pravo moze da se ostvari. DrZava
ima obavezu da preduzme neophodne mere da bi drzavni sluzbenici bili obuceni kad je
rec o njihovim obavezama i duznostima u pogledu ostvarivanja prava uvida u sluzbena
dokumenta. Drzava ima obavezu da preduzme neophodne mere kako bi podnosioci
zahteva mogli da ostvare svoje pravo.

Ogranicenja u pogledu pristupa dokumentima u Republici Srbiji dopunjena su Zakonom
o zastiti podataka o licnosti i Zakonom o tajnosti podataka. Prema Zakonu o tajnosti
podataka?’, kao tajni podatak moze se odrediti podatak od interesa za Republiku Srbiju cijim
bi otkrivanjem neovlas¢enom licu nastala Steta, ako je potreba zastite interesa Republike
Srbije preteznija od interesa za slobodan pristup informacijama od javnog znacaja.

Podatak od interesa za Republiku Srbiju - svaki podatak ili dokument kojim raspolaze
organ javne vlasti koji se odnosi na teritorijalni integritet i suverenost, zastitu ustavnog
poretka, ljudskih i manjinskih prava i sloboda, nacionalnu i javhu bezbednost, odbranu,
unutrasnje poslove i spoljne poslove.

Organ javne vlasti - drzavni organ, organ teritorijalne autonomije, organ jedinice lokalne
samouprave, organizacija kojoj je povereno vrsenje javnih ovlaséenja, kao i pravno lice
koje osniva drzavni organ ili se finansira u celini, odnosno u preteznom delu iz budzeta,
a koji postupa sa tajnim podacima, odnosno koji ih stvara, pribavlja, ¢uva, koristi,
razmenjuje ili na drugi nacin obraduje

Kao tajni podatak moze se odrediti podatak od interesa za Republiku Srbiju Cijim bi
otkrivanjem neovlas¢enom licu nastala Steta, ako je potreba zastite interesa Republike
Srbije preteznija od interesa za slobodan pristup informacijama od javnog znacaja.

Tajni podaci se odnose narocito na: 1) nacionalnu bezbednost Republike Srbije, javnu
bezbednost, odnosno na odbrambene, spoljnopoliticke, bezbednosne i obavestajne
poslove organa javne vlasti; 2) odnose Republike Srbije sa drugim drzavama,
medunarodnim organizacijama i drugim medunarodnim subjektima; 3) sisteme, uredaje,
projekte, planove i strukture, kao i naucne, istrazivacke, tehnoloske, ekonomske i

finansijske poslove koji su u vezi sa gorenavedenim podacima.
Zakon o tajnosti podataka (,SI. glasnik RS”, br. 104/2009), ¢l. 2i 8

24 Zakon o tajnosti podataka (,,SI. glasnik RS”, br. 104/2009).
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Tajni podatak je podatak cija je tajnost, u skladu sa zakonom, odredena prilikom
njegovog nastanka, odnosno kada organ javne vlasti zapocne obavljanje posla ciji je
rezultat nastanak tajnog podatka. Da bi neki podatak postao tajni podatak, neophodno
je da bude sprovedena zakonska procedura. Podatak ne moze dobiti oznaku tajnosti
arbitrarnom odlukom lica zaposlenih u organima javne vlasti. Ovakva ogranicenja
ostavljaju mogucnost drzavi Srbiji da, nakon sprovedenog zakonski regulisanog
postupka, proglasi odredena dokumenta nastala tokom pregovora sa EU tajnim, vodeci
raCuna o zastiti preteznog interesa i pravu javnosti na pristup informacijama.

5.2. Pravo na pristup dokumentima u posedu organa Evropske unije

Pravo na pristup dokumentima u posedu organa EU utvrdeno je osnivackim ugovorima.
Ugovorom iz Amsterdama (1997), kojim su izmenjeni i dopunjeni Ugovor o EU i ugovori
o osnivanju Evropskih zajednica, obezbedeno je pravo na pristup dokumentima EP,
Saveta i EK svakom fizickom licu koje ima boraviste na teritoriji EU?* i pravnom licu Cije
je sediste registrovano na teritoriji EU.2® Nakon stupanja na snagu Ugovora iz Lisabona,
Povelja o osnovnim pravima EU, koja je usvojena kao politicki dokument na Samitu u
Nici 2000. godine, postala je izvor prava EU. U Naslovu V Povelje (,Gradanska prava”)
utvrdeno je pravo na pristup dokumentima, odnosno potvrdeno je pravo na pristup
dokumentima EP, Saveta i EK.?” U sistemu EU, pre stupanja na snagu Lisabonskog
ugovora, nacelo upravne transparentnosti u Sirem smislu formalno je vazilo za Savet,
EK i EP?3, ali ne i za ostale organe i tela. Nakon stupanja na snagu Lisabonskog ugovora
(2009), pristup informacijama postaje osnovno pravo u pravu EU. Sa jedne strane,
¢lan 15. Ugovora o funkcionisanju EU propisuje da ,da bi se podsticala dobra uprava
i obezbedilo uces¢e civilnog drustva, organi, tela, sluzbe i agencije Unije u najvecoj
mogucoj meri postuju nacelo javnosti delovanja”, i ponavlja da ,svaki gradanin Unije i
svako fizicko ili pravno lice koje ima prebivalisSte odnosno registrovano sediste u drzavi
¢lanici, ima pravo pristupa dokumentima organa, tela, sluzbi i agencija Unije, bez
obzira na nosac informacija na kom se nalaze".?° Sa druge strane, Povelja Evropske unije
0 osnovnim pravima, eksplicitno garantuje ,pravo svakog lica da ima pristup svom
dosijeu (Clan 41) i pravo na pristup dokumentima organa EU (¢lan 42). Pravo javnosti
da zna postalo je osnovno pravo u pravu EU, pa se i od drzava €lanica ocekuje da
obezbede upravnu transparentnost u sirem smislu.

Pristup dokumentima i informacijama od javnog znacaja nastalih u okviru pregovora
o ¢lanstvu izmedu Republike Srbije i EU sprovodi se u skladu sa utvrdenim pravom i

25 Da bi materija koju obradujemo bila razumljiva u praksi izraz Evropske zajednice ili Zajednice, gde je to primenljivo
i shodno, zamenjen je izrazom Evropska unija ili Unija. Stupanjem na snagu Lisabonskog ugovora Evropska unija
je postala nosilac pravnog subjektiviteta, dok su prethodno to bile Evropske zajednice.

26 Clan 255 Ugovora iz Amsterdama.

27 Clan 42 Povelje o osnovnim pravima Evropske unije.

28 REGULATION (EC) No 1049/2001 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 30 May 2001 regarding
public access to European Parliament, Council and Commission documents, http://www.europarl.europa.eu/
RegData/PDF/r1049_en.pdf.

29 Clan 11, stav 2. UEU: ,,Organi odrZavaju otvoren, transparentan i redovan dijalog sa predstavni¢kim udruZenjima
i civilnim drustvom”.
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procedurama EU i Republike Srbije kojima je ureden pristup dokumentima u posedu
organa javnih vlasti, odnosno ogranicenje pristupa odredenim dokumentima ili
delovima dokumenata.

U Pregovarackom okviru EU za Republiku Srbiju®® transparentnost procesa se posebno
istice. U ovom dokumentu istiCe se da je transparentnost vazna zbog poverenja
javnosti u proces prosirenja, te da ce se odluke donositi na sto otvoreniji nacin. Vazno
je napomenuti da na samom pocetku pregovora sa Srbijom, EU istice da Ce interne
konsultacije i rasprave biti zasticene u onoj meri u kojoj je to neophodno da bi se zastitio
proces odlucivanja. Za ovaj vodic je posebno vazno istaci da EU u svom pregovarackom
okviru naglasava da ce proces biti zasticen u skladu sa propisima EU o pristupu javnosti
dokumentima u svim oblastima delovanja Unije.?*

Primena prava na pristup dokumentima u posedu organa EU blize je definisana
Uredbom EP i Saveta 1049/2001 o pristupu javnosti dokumentima EP, Saveta i EK.??
Uredba je usvojena 30. maja 2001. godine, a primenjuje se od 3. decembra 2001.*3 Prva
presuda Evropskog suda pravde zasnovana na odredbama Uredbe 1049/2001, doneta
je 2003. godine u slucaju Messina v. Commission T-76/02.34 Ve¢ 2005. pokrenuta je
+Evropska inicijativa za transparentnost”, koja je ukljucivala predlog da se izmeni Uredba
1049/2001.* S obzirom na to da Uredba 1049/2001 i dalje predstavlja pravni osnov
za pristup javnosti dokumentima EP, Saveta i EK, u nastavku teksta predstavljeni su
procedura koja je utvrdena ovom uredbom, kao i ogranicenja pristupu dokumentima.
Poznavanje procedure za pristup dokumentima organa EU moze biti viSestruko znacajno
civilnom drustvu i drugim zainteresovanim akterima koji prate proces pregovora i
nastoje da doprinesu boljoj informisanosti gradana i postovanju nacela vladavine prava
i dobre uprave.

Hl 5.2.1. Pravo javnosti na pristup dokumentima Evropskog parlamenta, Saveta i
Komisije — Uredba 1049/2001

Uredbom 1049/2001 omogucéeno je direktno pravno dejstvo odredbe ¢lana 255 Ugovora
iz Amsterdama. U uvodnom delu Uredbe pravo na pristup dokumentima organa EU
se jasno dovodi u vezu sa nacelom otvorenosti i opredeljenjem drzava clanica da,
obeleZavajuci novu etapu u procesu stvaranja sve blizeg saveza medu narodima Evrope,

30 GENERAL EU POSITION, Ministerial meeting opening the Intergovernmental Conference on the Accession
of Serbia to the European Union, Brussels, 21 January 2014, http://register.consilium.europa.eu/doc/
srv?|=EN&t=PDF&gc=true&sc=false&f=AD%201%202014%20INIT.

31 Pitanje transparentnosti i inkluzivnosti procesa pregovora detaljnije je razmatrano u izveStaju Pregovori o
pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji—izmedu principa i prakse, koji je izraden u okviru inicijative ,,Progovori
o pregovorima”, http://glb.bos.rs/progovori-o-pregovorima/uploaded/BOS_Pregovori%200%20pristupanju%20
Republike%20Srbije%20Evropskoj%20uniji%20%E2%80%93%20izme%C4%91u%20principa%20i%20prakse.pdf.

32 REGULATION (EC) No 1049/2001 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 30 May 2001 regarding
public access to European Parliament, Council and Commission documents, http://www.europarl.europa.eu/
RegData/PDF/r1049_en.pdf.

33 COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, GREEN PAPER Public Access to Documents held by institutions
of the European Community, A review, COM(2007) 185 final, Brussels, 2007.

34 http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=T-76-02.

35 COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, GREEN PAPER Public Access to Documents held by institutions
of the European Community, A review, COM(2007) 185 final, Brussels, 2007.
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odluke donose sto otvorenije i Sto blize gradanima.*® Svrha Uredbe ja da omogudi punu
primenu prava javnosti na pristup dokumentima, da postavi opsta nacela za primenu
tog prava i ogranicenja pristupu dokumentima u odnosu na javni ili privatni interes, u
skladu sa ¢lanom 255. Ugovora o Evropskim zajednicama. Primena ove uredbe proteze
se i na spoljnu politiku EU, odnosno na dokumente koji nastaju u organima EU ili su u
njihovom posedu, a ti¢u se spoljne politike.*” Kako bi bila obezbedena puna primena
ove uredbe na sve aktivnosti EU, sve agencije koje su osnovali organi obavezne su da
primenjuju nacela koja su definisana ovom uredbom. Uredba 1049/2001 predstavlja
krovni dokument i sva druga pravila koja reguliSu pravo na pristup dokumentima organa
EU moraju da budu u skladu sa njom.

Nacelno, prema odredbama ovog pravnog akta, sva dokumenta organa EU bi trebalo
da budu dostupna javnosti. Ipak, odredeni javni i privatni interesi moraju biti zasticeni
kroz izuzece od pravila. Zastita licnih podataka, odnosno koris¢enje i objavljivanje
tih podataka od strane organa EU, regulisano je Uredbom 45/2001%, ali zastita licnih
podataka nije predmet ovog vodica. Takode, zbog potrebe da nesmetano sprovode
svoje redovne aktivnosti organi su ovlaséeni da ograni¢e pristup dokumentima
o internim konsultacijama i dogovorima. U oceni stepena ograni¢enja pristupa
dokumentima organi su u obavezi da se pridrzavaju nacela komunitarnog prava u vezi
sa zastitom podataka o licnosti. Ovom uredbom se ne dira u utvrdena prava na pristup
dokumentima u drzavama clanicama, kao ni prava na pristup dokumentima u posedu
sudskih i istraznih organa. Takode, ova uredba ne dira u pravo na pristup dokumentima
koji su u posedu organa, a koji proizlaze iz instrumenata medunarodnog prava ili akata
organa koje ih sprovode.

U preambuli Uredbe odredeno je da pristup dokumentima nije ogranicen samo na
dokumenta koja nastaju u radu organa ili su ih usvojili EP, Savet ili EK, ve¢ se odnosi i
na dokumente koji su u posedu ovih organa, odnosno na dokumente koje u svom radu
primaju navedene institucije. Ovo je posebno vazno u kontekstu pregovora Republike
Srbije sa EU. U skladu sa Deklaracijom br. 35, kojom je dopunjen Ugovor iz Amsterdama,
ova uredba obezbeduje drzavama clanicama pravo da zahtevaju da dokumenta koja
poticu od drzava clanica ne budu stavljena javnosti na uvid bez njihove prethodne
saglasnosti.*®

36 Clan 1. UEU.

37 U trenutku kada je usvojena Uredba 1049/2001 Evropska unija je funkcionisala kroz tzv. tri stuba — Evropske
zajednice, zajednicku spoljnu i bezbednosnu politiku i saradnju u sudskim i krivicnim stvarima. Ovom uredbom
jasno je utvrdeno da se prava na pristup dokumentima protezu i na zajednic¢ku spoljnu i bezbednosnu politiku i
saradnju u sudskim i krivicnim stvarima.

38 REGULATION (EC) NO 45/2001 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 18 December 2000
on the protection of individuals with regard to the processing of personal data by the Community institutions
and bodies and on the free movement of such data, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=0J:L:2001:008:0001:0022:en:PDF.

39 Declaration on Article 191a(l) of the Treaty establishing the European Community, Treaty of Amsterdam
amending the Treaty on European Union, the Treaties establishing the European Communities and certain related
acts, signed at Amsterdam, 2 October 1997, OJ 97/C 340 /01, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
PDF/?uri=0J:C:1997:340:FULL&from=EN.
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Ko ima pravo na pristup dokumentima u skladu sa Uredbom?

Svaki gradanin Unije i svako fizicko ili pravno lice koje ima boraviste ili registrovano

sediste u drzavi clanici ima pravo na pristup dokumentima organa, u skladu sa

nacelima, uslovima i ogranicenjima utvrdenim ovom uredbom.

Organi mogu, u skladu sa istim nacelima, uslovima i ograni¢enjima, odobriti
pristup dokumentima svakom fizickom ili pravnom licu koje nema boraviste ili
registrovano sediste u drzavi ¢lanici.

Ova uredba se primenjuje na sve dokumente koje Cuva pojedini organ, to jest na
dokumente koje je sastavio, primio i koje poseduje organ EU, a koji se odnose na sva
podrucja delovanja EU.

.dokument” je svaki sadrzaj, bez obzira na nosac informacije (pisan na papiru ili
cuvan u elektronskom obliku ili kao zvuéni, vizuelni ili audiovizuelni zapis) koji se

odnosi na politike, delovanje i odluke koji su u oblasti nadleznosti organa.

Osetljivi dokumenti, u skladu sa Uredbom (¢lan 9), imaju poseban tretman. Uredba (¢lan
12) regulise pristup dokumentima koji nastaju ili su primljeni tokom zakonodavnog
postupka.

Dokumenti se stavljaju na uvid javnosti nakon pisanog zahteva ili u elektronskoj formi
kroz registar dokumenata.

Ovde treba jasno ukazati na razliku izmedu dokumenata koji su dostupni preko
elektronskih registara dokumenata EU i dokumenata koja je potrebno traziti
podnosenjem pisanog zahteva. EU je razvila veoma efikasne veb servise za pristup
dokumentima, od kojih je najbogatija elektronska arhiva zakonodavstva EU Eur-Lex.*

Prvi korak u pristupu dokumentima EU treba da bude provera da li se trazeni dokument
vec nalazi u elektronskoj bazi nekog od organa EU.

40 Elektronska arhiva zakonodavstva EU: http://eur-lex.europa.eu/homepage.html.
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Analiza primene Uredbe 1049/2001 nije predmet ovog priru¢nika, ali vredi ukazati na
to da je transparentnost organa EU i dalje veliki izazov sa kojim se suocavaju sami
organi, ali i oni koji uzivaju pravo na pristup dokumentima, odnosno gradani EU.

Pored toga Sto definiSe ko ima pravo na pristup dokumentima, kao i samo znacenje
izraza dokument, Uredba 1049/2001 daje i definiciju ,trece strane”, sto je neophodno
za zadovoljavajucu primenu, odnosno uzivanje prava na pristup dokumentima. ,Treca
strana” je svako fizicko ili pravno lice, ili drugi subjekt izvan organa, ukljucujuci drzave
clanice, druge organe ili tela Unije ili izvan Unije, kao i trece zemlje. S obzirom na ovu
definiciju, Republika Srbija spada u tzv. trecu stranu shodno odredbama Uredbe.

5.2.1.1. Ogranicenja pristupa dokumentima

Uredba (Clan 4) utvrduje koja su ogranicenja, odnosno situacije u kojima organi EU
mogu uskratiti pravo na pristup dokumentima. Organi uskracuju pristup dokumentu u
slucajevima kada bi njegovo otkrivanje ugrozilo zastitu komercijalnih interesa fizickog
ili pravnog lica, ukljucujuci intelektualnu svojinu, ukoliko bi obelodanjivanje dokumenta
uticalo na vodenje sudskog postupka ili pravnog savetovanja, istrazne radnje, inspekciju
ili reviziju. Ova ogranicenja nastupaju ukoliko ne postoji preovladujudi javni interes da
dokumenta budu stavljena na uvid javnosti. Dakle, zastita javnog interesa je osnovni
kriterijum na osnovu kojeg se odlucuje o ograni¢enjima pristupa dokumentima organa
EU. Iz detaljnog uvida u dati clan Uredbe sledi zakljucak da su pristupu dokumentima EU
postavljena brojna ogranicenja, zbog ¢ega je vazno da trazilac informacije obrati paznju
prilikom podnosenja zahteva za pristup informacijama. Tako je pristup dokumentu koji
sadrzi misljenja za internu upotrebu, kao deo rasprava i preliminarnih konsultacija u
organu ogranicen cak i nakon $to je odluka donesena, ako njegovo obelodanjivanje
moze ozbiljno ugroziti proces odlucivanja u okviru organa, osim ako za njegovo
obelodanjivanje ne postoji prevladavajuci javni interes.

Organi uskracuju pristup dokumentu, ako bi njegovo otkrivanje ugrozilo zastitu:
(a) javnog interesa koji se odnosi na:

— javnu bezbednost,

— odbranu i vojna pitanja,

— medunarodne odnose,

— finansijsku, monetarnu ili ekonomsku politiku Unije ili neke drzave ¢lanice;

(b) privatnost i integritet pojedinca, posebno u skladu s propisima Unije o zastiti
podataka o li¢nosti.
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Kada je re¢ o dokumentima trece strane (Clan 4. stav 4), organi su duzni da se
konsultuju sa tre¢com stranom kako bi procenili da li je primenljivo ogranic¢enje koje
se navodi, osim u slucaju kada je jasno da li se dokument sme objaviti ili ne. Dakle,
treca strana nema diskreciono pravo da ogranici pristup dokumentu vec je organ u
obavezi da, kroz konsultacije sa trecom stranom, proceni da li je neko od ogranicenja
primenljivo.

Drzava clanica moze od organa zatraziti da bez njene prethodne suglasnosti ne objavi
dokument koji potice iz te drzave clanice, $to je u skladu sa prethodno pomenutom
Deklaracijom br. 35 uz Ugovor iz Amsterdama.

Ukoliko postoje opravdani razlozi za ogranicenje, to ne znadi da ceo dokument treba
da bude zasti¢en. Ako su izuze¢ima obuhvaéeni samo delovi trazenog dokumenta,
preostali se delovi dokumenta objavljuju. Takode, navedena ograni¢enje primenjuju
se samo u onom vremenskom periodu tokom kojeg postoje razlozi za ogranicenje
pristupa, s obzirom na sadrzaj dokumenta. Izuzece se moze primeniti na maksimalni
period od 30 godina. U slucaju kada dokument sadrzi informacije vezane za privatni ili
poslovni interes ili u slucaju osetljivih dokumenata, izuzeée se moze primeniti i nakon
perioda od 30 godina.

Clanom 5. regulisan je pristup dokumentima organa EU koji su u posedu drzava ¢lanica.
Kada drzava clanica primi zahtev za pristup dokumentu koji je u njenom posedu, a
koji potice iz jednog od organa EU, drzava clanica duzna je da se konsultuje sa datim
organom kako bi donela odluku koja nece ugroziti ostvarivanje ciljeva Uredbe, osim
ako je sasvim jasno sme li se dokument objaviti ili ne. Drzava ¢lanica, umesto toga,
moze uputiti zahtev organu.

5.2.1.2. Kako se podnosi i obraduje zahtev za pristup dokumentima EU

Zahtevi za pristup dokumentima podnose se u pisanom obliku, ukljucujudi i
elektronsku formu, na jednom od zvanicnih jezika EU, na nacin da su dovoljno

odredeni da organu omogucavaju identifikaciju dokumenta. Podnosilac zahteva
nije duzan da navede razloge za podnosenje zahteva.

Ako zahtev nije dovoljno odreden, organ je duzan da zatrazi pojasnjenje od podnosioca
zahteva i u tome mu pomogne pruzanjem informacija o upotrebi javnih registara
dokumenata. Uredba (¢lan 14) propisuje da je svaki organ duzan da preduzima
potrebne mere kako bi informisao javnost o pravima koja uziva na osnovu ove uredbe.
Organi su, pored ostalog, duzni da gradanima pruze informacije i uputstva o tome gde
i kako mogu podneti zahtev za pristup dokumentima. Takode, drzave clanice su duzne
da saraduju sa organima u pruzanju informacija gradanima. Uredbom su predvidene i

Pristup informacijama i dokumentima | 63 -



neformalne konsultacije organa sa podnosiocem zahteva kako bi se doslo do povoljnog
reSenja u slucaju da je re¢ o obimnom dokumentu ili ve¢em broju dokumenata.

Formular za onlajn zahtev za pristup dokumentima dostupan je na zvani¢cnom
veb , gde se nalazi i uputstvo za popunjavanje formulara.

Takode, formular za pristup dokumentima je dostupan i preko veb

Prema odredbama Uredbe (¢lan 7), odgovarajuéi organ postupa po zahtevu odmah,
a potvrda o prijemu zahteva Salje se podnosiocu zahteva. U roku od 15 radnih dana
od prijema zahteva, organ odobrava pristup trazenom dokumentu i osigurava pristup
u skladu s ¢lanom 10. Uredbe ili, u istom vremenskom roku, u pisanom odgovoru
obrazlaze delimi¢no ili potpuno odbijanje zahteva te informiSe podnosioca zahteva
o njegovom pravu da podnese ponovni zahtev. U slucaju potpunog ili delimi¢nog
odbijanja zahteva, podnosilac zahteva moze, u roku od 15 radnih dana od prijema
odgovora, podneti ponovni zahtev trazeci od organa da preispita svoj stav.

U izuzetnom slucaju, kada se zahtev odnosi na obiman dokument ili veliki broj
dokumenata, rok za ispunjavanje zahteva moze biti produzen za dodatnih 15 radnih
dana. U tom slucaju podnosilac zahteva mora biti unapred obavesten, uz navodenje
detaljnih razloga za produzenje roka. Ako u predvidenom roku podnosilac zahteva ne
dobije nikakav odgovor, ima pravo da ponovi zahtev za pristup dokumentima. Obrada
ponovnog zahteva ne razlikuje se od obrade inicijalnog zahteva, osim sto je organ
duzan da, u slucaju potpunog ili delimi¢nog odbijanja zahteva, obavesti podnosioca o
pravnim sredstvima koja mu stoje na raspolaganju (¢lan 8). Podnosilac zahteva moze
pokrenuti sudski postupak protiv organa koji je uskratio pristup ili podneti zalbu
Evropskom ombudsmanu. Ako odgovor na ponovljeni zahtev izostane, smatra se da
je odgovor negativan i podnosilac zahteva moze iskoristi raspoloziva pravna sredstva.

5.2.1.3. Postupanje sa osetljivim dokumentima

Osetljivi dokumenti jesu dokumenti koji poticu iz organa ili agencija koje su oni

osnovali, iz drzava clanica, tre¢ih zemalja ili medunarodnih organizacija, koji su
obelezeni oznakom ,TRES SECRET/TOP SECRET”, ,SECRET" ili ,CONFIDENTIAL" u

skladu s propisima datog organa, koji Stite sustinske interese Evropske unije ili
jedne ili vise njenih drzava clanica u oblastima na koje se odnosi ¢lan 4. stav 1.
tacka (@) Uredbe 1049/2001, a posebno u oblasti javhe bezbednosti, odbrane i
vojnih pitanja.
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Vazno je napomenuti da osetljivi dokumenti jesu oni koji su kao takvi oznaceni
pre nego Sto podnosilac zahteva zatrazio odredeni dokument na uvid, odnosno,
arbitrarnost u odlucivanju o pristupu poverljivim dokumentima nije dozvoljena. Ovakva
obaveza proisti¢e iz nacela pravne sigurnosti, predvidivosti i zabrane retroaktivnosti,
kao osnovnih pravnih nacela na kojima je zasnovan rad svih organa EU. Svaki organ
koji odlu¢i da odbije pristup osetljivom dokumentu mora da obrazlozi svoju odluku.
Jedino se na taj nacin moze proveriti da li je odluka o odbijanju pristupa dokumentu
bila zakonita. Pravila organa koja se odnose na osetljive dokumente moraju biti javno
dostupna.

O razlozima za ograniCavanje pristupa dokumentima odlucuje se u svakom
pojedinacnom slucaju, a nadlezni organ je duzan da traziocu pruzi pisano objasnjenje
razloga za ogranicCenje pristupa. Zbog toga potencijalni trazilac ne treba da bude
obeshrabren ograni¢enjima navedenim u Uredbi 1049/2001. U nekim situacijama je
sama informacija da organ EU poseduje odredeni dokument i da ga ne moze staviti na
uvid javnosti iz nekog od razloga navedenih u Uredbi dovoljna da trazilac moze bolje
da razume procese u kojima kao zainteresovana strana ucestvuje.

Posebno je vazan odnos prema dokumentima koji nastaju u radu sa tre¢im stranama, u
ovom konkretnom slucaju sa Republikom Srbijom u procesu pregovora. Pravo javnosti
da se informiSe o procesu pregovora, kao i da pristupi dokumentima koji u ovom
procesu nastaju, jasno je utvrdeno evropskim i domacim pravnim okvirom. Jasno je da
svako odstupanje mora biti obrazloZzeno, a u slucaju EU mora biti u skladu sa odredbama
Uredbe 1049/2001. Iako se radi o politickom procesu, ne treba gubiti iz vida da je taj
proces odreden jasnim pravnim okvirom. Jednostavnim recima, ogranicenje pristupa
dokumentima koji nastaju u procesu pregovora prihvatljivo je jedino ukoliko je u
skladu sa vazec¢im pravom koje regulise ovu oblast. Uvazavanje nacela vladavine prava,
i postovanje garantovanih gradanskih prava jedini su izvor medusobnog poverenja
izmedu organa javnih vlasti i gradana.
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PRILOG 1. Hronologija odnosa izmedu Republike Srbije i Evropske unije

2015.

2014.

2012.

Mart

Januar

Decembar

Septembar

Septembar

Jul

Jun

April
Mart

Oktobar

Januar

Novembar

Oktobar

Jun

Januar

Decembar

Decembar

Januar

Zavrsena prva faza pregovora o clanstvu Srbije u EU, koja je podrazumevala
analiticki pregled zakonodavstva Republike Srbije i stepena njegove uskladenosti
sa pravnim tekovinama EU (skrining)

Odrzana prva MVK izmedu EU i Srbije koja oznacava pocetak procesa pregovora o
pristupanju Srbije EU

Savet usvojio pregovaracki okvir sa Srbijom

Vlada Republike Srbije je imenovala dr Tanju Miscevi¢ za Seficu Pregovarackog
tima u pregovorima o pristupanju Srbije EU i donela Odluku o obrazovanju
Pregovarackog tima za vodenje pregovora

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju stupa na snagu, Privremeni trgovinski
sporazum stavljen van snage

Zavrsen proces ratifikacije Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju

Evropski savet dao zeleno svetlo da se otvore pristupni pregovori sa Srbijom, a
odluceno da prva MVK bude odrzana najkasnije u januaru 2014. godine

Savet ministara spoljnih poslova drzava c¢lanica EU jednoglasno preporucio
Evropskom savetu da pregovori sa Srbijom otpoénu najkasnije do januara 2014.
godine, te da EK izradi pregovaracki okvir i pocne sa analitickim pregledom
uskladenosti srpskog zakonodavstava za zakonodavstvom EU

EK preporucila Savetu otvaranje pregovora sa Republikom Srbijom

Evropski savet potvrdio Srbiji status kandidata za ¢lanstvo

EK dala pozitivno misljenje o dodeljivanju Srbiji statusa kandidata za clanstvo u EU

Srbija predala Odgovore na Upitnik EK

Upitnik EK upucen Srbiji radi pripreme Misljenja o zahtevu za ¢lanstvo u EU

Savet ministara spoljnih poslova drzava clanica EU zatraZio je misljenje EK o
kandidaturi Srbije za ¢lanstvo u EU

Pocetak procesa ratifikacije Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju u drzavama
clanicama EU

Prelazni trgovinski sporazum izmedu EU i Srbije stupio na snagu

Srbija je podnela zahtev za prijem u ¢lanstvo u EU

Savet objavio dokument o viznoj liberalizaciji za drzave Zapadnog Balkana, na
osnovu kojeg je stupio na snagu bezvizni rezim sa EU, ¢ime su ukinute vize za
putovanja u drzave Clanice EU koje su deo tzv. Sengenskog prostora

Srbija pocela da primenjuje Prelazni trgovinski sporazum zakljucen izmedu Srbije
i EU
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2008. WaAYelil! Potpisan Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu EU i Srbije

SEJelcinleEIMM EZ i Republika Srbija potpisuju Sporazum o viznim olakSicama i readmisiji

Nastavljeni pregovori o zaklju¢enju Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
EU i Srbije (u meduvremenu je Drzavna zajednica SCG prestala da postoji)

Zastoj u pregovorima usled nedovoljne saradnje Srbije sa Medunarodnim krivi¢nim

Maj tribunalom za bivsu Jugoslaviju u Hagu

N[o)=ToloE I8 Pocetak pregovora EU i SCG o zakljucenju Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju

Pozitivha ocena u IzveStaju o spremnosti Srbije i Crne Gore za pregovore o
zakljucivanju Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju sa EU (Studija o izvodljivosti)

EU usvaja pristup tzv. ,dvostrukog koloseka” (eng. twin-track), na osnovu kojeg ¢e
Srbija i Crna Gora zasebno pregovarati o trgovinskom delu Sporazuma o stabilizaciji
i pridruzivanju, dok ¢e Drzavna zajednica Srbija i Crna Gora kao jedinstvena drzava
pregovarati o politickom delu Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju

Decembar

Oktobar Narodna skupstina Republike Srbije usvojila Rezoluciju o pridruzivanju EU

Savet ministara EU usvojio odluku o nacelima, prioritetima i uslovima sadrzanim u
Evropskom partnerstvu sa SCG (ukljucujuci KiM na osnovu Rezolucije 1244), gde su
navedeni kratkorocni i srednjorocni prioriteti za pripreme SCG u daljim evropskim
integracijama

Odrzan prvi sastanak ,Unapredenog stalnog dijaloga” (kao forma tripartitnog
pristupa (Srbija, Crna Gora, EK) prevazilazenju prepreka na putu evropskih
integracija SCG

Na samitu Evropskog saveta u Solunu potvrdena evropska perspektiva za drzave
Zapadnog Balkana na osnovu individualnog napretka svake drzave

Pocetak pripreme Studije o izvodljivosti povodom Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju (SSP) za Saveznu Republiku Jugoslaviju

Zagrebacki samit drzava Zapadnog Balkana i EU, na kome je SRJ ukljucena u Proces
INOI=TogloE 18 stabilizacije i pridruzivanja, odlukom o pocetku rada Zajednicke konsultativhe
grupe, koju su Cinili predstavnici Komisije EU i vlasti SRJ.

Evropski savet svim drzavama u procesu stabilizacije i pridruzivanja odobrava status
.potencijalnog kandidata” za ¢lanstvo u EU
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PRILOG 2. Tok pregovora — Pet mogucih scenarija

. I SCENARIO: KRATKA PROCEDURA — BEZ POSEBNIH MERILA

Eksplanatorni skrining (eng. Explanatory Screening)

Bilateralni skrining (eng. Bilateral Screening)

EK priprema izvestaj o skriningu (eng. Screening Report)

u Savet prihvata izvesStaj i poziva drZzavu kandidata da predstavi svoju pregovaracku poziciju

Drzava kandidat dostavlja pregovaracku poziciju

n EK, na osnovu nje, priprema nacrt zajednicke pozicije EU (eng. Draft EU Common Position)

Savet usvaja zajednicku poziciju (eng. EU Common Position) i saziva MVK (eng. Intergovernmental Conference)

u Na MVK se otvara i privremeno zatvara konkretno pregovaracko poglavlje

. Il SCENARIO: PROCEDURA SA MERILIMA ZA OTVARANJE PREGOVORA O ODREDENOM POGLAVLIU

Eksplanatorni skrining (eng. Explanatory Screening)

Bilateralni skrining (eng. Bilateral Screening)

EK priprema izvestaj o skriningu (eng. Screening Report) i predlaze Savetu merila za otvaranje poglavlja (eng. Opening benchmarks)
Savet prihvata izvestaj o skriningu i merila za otvaranje poglavlja i poziva drzavu kandidata da ih ispuni

Drzava kandidat preduzima odgovarajuce korake za ispunjavanje merila za otvaranje poglavlja

EK nadzire, a kada drzava kandidat ispuni merila, sastavlja izvestaj o proceni ispunjenosti merila (eng. Opening Benchmark Assessment Report — OBAR) i do-
stavlja ga Savetu
Savet EU prihvata OBAR i trazi od drzave kandidata da dostavi svoju pregovaracku poziciju

u Drzava kandidat dostavlja pregovaracku poziciju

n EK na osnovu nje priprema nacrt zajednicke pozicije EU (eng. Draft EU Common Position)

(01 Savet usvaja zajednicku poziciju (eng. EU Common Position) i saziva MVK (eng. Intergovernmental Conference)
1 Na MVK se otvaraju pregovori u konkretnom pregovarackom poglavlju

12 Pregovori se vode u okviru postojece strukture u konkretnom poglavlju

Na MVK se privremeno zatvara konkretno pregovaracko poglavlje
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- 11l SCENARIO: PROCEDURA SA MERILIMA ZA ZATVARANJE PREGOVORA O ODREDENOM POGLAVLIU

Eksplanatorni skrining (eng. Explanatory Screening)

Bilateralni skrining (eng. Bilateral Screening)

EK priprema izvestaj o skriningu (eng. Screening Report)

u Savet prihvata izvestaj i poziva drzavu kandidata da predstavi svoju pregovaracku poziciju za dato poglavlje

Drzava kandidat dostavlja pregovaracku poziciju

u EK na osnovu nje priprema nacrt zajednicke pozicije EU (eng. Draft EU Common Position) i predlaze merila za zatvaranje poglavlja (eng. Closing benchmarks)
Savet usvaja zajednicku poziciju EU (eng. EU Common Position) i merila za zatvaranje poglavlja i saziva MVK (eng. Intergovernmental Conference)

m Na MVK se otvara poglavlje i konstatuju merila za zatvaranje poglavlja

m Sledi odrzavanje pregovarackih konferencija (eng. Negotiating conferences) i tehnickih konsultacija

EK prati razvoj i kada merila za zatvaranje budu ispunjena priprema izvestaj o tome i predlaZze Savetu privremeno zatvaranje poglavlja

Savet prihvata i na prvoj MVK privremeno zatvara poglavlje

- IV SCENARIO: PROCEDURA SA MERILIMA ZA OTVARANIE | ZA ZATVARANJE PREGOVORA O ODREDENOM POGLAVLIU

Eksplanatorni skrining (eng. Explanatory Screening)

Bilateralni skrining (eng. Bilateral Screening)

EK priprema izvestaj o skriningu (eng. Screening Report) i predlaze Savetu merila za otvaranje pregovora (eng. Opening benchmarks)
u Savet prihvata izvestaj o skriningu i merila za otvaranje pregovora i poziva drzavu kandidata da ih ispuni

Drzava kandidat preduzima odgovarajuce korake za ispunjavanje merila za otvaranje poglavlja

EK nadzire i, kada drzava kandidat ispuni merila, sastavlja izvestaj o proceni ispunjenosti merila (eng. Benchmark Assessment Report — OBAR) i dostavlja ga
Savetu
Savet prihvata OBAR i traZi od drzave kandidata da dostavi svoju pregovaracku poziciju

m Drzava kandidat priprema i dostavlja pregovaracku poziciju

m EK na osnovu nje priprema nacrt zajednicke pozicije EU (eng. Draft EU Common Position) i predlaze merila za zatvaranje poglavlja (eng. Closing benchmarks)
Savet usvaja zajednicku poziciju EU (eng. EU Common Position) i merila za zatvaranje i saziva MVK (eng. Intergovernmental Conference)

Na MVK se otvara poglavlje i konstatuju merila za zatvaranje

Pregovori unutar otvorenog poglavlja (MVK i tehnicke konsultacije)

Drzava kandidat preduzima odgovarajuce korake za ispunjavanje merila za zatvaranje poglavlja

EK prati razvoj i kada merila za zatvaranje budu ispunjena, priprema izvestaj o tome i predlaZze Savetu privremeno zatvaranje poglavlja

Savet prihvata i, na prvoj narednoj MVK, privremeno zatvara poglavlje
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. V SCENARIO: NAJDUZA PROCEDURA (I MERILA ZA OTVARANJE | MERILA ZA ZATVARANJE PREGOVORA O ODREDENOM POGLAVLJU, | PRELAZNA MERILA)

Eksplanatorni skrining (eng. Explanatory Screening)

Bilateralni skrining (eng. Bilateral Screening)

EK priprema izvestaj o skriningu (eng. Screening Report) i predlaze Savetu merila za otvaranje pregovora (eng. Opening benchmarks)

u EK nadzire i, kada drzava kandidat ispuni merila, sastavlja izvestaj o proceni ispunjenosti merila (OBAR) i dostavlja ga Savetu

Savet konstatuje da su merila za otvaranje poglavlja ispunjena i traZi od drzave kandidata da dostavi svoju pregovaracku poziciju

u Drzava kandidat je dostavlja i EK na osnovu nje priprema nacrt zajednicke pozicije EU i predlaze prelazna merila (eng. Interim benchmarks)

Savet usvaja zajednicku poziciju EU i prelazna merila i saziva MVK (eng. Intergovernmental Conference)

m Na meduvladinoj konferenciji se otvara poglavlje i konstatuju prelazna merila

m Slede pregovaracke konferencije i tehnicke konsultacije

EK prati razvoj i, kada prelazna merila budu ispunjena, preporucuje Savetu da pozove drzavu kandidata da podnese prelaznu pregovaracku poziciju

Savet prihvata predlog EK i poziva drZzavu kandidata da dostavi svoju prelaznu pregovaracku poziciju

EK na osnovu nje priprema nacrt prelazne zajednicke pozicije EU (eng. Interim Draft EU Common Position) i predlaze merila za zatvaranje poglavlja (eng.
Closing benchmarks)

Savet prihvata nacrt prelazne zajednicke pozicije EU

14 EK nadzire i, kada oceni da su ispunjena merila za zatvaranje poglavlja, sacinjava i dostavlja Savetu nacrt finalne zajednicke pozicije EU (eng. Draft Final EU
Common Postition) i predlaZe priviemeno zatvaranje poglavlja

Savet usvaja zajednicku poziciju EU (eng. EU Common Position) i saziva MVK
MVK (privremeno) zatvara poglavlje

EK nadzire i dostavlja Savetu Sestomesecne izvestaje

Pred samo pristupanje, EK podnosi finalni izvestaj o pregovorima
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PRILOG 3. Misljenje EK o zahtevu Srbije za ¢lanstvo u EU pojedinacno po
pregovarackim poglavljima®

1. Slobodno kretanje robe 13. Ribarstvo 25. Nauka i istrazivanje
2. Slobodno kretanje radnika 14. Transportna politika 26. Obrazovanje i kultura

3. Pravo poslovnog nastanjivanja i
sloboda pruzanja usluga

4. Slobodno kretanje kapitala 16. Oporezivanje 28. Zastita potrosaca i zdravlja

5. Javne nabavke 17. Ekonomska i monetarna politika | 29. Carinska unija

6. Pravo privrednih drustava 18. Statistika .30' SECTUENIC LRI
inostranstvom

31. Spoljna, bezbednosna i
odbrambena politika

15. Energetika 27. Zivotna sredina

7. Pravo intelektualne svojine 19. Socijalna politika i zaposljavanje

20. Preduzetnistvo i industrijska
politika

9. Finansijske usluge 21. Transevropske mreze 33. Finansijske i budZetske odredbe

22. Regionalna politika i koordinacija
strukturnih instrumenata

8. Politika konkurencije

10. Informaciono drustvo i mediji 34. Institucije

35. Ostala pitanja

12. Bezbednost hrane, veterinarska i
fitosanitarna politika

Ako nastavi sa ulaganjem napora, Srbija bi na srednji rok (pet godina) trebalo da poseduje kapacitete da ispuni
zahteve pravnih tekovina EU u ovim pregovarackim poglavljima.

Srbija ¢e morati da ulozi dodatne napore radi uskladivanja s pravnim tekovinama EU i delotvorne primene tih
tekovina na sredniji rok (pet godina) u ovim pregovarackim poglavljima. U svim navedenim poglavljima neophodna
su dalja prilagodavanja pravnog i institucionalnog okvira, narocito jacanje administrativnih kapaciteta i kapaciteta
za sprovodenje.

U oblastima zZivotne sredine i klimatskih promena potrebno je uloziti dodatne koordinisane i odrzive napore radi
uskladivanja s pravnim tekovinama EU i delotvorne primene tih tekovina. Ovde su potrebna znatna ulaganja i
jacanje administrativnih kapaciteta radi sprovodenja zakonodavstva kako bi se na srednji rok postigla usaglasenost
0 najvaznijim pitanjima, ukljucujuci i klimatske promene. Puna uskladenost s pravnim tekovinama EU moguca je
jedino na dug rok i zahteva veci nivo investicija.

41 Misljenje Evropske komisije o zahtevu Srbije za ¢lanstvo u EU pojedinacno po pregovarackim poglavljima: http://
bit.ly/1MK2E3G (5. 6. 2015)
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PRILOG 4. Pregled dokumenata vaznih za pracenje procesa evropskih
integracija Srbije

Kada govorimo o procesu evropskih integracija Republike Srbije najvise govorimo
o procesu uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom EU, Sto
podrazumeva usvajanje pravnih tekovina EU i njihovu implementaciju. Rec je o
koherentnom procesu koji podrazumeva vise interakcija: interakciju drzavnih organa
sa organima EU, interakciju medu samim drzavnim organima, interakciju postojeceg
domaceg zakonodavstva sa ,novim” koje se usvaja u toku procesa uskladivanja, kao
i interakciju domacih propisa sa medunarodnim obavezama Republike Srbije. U tom
smislu, u prvi plan izbija pitanje poznavanja pravnog okvira, odnosno citavog niza
dokumenata kojima se ureduje ovaj proces, definiSe sadrzaj odnosa, dele ovlascenja i
nadleznosti, te definiSu uloge institucija i aktera koji rukovode ovim procesom.

Prilog 4 posvecen je pravnom okviru procesa evropskih integracija Srbije i daje pregled
dokumenata vaznih za pracenje procesa pristupanja Srbije EU. Poznavanje pravnog
okvira koji ureduje trenutni odnos izmedu Republike Srbije i EU (Sporazumi Republike
Srbije sa EU), te nacionalnih dokumenata i dokumenata EU kojima se definiSu akteri
i procedure u procesu pregovora o pristupanju, okviri za uskladivanje nacionalnog
zakonodavstva sa zakonodavstvom EU i njegovo sprovodenje, jeste preduslov za aktivho
ukljucivanje predstavnika civilnog drustva i zainteresovanih strana u proces pristupnih
pregovora, pracenje tog procesa i njihov doprinos procesu pristupnih pregovora.

Poznavanjem ovih dokumenata predstavnici civilnog drustva, kao i drugi zainteresovani
akteri mogu lakse da prate proces i da: a) konkretizuju pitanja u vezi sa problemima
(ne)sprovodenja preuzetih obaveza povezanih sa evropskim integracijama Srbije ili
nacina njihovog ispunjavanja; b) formuliSu jasne i objektivne kriterijume za praéenje
implementacije ,evropske agende” Srbije, te formuliSu konkretne preporuke za
unapredenje procesa; ¢) prepoznaju svoju ulogu i mesto u procesu, shodno definisanim
odredbama pravnog okvira, daju svoj doprinos i organizuju delovanje prema kljucnim
akterima u procesu; d) informisu Siru javnost.

Tabela sa pregledom najvaznijih dokumenata predstavlja koristan instrument za civilno
drustvo i druge aktere zainteresovane da prate proces pregovora o pristupanju Srbije
EU, jer svaki od predstavljenih dokumenata u tabeli sadrzi sledece kategorije:

a) opis dokumenta (Sta predstavlja dokument, zasto je on vazan i kako je nastao);

b) sadrzaj dokumenta (Sta se ureduje odredbama dokumenta);

¢) struktura dokumenta (kako izgleda dokument i koji su njegovi sastavni elementi);
d) nosioci dokumenta (koji organ/organizacija su usvojili dokument), odnosno
ugovorne strane (ko su potpisnici sporazuma);

e) datum usvajanja / stupanja na snagu (kada je dokument usvojen, a kada je
stupio na snagu);

f) bitne odredbe za predstavnike civilnog drustva (koje su to odredbe u
dokumentu koje se odnose na inkluzivnost i transparentnost procesa).
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Tabela daje pregled najvaznijih dokumenata vaznih za pracenje procesa evropskih
integracija Srbije podeljenih u tri kategorije:

1. Sporazumi i ugovori Republike Srbije sa Evropskom unijom

e Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP)

e Sporazum o trgovini tekstilom i tekstilnim proizvodima

e Ugovor o osnivanju energetske zajednice

e Sporazum o zajednickom evropskom vazduhoplovnom podrudju

e Sporazum o slobodnoj trgovini u centralnoj Evropi (CEFTA)

e Sporazum o olak$anoj proceduri za izdavanje viza i Sporazum o readmisiji lica koja
nezakonito borave

2. Dokumenta Republike Srbije

e Nacionalni program za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije (NPAA)

- Izvestaji o sprovodenju NPAA

Dokumenta neophodna za proces pregovora

- Uvodna izjava Republike Srbije na MVK u Briselu

- Odluka o obrazovanju Pregovarackog tima za vodenje pregovora o pristupanju
Republike Srbije EU

- Odluka o osnivanju Koordinacionog tela za proces pristupanja Republike Srbije
EU

- Osnova za vodenje pregovora i zakljucivanje ugovora o pristupanju Republike
Srbije EU

- Zakljucak kojim se usmerava i uskladuje rad organa drZzavne uprave u procesu
sprovodenja analitickog pregleda i ocene uskladenosti propisa Republike Srbije
sa pravnim tekovinama EU i njihove implementacije (skrining)

- Zakljucak kojim se usmerava i uskladuje rad organa drzavne uprave u postupku
izrade pregovarackih pozicija u procesu pregovora o pristupanju Republike
Srbije EU

- Rezolucija o ulozi Narodne skupstine i nacelima u pregovorima o pristupanju
Republike Srbije EU- Odluka Odbora za evropske integracije Narodne skupstine
Republike Srbije o postupku razmatranja predloga pregovaracke pozicije u
procesu pregovora o pristupanju Republike Srbije EU

Odgovori na Upitnik EK

3. Dokumenta EU

e Opsta pozicija EU o pristupnim pregovorima sa Republikom Srbijom
e Godisnji izvestaji EK o napretku Srbije u procesu evropskih integracija
e Rezolucija EP o Izvestaju o napretku Srbije

e Strategija proSirenja i kljucni izazovi

e Misljenje EK o zahtevu Srbije za ¢lanstvo u EU
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SPORAZUMI REPUBLIKE SRBLJE SA EU

Naziv dokumenta

Opis dokumenta

Sadrzaj dokumenta

Struktura dokumenta

Ugovorne strane

Datum usvajanja /
stupanja na snagu

Izvor

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) / The Stabilisation and Association Agreement (SAA)

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) jeste sporazum kojim se regulisu prava i obaveze drzave koja je otpocela proces pridruzivanja EU. Sklapanjem ovog sporazuma drzavi se u
evolutivnoj klauzuli potvrduje status potencijalnog kandidata za ¢lanstvo u EU. Sporazum se potpisuje na neodredeno vreme s ciljem doprinosa ekonomskoj i politickoj stabilnosti drzave
bududeg kandidata za ¢lanstvo. SSP je nova, trea, generacija sporazuma o pridruzivanju, ponudena iskljucivo drzavama Zapadnog Balkana, u sklopu Procesa stabilizacije i pridruzivanja.
SSP je sporazum ,mesovitog” karaktera, Sto znaci da su, pored EU, ugovorne strane i sve drzave ¢lanice, buduci da SSP obuhvata oblasti koje nisu u isklju¢ivoj nadleznosti EU, ve¢ spadaju
i u nadleznost drzava ¢lanica.

Potpisivanjem SSP-a Srbija je stupila u prvi ugovorni odnos sa EU. S obzirom na to da je re¢ o sporazumu mesovitog karaktera, da bi stupio na snagu, morao je biti potvrden (ratifikovan)
u parlamentima svih drzava ¢lanica i u EP. Do zavrSetka procesa ratifikacije u EU, na snazi je bio Privremeni trgovinski sporazum (eng. Interim Agreement), koji je deo SSP-a i koji najvec¢im
delom regulisao pitanja trgovine i transporta izmedu Srbije i EU. Stupanjem na snagu SSP-a, Srbija dobila status drzave pridruzene EU.

SSP je klju¢ni instrument kojim se otvaraju sveobuhvatne pripreme za ¢lanstvo Srbije u EU, i bi¢e na snazi do momenta pristupanja Srbije EU. Njegova primena je preduslov za pozitivhu
ocenu spremnosti Srbije u pregovorima sa EU.

SSP utvrduje pravila za sveobuhvatno partnerstvo izmedu Srbije i EU sa ciliem da podrzava napredak Srbije ka ¢lanstvu u EU. Sporazumom se regulisu obaveze Srbije u odnosu na
¢lanstvo, prvenstveno u pogledu harmonizacije pravnog okvira i njegove implementacije, kao i ispunjenja odredenih standarda. Dve najvaznije obaveze koje je Republika Srbija preuzela
ovim sporazumom su uspostavljanje zone slobodne trgovine i uskladivanje zakonodavstva sa propisima koji spadaju u pravne tekovine EU u dogovorenim rokovima. Obaveza Srbije se
sastoji u postepenom ukidanju carina na uvoz robe poreklom iz EU u prelaznom periodu. Sa druge strane, EU ovim ugovorom potvrduje slobodan pristup robi iz Srbije trzistu EU. Tempo
liberalizacije i stepen zastite zavise od stepena osetljivosti proizvoda za industriju Srbije. Definisane su tri grupe proizvoda, prema osetljivosti, za koje Ce liberalizacija biti ostvarena nakon
perioda od dve, pet, odnosno Sest godina. Za proizvode koji se ne nalaze na ovim listama carine se ukidaju momentom stupanja na snagu SSP-a, dok ¢e neki proizvodi koji spadaju

industrije automobila, igracaka, obuce, keramike i dr) ostanu na visokom stepenu zastite tokom prelaznog perioda od pet, odnosno Sest godina.

SSP-om predvidena je i obaveza Republike Srbije da u dogovorenim rokovima uskladi domace zakonodavstvo sa propisima koji spadaju u pravne tekovine EZ. S obzirom na obim
pravnih tekovina EZ, odredena su prioritetna podrudja, koja imaju direktan uticaj na stvaranje zone slobodne trgovine izmedu EU i Srbije (uspostavljena 1. januara 2015. godine): zastita
konkurencije i kontrola dodele drzavne pomoci (subvencija), pravo intelektualne svojine, javne nabavke, standardizacija i zastita potrosaca.

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju se sastoji od 10 poglavlja:
(1) Opsti principi; (2) Politicki dijalog; (3) Regionalna saradnja; (4) Slobodno kretanje robe; (4) Kretanje radnika, poslovno nastanjivanje, pruzanje usluga, kretanje kapitala; (5) Uskladivanje
prava, sprovodenje prava i pravila konkurencije; (6) Pravda, sloboda i bezbednost; (7) Politike saradnje; (8) Finansijska saradnja; (9) Institucionalne, opste i zavrSne odredbe.

EZ i njihove drzave cClanice, sa jedne strane, i Republika Srbija, sa druge strane.

SSP i prateci Prelazni sporazum o trgovini i trgovinskim pitanjima (PTS) izmedu Republike Srbije i EU potpisan je 29. aprila 2008. godine. Narodna skupstina Republike Srbije ratifikovala je
SSP 9. septembra 2008. godine. Nakon to su SSP ratifikovali EP i parlamenti svih 27 drZava ¢lanica EU, Savet je potvrdio SSP u ime EU i on je stupio na snagu 1. septembra 2013. godine.

Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju (SSP) €=
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SPORAZUMI REPUBLIKE SRBLJE SA EU

Naziv dokumenta Sporazum o trgovini tekstilom i tekstilnim proizvodima / The Agreement on trade in textiles and textile products

Ovaj dokument predstavlja prvi trgovinski sporazum koji je Srbija potpisala sa EU, odnosno sa EZ i, na osnovu njega, Srbiji se u potpunosti otvara trziste tekstila u EU, bez ikakvih carinskih
Opis dokumenta ogranicenja. Sporazum o trgovini tekstilom i tekstilnim proizvodima je vrsta medunarodnog sporazuma koji EZ samostalno zakljucuju. Sporazumi koje EZ samostalno zakljudi u celosti
obavezuju njene organe i drzave clanice.

Sporazum o trgovini tekstilom i tekstilnim proizvodima uspostavlja rezim koji se primenjuje u trgovini tekstilnim proizvodima poreklom iz Srbije i EZ. Srbija i EZ Sporazumom su

se saglasile da Ce: 1) carinske stope koje se u Srbiji primenjuju na tekstilne proizvode poreklom iz EZ biti postepeno snizene i 2) EZ nastaviti da daje bescarinski tretman tekstilnim
proizvodima poreklom iz Srbije u skladu sa vazec¢im propisima EZ. Sporazum, u delu koji se odnosi na kvantitativna ogranicenja i rezim nadzora, kao i dodatne anekse, detaljno regulise
mere liberalizacije koje ukidaju kvantitativna ogranicenja (kvote) u trgovini tekstilnim proizvodima izmedu Srbije i EZ.

Sadrzaj dokumenta

Sporazum o trgovini tekstilom i tekstilnim proizvodima sastoji se od Cetiri dela i sedam aneksa:
Naslov I - Osnovne odredbe;

Naslov II - Kvantitativna ogranicenja i rezim nadzora;

Naslov III — Doradni poslovi;

(0] adt = 0e o) [t &0 Naslov IV — Zavrine odredbe;

Aneks I - Tekstilni proizvodi u skladu sa ¢lanom 1; Aneks II — Dinamika snizenja carinskih stopa; Aneks IIl — Usaglaseni zapisnik o pristupu trzistu; Aneks IV — Proizvodi koji su predmet
ukidanja kvantitativnih ogranicenja predvidenog stavom 1. ¢lana 4. ovog Sporazuma; Aneks V — Naslov I: Klasifikacija, Naslov II: Poreklo, Naslov III; Sistem dvostruke provere, Naslov IV:
Oblik i izdavanje izvoznih dozvola i uverenja o poreklu i zajednic¢ke odredbe o izvozu u Zajednicu, Naslov V: Administrativna saradnja; Aneks VI — narodna radinost i folklorni proizvodi
poreklom iz Srbije; Aneks VII - Deklaracija evropske zajednice.

Ugovorne strane EZ i njihove drzave ¢lanice, sa jedne strane, i Republika Srbija, sa druge strane.

Datum usvajanja / Sporazum o trgovini tekstilnim proizvodima Republika Srbija je potpisala 31. marta 2005. godine u Briselu sa EZ. Zakonom o ratifikaciji od 31. maja 2005. godine Sporazum o trgovini
stupanja na snagu tekstilom i tekstilnim proizvodima je stupio na snagu.

Izvor Sporazum o trgovini tekstilom i tekstilnim proizvodima <=
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SPORAZUMI REPUBLIKE SRBLJE SA EU

Naziv dokumenta Ugovor o osnivanju Energetske zajednice / Treaty establishing the Energy Community

Energetska zajednica je nastala na osnovu medunarodnog ugovora izmedu EZ i drzava Jugoistocne Evrope, resenih da uspostave zajednicko trziSte gasa i elektricne energije, sa mogu¢noséu da ovo
trziste kasnije obuhvati i druge energetske proizvode. Energetska zajednica je zasnovana na zajednickom interesu i solidarnosti njenih ¢lanica. Zajednici su 2009. godine pristupile Ukrajina i Moldavija.
Status posmatraca imaju Norveska, Turska i Jermenija. Gruzija je od 2006. godine imala status posmatraca, a 20. februara 2014. godine EK je otpocela zvanicne pregovore sa Gruzijom o ¢lanstvu u
Energetskoj zajednici.

Kada je re¢ o snabdevanju energijom, region Zapadnog Balkana predstavlja fragmentirano trziste, prevashodno zavisno od uvoznih fosilnih goriva. Pored uglja (pretezno lignita niske kalori¢ne
Opis dokumenta vrednosti), znacajnih rezervi fosilnih goriva u ovom regionu nema.*? Ako se ima u vidu nedavna proslost regiona, Energetska zajednica je promovisana i kao mirovni projekat. Energetska zajednica
predstavlja prvi zajednicki institucionalni projekat zemalja Jugoistoc¢ne Evrope koje nisu ¢lanice EU.*

Misija Energetske zajednice je da prosiri energetsko trziste EU ka Jugoisto¢noj Evropi i dalje, kroz prihvatanje pravno obavezujuéeg okvira izmedu potpisnica Ugovora o osnivanju Energetske
zajednice. Uspostavljanje Energetske zajednice zasniva se na odlukama Samita Evropskog saveta u Kopenhagenu 2002. godine, gde je potvrdena podrska drzavama Zapadnog Balkana na putu
ka clanstvu u EU. Integracija regiona Zapadnog Balkana u energetsko trziste EU potvrdena je u Solunu 2003. godine, kada je Evropski savet usvojio Solunsku agendu za Zapadni Balkan.* Ciljevi
Energetske zajednice istaknuti su u Preambuli Ugovora.®®

Ugovor o osnivanju Energetske zajednice predstavlja pravni okvir za uspostavljanje zajednickog energetskog trzista, koje je zasnovano na prenosenju i primeni pravnih tekovina EU u oblasti
energije, politike konkurencije i zastite Zivotne sredine, kao i na unapredenju energetske infrastrukture u skladu sa odredbama odgovarajucih pravnih tekovina EU. Pristupanjem Energetskoj
zajednici, ugovorne strane su se obavezale da ce preuzeti i primeniti pravne tekovine EU koje su predmet Ugovora. Pored preuzimanja pravnih tekovina EU, u skladu sa jasno odredenim
vremenskim okvirom, Ugovorne strane su iskazale posvecenost uspostavljanju adekvatnog regulatornog okvira i liberalizaciji energetskih trzista. Takode, Ugovor postavlja osnov za razvoj investicija,
ali i odgovorne energetske politike koja ne zanemaruje socijalnu dimenziju reforme energetskog sektora. Ugovorom je odredena procedura donosenja odluka, ustanovljene su institucije Energetske
zajednice i odredena procedura za reSavanje sporova. Ministarski savet je najvisa instanca Zajednice za donosenje i sprovodenje odluka. Odluke Ministarskog saveta menjaju i dopunjuju Ugovor o
osnivanju Energetske zajednice.

Vazno je obratiti paznju na pravnu prirodu Ugovora u kontekstu procesa pristupanja Republike Srbije EU. Ugovor o osnivanju Energetske zajednice stvara prava i obaveze za ugovorne strane. lako
je Ugovorom predvideno usvajanje pravnih tekovina EU u oblasti energetike, zastite Zivotne sredine i konkurencije, ispunjavanje obaveza u okviru Energetske zajednice ne moze se poistovetiti

sa procesom i rezultatima pregovora Republike Srbije i EU. Stoga je nemoguce obaveze iz Ugovora o energetskoj zajednici, koje su jasno iskazane i vremenski utvrdene, dovesti u vezu sa
obavezama koje tek treba da nastupe. Sa druge strane, Ugovor o osnivanju energetske zajednice jasno definise koje pravne tekovine EU treba preneti u nacionalni pravni sistem i primeniti, dok je
predmet pregovora Republike Srbije sa EU usvajanje i primena celokupnih pravnih tekovina EU, u roku koji bude odreden tokom pregovora. Na kraju, Ugovorom o osnivanju Energetske zajednice
predvidene su procedure odlucivanja i tela koja donose odluke. Delokrug njihovog rada i uticaja ne moze se ni prosiriti van okvira Zajednice niti umanjiti u odnosu na ugovorne obaveze. Kada je
re¢ o mehanizmu za funkcionisanje trziSta mrezne energije (Naslov III, ¢l. 26 i 27), jasno je odreden geografski okvir primene odredbi Ugovora koji ne obuhvata sve ¢lanice EU, ali obuhvata Austriju,
Grcku, Madarsku, Italiju, Sloveniju, kao i sve buduce clanice EU koje su istovremeno potpisnice Ugovora o osnivanju Energetske zajednice. Energetska zajednica je regionalna integracija koja je
usmerena ka energetskom trzistu Jugoistocne Evrope, $to treba imati u vidu prilikom analize procesa pregovora buducih clanica sa EU i ostalim ¢lanicama EU.

Sadrzaj dokumenta

Ugovor o osnivanju Energetske zajednice sastoji se iz preambule, naslova i aneksa:

1) Preambula sadrzi osnove za uspostavljanje Zajednice, njeno vrednosno odredenje i ciljeve.

2) Naslovi su podeljeni na poglavlja kojima su utvrdena nacela na kojima je Zajednica uspostavljena i regulisane pojedinacne oblasti od znacaja za Zajednicu: Naslov II — pravne tekovine
EU koje Ugovorne strane treba da preuzmu i primene, usaglasenost sa opsteprimenljivim standardima EU, mere za prilagodavanje pravnih tekovina EU i usaglasavanje sa buduéim

S UITENG AT [ = pravnim tekovinama EU; Naslov III — mehanizam za funkcionisanje trZista mrezne energije, odnosno harmonizaciju trZista, sigurnost snabdevanja, bezbednost i mere u slu¢aju krize
snabdevanja; Naslov IV — uspostavljanje jedinstvenog energetskog trzista; naslovi V i VI — delokrug rada institucija Energetske zajednice, budzet i nacin donosenja odluka i Naslov VII —
primena odluka i reSavanje sporova unutar Energetske zajednice.

3) Aneksi sadrze pregled obavezujudih pravnih tekovina EU u oblasti energije, zastite Zivotne sredine i konkurencije, vremenski okvir za njihovu implementaciju i struktura doprinosa
Ugovornih strana budzetu Energetske zajednice.

EZ (od 2009 EU), Republika Albanija, Republika Bugarska, Bosna i Hercegovina, Republika Hrvatska, Republika Makedonija, Republika Crna Gora, Rumunija, Republika Srbija, Priviemena

Ugovorne strane Misija Ujedinjenih nacija na Kosovu u skladu sa Rezolucijom 1244 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija, Moldavija i Ukrajina.

Datum usvajanja / Ugovor je potpisan u Atini 25. oktobra 2005. godine, a stupio je na snagu 1. jula 2006. godine*. Republika Srbija je ratifikovala Ugovor Zakonom o ratifikaciji Ugovora o osnivanju
stupanja na shagu Energetske zajednice (,SI. glasnik RS", br. 62 od 19 jula 2006).

Treaty Establihsing the Energy Community, https://www.energy-community.org/portal/page/portal/ENC_HOME/ENERGY_COMMUNITY/Legal/Treaty

Izvor Zakon o ratifikaciji Ugovora o osnivanju Energetske zajednice izmedu EZ i Republike Albanije, Republike Bugarske, Bosne i Hercegovine, Republike Hrvatske, Republike Makedonije,
Republike Crne Gore, Rumunije, Republike Srbije i Privremene Misije Ujedinjenih nacija na Kosovu u skladu sa Rezolucijom 1244 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija.

42 Energy Community, Energy Strategy of the Energy Community.

43 Aleksandar Macura, Jedanaesto zasedanje Ministarskog saveta Energetske zajednice — Kratak prikaz najvaznijih odluka, Beogradska otvorena skola, Beograd 2014, str. 3, http://www.bos.rs/cei/uploaded/Odluke_11_Ministarskog_
Saveta_Odluke_EC_1.pdf.

44 Preambula Ugovora o osnivanju Energetske zajednice, https://www.energy-community.org/portal/page/portal/ENC_HOME/ENERGY_COMMUNITY/Legal/Treaty#Preamble; vidi i http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/
docs/pressdata/en/gena/76201.pdf.

45  Ciljevi su navedeni u Preambuli Ugovora. Prevod odredbi Ugovora ne sledi u potpunosti zvanicni tekst Zakona o ratifikaciji Ugovora (,SI. glasnik RS", br. 62 od 19 jula 2006).

46  https://www.energy-community.org/portal/page/portal/ENC_HOME/MEMBERS/PARTIES/SERBIA. 77
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SPORAZUMI REPUBLIKE SRBLJE SA EU

Sporazum o zajednickom evropskom vazduhoplovnom podrudju (Sporazum o otvorenom nebu) / The Agreement on Common Aviation Area of Europe (The Open Skies

Naziv dokumenta Agreement)

EU je projekat Zajednickog evropskog vazduhoplovnog podrudja zapocela 2004. godine i njegova sustina je da evropski vazdusni prostor brise nacionalne granice, jer je izdeljenost
vazdu$nog prostora imala negativan uticaj na efikasnost avio-saobracaja posto avio-kompanije trose viSe goriva i vremena jer moraju da produ niz kontrola.

Opis dokumenta Cilj ovog sporazuma je formiranje Zajednickog evropskog vazduhoplovnog podrudja (eng. European Common Aviation Area — ECAA). ECAA se zasniva na slobodnom pristupu trzistu,

slobodi osnivanja preduzeca, jednakim uslovima konkurencije i zajednickim pravilima u oblasti sigurnosti, bezbednosti, upravljanja vazdusnim saobracdajem, socijalnih pitanja i zastite
Zivotne sredine. Sporazum o zajedni¢kom evropskom vazduhoplovnom podrudju ili Sporazum o otvorenom nebu jedan je od uslova za ulazak Srbije u EU.

Sporazum se sastoji od ¢lanova koji obrazlazu opste funkcionisanje Zajednickog evropskog vazduhoplovnog podrudja i ¢ine ,Glavni sporazum”. Kroz dodatne anekse Sporazum definise
Sadrzaj dokumenta koje su sve odgovarajuce mere, bilo opste ili pojedinacne, ugovorne strane duzne da preduzimaju kako bi se obezbedilo ispunjavanje obaveza koje proizilaze iz ovog sporazuma, i
uzdrzavaju se od svih mera koje bi mogle da ugroze ostvarivanje ciljeva ovog sporazuma.

Sporazum se sastoji od ¢lanova ,Glavnog sporazuma” i pet aneksa:
Glavni sporazum

Aneks I - Pravila koja se primenjuju na civilno vazduhoplovstvo

S CTENC LY AT T EW Aneks IT - Horizontalno uskladivanje i odredena proceduralna pravila
Aneks III - Pravila o konkurenciji i drzavnoj pomodi

Aneks IV — Podnesci Sudu pravde EZ

Aneks V - Protokoli koji se odnose na tranzicione aranZmane

EZ i njihove drzave ¢lanice, sa jedne strane, i Republika Albanija, Bosna i Hercegovina, Republika Bugarska, Republika Hrvatska, Republika Makedonija, Republika Island, Republika Crna

Ugovorne strane Gora, Kraljevina Norveska, Rumunija, Republika Srbija i Misija priviemene uprave Ujedinjenih nacija na Kosovu?, sa druge strane.

DEVT O RTVETELTEWA
stupanja na snagu

Multilateralni sporazum o ECAA, Srbija je potpisala 29. juna 2006. godine sa EU, a Narodna skupstina Republike Srbije ga je potvrdila 13. maja 2009. godine.

Izvor Sporazum o zajednickom evropskom vazduhoplovnom podrudju (Sporazum o otvorenom nebu) ¢=

47 U skladu sa Rezolucijom Saveza bezbednosti UN 1244 od 10. juna 1999. godine.
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SPORAZUMI REPUBLIKE SRBLJE SA EU

Naziv dokumenta Sporazum o slobodnoj trgovini u centralnoj Evropi / The Central European Free Trade Agreement (CEFTA)

Balkanske drzave, ukljucujuéi i Moldaviju, su 2006. godine potpisale Sporazum o slobodnoj trgovini u centralnoj Evropi (CEFTA), koji je zamenio mrezu bilateralnih ugovora o slobodnoj
trgovini. Nakon ulaska u EU, 2007. godine, iz CEFTA su izasle Rumunija i Bugarska, a 2013. Hrvatska. Drzave koje su ostale u sporazumu su: Srbija, Albanija, Bosna i Hercegovina,
Makedonija, Crna Gora, UNMIK - Kosovo i Moldavija. One trenutno ¢ine zajednicko trziste od oko 25 miliona potrosaca.

Opis dokumenta CEFTA predstavlja multilateralni sporazum o slobodnoj trgovini u regionu. Stvaranjem zone slobodne trgovine, drzave zapadnog Balkana se opredeljuju za ekonomski razvoj, pokazujuéi
da su sposobne da vode zajednicku ekonomsku politiku i preuzmu obaveze i odgovornost za buducnost ¢itavog regiona, Sto jos vise naglasava evropsku perspektivu ovog regiona i Zelju
za pridruzivanjem EU. Takode, CEFTA obezbeduje pojednostavljenje i harmonizaciju uslova trgovine u regionu, koji vaze za sve potpisnice, a potencijalnim stranim investitorima stvara
respektabilno, relativno stabilno, predvidivo i atraktivno poslovno okruzenje.

Sporazum CEFTA definiSe opSte obaveze koje se odnose na trgovinu svom robom. Opste pravilo ovog sporazuma je ukidanje kvantitativnih ogranicenja, carina i drugih dazbina na izvoz i
uvoz robe u trgovini medu drzavama u regionu, te onemogucavanje uvodenja novih (dodatnih) ogranicenja. Stupanjem na snagu Sporazuma, kvantitativna ogranicenja, carinske i druge
dazbine fiskalne prirode na izvoz i uvoz se nece povecavati, tj. primenjivace se nivo liberalizacije predviden bilateralnim sporazumima. Sporazumom su obradene tehnicke prepreke u
trgovini, kao i nove oblasti koje nisu bile obuhvacene bilateralnim sporazumima o slobodnoj trgovini: trgovina uslugama, investiciona ulaganja, javne nabavke, zastita prava intelektualne
Sadrzaj dokumenta svojine i arbitraza u slucaju spora.

Glavni ciljevi Sporazuma su: zamena i unapredenje postojecih bilateralnih sporazuma; poboljsanje i stvaranje uslova za dalje podsticanje ulaganja; Sirenje trgovine robom i uslugama,
te unapredenje ulaganja kroz pravicna, jasna, stabilna i predvidiva pravila; ukidanje barijera i poremecaja u trgovini, te olaksanje kretanja roba u tranzitu i prekograni¢nog kretanja roba
i usluga izmedu potpisnica; osiguranje fer uslova konkurencije i postepeno otvaranje trzista javnih nabavki; osiguranje odgovarajuce zastite prava intelektualne svojine u skladu sa
medunarodnim standardima; osiguranje efikasne procedure za provodenje i primenu Sporazuma; poboljsanje trgovinskih odnosa sa tre¢im zemljama.

CEFTA, uz osnovne odredbe sporazuma, ima devet aneksa, koji zapravo predstavljaju Sporazum o slobodnoj trgovini na Balkanu. Medu njima su opste odredbe koje se odnose na
SO TENC L O R e trgovinu svom robom (operativna pravila, pravila konkurencije i pravila zastite — Aneks IV i V), industrijski proizvodi (Aneks i II), poljoprivredni proizvodi (Aneks I i III), tehnicke barijere u
trgovini; nova trgovinska pitanja (usluge, investicije, javne nabavke, intelektualna svojina — Aneks VI i VII) i pravila funkcionisanja (Aneks XVIII i IX).

EZ i njihove drzave clanice, sa jedne strane, i Republika Albanija, Bosna i Hercegovina, Bugarska, Republika Makedonija, Moldavija, Republika Crna Gora, Rumunija, Republika Srbija i

govorhe strane Misija privremene uprave Ujedinjenih nacija na Kosovu®, sa druge strane.

Sporazum CEFTA 2006 su u Bukurestu 2006. godine potpisale: Albanija, Bosna i Hercegovina, Bugarska, Hrvatska, Makedonija, Moldavija, Rumunija, Crna Gora, Srbija i Privremena
administrativna misija Ujedinjenih nacija na Kosovu u skladu sa UN Rezolucijom Saveta bezbednosti 1244. Do kraja 2007. godine Sporazum je stupio na snagu u svim drzavama
potpisnicima.

Datum usvajanja /
stupanja na snagu

Sporazum o slobodnoj trgovini u centralnoj Evropi €=

48 U skladu sa Rezolucijom Saveza bezbednosti UN 1244 od 10. juna 1999. godine.
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SPORAZUMI REPUBLIKE SRBLJE SA EU

Sporazum o olaksanoj proceduri za izdavanje viza i Sporazum o readmisiji lica koja nezakonito borave / The Agreement on Visa Facilitation and the Agreement on

Naziv dokumenta Readmission

Sporazum o olaksanoj proceduri za izdavanje viza i Sporazum o readmisiji lica koja nezakonito borave zakljuceni izmedu EZ i Republike Srbije predstavljaju prvi korak ka uspostavljanju
bezviznog rezima. Naime, na predlog EK, Savet je u novembru 2006. godine usvojio mandate za pregovore o sporazumima o viznim olaksicama i sporazumima o readmisiji sa Bosnom
i Hercegovinom, Makedonijom, Crnom Gorom i Srbijom, kao i mandat za pregovore o sporazumu o viznim olaksicama sa Albanijom, koja ve¢ ima zakljucen sporazum o readmisiji.
Pregovori su zvani¢no otpoceli 30. novembra 2006. Cilj ovih pregovora se ogledao u postizanju sporazuma koji bi olaksali uspostavljanje neposrednih kontakata izmedu ljudi, kao
preduslova za jacanje i razvoj sveukupnih ekonomskih, nauénih, kulturnih i drugih odnosa izmedu ugovornih strana.

Opis dokumenta

S obzirom na to da je dobijanje viznih olaksica uslovljeno usvajanjem i primenom jasnih pravila o borbi protiv ilegalne imigracije, preduslov za stupanje na snagu Sporazuma o viznim
olakSicama je stupanje na snagu Sporazuma o readmisiji, kojim svaka drzava Zapadnog Balkana prihvata kako svoje drzavljane koji ilegalno borave na teritoriji EU tako i druga lica koja su
preko teritorije ovih drzava usla u EU.

Sporazum o olaksanoj proceduri za izdavanje viza omogucava pojednostavljenu proceduru, ¢ime su smanjeni i izdaci za izdavanje viza. Sporazum precizira koje kategorije osoba imaju
pravo na izdavanje viza na duzi vremenski period, kao i kategorije koje imaju pravo na besplatne vize. OlakSice prvenstveno podrazumevaju smanjenje broja potrebnih dokumenata koje
treba podneti za dobijanje vize, zatim, dobijanje viza sa duzim rokom vaZenja i zadrzavanje cene naknade za izdavanje $engenske vize na 35 evra. Odredbe sporazuma se odnose na
poslovne ljude, advokate, arhitekte i druge pripadnike slobodnih profesija, zatim, novinare, naucnike, umetnike, sportiste, ucenike i studente, profesionalne vozace, drzavne sluzbenike,
Sadrzaj dokumenta kao i na predstavnike verskih i nevladinih organizacija. Sporazum predvida i olaksice kada nasi gradani putuju na lecenje, u posetu vojnim i civilnim grobljima ili prisustvuju sahranama,
posecuju rodake u drzavama ¢lanicama EU, a moguce su i kada putovanja organizuju priznate turisticke agencije.

Sporazuma o readmisiji ima za cilj uspostavljanje brze i efektivne procedure identifikacije i bezbednog povratka osoba koje (vise) ne ispunjavaju uslove ulaska, boravka ili nastanjivanja

na teritoriji bilo koje drzave ¢lanice EU ili Srbije. Sporazum o readmisiji nalaze Srbiji da prihvati povratak iz zemalja EU onih srpskih gradana koji su tamo usli bez valjanih dokumenata i
dozvola, a to isto se odnosi i na drzavljane tre¢ih zemalja koji su direktno iz Srbije nelegalno dosli na teritoriju drzava EU.

Sporazum o olaksanoj proceduri za izdavanje viza sastoji se od osnovnih odredbi sporazuma i jednog aneksa (Protokol uz sporazum o drzavama ¢lanicama koje ne primenjuju u
potpunosti Sengenske pravne tekovine).

T T e e Lo s s 2| Sporazum o readmisiji lica koja nezakonito borave ima osam poglavlja i sedam aneksa (aneksima se definisu zajednicke liste dokumenata za sprovodenje readmisije, strukturu zahteva za
readmisiju i tranzit):

Poglavlje I — obaveze Srbije u vezi sa readmisijom; Poglavlje Il - Obaveze Zajednice u vezi sa readmisijom; Poglavlje IIl - Postupak readmisije; Poglavlje IV — Tranzit: Poglavlje V — Troskovi;
Poglavlje VI — Zastita podataka i odnos prema drugim medunarodnim sporazumima; Poglavlje VII - Sprovodenje i primena; Poglavlje VIII - Zavréne odredbe; aneksi I - VIL.

Ugovorne strane EZ i njihove drzave ¢lanice, sa jedne strane, i Republika Srbija, sa druge strane.

Datum usvajanja / Sporazum o viznim olakSicama i Sporazum o readmisiji lica koja nezakonito borave izmedu EZ i Republike Srbije potpisani su 18. septembra 2007. godine, a na snagu su stupili 1. januara
stupanja na snagu 2008. godine.

Sporazum o olakéanoj proceduri za izdavanje viza €=

Izvor Sporazum o readmisiji lica koja nezakonito borave <=
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DOKUMENTA REPUBLIKE SRBLJE

Naziv dokumenta

Opis dokumenta

Sadrzaj dokumenta

Struktura dokumenta

Datum usvajanja

Izvor

Nacionalni program za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije (NPAA) / National Programme for Adoption of the Acquis (2014 - 2018)

Nacionalni program za usvajanje pravnih tekovina EU (NPAA) predstavlja detaljan, viSegodisnji plan uskladivanja nacionalni propisa sa propisima EU. Izraden je tako da povezuje
evropsko zakonodavstvo i domadi pravni poredak kako bi se u svakom trenutku pratili tempo, obim i kvalitet tog uskladivanja. Pravo EU podeljeno je u skladu sa nadlezno$¢u drzavnih
organa, ¢ime je omoguceno i redovno planiranje i pracenje njihovih zakonodavnih aktivnosti. NPAA za period 2013-2016. godine predstavlja nastavak NPI, koji je realizovan u periodu
od 2008. do 2012. i obezbeduje kontinuitet procesa uskladivanja zakonodavstva. Ovaj dokument je revidiran nakon nove faze u procesu pristupanja Srbije EU — otpocinjanja pregovora
o ¢lanstvu i stupanja na snagu SSP. NPAA (2014-2018) oslikava detaljne planove u vezi sa svim obavezama koje Srbija treba da realizuje kako bi ispunila kriterijjume za ¢lanstvo U EU.

Ovaj dokument predstavlja najbolji instrument za objedinjavanje svih reformskih procesa koji se paralelno vode i omogucava njihovo visegodi$nje i sistematsko pracenje. Otvaranjem
pregovora, NPAA postaje dokument cija je svrha da se prate rezultati pregovora i dokument kojim Vlada Srbije utvrduje planove za ispunjavanje obaveza preuzetih u pregovorima
(program rada Vlade Srbije za narednu godinu u oblasti evropskih integracija). NPAA omogucava pracenje zakonodavnog procesa koji je Vlada sama definisala.

Vazno je napomenuti da ovaj plan prati dinamiku pristupnih pregovora sa EU i revidira se na godisnjem nivou, u skladu sa ostvarenim koracima u procesu pregovora o ¢lanstvu.
Kancelarija za evropske integracije, kao i u slucaju NPI, priprema Izvestaje o sprovodenju plana na tromese¢nom nivou i dostavlja ih Vladi na razmatranje i odlucivanje.

Osnovni delovi dokumenta prate strukturu tri kriterijluma za ¢lanstvo iz Kopenhagena — politicki i ekonomski kriterijum i sposobnost drzave da preuzima obaveze iz ¢lanstva. Za svaki
od ova tri navedena dela dokumenta, sadrzaj dokumenta prati pregled trenutnog stanja, zatim prioritete za teku¢u godinu u pogledu uskladivanja zakonodavstva, administrativnih
kapaciteta, mera za sprovodenje prioriteta, mera planiranih za period 2014-2016, obaveze iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju i Prelaznog trgovinskog sporazuma, kao i pregled
aktuelne i planirane inostrane razvojne pomoci Republici Srbiji.

Struktura NPAA ukljucuje tri osnovna dela dokumenta i dva priloga.

1) Politicki kriterijumi;

2) Ekonomski kriterijumi;

3) Sposobnost preuzimanja obaveza iz ¢lanstva;

Prilog A — Plan uskladivanja zakonodavstva Republike Srbije sa pravnim tekovinama EU i pregled mera za sprovodenje;
Prilog B — Preliminarna lista pravnih propisa EU koji ¢e biti prevedeni u toku 2014. godine;

NPAA (2013-2016) usvojen je februara 2013. godine. Plan prve revizije NPAA usvojen je decembra 2013. godine. Revidirani NPAA (2014-2018) usvojen je jula 2014. godine.

Nacionalni program za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije (NPAA) <=
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DOKUMENTA REPUBLIKE SRBLJE

Naziv dokumenta

Opis i sadrzaj
dokumenta

Struktura dokumenta

Nosilac dokumenta

Datum usvajanja

Izvor

Izvestaji o sprovodenju Nacionalnog programa za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije

Izvestaji o sprovodenju NPAA, koje priprema Kancelarija za evropske integracije Vlade Republike Srbije, daju tromesecni presek stanja u pogledu uskladivanja nacionalnog
zakonodavstva sa zakonodavstvom EU. Ovi izvestaji sadrze informaciju koliko propisa je usvojeno prema planu iz NPAA i daju procenat ispunjenosti obaveza Republike Srbije, koji se
radi na osnovu postavljenih prioriteta za teku¢u godinu u NPAA. Vazno je napomenuti da se izveStajima ne meri kvalitet propisa donetih radi ispunjavanja obaveza iz NPAA, kao ni
stepen njihove implementacije.

Buducdi da se o sprovodenju NPAA izvestava kvartalno, Narodna skupstina Republike Srbije, ali i predstavnici civilnog drustva i zainteresovane javnosti, mogu podrobno da prate kako
Vlada izvrSava plan koji je sama usvojila i da zahtevaju korekcije plana ili ulaganje dodatnih napora radi ispunjavanja plana.

Izvestaji o sprovodenju NPAA obuhvataju Cetiri dela:

1) Rezime (procenat ispunjenosti obaveza iz NPAA Vlade Republike Srbije i u celosti za dati period izveStavanja);

2) Analiza ispunjenosti zakonodavnih aktivnosti za dati period izve$tavanja (Zakoni, Akti koje usvaja Vlada, Akti koje usvajaju ministarstva i Unapred ispunjene obaveze);
3) Rezime podataka o sprovodenju NPAA za dati period izvestavanja;

4) Tabelarni prikaz analize ispunjenosti zakonodavnih aktivnosti za dati period izveStavanja pojedina¢no po obavezama organa drzavne uprave.

Vlada Republike Srbije

Kancelarija za evropske integracije priprema izvestaje o sprovodenju plana na tromese¢nom nivou i dostavljati ih Vladi radi razmatranja i odlucivanja. Raspored i vremenski period koji
obuhvataju izvestaji o sprovodenju NPAA su: I tromesedje (januar—mart); II tromesecje (april-jun); Ill tromesedje (jul-septembar) i IV tromesecje (oktobar-decembar).

Izvestaji o sprovodenju Nacionalnog programa za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije €=

Dokumenta neophodna za proces pregovora

Naziv dokumenta

Opis i sadrzaj
dokumenta

Nosilac dokumenta

Datum usvajanja

Izvor

Bitne odredbe za
predstavnike civilnog
drustva

Uvodna izjava Republike Srbije na Meduvladinoj konferenciji u Briselu

Uvodna izjava Republike Srbije na Meduvladinoj konferenciji u Briselu sadrzi polazne osnove na kojima se temelji proces pristupanja Srbije EU. U uvodnom delu daje se obrazlozenje
opredeljenosti Srbije da pristupi EU i privrzenosti idejama, ciljevima i vrednostima EU. Cilj pristupnih pregovora jeste ¢lanstvo Srbije u EU, sa svim pravima i obavezama koje to ¢lanstvo
donosi. Cilj Srbije je da bude u potpunosti spremna da preuzme obaveze iz ¢lanstva u EU do kraja 2018. godine, kako bi mogla da postane ¢lanica EU pocetkom narednog budzetskog
perioda Unije. Tokom pristupnih pregovora Srbija ée traziti prelazne periode za one sektore u kojima, u trenutku pristupanja EU, nece postojati moguénost za njihovo potpuno
uskladivanje i potpunu primenu obaveza koje ¢lanstvo EU donosi.

Razumevajuci novu metodologiju vodenja pristupnih pregovora u poglavljima 23, 24 i 35, kao i znacaj navedenih poglavlja za dinamiku pregovora, Srbija ¢e posebnu paznju posvetiti
uskladivanju sa pravnim tekovinama u sledec¢im oblastima: (1) poljoprivreda i ruralni razvoj; (2) zastita Zivotne sredine i klimatske promene; (3) energetika; (4) koheziona politika; (5)
industrija; (6) transport.

Vlada Republike Srbije

Vlada Republike Srbije je 17. januara 2014. godine usvojila tekst Uvodne izjave, koja sadrzi stav Srbije o pregovarackom okviru EU i pogled na pregovaracki tok i pozicije. Na MVK u
Briselu, 21. januara 2014. godine, gde su zvanicno otvoreni pregovori o pristupanju izmedu Srbije i EU, predstavnici Republike Srbije su izneli Uvodnu izjavu.

Uvodna izjava Republike Srbije na Meduvladinoj konferenciji u Briselu <o

Stav 34.

.Pitanje pristupnih pregovora i napretka Republike Srbije u tom procesu ce biti predmet redovnog pracenja od strane Narodne skupstine Republike Srbije, definisan Rezolucijom Narodne
skupstine o ulozi Narodne skupstine i nacelima u pregovorima o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji iz 2013 godine. Posebnu ulogu u pristupnim pregovorima ce imati organizacije
civilnog drustva. Na taj nacin ovaj proces ce dobiti puni legitimitet i postati vlasniStvo svih gradana Republike Srbije”
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DOKUMENTA REPUBLIKE SRBIJE

Naziv dokumenta Odluka o obrazovanju Pregovarackog tima za vodenje pregovora o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji

Odluka o obrazovanju Pregovarackog tima za vodenje pregovora o pristupanju Republike Srbije EU definise nadleznosti i poslove Pregovarackog tima u periodu do potpisivanja
Ugovora o pristupanju. Odlukom je definisan sastav Pregovarackog tima i nacin njegovog izbora. Na osnovu odredbe odluke, Kancelarija za evropske integracije pruza stru¢nu i
administrativno-tehnic¢ku podrsku radu Pregovarackog tima.

Opis i sadrzaj
dokumenta

Odluka — Zakon o Vladi (,SI. glasnik RS", br. 55/2005, 71/2005 — ispr. 101/2007, 65/2008, 16/2011, 68/2012 - odluka US, 72/2012, 7/2014 - odluka US i 44/2014), Glava 1V, Akti Vlade,
Vrsta dokumenta ¢lan 43: ,Vlada odlukom osniva javna preduzeca, ustanove i druge organizacije, preduzima mere i ureduje pitanja od opsSteg znacaja i odluéuje o drugim stvarima za koje je zakonom ili
uredbom odredeno da ih Vlada ureduje odlukom.”

Nosilac dokumenta Vlada Republike Srbije

Datum usvajanja /

. Odluka je objavljena u ,Sluzbenom glasniku RS, br. 78/2013 od 3. septembra 2013. godine, a stupila je na snagu 3. septembra 2013.
stupanja na snagu

Izvor Odluka o obrazovanju Pregovarackog tima za vodenje pregovora o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji €=

Naziv dokumenta Odluka o osnivanju Koordinacionog tela za proces pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji

Odluka o osnivanju Koordinacionog tela za proces pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji, koje ¢e razmatrati najvaznija pitanja i usmeravati poslove iz delokruga organa drzavne
uprave u procesu pristupanja, navodi ¢lanove koji ¢ine Koordinaciono telo i njegove nadleznosti. Odlukom se obrazuje i Savet Koordinacionog tela, koji ¢e obavljati poslove u vezi

sa tekuéim pitanjima u procesu pristupanju Srbije EU, odreduje njegov sastav i nadleznosti. Odlukom se obrazuju pregovaracke grupe za pregovore o pristupanju, kojih ima 35,
odreduju njihov sastav i nadleznosti. Na osnovu odredbe, odlukom se odreduje da stru¢nu i administrativno-tehni¢ku podrsku radu Koordinacionog tela pruza Kancelarija za evropske
integracije.

Opis i sadrzaj
dokumenta

Odluka — Zakon o Vladi, (,SI. glasnik RS", br. 55/2005, 71/2005 — ispr. 101/2007, 65/2008, 16/2011, 68/2012 — odluka US, 72/2012, 7/2014 - odluka US i 44/2014), Glava 1V, Akti Vlade,
Vrsta dokumenta ¢lan 43: ,Vlada odlukom osniva javna preduzeda, ustanove i druge organizacije, preduzima mere i ureduje pitanja od opsteg znacaja i odlucuje o drugim stvarima za koje je zakonom ili
uredbom odredeno da ih Vlada ureduje odlukom.”

Nosilac dokumenta Vlada Republike Srbije

Datum usvajanja Odluka je objavljena 23. septembra 2013. godine u ,Sluzbenom glasniku RS, br. 84/2013, 86/2013, 31/2014 i 79/2014, poslednja izmena stupila je na snagu 30. jula 2014. godine.

Izvor Odluka o osnivanju Koordinacionog tela za proces pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji <=
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DOKUMENTA REPUBLIKE SRBLJE

Naziv dokumenta

Opis i sadrzaj
dokumenta

Vrsta dokumenta

Nosilac dokumenta
Datum usvajanja

Izvor

Bitne odredbe za
predstavnike civilnog
drustva

Naziv dokumenta

Opis i sadrzaj
dokumenta

Vrsta dokumenta
Nosilac dokumenta

Datum usvajanja

Izvor

Bitne odredbe za
predstavnike civilnog
drustva

Osnova za vodenje pregovora i zakljucivanje ugovora o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji

Osnova za vodenje pregovora i zakljuenje Ugovora o pristupanju Republike Srbije EU sadrzi: ustavni osnov za vodenje pregovora; ocenu stanja odnosa izmedu Republike Srbije i

EU (uz detaljan opis istorijskog razvoja odnosa); razloge za zaklju¢ivanje Ugovora o pristupanju Republike Srbije EU; pregled osnovnih pitanja o kojima ée se voditi pregovori, bitne
elemente koje ugovor treba da sadrzi i predlog stavova delegacije Republike Srbije u vezi sa tim pitanjima (uz detaljno objasnjavanje svih faza u procesu pregovora); ocenu potrebnih
finansijskih sredstava za izvrSenje ugovora i nacin njihovog obezbedivanja (pre i nakon stupanja u ¢lanstvo); nacrt ugovora i drugih materijala koji se odnose na pregovore, strukturu
Ugovora o pristupanju Republike Srbije EU i predlog sastava delegacije, kao i okvirnu procenu troskova za rad delegacije.

Zakljucak Vlade (prema Zakonu o Vladi, (,SI. glasnik RS”, br. 55/2005, 71/2005 — ispr. 101/2007, 65/2008, 16/2011, 68/2012 — odluka US, 72/2012, 7/2014 — odluka US i 44/2014), Glava
IV, ¢lan 43: ,Kad ne donosi druge akte, Vlada donosi zakljucke”).

Vlada Republike Srbije

Zakljucak je usvojen na sednici Vlade Republike Srbije, septembra 2013. godine.

Osnova za vodenje pregovora i zakljucivanje ugovora o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji €=

Poglavlje IV Osnovna pitanja o kojima Ce se voditi pregovori, bitni elementi koje ugovor treba da sadrzi i predlog stavova delegacije Republike Srbije u vezi sa tim pitanjima:
.Proces pregovora o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji Ce biti predmet redovnih javnih rasprava, pri cemu ce posebnu ulogu imati privreda i civilno drustvo, cime ce proces
evropskih integracija biti zajednicko vlasnistvo svih gradana.”

Zakljucak kojim se usmerava i uskladuje rad organa drzavne uprave u procesu sprovodenja analitickog pregleda i ocene uskladenosti propisa Republike Srbije sa pravnim
tekovinama Evropske unije i njihove implementacije (skrining)

Zakljucak kojim se usmerava i uskladuje rad organa drzavne uprave u procesu sprovodenja analitickog pregleda i ocene uskladenosti propisa Republike Srbije sa pravnim tekovinama
EU i njihove implementacije (skrining), navodi ko ucestvuje u procesu skrininga, objasnjava proces dostavljanja i razmene dokumenata izmedu Stalne misije Republike Srbije pri EU, EK,
Pregovarackog tima i predsednika pregovaracke grupe, kao i proceduru pripreme zapisnika sa sastanaka eksplanatornog skrininga, priloga za potrebe bilateralnog skrininga i nacin
dostavljanja. Zakljucak opisuje i sadrzaj priloga izradenog za potrebe bilateralnog skrininga. Zaklju¢kom se definiSu sastav i organizacija delegacije za sastanke organizovane tokom
skrininga.

Zaklju¢ak Vlade — Zakon o Vladi, (,SI. glasnik RS”, br. 55/2005, 71/2005 — ispr. 101/2007, 65/2008, 16/2011, 68/2012 — odluka US, 72/2012, 7/2014 — odluka US i 44/2014), Glava IV, Akti
Vlade, ¢lan 43: ,Kad ne donosi druge akte, Vlada donosi zakljucke."

Vlada Republike Srbije

Odluka je objavljena u ,Sluzbenom glasniku RS", br. 78/2013 od 3. septembra 2013. godine, a stupila je na snagu 3. septembra 2013.

Zakljucak kojim se usmerava i uskladuje rad organa drzavne uprave u procesu sprovodenja analitickog pregleda i ocene uskladenosti propisa Republike Srbije sa pravnim tekovinama
EU i njihove implementacije (skrining)

Clan 4.

U skladu sa aktom Vlade o osnivanju Koordinacionog tela za proces pristupanja Evropskoj uniji, predsednik pregovaracke grupe moZe pozvati predstavnike drugih organa i organizacija
koji nisu clanovi pregovaracke grupe da ucestvuju u radu pregovaracke grupe, u zavisnosti od teme koju pregovaracka grupa razmatra.

Ministarstvo, posebna organizacija i sluzba Vlade, odnosno drugi organ ili organizacija, osim svojih stalnih predstavnika, u rad pregovaracke grupe ukljucuje i druge predstavnike, u
zavisnosti od teme koju pregovaracka grupa razmatra, a na predlog pregovaracke grupe, moZe angaZovati i druge strucne organizacije i istaknute strucnjake.

Pregovaracka grupa o svakom odrZzanom sastanku priprema zakljucke, zadatke i rokove za njihovu realizaciju.

Clan 7.

Zapisnik sa sastanka eksplanatornog skrininga dostavlja se svim clanovima pregovaracke grupe i Kancelariji. Kancelarija zapisnik dostavlja clanovima Pregovarackog tima, ¢lanovima
Vlade i Republickom sekretarijatu za zakonodavstvo.
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DOKUMENTA REPUBLIKE SRBLJE

Zakljucak kojim se usmerava i uskladuje rad organa drzavne uprave u postupku izrade pregovarackih pozicija u procesu pregovora o pristupanju Republike Srbije

Naziv dokumenta Evropskoj uniji

Opis i sadrzaj Zakljucak kojim se usmerava i uskladuje rad organa drzavne uprave u postupku izrade pregovarackih pozicija u procesu pregovora o pristupanju Republike Srbije EU sadrzi pobrojane
dokumenta organe koji ucestvuju u procesu izrade pregovarackih pozicija i sam proces izrade.

Zaklju¢ak Vlade — Zakon o Vladi (,SI. glasnik RS”, br. 55/2005, 71/2005 — ispr. 101/2007, 65/2008, 16/2011, 68/2012 — odluka US, 72/2012, 7/2014 — odluka US i 44/2014), Glava IV, Akti
Vlade, ¢lan 43. ,Kad ne donosi druge akte, Vlada donosi zakljucke."

Vrsta dokumenta

WGBTS L IOTHE TR Viada Republike Srbije

Datum usvajanja Zakljucak je objavljen u ,Sluzbenom glasniku RS", 84/2013 i 84/2014.

Izvor Zakljucak kojim se usmerava i uskladuje rad organa drzavne uprave u postupku izrade pregovarackih pozicija u procesu pregovora o pristupanju Republike Srbije EU <=

Clan 3.
.Ministarstvo, posebna organizacija i sluzba Vlade, odnosno drugi organ ili organizacija, osim svojih stalnih predstavnika, u rad pregovaracke grupe ukljucuje i druge predstavnike, u
zavisnosti od teme koju pregovaracka grupa razmatra, a na predlog pregovaracke grupe, moZe angaZovati i druge strucne organizacije i istaknute strucnjake.”
Bitne odredbe za Cland. o . o . .,
predstavnike civilnog .U toku pripreme pregovarackih pozicija, pregovaracka grupa konsultuje zainteresovanu javnost

> Clan 5.
drustva .Nakon sto Vlada usvoji pregovaracku poziciju, pregovaracka grupa i Pregovaracki tim predstavljaju zainteresovanoj javnosti osnovna resenja sadrZana u pregovarackoj poziciji.
Vlada dostavlja pregovaracku poziciju nadleZznom telu Narodne skupstine.
Ako nadlezno telo Narodne skupstine odluci da razmatra pregovaracku poziciju i na sednicu pozove predstavnike Vlade, u radu tog tela ucestvuju nadlezni ¢lan Vlade, predsednik
pregovaracke grupe i sef Pregovarackog tima.”
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DOKUMENTA REPUBLIKE SRBLJE

Naziv dokumenta Rezolucija o ulozi Narodne skupstine i nacelima u pregovorima o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji

Rezolucija defini$e ulogu Narodne skupstine u procesu pregovora o pristupanju i nacela u pregovorima o pristupanju Srbije EU. Ovom Rezolucijom Narodna skupstina je potvrdila da
je strateski cilj Srbije u pregovorima o pristupanju sticanje punopravnog ¢lanstva u EU u najkra¢em roku i da ¢e svojim aktivnim delovanjem doprineti njihovom uspesnom vodenju

i Sto skorijem okoncanju. Rezolucijom se naglasava vaznost saradnje Narodne skupstine i Vlade, koja je nadlezna da vodi i koordinira proces pregovora o pristupanju, kako bi u
najkra¢em roku bili ispunjeni svi potrebni politicki, ekonomski, pravni i institucionalni kriterijumi za ¢lanstvo u EU.

Opis i sadrzaj

dokumenta Rezolucijom se naglasava neophodnost da se u proces pracenja pregovora o pristupanju uklju¢e odbori Narodne skupstine u ¢ijem delokrugu su pitanja iz odgovarajuéih

pregovarackih pozicija, dok ¢e Odbor za evropske integracije imati centralnu ulogu u koordinaciji svih aktivnosti. Rezolucija predvida obavezu Vlade da pre utvrdivanja pregovarackih
pozicija dostavlja predloge pregovarackih pozicija Odboru za evropske integracije, koji daje misljenje i/ili donosi preporuke, koje potom Vlada razmatra prilikom kona¢nog usvajanja
pregovaracke pozicije i o tome obavesStava nadlezni odbor Narodne skupstine. Rezolucijom se predvida obaveza Vlade da podnosi Narodnoj skupstini izvestaj o toku pregovora o

tima da podnosi izvestaje Odboru za evropske integracije najmanje jednom u tri meseca.

pristupanju dva puta godisnje, odnosno po zavrsetku Sestomesecnog ciklusa predsedavanja Savetom, koji se razmatra na sednici Narodne skupstine, kao i obaveza Sefa Pregovarackog

Rezolucija je akt Narodne skupstine koji sadrzi politicku odluku. Njom Narodna skupstina zauzima odredeni stav ili saopStava vaznu politicku odluku o unutrasnjim, spoljnim,
Vrsta dokumenta finansijskim i drugim politickim pitanjima.
Poslovnik Narodne skupétine (Glava IX — Postupci za donoenje akata i drugi postupci, 8. Postupak za donosenje deklaracije, rezolucije, preporuke i strategije, Cl. 190-191)

Nosilac dokumenta Narodna skupstina Republike Srbije

Datum usvajanja 16. decembar 2013. godine.

Izvor Rezolucija o ulozi Narodne skupstine i nacelima u pregovorima o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji €=

Clan 24

Tokom pregovora, Narodna skupstina nastoji da jaca drustveni i politicki konsenzus o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji. Narodna skupstina saraduje sa civilnim drustvom,
strucnom javnoscu i drugim zainteresovanim ciniocima, kako bi se postigla njihova ukljucenost u svim fazama procesa pregovora o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji.
Clan. 25

Narodna skupstina poziva sve drzavne organe i podstice sve drustvene Cinioce da ucestvuju u javnim raspravama vezanim za proces pregovora i pristupanja EU.

Bitne odredbe za
predstavnike civilnog
drustva Clan 26.

Narodna skupstina posebno naglasava vaznost pravovremenog i stalnog informisanja javnosti o evropskim vrednostima, Evropskoj uniji i toku i rezultatima pregovora o pristupanju
Republike Srbije Evropskoj uniji.
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DOKUMENTA REPUBLIKE SRBLJE

Odluka Odbora za evropske integracije Narodne skupstine Republike Srbije o postupku razmatranja predloga pregovaracke pozicije u procesu pregovora o pristupanju

Naziv dokumenta Republike Srbije Evropskoj uniji

Odlukom se ureduje postupak razmatranja predloga pregovaracke pozicije na sednici Odbora za evropske integracije i odbora u ¢ijem su delokrugu pitanja iz odredene pregovaracke
pozicije u procesu pregovora o pristupanju Republike Srbije EU. Odluka detaljno ureduje postupak davanja misljenja i/ili preporuka o predlogu pregovaracke pozicije, pravila i nacin
Opis i sadrzaj rada Odbora za evropske integracije i nadleznih odbora, kao i vremenske odrednice za predvideni postupak razmatranja predloga pregovaracke pozicije. Takode, odredbama odluke
dokumenta predstavnicima civilnog drustva pruza se mogucnost da, pojedinacno ili udruzeno podnose predloge, priloge i preporuke na nacrt pregovaracke pozicije.

Odbor za evropske integracije razmatra predloge zakona i drugih opstih akata sa stanovista njihove uskladenosti sa pravnim tekovinama EU, pored toga razmatra programe, izvestaje i
druge akte izvrSne vlasti koji se ticu pridruzivanja EU.

Vrsta dokumenta Odluka br. 02-1864/14, doneta na osnovu tacke 20. Rezolucije o ulozi Narodne skupstine i nacelima u pregovorima o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji

W\ CETETGC LT [ Narodna skupstina Republike Srbije, Odbor za evropske integracije

Datum usvajanja 4. juna 2014. godine.

Odluka Odbora za evropske integracije Narodne skupstine Republike Srbije o postupku razmatranja predloga pregovaracke pozicije u procesu pregovora o pristupanju Republike

Izvor Srbije Evropskoj uniji €=

Tacka 4. stav 3

. .Pre razmatranja predloga pregovaracke pozicije Odbor za evropske integracije obavezno razmatra predloge, priloge i preporuke predstavnika civilnog drustva, odnosno Nacionalnog
Bitne odredbe za konventa o Evropskoj uniji (NKEU)."

S S ENLTIENEN TN Tacka 5. stav 1

drustva .Sednica Odbora za evropske integracije i sednica nadleZznog odbora na kojoj se razmatra predlog pregovaracke pozicije koji nosi oznaku tajnosti zatvorena je za javnost”

Tacka 5. stav 1

Tonski snimak, prepis tonskog snimka, izvestaj i zapisnik sednice odbora, kao i akt donet na sednici odbora imaju isti stepen tajnosti kao i dokument razmatran na sednici odbora."

Naziv dokumenta Upitnik Evropske komisije (Informacije koje Evropska komisija zahteva od Vlade Srbije u cilju pripreme Misljenja o zahtevu Srbije za ¢lanstvo u Evropskoj uniji)

Upitnik predstavlja zvani¢ni instrument kojim EU procenjuje spremnost drzave da zapocne proces pristupanja. Na osnovu dobijenih odgovora EK izraduje Misljenje (fr. avis) o tome

da li je drzava spremna za status kandidata, kao i o tome da li je spremna za sledecu fazu — definisanje okvirnog datuma za pregovore o pristupanju, o ¢emu konsenzusom odlucuju
drzave ¢lanice EU. Odgovori treba da pruze precizne podatke o drzavi, od postovanja politickih i ekonomskih kriterijuma, do stepena uskladenosti zakonodavstva sa propisima EU, kao
i o institucionalnim i administrativnim kapacitetima neophodnim za prihvatanje i primenu evropskih standarda u svakom od 35 pregovarackih poglavlja.

Srbija je 22. decembra 2009. godine podnela zahtev za pristupanje EU. Evropski savet je 25. oktobra 2010. godine odlucio da sprovede postupak utvrden clanom 49. UEU*. Shodno
tome od EK se zahtevalo da Savetu izloZi svoje Misljenje o ovom zahtevu. Komesar za prosirenje i susedsku politiku Stefan File urucio je 24. novembra 2010. godine predsedniku Vlade
Republike Srbije Mirku Cvetkovi¢u Upitnik EK, upucen radi pripreme misljenja o zahtevu Srbije za ¢lanstvo u EU.

Opis i sadrzaj
dokumenta

Odgovori Srbije na Upitnik EK sadrze precizne podatke o drzavi, od posStovanja politickih i ekonomskih kriterijuma, do stepena usaglasenosti zakonodavstva sa propisima EU, kao i
S GTENC O O EN o institucionalnim i administrativnim kapacitetima neophodnim za prihvatanje i primenu evropskih standarda u svakom od 35 pregovarackih poglavlja. Ovaj dokument sadrzi 2483
pitanja i potpitanja, razvrstanih u Sest aneksa i 33 poglavlja.

W\ CEHIETGC L IOTL TR Viada Republike Srbije

Na sednici odrzanoj 27. januara 2011. godine Vlada Republike Srbije usvojila je Odgovore na Upitnik, koje je predsednik Vlade, Mirko Cvetkovi¢, 31. januara 2011. urucio evropskom

Datum usvajanja komesaru za prosirenje, Stefanu Fileu.

Izvor Upitnik Evropske komisije (Informacije koje Evropska komisija zahteva od Vlade Srbije u cilju pripreme misljenja o zahtevu Srbije za ¢lanstvo u Evropsku uniju) €=

49 Clan 49. Ugovora o Evropskoj uniji (UEU): ,Drzava podnosilac zahteva za ¢lanstvo upucuje taj zahtev Savetu, koji odlucuje jednoglasno, nakon konsultovanja sa Komisijom i nakon dobijanja saglasnosti
Evropskog parlamenta, koji odlucuje vec¢inom glasova svojih ¢lanova. Pri tome, vodi se racuna o kriterijumima koje je utvrdio Evropski savet.
Uslovi za prijem i prilagodavanja Ugovora na kojima se zasniva unija, koja taj prijem podrazumeva, predmet su sporazuma izmedu drzava ¢lanica i drzave podnosioca zahteva za ¢lanstvo. Taj sporazum
podleze potvrdivanju od strane svih drzava ugovornica, u skladu sa njihovim ustavnim pravilima.”
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DOKUMENTA EVROPSKE UNILJE

Naziv dokumenta

Opis dokumenta

Sadrzaj dokumenta

Struktura
dokumenta

Nosilac dokumenta

Datum usvajanja

Izvor

Bitne odredbe
za predstavnike
civilnog drustva

Opsta pozicija Evropske unije o pristupnim pregovorima sa Republikom Srbijom (Pregovaracki okvir Evropske unije za Republiku Srbiju) / General European Union Position

Pregovaracki okvir (eng. Negotiating Framework) jeste sveobuhvatni dokument EU koji definiSe nacela, sustinu i procedure celokupnog pregovarackog procesa sa drzavom kandidatom
za ¢lanstvo. TezZiste je na uslovima pod kojima ¢e drzava kandidat usvajati i sprovoditi pravne tekovine EU (EU acquis), podeljene u 35 tematskih poglavlja. Okvir je baziran na iskustvima

i praksi prethodnih procesa prosirenja, konstantno rastu¢em pravu EU, ukljucujudi i novi pristup praéenja napretka za Poglavlje 23 (Pravosude i osnovna prava) i Poglavlje 24 (Pravda,
sloboda i bezbednost). Takode, ovaj okvir ukljucuje i neke elemente (uglavnom politickog karaktera) koji su u datom momentu specifi¢ni za drzavu kandidata za ¢lanstvo, koja treba da
otpocne proces pregovora o pristupanju.

Izradu nacrta pregovarackog okvira EK zapocinje nakon potvrdivanja zaklju¢aka o otvaranju pregovora od strane Saveta, te Evropskog saveta. Pregovaracki okvir priprema EK kroz proces
konsultacija sa nadleznim sluzbama u okviru EK. Prvi nacrt dokumenta EK prezentuje drzavama ¢lanicama EU u okviru radnih tela Saveta, koja imaju mogucnost da daju svoje komentare
i da u pregovaracki okvir ugrade odredene pozicije, u skladu sa svojim nacelima i interesima. Konacno, pregovaracki okvir mora usvojiti Savet (Savet ministara za opste poslove), a potom
dokument potvrduje i Evropski savet. Celokupan proces pripreme pregovarackog okvira traje otprilike Sest meseci i moze zavisiti od postizanja konsenzusa o njegovom sadrzaju u okviru
relevantnih tela Saveta. Prethodno usvojen pregovaracki okvir uslov je za zakazivanje datuma i odrzavanje prve MVK.

Pregovaracki okvir EU za Republiku Srbiju sadrzi opstu poziciju EU u procesu pregovora o pristupanju Republike Srbije. Prvi deo pregovarackog okvira, uvodno izlaganje EU, daje
hronoloski pregled evropskih integracija Srbije, dosadasnjih postignuéa u ispunjavanju kriterijuma za ¢lanstvo, uz obrazloZenje postupka otvaranja procesa pregovora o pristupanju, ali i
obaveze Srbije u ovom procesu. U ovom delu se istie da bi Srbija trebalo da u srednjem roku (Sto predstavlja 5 godina) bude u stanju da preuzme obaveze iz ¢lanstva, i to u skoro svim
oblastima pravnih tekovina EU. Ovaj deo izdvaja otvaranje pregovarackog Poglavlja 23 (Pravosude i osnovna prava) i Poglavlja 24 (Pravda, sloboda i bezbednost) u ranoj fazi. Novina za
Srbiju jeste da proces pregovora o pristupanju treba da dovede do sveobuhvatne normalizacije odnosa izmedu Srbije i Kosova*, u formi pravno obavezujuéeg sporazuma, sto predstavlja
sadrzaj Poglavlja 35. U okviru drugog dela pregovarackog okvira EU za Republiku Srbiju navedena su nacela na kojima se zasnivaju pregovori. Deo koji se odnosi na sadrzinu pregovora

i procedure pregovaranja objasnjava $ta podrazumeva pristupanje drzave kandidata za ¢lanstvo EU, koje su njene obaveze i na koji nacin ¢e Republika Srbija biti u obavezi da to ispuni i
kako ce izgledati tok pregovora.

Pregovaracki okvir EU sastoji se iz Cetiri dela i dva priloga:

1) Uvodno izlaganje EU o pristupnim pregovorima;

2) Pregovaracki okvir — nacela na kojima se zasnivaju pregovori;

3) Sadrzina pregovora;

4) Procedure pregovaranja.

Prilog I - Procedura za pregovore i njihova organizacija (predsedavanje, ucestalost sastanaka, mesto odrzavanja sastanaka, organizacija)
Prilog II - Preliminarna indikativna lista naslova poglavlja (pregled 35 pregovarackih poglavlja)

Savet Evropske unije

EK je predstavila prvi nacrt pregovarackog okvira za pristupne pregovore sa Srbijom drzavama clanicama 23. jula 2013. godine. Nakon perioda usaglasavanja, opsta pozicija EU o pristupnim
pregovorima Republike Srbije usvojena je 17. decembra 2013. godine na Savetu ministara za opSte poslove EU, a odobrena na zasedanju Evropskog saveta 19-20. decembra 2013.

Opsta pozicija EU o pristupnim pregovorima Republike Srbije predstavljena je na MVK o pristupanju Srbije Evropskoj uniji, koja je odrzana 21. januara 2014. godine u Briselu.

Opéta pozicija EU o pristupnim pregovorima sa Republikom Srbijom <=

Stav 11. koji obrazlaZe otvaranje poglavlja 23 i 24 u ranoj fazi pregovora:
....Pomenuti akcioni planovi kojima Ce se utvrditi prioriteti Srbije kada je rec o reformama treba da se izraduju kroz transparentan proces konsultacijama sa svim relevantnim zainteresovanim
stranama kako bi se obezbedila maksimalna podrska njihovom sprovodenju.”
Stav 29.
.Uporedo sa pristupnim pregovorima, Unija e nastaviti dijalog sa civilnim drustvom i saradnju u oblasti kulture sa Srbijom, kako bi se narodi medusobno pribliZili i obezbedila podrska
gradana procesu pristupanja.”

Stav 30.
.Kako bi se povecalo poverenje javnosti u proces prosirenja, odluke e se donositi na sto otvoreniji nacin u cilju obezbedenja vece transparentnosti. Interne konsultacije i rasprave bice
zasticene u onoj meri u kojoj je to neophodno da bi se zastitio proces odlucivanja, a u skladu sa propisima EU o pristupu javnosti dokumentima u svim oblastima delovanja Unije”

U 49. tacki tog dokumenta se kaze:
... Komisija ce detaljno pratiti napredak Srbije u svim oblastima, koristeci sve raspoloZive instrumente, ukljucujuci ekspertske misije na terenu organizovane od strane ili u ime Komisije i
dijalog u okviru Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju ..
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DOKUMENTA EVROPSKE UNLJE

Naziv dokumenta Godisnji izvestaji Evropske komisije o napretku Srbije u procesu evropskih integracija / Annual Progress Reports of the European Commission for Serbia

Izvestaj o napretku (eng. Progress Report) jeste dokument kojim EK pruza informacije o napretku koji je odredena drzava kandidat / potencijalni kandidat za ¢lanstvo postigla u
ispunjavanju uslova i ciljeva koje je postavila EU, kao i sazetak operativnih mera koje je potrebno preduzeti na osnovu utvrdenih planova delovanja.

Izvestaj je uobicajeno strukturiran prema kriterijumima iz Kopenhagena (1993)%, pri ¢emu se posebna paznja posvecuje ocenjivanju napretka drzave kandidata / potencijalnog kandidata
za ¢lanstvo u uskladivanju domaceg zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU. Napredak drzave meri se na osnovu donesenih odluka, usvojenih zakona i sprovedenih mera. Ovakav
pristup osigurava jednak tretman u svim izvestajima i omogucava objektivnu procenu. Izvestaj o napretku temelji se na dostavljenim podacima date drzave kandidata / potencijalnog
kandidata, drzava clanica EU, izvestaja EP, te podataka koje dostavljaju medunarodne organizacije i organizacije civilnog drustva.

Opis dokumenta

Izvestaj o napretku Srbije za 2014. godinu ukratko opisuje odnose izmedu Republike Srbije i EU; analizira stanje Srbije u pogledu politickih i ekonomskih kriterijuma za ¢lanstvo, te ispituje

Sadrzaj dokumenta kapacitet Srbije da preduzme obaveze koje proisticu iz ¢lanstva, tj. pravne tekovine izrazene u Ugovorima, sekundarnom zakonodavstvu i politikama EU kroz pregovaracka poglavlja.

Struktura Izvestaja o napretku ukljucuje tri osnovna dela dokumenta i statisticki aneks za Republiku Srbiju:

Struktura 1) Politicki kriterijumi (Demokratija i viadavina prava; Ljudska prva i zastita manjina, Regionalna pitanja i medunarodne obaveze);

e 2) Ekonomski kriterijumi (Postojanje funkcionalne trzisne privrede; Kapacitet za suocavanje sa pritiscima konkurencije i trzisnih snaga EU);
3) Sposobnost preuzimanja obaveza koje proisticu iz ¢lanstva (33 pregovaracka poglavlja);

Statisticki aneks za Republiku Srbiju.

N CETETGG LT ENTERE Evropska komisija

EK svake godine objavljuje izvestaj o napretku u oktobru mesecu i dostavlja ga Savetu EU i Evropskom parlamentu, te datoj drzavi kandidatu / potencijalnom kandidatu. Izvestaj obuhvata

Datum usvajanja period od oktobra prethodne godine do septembra meseca tekuée godine.

Izvor Godisnji izvestaji Evropske komisije o napretku Srbije u procesu evropskih integracija €=

Naziv dokumenta Strategija prosirenja i kljucni izazovi / Enlargement Strategy and Main Challenges

Svake godine EK usvaja jedan broj dokumenata (,paket prosirenja”), preko kojih se objasnjava politika prosirenja EU i izveStava o postignutom napretku u svakoj drzavi koja tezi da
postane ¢lanica EU. Strategija proSirenja je jedan od dokumenata kojim se utvrduju orijentacije za narednu godinu i identifikuje napredak ostvaren tokom proteklih dvanaest meseci
u svakoj drzavi kandidatu i potencijalnom kandidatu. Pored ovog strateskog dokumenta, paket sadrzi i izvesStaje o napretku, gde EK iznosi svoju procenu o tome $ta je prosle godine
postigla svaka drzava kandidat / potencijalni kandidat u procesu evropskih integracija.

Opis dokumenta

Strategija prosirenja i kljucni izazovi za period 2014-2015. godine daje pregled stanja, navodi klju¢ne elemente, odnosno kljuéne izazove za narednu godinu, postavlja stratesku
orijentaciju u pogledu politike prosirenja, daje vrlo kratak pregled napretka koje su ostvarile drzave kandidati i potencijalni kandidati, navodi na koji nacin ¢e EU nastaviti pruzati podrsku
(tehni¢ku i finansijsku) i na kraju donosi opste preporuke, odnosno stratesku orijentaciju klju¢nu za odrzavanje politike prosirenja, te zakljucke o svakoj drzavi kandidatu i potencijalnom
kandidatu. Strategiju prati i dodatak u kojem su nesto detaljnije izneti ocene i nalazi Evropske komisije o napretku u procesu pristupanja EU.

Sadrzaj dokumenta

Strategiju ¢ine Cetiri poglavlja i aneks:

1) Agenda za proSirenje — ostvarenja i izazovi;

Struktura 2) Osnovna pitanja;

dokumenta 3) Regionalna i bilateralna pitanja i prevazilazenje nasleda iz proslosti;

4) Zakljucci i preporuke;

Aneks — pregled nalaza izveStaja o napretku drzava kandidata i potencijalnih kandidata za ¢lanstvo u EU.

\HIETAG ) [ G 8 Evropska komisija

Datum usvajanja EK svake godine objavljuje strategiju prosirenja u oktobru mesecu u okviru dokumenata iz ,paketa prosirenja”

Izvor Strategija prosirenja i klju¢ni izazovi za period 2014-2015. godine €=

50 U junu 1993. godine Sefovi drzava i vlada tadasnjih drzava clanica Evropskih zajednica izrazili su, na samitu u Kopenhagenu, politicku spremnost za prijem novih zemalja uz navodenje uslova za sticanje
¢lanstva u EU. ,Kriterijumi iz Kopenhagena”, koje je Evropski savet utvrdio kao opSte uslove za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, podrazumevaju: politi¢ke kriterijume (stabilne institucije koje garantuju demokratiju,
vladavinu zakona, ljudska prava, te postovanje i zastitu manjina); ekonomske kriterijume (funkcionisanje trzisne privrede, koja je dovoljno konkurentna da izdrzi pritisak konkurencije i delovanje trzisnih sila
u okviru EU); pravne kriterijume (sposobnost da se preuzmu obaveze koje proisticu iz ¢lanstva, ukljucujudi sledenje ciljeva politicke, ekonomske i monetarne unije, te sposobnost drzavne administracije da
usvoji i sprovodi pravne tekovine EU — aquis communautaire).
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Naziv dokumenta

Opis dokumenta
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Nosilac dokumenta
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Rezolucija Evropskog parlamenta o Izvestaju o napretku Srbije u procesu evropskih integracija / European Parliament Resolution on the Progress Report on Serbia

Rezolucije u Evropskom parlamentu, pa i rezolucije o napretku drzava u procesu evrointegracija su tzv. nezakonodavni akti. Rezolucija je dokument EP koji ukazuje na politicku Zelju da
se deluje u datoj oblasti. Rezolucija omogucava Parlamentu da predlaze smernice na krajnje neobavezujuéi nadin, odnosno bez bilo kakve pravne obaveze za adresata — $to su u ovom
slucaju organi drzave kandidata / potencijalnog kandidata za ¢lanstvo u EU.

Nosilac posla u vezi sa rezolucijom je Odbor za spoljne poslove EP. U sklopu svog delovanja, Odbor je, prema Poslovniku o radu EP, zaduZen i za pracenje napretka drzava kandidata /
potencijalnih kandidata u evropskim integracijama.

U slucaju kada se izraduje nezakonodavni akt nuzno je da bilo koji odbor, pa samim tim i Odbor za spoljne poslove EP, imenuje izvestioca. Izvestilac je nadlezan za pripremu rezolucije
i njeno podnosenje EP u ime Odbora. Godisnji izvestaj o napretku EK je polazna osnova, i prema njemu izvestilac sastavlja nacrt rezolucije o ovom dokumentu. Zato je i naziv samog
dokumenta izvestioca ,Rezolucija o Izvestaju o napretku date drzave kandidata / potencijalnog kandidata”.

Rezolucija o Izvestaju o napretku Srbije za 2014. iznosi opStu ocenu stanja u Republici Srbiji. Zatim se osvrce na politicke kriterijume i njihovo sprovodenje u periodu izvestavanja. Takode,
Rezolucija tretira ekonomska pitanja i regionalnu saradnju. U Rezoluciji EP, Srbija je pohvaljena zbog napretka u reformama, razvoja dobrosusedskih odnosa i dijaloga sa Pristinom.

Sa druge strane, Rezolucija sadrzi kritike zbog narusavanja slobode izrazavanja i polozaja nezavisnih institucija, kao i zbog odbijanja Srbije da se pridruzi sankcijama EU protiv Rusije.
Poslanici EP u Rezoluciji pozivaju Evropski savet da Sto pre otvori poglavlja u pregovarackom procesu sa Srbijom.

Evropski parlament

Prvi kvartal godine (obi¢no mart-april) u zavisnosti od plana Odbora za spoljne poslove EP za usvajanje rezolucije.

Rezolucija Evropskog parlamenta o Izve$taju o napretku Srbije <=

Misljenje Evropske komisije o zahtevu Srbije za ¢lanstvo u Evropskoj uniji / Commission Opinion on Serbia’s application for membership of the European Union

Na osnovu dobijenih odgovora na Upitnik, EK izraduje misljenje (fr. avis) o tome da i je drzava spremna za status kandidata za clanstvo u EU, kao i o tome da li je spremna za sledecu
fazu - definisanje okvirnog datuma za pregovore o pristupanju EU, o ¢emu konsenzusom odlucuju drzave clanice EU. Misljenje EK o zahtevu drzave kandidata za ¢lanstvo u EU prate i
analiticki izvestaj i zakljucci i preporuke. EK misljenje dostavlja Savetu, i na osnovu njega Savet usvaja misljenje o kandidaturi (avis).

EK je u svom Misljenju o kandidaturi Srbije procenila napredak u ispunjenju politickih i ekonomskih kriterijuma koje je definisao Evropski savet u Kopenhagenu i uslova procesa
stabilizacije i pridruzivanja, kao i nivo saradnje sa Medunarodnim krivi¢nim tribunalom za bivsu Jugoslaviju u Hagu. Na kraju Misljenja iznet je zaklju¢ak i preporuka da se ,Srbiji dodeli
status kandidata za ¢lanstvo u EU, kao i da se pregovori o ¢lanstvu otvore ¢im Beograd ostvari napredak u pregovorima sa Pristinom.”

Misljenje EK o zahtevu Srbije za ¢lanstvo u EU se sastoji iz tri dela:

A) Uvod (zahtev za ¢lanstvo; odnosi izmedu EU i Srbije);

B) Kriterijumi za clanstvo (politicki kriterijumi; ekonomski kriterijumi i moguénost ispunjenja obaveza iz ¢lanstva);
C) Zakljucak i preporuka.

Priprema Evropska komisija, usvaja Savet.

U misljenju, koje je 12. oktobra 2011. objavljeno u Briselu, EK je preporucila da se Srbiji dodeli status kandidata za ¢lanstvo u EU, te da se pregovori o ¢lanstvu otvore ¢im Srbija ostvari
napredak u dijalogu sa Pristinom.

Misljenje Evropske komisije o zahtevu Srbije za ¢lanstvo u Evropskoj uniji €=
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