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N\ 3AXBAJIHULA

AyTopu nybnvkaumje n3paxasajy Hajneniy 3axBanHoCT NPeACcTaBHULN-
Ma OpraHuMsaumja UMBWIHOT APYLITBA, JeANHNLA JIOKANHUX Camoynpasa v
OpraHa [p)KaBHe ynpase Koju Cy y4yeCTBOBanM y OBOM UCTPaxumBatby 1
KOj Cy TaKO MPYXKWauW BaxkHe yBuAe Yy CTarbe rpahaHckor gpywtea y Cp-
Oujn faHac. 3axBarbyjemMmo U MUHWUCTAPCTBY 3a Jby/ACKa 1 MarbMHCKa NpaBsa
M OPYWTBEHN LWjanor, Koje je NPY»KMno NOMMCTUYKY NOAPLKY MPUIVKOM
Chnarba YNUTHMKA UCNnTaHULmMMa. FMocebHy 3axBanHOCT Ayryjemo Byky ba-
panuhy n Anekcanapy lajuhy, Kao 1 oCTanum Konerama 1 KonervHuLama
13 beorpaficke OTBOpeHE LLKOSE, KOjU Cy MPYXWN NOLPLKY MNPUIUKOM
NpVIKyn/barba nogaTaka.







N\ JIUCTA CKPAREHMUA

AlNB AyToHOoMHa [MokpajuHa BojsogmHa
AKLMOHM NNaH 3a cnpoBohetbe Huuymjatuee MapTHepcTBO

ANMOY  3a otBOpeHy ynpasy y Penybnuumn Cpbuju 3a neprop
2020-2022

AMKC AreHuuja 3a 60p6y NpoTnB Kopynuuje

BoL beorpaacka oTBopeHa wKona

an JIOKyMeHTV jaBHe NonuTunKe

EY EBponcka yHuja

JNcC JegnHuue nokanHe camoynpase

JIEP JloKanHu eKOHOMCKU pa3Boj

JAN JloKanHu akUMoHW nnaH

oun OpraHu3aumnje UMBUAHOT ApYyLUTBa

oay OpraHu gp>kaBHe ynpase

MPAC Mporpam 3a ped)qprvly cucTema NioKasiHe camoyrnpase y
Peny6nuun Cpbujn og 2021. go 2025. rognHe

CKro CranHa KoHdepeHLja rpafoBa U ONWTMHA

CPIY Crpateruja pedopme jaBHe ynpase y Penybnuum Cpbuju
2021-2030

34y 3aKOH O Ap»aBHOj yrpaBu

31C 3aKOH O IOKanHoj caMoyrnpasu

3nc 3aKOH O NJIaHCKOM cucTemy







\ CAOPXAJ

3axBanHuua

JNncTa ckpaheHuua

Cappaj

CaxeTak

YmecTo yBOfa — HemopaHoLWsbUBa nakoha napTHepcTBa
Y MPOLIECY AOHOLIEHA OFJTYKA -« . evveeveeeeeeennennnennnnnn

LTa o naptHepcTBY ca OL[l y AOHOWeHy

[IEO 1

AHanv3a cTpaTewKor 1 NpaBHOr OKBMpa 3a yyewhe opraHmsaumja

....................................................

UMBWIIHOT ApYLWTBa Y NpoLecma AoHowera oanyka y Cpbuju. .

1.

lpahaHcko yyelhe n yyewhe OUJ y npouecnma
AOHOLUEHA OLTYKA .+ o v e et e e e e

CTpaTellkmn v MPABHU OKBUP. ... oot eee e

3aKrbyyum

13

17

21

37
40
60






BEO 2 e e 65
Yuewhe opraHvsaumja LUMBUIIHOT APYLUTBA Y NpoLecrMa
AOHOLLEHA OfyKa: Of jaBHMX MOAUTUKA W MPONMUCa A0 Npakcn 65

1. Capagrea ca OU[l n3 yrna opraHv3saumnoHe CTpyKType
JNC = paznuunT NPUCTYNKY, PA3ANUNTV edeKkTn ... ....... 68

2. Y4yeCTBOBaTV MM He y4eCTBOBaTM Y NpoLeckma JOHOWeHa
O4JIyKa — PasnMunTL NPUCTYNY OpraHm1saumja
LIABUITHOT OPYLUTBA. . oottt e e e e et 69

3. Mo3HaBarbe NpaBHOM OKBMPa 3a yyewhe OL/
y NPOoLEeCUMa OHOWEHA OLJTYKA . .o v e 74

4. TlosHaBarbe 1 NpuMeHa CMepHMLA 3a YKIbyuBarbe
opraHv3aumja UMBUIHOT APYLWTBA Y NpoLuec
JOHOWEHAE MPOMACA .ot e e e e e e e e 80
5. Tpw nepcnekTuge yuelwha y npoLlecnma AoOHOWEH3

O/1yKa Ha HaUMOHA/THOM W Ha JTOKa/THOM HMBOY — M3 yIla
npeactaBHKa MNMHMCTAPCTaBa, jeﬂ,I/IHI/ILJ,a NTOKaMHNX

CaMoyrnpaBga 1 OpraHu1saumja LMBUAHOT PYWTBa. ........ 84

BEO B e e 129
Ka 6orpem naptHepcTBy ca OLJ y goHowery

OLUTYKA — [LeCET MPEMOPYKA + v vt eeeeeeeaneennneeanneennnnns 129

PedepEeHLE ..o 142

JINTEPATYPA . o 144






N\ CAXETAK

Monasehu of unkbeHMLe a UMBUAHO APYLITBO KOje je aKTUBHO YKIbyue-
HO Y NpoLece [OHOWEHAa OANyKa NPeAcTaB/ba jefjaH Of OCHOBA AEMO-
KpaTCKOT CUCTeMa, OBO UCTPaXMBarbe HacTojM fa [a JONPUHOC pasyme-
Batby MPOMMCa 1 NPaKCK Capaare OpraHa jaBHe BRacTV 1 opraHu3almja
LUMBUIHOT [PYLITBA Y MpoLeckma npunpeme, AoHoLlera v npahetba
NPVIMEHE jaBHKX NMOMUTMKA W NPOMMCa.

LinrbeBn mncTpaxmBarba Ounu Cy: aHanu3a Baxkeher mpaBHOr OKBMPa
3a yyewhe OUA y npouecrma aoHoWera OANYKa Ha HalMOHANHOM
M NOKaNHOM HWBOY, Kao W MO3HaBarbe TOr OKBMpa Of CTpaHe npem-
CTaBHMKa OpraHa fp)kaBHe yrnpage, jednHKLa NOKanHe caMoynpase v
opraHuMsauuja umMBuNHoOr ApywTea. [Mopen Tora, uwb je 6o 1 aa ce
Hanpasw nperneq HaumMHa Ha koju OLJ TpeHyTHO yyecTByjy y npoue-
CMMa KOHCynTaluja, jaBHUX pacrnpaBa, Kao Uy pady pagHux rpyna u
PajHVX Tena Ha HauMOHAaMHOM HMBOY W Ha NIOKaJHOM HWBOY 13 nepc-
NeKTMBE OpraHa jaBHe BNacTV W OpraHv3aunja UMBWIHOT OPYWTBA,
YK/byuyjyhu 13a30Be Koje OHM BUAEe y OBOM MpoLecy.

Kako 61 ce 0fIroBOpPUNO Ha NOCTaBIbEHE LINSbEBE, Y UCTPAXKMBAMY je Npu-
MerbeHa KOMOMHOBaHa MeTofa — aHanu3a cagpKaja BarkeNx MnaHcKux
LOKYMeHaTa 1 MPOoMnuca U aHKeTHO UCTPaXkMBarbe, Y Kojem Cy y4eCTBOBa-
NV NPeacTaBHULUM 14 MVHUCTApCTaBa, 62 jeAnHuLe NoKanHe camoynpa-
Be, Kao 1 npefctaBHuUM 124 opraHunsaumje UMBUNIHOT OpyLWwTBa.

AHanm3a npaBHOr OKBMPa MOKasana je Aa je oH y nochefrbnx Hekomm-
KO roAvHa yHanpeheH 1 Aa nocTtoje [OBOSbHO LUMPOKe MOryhHOCTU 33
yuewhe opraHmM3auvja UMBWAHON APYLWTBA Y MNpoLecMMa [OHOLIeHa
oanyka. MehyTm, nponncy H1UCYy y NOTIYHOCTU yCKNaheHw, WTo Moxe
[a 1133a30Be Cymhby Yy 00aBe3HOCT jeJHOT WMNW APYror MexaHu3ma yKIby-
umMBarba y KOHKPETHOj CUTYaLMju, OLHOCHO OTBapa MPOCTOP 3a HUXOBO
n3berasarbe. lpakca yKk/byumBatrba Huje y MOTMYHOCTM YCTarbeHa, a U
Kafa nocToju, YecTo Huje obesbeheHa HeHa AenoTBOPHOCT, Y CMUCIY



CTBAPHOr yTuLaja Ha CaapXMHY YCBOjeHMX [OKyMeHaTa, WTo je nperno-
3HATO ¥ Yy Baxkehem CTpaTelkom OKBMPY. 360r Tora Cy npernopyke 3a
yHanpehere npakce Ha CBMM HMBOWMA BRACTU: jacHWje AeduHMCarbe
obaBe3a opraHa jaBHe BnacTu, uuja je obaBesa fla CNPOBO/E KOHCY/Ta-
LMje 1 jaBHe pacnpase, Kao U ¥ JOC/eAHO CNpoBohere obaBese KOH-
CYyNTOBaba Ca OpraHm3aumjama UMBUIHOT APYWTBa.

[Mo3HaBarbe MPaBHOM OKBMPa Of CTPaHe NpefCTaBHMKa OpraHa jaBHe
Bnactn n OUL Huje noTnyHO. AHKETHO UCTPaxmBare je Mokasano [fa
BULWE Of TpehuHe ncnutaHnx npefcrasHmka OLUJL HaBoam aa yonwTe
He no3Haje ogpenbe 3akoHa O MNAHCKOM CUCTeMy Koje ce OfHOCe Ha
obaBe3e opraHa ApxaBHe ynpage y M3paan AOKYMeHaTa jaBHe nonw-
TVIKe, C pasnnKama n3mehy KoHCynTaumja v jaBHUX pacnpasa, Moaenu-
Ma yyelwha jaBHOCTW y MpUNpPemMn HalpTa 3aKOHa 1 Apyrnx Nponmnca u
akaTa 1 HMBOMMa capafre ca OUJ y npouecrma foHoWerba nponu-
ca. Oko TpehnHa ncnuTaHmx NpeacTaBHKa OpraHa ApxaBHe ynpase
Y jedVHMLA NOKaNHMX CamOyrnpaBa HaBOAM Aa YOMTe Huje yno3HaTa
C HMBOMMa capaarbe ca OLJ], fOK OKO YeTBpTMHA WK BULWE UCMUTa-
HVX npeacTaBHrKka JJ1C Hyje yno3HaTa ca OpraHmn3oBarbem jaBHUX pac-
NpaBa Npema 3aKoHy O JTOKaJHOj CaMOyMnpaBu, Kao HK npolefypama
33 MMEHOBare YNaHoBa Yy pafjHe rpyne v CTaflHa v NpvBpemMeHa pag-
Ha Tena JIC.

Kaga je y nuTamy nprMeHa pasnnuntmnx H1MBoa ykibyumsarsa OLJ npema
CvepHMUaMa 3a YK/byuMBarbe OpraHmsaymnja LMBUAHOT APYLITBA Y NpPO-
Liece [JOHOLWERa MPONmMca, MOXe Ce 3aK/byunTh Aa CBE TpW rpyne akTepa
Hajuewhe HaBoae MHPOPMMCarbe Kao HaUMH YKIbyurBaHba, Kao v Nojefn-
He BMOOBE CaBeTOBarba, AOK Cy CBY OCTanv HVUBOW YKIbyyrBatba pehe Ha-
BoheHn. [NocmaTpajyhn KOHKpETHE MexaHv3Me YKIby4Barba, MOXe Ce 3a-
K/byuntn fa oapehenn 6poj mmHmcTapcTasa v JJ1IC v nare He objaBbyje
M3BeLLTaje O pe3synTaTmmMa KOHCYTauuja, jaBHMX pacnpaBa, PagHUX rpyna
v pagHvx Tena J1C, kao H1 nHdopmaumje 1 obpasnoxersa O nprixsahe-
HUM U 0gbujeHnM Npeano3nmMa 1 cyrectnjama.

[peacTaBHULM OpraHa jaBHUX BNacTy KOjU Cy y4eCTBOBaNv Yy UCTPaxu-
Bakby YeCTO Cy HaBOAMAW Aa HUCY MManu TellKohe y Be3n ca OpraHm3o-
BarbeM KOHCYNTaLMja, jaBHUX pacnpasa HW PagHUX rpyna v pagHux tena.
MpepactasHmum JJ1IC koju cy Haoamnu Telwkohe cy Hajuewhe HaBoaWM
[a je 13a30B C KOJOM Ce CyO4aBajy HernocCTojatbe KOMMETEHTHUX 3anHTe-



PECoBaHWX CTpaHa 3a ydyewhe y KOHCyNTaLUWjamMa W jaBHUM pacrnpaBama,
Kao 1 He3anHTepeCoBaHOCT OpraHmn3aLmja 3a yuelhe y pagy pagHux rpy-
na W CTanHWX WK NpUBpeMeHux paaHux Tena. OpraHusaumje UnBUIHOT
APYWTBa BUAE BeNMKK 6poj Telwkoha y OBMM MpoLecMa v Ha Haumo-
HaNHOM ¥ Ha NOKaHOM HWBOY. HeafekBaTHO MHOOPMMUCaHE, KPaTKM
POKOBW W M30CTaHaK MOBPATHMX MHBOPMaLMja Cy HeKe Of TMaBHMX
bapujepa ca Kojuma ce CyouaBajy, Kao 1 HeJoBOSbHO A0Opa KOMYHMKa-
UMja O pe3ynTaTvMa pafa PafHUX rpyrna v pagHWX Tena v HeTpaHcna-
PEHTHOCT FUXOBOT Paja.






N\  YMECTO YBOJA - HEMOAHOLWbUBA JTAKORA
MAPTHEPCTBA Y NMPOLECY OOHOLLUEHA OOJTYKA

Jobap oujanoez He nponucyje ucmuHe seh ux mpaxu,

He npoknamyje ucmuHe, seh ux ucnumyje.

Jobap apeymeHm ce y roemy He npuma Kao yspeod,

Hezo kao nomoh pawdyuwhasarey 8nacmumux NojMoad.

Y dobpom dujanoey ysek je 8axHuje wma heme yymu, Hezo wma Kkazamu,
a 00 OHO2a WMO Kaxeme CKOpo Ucmo mosuko Kako hieme mo pehu,

u wma heme pehu.

Bbopucnas Mekuh, O2n1edu o dujanozy

AHanusa npep Bama HacTana je y cneumduyHOM TPEHYTKY Y KOojem ak-
TUBWCTU W OpraHu3aumje uvsmnHor apywTtsa (OUM) y Cpbujn aenyjy v
3ajefHMLAMa Koje KapaKTepulle ypyllaBarbe MOACTULAJHOr OKpPYehba
33 HMXOB paj. VIcToBpemeHo, CBejoLM CMO MOKYLLAja YMatbeHa 3Hauaja
Y NO3NTUBHMX edekaTa Aenosarba OLL ycnea oacycTBa oApmBor anja-
nora n cee Yewher HETPAHCMAPEHTHOT, HEVHKITY3MBHOT 1 HEOArOBOPHOT
[lenoBatba OpraHa jaBHe BnacTu.

LinBnnHo OpywTBO KOje je akTUBHO YK/byUYeHO Y npouece AOHOLWEeHa Of-
NyKa ¥ OCMWLWIbaBakba jaBHUX MOMUTUKA NPeAcTaB/ba jedaH Of KaMeHa
Temesballa AeMOKPATCKOT CUCTeMa. be3 CHaXKHUX 1 aKTUBHUX OpraHu3a-
LMja UMBUNHOT OPYLUTBA, KOje Aenyjy Y NoACTMLaJHOM OKpYyXetby U Koje
OpraHu jaBHe BNacTh TPeTVPajy ka0 pPaBHOMPaBHe napTHepe y npoLecy
JoHoWerba OAyKa, HeMa flarber pa3Boja Aemokpatuje y Cpouju.

HenxopHo je na ce cTanHo cBM noacehamo YnkbeHuLe aa Cy opraHu3a-
Linje UMBUIHOT APYLWTBA Urpane KibyuHy Yaory y 4eMOKPaTCKM NpoMe-

HaMa Yy HallemMm OPYLWTBY M fa Cy NocnearbnX HEKONTMKO AeleHKja CTa/lHO



6UNN NUOEpPU U HOCKOLUM Wieje AeMOKPaTM3aLje U yCnoCTaB/batba eB-
POMCKNX BPeHOCTN Y OBOj IPKaBW — NAEPWY AeNNMa, @ He pednma.

Hemokpatnja y Cpbuju je Kpxka, Beh npeayro 3apobsbeHa y Bp3viHOM
Koy HefoBplUIeHe TpaH3uLMje Ka ypeheHoM ApYLITBY Koje CBOj Pa3Boj
3aCHMBA Ha CTabWAHUM MHCTUTYUMjaMa, APYLWTBY Koje baluTVHW, 6panHun 1
y Mpakcu Npumerbyje cTaHfbjapae W BpefHOCTV JbyACKMX Npasa v Baja-
BMHE npaBa. Hawe ApyLWTBO, yOCTa/IOM Kao 1 CBa ApYra, He pacnonaxe
HeorpaHM4YeHM pecypcrmMa 3a pellasarbe CBIX 1M3a30Ba C KOjUMa Ce Kao
3ajefHMLa CyoyaBamo. Vimajyhu cBe 0BO Y BMAY, HEMa NPUPOLHM]er NapT-
HepCTBa [0 OHOT W3MeRy opraHv3aumja LMBWIHOT APYLWTBA M OpraHa
jaBHe BNacTy, a 3ajefHn4YKko yuelhe y npouecima AOHOLWEHa OANyKa je
jefiaH off MHCTPyMeHaTa 3a pa3Boj 1 yHanpehere napTHepcTsa.

3ajefHMYKO yyelwhe opraHa jaBHWX BNAcTM W OpraHmsaumja LMBUAHOT
ApYyWTBa y NPoLecMa AOHOWeHa OfJTyKa JOBOLM A0 OCTBAPUBKIX 1 NPK-
XBaT/bMBUMX pellerba 33 CBe, MOTUBULLE CBE YYECHWKe Y AWjanory Aa Ko-
pUCTe CBe CBOje PACMONOXKMBE KanauumTeTe 3apaf jaBHor Aobpa v cTeapa
ocehaj 3ajeaHnYKke OArOBOPHOCTYM 3a (He)ycnex y OBOM npouecy. 3ajea-
HUYKO OATyuYMBarbe Ham omMoryhaBa aprymeHToBaHy pasmMeHy CTaBOBa U
MHGOPMaLMja Yy KOjOj He MOPaMO yBeK [a Ce CaxeMo, Hale peluerbe
Mox[a Hehe yBek 6uTK NprxsaheHo of CTpaHe AoHOCKUaLA OfTyKa, anu
hemo Makap yBek [OOUTM 0Opa3fnoxeHe 3alTo Huje ycBojeHo. Camo Ha
OBaj HauMH MOXemo CTBapaTh ocehaj 3ajefHVIITBa Y 3ajeaHNUM, Kao u
notpeby Aa NuTamo 1 Aa Oyaemo NWTaHuW, Aa y4ecTByjeMO Yy AOHOLLery
ofNyKa 1 pelaBatby Npobnema — jep 3HaMo aa he Halle yBuae HeKo 3a-
MCTa y3eTn y 063up. Ha 0OBaj HaumMH 3ajefHMYKM NPey31MMamo 1 Pa3Bljamo
KOHLIENT OArOBOPHOCTM 3a (He)cnpoBoherse npuxeaheHux pellera U
AYrOPOYHO PaAMMO Ha YCNoCTaBfbakby MehycobHOr noBepersa, OAHOCHO

noBepera y MHCTUTyumnje N CMCTem ynpasrbatba.

be3 3ajeqHMuUKOr fenoBarba jada ocehaj Hepa3ymeBarba 3a CTaBOBE W MO-
TUBE 3aMHTEPECOBAHMX aKTePa, HAPOUMTO Kafla Cy Y MUTaHy KOHKPETHa
pellera 3ajefHnuUKnX npobnema. OBO HepasymeBatbe je NpaheHo faexy-
MaHM3aLMjoM aKTepa YK/bydeHUX y npolec, a Koje n3asmea ocehaj He-
noBepera, He3aJ0BO/BCTBA 1 KOHAYHO, MOTPeDdY 33 PEBAHLLIM3MOM OHMX
KOju 1Majy BENMKa M UCKpPEeHa odekKBarba of ydelha y npouecima fo-
HoleHa OflyKa U peanHy noTpeby fa ce CBaKOAHEBHW, XMBOTHN NPO-
H6nemn Ha OBaj HauMH peLlaBajy.



Kazia He nocToje yCnoBw 3a 3ajeiHNUKO AOHOWEHEe OANYKa, KOHONKT je
HEMMHOBHOCT. A M1 CMO [IPYLUTBO KOje je MCKYCUIo npeBuile KOHGAMKa-
Ta 1 360r TOra NNaTUO CKyny LeHy. 3aTo je obaBe3a CBMX HaC Aa OpaHUMO
AVjanor v Aa MHCUCTMPAMO Ha 3ajeAHNYKOM OAyUMBatby OpraHu3aumja
UMBWIHOTM APYLWTBA M OpraHa jaBHe BNacTW, CBECHW Aa je OAroBOPHOCT
KOjy NMpe[ Hac CTaBsbajy CTPaTeruje 1 3aKoHM Pa3fnnunTa, anv aa je nyHa
O[IFOBOPHOCT KOja Npow3wmnasu 13 obasese fa ce 6OPMMO 3a 3ajeJHNYKO
[06pO jefHaKa 3a cBe.

OBa aHanM3a npefcTas/ba Hall Mann JOMPUHOC yHanpehery ueno-
KYMHOr OKPYyKerba 33 MapTHEPCTBO Y MPOLECcHMa AOHOWeHba OfJTyka
v3meny: jaBHWX BNaCTW, OpraHv3aumja UMBUAHOM ApywTBa M rpahaHa.
AHann3om nocTojeher CTpaTeLlkor 1 NPaBHOI OKPYKerba, Kao 1 Npakcu
npoueca AoHowWera OanyKa (NoajefHako 13 yrna jaBHVX BacTh 1 Opra-
HV3aUMja LUMBUIHOT APYLWTBA), Kenenu CMO [a YKaKEMO Ha HepocCTaTke
noctojeher cuctema v NOKyLWaMo Aa MOHYAMMO NPenopyKe Kako ce Tu
HepocTaum Mory npesasvhn. Hagamo ce fa he pesyntatm oBe aHanmse
¥ Npenopyke BUTK KOPUCHE NPeACTaBHULUMMA jaBHVX BNACTW, OpraHun3a-
LMjaMa LMBUIIHOT APYLWTBa 1 CBUM APYTMM 3aMHTEPECOBaHNM CTPaHaMa
Koje KpO3 3ajeHMYKO AefioBarbe pellasajy npobneme, NpenosHajy pas-
BOjHe noTeHLMjane, bpaHe jaBHO 4OOPO ¥ rpafie APYWTBO Koje je borbe U
BMLIE AEMOKPATUYHO 3a CBE Hac.






N\ LWTA O NAPTHEPCTBY CA OLA Y AOHOLEHY
OLJTYKA 3HAMO O CAA?

CnpoBefeHo je BulWe UCTParkmMBarba Yy Be3W C napTHepcTsomM ca OL y
npouecrma npunpeme, AOHOWeEHa 1 Npaherba NPUMEHE jaBHUX MONUTU-
Ka 1 nponuca. Hajgehu 6poj trx ogHOCK ce Ha crelnduyHe mexaHvme
yuewha OLJ, Hajuelwhe Kpo3 jaBHe pacnpase, AOK Marbe MofaTaka 1ma
o yyewhy OUJ y pagHim rpynama v pagHum tenrma JJ1C, Kao 1y KOH-
cynTauvjama. MojeanHe aHanmse 6aBune cy ce yonuwTteHo oaHocom OL/
Y OpraHa jaBHe Bnactu, 6e3 geTarbHuje aHanmse NojeArHNX MexaHmn3ama.

McTpakmnBarba jaBHMX pacnpasa yKkasyjy Aa CNpoBohere jaBH1X pacnpa-
Ba Ha HaLMOHAMIHOM U fIOKa/THOM HMBOY MOKa3yje HeOBO/bHY TpaHCna-
PEHTHOCT M HEJOBOJBHO YKIbyUMBaHE JaBHOCTU. Y OKBUPY UCTPAKKMBaHa
13 2018. rogrHe MHAEKCa Aobpe ynpase Ha NoKanHOM HMBOY (CTanHa KoH-
depeHuvja rpagosa 1 onwTKHa, 2018) y Be3w ca nHAMKaTopuma: Yuelhe
opraHvizaumja UMBMIHOT APYLWTBA Y NPOoLeCy yCBajarba jaBHUX MOMUTIKa 1
OpraHuzoBare 1 cnpoBoherbe jaBHWX Pacnpasa, MOCTUMHYTU Cy CAUYHN
pe3ynTaTth, a KOju NMoKasyjy HM3aK CTENEH YKIby4lBaHa jaBHOCTU.

Y 0BOj 06MacT HMje [OW0 [0 BeMKOr nobosbliarka Y nocnefHe Tpu
rogvHe (TpaHcnapeHTHocT Cpbuja, 2021). Y Toky 2021. roavHe 54,5% JJ1C
(79 JNC) objasunno je nHGOPMaLIMje O HEKMM Of PacrpaBa OAPKAHUM Y
npeTxoaHnx 12 Meceum (a fia HUCY KOHCyNTaumje o byeTy). OBO je Marby
npoueHaT of OHOT Koju je 3abenexeH y 2020. roanHu (TpaHCcnapeHTHOCT
Cpbwija, 2020), kaga je Buwwe of 72% NokanHux camoynpasa 06jaBnno 1H-
bopmMalinje O HEKMM pacripaBamMa OfPKaHUM Yy NPeTXoaHux 12 meceun.
MehyTum, TpeHa aa manu 6poj JJ1C objaBrbyje M3BeLITaje O jaBHUM pac-
npaBama ca 0bpa3noXxKerbMa roToBO je HEMPOMEHEH NMPETXOAHUX rofn-
Ha. Camo 36 J1C (24,8%) objaBuno je M3BellTaje O jaBHMM pacrpaBama
Koje cagpxe MHdopMauvje o npeanosnmMa rpahaHa v pasnore npuixaa-
Takba U opdujarsa 2021. ronmnne, 36 JJ1C je 1o ypaamno 2020. roavHe, a
netnna JNIC 2019. roguHe (TpaHcnapeHTHOCT Cpbuja, 2021).



HaxanocT, Hunje peTkocT Aa ce y M3BelTajMa C jaBHe pacrnpaBe HaBo-
AN Aa opraHn3oBaHKMM gorahajyma Huje NpucyCTBOBaNa HujeaHa ocoba
WITO YKa3syje M1 Ha HeJOBObHY MHGOPMMCAHOCT rpahaHa nnu Ha Hepfo-
CTaTaK HMXOBOT MOBEperba y OBakas BMA ydelwha 1 HeroBy eprkacHOCT
(TpaHcnapeHTHOCT Cpbuja 2020, cTp. 11) Y Toky 2020. roamnHe 6poj cnpo-
BeAEHMX pacnpaBa [aneko je Marbk, a TO Ce MPaBAaNo MaHAEMMUCKIAM
Mepama, na je camo 39,3% JJ1C opraH13oBano KOHCynTauvje y nocTymnky
npunpeme 6yyeta (TpaHcnapeHTHocT Cpbuja 2021, ctp. 10—11). JaBHe
pacnpase o oapeheHWM NuTarMma Oyyeta cy obaBe3He, anu HaBeae-
HO MCTpaxKMBarbe Mokasyje fa je nocTtojeha Npakca jaBHMX pacnpaBa O
OyLleTy y HeKVM OnuwTMHaMa BPNO NPobaemMaTyHa, Kao WTO TO MOoKasyjy
npuMmepw Aa je obaBelwTere O OApP*aBatby pacnpase 0bjaB/bEHO jeaHOr
[laHa, jaBHa pacnpaga (Ca 3aMHTepecoBaHNM CTpaHama) je 6ua 3aKaszaHa
3a cnepehu aH, @ POK 3a NOAHOLEeHE MMCMEHWX Npefsiora N3HOCKO je
[aH Ny Ba, Win nofaTak Aa je mpoHaheHo HeKonMKo M3BellTaja C jas-
HMX PacnpaBa y KojuMa Ce HaBOAW [1a HUKO HMje NPUCYCTBOBAO.

CnnyHo Tome, BPOjHL MPUMEPW jaBHMX PacnpaBa Ha HaLWOHANHOM Hu-
BOY Takohe Mmokasyjy OACYCTBO TPAHCMAPEHTHOCTM 1 OTexaHo ydelwhe
jaBHOCTW. Ha HauWoHanHOM HKBOY nocebaH je npobnem AoHOLeHEe 3a-
KOHa MO XMTHOM MOCTYNKyY. [1peACTaBHMUM OpraHa Ap)kaBHe ynpase cy
y UcTpaxmsarby 13 2015. rogmHe Kao Hajuelhu pasnor 3alwTo ce jaBHe
pacnpaBe He CNPOBOAE HABOAMAM TO LUTO HE MNOCTOjM 3aKOHCKa obaBe-
33, a TPU rOAMHe KacHWje 3abenexeHo je Aa je HelWTo Mare of jeaHe
TpehrHe 3aKoHa YCBOjEHO HAKOH CNpoBefeHe jaBHe pacnpase (Benar,
Yrbapesuh, banosuh, 2015; Benat, CrojurskoBuh Ponosuh un Poguh,
2020). Y ckopawrem m3BewTajy (Cekpetapujat GREKO, 2020), 3abene-
EHO je A3, MaKo Cce CMakbyje NPUMEeHa TakBMX NOCTynaka, Ae0 3aKoHa Y
Be3M C NPOLeCoM NnpucTynarba EY JOHET je MO XMTHOM MOCTYMKY, na je
OLEeHEHO Aia TO U 1a/be ,0CTaB/ba NPOCTOP 33 NOAHOLWEHE KAaCHUX 13-
MeHa ¥ AoNyHa Koje HUCYy bune npeameT nHGOpMMCarba jJaBHOCTU HUTH
bnaroBpemeHe pacnpase”.

Kao WTo je momeHyTo, MOCTOjM Manu OpOj UCTpaxKMBarba Koja ce Oase
MpoLEeCcOM KOHCyNTalumja, a Hema nofaataka o yyewhy OLJ] y koHcynTa-
Umjama. Hanas aHanuse Penybnunukor cekpeTapujaTta 3a jaBHe MonuTvKe
jecte fa ce KOHCynTaumje CNpoBOAE Y BEMKO] MepW Kafa Cy Y nuTarby
LOKYMEHTW jaBHWUX MOMUTMKA, anm TO HMje Cllyyaj Ca 3akOHWMa W1 ype[-
6ama. Yaeo HaupTa 3akoHa 3a Koje Cy CnpoBefieHe KOHCynTauuvje y of-
HOCY Ha yKynaH 6poj HaupTa 3akoHa m3Hocuo je 47% 2019. roavHe, a



54% 2020. roguHe, OOK je yaeo YCBOjeHMX 3aKOHa 3a Koje Cy CnposefeHe
KOHCyNTaLuje y O4HOCY Ha yKynaH Opoj YCBOjeHMX 3akOHa 3a Koju je Tpe-
6ano cnpoBecTu KOHCyNTaumje n3Hocno 34% 2019. roguHe 1 36% 2020.
rogvHe (Penybnunykn cekpeTtapujaT 3a jaBHe nonutuke, 2021). Kaga cy y
nuTarby ypenbe, yoeo AOHETVX ypeabn 3a Koje Cy CnpoBefeHe KOHCY-
Tauuje y yKynHom 6pojy AoHeTvx ypeabu nsHocno je 17% 2019. rogmHe
1 11% 2020. rogunHe (ibid.). Yaeo nokymeHaTa jaBH1X MOAUTMKA YCBOJEHMX
Ha Bnagw 3a koje Cy cnpoBefeHe KOHCyNTaunje y yKynHom 6pojy AOKyme-
HaTa jaBHMX NMOMUTMKA YCBOjeHUX Ha Bnaaun nsHocmo je 91% 2019. roau-
He, a 100% 2020. roguHe (ibid.).

He camo WTO Cce KoHCynTauuje He CNpoBoje yBek Beh ce oHe He Cnpo-
BOJE YBEK Ha afiekBaTaH HauuH. [pema eBanyaumjn Ctpaternje pedpopme
jaBHe ynpase 13 2019. roagnHe HaBeAeHO je ia opraHy JpxaBHe ynpase
,Tek Tpeba fa npehy ca cnopaanyHnX jaBHUX pacnpaga y GrHanHoj dasu
VM3pafe 3aKOHa WK jaBHKX MOMUTUKA Ha CUCTEMATCKE W1 TpaHCMapeHTHe
KOHCyNTaLmje off CaMor noyeTka npoueca”.

Kapa je y nutamy yuewhe OUJM y pagHMm rpynama Ha HauMOHaNHOM U
NOKaNHOM HIMBOY, U yyelwhe y pagHum Tenama J1C, AOCTynHK Cy nogaum
NCTpaxrBarba KaHuenapuje 3a capafry C UMBUIHUM APYLWTBOM. [Tpema
FoMMa, 3a0eneXeH je Mo3UTUBaH TPEHA Y HauMHY Mo3MBarba OpraHmM3a-
UMja UMBWIHOT APYLITBA 3a ydelwhe y pafy pafHvx rpyna u/unm apyrux
CTaNHNX 1 NOBPEMEHNX TeNa 3a NpunpemMy nNpeanora NPagor akTa Ha Ha-
LIMOHANMHOM HMBOY. Havme, npema ncTpaxmaarby objaBmbeHom 2020. ro-
anHe (Benat, Crojubkosuh Ponosuh v Poguh, 2020) OL cy Hajuewhe
13abpaHe Tako WTO MM je ynyheH jaBHM No3wB 3a ydelhe npeacTaBHKa
OU y paay paaHe rpyne/tena, a y Marbem O6pojy ciydajeBa 13abpaHu
CY Ha Npeanor Ap»KaBHOr opraHa/HesaBucHe HCTUTYUmMje. OBO NpeacTa-
B/ba PasnnKy y ogHocCy Ha 2014. rogunHy. [pema nogaunma 13 Te rogmHe
OpraHn ApxaBHe ynpase Cy Yy pafdHe rpyne Hajuewhe no3meanm camo
ofpeheHe opraHu3almje Koje OHW M3 PasNnduTLX pasnora npenosHajy
Kao peneBaHTHe, [OK Cy jaBHM MO3MBM OpraHv3aumjama ga ce npujase
3@ unaHcTBo ynyhureaHu 3HaTHo pehe (Benat, Yrbapesuh, baHosuh, 2015).
Ha nokanHom HMBOY OOCTYMNHW Cy jeanHo nogauu n3 2020. roguHe, npe-
Ma KojuMa je BehrHa OnwTWHa Koje Cy opraHm13oBane CTasHa 1 nospeme-
Ha pafHa Tena/rpyne 3a pasMaTtparbe NTarba 13 HAANEXHOCTN ONWTUHE
ykmbyunsana OU y pap Tena/pagHux rpyna, a Hajyewhe cy nosmsaHe
oHe O/ c kojuma JIIC Beh 1Mma ocTBapeHy capaary (Benat v baHosumh,
2016). OpraHusaluje cy Hajuelwhe bupaHe No KpuUtepujymy ycknaheHocTu



061acTu Kojuma ce 6aBe C TeMOM pafa Tena, a pehe Ha ocHoBY cnelndu-
UHe eKCrnepTr3e WV NPENO3HATOr KpeambunmTeTa opraHmn3almje.

Y Be3n ca ydyewhem OLJ] y npouecrmMa AoHOLWEHa OflyKa Takohe cy
OOCTYNHWM nodaun 1 o npumerHy CMepHULA 33 YK/byUnBarbe OpraHmn3a-
UMja UMBWAHOT APYLITBA Y NPOLIeC AOHOLEHa NPONKUCa, KOjX YKasyjy fa
je nHpopmMmncaroe NoMohy MHPOPMATUBHKX MaTeEpPWjana Ha UHTEPHETY/Y
meamjuma 6ro Hajuewhu 3abenexeH Bua capaire ca OLJ koju ocT-
Bapyjy W OpraHu Ap)kaBHe ynpase W jeAnHULE NOoKanHe Camoynpase.
Ha nokanHom HKBOY, Y ncTpakmearby 13 2015. rogmHe 3abenexeHo je
M Aa je y BMLLIE Of NOMA UCMUTaHMX ONWTUHA OCTBApPEHa CapafHba v Mo-
MORNy MHPOPMMCatba KPO3 TpUbUHE, OKpYrie CTONOBE 1 Npe3eHTaluje,
ay 49% onwTuHa 1 KPO3 YK/byuMBare Yy pafl CTaNHUX U NOBPEMEHMX
panHux Tena (Benat v barosuh, 2016). Ha HaUWMOHANHOM HMBOY Takohe
je buno NpucyTHO: MHGOPMMCarbe NMyTem OpraHu3oBarba TPMOMHA, OK-
PYFMX CTONOBA 1 Npe3eHTaLnja, YKIbyYMBarbe Y pajfl KOMUCH)a, PaaHNX
rpyna, NPojeKTHWX rpyna, MperoBapadkmx rpyna, Kao 1M CaBeTOBaHEe Ha
CTPYYHUM pacnpaBama, OKpPYrMM CTOMOBMMA M cacTaHuvma (Benar,
Crojubkosuh Ponosuh n Poauh, 2020).

Benvkn 6poj aHanmn3a roeopu reHepanHo O OAHOCY OpraHa jaBHe BNacTu
v OUJ, a jeaaH og yecTmx Hanasa jecte fja OBaj NpoOLeC KapakTepuile
Henosepeme. Ha nprmep, y ckopawmoj eBanyaumjy Crpaternje pedop-
Me jaBHe ynpase npumveheHo je aa ce Heke OLJ y3opxasajy of yuyelwha
y npouecrMa AoHOWeEHa OANYKa, jep He xene fa yyecTByjy Y npouecy
YKONMKO Y Foemy MMajy camo GOpManHy ynory, Kao 1 Aa ce 4ecto OBK
npouecy OOXMB/baBajy KaO HeAOBO/BHO TPAHCMAPEHTHW. Y UCTpaxn-
Barby Y KOjeM Cy y4yeCTBOBane OpraHvauuvje UMBWIHOT APYWTBa Koje
ce 6aBe jaBHMM 3aroBaparbem (hyposwh, Masnosuh v Buwwkosuh, 2019),
NPeACTaBHULM OpraHmn3aumja y4ecHmUa y UCTPaKmMBaky HINCY Ce Caranm
C TUM Aa cy O] npenosHate of CTpaHe jaBHYIX BNaCTV Kao akTep npome-
He jaBHWUX NOANTUKa (74% Ce Huje CNOXKIMNO Ca OBOM TBPLAHOM) U UCTaKM
Cy Aa je noTpebHa NpoMeHa AeKNapaTMBHOT YKI/byuMBakba, OAHOCa ,0€3
CYWTWHCKOT yBakaBakba” y OAHOC PaBHOMPAaBHMX MapTHepa, C pasyme-
BarbeM OeHeduTa capagrbe ca OUJ v gonprHoOca Koj OHa MoXe 1MMaTy
3a nosehare KBanuTeTa jaBHVX NOANTUKA. Y APYrMM aHanm3ama Takohe
ce UcTnye Aa,Bnactv nocsenyjy Naxmy yKibyumBarby jaBHOCTV Y npoLec
AOHOLWeRa OAyKa CaMo 3apaf WCnyraBarba popmanHe obasese, a He
3apaf yHanpehera cammnx nponunca” (Jonanyes, boxosuh, Mapkosuh 1



BpaHkosuh, 2017), kKao 1 aa nako ,bopManHo BPoj oapPKaHNX CacTaHaka,
KOHCyNTauuWja MW jaBHMX pacnpaBa pacTe, CYWTUHCKX YyTILUAj Ha AOHO-
Wwere ofiyKa je n parbe numutpaH” (Pecypc ueHTap, 2019, cTp. 14).

MehyTum, Marh 6poj aHanvsa 6aBKo Ce AeTasbHUje Pa3no3vma 3a us-
OCTaHaK capafitbe Koje HaBoAe MpefcTaBHMUM OpraHa jaBHe BRacTv U

oun.

Y aHanun3u koja ce, n3mehy octanor, 6asuna pasnosrma Koje NpeacTaBHNLIN
OpraHa fipXkaBHe ynpase HaBofe Yy Norfeay M30CTaHKa capaarse usmehy
rourx 1 OUL, y 2014, rognHu 13aBojuna ce TeHAeHUMja aa ce capafrba He
YCNOCTaB/ba YKOMMKO 3a TO He MOCTOjW 3aKOHCKa 00aBe3a, oK ce Apy-
M Pasno3y, Kao WTO Cy HemnocTojarbe pecypca M HefoCTaTak KOHTAKTa
C KOMNETEHTHWM OpraHM3almMjamMma UMBMAHON ApPYLITBa HaBoheHn pehe
(Benat, Ymapesuh, baHosuh, 2015). Ton roanHe kacHuje, Tokom 2017. ro-
AMHEe HeMo3HaBare WM HEeMOCTOjakbe KOHTAaKaTa C KomneteHTHum OLI,
HenoCTojarbe pecypca 3a ykibyumBarse OLJ, Kao 1 HegocTaTak BpemeHa
33 YKI/byUMBaHbe, MPENo3HaTV Cy Kao BaxkHW pa3nosu (Benat, Crojurbkosumh
Ponosunh v Poguh, 2020). Ha noKanHOM HMBOY, jeAnHMLE NOKaNHe CaMo-
ynpaBe Cy Kao pasnore 3a HeykbyumBarbe OLJl y npouec aoHoleHa
nponmca/pasmMaTpakba NUTarba W3 HXOBE HAANEKHOCT HAaBOAMNE: HEO-
CTaTaK pecypca, HenocTojatbe obaBese YKibyulBarba UK Matbak BpeMeHa
(Benat u baHosuWh, 2016). Y HeWTo Mar0j Mepu UCTaKHYT je HefoCTaTak
komneTeHTHMx OLl[], 0gHOCHO HepoCTaTak KOHTakaTa C KOMMETEHTHUM
OU. Hucy noeHtudmKoBaHe ckopuje CTyanje Koje ce 6aBe OBOM TEMOM.



LIWbEBU UCTPAKUBAHA

[Npernen nutepaTtype MNoKasyje Aa Mako MNocCToje nojedviHv nogaum Koju
rosope o yuewhy OL/ y npouecma npunpeme, foHoLera W npahersa
NPUMEHE jaBHKX MOMUTMKA 1 NPOMKUCa, OHa Cy BehKHOM CnpoBefeHa npe
yCBajarba CBMX PENEBAHTHMX MPOMMCa KOjMMa ce perynnile osa obnact. Ta-
Kohe, Hanasu NCTPaxKMBakba jacHo YKasyjy Aa je ydewhe OLIJ y npouecy ao-
HOLWera OfJTyKa HelOBO/bHO, a/ Pa3fio3n HUCY Y MOTMYHOCTU NCTPaxeHH,
YKISbyuyjyhn nosHaBarbe Kako opraHm3aLmja Tako M OpraHa jaBHe BnacT Mo-
ryNHOCTV Koje npy»<a NpaBHW okBMp 3a yyelwhe OLL y noHowersy ognyka.

Kako 6y ce npukynuav nogaum y Be3u ca OBUM Temama, UbeBn UCTpa-
XMBarba Cy ounu cnepehu:

& OO

aHanwu3sa Baxkeher npasBHor okeKMpa 3a yyewhe OLJ y npouecuma
JoHOWeHa OfyKa Ha HaUMOHAHOM W TOKaSIHOM HUBOY;

yTBPhHVBarbe YNO3HATOCTN NPefCTaBHMKa OpraHa ApxasHe ynpa-
Be, jelMHMLa NOKanHe camoynpaBe v OpraHv3sauvja UMBUIHOD
APYLWTBa C Nponucuma Koju perynuwy ydyewhe OUJ y npouecn-
Ma npunpeme, JOHOWeHa 1 Npahera NprMeHe jaBHUX NOAUT-
Ka 1 NPOMMca Ha HaUMOHATHOM 1 JIOKASTHOM HBOY;

nperneq HaunHa Ha Koju OUJ TpeHyTHO yuecTByjy y npouecma
KOHCyNTalumja, jaBHMX pacnpasa kao M pagHuUX rpyna v pagHux
Tesa Ha HaUMOHANMHOM HMUBOY W Ha JTOKAJIHOM HMBOY 13 nepcnek-
TVBE OpraHa jaBHe BacTu 1 OpraHusaumja LMBWIHOT PYyLWTBa;

aHanM3a pasnora 36or kojux nojeauHe OLJ] He yuyecTByjy vy npo-
Lecrma [OoHOWeHa OANyKa, Kao M aHanm3a Tewkoha y Besu
ca ydyecTtBoBarbem OLLl y mpouecma OOHOWEeHa Oaflyka W3
NepcnekTMBe OpraHa [ipaBHe ynpage, jefiHunLa NoKanHe ca-
MOYMpaBe 1 OpraHnsaumja UMBUIHOT APYWTBa.



NPUCTYIN N METOLE

Kako 61 ce oAroBopuno Ha MOCTaB/beHe LWbeBe, Y UCTPaXKMBatby je
npuMerbeHa KOMOVHOBaHa MeTofa — aHanv3a Caapaja AOKyMeHaTta (eHr.
desk research) v aHKeTHO UCTPaXKMBaHbe.

MpeameT Aaeck UCTpaxkMBakba OUNM Cy BakeN MNaHCKuM AOKYMEHTU U
nponucn (NPBEHCTBEHO 3aKOHW) Ha HuBoy Penybnuke Cpbuje, y3 no-
3MBatbe Ha PeNeBaHTHE aKTe jeAuHMLa NOoKanHe camoynpaBe, y Mepu y
Kojoj je To bruno moryhe y aHanvsn oor obvma. CnposefeHa je aHanm3a
cafpKaja AOKyMeHaTa 1 nponuca Koja je poKycrpaHa Ha nperneq mo-
ryhHocT 3a yyewhe OUJ y npouecnma AOHOWEHA OANyKa, anu aaje
Y KPUTUUKIM OCBPT Ha Bakeha pellerba 1 OCBPT Ha 13a308Be Y MpUMEHM
OBVIX JIOKyMeHaTa 1 nponuca. lNopea Tora, 3a NoTpebe Aeck aHanmse Ko-
puLIReHY Cy 1 CeKyHapHW 13BOPW, MPBEHCTBEHO 00jaB/beHN CTPYUHM U
aKa[lIEMCKM TEKCTOBM O OBMM TeMama.

3a notpebe feck UCTpaKMBarba OWUMO je HeonxoaHO AedVHMCAT raBHe
NojMOBE, MOCEOHO OHe KOojW MPOMMUCMa HUCY AedUHMCAHN UK 3a Koje ce Y
V3BOPVIMA Hanasn pasnnuumto ogpeherse. Ha npumep, nponvcn He oapehyjy
nojam yyewha (rpahaHa nnu apyrux 3aMHTEPeCcOBaHUX CTpaHa) y npouecy
JlOHOLEeHa NPonuca nv Apyrx oanyka, seh ypehyjy Heke oa mopanwuTe-
Ta yyelwha. Ha crMyaH HaumH nojam opraHm3aumje UMBUAHOT APYLUTBA NPO-
MUK He camo Aa He aeduHuly Beh 4ecTo 1 He Npeno3Hajy, OAHOCHO He
KOpWCTe, @ y CTPYYHO] UTepaTypy He MOCTOjW CarfacHOCT Yy Be3w ca obu-
MOM Te fedunHunumje. 3a noTpebe cnpoBoherba MCTPaXKKMBakba OBAE Cy AaTa
onpeherba Kiby4HX NOjMOBa.

P Yuewhe (y npoliecy aoHowea Oflyka) nogpasymesa cee obsmke
YK/byUMBarba akTepa Koju ce Hanase M3BaH CTPyKTypa jaBHe BnacTu
(Kojuma nprnaaajy AOHOCKOLM KOHKPETHUX OANYKa), Kako nojeanHa-
ua (rpahaHa v rpahaHkm) Tako 1 Pa3sHOPOAHMX OpraHM3aLmja 1 rpy-
na, yk/bydyjyhn 1 HehopmanHe rpyne nnm nokperte.



P Opranusauuja uneunHor gpywrea (OLLJ) osfie ce cxBaTa Ha HauvH ae-
durHMcaH CmepHMLiaMa 3a yKIbyunBarbe OpraHm3aLmja UMBUIHOT APYLUIT-
Ba Y NMpoLec AoHollerba nponuca u3 2014. roguHe' — Tako Aa obyxsata:
LYAPYKeHa, 3aayxonHe, doHaaUwMje, CUHAWKATK, KOMOPE, KOHbepeHLmje
YHMBEpP3UTETa OAHOCHO akadeMuja CTPYKOBHVIX CTYAMja, U Apyre OpraHu-
3aLMje Umjn Cy UWIbEBM U aKTUBHOCTM YCMEPEHEe Ha OCTBapMBaHLe jaBHOT
UHTepeca! Y CTpyYHOj NuTepatypu pasnmunta cy ofapehersa LVBUIHOT
apywtsa v OUZ (Maenoswh 2004; ByjaauHosuh 2009), a y Baxkehnm npo-
MMCKMMa? He NOCTOjW AedUHMLIMja OBMX MOJMOBA, MAKO Ce OHW HEPETKO KO-
PUICTE Ha HauMH KOjM 1133a3vBa HeIOYyMUILIE Y MOrnefly HXOBOr 0byxBaTa.?
Mako ce He paaun o nponucy, ogpeherse 13 CvepHuua 13 2014. osae je
0fabpaHo jep NOTWYe Of OPraHa jaBHe BNaCTM 3aay»KEHOT 3a bpury o 1H-
CTUTYLMOHANHOM OKBUPY 33 dyHKLIMOHMUCarbe OLIJ v npeacTasrba Npeu
JIOKYMEHT jaBHe BacTu Koju ce 6aBv OBOM TeMOM. Hberosa mMaHa je LTo
CaApKM CaMo jedlaH KpuTepujym 3a ogpeherbe 0BOr Mojma (ycMepeHoCT
LUWBEBA W aKTMBHOCTU Ha OCTBAPVIBAH-E jaBHOT MHTEPECA) U MPAKTUYHO
Ce CBoAW Ha Habpajatbe Hajuewhix obnvika OLI.

P Mpouec fgoHolwea ognyka obyxsaTa Nponvcima ypeheHe nocTynke
JOHOLLeHba OflyKa Off CTpaHe NMPeACTaBHUYKMX 1 M3BPLUHKX OpraHa,
TO NPBEHCTBEHO MPOLIEC YCBajatba MaHCKMX [JOKYMeHaTa Yy CMUCITY Ua-
Ha 4. 3aKOHa O MNaHCKOM CUCTeMy?, 1 Mponnca (3akoHa, MOA3aKOHCKIX
aKaTa M OMUWTYIX akaTa HYXKNX HMBOA BMACTW, OAHOCHO CTaTyTa 1 Of/lyKa
NOKPAjUHCKMX 1 NTOKAHKX BNaCT).®

1 3ak/byyak O yTBphuBakby CMepHMUA 3a YKIbyuMBakbe OpraHvsaumja UMBWUIHOT
APYLWTBA Y NpoLec AoHoweha nponnca, ,Cnyxoenun rnacHuk PC’, 6p. 90/14.

2 Kao wro je objawrbeHo y Aarbem TeKCTy, CMePHULE YCBOjeHe Yy GOopMM 3aKSbyuka
Bnage Hemajy KapakTep, OAHOCHO MPaBHy CHary mponwuca.

3 Ha npvivep, y unaHy 42. cT. 1. Ypenbe o METOAONOT WM ypaBsbatba jaBHUM MONUTUKaMa,
aHanu3y edekarta jaBHUX NOAWTMKA W NPOMUCa M Cafpajy NojeAuHauHUX AOKyMeHa-
Ta jaBHUX nonuTtuKka (,Cnyk6eHn rmacHuk PC', 6p. 8/19) cToju aa:, TokoM npoLeca $op-
MYMCakba jaBHE MOMUTUKE, OAHOCHO M3paje MPOMWCa, a Yy 3aBUCHOCTU Of MPUPOAE,
oncera v NoTeHUWjanHnx edekarta, Npeanarad y NpPoLUec KOHCyTalmrja ykibydyje npep-
CTaBHMKE PEeNEeBaHTHVX OpraHM3aumja LMBUIHOT APYLWTBa, CTPYKOBHWX yapyXKerba v
HaYYHOMCTPAKMBAUKIMX OpraHm13aumja, Kao 1 NpeacTaBHYIKE jaBHe yrpage, YKibyuyjyhu
1 peneBaHTHe OopraHe ApxasHe ynpase! /13 oBe ofpeade Morfo 6v ce 3aKkbydnTy Aa
CTPYKOBHA yAPYXerba ¥ HayYHOWCTPaxwBauKke opraHvsauvje Hucy OL, nako ce oHe
yobuyajeHo cmatpajy OLJ, a Tako je 1y ropeumntnpaHom ogpehersy 13 CmepHumLa.
,Cnyx6enun rnacHuk PC", 6p. 30/18.

5 Y Halem NpaBHOM CUCTeMy NOCTOje W orpaHuyeHe MoryhHOCTM 3a yTuLaj opraHu-
3aumja UMBUIHOT APYLITBA Ha AOHOLWere MojefMHaYHNX aKkaTta, U TO Y YyNpaBHOM
nocTynky, kpo3 moryhHocT 3YM-a. O Tome Buaetv Bulle HNp. Jepunuh, 2020.



P TepmuH OpraHuM jaBHe BRACTU KOPWCTU Ce OBAE TaKo Aa YK/byun Haj-
WNPW KPYr OPXaBHMX OpraHa, opraHa TepuUTOPWjanHWX jeaurHMua
M MManaua jaBHWx oenalhera, No yrneay Ha 3akoH O CO6OAHOM
npucTyny MHopMauvjaMma oA jaBHOr 3Hauaja’, Koju je MpBuM Yy Hallem
NpaBHOM cucTeMy ynoTpebro oBaj 13pas. Kaga je To notpebHo, no-
cebHO ce HanomKMbe fia ce Paan O APKaBHUM (OpraHuma Penybnmke
Cpbwvije), NOKpajyHCKMM UK OpraH1MMa NoKanHe camoyrnpase, OAHOC-
HO O KOM Ce KOHKPETHOM OpraHy paau.

Nopen Aeck UCTPaXkmMBakba YMjV je Ub aHanmM3a akTyenHor NpaBHON OK-
BMpa 3a yyewhe OUJ y npouecma goHOWeEHa OAnyKa Ha HaLUMOHAMHOM
N IOKATHOM HMBOY, CMPOBEAEHO je U aHKETHO UCTPakMBarbe Y Kojem Cy
yUYeCTBOBaNM NPefCcTaBHULM OpraHa jaBHe BNacTW Ha HaLMOHANIHOM 1 10-
KanHOM HWBOY, Kao W MPeACTaBHULM OpraHm13almja UMBMAHON APYLLITBA.

YNUTHWK 3a OpraHe jaBHe BNacTV Noc/aT je Ha afipece opraHa Koju umajy
HaANEXHOCTV Y BE3M Ca YK/byUMBaHbeM OpraHv3alvja UMBMAHON APYLITBA
— oBfle cy Y dokycy npe cBera buna pecopHa MUHUCTapCTBa Bnade Peny-
6nvke Cpbuje 1 ApkaBHW opraHu npema Baxkehem 3akoHy O MUHKCTap-
ctBumMa (,CnyxbeHun rnacHuk PC’ 6p. 128/20) 1 jeanHuLe NOKanHe camoy-
npaBe npemMa 3akoHy O TepuUTopurjanHoj opranmsaumnjn Penybnmke Cpbuje
(,Cnyx6eHn rnacHuk PCY, 6p. 129/07, 18/16,47/18 1 9/20 — opyru 3akoH).

Y aHKeTHOM UCTPaXKMBarby jeanHMLIa NOKanHe camoynpaBe kKopuliheH je
NPONOPLMOHANHM CTPAaTUOUKOBAHM CNyYajHU Y30paK rpagosa 1 onwTu-
Ha. Pagn opabupa penpeseHTaTMBHOM Y30pKa, MPWIVKOM AedUHUCaHa
y30pKa BOAWO Ce padyHa O ToMe [a ce 0be30ean pernmoHanHa nokprise-
HOCT — Aa 6yay obyxBaheHu rpafloBy 1 oNwTUHE 13 YeTnpn pervioHa Cp-
bvje, Kao 1 Aa NOCTOjL YjeHauYeHa 3acTyN/beHOCT NOKaHUX Camoynpa-
Ba Pas3NMUMTOr CTereHa Pa3BuMjeHOCTM (AeduHMCcaHKX npemMa Ypenou o
jenVHCTBEHO] NUCTY Pa3BUjeHOCT pernoHa).” Mopea rpagosa v ONWTUH3,
Y UCTPaXKMBarbe Cy YKIbydeHe 1 rpaficke onwTuHe beorpaga v Huwa, koje
Hemajy KapakTtep jeauHMLa NoKanHe CaMOymnpaBe HUTY HXOBE HafJIEXHO-
CTW, ANt je NpoLierbeHo Aa je BaKHO Aa Oyay YKIbydeHe y UCTPaxKMBarbe, C
003MPOM Ha TO /a je 1 HUXOBa NePCneKTVBa 3HadajHa 3a Temy yuewha op-
raHvi3auuja UMBUNHOT APYLUTBA Y MPOLIEC/IMA AOHOLEHA MIAHCKNX JOKYME-
HaTa 1 Nponuca. 3a y30pak jefnHunLa NoKanHe camoynpase ofabpaHo je 84
rpafoBa 1 ONWTUHA.

6 ,Cnyxbenn rnacHuk PC’, 6p. 120/04, 54/07, 104/09 v 36/10.

7 Ypenba o yTBphuBarsy jeMHCTBEHE NUCTe Pa3BUjEHOCTM PervoHa 1 jeanH1La o-
KanHe camoynpage 3a 2014. roauHy (,Cnyx6enn rnacHuk PCY, 6p. 104/14).



YAWUTHULUM Cy NOCNaTV Ha afpece KOHTAKT Taukama® 3a capajitby ca op-
raHv3aumjama UMBUIHOT APYLWTBa Koje Cy bune feo y30pKa, y CBUM MU-
HUCTapCTBMMA, FTPaAOBMMA M OMITMHAMA Y KOjUMa Cy OHE YCMOCTaB/beHE,
a'y Cfyyajy fla HACY, Ha nmejn agpece Koje Cy HaBefeHe Kao KOHTaKT Ha
3BaHWMYHMUM BeO-CTpaHMLamMa. Y ynyTCTBY 3a NOMyHbaBake YMUTHUKA Ha-
NOMEHYTO je Aa YNUTHWMK Tpeba fa nonyHW ocoba Koja vMma yBWA Y NO-
[aTKe Yy BEe3n C TeMOM MCTpaxMBarba — mMehyTuM, Kako 6w ce ouyBana
AHOHWMHOCT, HMje TPaxeHo Aa Ce HaBefe MMe MW Nosuumja ocobe Koja
je yyecTBoBana y UCTpaxumsarsy. To yjeAHO NpeAcTaB/ba OrpaHuyerbe mc-
TpaXkMBarba — Moryhe je ga ocobe Koje Cy nonyrbaBane YNUTHUK HUCY
yBeK MMane cse notpebHe nmHbopmauvje. MehyTum, y BuLle CiydajeBa
npenctaBHuLm JJ1C Koju Cy OArOBOPUAN Ha YMUTHUK NPETXOAHO Cy MpW-
Kynunn noTtpebHe nopaTtke Of ofroeapajyhvx opraHM3auvoHuX jean-
HUUa. Y Cnyyajy NpefcTaBHMKa MYHUCTapCTaBa YNUTHUKE CY YecTo Mo-
nyrbaBanv NPeACTaBHULM Pa3NNUUTIX OfCeKa, ann je moryhe fa nogaum
HWCY 3a CBaKO MUHWCTAPCTBO MPUKYT/bEHN jeiHaKO CUCTEMATUYHO, WTO
je Moo f1a yTnue Ha pesyntare.

Y NCTpaxmBarby je yuecTBoBano 62 rpafjoBa 1 OMWTUHA — 56 jeduHuLa 1o~
KasiHe CaMOynpaBe U LIeCT MPaACkuX OMLWTUHA. YKYMHO je YMUTHWUK MOMyHUIO
NeT NPeACTaBHMKa MPaACKUX OMWTKHa beorpaaa, 20 J1C u3 pernoHa JyxxHe
v VictouHe Cpbuje (ykmbyudyjyhi jenHy rpaacky onwtunHy fpaga Huwa), 21 13
pernoHa Wymaavje n 3ananHe Cpbuje 1 16 13 BojsoanHe. YKynHo 14 rpago-
Ba 1 OMWTMHA Npvnada NPBOj KaTeropuju No passujeHocTn (22,5%), 14 apy-
roj kateropuju (22,5%), 17 tpehoj (27%), 11 uetBpToj (18%) 1 WeCT NeToj ka-
Teropuju (10%). He nocToju 3ajeaHNYKa KapaKTePUCTVKA MpaaoBa U ONWTWHA
UMV NPEACTABHULM HUCY OATOBOPUAN Ha YT 3a yyeluhe y UCTpaxKkMBarby
— HW MO PErvioHy y Kojem Ce Hanase, H Mo CTeneHy PasBujeHOCTU. YIUTHUK
Cy MOMYHWM 1 NPeACTaBHULM 14 MUHMCTapCTaBa. 3a cefjaM MMHUCTAPCTaBa
YMTHUKE je MOMYHWIO BULLE Of JeAHOr NMpeaCTaBHYKa MUHNCTapCTBa.

Mpwn 136opy y30pKa opraHvsaLumja UMBUIHON APYLUTBA Koje Cy Yy4YeCTBO-
Basie y NCTPaxmBarby BOAWIO Ce payyHa O TOMe fa Cy MecTa y Kojuma Cy
perncTpoBaHe ynpaBo rpafoBy 1 ONWTNHE KOjW Cy 13abpaHu aa ydyecT-
BYjY Y aHKETHOM UCTpaxmBarby. MehyTnm, rnaBHa Tewkoha je 6uno op-
CYCTBO MOTMYHOT, aXKypUpaHOr CNMCKa OpraHmn3aumja UMBUIHOT APYLWTBA.
Cnncak opraHu3saumja Kojuma je ynyheH nosvB CacTaB/beH je Ha OCHOBY

8  KOHTaKT Tauke yCMOCTaB/beHe Cy y Ha CBa TPW HVBOa jaBHe ynpase. basa KoH-
TaKT Tauaka AOCTYNHa je Ha Beb-npe3eHTaunju HaANeXHOr MUHUCTApPCTBA — WWW.
minljmpdd.gov.rs/institucionalni-okvir.php (27. 9. 2021).


http://www.minljmpdd.gov.rs/institucionalni-okvir.php (27
http://www.minljmpdd.gov.rs/institucionalni-okvir.php (27

OTBOPEHNX MOAdTaka O PEernmcTtpoBaHUM YAPYXetbMMa, MOoAdaTaka O ak-
TUBHMM opraHmaaquatvla UMBWITHOI APYLWTBA Y oapeheHoj ONMWwTNHW nnn
rpagdy, 4OCTaB/beHNX O CTPaHE je,D,I/IHl/ILI,a JIOKa/THE CamOyrpaBe, Kao U
Ha OCHOBY MpeTpare nofataka O Tome KOje cy opraHmaaque dKTMBHE Y
OﬂpeheHl/IM MeCThMa.

YNUTHVIK je nocnaT Ha oko 720 umejn agpeca, a oagroopuno je 124 OLUJ 13
38 jeanHuua nokanHe camoynpase. VicnutaHe opraHmnsaumje cy y Bennkoj
MepW PaBHOMEPHO PEernoHanHo 3actyribeHe — 31% je perncTpoBaHo y
OKBUPY pervnoHa LLymaaunje 1 3anagHe Cpbuje, 28% 13 beorpaga, 26% v3
pernoHa VMctoure n JyxHe Cpbuje, a HelTo je Marbi 6poj opraHm3aLmja
13 BojsoaunHe — 15%. Moryhe je aa je pa3nor Makber yKibyulBarba opra-
HM3auWja 13 BojBoamHe TO WITO Y OKBUPY Y30pKa HUWje Bro yKibydyeH Hosu
Cap, Ha uwnjoj TepUTOPUjM je BEpPOBaTHO PerncTpoBaH Hajgehn 6poj opra-
HM3auvja. Kaga ce HaBefleHa pacnofena ynopeaw ¢ bpojem permcTposa-
HUX YAPY»Kerba, OHa AeNMMMYHO OACTYNa Of Hera, C 0631MPoM Ha TO Aa je
BMLLIE Of} MOMOBMHE YAPYKEHA PEMMCTPOBAHO Ha Teputopuju beorpaaa,
a NPOLEeHTYaNHO je Hajmarbm 6poj y pervoHnmMa Victoure n JyxxHe Cpbuje.
MehyTum, nuTarse je KONNKK je Bpoj PErMcTPOBaHWX YapYKetba 3ancTa u
aKTVBaH, a Takohe KoMMKKM 6poj HKX je y4ecTBOBaO Y NpoLecma JoHO-
Lerba oanyKa unv 61 Morno fa byae yKibyyeHo y Taj npouec ¢ 0631pom
Ha aKTUBHOCTY yApy*etba. 3aTO Huje moryhe NpoLeHUTU KONKKO je y30-
pak penpeseHTaTBaH W He MOTY Ce reHepanv3oBaTh Hanasmn.

MocebHa MaxHa je ycMepeHa Ha TO Aa Ce y UCTPaXnBarbe YKibyde 1 ya-
pyXeHa Koja Aocaf HUCY buna akTvBHa Y NPoLECMa AOHOWEHA OANY-
Ka. [Ma nnak, Tpeba vmaTtv y BMAY Aa HUCY CBE OpraHu3auuje C Kojuma
CMO KOHTaKTVpanv 3ancta 1 nonyHune ynuTHKK, Hajuewhe 360r Tora wro
NpeAcTaBHULM OpraHm3aumja HUCY NPeno3Hanu [a je npouec JOHOWeHa
OAJIyKa Tema Koja je pefieBaHTHa 3a X, a Y NojeduHUM CiyvajeBrma v
360r oTnopa NpemMa OBOj TEMMU.

[puKyn/barbe nofataka je cnposefdeHo y nepuody jyn-asryct 2021. ro-
AviHe. 3a noTpebe UCTpaXkMBarba KOHCTPyMCaHa Cy TpW YNUTHMKA Koja
Cy CacTaB/beHa Tako Aa Ce rbiMa NPUKyMn/bajy nojaum o UCTVM TemamMa y
Be3M Ca yyewhem opraHv3aumja UMBUAHOTN APYLUTBA Y NPOLECMa AOHO-
werba oanyka (dvjarpam 1). YAuTHUUM Cy Ce cacTojanv of NTarba 3aTBO-
PEHOT 1 OTBOPEHOT T1Ma.



ANJATPAM 1
Teme Koje cy ncnmTrBaHe y OKBMPY aHKETHOT UCTPaXmnBatba

YNUTHNK 3A NPEACTABHNKE OPTAHA IP?KABHE YIPABE

lMo3Hasare npasHoez oksupa 3a yyewhe OLJL] y npouyecuma
OoHoWerad 00/1yKa

lo3Hasarbe u npumera CmepHUYa 3a ykbyyusarse OLYJ]
OpzaHuszosarbe KOHcynmauyuja

OpzaHusosarve jasHux pacnpasa

OpezaHu3osarbe padHux zpyna

OnaxeHe mewkohe y ykroyqusarby O]

YIUTHWUK 3A NPEACTABHWUKE JEANHULIA IOKAJIHE CAMOYIPABE

lMo3Hasarbe npasHoe oksupa 3a yyewhe OLJ] y npoyecuma
OdoHouwerba 00yKa

losHasarbe u npumera CMepHUUaA 3ad ykibydusarbe OLYJ]
OpzaHu3osare KoHcynmayuja

OpezaHu3sosarse jagHux pacnpasa

OpeaHu3osarbe paoHux zpyna

OpeaHu3zosarbe npugpemMeHUX U /usiu CmasaHux paoHux mena
OnaxeHe mewkohe y ykroyqusarby OLJ]

YIMUTHWUK 3A NPEACTABHUKE OPTAHU3ALIMJA LIUBUNTHOT IPYLUTBA

Mo3Hasarbe npasHoe oksupa 3a yyewhe OLY/] y npoyecuma
OoHoWerad 00/1yKa
Mo3Hasare CmepHuya 3a ykmeydusarbe OLYJ] u yuewhe O[] npema
paznuYuMUM HUBOUMA capadkbe y Npoyecuma Ha HayUOHAIHOM U
JIOKAJIHOM HUBOY
Yyewhe y npoyecuma Ha HAYUOHATHOM U JIOKAJIHOM HUBOY:
- ywewhe y KoHcynmauyujama;
- yyewhey jasHum pacnpasama;
- yyewhe y padHum epynama u

npuspemeHuUM u/unu cmasaHum padHum menuma JJ1C
Onaxere mewkohe y ydewhy y npoyecuma 00Howera 00/1yKa Ha
HAYUOHA/THOM U JIOKG/THOM HUB0Y / pa3/103u 3a HEy4Yecmeosarbe



CTPYKTYPA AHAJIN3E

AHanu3a npep Bama cactoju ce 13 Tpu Benwke LennHe. Y NpBoj Lenu-
HW, KO3 AECK UCTPaKMBarbe je ypaheHa aHanm3a CTpaTeLKor 1 npasHor
OKBMPa 3a ydelwhe opraHu3aumja UMBUIHOM APYLITBA Y NPOLECcMMa [0-
Howera oanyka y Cpbujn. Qokyc feck UCTpaxmnBakba ounu cy Baxkehu
JOKYMEHTY JaBHWUX MOMUTUKA WU NPONUCK (HAPOUMTO 3aKOHM) M HauMH Ha
KOj OHI Npy»Kajy MoryhHocT 3a yuewhe OLJ] y npouecma JOHOWEH
OfNyKa, Y3 ofroBapajynu Kputukmn ocBpT Ha noctojeha pellera 1 13a-
30Be Y NMPUMEHN OBWX AOKYMEHaTa 1 Mponuca.

Y OPYroj UenuHn Cy NpefcTaB/beHn pe3ynTaTy aHKeTHOr UCTPaXkMBaHba
Koje ce 0fJHOCWO Ha TPEHYTHE NMPaKCe 1 133a30Be Kafl je y NuTarby YKIby-
ymearbe OLJ y npolece AoHOoLIEHe OANYKa Ha LIEHTPATHOM M TOKATHOM
HMBOY. [ocebaH GOKyC je CTaB/beH Ha: a) aHanu3y cTeneHa yno3HaToCTy
K/bYYHUX aKTepa y Npouecy (NpeacTaBHWKa ApaBHe ynpase, J1C 1 OL/)
C nponucuma Koju perynuwy ydyewhe OLJ] y npouecrma foHOWeHa
Of/TyKa ¥ OCMMLLI/baBakba jaBHWUX NoNuKTKa; 6) Npernea Npakcu Ha Koju
OL] yuecTByjy y npoLiecmMa AOHOLIEHA AOKYMEHATA jaBHUX MOANTUKA,
nponuca 1 APYrux ONWTUX akaTa; B) aHanmM3y MOTMBa 3060r Kojux mnoje-
anHe OLJT He yuecTByjy Y npolecmMa OHOLWEHa OATyKa 1 I) aHanusy
13a30Ba Yy Be3u Ca yyecTBoBarbem OLIL y oBUM npoLiecrma.

Tpeha uenvHa CapKn KOHKpPeTHe MpernopyKe Kako Aa Ce HeKn of 13a-
30Ba, MAEHTUGUKOBAHM KPO3 [ECK WUCTPaKMBarbe W aHanusy, pelie y
MpPakcu 1 Camum TUM yHanpeam LIeNOKYNHO NOACTULIJHO OKPYerse 3a
yyewhe OL[] y npouecma foHOLIEHA Of/YKa Y OCMULLIIbaBarba jaBHMX
NONNTUKA.






Mpo¢. ap Jenena Jepunnh,
MNpaBHu dpakynTeT YHMBep3uTeTa YHMOH

AEO 1

AHATTN3A CTPATEWKOT U NPABHOT
OKBVPA 3A YYELURE OPTAH3ALNIA
LUBWITHOT APYLUTBA Y TTPOLUECMA

OOHOLWEHA OLJTYKA'Y CPBJN







N\ 1. TPABAHCKO YYEWRE M YYEWRE OL O Y
MPOLECMMA OOHOLWEHA OOJTYKA

1.1. YctaB Cpbuje

Ycra Cpbuje no3Haje NpaBo rpahaHa Ha yuelhe y Bpluetby BAcTV M Ha
yuewhe y jaBH1MM NOCNOBMMA. [pahaHw, Kao HOCKOLW CyBEPEHOCTM (UnaH 2.
YcTaBa) BNacCT MOry BPLUMTY HEMOCPEAHO, pedepeHayMOM ¥ HAPOAHOM VHM-
LIMjaTMBOM W NMOCPEAHO, NPEKO M3abpaHKx NpeacTaBHMKa. [pahaHu, v Wwu-
pem CMUCITY, MMajy MPaBo U [ia Y4eCTByjy y yrpas/batby jaBHMM NOC/IOBMMA
(NpBKM Aeo unaHa 53. YcTaga) Uy TOj oapendn MoXe ce TPaXKUTU 1 YCTaBHM
OCHOB yyellNa LMBWAHOT APYLITBA Y YNpaB/batby jaBHVIM MOCIOBUMA.

Mako ce OUJ mory nocmatpaty v Kao MexaHusam ydelwha rpahaHa y
ofNyunBakby, Tako Wwro OL] apTvKynuLly MULLIbEH@ U CTaBOBe rpahaHa
Y NpeHoce VX Y CBOjUM KOHTaKTVMMa Ca OpraHiMmMa jaBHe BfacTu, U Mako
v rpahanu nojearHayHo 1 OL Mory 61Th ydecHUUM NCTUX da3a y Npo-
Llecy OHOWeEHa OflyKa, NOCToju noTpeba Aa ce y CMUCAY OBe aHanmse
nojmoBu rpahaHckor yyewha v yuewha OLJ] pasrpaHnye. To 360r Tora
wto O Hucy akTepu y Hekum obnnumma rpahanckor yyelha, a To ce
NpPeBacxofHO OAHOCK Ha T3B. popmanHe MexaHu3Me rpahaHckor yuelwha
UNU MexaHvi3me HernocpeaHe [emoKpaTuje, Koju Cy U3PUUUTO HaBedeHY
ny YcTaBy, a fieTalbHuje ypeheHu 3akoHrma (To cy pedepeHaym, Hapo-
Ha (rpahaHcka) MH1UKMjaTVBa 1 360p rpahaHa Ha NOKanHOM HKBOY).?

9  Oge mexaHu3me ypehyjy, namehy octanor, 3akoH o pedepeHaymMy ¥ HAPOAHO] MHMLWja-
TmBmM (,Cnyxo6eHn racHuk PC' 6p. 48/94 1 11/98) 1 3aKOH O NOKanHoOj camoynpasu
(,Cnyx6eHn rnacHuk PC’ 6p. 129/07, 83/14 — op. 3aKkoH, 101/16 — Ap. 3akoH 1 47/18).
YCTaB 1 3aKOH O pedepeHymMy U HapOAHO] UHULIMjATUBIN KOPUCTE TEPMUH HAPOOHA
UHUYujamued, BOK 3aKOH O NOKanHoj CaMOynpaBy KOPUCTY TEPMUH 2pahaHCKa UHU-
yujamued, anu ce CyWTUHCKX paan O MCTOM NPaBHOM UHCTUTYTY.



1.2. CTpyyHa nuTepatypa

MHaue, obnuum rpabaHckor ydyewha y nutepatypu ce Knacudukyjy Ha
PA3NMUNT HAUMH, @ jelaH Off WX je Npema UHTeH3uTeTy yyelwha un CTe-
neHy MPaBHOM perynmncakba Ha: HenocpefHo yuellhe rpahaHa y oany-
uMBarby Kpo3 00fMKe HenocpeaHe AeMoKpaTuje (HAp. CKynwTuHe CBUX
rpahaHa, pedepeHaym, rpahaHcka MHULKMjATVMBA 1 OOAULIM MeCHe CaMo-
ynpage); ynyhnearbe npeafiora 1 jaBHe Kputuke (HNp. 36opoBK rpaha-
Ha, NeTuumje 1 UHAMBUAYANHU NPeano3n, NPUTyxbe 1 NpeacTaBke 1 0b-
paharba SIOKanHOM OMOYACMaHy WM APYroM C/IMYHOM OpraHy, obnmum
jaBHe KpUTKKe, NPOTECTUN, MPHA OKyM/bakba U CJ1.); KOHCYNTOBarbe (HMp.
naHenu 1 apyrm obanum NOAUTUYKMX KOHCYNTauuja, jaBHe pacnpase,
KOHCyNTauuje nyTem enekTPOHCKMX Meaurja U nHTepHeTa, ydewhe y paay
CaBeTa KOPWICHYKa yCiyra v Apyrnx CaBeTOAaBHMX Tena); v HGopMMCarbe
rpahaHa, OJHOCHO OCTBapMBakbe Npasa rpahaHa Ha fobuvjakbe MHGOPMa-
LWja 0 pady, NNaHOBMMa W Hamepama opraHa Bnacty (Munocaerbesnh et
al. 2006, ctp. 20-21; Jepuruh et al. 2020)

Hekn op oBUX MexaHm3ama no3Hajy OLU kao akTepe 1 TO ce ogHOCK npe
cBera Ha obnMke KOHCYNTOBaha, AOK Cy ApYrv pe3epBUCcaHu 3a rpaha-
He. Kon osux apyrux, OLJ mory aa ce nojaBe ka0 3HauajHWU akTepu, anu
He y CBOjCTBY GOpManHMX npefnarada (Kao LWTO je ciyyaj C HapOAHOM
(rpahaHckom) MHMLUMjaTUBOM MK 360poM rpahaHa)), OAHOCHO AOHOCK-
naua oanyka (WwTo je cnyuaj ¢ pedpepeHaymom). Tako, HAp. OLUL He moxe
OUTY NOTNNCHMLA HAapOAHEe MHULMjATUBE, anu MOXKe OPraHu30BaTi Npu-
Kynsbarbe notnmca rpahaHa. CnnyHo, HaupTom HOBOT 3akOHa O pede-
peHayMy 1 HaPOAHO] MHMLMjaTUBK YBOAW Ce T3B. OpraHmn3aTop pedepeH-
AYMCKe Kamnakbe, WTO MoXe OUTW NpaBHO NuLe unv rpyna rpahaxa (Wro
CBakako yksbyuyje OLI)."

MehyTum, o yyewhy umsmnHor apywtsa n OLJ Tpeba npBeHCcTBEHO ro-
BOPUTML Yy CMUCITY APYIMX MEXaHM3amMa ydyewha, a nocebHO KoHCynTauuja,
1 Ha Te obnuke yyewha ce y Hajsehoj Mepy oAHOCK OBa aHanm3a.

Y CTpyyHOj nuTepatypv npeosnahyjy aHanuze HmBoa ydelwha rpahaHa
y oanyumBamsy (LleHTap 3a ucTpakmBarbe, TPAHCMAPEHTHOCT U OfrOBOP-
HocT [LIPTA] 2013; LIPTA 2018a) v To cy Hajuellhe oHe Koje ce ogHOCe Ha
yyewhe Ha nokanHom H1Boy (Munocasrbesuh et al. 2006; Bykenuh 2009;

10 Bupgetn unaH 25. Haupta, goctynHo Ha: http://mduls.gov.rs/javne-rasprave-
i-konsultacije/javna-rasprava-o-nacrtu-zakona-o-referendumu-i-narodnoj-
inicijativi-2/?script=Ilat (23. 8. 2021).
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Mojcunosuh 2011; benkuh et al. 2016; Tonanosuh lMeTposrh 2020), Aok
cy aHanwuse yyewha wupe jagHoctv 1 OLJ pehe (TpaHcnapeHTHOCT Cp-
6uja [TC] 2013, Tonybosunh 1 Benat, 2014), a HOBUWjM M3BOPW YIrNaBHOM Ce
ofiHoce Ha yyewhe y ogpeheHnm obnactma — HNp. eBPOMCKe VHTerpa-
umje (boxkosuh et al. 2016; lonanues et al. 2017), ypbanu pa3soj (Hykuh
2017; Yonuh n Llenebunh, 2018), 3awmnta xmBoTHe cpenuHe (Togmh
v bobuh 2013; Cphesuh et al. 2018) vnu cy Aeo WUPKUX UCTPaXKKMBaHa
(CranHa KoHpepeHUmja rpagosa 1 onwTuHa [CKIO], 2018; Munocasrbe-
Buh v JepuHnh, 2019; TC 2021).

Mmajyhu y Buay aocan Aate HarnomeHe, Aarbk TeKCT aHanm3e GOoKyCnpaH
je Ha n3nararoe o yyewhy OLl y npouecy ycBajaHba MaHCKMX AOKYMeHa-
Ta 1y NpoLecy AOHOWeHa NPOMMCa, a NOCEOHO Ha Pa3rpaHnyerbe KOH-
CynTaumja 1 jaBHMX pacnpaga kao MexaHm3ama yyewha.

[MPBO Ce M3NaKy KapaKTepuCTUKe ofabpaHOr CTPATeLKOr OKBMPA, OA-
HOCHO [OKyMeHaTa jaBHUX nonutika ([JIM) npema TepmmHonorujn 3ako-
Ha o nnaHckom cuctemy (3MC), a 3aTnM Baxkehx Nponmca Koju Te obnmke

yuewha OUL ypebyjy.



N\ 2. CTPATELWWKW M NPABHW OKBWP

2.1. CTpareLuKn oKBUp

[NaHCKN JOKYMEHTM Yy MHOMMM obnacTvma NpenosHajy ynory UuBuA-
HOr ApywTBa 1 naeHTUouKyjy OLJ kao 3anHTepecoaHe akTepe. C apyre
cTpaHe, Cpbuja joLl yBeK HeMa JOKYMEHT jaBHe MOAUTUKE (Mnu cTpaTervjy)
y Be3u ca yHanpehereM NHCTUTYLIMOHANHOT OKBMPa, OAHOCHO CTBapatrba
NOACTULAJHOT OKpYyKerba 3a OLJ, 1ako je HajaBrbreaH BeN HEKOMMKO ro-
anHa.' Heke O v came npate 1 objaBrbyjy M3BellTaje 0 npaherby nof-
CTULLAJHOT OKPYeHba 3a Pa3Boj LMBUIHOT 4PyYLUITBa. "

HenocTtatak NOBO/bHOI OKPYeHhba 3a Pa3Boj U GUHAHCKParbe LMBUIHOT
ApyWwTBa PeAOBHO UCTMYE EBPOMNCKa KOMUCKja Y U3BELWTajuMa O HanpeTKy
Cpbuje y npouecy npuapy*mneara EY. Y nocnearsem 13gellTajy je npeno-
3HATO fda Cy ,Npefy3eTv ogpeheHn Kopaun y norneay 1n3nasarba CMepHu-
La 1 nnaHvparba KOHCynTaumja“ (LUTO ce 0OfHOCK Ha yCBajake 3aKOHCKOr
OKBMPa O MIaHCKOM CUCTeMY 1 yCBajakbe npatehmnx cmepHuMua), ann aa
HefoCTaje ,CMCTeMCKa Capaarbe 13mehy Bnafe v UMBUIHOT APYLITBA”
(EBponcka komucuja, 2020).

11 MUWHMCTApPCTBO 3a JbyACKa M MarbMHCKa NpaBa W APYLWTBEHW AWjanor CNPOBOAM NpoLec
3a M3pafy OBOr JOKYMeHTa, a 3a Te noTpebe je Ha OCHOBY jaBHOT KOHKypCa 00pa3oBaHa
v nocebHa PagHa rpyna, y Kojy Cy npeanoxeHv npeactasHuum Hekonviko OUL, (https://
www.minljmpdd.gov.rs/konkursi-javni-pozivi-26.php, 28. 8. 2021). ¥ osom npoue-
cy He yuecTsyje jepaH 6poj OLI okynmbeHux oko nnatdopme ,Tpu cnoboge” - http://
www.bgcentar.org.rs/i-dalje-bez-uslova-za-ucesce-ocd-u-izradi-strategije-za-
podsticajno-okruzenje-za-civilno-drustvo/ (25. 8. 2021).

12 Bupetv Hnp. Tpehn m3sewTaj 0 Npahery MOACTMLAJHOr OKPYXeHa 3a Pa3Boj UMBUI-
Hor apywtsa y Cpbuju y 2015, http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/rs/predstavljen-
treci-izvestaj-o-pracenju-podsticajnog-okruzenja-za-razvoj-civilnog-drustva-u-
srbiji/ (24. 8. 2021) vnw pervoHanHu nssewwTaj Monitoring Matrix Regional Report 2020:
Narrowing of the Civic Space in the Western Balkans in Times of Crisis, https://www.
balkancsd.net/monitoring-matrix-regional-report-2020/ (25. 8. 2021).


https://www.minljmpdd.gov.rs/konkursi-javni-pozivi-26.php
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http://www.bgcentar.org.rs/i-dalje-bez-uslova-za-ucesce-ocd-u-izradi-strategije-za-podsticajno-okruzenje-za-civilno-drustvo/
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https://www.balkancsd.net/monitoring-matrix-regional-report-2020/
https://www.balkancsd.net/monitoring-matrix-regional-report-2020/

Mehy Bakehunm foKymeHTMMa jaBHe nonutuke, yuewhem OLJ y goHo-
wery ofyka, y onpeheHoj mepu 6ase ce CrpaTternja pepopme jaBHe
ynpase y Penybnuum Cpbuju 2021-2030 (CPJY)®, Mporpam 3a pedopmy
cncTemMa nokanHe camoynpase y Penyonuum Cpbujn og 2021. go 2025. ro-
anHe (MPCJC)™ n AKUMOHM NnaH 3a cnposoherbe nHMLnjaTuBe MNapTHep-
CTBO 3a OTBOpeHy ynpasy y Penybnuum Cpbuju 3a nepuog 2020—2022
(AMNMQOY).»

CPJY nocvatpa umBWIHO APYLUTBO Y OKBUPY LWMPE rpyne 3aMHTepecoBa-
HUX CTpaHa y NPUNPeMK jaBHUX MNOAUTMKA M nponnca v npaheksy Hu-
XOBMX edeKkaTa (y OKBMPY KOje M3PUUMTO MOMMHE jOLW 1 MPUBPEAY), ann
pa3pady Mepa y 0BOj 06MacTV MpenyLUTa HKeM AOKYMeHTY — [porpamy
yHanpehersa ynpae/bakba jaBHUM MOAUTUKAMa W perynatopHom pedop-
mom.'® CPJY oppehyje ueTmpu nocebHa Unsba TOr NpPOrpama, Of Kojux je
ueTBPTM — noBeharbe cTeneHa ydyelwha UMBMAHON APYWTBa, NPUBPEae U
APYINX 3aVHTEPECOBaHNX CTPaHa y paHuM da3ama Npunpeme jaBH1x no-
NUTUKa 1 Nponurca 1 npahetby HKxoBKx edekata. To NPaKTUYHO 3HauW Aa
je notpebHo obe3beanTn yuewhe OL y npouecy KoHcynTaumja (Bnaetu
[Ie0 2.2. OBE aHanu13e O NPaBHOM OKBUPY).

MpemMa nofauvma 13 aHanmse CTakba 3a notpebe CPJY' cBu ycBOjeHM f0-
KYMeHTV jaBHe nonutuke y 2020. rogvHn cagpxanu cy nHdopmauuje o
CNpOBEAEHNM KOHCYNTaLmMjama, oK je To 61o ciydaj ca 35,71% 3akoHa
v TeKk 11,46% ypenaba. LUnsb je aa go 2030. 32 3aKoHe Taj npoueHat byae
80%, a 3a ypenbe 50%. CPJY 10 npefBrha Kao MHAMKATOpe Koju bu Tpe-
6ano fa nonpuiHecy yHanpehetrsy KBanmnteTa AOKYMEHATaA jaBHVIX MOANTU-
Ka 1 nponuca.

C ppyre ctpaHe, y CPJY ce KoHCTaTyje 1 Aa je nNoTpebHO YCnoCTaBUTH
HOBE HaumMHe 3a yyelwhe jaBHOCTM Yy OBMM MpouecnmMa 1 ocurypatu fa
,KOHCyNnTaumje ca 3anMHTepecoBaHOM jaBHOWRY Oydy CYyWTWHCKe, a He

13 ,Cnyx6eHn rnacHuk PCY, 6p. 42/21.

14 ,Cnyx6enn rnacHuk PC', 6p. 73/21.

15 http://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/Akcioni-plan-POU-2020-2022-.-
dec-2020.pdf?script=Ilat (24. 8. 2021)

16 Y TOKy je KOHCYNTaTMBHM MPOUEC Yy OKBMPY M3paje OBOT MPOrpama M akUMOHOT nna-
Ha 3a rberoso cnposoherbe — https://rsjp.gov.rs/sr/vesti/nastavak-konsultativnog-
procesa-u-okviru-izrade-akcionog-plana-za-sprovodjenje-programa-unapredjenja-
upravljanja-javnim-politikama-i-regulatornom-reformom/ (24. 8. 2021).

17 Tpwnor 2. CPJY.
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bopmanHe”. Havme, nako je goHoWeHeM 3akoHa O MAAHCKOM CuUcTemy
HauYMHbEH MOMaK, KOHCTAaTOBaHO je Aa je y npakcu ynora OUJM orpaHu-
UeHa 1 a ce OHe YeCTo YK/bydyjy Tek y nocnefrnm dasama npvnpe-
Me [JOKyMeHaTa jaBHMX MOMUTMKA W Nponuca. JedaH oA npobnema je u
YMHEHMLA [a M3BELITaj O CMPOBEAEHNM KOHCYNTaLWjaMa Huje YCoB 3a
npenasak y HapeaHy dasy npoueanype ycsajatba LI nnn nponuca. Kao
mepe ycMepeHe Ha noBeharbe yyewha CBUX LWBbHMX Fpyna 1 3anHTepe-
COBaHWX CTpaHa (Npmepepaa, rpahaHu, UMBWIHK CEKTOP) Y paHnM da3zama
n3pape JJIM n nponunca HaBeaeHe cy: noBehare KBanuTeTa M3BeLWTaja O
KOHCy/TaumMjama 1 jaBHUM pacnpasama, npebauyBarbe TexunwTa ¢ Gop-
Me Ha CafpKaj, pa3Bujarbe BEWTHA OpraHa ApaBHe ynpase y npasLly
yCnocCTaBfbakba AMjanora C jaBHOWRY 1M NOACTMLaHe MHUUMjaTMBa 3a
V3MeHe AOKYMEeHaTa jJaBHWUX NONUT1Ka 1 nponwmca.'®

Y TPCJ1C ogHOC OpraHa ToKanHe CaMoynpaBe W LIMBUIHOT APYLUTBA aHau-
3Mpa Ce y KOHTEKCTY yHanpeherba A00por ynpasibakba y CUCTEMY NIOKaNHe
camoynpage. [MocebHo ce NoMUHbe YKIbyUrBarbe NPEACTaBHMIKA LIMBUIHOT
OpYWTBa Y pagHe rpyne 3a 13pady nponvca (y cknagy ca CMepHWLIaMa
ycBojeHum 2020. roaviHe, Koje Cy aHanmM3upaHe aasbe y OBOM TEKCTY), yCno-
CTaB/bakbe T3B. KOHTAKT Tayaka 3a capaarsy ca OUJ™ (oaHOCHO ciyxbeHun-
Ka NoKanHe ynpaee 3afly>KeHux 3a Te MNOC/IOBeE), Kao W ofena CpeacTaBa
V3 NIOKanHWX OylieTa yapyKerlMa 3a CnpoBoherbe mporpama of jaBHor
VHTepeca (y cknaay ca 3akOHOM O yapyxerimMa 1 npatehom ypenobom).

MPCJIC He cagpm nocebHe unsbeBe y norneny yHanpehera yuelwha
OU y npouecy AoHOLWEHa OATyKa Ha NOKAnHOM HKBOY, ann ce OL
NPeno3Hajy Kao yyeCcHMUM Y Anjanory NOBOAOM BaxHMX Tema Yy Be3N Ca
CUCTEMOM NOKasiHe camoynpage koje MNPCJIC npenosHaje kKao npuopwu-
TeTHe (HNp. pedopma M3bopHOr CUCTeMa, YHanpehere cucTeMa nokanHe
CamoynpaBe, NPoLeC eBPOMCKMX UHTerpaumja 1 ci.)

18 Tpwunor 2. CPY.

19  KOHTaKT Tauke yCrnoCTaB/beHe Cy Y Ha CBa TPW HWBOA jaBHe yrnpase. ba3a KOHTaKT
Tauaka AOCTYMHa je Ha Beb-npe3eHTaumju HaaNeXHOr MUHUCTapCTBa: https://www.
minljmpdd.gov.rs/institucionalni-okvir.php (25. 8. 2021).

20 3aKkoH o yapyxerbnma, ,Cnyx6eHn rnacHuk PCY, 6p. 51/09, 99/18 (ap. 3akoH), 99/11
(op. 3aKkoH), 44/18 (ap. 3akoH) v Ypeaba o CpefcTBMMA 3a MOACTMLAHE MpOrpama
unu HegocTajyher Aena cpeAcTasa 3a driHaHCMPaHe Nporpama of jaBHOr MHTepeca
Koja peanusyjy yapyxema (,CnyxbeHu rnacHuk PC’, 6p. 16/18).
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Kako je MapTHepCTBO 3a OTBOPEHY YMpaBy YCNOCTaB/bEHO Kao mniatdopma
3a capaitby ynpase ca rpahaHuma 1 OUJ, AMMOY npupoaHo noceehyje
Behy naxroy yuewhy OLJ 1 npeasrha KOHKpeTHWje Mepe 1 MexaHu3me Y
ToM cMmcny. O 12 obase3a yTBpheHVX AKUMOHM MaHOM, MpBe YeTUpU He-
nocpeaHo Cy BesaHe 3a yHanpehere yuelwha umemiHor apywsea (rpahaHa
WM WKMPe jaBHOCTM) y NMPOLECUMMA AOHOLIEHA OANYKa, U TO: UHTErprcaHe
yuewha OL y npouecma offlyuvBarba 1 aHTUANCKPYIMHALIMIE KO XO-
PV3OHTAMTHKX MWTakba Y MPOrpammmMa CTPYYHOT YCaBpLUaBarba Cily»KOeHMKa
v nNpahere HbrXOBe peann3aumje; YCnocTaB/batbe CUCTEMCKOr npahetba U
KOHTpOe KBanuTeTa yuelha jaBHOCTV Y MpUnpemMy Nponmnca 1 AoKymeHaTa
jaBHMX MOMUTVIKA; YHanpeherse MOryRHOCTI 1 jadakbe KanauuTteTa rpahaHa
32 eNeKTPOHCKO y4elhe y KOHCynTauMjaMa M jaBHUM pacnpaBama — mop-
Tan ellaptvumnaumja; Nobosbliakbe MexaH13ama 3a YKIbydMBake jaBHOCTM
y npolece ynpae/batba 3alUTheHnM noapydjumMa Ha Teputopujn Penybnu-
ke Cpbuje. MnaHmpaHo je aa oBe obasese Oyay UCMyrbeHe A0 Kpaja Apyror
unu Tpeher keapTana 2022. roavHe. Jow Tpwn obasese npeasuhene AMMOY
Yy jaCHOj Cy Be3W Win JOMNPUHOCE OCTBapersy UCTOT LB, a TO Cy: U3MeHe
3akoHa O cnobogHOM MPUCTYNy MHOOPMaLIMjama Off jaBHOM 3Hadaja (nna-
HUparbe 3a YeTBPTY KBapTan 2021. rogmHe); yBoherbe 3aKOHCKMX OCHOBA 3a
YCNOCTaB/batbe LieHTpanHor Beb-mopTana ca CBWMM MOCTYMNuUMMa MpoLleHe
yTUL@ja Ha KMBOTHY CpeduHy 1 NOCTynuMMa CTpaTellke npoleHe yTuuaja
Ha MMBOTHY CPeAVHY Ha PenybnIMUKOM, MOKPAJUHCKOM U JIOKASIHOM HUBOY
(no npeor kBapTana 2022. roavHe) 1 ysohere obaBese CnpoBohersa jaBHe
pacnpaBe NPUIMKOM YTBPNHMBaHa TeMa 3HauajHMX 33 OCTBAPVBaH-E jaBHOM
VIHTEpeCa Ha TepUTOPUjM 3a KOjy Ce PacnimCyje KOHKYPC Yy 0bnacTv jaBHOT 1H-
dopmmcarba (0o Kpaja 2021. rognHe).

[peAcTaBHULM LUMBWIHOT APYLUTBA Y4eCcTBOBaNM cy y n3paau CPJY n ATMOY,
Ha OCHOBY CMPOBEEHOr jaBHOI KOHKypcCa 3a ydelhe y nocebHoj pafHoj
rpynn?' Tpeba umatn vy Buay Aa npeactasHyum OL y3anmajy yyelhe ny
APYrVM paaHAM rpynamMa (3a upagy JJIM v nponunca), ann ce HirxoB 1n3bop
[ocap Hajuelwhe Huje 06aB/bao Yy MOCTYMKY jaBHOI KOHKYPCa, LWTo 6v buno y
CKnafly ca cmepHuLamMa Bnage 13 2020. roauHe (BuaeTn y aeny 2.2.5).

21 http://mduls.gov.rs/obavestenja/rezultati-javnog-poziva-ocd-za-clanstvo-u-posebnoj-
radnoj-grupi-za-izradu-predloga-strategije-reforme-javne-uprave-nakon-2021-
godine/ (24. 8.2021)
http://mduls.gov.rs/obavestenja/partnerstvo-za-otvorenu-upravu-javni-poziv-za-ocd-
za-ucesce-u-radnoj-grupi-za-izradu-akcionog-plana-2020-2022-godine/?script=cir (24.
8.2021)
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2.2. [NpaBHW OKBUP

Y NMPOTEKNINX HEKOMUKO TOfMHa YCBOJEHO je WM WU3MeHEHO HEKOSUKO
nponunca Kojuma cy yseaeHe MoryhHOCTV 3a wupe ydellhe jaBHOCTW Y
NOCTyNuUMMa AOHOWEHa OANTyKa (MPBEHCTBEHO AOKYMEHATa jaBHe Mon-
TVKE 1 NPOMKMCA). HeKMM of HUX eKCNAVUMTHO je npenosHaTa v ynora
oL y oM mocTynumma, 0K ce Apyru reHepanHo oAHoce Ha ydewhe
jaBHOCTW. MehyTum, Npakca NpUMeHe OBMX MeXaHm13ama je HegocneaHa 1
LOHeKNe CeNeKTNBHA, jep Ce OHW He NPUMERY]Y YBEK 1 Ha UCTU HaunH, a
4eCTo Ce CNPOBOAE CaMO M3 GOPMaNHKX pa3fora, 6e3 AeNOTBOPHOTr Y-
Laja Ha ycBojeHa JOoKyMeHTa 1 nponuce (Kkao WTO je UCTaKHYTO 1 Y aHa-
NN3K CTarba 3a noTpede nspage CPJY, Buaetv rope nog 2.1).

OBe KOHCTaTauumje Baxe 3a CBe HMBOE BNACTX — HAUMOHAMHK, MOKPajuH-
CKM M NOKaNHW — C TUM WTO Tpeba Npeno3HaTH fa NocToje ogpeheHe pas-
NINKE Y 3aKOHCKM 0baBe3ama OpraHa jaBHe BMacTV PasvynUTIX HMBOA Y
nornemy yk/byurBakba jaBHOCTL. Y OBOj aHanm3n, Gokyc je Ha obaBe3ama
OPXKaBHMX OpraHa (LeHTpanHe BacTu) 1 OpraHa JIokanHe Camoyrnpase, a
Moxe ce pehn aa cy Te obaBese Ha CTPaHW OpraHa IoKanHe BNacTh eKc-
NAnUMTHKjE U AeTasbHWje ogpeheHe Hero 3a apyre HMBOe.

Beh yobuuajeHn npobnem nojasibyje ce vy 0BOj 06MacT, a TO je He-
yCKNaheHOCT pasnnumTX NpPonuca, OAHOCHO PacyToCcT obagesa y Behem
6pojy 3aKoHa, MOA3AKOHCKMX aKaTa, Kao ¥ akaTa JloKanHe camoyrnpase.

Y OBOM Aeny aHanvse npefcTaB/beHe Cy peneBaHTHe oapeade 3akoHa o
nnaHckom cuctemy (31C), 3aKoHa o apxaBHOj ynpasn? (3[1Y) 1 3akoHa o
nokanHoj camoynpasr? (3/1C), Kao 1 NOA3AKOHCKM aKTV 33 HUXOBY MPK-
MeHy (aBe ypenbe goHeTe Ha ocHoBy 3[1C) ¥ OCHOBHE KapakTepuUcTmnke
akaTa jeauHuMua nokanHe camoynpase (JJ1C) Koje Tpeba Aa paspane oba-
Be3e npeasuhere y 3/1C. Mopep Tora, Aate cy oapeheHe HanomeHe o Apy-
MMM 3aKOHMMA (T3B. MOCEOHVM MW CEKTOPCKMM 3akoHMMa) Koje ypehyjy
nocebHe 06nacTu (3aWTNTE KMBOTHE CPEAMHE 1 MAaHNPaHa U N3rpaaHe),
a Koju npeasvhajy cneumdunuHe MexaHn3Me ydyelwna 3anHTepecoBaHe jas-
HOCTV y oanyurBarby. OBM NPONWCK MOMEHYTU Cy PaaM Pa3MKoBaHa Ca
OMLITM MeXaHn3M1MMa Koju cy npeasubenn y 3MC, 30Y v 3J1C.

22, Cnyx6enu rnacHuk PC’ 6p. 79/05, 101/07, 95/10, 99/14, 30/18 (ap. 3akoH) v 47/18.
23 ,Cnyx6eHu rmacHvk PC', 6p. 129/07, 83/14 (ap. 3akoH), 101/16 (ap. 3akoH) 1 47/18.



Ha HrBoy Al BojsoanHa, MOKPajUHCKMM OMNWTUM akTiMa ypeheHo je cnpo-
BOherbe jaBHE pacnpaBe Yy MOCTYMKY yCBajarba MOKPAJMHCKMX MPOMica U
apyrvx akata. Peummo, NocnoBHMKOM MOKpajuHCcke Bnage* oBa nuTamba
ypeheHa cy y noTnyHOCTV no yrneay Ha locnosHvk Bnage. MokpajuHcKkm
aKTV HUCY MPUMapHW NpeaMeT oBe aHanm3e v Hehe OUTK AeTarbHWje aHa-
NM3MPaHK, C 063MPOM Ha TO Aa He caapKe cneundryHa pellersa, AeTarb-
HWja Ofl OHWNX KOja Ce Hanase y penyonmnmukiM 1 NOKanHUM akTUMa.

Ha Kpajy, aHann3a obyxBaTta 1 HEKOMMKO CMepHULA Of KOjVX Cy jefiHe [0-
HeTe y QOpMU NPaBWIHVKA, a HeKe je ycBojuna Bnaga y Gopmn 3akbyy-
Ka, Te Heke NpeacTaB/bajy obasesyjyhe npaBHe akTe (M aHanv3vpaHe cy
3ajefjHO Ca 3akOHOM O APXaBHOj yNpasK, Ha OCHOBY KO Cy [JOHeTe), AOK
Apyre UCTNYy Kao NPenopyke 3a AeNoBarbe OpraHa jagHe BnacTu (M aHa-
nu3npaHe cy y nocebHom Aeny TeKcTa, 2.2.5).

2.2.1. 3aKOH O NNaHCKOM cucTemy 1 npatehe ypenbe

3MNC paje cBeobyxBaTaH OKBMP PA3BOJHOT MaHMPakba Ha CBMM HMBOVIMA
BNACTW, anv HajBuWe Naxrbe nocsehyje MNaHCKMM akTMMa LieHTpanHor
HMBOa. OBaj 3aKoH ypehyje mpouec ynpaB/ibakba CUCTEMOM jaBHUX MO-
NNTVIKA, Tako WTO ypehyje npouec ycBajakba ¥ CNPOBONEHa MAaHCKMX
JOKyMeHaTa — [JOKYMeHaTa pPa3BOjHOr MnaHuparba, AOKYMeHaTa jaBHMX
NONNTMKA W OCTaNMX MNAHCKUX JOKYMEHATa. Y KPyr OBUX AOKYMEHAaTa He
cnagajy mpomnucKy, OAHOCHO 3aKOHW W MOA3aKOHCKM aKTW, HUTU MPOMn-
CW HUXKX HMBOA BNacTh, na ce 3[C He NpumMerbyje OAMPEKTHO Ha npouec
FOMXOBOI AOHOLWEHA Koju je ypeheH ApyrnM 3akoHuMa (Taunuje, 34Y v
3J1C 32 UEHTPAHN 1 NOKaNHW HMBO BRacTw). Kaga Cy y nuTaksy Nponucy,
Ha npouec ruxose m3page 3MC ce npumerbyje CXOOHO, WTO 3Ha4YM [
ce npumMerbyje no aHanorunjy, y Mepu y Kojoj To ogrosapa TOM MpoLecy.
3MNC HaBoaW fa Cy OpraHu Ap»KaBHe ynpase Ay»KHW [a NPUINKOM 13paae
nponvca CNPOBOAE ex-ante aHanm3y edekaTta U NpeacTaBe Hanas aHanu-
3e edekata Nponmnca Ha CBOjOj MHTEPHET CTPaHMLM, Kao 1 Aa CnpoBeay
KoHcynTaumje. MehyTum, Kako nokasyjy 1 Hanasw aHanvse cutyauuje 3a
CPJY, 3a 3akoHe 1 ypenbe, KOHCyNTalmje ce BeOMa PETKO CNPOoBOfe.

Takohe, opraHv ApkaBHe ynpase [Ay>KHW Cy [1a TOKOM NpUMeHe Mponnca
CNpOBOAE ex-post aHann3y edekata NPONMCa, y3 CXOAHY MPUMEHY Yna-
Ha 40. oBor 3aKkoHa. KoHTpony cnposoherba aHanvse edekarta nponuca

24, Cnyx6enu nuct AMB', 6p. 28/19 1 30/19 (cnpaBka).



npe HIXOBOr YCBajarba Tpeba Aa 0baB/ba Bnaaa, 3a CBe 3aKoHe U apyre
nponuce Kojuma ce OUTHO MeHa HauMH OCTBapVBarba NpaBa, 0baBe3a v
NPaBHUX MHTEpeca GY3MUKKX 1 NPaBHMX T1La.

Takohe, 3MNC He npeno3Haje y NOTAYHOCTN CBE MOAANNTETE PA3BOjHOT U
CTPaTeLKOr NaHvpaka Ha NIOKATHOM HMBOY (y Be3W C JTIOKaIHOM CaMo-
ynpaBoMm eTasbHuje ypehyje nnaHoBe pa3Boja 1 CpeArOpPOYUHe NiaHoBe,
Y KOHTEKCTY noBe3nBatba C bylieTckmm npotiecom). Y npakcn, J1C goHoce
MHOLTBO aKLIMOHMX MAaHOBa, KOjU Cy YeCTo npeasuheHn 1 Apyrim, T3B.
CEeKTOPCKMM 3akoHmMMa (13B. JTAl y obnacTuma cnpedasakba Kopynuuje,
yHanpehera nonoxaja Poma, paBHOMPaBHOCTW NOMIOBa 1TA.), @ Koje 31C
He No3Haje Kao NoCcebHy BPCTY MNaHCKOr AOKYMEHTa.

Haj3HauajHuje HoBuHe koje je 3MNC aoHeo, 13 nepcnektnee OLL, jecy oba-
BE3HOCT CnpoBOhera KOHCYTaumja M jaBHMX pacnpasa 3a MiaHcka Ao-
KYMeHTa, Kao ¥ 3a Nponuce, jep je A0 HeroBor AOHOWeHa CnpoBohere
jaBHe pacnpase 610 npeasuheHO 3a 3aKoHe, a HELUTO KacHWje U Haumo-
HanHe cTpatervje, anm camo NOC/IOBHUKOM Brafie 1 TO Ha HauMH KOju Huje
06e36ehnBao peaosHO cnpoBohere oBe obasese. 3[1C je ekcnAnUMTHMjE
npeaenaeo obasesy cnpoBohetrba jaBHe pacnpase 3a BeNvKK Opoj AOKyMe-
HaTa jaBHe MONUTMKE, a Kao NOCNeMLa HeroBor JOHOWeHba YCBOjeHe Cy U
namene 3[Y 1 3J1C, nocebHo y cmmncny jacHujer ypehersa obaBesHe jaBHe
pacnpase. MehyTnm, 3MC Hyje aedrHMCao NOjMOBE KOHCYNTalLwja v jaBHe
pacnpase, Na je TO Y4YnHEHO HaKHAAHO, ypeabom AOHEeTOM Ha ocHoBy 3[1C.

Kapa ypehyje KoHcynTauuvje 1 jasHe pacnpase, 3[1C KopUCT TePMUH ,3a-
UHTepecoBaHe CTpaHe U1 LnsbHe rpyne” (koje je aeduHNCao y YnaHy 2. Kao
opraHe v opraHusauuje, dvamdka 1 NpaBHa LA Koje UMajy UHTepec y
Be3W C Mepama jaBHWX MOUTMKA, OAHOCHO rpyny GU3MYKNX 1/Mnu Npas-
HUX ULA, OOHOCHO APYruX 3aMHTEPEeCcOBaHMX CTPaHa Koja je NoA yT1uajem
Mepa jaBHWX NonuTuKa). JacHo je aa OLJ cnapajy y Kpyr 3auHTepecoBaHux
CTPaHa, a YecTo 1y LUWbHe rpyne niaHCcKkUx JoKymeHaTta, anv 3M1C rmxo-
BO YK/byuMBatbe y NPOoLEC KOHCyTalumje 1 jaBHe pacnpase He NpenosHaje
YBEK EKCMIULIMTHO U HE YMHM TO Ha NOTAYHO JOCNefaH HauymH.

3MC npenosHaje OLJ] Kao akTepe y npouecy obaBe3HUX KOHCynTaluja
(BuaeTu unaH 3. cT. 1. . 11 1 unaH 34. cT. 1), OAHOCHO Kao MHULUKMjaTope
n3page Unu M3MeHa NNaHCKnx AokymeHarta (4nad 30. cT. 1).



3MNC Kao jegHO O Hayena NNaHCKor CMCcTemMa NOCTaB/ba Hayesno jaBHOCTY
M NapTHepcTBa (unaH 3. ct. 1. 7. 11) Koje nofpasymeBa TpaHCMapeHTaH U
KOHCYNTaTVBHWM Npouec yTBphKrBatba jaBHUX MOANTMKA, OAHOCHO CMpO-
BOheHe TpaHCMapeHTHVX KOHCYMTaumja TOKOM M3pade 1 CrnpoBohersa
JaBHMX MOAMUTMKA M aHanv3e edekaTa M BPEAHOBatba YUMHAKa jaBHUX
NoNUTMKa. Y TUM npouecnmMa Tpeba Aa ydyecTByjy ,CBE 3aMHTepecoBaHe
CTpaHe 1 UnibHe rpyne’, WTo yKibydyje ,yapyXera v Apyre opraHvsauuje
UMBWIHON OPYWTBA, HAYYHOUCTPAKMBAUKE U Apyre opraHmsaunje”. Kao
wTo je Beh peueHo, 3MC He canpxu aedbvHMumjy nojma OL, anu ce 13
oBe dopmMynaLumje Moxe 3akbyunTn fa ce y oapeheHom cmmcy daBopu-
3yjy yapyKerba, oK 61 ce MO0 3aK/byunTv Aa Hay4YHOUCTPAXKMBAUKE U
Apyre opraHu3auumje He cnagajy y kpyr OLZ.

C apyre cTpaHe, y unaHy 34. Koju feTasbHuje ypehyje npouec KOHCyI-
Tauuja, mehy ,3aMHTepecoBaHNM CTpaHaka M UWBHUM rpynama’, nopea
cybjekaTa 13 unaHa 3. HaBoge ce W rpahany, yapyKeha NpUBpeaHyX
cybjekaTa (a 13 popmynaumje ce MOXKe 3aKSbyunTH Aa Ce 1 OHa CMaTpajy
Oull) n ctpykoBHe opraHusaumje. CAMYHO, any MOHOBO Pa3NYNTO Ha-
Opajarbe Hanasw ce y unany 30. Koju HaBOAM NOTeHUMjaNHe UHULMjaTope
M3page v M3MeHe NNaHCKMX JOKyMeHaTa.

Kaga cy y nuTamy jaBHe pacnpase, 3M1C He nomnmbe nspuumto OUJ, anu
Tpeba NpuxBaTUTN Aa Cy oHe obyxBaheHe Beh KopUWReHUM TePMUHOM
,3aNHTepeCcoBaHe CTpaHe 1 LUubHe rpyne’.

Tek je Ypeabom 0 MeTofioNorvjv ynpasrbarba jaBHUM NONUTMKaMa, aHanu-
31 edeKkata jaBHUX NONUTMKA WU NPONMCa W Cafp»Kajy nojearHaydHmx ao-
KyMeHaTa jaBHMX NONuUTMKa ofpeheHa pas3nnka namehy KoHcynTaumja v
jaBHe pacnpase (unaH 39). KrbyuHa pasfvka ofjHOCK ce Ha dasy Yy Kojoj ce
OBW Mpolecy cnposofe. KoHcynTaluje ce CnpoBofe TOKOM yTephKBarba
jaBHe NONUTUMKE U M3paje HaupTa LOKYMEHTa jaBHe MOIUTUKE, Kao 1 TOKOM
M3paje HaupTa NPOMKMCa, a HIXOBa CBPXa je fa Ce Of 3aUHTepecOoBaHMX
CTPaHa ¥ UWbBHWX Fpyna npuKyne nofaun HeonxodHW 3a Cnposoherse
aHanvse edekata, y Unby AeduHMCarba ONTUMANHKX Mepa jaBHe NnonuTu-
Ke, OOHOCHO pellerba y NPOonm1crMa. JaBHa pacrnpasa ce CNpoBOAN Hemo-
CpefHO Mpe yCBajarba AOKYMEHaTa jaBHVX NMOMUTUKAE, OAHOCHO NPOMnCa, a
FbeHa CBpXa je fa LienoKynHy jaBHOCT, @ HapOUMTO CybjeKTe Ha Koje ce off-
HOCe Mepe jaBHe NONUTUKE, OAHOCHO OOBE3HMKE NOCTYMNarba Mo NPOMKCY,
yNO3Ha C roTOBMM TEKCTOM HaUpTa, Y Unby bnaroBpemeHe npunpeme 3a



cnposohere 1 NpuKynibakbe NPUMeaou v CyrecTuja 3a GrHanHe nMHTep-
BEHLMje Ha TeKCTY. Y npakcu Cy jow yBek yelhe jaBHe pacnpase, NocebHo
OHe Koje Cy MO 3akoHy obaBe3He, off CBeODyXBaTHMX KOHCyNTauuja C jaB-
HoWRy, C 0631POM Ha TO Cy OHe Kao obaBe3He yBefeHe Tek 2018, rogmnHe.

OU mory y KoHcynTaumjama ytmuaTty Ha pasnuymte HaumHe, a jefaH Of
HajaenoTBOPHMjMIX je yuyelwhe y pagHUM rpynama vi Apyrm CIMYHKM Te-
nMma. Tpakca ykibyurBarba npeactaBHnKka OLUJ y oBakBa Tena jow yBek
HWje JOBO/bHO PACcNPOCTParbeHa 1 Pa3HONMKa je, MOCeOHO Ha NOKaNHOM
HMBOY, jep je aktima JIIC peTko ypeheH HauvH opabvipa peneBaHTHMX
OUZ, 0AHOCHO HUXOBKX NpeAcTaBHVKa. Bnaga je oBUMM nuTammmMa noc-
BeTMMNa NOCEOHY NaXkkby Yy CMepHMLaMa ycBojeHM 2020. roaurHe.

MNopen Tora, oBa ypeaba Ha eKCNANUUTHUjU HaunH npeno3Haje OL kao
aKTepe KOHCyNnTaumja, OAHOCHO Aaje OBOM MOjMy MPUMAT Yy OAHOCY Ha
nojam yapyxema (koju npeeHcTBeHo kopucTi 3M1C). Takohe, ypeaba Ta-
Kohe yBoau 1 nojam penesaHTHMX OLJ (unaH 42), ann He Aaje cMepHuLe
3a oipehuBarbe Kpyra T1x Opranm3anmja y Cnyvajy KOHKPETHOT JOKYMEeH-

Ta Unm NPonnca, OAHOCHO KpUTepUjyme peneBaHTHOCTW.

Ypenba o obaBesHVM enemMeHT Ma NnaHa pas3Boja ayTOHOMHe MOKpajuHe 1
jennHMLE NOKanHe camoynpage,” C Apyre CTpaHe, UCKSbyUrBO roBOPY O 3a-
VIHTEPECOBaHMM CTpaHaMa, He HaBoAeNM 1X HY NpUMepa paaw, Na He HaBO-
an n3puamto H OLL.

2.2.2. 3aKOH O Ap*KaBHOj ynpasu 1 npatehn NoA3akoHCKN akTu

OcHoBHKM TekcT 3[Y (M3 2005. rogmHe) npengurhao je jeanHo obasesy
cnpoBoherba jaBHe pacnpase y NPUNpPeMn 3akoHa, 1 TO,CaMO OHUX KOjM
ce OUTHO Metba MPaBHW PEXMM Y jeHOj 0bnacT unu Kojum ce ypehyjy
NWTakba Koja NocebHO 3aHMMajy jaBHOCT', a ypeherbe cnpoBohetba jaBHe
pacnpaee 61no je npenylwTeHo MNocnosHKKy Bnage. MOCNOBHUKOM je Kac-
HMje yBefeHa Ta obaBe3a 1 NPUANKOM YCBajatba HAaLMOHaHNX CTpaTeruja.

HakoH poHouwerba 3M1C, n3merseHe cy oBe onpende 3/1Y Tako Aa ce cana
ofHoCe Ha ydyelhe jaBHOCTW (WITO je WWpe Of jaBHe pacnpage) v TO Yy
npunpemMm Kako HalpTa 3akKOHa Tako M HEKUX APYrX MPOonnca 1 akaTta
(unaH 77). MehyTum, oBMM ofpenbama obaBe3e nocTaB/beHe Npes opra-

25, Cnyx6eHwn rnacHuk PC", 6p. 107/20.



He ApXaBHe ynpase 1Majy HelTo yxku 0byxBaT Hero npema 3M1C, a cxoaHa
npumeHa 3MC ce y rrMa He NoMUkbe (LITO He 3Hauun fa 0baBe3a cxodHe
npuMeHe He nocToju, Beh yKasyje Ha HeycknaheHOCT oBa f1Ba NPOMMCA).

Mpema MHOBMPAHOM UnaHy 77. Opranv ApxaBHe ynpase vmajy Tpu BpcTe
obaBe3a y obe3behmBarby yuellha jaBHOCTW: 0baBellTaBake jaBHOCTU O
OTNOUMHbakby M3Paje HaLpTa 3akoHa (anv He CBYX 3aKOHa W He ApYyrviX
nponuca); cnpoBohere KOHCyTauwMja (3a HaupTe 3aKoHa, Kao M NoA3a-
KOHCKMX aKaTa Kojuma ce paspahyjy ogpenbe Tvx 3aKoHa, Ha Koje ce oBa
obaBe3a npuMerbyje CXOAHO); CNPoBONerbe jaBHe pacnpase (3a HaupTe
3aKOHa W CTpaTeruja pa3goja).

MHaue, ogpehere jaBHOCTW y cmucny oBux oapeaada 3[Y ykmbyuyje ,pe-
NeBaHTHa yapyxera (6e3 npeunsHujer ogpeheHa nojMa peneBaHTHOCTY,
NPUM ayT), CTPYYHY JaBHOCTM W1 Apyre 3avHTepecoBaHe CTpaHe’, 6e3 13-
PUYUTOr NoMUHbarba OL.

Kapa ce npunpema HaupT 3akoHa ,KojuM ce BUTHO Metba MPaBHU PEXNM
y jeaHoj obnact unu Kojum ce ypehyjy nuTarba Koja NocebHo 3aHuMajy
jaBHOCT" oHAa nocToju obaBesa Aa ce objaBe W T3B. MOMA3He OCHOBe —
MONa3HM AOKYMEHT KOjU Caap»km NpuKas npobnema y oapeheHoj obnactu
W FUXOBUX Y3POKa, UM/bEBE U OYeKrBaHe edekTe AOHOLIEHa 3aKOoHa,
Kao 1 OCHOBHa Hauena 3a ypehrBarbe ApYLITBEHUX OAHOCA Y TOj 061acTy,
yKibyudyjyhu 1 npaBa 1 obasese cybjekaTa Ha Koje ce 3akoH ofHocu. OBa
dopmynaumja paHuje je kopuwheHa y MocnosHuKy Bnage na oapean
KPYr 3aKOHa 3a Koje je NoTpebHO CMpPOBECTU jaBHY pacrpasy, a Npakca
je nokasana Aa je teHa HenmpeuwrsHOCT, y3 fgoaatHe GakTope, yMHOrome
onakuwana usberaBatbe obasese cnposoherba jaBHe pacnpase (AreHuuja
3a 6opby npoTms Kopynumje [ABIK] 2016).

Ha Kpajy, npeasvha ce cxoaHa npumeHa Tvx obases3a Ha Npunpemy CTpa-
Tervja pasBsoja, akKLUMOHNUX MaHoBa W APYrUX AOKYMeHaTa jaBHUX MOMUTUKA,
aKko nocebHMM 3aKoHoM (WTo obyxeaTa v 3MC) Huje Apyrauvje NpeasmheHo.

Kao wro je peueHo, MocnosHuk Bnage® je oa 2005. rogvHe jeqnHmn npas-
HU aKT Koju je fgeTarbHuje ypehurBao cnpoBohetrbe jaBHMX pacrnpasBa —
NPBO Kao 0baBe3Ho y Npunpemu BehHe 3akoHa (paHuju unaH 40), 3aTnm
Kao daKynTaTMBHO y Mpunpemun cTpaTernja passoja (og 2009. roamHe, lWTo

26 ,CnyxbeHu racHuk PC’ 6p. 61/06 (npeunwhen TekcT), 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11,
37/11,30/13, 76/14 v 8/19 (ap. ypen6a).



je m3meHama 3y 2018. roguHe npeasnheHo Kao obaeesa), OAHOCHO Kao
dbakynTatmBHO 1 3a ypeade 1 oanyke (of 2013. roanHe). Oapenbe MNocnos-
HWKa KojuMa je ypeheHa jaBHa pacnpasa (Capalltbut YnaH 41) 3HadajHo cy
ponykseHe 2013, rognHe 1 NPAKTUYHO CY Y Toj GOpMM 1 laHac Ha CHasMW.

ocnosHmKoMm je 2013. rognHe nNpeumnsmMpaHo WTa ce CMaTpa 3akOoH1Ma
Kojuma ce BUTHO Metba ypeherbe HeKor MuTaka, OfHOCHO ypehyje nu-
Take Koje nocebHO 3aHvMa jaBHOCT. To he Gutn y cnydajy npunpeme:
HOBOI CMCTEMCKOI 3aKOHa; HOBOI 3aKoHa (OCMM ako HaanexHu onbop
Bnage opnyuv apyrauvje Ha obpasnoxeH Npedsor npefnarava); 3ako-
Ha O M3MeHaMa M [JoMyHaMa 3akoHa KOjUM ce BUTHO Metbajy pellerba 13
nocTojeher 3akoHa (0 yemy oanyuyje HagnexxHu onbop, Ha 0bpa3noxeH
npennor Npeanaravya, y CBakoM KOHKPETHOM Cy4ajy); 3akoHa O NoTBphu-
Barby MehyHapoaHOr yroBopa (anv Camo ako TakO OANYYM Ha[IEeKHM
onbop, Ha obpasnoxeH npefnor MMHUCTAaPCTBa CNOSBHUX MOCOBA UK
OpraHa ip*aBHe yrnpaBe 13 unjer cy Aenokpyra NuTaka ypeheHa mehy-
HapPOAHWM YrOBOPOM).

KibyuHy ynory y ofyyvBarby y cnpoBoherby jaBHe pacnpase, ogpehu-
Bakby HEHOr Mporpama 1 poka 3a CNpoBONEHE MMa HaanexH1 ogbop
Bnage, a TO CKOPO yBeK YMHM Ha NPeanor npeanarada (WTo v kemy aaje
Wrpoke MoryhHoCTM Aa yTuue Ha cnposohetbe jaBHe pacnpase). V3mehy
OCTasor, HagnexHn oabop pearyje y Ciyyajy Aa Npeanarad He cnposeje
jaBHy pacnpasy, a 610 je fiyxKaH Aa To Yu4uHU. MUHUMANHO Tpajakbe jaBHe
pacnpase je 20 faHa, a POK 3a AOCTaB/batkbe VHULMjaTVBa, Npeanora, cy-
rectvja n komeHTapa 15 gaHa.

MocnosHWK Bnape Hema ofpenbe koje ce OAHOCE Ha Y4YeCHWKe jaBHe
pacnpa.e, Na ce Tako Yy 0BUM ofpeabdama He nomumby Hu OLJ, HUTK apy-
re 3aMHTEpPeCcOBaHe CTPaHe.

M nopen npeumsnparba Kpyra 3akoHa 3a koje obaBe3Ha jaBHa pacnpasa,
aHanuse npakce ykasyjy aa je (bapem y nepuogy npe ycsajarba 3M1C 1
Npatehnx nponunca 1 13MeHa APYrux 3aKoHa) y NpoLecy yCBajarba Npo-
nvca y Cpbunjn Ha CBMM HUBOMMA jaBHOCT HEAOBO/BLHO yuecTsyje. Pa3no-
31 CY MAEHTUOUKOBAHM Y HENPeLM3HO NponvcaHMm obaBe3ama, Hemno-
CTOjarby ObaBe3e opraHa jaBHe BMacTX Aa 06pa3noXm Aa 1 Cy W 3aliTo
V3HETV Npeanosn v cyrectnje npuxsahenn nnm Hucy npuxeahexn. He-
cnpoBoherse nnn cumynuparse cnpoBoherba jaBHYIX Pacnpasa, Y3 yec-
TO OOHOWERmE 3aKOHa MO XMTHOM MOCTYMKY, /1oWe yTnye Ha KBalnTeT



3aKOHCKMX pellerba. Tako JOHETY 3aKOHM Ce 3aT1M, yCien MaTepujanHmx
rpeLiaka nav HeNOrMUYHOCTH, YECTO MeHajy Y KPaTKOM BPEMEHCKOM POKY,
NOHOBO 6e3 jaBHe pacnpase 1 No xWUTHOM nocTynky” (ABMK 2016). Mo-
JauUv 3a paHuje roanHe nokasyjy HMp. aa ce Hajsehn 6poj 3akoHa ycBaja
YyMNpaBo MO XUTHOM NOCTynKy (HAp. 2014. uak 78,8% yCBOjeHWUX 3aKOHa,
2015.53,1%, a 2016. rognHe 56%, npema: LIPTA 20186, cTp. 6)

Ha ocHoBy 3[1Y, noHeT je lNpaBUHKK O CMepHULIaMa Aobpe npakce 3a
OCTBapwuBare yyelha jaBHOCTM Yy MpUNpeMmn HalpTa 3aKoHa 1 Apyrnx
nNponunca n akata”, Koju aaje aetasbHUje MHGopPMaLmje opraHuma ap-
*aBHe ynpase O UnbeBrMa 1 MOryhnm mexaHusmmnma 3a cnposohere
KoHcynTauuja. Oapehyjyhu unbese kKoHcynTtaumja (unaH 3), MNpagmn-
HVK farbe objalirbaBa 300r yera ce KOHCyNTaumje CnpoBoge (Kako cy
nedurHncaHe ypeabom foHeToM Ha ocHoBy 3[1C, nako ce MpaBunHKK
Ha Te oapenbe He No3nBa). [MpaBUAHKK M3HOBA KOPUCTW HOBY TEPMU-
Honornjy aa 61 03Ha4Mo no3HaTe NMojMOBE 3aMHTEPECOBaHEe jaBHOCTM
W UMIBbHUX rpyna (He kopucTehu came Te TepmumHe). Hanme, MNpaBuaHuK
noMUkbe: ,pasnmynTe cybjekTe, Npe CBera npasHa 1 Gr3nuKa n1La Ha
Umju Ce NonoxKaj, Npasa 1 obaBese 1 NpaBHe NHTepece OAHOCK HaupT
3akOHa MOBOAOM uuje npunpemMe ce BoAe KOHCYNTauunje, anu 1 wupy
jaBHOCT" (CTaB 1), Kao 1 ,peneBaHTHa yapyKekba U CTPyYHE jaBHOCTM"
(cTaB 2), anv 1 ,ApywTBeHe rpyne v nojeanHue” (CTaB 3.y KOHTEKCTY
MoryRHOCTM fla NOCTOje BuMLIe APYLITBEHWX rpyna v nojeamnHalla Koje
3aCTynajy pas3nnumMTe CTaBOBE O HAUMHY pellaBatba oapeherunx cutya-
LuWja, NojaBa 1 npobnema y opywTy”. [MpaBUAHNK He KOPUCTX NOjMOBeE
UMBMIHO apywTtso 1 OU/.

Kao nmpumapHu 1 obaBe3Hn MeTof KoHCynTauwja, MpaBunHuk npeasuha
KOHCyNnTaumje nytem Beb-annnkauuje eKoHcynTaumje U MHTEPHET CTpa-
HULUe npednarada (MPUKyn/bakbe KOMeHTapa M aHKeTe), a 3aTuM npej-
Bubha 1 apyre noteHumjanHe MeTofe: OKpyrie CTonose, GokycC rpyne, no-
NYCTPYKTYpUpaHe UHTePBjye, NaHene, NpuKyn/barbe NucaHnx KoMmeHTapa
ynyhrsarbem nosrBa ogpeheHom Kpyry nvua 1 ydelwhe npefcTaBHMKa
3aMHTEPEeCOBaHe jaBHOCTW Yy pady PafHWX rpyna 3a npunpemy HaupTta
3aKOHa. Y cnyyajy HefoymumLe O HajAenoTBOPHWEM METOLY, OpraH Koju
CNPOBOAW KOHCYNTaLMje MOXe fa Npubasn MuLLberbe Penybnmnykor ce-
KpeTapwujaTa 3a jaBHe NOMNTUKE.

27 ,Cnyx6enun rnacHuk PC" 6p. 51/19.



2.2.3. 3aKOH O NOKAaNHOj caMoynpaBu 1 NIOKaNHN aKTu

O6nnum HenocpeaHor yuyelwha rpahaHa Ha NOKaNHOM HUBOY Cy eBPOM-
CKa TEKOBMHa W Kao TakBM Mpeno3HaTty y EBpOMnCKoj NoBesby O NOKasHoj
CaMOyMpaBKW®, HajBaKHMjEeM €BPOMCKOM [OKYMEHTY O JIOKa/lHOj CaMo-
ynpasw. [logatHy npotokon y3 lNoeesby?” nocebHo je nocseheH yyewhy
rpahaHa Ha NoKanHOM HMBOY. lpoTokon, nopen obnmMka HemocpenHe
AemMoKpaTunje (HMp. NoKanHUx pedepeHayma), ykasyje Ha Apyre HauuHe
yuelwha Kao WTo Cy: neTuumje, KOHCYNTaTUBHM NpoLeck, 360poBu rpaha-
Ha 3a [lenoBe NIOKasHOr NoApyYja, NpUTyKOe 1 Npeanosun 1 Apyrv 0onu-
U yuewha 1 Nnpenopydyje Apasama NoTNUCHULAMa Aa VX yBefe Yy CBoje
3aKOHOAABCTBO.

Y ogHocmma OUJL v opraHa nokanHe camoynpase moryhe je npeno3Hatu
BYILLE MOLANNTETa KOjU Ce MOry rpynmcaTiey Tpu obnactu. JeaaH of 3afa-
Taka OLJ], nocebHO OHMX KOje Cy yCMepPEeHe Ha Pa3Boj NIOKanHe 3ajeHun-
Le, jecte npahere paga JJ1C, WwWro ce Hajbosbe ocTBapyje Kpo3 pasnmnunte
MEexXaHu3me y norfefy jaBHOCTM W TpaHCMapeHTHOCTY, rae Beh nocToju
ycTarbeHa npakca JIC. Opyry aumeHsujy ogHoca umnu yuewhe O y
00NMKOBatbY jaBHMX MOANTUKA Ha SIOKATHOM HWBOY, WTO Ce MPEBACXOAHO
ocTBapyje ydelwhem npefcTaBHMKa LUMBMAHOT APYLUTBA Y PagHUM Tennma
opraHa JJIC, Kpo3 MOCTynaKk KOHCYNTOBarba 1 jaBHMX pacrnpasa. Ha Kpajy,
v3 Byleta J1C mory ce GUHaHCMpaTVi NPOrpammn Of jaBHOT MHTepeca Koje
peann3yjy OL (ogHoCHO, yapyeHa).

Y carnepaBarsy oaHoca nsmehy OU v JJ1C Tpeba nmatn y Buay daktope oa
KOJWX 3aBUCK 1N GYHKUMOHMCarbe YMTaBOr CUCTeMa JIOKanHe CcaMoyrpase,
Kao WTO Cy TMN 1300PHOr CUCTEMA M YMarbeHa yora CKynwTHA ONWT1HA
W rpafoBa, Kao NpeactaBHuuKKX Tena JJ1C, ogHOoCHO oabopHMKa. AHann3e
NOKa3yjy Aia Ce NoKanHe CKynwTuHe Y HajBehoj Mepw BUAE Kao MEXaHV3MM
33 M3rMacaBakbe HEOMXOAHUX OMUTYKa, @ HE Kao HajBMLLIW, MPeaCTaBHUYKA
opraHu nokanHe camoynpase. OHe yCBajajy BeNnKiM 6poj OAnyKa 3a KpaTko
Bpeme, 6e3 TemesbHe PacrnpaBe, YrNaBHOM Y OOMIMKY Y KOM WX MpPeaoxe
M3BPLUHW OPraHK, a HKXOBa PafHa Tena HUCY MecTa Ha KojuMa ce OfaBvja

28 3akoH O noTtephwvBarby EBpormcke mnoserbe O NOKanHOj camoynpasw, ,Cny6eHn
rnacHuk PC — MehyHapoaHu yrosopu’, 6p. 70/07.

29 3akoH o noTtephvBary [JogaTHor NnpoTokona EBponcKoj NoBesbi O NOKaNHoj camo-
ynpaen O NpaBy fa Ce yyecTByje y NOCNOBMMA NIOKANHWX BRacTw, ,CnyxOeHn rnac-
HUK PC — MehyHapogaru yrosopw’, 6p. 8/18.

30 Y cknamy C ropeHaBefeHom ypeabom (Buav dycHoTy 18).



aKTVBHa AMCKYCHja O BPOJHUM NMiUTarbMa O KOjVMa CKyMLITVMHA PacrpaBiba
(Mnnocaeseesuh, JepunHih, 2019).

JaBHe pacnpaBe y onwTMHaMa ¥ rpafoB1Ma CrpoBOfe Ce Y NMOCNeare
[Be JeleHnje pefjoBHO, MOCEOHO Kada Cy Yy NUTakby BaXKHW akTh nonyT
CTaTyTa unu Gyleta ¥ CnpoBoheHe Cy Ha OCHOBY NOKalHWX MpPOnuca
M npe yBoherba 3aKOHCKMX 0baBe3a. MehyTim, NowTo jaBHE pacnpase
HUCY Bune obaBe3He Mo 3aKOoHY, H1UCY cnposoheHe y ceumM JJ1IC 1 H1cy
CnpoBOheHe 0 UCTUM NUTarbUMa.

Mocnearbe m3mere 3/1C 13 2018. rognHe bune cy, namehy ocTanor, Mo-
TMBMCaHe 1 HoBMHaMa koje je aoHeo 3[1C, oagHOCHO ycknahrBarbem me-
XaHM3ama 3a ydelhe jaBHOCTU Yy AOHOLIEHY OAlyKa Ha JIOKAHOM HU-
Boy. Takohe, yHanpeheHe cy onpenbe y nornegy HenocpeaHor yyeuwha
rpahaHa 1 nokKanHe camoynpase, KOja MpPeAcTaB/ba YrNaBHOM HEUCKO-
puwheHn pecypc 3a ydelwhe.

Oppehenun cy aktn u3 HagnexxHoct JJ1C 3a Koje je obaBe3HO cCnpo-
Boherbe jaBHe pacnpase (WTo ce AeTarbHWje ypehyje ctatytom JJ1C) u
NpeunsHuje ypeheHa pagHa Tena ckynwtnHe J1C (WTo ce AeTarbHuje
ypehyje nocnosHmkom ckynwtuHe JJ1C, unan 36. 3/1C). 3HauajHa HOBMHA
je n moryhHocT Aa rpabaHu uHMUMpajy cnposoherbe jaBHe pacnpase
(unaH 68).

Ob6aBe3Ha je jaBHa pacnpaBa y MOCTYMKy Npunpeme cTaTyTa, byleta (y
Aeny nnaHupara MHBECTULWjA), CTPaTeWKMX NnaHoBa pa3Boja, yTBphn-
Batba CTOME W3BOPHMX MPUXOAA, MPOCTOPHMX U YPOAHUCTUYKMX MIaHO-
Ba, OANYUMBatba O OCHMBAHY, HauMHY 1M300pa OpraHa W pafy NokanHe
3ajeaHuiLie 1 apyrvix obmnKa nokanHe camoynpase, CykbeHoj ynoTpebu
je3nka 1 n1Mcama HaUMOHANHMX MarkbHa. 3a pa3nunky of Nponmnca Koju ce
NPUMEHsYjy Ha LEHTPANHOM HMBOY (Ha YCBajaHe 3aKOHa 1 HaLMOHAMHMX
NNaHckmx aokymeHata), 3/1C He npenguha 13y3eTke, O4HOCHO MOryRHOCT
[la Ce 3a OBe aKTe y 1O KOjoj CUTyaumju 1M3berHe jaBHa pacrpasa.

Mopen TOra, jaBHy pacnpaBy moxe Tpaxmt 100 6upaya man jeaHa
TpehrHa oabopHMKa, a J1IC Moxe CBOjMM aKTVMMa NpeaBvAeT W Apyra
nuTarba oA 3Hayvaja 3a Ty JJ1C 1 3a rux NpeaBuaeTy obaBesHy jaBHy pac-
npasy (unaH 11. ct. 2). O 3axTeBy rpahaHa 3a ofp)kaBarbe jaBHe pacnpa-
Be Of/1yuyje HaANEeXHO CKyMITUHCKO PagHO Teno (AeTasbe TOr MNOCTynKa
3N1C He oppehyje, Na nx je NOTPEOHO ypeanT NOKaNHUM akTMa Y CBaKOj



JNC). 3a npuKkynsbartbe NoTnMca rpahaHa y OBOM Clydajy Baxke npasuna
KOja ce OfjHOCe Ha NoKpeTarba rpahaHcke (HapoaHe) NHUUKMjaTUBe.

Mako cy ycBojeHe HakoH poHouwerse 3M1C, nameHe 3J1C HUCY poHene u
TePMUHOMOWKa ycKNahrBara nmehy oBa ABa 3akoHa. Ha npumep, y 3/1C
(unaH 20) 1 parbe ce roBOPKW O NPOrpamy pas3eoja OnWTMHE, CTPATEWKIM
nnaHoBKma v nporpammma J1EP koje 3MC n3prnunto He npenosHaje.

CneundnyYHOCT NOKaNHOr HMBOA je y ToMe WTo cBaka JIC Moxe cBOjuMm
aKTVMa [eTasbHuje ypeauTy nuTarba M3 CBOM LEeNOKpyra, na HauunHe
yyewha OUJL y aoHowery oanyka opraHa J1C. To ce umHm ctatyTtom JJ1C
VI FbEHMM OMWITKM aKTUMa (OATyKama CKYMWTWHE ONWTMHE WK rpaga).

JNC yecTo y AeduHMCarby CBOjUX OCHOBHMX akaTa KOpUCTe Mofene Koje
UM Npenopyuyje HKUxoBa HaluoHanHa acouujaumja (CtanHa KoHpepeH-
LMWja rpafjoBa v OMWTKHA). Y TOM CMCTY PeneBaHTHM Cy MOfenu CTaTyTa
OMNWTNHA 1 rpafoBa (y BE3W Ca OPraHM30BakeM jaBHWUX pacrpaga), Mo-
Aen NOCNOBHWKa CKYMWTMHE ONWT1UHe/rpafa v Moden ofjlyke O jaBHUM
pacnpaeama.’’

Mogenuma ce JIC npenopydyje ga CTaTyTOM ofApeae: AofaTHa nuTakba
13 HagnexxHocTn JJ1IC 0 Kojuma ce CnpoBOAM jaBHa pacnpaa, MUHUMaN-
HO Tpajatbe pacnpase, AeTasbe Y BE3M Ca CNpOoBOHerem jaBHe pacnpase
(HNp. objaBmbLMBatbe MO3MBA Ha jaBHY pPacnpaBsy), M3BellTaBarbe O CNPo-
BeeHOj pacnpasK 1 cl. Takohe, CTaTyToM Ce MOry AeTaibHuje ypeauTn 1
HauMHK cCNpoBoOherba KOHCYNTaLKja.

Mopen OBMX MUTarba, CTaTyTMa 61 mMorm Aaa Oyay npeasubeHn apyru
mopanutety capaarbe J1C n OLJ, kKao wrto je yyewhe OUJ y cTanHum
Y APYrMM pagHuM Tenvma (WTo ce AeTarbHuje ypehyje MOCNOBHMKOM
ckynwtuHe JJ10). Tpeba nmatn y Buay Aa ydyelhe y oBUM pagHUM Tenvma
jecte ynopearBo ca ydyewhem y pagHUM Tenvma 3a 13pagy HaupTta npo-
nrca (koje Kao 0bMK KoHCyNTauwWja npenopyuyyje MNpaBuiHKK O CMepPHK-
Llama Jobpe Npakce), anuv ce MoXe CMaTpaTit 1 BULLMM HUBOOM, OAHOCHO
jaum mHTeH3nTeT yyelwha, ¢ 063Mpom Ha To Aa npeactasHuum OL, Kao
CTpyuHbauy y ogpeheHoj 0bnacTy, y OBUM TenMma y4yecTByjy 1 oanyuyjy
Ha pPaBHOMPaBHOj OCHOBM ca oabopHMUMMa. Hanme, ckynwmiHa JJ1C oc-
HVBa CTa/IHa M MOBPEMEHA PafiHa TeNa 3a pasMaTpare NuTaka U3 reHe

31  HasegeHn mopenu JOCTynHW cy Ha: http://skgo.org/vesti/detaljno/2041/modeli-
akata-za-usaglasavanje-sa-zakonom-o-lokalnoj-samoupravi (27. 8. 2021).


http://www.skgo.org/storage/app/uploads/public/158/893/448/1588934480_Model odluke o javnim raspravama.docx
http://skgo.org/vesti/detaljno/2041/modeli-akata-za-usaglasavanje-sa-zakonom-o-lokalnoj-samoupravi
http://skgo.org/vesti/detaljno/2041/modeli-akata-za-usaglasavanje-sa-zakonom-o-lokalnoj-samoupravi

HaQNeXXHOCTW, a PafHa TeNa, |/13Me‘r')y OCTaJior, uajy MULLIbEHa HE NMpeaso-
re nponnca n apyrnx akata KOje OOHOCK CKYMUWTWHA.

Mopen nocnosHuka CKIO npenopydyje Aa nopef onbOpHMKa YnaHo-
BW CTaNHWX pagHuX Tena CKynwTuHe Mopajy outn rpahaHn, cTpydrbaum
3a nojeanHe obnacTy, C TUM Aa HIXOB 6poj Mopa BUTK MakK of 6poja
unaHoBa Koju cy ogbopHUUKM”. Te unaHoBe MOry Npeanarat MecHe 3ajef-
HULe, jaBHe CnyKbe, Kao W ,yapyxeha rpahaHa ocHoBaHa y 0b6nacTu
33 KOjy ce paaHo Teno obpasyje” (LTo ce Moxe y3eTW Kao KOHKpeTHuje
onpehere peneBaHTHOT yapy*eHba, WTO MOMUHbY HEKM ropeaHanvsnpa-
HV Nponuncuy). YnaHoBmM NOBpPeMEHUX pafHux Tena, no npenopyumn CKIO,
Tpebano 6u aa ce 6upajy 13 pefosa oabopHMKa ¥ rpahaHa, C TUM WTO
y OBOM Clyyajy rpahaHu Mory YmMHUTU 1 BehKHY UnaHoBa pafHor Tena,
y OfIHOCY Ha ofbOpHVKe. KOHKpeTHa CTasiHa 1 MoBpemMeHa pafHa Tena
yTBPhyjy ce nocnoBHuKomM ckynwTuHe JJ1C,

Mopen cKyNWTUHCKKUX pagHux Tena, JJIC mory obpa3oBaTi 1 Apyra Tena
3HauYajHa 3a OCTBAPMBAMLE HUXOBUX HAANEXHOCTH, Y KOje MOTY UMEHO-
BaTV npeactaBHuke OUJ. Ha npumep, momen cratyTta koju Hyam CKIO
npenopyuyyje ocHMBare CaBeTa 3a Pa3Boj rpafa/onwTHE Ynje YnaHo-
Be bupa ckynwTuHa J1C v3 ,pena rpahaHa v cTpydrbaka y obnactnma
Of1 3Hayaja 3a NIOKaNHy Camoynpagy, Ha NPeanor U3BpLIHMX opraHa J1C,
0nOOPHMYKMX Tpyna, MeCHUX 3ajeAHuLa, YapYXetba rpahaHa, CTpyKoB-
HUX U NpodecnoHanHux yapyxera unu jasHux cnyxou JJ1C, sogehu
padyHa O PAaBHOMPABHOCTW MOMOBA W 3aCTYMN/bEHOCTU NPUNAAHMKA Ha-
LIMOHANMHUX MatbUHa"

Mumo onwtux pellerba 13 3J1C, HekMM NocebHUM 3aKOHWMa npef-
BuheHo je obpazoBarbe NocebHUX (0BUYHO CaBeTOMAABHMX) Tena, KakBu
Cy NIOKaHW CaBEeTW 3a jaBHO 3[paB/be, Y CKMajy Ca 3aKOHOM O MpaBu-
Ma naumjeHaTa®? n 3aKOHOM O jaBHOM 34paBsby* MW KOMUCKja 3a Poa-
HY PaBHOMPABHOCT, Y CKMlady Ca 3aKOHOM O POLHO] PaBHOMPABHOCTH,
CaBeT 3a Mafle KOju je NpenopyKka 13 3akoHa O MNaamMMa,® KOMUCKja 3a

32 ,CnyxbeHu racHuk PCY, 6p. 45/13 1 25/19 (ap. 3aKOH).

33, CnyxbeHu rnacHnk PCY, 6p. 15/16.

34 ,Cnyx6enn rmacHuk PC’, 6p. 52/21. C Tum wto Tpeba umatn y Buay Aa Ce no UCTOM 3a-
KOHY (4naH 63 cT. 1. T. 2) npensuha 0bpa3oBatbe 1 CaBeTa 3a POAHY PaBHOMPABHOCT Y
okBupy ynpase JJ1C.

35 ,Cnyx6enu racHuk PCY 6p. 50/11.



MIaHoBe, Y CKMNady Ca 3aKOHOM O MiaHvpary 1 U3rpagrn,* caBeTofaBHO
TeNo KOA npy»anaua ycnyra of onwTer VHTepeca, y CKnafy ca 3akOHOM
0 3alWTUTK NoTpoLaya® Koje ce Hajuewhe y JJ1C 30Be KOPUCHWYUKN CaBET
jaBHMX cnyx6uv 1 cn. M osa Tena, nmajyhn y suay peliera Baxeher 3J/1C,
MOXe OCHMBATK jeauHO CKynwTuHa JJ1IC — 61no Kao CBoje pafHO Teno
(CTanHo MW NOBPEMEHO) MW Kao NOCebHO CaBeTOABHO TeNo, Mako Cy
y Heknm JJ1IC Heka of WX Be3aHa M 3a npefcefHuka onwTruHe/rpafo-
HauenHMKa MM ONWTMHCKO/rpafgcko Behe (Munocassmbesuh, JepuHuh,
2020, cTp. 212-213).

Tpeba nmatv y BUaY Aa Cy NpyrkasaHa peLlersa NpenopyyeHyt MOAEN Koju
jecy 4ecTo, anu He yBeK 1 He y NOTIYHOCTW, NpuxBaheHn y Baxxehrm akTMa
JNC. Ha npumep, y Hekmm JJIC camo ofbopHULM Mory OuUTI UnaHoBM CTasl-
HIX CKYMNLWTUHCKUX PafHWX Tena. Takohe, Yak HY peluera YCBOjeHa Y akTvima
JIC He rapaHTyjy npakcy cTBapHor yuyellha UMBUIHOT APYLUTBA Y Tenvma Y
KOjMa je HbIXOBO NpeAcTaBbarbe NpeasrheHo. MNowTo ce Hajuewhe paam
0 caBeToAaBHUM Tenuma, yvuaj O y ForiMa je uecTo MaprHann3osaH, 6e3
CTBaPHOr yTWLIAja Ha AOHOWeEHe ofyka. Ha npumep, y 2020. roanHu, camo 'y
5,5% JI1C rpahaHn cy npeko ofroeapajyher caBeToAaBHOr Tena KOHCYITOBa-
HI O LieHaMa yCTyra jaBHMUX CIy»KOW [KOPUCHWUKI CaBET jaBHIX CyOu], WTo
je Tpu nyTa Marbe Hero npetxoaHe roauHe (TC 2020, cTp. 16).

2.2.4. lpyrn 3aKoHU

Mojam 3avHTepecoBaHe jaBHOCTW, Kao W nocebHe mexaHm3me yyewha
rpahaHa unn yyewha jaBHOCTV y AOHOWEHY oanyKa npeasuhajy 1 apyru
3akoHuW. OBK 3akoHW Npensmrhajy obaBe3He jaBHe pacnpase unu obases-
He MOCTynKe jaBHOr yBuAa. Kao nocebHu, T NocTynum nmMajy npeaHocT
y OHOCY Ha onuwTe 3axTeBe y norneay yyewha jaBHOCTU Y AOHOLWEHY
ofnyka koju cy npeasuhenu 3MMC, 30Y v 3N1C Kaga Ha Apyraymjy HaumH
ypehyjy noctynke yyewha. Mehy miima cy:

> 3aKOoH O OyleTCKOM CUCTeMy,*® Koju obaBesyje nokanHe BNacTu fAa
C HaupTom byueTa ynosHajy rpahaHe (unaH 42. cT. 4), anv He npea-

36 ,CnyxbeHun rmacHuk PCY 6p. 72/09, 81/09 (ncnpaska), 64/10 (YO), 24/11, 121/12, 42/13
(YQ), 50/13 (¥C), 98/13 (YO), 132/14,145/14,83/18,31/19, 37/19 (ap. 3aKoH), 9/20 1 52/21.
37 ,CnyxbeHu racHnk PCY, 6p. 62/14, 6/16 (ap. 3aKoH) 1 44/18 (Ap. 3aKOH).

38, Cnyxbenu rmacHuk PC" 6p. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 (Mcnpaska),
108/13, 142/14, 68/15 (ap. 3akoH), 103/15,99/16, 113/17,95/18, 31/19, 72/19 n 149/20.



B/Da MexaHu3am obaBellTaBarba WM KOHCYNTOBakba 3a YCBajarbe
penybnunykor byleTa;

> 3aKOH 0 dUHaAHCUPakby NOKanHe camoynpase,® Koju npeasrha cnpo-
Bohere pedepeHayma o yBoherby camogonpuHoca (unaH 20);

» 33KOH O MnaHuWpaky K w3rpaary npefsuha cnpoBoherbe paHor
jaBHOr yBMIA W jaBHOI yBMOA Y MOCTYMKY YCBajakba MPOCTOPHUX U
ypOaHUCTUYKMX M1aHOBA, TaKO [la JaBHOCT ,MOpPa MMaTh MOryhHoCT
V3jallHbaBatba, a EBUAEHTMPAHe NpuMeade Mory yTMUaTh Ha miaHcKa
pellersa” (4naH 45a u 50);

»  3aKOHM 13 001aCTW 3aLUTUTE KMBOTHE CpefrHe Koju npensuhajy pa-
3nnunTe obnmke obasesHor yyelha jaBHOCTU Yy MOCTYMKY YCBajarba
nNaHoBa 1 NporpamMa v 13faeakba 103B0ONa, y O6NMKY jaBHOT yBMAA U
jaBHe pacnpase (HMp. 3aKOH O CTPATeLWKOj NPOLUEHM YTHLAja Ha XK-
BOTHY CpeanHy“).

MHaue, 3aKOHM 13 06NaCTV XKMBOTHE CcpearHe (MakeT oA YeTVpu 3akoHa
Koju cy ycBojeHr 2004. roanHe) jacHO AedrHMLLY Nojam jaBHOCTU 1 3aMH-
TepecoBaHe jJaBHOCTW Y OAHOCY Ha paHuvje aHanusnpaHe nponuce. Ha
NpUMEP, Y CMUCITY 3aKoHa O CTPaTeLLKOj MPOLEeHN YyTULaja Ha »KMBOTHY
cpeavHy (4naH 3) nojam jaBHOCTM ,00yxBaTa jeAHO MK BUWE GU3NYKIMX
WM MPABHUX NNLQ, HUXOBA YAPYXKEeHa, OpraHu3auvje unu rpyne’, e
Tako obyxBaTa Hajwupn kpyr OL, yKibydyjyhu Ty He camo pernmcTposa-
Ha yApyxeHa unn opraHmsauvje seh 1 rpyne (koje Mo CBOjoOj Npupoam
He mopajy 6utn nocebHo pernctposaHe). C apyre CTpaHe, 3anHTEpPeCco-
BaHa jaBHOCT 0OyxBaTa JaBHOCT ,Ha KOjy YyTVYe UAM MOXeE yTMUaTV nnaH
MM NPOrpam WU/ Mamv Koja MMa MHTepeC y AOHOWerY OflyKa Koje ce of-
HOCe Ha 3aWTUTY XMBOTHE CPeanHe, yKibydyjyhin HeBnaanHe opraHmnsa-
Lmje Koje ce baBe 3aLUTUTOM KMBOTHE CpefVHe 1 Koje Cy eBUAEeHTUpaHe
KOA HaanexHor opraHa’, wWTo obyxsaTa HelwTo ykm kpyr OLUZ koje noce-
Ayjy CTpyYHe KanaymuTteTe 3a yyewhe y gOHOWeEHY OfsTyKa.

Beoma cnmnuHa onpeherba Hanase ce 1y ApyriM 3aKoHUMa O 3aLTUTU XKU-
BOTHe CpefuHe, C TUM WTO Ce He MOXe MAEHTUOUKOBATY Pa3for Marbux
pasnvka y Tvm ofpehersrma. Ha npumep, 3aKOH O 3alTUTU KUBOTHE

39, Cnyx6enn rmacHuk PC', 6p. 62/06, 47/11, 93/12, 83/16, 104/16 (ap. 3aKoH) 1 95/18
(ap. 3aKOH).
40 ,Cnyxx6eHu rnacHuk PCY, 6p. 135/04 un 88/10.



cpefnHe* yMecTo TepMUHa ,HeBNaAnHe OpraHmn3aumje” KopucTv TepMUH
,APYWTBEHE OpraHu3aumje” (4naH 3), lWTOo Ce 1 y jeAHOM 1 Yy APYrom Ciy-
uajy Moxe cmatpatv kao OUJ, jep HujedaH of OBMX TepMUHA HeMa 3a-
KOHCKO ofjpeherbe y Hallem NPaBHOM CUCTEMY.

2.2.5. CmepHuue Bnage

3a pa3nuky of lNpaBuiHMKa O CmepHMUaMa Aobpe npakce (BMAETU Y
peny 2.2.2), Bnaga je y dopmm 3aksbydka ycBojuna CMepHMLE 3a YKIby4m-
Barbe OLL y npouec goHowera nponuca 2014. rognHe (CmepHuLe 13
2014) n CmepHuLe 3a ykibyumarse OUL y pagHe rpyne 3a n3pagy npea-
Nora AOKYMEHaTa jaBHMX MOMUTMKA WM HaupTa, OAHOCHO Mpeasora npo-
nuca 2020. rognne (Cvepruue n3 2020).2 To 3Hauym aa CMepHULE HEMajy
KapakTep MpPOnuca, ann NpeacTaB/bajy MPenopyke 3a nocTyname, Koje
yCMepaBajy Mpe CBera OpraHe Ap)KaBHe ynpase y MpuUMeHK nponuca
Koju npeasrhajy obasesy yK/byunBaka 3avHTEPECOBAHE jaBHOCTU Y Te
npouece. Bnaga je nCT1m 3akibyykomM npenopyunna npumeHy CmepHmLa
M OpraHMMa ayTOHOMHe nokpajuHe u J1C.

MocebHo cy bune BaxHe CmepHuUe 13 2014, jep Taga MexaHW3mu Koje
OHe npeasubhajy HWCY 6unn npeaBMheHN 3aKOHMMA, Na ce MOory Cma-
Tpatn npeteyom 3MC 1 npatehmx nponuca. OHe npenopydyjy Aa ce
OU ykmbydyjy y cBe dase mpoueca npunpeme 1 npumMeHe nponuca —
OfI MNaHMpara, NPeko 1M3bopa PEerynaTtopHuX MHCTPYMeHaTa 1 13paae
nponuca, Ao Npaherba NpUMeHe Nponunca y Unby BpeaHOBarba Herose
CBPCUCXOAHOCTW. Y cknady ca Kogekcom fobpe npakce rpahaHcke nap-
TMuMnauumje y npouecy aoHouwera oanyka Caseta Espone® — CmepHu-
Lle HaBofde ueTupu HMBoa ydelwha OUJ y noctynumma npvnpeme, fo-
Howetrba M npaherba MpUMeHe nponunca: MHGOPMMCaHe, CaBETOBArbE,
YK/byuMBarbe 1 MapTHEPCTBO.

Kao wto je Beh peueHo, CmepHule 13 2014. rognHe cagpe jacHo
onpehere OL/] (Hajnpelm3Hmje o CBUX OBAE aHaNM3UPaHNX aKkaTa), Ha-

41, Cnyx6eHn rnacHuk PC’, 6p. 135/04, 36/09, 36/09 (ap. 3akoH), 72/09 (ap. 3aKoH),
43/11 (¥Q), 14/16, 76/18 1 95/18 (ap. 3aKOH).

42 3ak/byyak o ycBajarby CMEpHMLA 3a YK/byUnBarbe OpraHmn3saumja LMBUIHOT APYLLITBA
y pafHe rpyne 3a n3pafy npeasiora AOKyMeHaTa jaBHUX MONUTMKA U HalpTa, OAHOC-
HO npeanora nponuca, ,Cnyx6enHn rnacHnk PC’, 6p. 8/20.

43 Code of Good Practice for Civil Participation in the Decision-Making Process, https://
www.coe.int/en/web/ingo/civil-participation (27. 8. 2021).
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bpajarbem PasnMUUTUX OPraHM3aLMoHKX 0ONNKa KOjU Ce MOTy CMaTpaT
3a OU y cmmncny ykibyumBakba y npouece JOHOWEHa OAyKa.

N CmepHuue 13 2020. roanHe ce HenoCcpeaHO OAHOCE Ha pafHe rpyne
Koje 0bpa3syjy opraHu Ap»aBHe yrpase, anun ce Kao v oHe 13 2014. npe-
Nopy4yjy 1 NOKPajUHCKMM 1 OPraHnMa flokanHe camoynpase. Ose cmep-
HUUe cagpxe yxe ogpeherbe OLL jep oHO obyxBaTa ,yapyxerba, GOoH-
paumje v 3any»KbnHe OCHOBaHe M PervcTpoBaHe CarflacHoO MO3UTUBHUM
nponucma Penybnimke Cpbuje”.

OBe CcMepHuLe Npeumsnpajy noctynak msbopa npenctasHuka OL y
pafHe rpyne 1 aeduHuLLY OCHOBHa Hadena 3a 13bop. MNocTynak ce cnpo-
BOAM KPO3 0bjaB/blBarbe jaBHOr MO3vBa 3a [JOCTaBfbarbe Npeanora, C
nedVHMCaHUM KpuTepujyma 3a 1M300p, a 3a HeroBo CnpoBoherke 3aay-
eHa je paHvja KaHuenapuja 3a capadrsy C LUMBUAHMM APYWTBOM (Caaa
OpraHv3auUmMoHa jeanHnua MMHUCTapCTBa 3a JbyACKa U MakbMHCKa NpaBa
W ApyLWTBEHW Anjanor).#

Penybnunukn cekpeTapujaT 3a jaBHe nonutuke objasmo je 2020. roguHe
CvepHMUe 3a M3pafly MnaHOBa pPasBoja jeAnHMLa NOKaHe camoynpase
(Papommposuh et al. 2020). Hbuxos Uwub je aa npubnuxe oapende 3MMC u
ypeabun NOHeTUX Ha OCHOBY Hbera Koje ce oaHoce Ha obasese J1C. Ose
CMepHYLe, HapaBHO, HNCY YCBOjeHe y GopMM BMNO KaKBOT MPABHOT aKTa
1 Hucy obasesyjyhe 3a JJ1C, Beh nmMajy KapakTep BoamMya UNu NPUPYYHMKA.

44 JaBHWM no3mBK 0OjaB/byjy ce Ha Beb-npeseHTaumjy MuHUcTapcTBa https://www.
minljmpdd.gov.rs/konkursi-javni-pozivi.php (27. 8. 2021).
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N\ 3. 3AK/bYYLM

OkBvp 3a yyelhe opraHM3aumja UMBWAHOT APYWTBA Y OASyUMBatbYy Y
CpOujy UMHN HEKOMMKO MPOMMca Koju HUCY Yy NOTNYHOCTM MehycobHO
ycknaheHn, anu fajy AOBO/bHO WKpOoKe MoryhHOCTM 3a yyelwhe.

MehyTiM, Npakca yKbyumBakba Huje y MOTAYHOCTU YCTarbeHa, a YecTo
Hnje obe3beheHa HM HeHa AeNOTBOPHOCT, y CMUCIY CTBApHOr yTuLiaja
Ha CaApXKMHY YCBOjeHUX AOKyMmeHaTa. Baxenn cTpaTelukn okBup nperno-
3Haje noTpeby fa OBM MexaHW3MKn 13 GopManHUX npehy y CywTnHCke,
nocebHo Kaga Cy y NUTakby KOHCynTauuje.

Mpenopyke 3a yHanpehere Npakce Ha CBWMM HMBOWMA BNacTV MOry Aa
Moy Ka jacHujem aedvHvcary obaBe3a opraHa jaBHe BNacT1 fja CMpoBO-
A€ KOHCy/nTauuje 1 jaBHe pacnpase W Yy AOCNeAHOM CrpoBohersy oba-
Be3e KOHCY/TOBaka OpraHvsaumja umsmnHor apywtea. C 063vpom Ha To
Aa npaBHW okswp noctoju, OLJ Tpeba na byny Aobpo yno3Hate C Hoim
Kako 6 3ay3ene NPoaKTVBHM NPUCTYN 1 yHanpeaune CTpyuHe Kanauw-
TeTa 3a eNI0TBOPHO Yyyelhe.

Y nocnefrnx HEKOAMKO rofMHa NpaBHW OKBUP je yHanpeheH, nocebHo
2018. roanHe poHowerem 3aKOHa O MaHCKOM cucTemy. M npe ycBajarba
OBOT 3aKOHa, Bnapa je cmepHMUama nokylwana fja ycMepy opraHe Ap»KaBHe
yrnpaBe (a NocpeaHo 1 opraHe BNacTV Ha HYXKMM HMBOWUMA) Ka NMpUMEHM Me-
XaHW3aMa KOHCYNTOBakba, WTO CBe A0 YBONerba 3aKOHCKMX 06aBe3a Hulje 10-
BE/NO A0 pallMpeHe NpumMeHe OBKX MexaHu3ama. [logatHe cMepHuLe ycne-
Aune Cy HaKOH YCBajatba 3aKOHa O MMIAHCKOM CUCTeMy (U M3MeHe ApYrux
3aKOHQ), Y Lby AoCneaHuje NpumMeHe 3aKOHCKNX oapeaada (KOHKPeTHO, Y
Be3u Ca ykibyurBarbeM OL vy pagHe rpyne 3a npunpemy Nponvca 1 nnax-
CKVX JOKyMeHaTa).

YcBajarbe 3akoHa O MnaHCcKoM cuctemy v yBoherbe 3aKoHCKe 0basese 3a
cnpoBohere MexaHv3ama 3a YK/byunBarbe 3avMHTepecoBaHe jaBHOCTU



y npouece ycBajarba MNAHCKMX OOKYMEHaTa (MPBEHCTBEHO) M MpOonu-
Ca (CxofHO) MOKPEHYNO je 1 M3MEeHe ApPYrvX 3aKOHa — 33 OBY aHanm3y
Haj3HauajHWjK Cy 3aKOH O AP»KAaBHO] yMNpaBK 1 3aKOH O NIOKASTHOj Camoy-
NpaBw, KOjW Cy ¥ paHvje NO3HaBanu Heke Off MexaHu3aMa (MPBEHCTBEHO
jaBHy pacnpasy).

MehyTunm, Nopen UnkeHwLe Aa Cy OBM 3aKOHW YCBOjeHN, OAHOCHO M3Me-
FEHW Y BPNO KPaTKOM Nepuroay (y UCTOj FoAnHK), OHM HICY Y MOTMYHOCTK
ycknaheHn. Ta HeycknaheHOCT Koja je BMA/bMBA U HA TEPMMHONOLIKOM
HNBOY MOXe 13a30BaTh CyMhby Yy 00aBE3HOCT jeIHOr 1N APYror MexaHu-
3Ma Y KOHKPETHOj CWTyaumju, OLHOCHO OTBapa NpOCTop 3a M3berararbe
00aBE3HNX MexaHM3amMa yKSbyunBarba. Tako, Ha NpuMep, Mako je obasesa
cnpoBoherba jaBHe pacnpase NocTojana 1 npe ycgajara 3MC, 1 game
nocToje 13y3eun, unja Gopmynaumja ocTaB/mba MOryRHOCT fla ce 3aKOH He
NpYMEHbYje Y NPaKkcw (M TO y CUTyalmjama 3a Koju 13 no3numje LBUIHOT
APYLWTBA NOCTOjU MHTEPEeC jaBHOCTV fia byae yKibyueHa).

AHanusa ce nocebHo 6aBu ofpeherem (MK aedrHMCarbem) Nojma Lu-
BunHor apywrea 1 OL y oBMM nponncuma. Y 3akOHMMa OBW MOjMOBU
HUCy oapebheHn (y cMmuciy npumMeHe TUX NPONMca), WTo A0BOAM A0 Tora
[a caMme OopraHmM3aluje UMBUAHOT APYLITBA HUCY U3PUMUMTO Mpeno3HaTte
Kao akTepw, ann ce npeno3Hajy Hekm obnuum OL, npsBeHCTBEHO ya-
pyxeha, a y winpem cmuciy nosmumjy OLJ Tpeba Tpaxuntv y nojmy jas-
HOCTV (OAHOCHO, 3aMHTEPECOBAHE jaBHOCTU WK 3aUHTEPECOBaHMX CTPa-
Ha) Y OKBMPY KO MMajy WUCTY MO3ULMjY Kao MojearHauHn rpahanu unm
npencTaBHULM npuepese. [arbe, rOTOBO Y CBAaKOM aHanM3npaHoM Npo-
MUCYy Hanasumo Apyradvje oapeherbe (3anHTepecoBaHe) jaBHOCTU UK
3aVHTEPECOBaHMX CTPaHa. YoUeHu HeloCTaLW HUCY CaMO TEPMUHOMOLLIKA
Beh yKasyjy 1 Ha HeJOBO/bHO pa3ymMeBarbe OBMX MOJMOBA, WTO yTUYe Ha
npakcy cnpoBohetba 0baBe3HNX MexaHmn3ama.

open 3aKoHa Koju Ha ONWTK HaumH ypehyjy yyewhe, y CEKTOPCKMM 3a-
KoHWMa nocseheHnM nocebHm obnactnma, Beh ayxe Bpeme cy ypehe-
HW NOCEOHM MexaHu3MK (Npe cBera, y obnacTuma nnaHmparba U mn3-
rpagrbe 1 MpoLeHe yTuLaja Ha XUBOTHY CpeanHy). 3a hiix ce Moxe pehu
[a Cy yCTalbeHu 1 Aa HeWTo AeTasbHje ypehyjy mexaHn3me jaBHor yBrnaa
U jaBHe pacnpaBe, Mako 1 Y HMXOBOM CNpoBohery MMa npobnema.

Ha nokanHom HKBOY, Nopes 3akoHa O MAAaHCKOM CUCTeMY, aHan3a Mopa
Aa y3me y 063vp 1 UnHbeHNLY [la Ce paav O ayTOHOMHOM HVBOY BNacTy,



Koju je ypeheH nocebHum cucteMckmm 3akoHom (310), ann n Behum
Opojem NOKanHKX akaTa (CTaTyToM M NOKanHWMM ofnykama). Y norneay
cnpoBohersa jaBHMX pacrnpara, okeup Koju gaje 3N1C je CTPUKTHWU Of
OHor koju MocnosHWK Bnage npeasurha 3a HaupTe 3akoHa. Y obasrbatrby
M3BOPHMX HAANEXHOCTK, Ma W YK/bYUMBabY JaBHOCTY Y AOHOLWEHe Of-
NyKa 'y OKBMPY TUX HAANEXHOCTW, OMWTUHE 1 FPafoBY MMajy cnoboay U
VIMajy 3aKoHCKa oBnawherba a OBa NWTarba ypeade Ha HaulH Koju oaro-
Bapa NIoKaNH1M NpuarKama 1 notpebama NokanHe 3ajeaHuLe.

Tako, cBaka J1IC Moxe Aa MMa NOoKanHW Nponunc Kojum AeTarbHuje ypehyje
npouenypy ykbyumsarba OUZ y yuTtaB npouec mspage nnaHckux LO-
KyMeHaTa ¥ NIoKaHVX Nponuca, y okBupuma Koje aajy 3MC n 3J1C v no
yrnemy Ha cmepHuLe Koje je Bnafa fana opraHvma fpxasHe ynpase. Ta-
kohe, JJIC 6u Tpebano aa MMajy 1 CBOje nponuce Kojuma ypehyje cnpo-
BODere jaBHVX pacnpasa, Tako Aa Ce rbKMe MOXe 1 MPOLMPUTA Kpyr
NOKaNHWX AOKYMeHaTa jaBHe MOAMTMKE 1 NPOMuca 3a Koje je 0baBe3HO
cnposoherbe jaBHe pacnpase (y3 OHe 3a Koje je TO nNpeABuheHO 3aKo-
HOM) 1 AeTa/bHO ypeauT MOCTynak CnpoBoherba jaBHMX pacnpasa U
obaBe3e opraHa J/C.

Tpeba Umatn y B1AY Aa je y AOCTynHOj fomahoj nutepaTypw TeMa ydelwha
rpabaHa, na v Tema yyewha UMBWAHOT APYLWTBa Yy OANYUYMBAHLY Ha J1O-
KaJIHOM HMBOY MHOTO BHLe obpaheHa Hero ncTe TeMe Ha LEHTPaIHOM
(opkaBHOM) HMBOY. [Tpakca cnpoBoherba jaBHMX pacnpasa Ha JIOKaIHOM
HVBOY yBefeHa je nocne 2000. 3a ogpeheHe 06nacTy 1 Kao GakynTaTne-
Ha ¥ He NpeAcTas/ba NOTMYHY HOBWHY, C TVM LITO MOCTOjU BENKN MPO-
CTop 3a yHanpeherbe Te npakce. C gpyre cTpaHe, NocToju notpeba v 3a
AeTa/bHUUM ypehnBarbeM 1 3a yCnoCTaBfbatbem Mpakce cnposoherba
KOHCynTaumja, oAHOCHO omoryhagarbe yuelwha OLJ Tpeba ocurypatn y
Neproay 1 Ha HauMH Kafa NocToju peanHa MOryNHOCT yT1uaja Ha HaupTe
nponuca v JOKyMeHaTa jaBHe NOANTYKe, y paHoj Gasn rrxose 13paje.

AHanmsa je nokasana fa Ha NIOKaHOM HMBOY MOCTOjX MPAKCa YKIbyuu-
Barba NpeacTaBHuKa rpahaHa n OU y pa3nnumta (Hajuewhe caBeTtoaas-
Ha) Tena koja obpa3yjy opraHun JIC. Ta UCKYCTBa MOry Ce UCKOPUCTUTY
33 YCMOCTaB/bake Mpakce MMeHoBarba npefctasHuka OLJ 3a unaHose
PafHVX rpyna y cknagy C Baxehrm NponvcrmMa wiam Ha OCHOBY jaBHOTM
MO3MBa, Y3 MOWTOBAHEM KPUTEPUjyMA CTPYYHOCTW, MPETXOAHOT jaBHON
aonpuHoca y oapeheHoj obnact 1 Apyrum KBannduKaLmjama peneBaHT-
HVM 3a MWTakba Koja ce ypehyjy NOKYMEHTOM jaBHe NOUTUKe.



Mmajyhn y Buagy noctojehi oKBMp, Yy CBOJUM KOHTaKTMMa Ca OpraHvma
jaBHe BnacTu, Ha CBUM HuBomma, OL Tpeba aa MHCMCTMPajy Ha MowTo-
Bakby MPOMMCa M MeXaHM3aMa 3a HIXOBO YK/byuMBakbe. To Moapasymesa
NPOAaKTVBaH NPUCTYM, Kpo3 Npahere paa opraHa jaBHe BAacTvi U UHK-
LUMparbe mpoleca ycBajarba MOTPEOHMX AOKyMeHaTa W Apyrvx ofsyka.
Mmajyhn y Buay aa je sehuny OL y Cpbujn uvHe mana nokanHa yapy-
Xehba, ycMepeHa Ha nobosbliakbe XMBoTa rpahaHa 1 rpahaHky y cBOM
rpagy Wam onwTWHYW, OTBOPEHOCT 1 TPAHCMAPEHTHOCT npoLeca v moryh-
HocT yyewha OUZ y KoHCynTaumjama 1 [OHOLEHY OAnyKa omoryhasa
opraH1MMa BRacTv fia yamy y o631p MULLSbeHa PasnumTix rpyna. To ou
Tpebano Aa yHanpeam KBanuteT AOHETUX OANYKa, jep WUHCTUTYUMje Ao-
bvjajy nHbopmaumje o pasnmnunTUM Moryhm edbektmMa oanyke, Kao u
CBeCT 0 06aBE3HOCTN MPUMEHE MPOMKMCA M jaBHOCT X NPUXBaTa C Make
oTnopa.






AnekcaHgpa Hhyposuh,
fopax PagnoBauku,
Bnagumup M. NMNaBnosuh,
beorpaacka otBopeHa WwKona

NEO 2

YYELWRE OPTARHVIZALIMIA
LIBWJTHOI APYLLUTBA

Y TMPOLUECKIMA JOHOLWERA
OLNYKA: O] JABHUX TTOJTNTIKA

N TIPOMWCA OO MPAKCU







Y HapefiHOM fieny TekcTa brhe NprKasaHy pe3ynTaTt aHKETHOT UCTPaKM-
Barba y KOjeM Cy y4ecTBOBanM NMpPeACTaBHULIM OpraHa [p*aBHe ynpase,
jeouHMLA NoKanHe camoynpaee W OpraHv3alvja UMBWIHOT APYLITBA. Y
NPBOM flefly TeKCTa buhe npuKasaH npernen rnaBHUX pas3fora 3a Hey-
4eCcTBOBaH-e Y MpoLiecMa [JOHOLIEHA OAJTyKa Koje Cy HaBoAWNM npef-
cTaBHuUM OLl Koju cy yyecTBoBanu y UCTpakmMBarby. 3aTium he 6uTH
MpYKa3aHo MO3HaBat-e PEefeBaHTHUX MPOoMnMca M3 NepcnekTuBe ncnu-
TaHWX NpefCcTaBHMKA opraHa jaBHe Bnactu 1 OLJ, Kao 1 No3HaBarbe U
NpvmeHa CMepHUMLIA 33 YKSbyunBarbe OpraHu3almja LMBUAHOM APYLWTBA Y
npouec foHoWeHa Nponuca. Y nocnearem fieny Tekcta buhe aat npe-
rnen npakcu yuewha OUJ y koHCynTaumjama, jaBHM pacnpaBamMa v paay
PAHNX FPYMNa Ha HaLMOHANMHOM 1 NTOKa/IHOM HUBOY, Kao 1 yyewha OLJ]y
pajfy CTanHvx n/vnu npuspemeHnx paaHux tena J1C. Takohe, buhe pas-
MOTpeHN 1 13asosu y ydyelrhy OLIL 13 nepcnekTvBe CBa TpuW akTepa.



N\ 1. CAPAHA CA OUA U3 YTNA OPTAHV3ALIMOHE
CTPYKTYPE JJIC - PA3JIUMUTUN NMPUCTYTIN,
PA3JTMYUTN EQEKTU

Hajsehn 6poj aHkeTnparux JIC (49) Hema nocebHy opraHM3auMoHy je-
AnHnLy 3a capadry ca OU. Ocam JJIC nma opraHu3aumnoHy jeauHnuy
OBOr TMMa, JOK MEeT aHKeTUpPaHUX npeacTasHvika JJ1C HUCYy 3Hanv aa aajy
OAroBOpP Ha 0BO nuTarbe. Y 45 JJIC y KojiMa He MOCTOju OpraHmn3aLmoHa
jeouHuLa 3a capadry ca JIC mvnak noctoje nojeanHum y cnctemy JJ1C
Koju y cBom pafdy capahyjy ca OL. MNMpema pesynTatnma UCTPaxKKBaHba,
OHV Cy CMeWTeHN Y Hajpasnnuntujum noctojehnum opraHm3aloHm je-
AnHWUaMa, Hajuelwhe y Operpersy 3a ApywTeeHe aenatHocTy (16 JJ1C) v
Opemerby 3a onwty ynpasy (aeset JJ1C).

FPA®UKOH 1. OpaaHusayuoHe jeduHuye 3a capadry ca OLYJ]
y JIOKasIHUM camoynpagama (o0zosopu 62 JJ1C)

e

He 3Ham Oa




N\ 2. YYECTBOBATW WX HE YYECTBOBATU Y
MPOLIECMMA JOHOLWLEHA OAJTYKA - PA3JTMYNTIU
NPUCTYNU OPTAHU3ALVIA LUMBUJTHOT OPYLUTBA

Kpo3 aHKeTHO MCTpaxKBarbe HaCcTojanv CMo Aa Aohemo A0 opraHun3aumja
Koje yuecTByjy, anv 1 [0 OHMX KOje He YUYeCTBYjY Y JOHOLWeHY OfyKa, 40
OHUX OpraHmM3aunja Koje yuecTByjy BULWE U OHUX KOje YUYeCTBYjy Marbe.
Y okBMpY 124 opraHu3aumje Koje Cy y4ecTBOBae y UCTPaXMBatby, YKY-
MHO 34 opraHmMsauuje He ydyecTByjy y npouecrma LOHOWeHba OfnyKa
- 15 je oAroBOPUNO Aa opraHmsauvja Huje gocad ydecTsosana y npo-
Lecnma npunpemMe, AOHOLWeEa 1 Npaherba NpUMeHe jaBHUX NOANTIKA
M nponuca (Mada ABe jecy yyecTBOBane y jaBHMM pacrnpaBama), a jou
19 je o4roBopuno Aa y nociefre ABe roAvHe HUCY yyecTBOBane y
npoLecuMa jaBHUX KOHCYNTauWja, jaBHUX pacnpasa, pagHumM rpynama
n pagHum Tennma JJIC.

2.1. HepoBo/bHa MHPOPMUCAHOCT, HEMOCTOjake NPUINKA 1
HenoBepete — LWTa CTOjW 133 Hey4yeCTBOBaka y npouecrmma
AoHOLWewa oanyka?

300r uera opraHv3saUvje He y4ecTByjy y MpoLecma AOHOLIEHa OflyKa?
Hucy ce opraHmsauumje obpasnoxune pasnore 300r Kojux He yuecTyjy, anu
0bpaznoxerba OHKX Koje jecy yuecTBOBase Y NMojearH1M CrlydajeBrma Mory
Ce OMnKMcaTh Kao HefloBOSbHA MHGOPMMCAHOCT O MoryhHoCTMa 3a yuelwhe/
Heno3uBake Aa YUYeCTBYjy, Kao WTO TO UAYCTRYjy cneaehi npumepm:

Huje Hac Huko yno3Hao ¢ mozyhHocmuma y4ewha u y KoM npasuyy mpeba
desiosamul.

/18a paznoea. Hucmo 6uniu 0080/bHO NpoakmugHu. Hucmo 6unu no3usaHu.




Hpyrv pa3nor koju opraHu3aumje HaBOAe jecTe Aa je opraHuM3aunja oc-
HOBaHa HefaBHO, Te Aa Huje buno npunurke 3a yyewhe, aa Hema Kana-
LMTeTa UAK [ia HMje Npeno3HaTta Kao pefieBaHTHa Of CTpaHe AoHOoCUIa-
Ua oanyka:

V3 Hawez uckycmaa, y npouecuma jasHux KOHCynmauuja ygek ydecmayjy
jedHa me ucma, cmapuja yopyxerba, Koja Cy 00 CmpaHe opxase npenosHama
Kao penesaHmHa.

Bpno cmo maada opeaHuzayuja u 0o cada Huje 6uno npunuke 0d
y4yecmayjeMo y mum npouyecuma, anu ceaxkako oa xohemo yum ce 6yoe
yKasana npuauKka 3a mo.

OcHosaHe cMo mek 200UHy 0aHa U HeMamo jow ygek kanayumema 0a ce
YKIbYYUMO.

Mocneptsa rpyna pasnora OAHOCK Ce Ha HenoBepetbe, 360r Tora WTo op-
raHM3auvje cMatpajy Aa vm je yuelhe oHemoryheHo, nnm 360r oacycTsa
capafitbe Ca OpraH1Ma jaBHe BNacTu 1 yBepeHa Aa ce He MOXe 3aucTa
yTMLATV Ha NpoLec.

Hawoj opeaHusayuju oHemoeyheH je npucmyn jagHoj enacmu Ha C8aku
3amucnug HaduH. OHe (jasHe pacnpase) ce 080e pemko OpeaHu3yjy, a U kaoa ux
UMa, Mo je CKyn Napmujckux jypuuiHUKa, 6es npucycmea 2paharqa.

Ycneo HeobasewumeHocmu O HUMA (KOHCynmayujama) u ysepera oa cy mu
npouecu camo opMaIHOCM U 0d ce Ha UCX00 He Moxe ymuuamu .

Mmanu cmo cacmarke ¢ O0oHocuouyuma oo0syka e0e My je (npedcmasHuky
opeaHuzayuje) HyheHo da 6yde y cacmagy Casema 2pada |..] kojy je odéuo,
Jjep je enacm mo xmesna 0a uckopucmu MAapkemuHWKU U 0a 3anpago oH byoe
MapuoHema, a He 0a 6u ce Hewmo NPOMEHUJTO.

Ha oCHOBY 0OBWIX Hanasa YvHM ce aa Cy pasnosn 360r Kojux opraHmnsaluje
He y4ecTByjy y Npouecma JoHOLWera OAlyka BEOMa PasnnymTi 1 Aa ce
HEe MOry CBECTM CaMO Ha HEeI0BOJbHE KamnavuuTeTe fa Ce Y hMMa yuecTByje
U HEeAOBOSbHY MHOOPMMCAHOCT. Y HEKMM CIydajeBUMa, KOju Cy YecTo
3abenexeHn Kao OAroBOPY Y UCTPAXMBAtLY, Y NMUTakby je M3Pas3nTo Hemno-
Bepetbe NMpema opraHimMa jaBHe BnacTu.



2.2. OpraHu3auuje Koje yyecTByjy y npouecrma OoHOLWeHa
OfA/lyKa UYMHE TO Y Pa3nNMumToM CTeneHy

BehrHa opraHu3auuvja koje Cy yyecTBOBane y MCTpaxkumBarby Oune cy
yK/byueHe y Heke of cneaehnx npoueca AOHOWEHa OfyKa — Y jaBHe
KOHCyNTalUuje, jaBHe pacnpase, pagHe rpyne v pagHa Tena jeanHumua
nokanHe camoynpage. MehyTum, 1 mehy rrMa Mma pasnuvka: Hajgehu
6poj Cy HaBene fa Cy ydyecTBoBasne y ABa npoueca (41%), aok je pehu
Cyyvaj fa opraHmsaumje yuecTByjy y caMmo jegHOM npouecy (22%) nnn 'y
TpW npoueca (27%), a Hajpehw cnyyaj je fa y4ecTByjy y CBa 4eTUpK Hage-
[leHa NpoLeca foHouwera oanyka (10%).

KoHcyntaumje 1 jaBHe pacnpase Cy NpoLech y Koje Ce aHKeTMpaHe op-
raHM3auvje Hajuewhe ykrbydyjy — TpW YeTBPTMHE je HaBeslo Aa Cy OBO
npouecy y Kojuma y4ecTByjy, IOK je pehe yk/byurBarbe y pagHe rpyne
(43% aHkeTupaHux OUM) unu y cTanHa u/vnv nospemMeHa Tena jeavHnua
NoKanHe camoynpase (34%).

36or yera ce opraHmM3aumje koje cy Beh akTVBHe y npouecrma AOHO-
Lierba OfTyKa KpO3 jaBHe KOHCYNTaLuje 1 jaBHe pacnpase pehe ykbyuyjy
y pafHe rpyne unuy pagHa Tena jefuHuLa nokanHe camoynpase? oje-
AVHe opraHv3aluje Npeno3Hajy Aa y Besun C TM Hemajy A0BOSbHO Kana-
LMTeTa, BpemeHa Unmn Keanndukalwja fa y4ecTsyjy:

3amo wmo HucmMo bune K8anugukosaHe 0a yamemo oupekmHo yyeuwhe y
Makeum paoHum 2pynama.

Y nojeguHMM CiyyajeBMMa pasnor HeyyecTBOBaba y PafHUM rpyrnama
WM PafHUM TeMa Kojii OpraHu3auumje HaBoge jecTe TO WTO Huje buno
TaKBMX rpyna/Tena y Be3u ca obnactmma Kojuma ce opraHmsaunja 6asu,
Vv fa HUCY obaBewTeHN Uv NO3BaHW Aa y4ecTByjy:

Huko Hac Huje 3800, UJKO CMO ce H)/aUHU u oasanu npeaﬂoee.

Ha Kkpajy, Heke of opraHu13aumja Cy HaBene 1 Aa je pasnor n3ocraHak ca-
paftbe, Hecnarate C APYrMm YinaHoBMMa pafHe rpyne 1 oTnop npema
yyewhy:



HedososbHa cnpemHOCm JIOKAnHUX 8/1acmu 0d y paodHe epyne yKibyde
opeaHusauuje U nojeduHue, OOHOCHO peniesaHmHe 3auHmepecosarqe
cmpaHe; pusuk o0 MoeyhHocmu 0a JoKanHe 81acmu  3/10ynompebe
YKIbYyYUBArbe NpeoCMasHUKA U JIOKAsIHe 871acmu (U) uckopucme 3a nompebe
C80je NpoMoyuje U C HAMepOM CENEKMUBHO NPUMEFLY)Y.

lpe npomeHe snacmu, dakne npe 2012, 6unu cmMo y npuspemeHuM meauma
30 0OHOWer€e JTOKAJ/THE CMpamezuje 00pxugoe passoja U y u3paou akyUOHUX
nnaaHosa. Kada ce 81acm npomeHusa, NpekuHyma je C8aka 8pCma capaoree.

Y cnydajy ydewha y CTanHUM W/nnm NoBpeMEHNM TennMa jeaHuLa no-
KasHe camoynpase, AOAaTHN pasfor 3aliTo Ce Heke opraHusauunje He
YKIbYUyjy jecte TO WTO fenyjy CaMo Ha HaLMOHAHOM HMBOY.

2.3.0U[ yyecTByjy Ha pa3ninynTom HUBOY N Yy PasiNInNTUM
obnactmma

Hajsehn 6poj opraHm3aumja yyectsyje y npoLecrma fOHOoWeHa OanyKa
Ha NOKaNHOM HMBOY. lojefiHe Aenyjy Camo Ha IOKaNHOM HI1BOY, Nojeau-
He y4YecTBYjy 1 Ha HaUMOHAMHOM M Ha MOKPAJUHCKOM HI1BOY. Matbi 6poj
opraHy3aumja yuecTtsyje y npouecmMa AOHOLWERa Of1yKa UCKIbYUMBO Ha
HaLUWOHaNHOM HKBOY. OpraHu3auuje yu4ecTByjy ¥ NpoLecmMa AOHOWEH
ofUTyKa Yy pasHum obnactmma (fpadmkoH 2). Hajuewhe cy To nuTarba Be-
33Ha 33 3aWTUTY XMBOTHE CpeduHe 1N OOPKMBOCT, Mnade, Jbyacka npa-
Ba W HEAUCKPUMMHALM]Y M MOMON MaprHanv3oBaHWMm rpynama. MNopen
HaBefeHUx obnacTu, NojeaviHe opraHM3auvje y4ecTByjy 1 y npouecima
ypbaHM3Ma v nnaHvparba, PErMOHaNHOM PasBoja, eHepreTuke, pedopme
jaBHe ynpaBse, NpUMeHe MpaBHe perynatmee W becnnatHe npaBHe Mo-
mMohu, 6opbe NpoTnB Kopynuuje, besbenHocT caobpahaja 1 ogpxmee
MOBUAHOCTH.



FPAOUKOH 2. O6nacmu y Kojuma ucnumaHe opaaHusayuje yususnHo2
Opywmaa yyecmayjy y npoyecuma 0oHouwerba 00/1yKa

bpoj OLL koje yuecTByjy y npouecrma npunpeme,
LOHOLWeHa 1 npaherba NPUMeHe jaBHUX NOINTHKA U
nponuca y pasnnumTm obnactrmMa

3awruta xuBotHe cpeauHe v oppxvsocT [IEIEGGEEGE 57
Mz I 48
Jbyncka npasa v HeguckpmHauvija [INEEE 37

Momoh MapruHanm3zosaHum rpynama v ocobama ca nHsanugutetom [ 33
YHanpehetbe nonoxaja »eHa, popHa pasHonpasHocT 1 LGBTQ npasa I 29
Pa3Boj umunHor apywrsa 1 sonoHTvparbe [N 27
Coumjanna 3awuta v npaea geteta [ 25
Hayka, 06pa3oBatbe 1 LeNOXUBOTHO yuerse [N 22
ExoHOMCKM pa3Boj 1 3anowbasatbe [N 22
[lemokpatuja, fO6PO ynpaebarbe 1 BnagaeuHa npasa [N 22
Meguiju 1 nHdopmaumoHo apywreo N 21
MorsonpuBpena 1 pypanHu passoj N 18
Kyntypa v ymetHoct [N 17
XymaHutapHa nomoh [ 16
MehyeTHruKy ogHOCK, NpaBa MakbuHa 1 couujanHa uHKny3vja I 15
Cnopr v pexkpeauvja 88 10
3awTiTa 3apaB/ba v 3ApaBcTBeHa nonvtvka I 9
Be3bepHocT, onbpaHa 1 mehyHapopHa nonvtvka [l 7
EBpoatnaHTcke v EY nHterpauvje v capagrba [l 7
Mwurpauyije n nonutvka asuna il 3

3awmmTa notpowaya | 2



N\ 3. NMO3HABAHE MPABHOI OKBWPA 3A YYELURE OLA
Y MPOLUECNMA JOHOLWEHA OANYKA

AHanu3a npaBHKX JOKyMeHaTa MpeAcTaB/beHa y OBOj Nybamkaumjy no-
Ka3ana je fa NocTojv 3HayajaH Opoj AOKyMeHaTa Koju peryanily nutaHa
Be3aHa 3a ydyelwhe opraHM3aumja UMBMAHON APYWTBa Y Npouecma npu-
npemMe, JOHOWeHa 1 nNpaherba MPUMEHE jaBHMX MOAWTMKA 1 MPOMMca.
[ojeanHN OOKYMEHTU Cy YCBOJEHW PENaTUMBHO CKOPO, Ma je BaxkHO Mu-
Take Npe pasmaTtparba npakce yyewha OLJ y npouecrma AOHOWEHE
OfUTyKa: KOMIMKO Pa3nNYNTK akTepK NO3Hajy peneBaHTHe oapende 3akoHa
M MPaBUIHMKA?

3.1. MNo3HaBame 3aKoHa O MIaHCKOM CUCTeMY

Benunkn 6poj npeacTaBHWKa opraHmM3alvja UMBUAHOM APYWTBA CMa-
Tpa [a He No3Haje [A0BOSbHO ofApeade 3akoHa O MMAHCKOM CUCTeMy
Koje ce ofjHOCe Ha obaBe3e opraHa Ap)kaBHe yrnpase Yy M3paam Ao-
KymeHaTa jaBHe nonutuke 1 mopene ydvewha jagHoctu (MpadumkoH 3).
CBera netuHa ncnutaHnx npeacrtasHmka OLJ cmaTpa oa cy y notny-
HOCTW yno3HaTW C TUM ofpendama, a Hajsehn 6poj wux je aenumm-
YHO YMO3HaT C HumMa. C apyre CTpaHe, OKO MOMOBMHE NpeACcTaBHUKA
MWUHNCTaPCTaBa HaBOAM Aa Cy y MOTNYHOCTM YyNO3HaTW Ca OBUM OfI-
penbama. LLTo ce Tye npencTaBHUKA jeAnHMLA NTOKaNHe camoynpase
YyeTBPTMHA HABOAM Aa CY Yy MOTANYHOCTM YNO3HaTW C mofenuma ydelha
jaBHOCTW, a HewTo Behu 6poj Aa Cy ynosHat ca obaBe3ama opraHa
[pKaBHe ynpaBe npema OBOM 3aKOHY.



FPA®UKOH 3. Konuko akmepu no3Hajy o0pedbe 3akoHa o niaHCKom
cucmemy (30 npedcmasHuka MmuHucmapcmasa, 65 npedcmastuka JJ1C,
102 npedcmasHuka OL|/])

Mo3HaBarbe obaBe3a
OpraHa jp»KaBHe
ynpase y uspagu

JOKyMeHaTa jaBHe
NoNMTUKe y CKnagy ca
3aKOHOM O MJIaHCKOM

canmcrtemy

B 6%

OpraHu ap»aBHe 37%

ynpace. [ 57%

B %

JegnHuue nokanHe 55%

camoynpase [ 349%

R

OpraHun3auuje 52%
umsunHor apywrea [N 21%

I He

MNMo3HaBare Mogena
yyewha jaBHocT y
[OHOLLeHY
JOKyMeHaTa jaBHe
NonuTUKe y CKnagy ca
3aKOHOM O MNaHCKOM
cuctemy

B 7%
40%

B 53

B 5%
B 26%

59%

- 52
48%
0 20%

Denumununo Y notnyHocTn

3HauajHa HOBMHa 3aKOHa O MNAHCKOM CUCTeMy jecTe yBOhere pasnnke
n3mehy KoHCynTaumja 1 jaBHUX pacnpasa (padukoH 4). [NpeactaBHU-
LW OpraHv3aumja UMBUAHOT APYLITBA M jeANHULA NOKaNHe CamoynpaBe
HajMarbe Cy YNO3HAaTW Ca OBWMM pasnnkama, Yak 85% mcnutaHux npeg-
cTaBHMKa OU/J] Hyje yonwTe nnn je camo SeNMMUYHO YNO3HATO Ca OBUM
pasfkama Kao 1 80% npepactasHuka J1C. C gpyre CTpaHe, HeWTo BuULLe
Of MONOBUHE NPeACTaBHMKAa MUHUCTAPCTaBa HABENO je Aa je MOTMyHO

YMNO3HaTO Ca OBUM pPa3fikaMa.



FPA®UKOH 4. Kosuko ucnumaruyu, npedcmasHuuuU MuHUCmMapcmaad,
JICu OL/] no3Hajy odpedbe 3akoHa o NIGHCKOM cucmeMy Koja ce 0OHOCe Ha
KOHcynmauuje

MNo3HaBame pasnvka n3mehy jaBHe pacnpase 1 jaBHUX

KOHCyNTaLmja npemMa 3akoHy O MiaHCKOM CUCTEMY U
opgroBapajyhm nog3akoHCKUM akTMa

60%
54%
42% 43%
33%
20% 20%
15% I° I° 13%
Opranusauuje JepgnHuue OpraHu
LMBWIIHOT ApYLITBa NIOKanHe camoynpase APKaBHe ynpase
Il He Oenumuyno B Y notnyHocTu

AKO Ce mocMaTpajy CBe Tpu HaBeaeHe ofpeade 3akoHa O MIAHCKOM CU-
cTemy, 23% opraHm3auuja je y noTnyHOCTM YNOo3HaTO Ca CBUM oapeadama,
a 36% opraHmM3aumMja H1je yNno3HaTo HIK Ca jeHOM Off HaBeaeHnX. Hajsu-
e opraHusaumja, 41% je AenMMrMyHoO ynosHaTto ca CBMM oapeadama 3a-
KOHa.

3.2. MNo3HaBakbe MpaBunHMKa o cMepHMLama fobpe npakce 3a
ocTBapuBare yyewha jaBHOCTU Yy NpUNpemMmn HaupTa 3aKoHa
N Apyrux Nponuca n akata

MpaBUIHUKOM O CMepHULaMa [obpe npakce 3a oCTBapuBarbe yuelha
JaBHOCTW Y MPUNPEeMM HalpTa 3aKOHa W ApYrvx NPOnMca 1 akata HaBoae
Ce pasnuumT MOAEeNn, OAHOCHO METOAM 3a OCTBapvBake yyewha jas-
HOCTW, Of UHTEPHET CTpaHuLe 1 Beb-annnkaumje, A0 aHKeTa, OKyC rpy-
Mna, OKPYMNX CTONOBA, MaHena 1 MHTepBjya. [paBuUNHK je yCBOjeH y TOKY
2079. roauHe, Tako a je BaXHO NuTarbe KOIMKO Cy PasinunTL aktepu
YMO3HaTK C HeroBoM cafpknMHoM (MpadmkoH 5).



FPA®UKOH 5. [losHasare moldena 3a ocmeapusarbe ydewha jas-
HOCMU y npunpemu Haupma 3akoHd u 0py2ux nponuca u akama npema
lpasunHuky o cMepHUyama 0obpe npakce 3a ocmeapusadrse ydewha
jasHocmu y npunpemu Hauypma 3akoHa u 0py2ux nponuca u akama

lNo3HaBame mofena 3a OCTBapuBame yqeLuha jaBHOCTVI y

npunpemMun HauypTa 3aKOHa 1 ApYyrux nponnca 1 akata

60%
51% 54% ’
46%
33%
24%
13% 16% I
3%
2% ]
OpraHusauuje JegnHnue Opranu
LUMBUWITHOT APYLUTBA nokasiHe camoynpase LpXaBHe ynpaBe

Il He Denvmununo B [la

VicnntaHn npencTaBHUUM OpraHmn3aLvja UMBUAHOT APYWTBa HajMarbe Cy
ynosHatu ca ogpeadama MpaBunHvKa, NONOBKMHA HKje yorwiTe yno3HaTa
C WM, @ OCTafu Cy YIMaBHOM OeIVMUYHO YMO3HaTK C kM. Kaga cy y
NuTarby NPeacTaBHULM jeduHMLA NOKaNHe CaMoymnpaBe v MUHUCTapCTa-
Ba KOjW Cy YUECTBOBANW y NCTPaxmBarby, 87% WNCNUTaHUX NpeacTaBHMKa
JIC HaBoawn pa je oenvMUYHO yrnos3Hata unu fa Huje yno3HaTta C M,
WTO je cnydaj 1 ca 84% npencTaBHWKa MUHUCTapCcTaBa. BehvHa muix je
AeMMUYHO YNo3HaTa C [1paBniiHUKOM.

3.3. lNo3HaBame 3aKoHa O NOKanHOoj camoyrnpasu

[Mo3HaBarbe 3akoHa O JIOKANMHOj CaMOYMNpPaBM 1 APYIVX 3aKOHa KOjUM Ce
ypehyje yuewhe y npouecnma AoHOWeHa OflyKa Ha NIOKasIHOM HUBOY
BaXXHO je 3a yyelwhe y npouecrma JOHOWerba NPOon1ca 1 akata Ha H1MBOY
nokanHe camoynpase. MehyTunm, 3HauajaH NpoLeHaT NpeacTaBHUKa Op-



raHM3auvja UMBWAHOM APYLITBA, Kao 1 oapeheHr npoLeHaT npeacTaBHN-
Ka jeanHuLa NIOKanHe camoynpage, CMaTpa Aa HUCY YNo3HaTi ca ofapeq-
6ama OBVX 3aKOHa KOj/ Ce OfjHOCEe Ha MeXaHKW3me HernocpeaHor yuelha
rpahaHa, opraHM3oBarbe jaBHWX pacnpasa, Npoueaype VMMeHOBarba Y
pafiHe rpyne 1 CTanHa v NPYBPEMEHA PaHa Tena jeanHuLa NoKanHe ca-
moynpage (fpadukoH 6). Y obe rpyne, n ko npeactasHuka J1C n OLZ,
HajBehn NpoueHaT, OKo NONOBMHE, CMaTpa fAa je AeNMMUYHO YNOo3HaT ca
OBUWM ofpendama.

AKo ce nocmaTpajy cBe oapeade, pesyntatv ykasyjy Aa je 10% opraHu-
3aumja y noTNyHOCTW YNO3HATO Ca CBUM HaBefeHUM oapenbama 3akoHa
O IOKanHOoj camoynpasK, Kojuma ce ypehyje yuyewhe y npouecrma ao-
HOLIerba OfNlyKa Ha NIOKanHoM HKBoY. BehuHa, 71% OU/ je aennmmyno
YNO3HaTO C HaBeAeHWM NpoLecrma 1 MexaHnsmmma yyelwha, a 19% op-
raHu3aumnja UMBUIHOT APYLWTBA HWje YNO3HATO HW Ca jeJHOM Off HaBeje-

HUX NpoLeaypa.



FPA®UKOH 6. Konuko akmepu no3Hajy o0pedbe 3akoHa o JIOKA/THOj

camoynpasu

N

OuA 56%
Mpouec " I 18%
OpraHu13oBatba
jaBHMX
pacnpasa B 1%

JNC 46%
L 3%
. EA

MexaHuzmmn oL 53%
Henocpeanor ] 1%
yuewha
rpahaHa
Bl s
JNC 4%
L 40%
Mpoueaype  EEEL
nmeHosarway OLI 48%
PajaHe rpyne 3a R 16%
n3pagy
onncara [ 11%
nokanHom  JJIC s
HVBOY D 3%
Mpoueaype | 0%,
M eranean OUWA 43%
P 18%
npuBpemMeHa
pagHa Tena
jeamHnue nokanHe B
JNC 48%
camoynpase
P 45%

Bl HucamynosHat/al  JenumuuHo B Y noTnyHOCTV cam yrno3sHat/a



N\ 4. NO3HABAHE 1 MPUMEHA CMEPHULA 3A
YKIbYYNBAHE OPTAHU3ALWIA UMNBUITHOT
APYWTBA'Y NMPOLUEC JOHOLWEHA TMPOTNCA

CMmepHMUaMa 3a yK/byumBarbe OpraHmMsaumja UMBWAHOTN APYLWTBA Y
npouec goHoweHa Nponnca fgedrHuy ce pa3nnynTi Huson ydelwha
opraHu3aumja UMBUAHOM APYWTBAa Yy Npouecy npunpeme, JOHOWeHa
v npahera NprmMeHe Nponuca. 3akbydak o yTephusarby CMepHMLa
ycBOjeH je 2014. rognHe. KONMKO Cy pasnnumti akTepn ynosHaTtu C
FbVIMa 1 KONMWMKO CMaTpajy Aa Ux npumersyjy? Kaga je y nutamy nosHa-
Barbe, HelWTo BULWe oa TpehrHe NCnuTaHMX NpeacTaBHYKa MUHUCTap-
CTaBa, jeAMHMLa NOKaNHWX caMoyrnpasa W OpraHvsauvja UMBUIIHOT
ApYWTBa HAaBOAM Aa HWUCY yonuwTe Yyno3HaTK C HMBOMMA Capafre Ca
OUQ y npouecy foHowera nponuca (FpadukoH 7). Hajsehn 6poj Hix
cMaTpa fia Cy AeNMMMNYHO YNo3HaTK ca oBUM oapeabama CmepHumua.

Cnepehe BaXHO MuTarbe jecTe KONMKO Cy HMBOW ydyewha opraHusa-
UMja UMBWIHOTM ApywTBa (MHGOpMMCare, CaBETOBarbe, YK/byunBarbe
M NapTHEPCTBO) 3aMcCTa NPUCYTHM Y MPaKCK Ha HaUMOHAIHOM U Ha
nokanHom Hueoy (Tabena 1). Ha oBO nuTarbe Cy Apyrauvje OAroBo-
PUAW NPEeACTaBHULM MUHUCTAPCTaBa, jefMHNLa NIOKalHe camoyrnpase
M OpraHmMsauunja LUMBUIHOT APYLITBA KOjU CYy YYECTBOBaNW Y UCTPAXW-
Barby. BehrHa npeacTaBHMKa opraHvsaumja HaBode aa cy 'y Toky 2019. m
2020. roguHe 6UN YKIbyUYeHW Y pasinumnte akTMBHOCTU MHGOPMMCaHba,
HapOYnTO KPO3 MHPOPMaTVBHE MaTepujane 1 Meanjcke Kamname. Ca-
BETOBarbe KPO3 CTPyUHe pacrnpase, OKpyrie CTOMI0BE, CaCTaHKe U pa-
ANOHMLE, YKIbyUMBarbe NyTem OHNajH-MNaTPOPMM Ha HALMOHANHOM HI-
BOY, KaO 1 CaBeTOBatbe KPO3 aHKeTe N MHTEPBjye Ha JIOKAIHOM HUBOY
HaBOAWNO je Buwe of TpehnHe ncnntaHmux opranHmsaumrja. CBv ocTanm
BMAOBW YKJ/byuMBarba Cy fOCTa pehe HaBoheHn.



FPA®UKOH 7. Konuko akmepu no3Hajy Hugoe capaorve

MNo3HaBare HMBOA capaghe ca OL

y npouecnma goHouwea nponmnca

(o)
51% >6% 52%
43%
33% 3076
11% 12%
6%
3 O N
OpraHusauuje JeanHnue OpraHu
LMBUITHOT ApYLITBA nokasiHe camoynpase LpXaBHe ynpaBe

M He Jenvimununo B [a

BehrHa npeacTaBHMKa MMHMCTapCTaBa je Haeena Aa cy Tokom 2019. u
2020. roguHe yKibyumBanu opraHmsauuvje LUMBMIHON ApywTsa y npouec
JoHoWera Nponunca Kpo3 MHGopMm1Cakbe nyTem MHPOPMATUBHUX MaTe-
pvjana n TpnbrnHa, OKPYravx CTONOBA W Npe3eHTauwja, pa3nnynTe B1MIoBe
CaBETOBAMA U YKIbYUMBAME Y Paf PafHMX TPYMa, Kao 1 Kpo3 napTHep-
ctBO. C Apyre CTpaHe, jeANHN HaUMH YKIbyUrBarba OpraHm3aumja Koju Ha-
BOAM BeNMHa MCNUTaHWX NpeACTaBHMKA jeavHMLA NOKaHMX CamoynpaBa
jecte MHGOPMMCatbe Kpo3 MHPOPMATMBHE MaTepujane.



Ta6ena 1. [lpoyeHam ucnumaHux npedcCMasHUKAa MuHUCMapcmasa
(ykynHo 14), jeduHuya nokasnaHe camoynpase (ykynHo 61) u opaaHusayuja
yususiHoe Opywimaa (ykynHo oo2oeopusio 103) koju Hagooe da cy
ykroyausanu OLJl/6unu ykreyyeHu Ha HagedeHe Ha4uHe mokom 2019. u
2020. 200uHe

MpumeHa cmepHMLUa Ha MpymeHa cmepHULa Ha
HaLOHa/IHOM HUBOY NIOKa/IHOM HUBOY

OpraHusaumje Opranm OpraHusaumnje  JegnHuue
LMBUIHOT OpXaBHe UMBUIIHOT NoKanHe
OpylTBa ynpase apywTsa camoynpaBse

NHbopmucarbe Kpo3
nHpopmaTrBHe
mMaTtepwujane Ha
WHTEpHeTY / ornacHoj
Tabnv unu y megujuma

NHdopmucarbe Kpo3
MeAMjcKe Kamnare

NHdbopmucarbe Kpo3
TpWbMHE, oKpyrne
CTOJIOBE 1 Npe3eHTaLmje

CaBeToBare

19,0%
nyMcaHnm nyTem

24,7% 6,6%

CaBeTOBahe Kpo3

0,
aHKeTe 1 UHTepBjye 22

7,1% 18,0%

CaBeToBatbe Kpo3 GpoKyC :
rpyne H

CaBeToBah€ Kpo3
CTPyYHe pacnpase,
OKpYyrJie CTO/I0BE,
cacTaHKe, paguoHuLe
noBogom rpahbaHcke
WHNUVWjaTuBeE,

360pa rpahaHa unu
pedepeHayma

CaBeToBatbe Kpo3 ocTase
CTpyuHe pacnpase,
OKpYyrJie CTOJOBE,
CacTaHKe 1 paguoHuLe

13,9% 143% ©  165% 13,1%

18,0%

11,5%




YKibyumBare y pag
CTasIHWX N NOBPEMEHNX

25,3% 29,4% 21,3%
pagHux Tena / pagHux
rpyna :
DR TR 2 DI D 43,0% 286% - 282% 8,2%

OHajH-NnaTdopmm

MapTHepcTBO KPO3

3ajeAHNYKM paj ca

OpraH“Ma jaBHe Bnactn i

Ha MPUMEHI POIMEay = 51 5o 429% 255% 16,4%
TesIMa cacTaB/beHUM : i

of NpefcTaBHMKA

opraHa jaBHe BiacTu n

npeacrasHuka OLJ
Kana ce nornenajy pasnmumtii HABOW YKIbyUMBakba, MOXE Ce 3aK/byunTy
[a CBe TpW rpyne akTepa Hajuewhe HaBoge MHOOPMMCAtbe KAao HauMH
YK/byuMBakba, Kao W MojefjHe B1AOBE CaBeTOBarba, AOK Cy OCTanu Hu-
BOW YK/byuMBahba pehe HaBoheHu.

MocToju Beoma Manv 6poj opraHm3aLmja Koje Cy yKibydeHe Ha CBIAM HU-
BomMa yuelha y npouecnma AoHowerna nponuca. Ha HaumoHanHoM Hu-
BOY CaMO jeAiHa OpraHu13auvja UMBWIHON APYWTBA je HaBena Aa capahyje
C jaBHMM BNacTMa y CBIM HaBeAeHUM 0bnuLmMMa 1 nogobamnumma Ha Ha-
umoHanHom Hueoy. C apyre ctpare, net OL/ HaBoawn aa capahyje nytem
CBMX HaBedeHWX MeXaHKW3ama 3a Capafhy Ha NIOKanHOM HKBOY. Ha 06a
HMBOa, Hajeehn 6poj OLI/ yKibyyeH je Kpo3 MHbopmMmMcarbe. [NoaaTak Koju
v3HeHahyje je Oa je manu O6pOj opraHv3aumja yKbydyeH y CBe mpolece
CaBeTOBatba. [leTarbHY nodaum npurkasanu cy y Tabenw 2.

Tabena 2. Yxwyyerocm OLY/] y npouece OoHowera 00s1yka

oua
OuA HaunoHanHun JlokanHu YKIbyHeHe HauynoHanHn JlokanHn
YKIbyHeHe y HUBO HUBO YLzl HUBO HUBO
cBe npouece (6ap 50%)
npotueca
NHpopmucare 21 30 >1 57,14% 60,24%
CaBeToBatbe 1 8 >3 18,18% 24,10%
YKIbyurBame 10 13 6ap 1 44,16% 27,71%
MNapTHepcTBO 17 20 1 21,52% 21,53%

Cse 1 5 Cse 29,87% 28,92%



N\ 5. TPUTEPCMEKTMBE YYELIRA Y MPOLECMA
AOHOLWEHA OAJTYKA HA HALUMOHAJTHOM U HA
NOKAJIHOM HNBOY — U3 YIJIA NPEOACTABHUKA
MWHNCTAPCTABA, JEOUHWNLIA TOKAJTHAX
CAMOYTPABA I OPTAHU3ALIVJA LMBUITHOT
APYLUTBA

Y HapegHoOM [feny TekcTa buhe npeAcTaB/beHV pesynTaTy Tpy aHkeTe
KOju roBope Kako yyelhe opraHu3alumja UMBUAHON APYLUTBA Y NpoLech-
Ma JaBHWX KOHCY/NTaLMja, jaBHUX pacnpasa, PagHUM rpynama 1 pagHvm
Tenuma JIC v3rnefa 13 nepcnekTvBe pasfiMuMTiX YYeCcHMKa y npoLe-
cy. Y Tpaxetby oAroBopa 300r yera 1 fjas/be NOCTOje TelKohe yKibyun-
Barba OpraHv3aumja UMBWIHOT APYLUTBA, Y HapeaHOM Aeny TekcTa buhe
Hajnpe NPeACTaB/beH HAaUMH Ha KOju OpraHu jaBHe BNacTV MO3MBajy Op-
raHv3aumje fa ce ykrbyye y npouec KOHCynTaumja, jaBHUX pacnpasa, v
[a YYeCTBYjy Y PagHVM rpynamMa v pagHUm TeNnMa, 3aTUM Ha KOjU HaumH
V3BELUTaBajy O OBOM MpoLiecy, a Ha Kpajy he buTW NpeacTaB/beHo 1 LWTa
CBM YYeCHMUM y NpoLecy B1ae Kao rnasHe Tewkohe.




5.1. JaBHe KOHcynTauuje

KrbyuHm Hanasu:

»  Ha HauMOoHanHOM HVBOY, MPELCTaBHULM feceT MUHACTAPCTaBa Ha-
Benn ¢y da cy Tokom 2019. n 2020. roamHe CnpoBeivi KoHCyTauuje
3a CTpaTeruje, akLMOHe nnaHoBe 3a CnpoBoherbe CTpaterkja, 3aKo-
He, NOMa3He OCHOBE 3a HaLPTe 3aKOHa, NiaHose v ypenbe. Opra-
HU3aUMje UMBMIHON APYLWTBa Cy Hajuewhe nosmBaHe Aa yuyecTsyjy
y KOHCyNTalmMjama AMPEKTHM KOHTaKTUparbeM v nyTeM Beb-CajTa.
YKYMHO YETUPU MUHMCTaPCTBa HItje 00jaBMNO 13BELLTaje O pe3ynTa-
TVIMa, @ OHW KOjW jecy 0bjaBniv Cy WX YraBHOM MyTem Beb-CajTa, a 'y
NOjeANHUM CITy4ajeBMMa 1N AUPEKTHM KOHTAKTUPAHEM.

> Ha floKanHOM HMBOY, 26 jeauHMUa NoKanHe Camoynpase je Hase-
N0 A3 Cy CNPOBENN KOHCYNTaLMje 3a CTpaTeruje, NoKanHe aKLmMoHe
MnaHoBe, NMNaHoBe, oalyke O M3meHy (TaTyTa 1 oanyke o OyueTty.
OpraHu3zauyje LUMBUIHON APYLUTBa CYy Hajuellhe nosrBaHe aa ydyecT-
BYjy Y KOHCynTaUujama nyTem BeO-CajTa, ann v AMPEKTHMM KOH-
TaKTUpaHem 1 NyTeM meauja. YKyNHO AeceT MUHUCTAPCTaBa Huje
00jaBWNO M3BeLTaje O PE3YTATVIMA, @ OHE Koje jecy Cy 1X Hajuelwhe
objaBune nyTem BebO-CajTa U AVPEKTHUM KOHTAKTVPAHEM.

» OpraHuzaumje UMBWIHOr APYLITBA BUAe BeNMKK Opoj Telikoha y
OBOM MPOLIECY W Ha HALIMIOHANHOM 1 Ha JTIOKASTHOM HIBOY, BE3aHe 3a
HeafeKBaTHO MHOOPMMCarbe, KpaTe POKOBE U M30CTaHaK NMoBpaTHe
nHdopmaumje. Oko TpehmnHa JJIC cmMaTpa Aa y 0BOM mpoLecy Hema
Telkona, @ Kol OHWX KOj CMaTPajy fia UX MMa, Hajuelha Telkoha
KOjy BME je HEeNOCTOjatbe KOMMETEHTHYIX 3aNHTEPECOBAHMX CTPaHA
3a yyewhe y jaBHMM KOHCyNTaumMjama.

KoHcynTaumje ce cnpoBofe TOKOM YTBphHBatba jaBHe MOMUTMKE U 13pa-
[le HaUpTa JOKYMEHTA jaBHE NOUTMKE, Ko 1 TOKOM 13paje HaupTa Npo-
nuca. Ysohersem obaBe3Hor cnpoBoherba KoHCynTaumja oa 2018. roguHe
HanpaB/beH je Kopak Ka 3HayajHujem yuelhy 3anHTepecoBaHNX CTpaHa U
UMIBHUX Fpyna, YKbydyjyhv opraHmnsaumje umsunHor apywTrsa. MehyTuim,
NPeTXOAHEe aHanm3e Npeno3Hajy Aa, Mako Cce KOHCyNTauumje cnpoBofe 3a
[IOKYMEHTa jaBHMX MNONUTUKA, TO HWje CNy4yaj 3a BeNWHY 3aKoHa 1 ypenou,
Kao 1 [a je ynora opraHm3aumja UMBWAHOT APYLWTBA U Aalbe OrpaHnyeHa



M 4eCTo Ce CBOAM Ha YK/byunBare y nocneamnm Gpasama npunpeme fo-
KyMeHaTa jaBH1X NOnuTMKa.

360r uera je To Tako? Y HapegHOM fienly TekcTa buhe npeacTaBbeHy Ha-
Na3v UCTPaXkMBarba KOju Ce OfHOCe Ha WCKYCTBa CrnpoBoherba jaBHMUX
KOHCyNnTaUMja Ha HaLMOHAMHOM HBOY Off CTPaHe AeCceT MUHUCTApCTaBa,
Ofl CTpaHe 26 jeanHMLa NIOKasTHe CaMoyrpaBe Ha JIOKaTHOM HUBOY, Kao 1
0fl CTpaHe 68 opraHM3auvja UMBUIHOT APYLWTBA Koje Cy Ce YK/byuvBane y
OBe MpoLiece Ha HaUMOHANMHOM W/ NOKaNHOM HUBOY. [peacTaBHULM
MUHMCTapCTaBa Koju Cy y4eCTBOBaNM y UCTPaXMBaky HaBenu cy fa cy
jaBHe KOHCy/Talmje CNpoBeny 3a: CTpaTervje, akUmnoHe nnaHoBe 3a Crpo-
BODerbe CTpaTeruja, 3akKoHe, NMosasHe OCHOBE 3a HaupTe 3aKoHa, MAaHo-
Be 1 ypenbe. JeauHnLe nokanHe camoynpase HaBofgune Cy cTpaTeruje,
fIOKanHe akUWoHe nnaHoBe, MnaHoBe (pa3Boja, yrnpaBrbarba »KMBOTHOM
CpeanHoM, YpbaHWUCTUUKe 1 Apyre NnaHoBe), OANyKe O M3MEHW CTaTyTa
v oanyke o byleTy.

Mpe npencTaB/barba Hanasa, BaxkHO je nctahu ga npema pesyntatima
OBOT UCTPaxkrBakba 3HavajaH bpoj NpeacTaBHVIKa MHCTUTYLW]a U opra-
HM3aUMja jolW YBEK He pasnunkyje y NOTNYHOCTU NpoLec KOHCynTaumja
M NPOLEC jaBHMX pacnpasa (pe3yntaTi Cy NpuKa3aHu y OfesbKy Koju
ce 6aBV NO3HaBaHEM NPABHOI OKBMPA), WTO je MO0 3HauajHO yTILATH
Y Ha FbXOBE Of]FOBOPE.

5.1.1. lMo3nBarbe opraHu3aumja ga yuectsyjy y
KOHCynTaumjama — nyTem Be6-cajta, anun 1y ANPEeKTHOM KOHTaKTy

[Mo3nBK OpraHM3aumnjama UMBUIHOT OPYLITBA Aa CE YK/byde Yy jaBHe
KOHCYNTaluWje Ha HaLMOHaNHOM HMBOY Cy Tokom 2019. 1 2020. ynyhu-
BaHW OUPEKTHUM KOHTaKTUpParem ca OL v nyTem nHTepHeT npesex-
Taunje (MpadukoH 8). [1ea MMHUCTAPCTBa Cy HaBena fa je AVPEeKTHU
KOHTaKT 61O jeAWHW HayMH NO3MBarba OpraHu3auunja. Jpyrn HaumH
no3vBarba OpraHu1saunja aa ydecTsyjy, nyTem meauja 1 ornacHe Tabne,
KopucTe ce 3HayajHo pehe. NomeHyTo je M Kopuwhere nopTana
eYnpasa y OBy CBpPXY.



FPA®UKOH 8. Ha4uH no3usarea OLJ/] 0a yuecmayjy y jasHum
KOHCYyNmMayujama Ha HaUUOHA/THOM HUBOY (002080puU NpeOCMABHUKA
decem MUHUCMapcmaesa)

Ha HauuoHanHom HuBoy, OLLL cy Hajuelwhe no3uBaHe fa yuecTsyjy y

KOHCynTaumjaMma AMPEKTHNM KOHTaHTUPaHEeM 1 MyTem Be6-cajTa

ey moron e I °

nmejna, TenepoHCKMM NO3MBOM U1 CJ1.)

3sarununa untepret npeseqtauvia |G ¢
MyTem meavja - 2

OrnacHa Tabna - 2

Ha nokamHom HWBOY AOMWHAHTaH HauWMH MO3MBarba OpraHuW3sauuvja da
YUecTByjy Yy jaBHUM KOHCyMTauujama je nyTem VHTEPHET npeseHTauuje
(MpaduKoH 9). IMpeKTHN KOHTaKT 1 Meamnjn ce Takohe KopucTe penatyis-
HO YecTo, y OKO 54% cnyuajeBa, a NPUCYTHO je 1 obaBelTaBake NyTem
ornacHe Tabne.

FPAOUKOH 9. HauyuHu no3usarea OL/] Ha nokanHom Hugoy (26 JJ1C)

OLLA cy Ha nokanHOM HMBOY Hajuyelwhe no3vBaHe Aa yuecTByjy y

jaBHMM KOHCynTauujama nyTem Be6-cajTa

3BaHWYHA NHTEPHET Npe3eHTaunja _ 23

[MpeKTHUM KOHTaKTOM (MyTem
umejna, TenepoHCKMM NO31MBOM 1 CJ1.)

OrnacHa Tabna - 11



5.1.2. i3BewTaBame O pe3yntatmma KOHCynTauuja
— He yBeK jaBHO

M3BewTaju 0 pesyntaTMma jaBHWUX KOHCyNTauuja, Kao u nHdopmMalmje
v obpa3noxerba O npeanosvma W cyrectujama, npema npeacTas-
HALUMMa MUHUCTapCTaBa Koju Cy YYeCTBOBANWM y WUCTPaKkMBarby He
objasbyjy ce peposHo. Of AeceT MUHUCTapCTaBa Koja Cy CnpoBena
jaBHe KoHcynTauuje y Toky 2019. 1 2020. roguHe, yeTvpu Huje objasu-
No V3BeLWTaj, 10K jol TP HUCY 0bjaBMNa M3BELITaj 3a CBE CNpoBeeHe
jaBHe KoHCynTaumje (y jedHOM Cyuyajy je HaBefeHO Aa je To 360r Tora
WTO NPOLEC jaBHMX KOHCYNTauuja joul Huje 3aBpuleH). [MonoBuHa of
OHWX KOje jecy objaB/bMBanu M3BellTaje O pesyntatmMa objaBunn cy
v nHdopmauumje n obpasznoxerba 0 NpeanosrmMa 1 cyrecTijama TOKOM

cnpoBoherba jaBHUX KOHCYNTauMja, a NONOBMHA HUje.

»

Tpwu je objaBmbumBano
n3BewrTaje o

Tpw je objaBuno
nHpopmauuje n
0b6pasnoxera o

Yetupm Huje
o6jaBumno n3BeLuTaj o
pesyntaTMma jaBHUX

KOHCynTaumja

pe3ynTaTMma jaBHUX
on KOHCYNTaUMj2 I'IpVIXBaF\‘EHVIM nnu
) ofbujeHMm
AHKETUPAHUX npennosnma u
14 cyrectujama TOKOM
MMHMCTapffTaBar Tpm je objasmbmBano cnpoBohema jaBHMX
Aecetje n3BeLUTaje 3a HeKe of, KOHcynTauuja
y 2019. jaBHUX KOHCYNTaUWja,
1 2020. roanHu anu He cee
OpraHn3oBasno Tpwm je objaBuno
jaBHe nHpopmauuje n
KOHCynTauuje ob6pasnoxera o

npeanosnma u
cyrectnjama ys
HeKe ofi M3BeLITaja,
anu He ce




Y cnydajeBrMa Kada je M3BeLTaj ObjaB/beH, OH je 3BaHM4YHa MHTEpHeT
npeseHTaunja, Mafia ce y nojeanHnM CryyajeBrma KOpUCT 1 AUPEKTHU
KoHTakT ca OL[], HapouuTo 3a obpaznoxersa (fpadukoH 10). JoaaTHo
Cy NojeAnHW NPeAcTaBHMLM MMHUCTApCTaBa HaBenu fa objaBbyjy W3-
BeLUTaje y OKBMPY Npeasiora 3aKoHa, Kao 1 fia Kopu1cTe nopTan eynpasa.

FPA®UKOH 10. Ha4yuHu o6jasreusarba usgewumaja u NospamHux
UHbopmayuja y npoyecy jasHux KOHCYImayuja Ha HAaUUOHAJIHOM HUBOY

M3BewwTaju 0 pesyntaTuma jaBHMX ...Kao 1 nHpopmavuje
KOHCynTalMja Ha HaLUNOHaMHOM obpaznoxkera o
HVBOY Ce npeTexHO 06jaBIbyjy npuxsaheHM nnm

camo nyTem Beb-cajTa, anv u oabujeHUM Npeanosrma u
OVNPEKTHUM KOHTAKTUPAHEM cyrectujama TOKom
cnpoBoherba KoHcynTauuja

3BaHMYHa MHTEPHET Npe3eHTauuja
N QUPEKTHUM KOHTaKTMpaHem
(nytem nmejna, TenedoHCKNM 3BaHWYHa MHTEpPHET
No31BOM U1 CJ1.) npeseHTayuja

I I

3BaHMYHa NHTEepHeT
npe3seHTaumja u ANPEKTHUM
KOHTaKTpaeMm (nyTem nmejna,
TenepoHCKMM NO3MBOM 1 C1.)

B - I

3BaHUYHA NHTEPHeT
npeseHTaumja

Kaga je y nuTamy nokanHm H1MBO, o 26 JJ1C Koje jeCy opraHu3oBane jaBHe
KOHCyNTaLuje, HelTo Marbe Of] YeTBPTUHE je 06jaBMNO U3BELLTAj O pe3yn-
TaTMMa 3a CBaKy oA rbkx. Yak 38% Huje 0bjaBMNo M3BelWTaj O pe3ynTaTu-
Ma KoHcynTaumja. Of oHux Koje jecy objaBune n3sewTaj 6am3y 50% Hucy
objaBune nHbopmaLmje 1 0OPa3NOXKeHba 3a HEKE Of] OAPKaHUX jaBHUX
KOHCynTauwja.



Kada je y nutarby objaB/bMBarbe 13BellTaja, Hajuelwhe ce KOpUCTy KoM-
OVHaUVWja 3BaHMYHE VHTEPHET npe3eHTauvje 1 OMPEKTHOr KOHTAaKTa Ca
OUA, aok ce nHdopmauumje o nprxsaheHm 1Unn ogbujeHM Npeanosu-
Ma 1 cyrecTmjama objaBrbyjy WMAM 3BAaHUYHOM WHTEPHET Mpe3eHTaLmjom
Wnvy OMpeKTHOM KoHTakTy ca OUJL (MpadumkoH 11). Y jeaHom cnydajy je
HaBe[eHO Aa ce KopucTe 1 apywTeeHe mpexe. [NojegnHe JJ1C HaBoge Oa
v3BewTaje 1 nHdopmMaumje o nprxsaheHm 1K oabujeHnM Npeano3rma
¥ CcyrecTujama Wasby Camo nyTem umejna nim TenedoHoM.

Ocam je objaBuno
LWecr je objaBrbmBano nHpopmauuje n
u3BeLTaje o obpasnoxera o
pe3ynTaTima jaBHIUX npuxsaheHyum nnn
KOHcynTaumja onbujeHM nNpegno3uma u
Op 62 » cyrectnjama
jeanHunue
NoKanHe
camoynpase, Decer je o6jaBuno mefb”e °6Jal?””°
H . NHPOopMaLunje n
26jey 2019. “3BellTaje 3a Heke off pmaum
2020 - . obpasnoxera o
n . jaBHMX KOHCynTauuja, .
npeano3nmMa n cyrectujama
roAnHn anum He cee .
3a Heke M3BeLUTaje,
OopraHu3oBasno
. ajin He cBe
jaBHe
KOHCynTauuje
. Be HuCy objaBune
Pecet Huje A Y 05) .
» . . nHpopmauuje n
006jaBwSIO 13BELWWTAj O
. obpasznoxerba o
pe3ynTaTima jaBHUX
. npeanosmma u
KOHcynTaumja .
cyrectmjama




FPAOUKOH 11. HayuHu objasrpusara uszgewimaja u nospamHux
UHGopmMayuja y npoyecy jagHuUx KOHCy1mayuja Ha I0KaaHOM HUBOY

M3BewwTaju 0 pesyntaTnma jaBHUX ...0OK ce nHdopmaumje o
KOHCynTalmja Ha JIOKaTHOM npvxsaheHum nnm ogbujeHm

HBOY 0bjaBJbyjy Ce 1 MyTem cyrectujama Hajuyewhe nnm
3BaHWYHE UHTEPHET 06jaBsbyjy Ha Beb-cajTy nnm
npeseHTaLuje u AUPEKTHUM AVPEKTHUM KOHTaKTUpPatbeM
KOHTaKTOM

3BaHMYHa NHTEPHET npe3eHTaLu/|ja
ANPEKTHUM KOHTaKTUpPakheM

(nyTem nmejna, TenedoHcKor 3BaHWYHA NHTEPHET
noswea u cin.) npeseHTaumja

Y BNPEKTHOM KOHTaKTy Y AVPEKTHOM KOHTaKTy
(nyTem nmejna,

TenedoHCKor no3mea 1 c.) - 6

4

3BaHMYHa NHTepHeT
npeseHTaunja u y QUPEKTHOM
3BaHWYHa VHTepHeT P Hanya p
. KOHTaKTY (nyTem nmejna,
npeseHTauuja
TenedoHCKOr no3vea 1 ci.)

- _k

5.1.3. TnaBHe Gapujepe 3a yuectBoBarbe OLI[l y KoHCynTaumjama

HasegeHe npakce y Be3n C HauMHVMMa No3MBakba OpraHmnsalmja aa yvect-
BYjY Y NMpoLecy jaBHUX KOHCyNTaumja, objaB/bmBarba 13BellTaja U 0bpas-
noxerba, pednexTyjy ce 1y Tellkohama Koje Cy opraHu3aumje LMBUAHON
APYLTBA HaBoAMNe Aa UMajy MPUANKOM ydyewha y OBOM NpoLecy Ha Ha-
LUMOHATHOM W JTOKA/THOM HWBOY.

Of 52 ncnutaHe opraHysaumje UMBUIHOT APYLWTBA Koje Cy HaBoamne aa
Cy UMane Heky Telkohy y ydellhy vy jaBHUM KOHCynTaLmMjama Ha Halmo-



HanHoM HuMBoy (fpadukoH 12), BeNMKK BPOj HKX je HaBOAMO OACYCTBO
NOBPaTHWX MHOOPMaLWja 3a AaTe Npeanore TOKOM jaBHUX KOHCYNTauuja,
Kao 1 HeafeKBaTHO V3BellTaBarbe, WTO Ce MOXEe AOBeCTW y Besy C Ha-
Na3oM Aa je npakca MUMHWUCTapCTaBa Aa Yy MNojeduHNM CllydajeBUmMa He
006jaBsbyjy 13BellTaje, Kao HN MHGOPMaLMje 1 obpa3noxkerba C NOBPAT-
HOM MHbOPMaLWjOM O Mpeanosrma 1 cyrecTjama.

FPAOUKOH 12. Tewkohe y 8e3u ¢ KOHCYnIMayujama Ha HayuoHAIHOM
Husoy u3 nepcnekmuse 52 OLl/]

OpraHu3aLmje HaBoae BenuKy 6poj Telikoha y Be3u ¢ jaBHUM

KOHCynTaLumjama Ha HaLlMOHanHOM H/BOY
OACyCTBO noBpaTHUX MHcl)opmau,mja _ 69%
. . (o
3a fjaTe npeanore TOKOM JaBHUX KOHCynTauuja

KpaTKI/I POKOBWM 3a npunpemy _ 580%
3a yyewhe y jaBHMM KOHCynTaLmjama 0

HeapekBaTHo nHdopmMucarbe

] . 54%
O jaBHMM KOHCynTauvjama

HeaJJ,EKBaTHO n3pelwiTaBambe O _ 569
. . (0
cnpoBefeHVM JaBHUM KOHCYynTalMjamMa

Heopnroeapajyhe npeacrasrbatbe NpeasioxXeHnx _ 46%
peluerba TOKOM jaBHUX KOHCYnTaLmja 0

Huje 6uno Tewwkoha . 8%

[pyre Tewkohe® Koje cy HaBoaWne opraHM3aumje ofHOCe Ce Ha Heafe-
KBaTHO MHOOPMMCaHe O jaBHUM KOHCyMATalMjama W KpaTKy POKOBW 3a
npunpemMy 3a ydyelwhe y KOHCynTaumjama. AKO ce TO ynopean ca ofaro-
BOPOM NpefCTaBHUKA MUHUCTAPCTaBa Ha MUTakbe O TOME KakKo MO3MBajy
opraHvauumje fa yyecTByjy, MOXe Ce MOCTaBUTK NUTarbe A3 Nn je no-

45 Y Be3n C Tewkohama y npouecnma [joHoWwerba oanyka y aHketn O] TexHuuka
CBOjCTBa Nnatdopme Cy AOBENa 0 Tora Aa UCMUTAHULMMA KOjW Cy HABENW KOMEH-
Tap Aa Huje 6uno Tewkoha, Nnathopma HWje A03BOSbABaNa npenasak Ha cneaehe
nuTarbe oK He obenexe Heky Tellkohy. T OAroBOpY Cy UCKIbyYeHM 13 Aasbe aHa-
nmnze. opmat NTakba je NPOMEHEH UMM je youeH OBaj Npobnem, Tako fa He Mno-
CTOj1 HaBe[eHO OrpaHnyer-e.



CTojeN HauMH NO3MBatba afleKBaTaH, ako Ce YeCTo OCfatba Ha AMPEeKTHO
KOHTaKTUpake 1 3BaHNYaH Beb-CajT. [open Tora, OKO NONOBMHA MCAUTA-
HWX OpraHmMsauuja, Koje y4ecTsyjy y npouecma AOHOLWEeHa o4fyka Ha
HaLMOHANHOM HMBOY, Kao Telkohy Buae 1 HeoproBapajyhe npencta-
B/batbe MPeASIOKEHNX pellerba TOKOM jJaBHUX KOoHCynTaumja. Mann npo-
LieHaT opraHm3aLmja HaBoaM fa y NpoLecy Huje 6uno Tewkoha.

Ha nokanHom HWBOY cuTyalmja je cnnuHa. KpaTku pOKOBM 3a Npunpemy
3a ydellhe y KOHCyNTaLWjaMa, HealeKBaTHO MHGOPMMCarbe U M3BelTa-
Barbe, Kao M OfICYCTBO MOBPATHMX MHOOPMALMja Ha AaTe npeasiore Haj-
vewhe cy Telwkohe € KojuMa Cy ce Cycpene OpraHu3auuje, Kao y cne-
nehvm npymepuma:

llewasa ce 0a nponycmumo  KOHCynimayuje —ycied — HedoB8O/bHE
UHGOpMUCaHoOCMu 0 UCmum.

Mosusu u obasewmerba NpUCMUXy Kao ce npouec 0OHOWerHA O0MyKA
npugoou Kpajy.

Hucmo adek8amHo UHGOPMUCAHU, HA HAUUOHAIHOM HUBOY, Nd U Kao
jecmo, bunu cy Kpamku poKo8U 34 HEKaksy peasnusayujy. ¥ kad cmo mo u
peanu308asu, HUCMO 00bujaIu HUKAK8Y NospamHy UHGOpMayujy o moj
peanusayuju, Mucaum oa u je npuxeaheHo u 0a siu je 006po.

[epcneKkTnBa OBOr NMpoueca of CTpaHe npeactaBHuMka JJ1C je 3HATHO
apyrauvja (Maga Tpeba vmaTu y BMAY fa je Ha OBO NuTakbe OfroBopu-
no ceera 14 JJ1C). Hajnpe, oko TpehuHa JJIC cmatpa Aa y oBOM npo-
Lecy Hema TellkoNa, a KoJ OHUX KOjU CMaTpajy Aa Ux uMa, Hajuyelha
Tewkoha je HenoCTojatbe KOMMNETEHTHMX 3aMHTEPeCOBaHMX CTPaHa 3a
yyewhe y jaBHUM KOHCyNTaumjama. CBe ocTane Tewkohe, HenocTojare
PaCMoNOXMBMX pecypca 1 Heoaroapajyhe npeacTas/mbarbe npeaio-
KEHUX pellera, Npeno3Hajy ce gocta pebhe.



FPA®UKOH 13. Tewkohe JJIC (ykynHo 14) u opeaHusayuja (yKynHo 49)
y 8€3U C jagBHUM KOHCY/ImAayujama Ha IOKasIHOM HU80Yy

MpeactasHmum J1C
Hajuewhe HaBoge fa Huje

610 KOMMETEHTUX
3aVHTEpeCcoBaHX CTPaHa
unu ga Huje 6uno Tewkoha

OpraHu3salmje HaBoAe BEJIMKU
6poj Tewkoha y Be3u ¢
KOHCy/TaLMjama Ha JIOKajIHOM
HUBOY

HenocTtojatbe KOMMNETeHTHNX
3aMHTEpPEeCOoBaHNX CTPaHa 3a
yyewhe y jaBHUM
KOHCynTaumjama

57%

Hwje 6uno Tewkoha

Heoprosapajyhe
npeAcTaB/bakbe NPeAnoKeHnx
peluera TOKOM jaBHUX
KOHCynTauuja

7%

HenocTojarbe pacnonoxmemnx
pecypca 3a opraHusauujy
jaBHMX KOHCynTaLmja

7%

OpcycTBO noBpaTHUX nHGopmaLuja
3a fate npeanore TOKOM
jaBHMX KOHCynTaumja

69%

KpaTku pokoBw 3a npunpemy
3a yuewwhe y jaBHUM KOHCynTaumjama

69%

HeapekBaTHo nHdopmucare
0 jaBHVM KOHCynTayvjama

69%

HeapekBaTHO M3BeLLTaBakbe O
CNpoBeAeHNM jaBHUM KOHCYNTaLmjama

63%

Heopnrosapajyhe npeacraBmarbe
npeanoKeHnx peLuerba TOKOM

Hwje 6uno Tewkoha
4%



Kaga OUJ objawmaBajy 360r yera vmajy Telwkohe ca yK/byunBarbem y
npouece KOHCyNTauKja, nopes HefloBO/bHE MPUCTYMAYHOCTA 1 TPaHCMa-
PEHTHOCTW NPOLIeCa, HMxoBa 0bpaznoxetsa Tellkoha C Kojuma ce cyoua-
Bajy YKa3yjy 1 Ha Hemnoseperbe. Heke of HIxX OfHOCE Ce Ha Henoseperbe
Y KOMMETEHTHOCT JOHOCKUNALA OfJTyKa:

HedosomHU Kanayumemu u KomnemeHyuje, He0080/bHO NO3HABAHE 3aKOHA
00 cmpaHe 0oHocunaya o0s1yka Ha JTOKAIHOM HUBOY, c1aba epukacHocm y
peanusayuju NOIUMUKA, Mepa umo.

HecmpyyHocm caeosopHuka u3z muHucmapcmea. Ocobe Koje cy cmpydHe
He OoHoce 00siyKke. EnemeHmapHo Hepazymesarse npobrema 00 CmpaHe
KIbyYHUX O0HOCUIaUa 007yKd.

[pyra, HajopojHMja rpyna KOMeHTapa OfHOCK Ce Ha HEMOBEpPeH-E Y 3auH-
TepeCcoBaHOCT JOHOCKNALIA OfYKa.

Oy 811acM He UHMepecyje Hu4uje muwisberbe. OHU pade wma cy CMUCIunU
U wma reuma mpeba.

CywmuHa jecme d0a 0oHocuoyu 00/1yKa CywmuHcKU He xene ydewhe OLY/] y
npouecy, seh nowmosarbe opme.

[NocToje 1 NojenHe opraHM3aLivje Koje HUCY Umane Tellkohe y npoLecy
KOHCyNTaumja, Maa HeKe Of kKX TO HaBOAE Kao W3y3eTak Man pesyntaT
3HaYajHOT YNOXEHOr Hanopa:

Hawa capadra ¢ jagHum cekmopom je yenasHom buna 0obpa, anu je
nompebHO MHO20 YNOPHO2 aHeaX08arbd U KOHCMAHMHO2 onpesd, 0d
ce yyewhe u OONPUHOC YuBUJIHO2 CEKMOPA 3aucma KOHCMPYKMUBHO
ynompebu, a He 310ynompebul.

MehyTum, Kao WTo je HaBeaeHo, Hajgehu 6poj opraHM3aumja yodasa
ofpeheHe TewKohe Ha HaLMOHANHOM M Ha TOKaHOM HIBOY, KOje ce TUJy
HeAoBO/bHE MHOOPMMCAHOCTU 1 TPAHCMAPEeHTHOCTH. [Tpema Tome Kako
OpraHu jaBHe BNacTV HaBOAE L@ NPOLEC M3rnena, Y NojefnHum Cryyajesu-
Ma TO 1 jecTe TewkoNa, jep 13BeLTajn 1 noBpaTHe HGOopMaLmje HUCY yBeK
AocTynHe. Tewkohe Koje BMAe OpraHn jaBHe BNACTX Ha JIOKAIHOM HUBOY
Y OpraHu3alumje 1nak ykasyjy 1 Ha ipyre BpcTe bapvijepa, Koje HUCY Be3a-
He 3a npoueaype MHGOPMMCarba 1 TPAHCMAPEHTHOCT npoLieca, Beh 1 Ha
mehycobHO HenoBepetbe 1 HEAOBOSBHO YBaXKaBaH-e.



5.2. JaBHe pacnpase

Y OKBUPY jaBHUX pacnpaga, Koje ce CNPOBOAE HEMOCPEAHO Npe YCBajata
[IOKYMEHTa jaBHMX MOSINTMKA, OAHOCHO MPOMMCa, NpemMa A0CafallHim
aHanu3ama youeHo je Aa noctoje Telwkohe. Y HapeaHOM Aeny TekcTa buhe
NpeAcTaB/beHM HaNasn KOju rOBOPE O TOME Kako OBaj NpoLecC 13rneaa u3
nepcnekTnee npeacraBHrka 11 MUHUCTapCTaBa, 36 jeduHMLA NOKanHe
camoynpase 1 68 opraHunsaumja UMBUIHOT OPYLWTBa Koje Cy ce 'y npouec
JaBHWX pacnpaBa yK/byumBane Ha HaUMOHANHOM W/ NOKANHOM HUBOY.

Krby4YHW Hanasu:

> OpraHmnzaumje UMBUNHOT APYLITBA, OHAA Kafa Cy No3vBaHe [a
YUecTByjy Y jaBHOM pacnpaBama, No3uBaHe Cy MyTem 3BaHW4YHOr
Be0-CajTa MUHWCTAPCTBA, Ak 1 AVPEKTHUM KOHTaKTUParbeM. Y TOM
npouecy, oa 12 MMHUCTapCTaBa Koja Cy HaBena [a Cy OpraHn3oBa-
NV jaBHe pacnpase y Be3n C JOKYMEHTUMA jaBHWX nonutnka u 11
KOJW Cy 1X OPTraHM30Banu 3a 3akOoHe, MPONMCe 1 Apyra akTa y TOKy
2019. n 2020. roauHe, BeNKHa je pekna aa cy objaBunu nsselwTaju
0 pe3ynTatima 1 nHdopmaLmje o nprxeaheHrm U ondujeHnm
npeano3vma. To Cy YMHUAK FOTOBO MCKIbYUMBO NMyTemM Beb-CajTa.

> Op 36 jeouHuLa NOKanHe camoynpase Koje cy Tokom 2019. u
2020. opraHu3oBane jaBHe pacrnpase, BehHa, anv He CBe, Ha-
Bene Cy fa Cy no3vBane opraHusauuje UMBWIHOM OPYLWTBa Aa
YYECTBYjY, U TO Cy UMHUNe Hajuelihe nyTem 3BaHWYHOI BebO-Caj-
Ta. Yak TpehnHa Huje objaBmna 13BeLTaje O pesynTaTima HI 3a
jeAHy Of jaBHMX pacnpasa, a OHe Koje jecy, objaB/bmBane Cy Kx
NpeTeXxHoO NyTem 3BaHWYHOT BebO-CajTa.

» Benuke cy pasnuke n3mehy opraHa ApaBHe ynpase, NToKanHe ca-
MOyMpaBe 1 opraHm3aLnja UMBUIHOT ApYWTBa No NuTarby bapuje-
pa 3a ydellihe y jaBHVMM pacnpaBama. MUHWUCTApPCTBA YIraBHOM Ha-
BOAE [a HMUCY MManu Telwkoha y Be3u Ca OPraHnM30BaHeM jaBHKIX
PaCcnpaga, jeAnH1LE NOKaHe CamoynpaBe Kao TeLLKONy B1ae He-
NOCTOjarbe KOMMETEHTHYMX 3aMHTePeCcOBaHNX CTpaHa 3a ydelhe y
jaBHOj pacnpasu AOK Cy OpraHu3aLmje UMBUIHOT APYLWTBa HaBene
BenMKM 6poj Tewkoha 1 Ha HaUMOHAMHOM ¥ Ha TOKaSHOM HUBOY.




[NpeacTaBHULM MUHUCTAPCTaBa Koju Cy y4YeCTBOBANM Yy WUCTPaKMBaHby
HaBenu Cy ga Cy jaBHe pacnpase, CIMYHO Kao y Cydajy KOHCyTauumja,
CNpoBenu 3a cTpaTeruje, akLMOHe NaaHoBe 3a CNpoBOhere cTpaTeruja,
3aKOHe, MoMa3He OCHOBE 3a HalpTe 3akoHa, MnaHose W ypeabe. Jeau-
HULIe NOKasIHE CamoynpaBe Cy HaBOAWNE CTpaTeruje, NoKanHe akumoHe
nnaHoBe, NnaHoBe (pa3Boja, yrpassbatrba *KMBOTHOM CPEANHOM, YpOaHUC-
TUYKe 1 Apyre NIaHOBE), OANIYKE O M3MEHW CTaTyTa U OANyKe O ByleTy.

[Npema MCUTaHNM MUHUCTAPCTBUMA, Y BENWHY jaBHUX pacnpaBa Cy YK/by-
YeHe opraHu13aumje UMBUIHOT ApywTsa. [ojefHa MUHUCTapCTBa Cy Hase-
na fa He BoAe TakBy eBuaeHuujy. LLITo ce Tvde jeamHua nokanHe camo-
ynpase, 20 je HaBeno fa Cy yK/byumBaay opraHusauuje y jaBHe pacrnpase,
a WeCT Aa H1Cy (y TpY Cydaja je HaBedeHO [a Ce OpraHv3aumje HUCY oaa-
3BaJle jaBHOM MO3MBY), 0K je Y OCTanunm CilyyajeBrmMa NPecKoYeHo NuTarse.

Kao WTO je MOMEHYTO Yy OKBMPY aHanm3e MpPaBHOr OKBUWPa, jaBHE pacrpase
HUCY 0baBe3He y CBUM ClydajeBrMa. Kaaa Cy y NiuTarby KibyUYHW KpUTEpUjymm
KOJU MMHWCTAPCTBa KOPWCTE 3a MPOUEHY [a Nn je 33 KOHKPEeTaH Mponmnc
HEOMXOAHO OPraHW30BaTV jaBHY pacnpasy WAV He, HaBedeHO je fa Cy TO
ofpende NoCNOBHMKa, OOMM M3MeHa Koje ce yHOCe Yy MPOMMC 1 HEOMXoa-
HOCT cnpoBoherba aHanm3e edekata. Y jeqHoM Ciydajy HaBefeHo je aa je To
M XUTHOCT YCBajarba M3MeHa.

5.2.1. MNo3uBatbe 3a yuecTBOBaHE Y jaBHUM pacrpaBama — Hajuyewhe
nyTem UHTePHET Npe3eHTaLmje, a Ha HaLUMOHaNHOM HUBOY U
AVNPEKTHVM KOHTAKTUpPaHbem

1o31BW OpraHv3aumjama LMBUIHOT APYLWTBA [a Ce yK/byye Y jaBHe pa-
CNpaBe Ha HaLUMOHANHOM HMBOY Cy Hajyewhe ynyhneaHu nyTtem nHTep-
HeT Npe3eHTaunja 1y Ciydajy yCBajarba JOKYMeHaTa jaBHUX NONNTMKA U
KOA [IOHOLIEHA 3aKOHa, APYrvX Nponuca 1 akata (MpadukoH 14). Camo je
jeAHO MMHMCTAPCTBO Y 0ba Cyyaja HaBeNo Aa ce Nnosveu He 0bjaBbyjy
Ha Taj HauwH. CuTyaumja je Apyraymja Kafa je y nutary No3uBarbe opra-
HU3aUMja ANPEKTHMM KOHTaKTUpareM nmMejnom mnv TenedoHom. Mpea-
CTaBHULIM MUHUCTAPCTaBa cy dellhe HaBOAWIM Aa Ce OBaj HauMH MO3u-
Barba KOPUCTW KOL AOHOLIEHa 3aKOHa, APYTX NPOMmMca 1 akaTta, Hero 3a
AOKYMEHTa jaBHe noanTuke. Y oba ciyyaja, AMPEKTHU KOHTaKT ce npe-
TEXHO HEe KOPWUCTX CaMOCTANTHO: Y CaMO jeJHOM CJ1y4ajy je€ MUHUCTapCTBO
HaBeso [a je TO jeVHN HauMH NMO3KMBaHa opraHmsauvja. Kopuihere me-
Avja 1 ornacHe Tabne cy y oba cnydaja cnabo 3acTyrnbeHu.



FPA®UKOH 14. bpoj muHUcmapcmasa koja cy Hagena 0a cy no3ugasna
OLl/] Ha HaseOeHe Ha4yuHe

OLLA cy Ha HaumMoHanHOM HYBOY Hajuellhe no3vBaHe Aa y4ecTByjy y

jaBHVIM pacnpaBamMa nyTem 366-CajTa, alin N ANPEKTHNM KOHTaKTUpakem

3BaHWYHa MHTEPHET Npe3eHTauuja _ 11
Y AMPEKTHOM KOHTaKTy (nyTem nmejna, — 1
TenedoHCKM NO3NBOM U CJ1.) 7
yTem meauja >
1
OrnacHa Tabna 2

Il JaBHe pacnpaBe 3a AOHOLLIEHE 3aKOHa, APYTMX NPONiCa 1 akaTa

[ JaBHe pacnpaBe 3a OKYMEHTa jaBHUX NONANTUKA

Ha nokanHom HVBOY, JOMWHAHTaH HauMH MO3WBakba OpraHu3aumja Ln-
BWUIHOT APYLITBA Aa Ce YK/byye Yy jaBHe pacrnpase jecte nyTem VHTepHeT
npe3eHTaumje, Mafla ce y oapeheHnM crnydajeBrMa KOPUCTU U ANPEKTHM
KOHTaKT, Meauju 1 ornacHa Tabna (fpadukoH 15).

FPA®UKOH 15. HayuHu no3usara OL|/] Ha jasHe pacnpase
HA JIOKA/THOM HUBOY

Ha nokanHom 3BaHMYHa
Husoy OLJ cy WHTEPHEeT Npe3eHTaLmja
Hajuewhe

nosuBaHe Jga MNyTtem meguja - 15

4yecTByj
yH YIy'y Y BNPEKTHUM KOHTAKTOM

JREALLY (nyTem umejna, TenepoHCKMM 14
pacnpaBama Mo3nBOM U1 CJ1.)

nyTem Beb-cajTa
OrnacHa Tabna - 13




5.2.2. 3BewTaju n noBpaTtHe nHdopmaLmje 3a jaBHe pacrnpaBe — He
YBEK jaBHU

Kaga cy y nuTary jaBHe pacnpase 3a AOKYMEHTa jaBHMX MOUTUKE, Be-
KK 6POj MUHMCTapCTaBa ObjaBsbyje M3BewTaje, kKao 1 MHGOpMaLmje 1
0bpasnoxera o NpuxsaheHUm 1K oadujeHrM Npeano3nma u cyrectuja-
Ma TOKOM crpoBohetba jaBHe pacnpase. Mehytum, of 12 MUHUCTapCTa-
Ba KOja Cy HaBefla [a jeCy OpraHu3oBasna jaBHe pacnpase, Tokom 2019.
1 2020. roguHe, YeTpy Huje 06jaBUNO M3BELLTA] 33 HEKE Of OfPMKaHMX
jaBHVX pacnpasa, a OKO YeTBPTUHA HUWje 0bjaBuMa obpasnoxerba o Npu-
xBaheHUM 1nu oabujeHM Npeanosrma 1 cyrecTnjama y3 nssewTaj.

) Ocam je o6jaBuso
;eAaMJe nHbopmauuje 1
objas/busano 06pasnoxerba o
Op vicnuTaHux 3BELLITJE 3a CBE npuxsaheHnm unu
14 jaBHe pacnpaBe oabUjeHrM
MUHMCTapCTaBa m) npepsosnma un
12jey2019.u cyrectnjama TOKOM
2020. rognHn . . cnposohema jaBHe
opraHn3oBano Hetnpn Je.°6JaB“’”Ba"° pacnpase
jaBHe pacnpage V3BellTaje 32 Heke Of
3a JOKYMeHTe OAPMAHNX JaBHIX : .
jaBHIX pacnpaBa, a 3a HeKe Huje Tpu je nudopmauuje
1 06paznoxerba o
NonuTMKa
npepnosnma un
. cyrectvjama TOKOM
) JepHo Huje ) cnpoBohema jaBHe
S objasuno u3BeLITaj 0 pacnpase 06jasmno
OAPAKAHNM JaBHUM Y3 HeKe Of N3BeLLTaja,
pacnpasama anu He cee

Y cnyuajy jaBHUX pacnpaBa 3a AOHOLWIEHE 33aKOHA, MPonuca u Apyrmx
akata, cuTyaumja je cnmyna. Og 11 MUHUCTapCTaBa Koju Cy HaBena aa cy
OPraHu30Basa jaBHe pacnpase, HEeWTO BuLle Of NOMOBKHE je HaBeno Aa
cy objaB/bMBany 13BeLLITaje 3a CBe jaBHe pacnpase, oK Cy WX OCTanu 3a
Heke jaBHe pacnpaBe 0bjaB/bMBany, a 3a Heke HUCY. BehnHa ncnmtaHmx
MWHWCTaPCTaBa je HaBena fia cy objaBmnu nHbopmaLmje 1 obpasnoxersa
0 npvixBaheHVM 1 oabujeHnM CyrecTjama TOKOM CMpoBohera jaBHe
pacnpase, 10K je OKO YeTBPTUHE HaBeNo Aa Cy Takee MHdopMaLmje obja-
BWIN 33 CAMO HeKe Of jaBHKX pacnpasa.



MN3BewTaju n nHdopmaLmje 1 obpaznoxerba o NpuxsaheHnM unmn oaduje-
HM NPeano3nma 1 CyrecTujama TOKOM CNpoBoNerba jaBHe pacnpase ce
rOTOBO UCKI/bYYMBO 06jaBrbyjy Ha 3BAHVUHVM MHTEPHET Npe3eHTauvjama.
Y marbem 6pojy CrydyajeBa opraHu3almje UMBUIHOT APYLWITBA CY AMPEKT-
HO KOHTaKTUpaHe MMejnom unmn TenedoHOM U Ha Taj HauyMH Cy UM Npo-
cnehenu n3sewTaju 1 apyre nHdopmaumje (MpadurkoH 16).

Op ucnuTaHux Lecr je Ocam je o6jaBuno
14 o6jaBbuBano nHdopmauuje n obpasnoxera
MMHUCTapcTaBa n3BelLTaje 3a o npuxsaheHm unmn opbujeHnm
11jey2019.u CBe jaBHe npeasio3nma n cyrectnjama
2020. roguHm pacrnpase mp TOKOM crnpoBohetba jaBHe
opraH13oBaso pacnpase
jaBHe pacnpase Mer je
3a foHowerbe 06jaB/byBano Tou )
3aKOHa, v3BewTaje 3a pu je nHpopmaumje n
nponwca u Heke on obpasnoxeta 0 npeanosnma un
ApYyrvx akaTta OfPKaHNX cyrecwugma TOKOM
jaBHMX cnposohemba jaBHe pacnpase
ob6jaBno y3 Heke of
pacnpaBa, a 3a )
; n3BellTaja, anu He cBe
» HeKe Huje




FTPAOUKOH 16. Ha4yuHu ob6jasreugarea ussewumaja u NospamHux
UHGopMayuja y npoyecy jasHux pacnpasa Ha HayUoHAIHOM HUBOY

M3BewwTaju 0 pesyntatuma jaBHe ...kao n uHpopmavmje n
pacnpase ce Ha HaLUNOHaNMHNM obpasnoxerba o
HBOY MPETEXHO 006jaBIbyjy npuxsaheHum nnu

camo MnyTem 3BaHMYHOT opbujeHnM npegnosrma u
Beb-cajTa... cyrectujama TOKOM
cnpoBoherba jaBHe pacnpase

3BaHMYHa MHTEepHeT

3BaHUYHA NHTEPHET
npeseHTauuja

npeseHTayuja

3BaHMYHa MHTEPHET Npe3eHTauuja 3BaHMYHa HTEPHET
WY AUPEKTHOM KOHTaKTYy npeseHTaLmja u y AUPEKTHOM
(nyTem nmejna, TeneboHCKNM KOHTaKTy (nyTem nmejna,
Nno3nBOM U CJ1.) TenedoHCKMM NMO3UBOM 1 CJ1.)
1 2
2 1

Il JaBHe pacnpaBe 3a JOHOLLIEHe 3aKOHa, APYruX NPonuca 1 akata

[ JaBHe pacnpaBe y npoLecy ycBajatba [JOKyMeHaTa jaBHe NofnThKe



Camo [1Ba MMHMCTapCTBa Cy HaBena [a Cy yCnocTaBuia Kputepujyme 3a
NPOLEHY YCNEeWwHOCTW jaBHE pacnpase. 11 KpUTepujymn Cy YK/byumBsa-
nu: 1) obum op3mBa, 6POj yUYeCcHMKa Y jaBHOj pacnpaBy; 2) KBanuTeT [0-
CTaB/bEHNX MPeJIora 1 CyrecTuja yYecHWKa y jaBHOj pacnpasy; 3) 6poj
npumendy, KOMeHTapa v npeanora Koju Cy YCBOjeHW; 4) KpuUTepujymm
yTBpheHn fokymeHTUMa MehyHapoaHe opraHu3aumje 1 5) pesyntat — no-
6OosbliaH TEKCT 3aKOHa, HOBE HOpMe.

14 je objaBuno
19 je o6jabmBano nHdopmauumje n
u3BeLWTaje o obpasnoxerba 0
pe3ynTaTuma jaBHuUX npvxsaheHum nam
. acnpasa oabujeHUM nNpeanosnma u
On 36 JJIC koje pacrp AW peA
» cyrectvjama
Cy HaBene fia
cyy2019.1n
. . LLecrT je o6jaBmno
2020. ropuHun Mer je o6jaBuno I/lHd)OJ MaLJJ,M'e "
Opran1sosanm V3BeLlTaje 3a HeKe 04 pMaum)
jaBHe : obpasnoxerba 0
jaBHYVX pacnpasa, anu He .
pacnpase cBe npeanosnma u cyrectrjama
y3 HeKe ofi 13BeLUTaja,
e anu He cBe
[ 12 Huje objasnno .
. Ye1upu Hucy o6jasunu
n3BeLUTaj 0 ;
. nHdopmaLuje n
pe3ynTaTuma jaBHuUX
0o6paznoxera o
pacnpasa .
npegsosnmMa n cyrectujama

Ha niokanHom HYBOY, of 36 jeanHMLa NIOKANHe CaMoynpaBse Koje Cy OAro-
BOpWMIIe Ha OBO MUTarbe®, MPUOAMKHO NONOBMHA je HaBena fa Cy 0bjaBu-
M 13BeWTaje O pesynTtatuma. TpehrHa jeauHMLUA NOKanHe camoynpase
je HaBena a HYCY 0bjaBMAN M3BELWTAj O PE3yNTaTMa jaBHWX pacnpasa.

46 C 003MpOM Ha TO fAa HWCY CBW NPEACTAaBHWUM jeAMHMUA NIOKaNHe CamoynpaBe OAro-
BOPWIM Ha OBO MUTarbe, He Tpeba 3aK/byunT [la OHU KOjU HCY OfFOBOPWUIN Ha OBO
MUTakbe HWCY OpPraHK30Bann jaBHe pacrpase. Takohe, Npu MHTEPNPeTaUMjy nofdaTtaka
BaXKHO je y3eTu y 0631p TO fla Cy HEKM UCMUTAHULM OArOBapani Kako Ce jaBHe pacrpase
OpraHu3syjy 3a Nponuce u Apyra akta, HeKN 3a LOKYMEHTA jaBHWUX MOMUTUKA, @ HEKN 1
3a jeaHe 1 3a Apyre, Tako Aa Huje Moryhe 3akibyunTy Aa v AobvjeHn Hanasw ropope
O TOME Kako Ce Ha JIOKaJIHOM HVBOY peanusyjy jaBHe pacrnpase O JOKYMEHTMMA jaBHUX
MOMNTUKA, U KaKO Ce OpraHm3yjy jaBHe pacnpase 3a nponuce 1 Apyra akra.



On OHKIX KOjU jecy 06jaBMM M3BELUTaje 3a HEKe MW 3a CBe jaBHe pacnpa-
Be, MPEKO MOMNOBMHE je HaBeno fa jecy objaBuan nHdopmaumje n obpa-
3/10XeHa 0 Npeanosrma v cyrecTujama Koje cy Aobunn, a ocTaTak To Huje
YPafuvo 3a HEeKe 1K 3a CBE jaBHe pacrnpase Koje Cy OpraHm3oBanu.

FTPA®UKOH 17. HauuHu o6jasreusarea uzgewmaja u nospamHux
UH$opmMayuja y npoyecy jagHuUx pacnpasad Ha JI0KasHOM HUBOY

M3BewwTaju o0 pe3yntatuma jaBHe ..nHopMaLmje n obpasznoxerba o
pacnpase Ha I0KaJIHOM HMBOY ce npuxsaheHm unu ogbujeHUm
Takohe npeTexHo objaBibyjy camo | npeano3uma v cyrectvjama TOKOM

nyTem 3BaHUYHOT Beb6-cajTa cnpoBohetba jaBHe pacnpase ce
NnpeTeXkHO 06jaB/byjy MyTem
3BaHUYHOr Beb-cajTa

3BaHWYHa VHTepHET 3BaHMYHa HTEpHET
npeseHTaumja npeseHTaumja

3BaHWYHa MHTEPHET Npe3eHTauuja 3BaHUYHa VHTEPHET Npe3eHTauyja

Ny OUPEKTHOM KOHTaKTYy Ny ANPEKTHOM KOHTaKTy
(nytem nmejna, TenepoHCKM (nyTem nmejna, TeneGoHCKNM
No31BOM U CJ1.) No3nBOM U CJ1.)

Y AVPEKTHOM KOHTaKTy Y BNPEKTHOM KOHTaKTy
(nyTem nmejna, (nyTem nmejna,
TenepoHCKMM NO3MBOM U CJ1.) TenedpOHCKMM NO3MBOM U CJ1.)

H- -



Kapa ce m3BewTaju 1 nHdopmauumje 1 obpasnoxera o npuxsaheHnm
U onbunjeHnm npeanosrma 1 cyrectnjama objasmyjy (MpadukoH 17),
TO Ce MPETEXHO YMHW MYyTeM 3BaHWUHE UHTEPHET npe3eHTauunje. Y ma-
nom 6pojy cnyuajeBa obaselwTaBarbe OLJ o pesyntatima jaBHe pa-
CMnpase CNpoBefdeHO je jedMHO AVMPEeKTHUM KOHTakTMparem ca OUJ
nyTem umejna v TenedoHoM. Y jeHOM Ciydajy HaBefeHo je Aa je
M3BelWTaj O pe3ynTaTima jaBHe pacnpaBe HaBefeH Yy 06pas3noxernma
0NyKa, a Aa HUje BUNO yYeCHMKa Y jaBHOj pacnpasu Te HM 0bjaBrbu-
Batba KOMeHTapa. Y jeAHOM Ciy4ajy je HaBeaeHO fa je kopuwheHa
ornacHa tabna.

5.2.3. TnaBHe 6apujepe 3a yuectBoBarbe O y jaBHUM pacnpaBama —
n3rybsbeHn y npesogy

[peacTaBHULM MUHUCTaPCTaBa, kKao 1 opraHu3aumje UMBUIHOM APYLWT-
Ba HaBOAMAM Cy Telkohe Koje Cy MManu NpWIMKOM y4yecTBOBatba Y
jaBHMM pacnpasama. Moxe ce 3aK/byunTh Aa jefHu U Apyrn cuTyaumjy
BMAE AOHEKNe Apyrauynje.

BehuHa npefcTtaBHMKa MUHMCTAPCTaBa HaBoau Aa Huje 6uno Tewkoha
y BE3W C jaBHMM pacnpaBama, oK opraHu3alunje Hasoae sehu 6poj Te-
wkoha. Telwkohe Koje cy y pasnnuMTM MUHUCTAPCTBMMA, U CEKTOPMMA
MVHUCTapCTaBa, 3abenexeHe y OBOM NpoLecy BesaHe Cy 3a HeAOBObHO
AKTMBHE YYECHMKe, OAHOCHO 3a HEeMpyxake MOBPaTHUX WMHOOPMaLja
Ha [aTe Npeanore, Kao U HeoaroBapajyhe npefcTasbarbe NPeaoKeHNX
pelleta. [lpyre Tewkohe Koje Cy HaBOAMAM OAHOCE Ce Ha Tellkohe y
OpraH130Barby jaBHMX pPacnpaBa y yCIoBMMa NaHAeMuje, Kao 1 Ha Hemno-
CTOjarbe PacMoNOXMBMX pecypca. YrnaBHOM Ce He cmaTpa Aa je Telkoha
TO WTO HE MOCTOje KOMMETEHTHE 3aMHTEPEeCOBaHe CTpaHe 3a ydyelwhe y
JaBHOj pacnpasK, Kao WTO TO CMaTPajy NpeacTaBHNUNM jedunHMLA ToKas-
HMX CamMOynpaBa, KOA KOjuX je TO rnaBHa Telwkoha, 3ajedHO C HeaBareM
NOBPaTHWX MHGOPMaLMja.



FPAOUKOH 18. Tewkohe npedcmasHuka MuHUCMapcmasa
(15 y cnyyajy pacnpase 3a 00KyMeHmMa jagHuUx nonumuka u 18 y cayyajy
3aKOHaA, nponuca u Opy2ux akama) u opeaHusayuja (ykynHo 41) y eesu
CjasHUM pacnpasama Ha HayuoOHAIHOM HUBOY

BehuHa npeacTaBHUKa
opraHa Jp»aBHe yrnpase

cmaTpa da Hema Tewkoha y
OpraHn3oBamy jaBHUX
pacnpasa.

Huje 6uno Tewkoha

60%
44%

HenocTtojare KOMNeTeHTHMX
3aMHTEepeCcoBaHNX CTpaHa 3a
yuelwhe y jaBHOj pacnpasu

0%
7
HepaBatbe noBpaTHe nHdopmaumje

3a aTe Npeg/iore Ha jaBHOj pacnpasu
0[] CTPaHe y4yecHviKa

13%
11%

Heogroeapajyhe npeacraBrbarbe
npeanoXeHUx pellera TOKOM jaBHe
pacnpase
7%
11%

HenocTojatbe pacnonoxmnsmnx pecypca
3a opraHu3auunjy jaBHe pacnpase

7%
11%

Tewkohe Be3aHe 3a naHaeMujy

13%
6%

Il [loKymeHTa jaBHUX MONNTUKA
[ 3aKOHW, NPONWCU U Apyra akTa

OpraHu3auuje HaBoae BENKMN
6poj Telwkoha y Be3u € jaBHUM
pacnpaBama Ha HaLMOHaNHOM
HUBOY.

HeapekBaTHO MHOPMUMCare O
jaBHOj pacnpasu

68%

Henobujarbe nospatHe nHpopmauuje
3a [jaTe NpeAsiore Ha jaBHOj pacnpasu

63%

KpaTkn pokoBu 3a fOCTaB/bame
KoMeHTapa

61%

Henoctojare nocneguua
HecrnpoBohetba jaBHe pacnpase

56%

HeapeKkBaTHO n3BelwTaBakbe O
CNpoBe/ieHOj jaBHOj pacnpasu

51%

Heoprosapajyhe npeactaerbake
npeanoXeHrx peLiera TOKOM jaBHe
pacnpase

46%

Huje 6uno Tewkoha

N 5%



OKO MeTWHa NpeAcCTaBHMKA jeAVHMLA NTOKanHe camoyrnpase cMaTtpa Aa
Huje 6uno Tewkoha y Be3n C jaBHUM pacnpaBama, WTO je 3HATHO Marby
CNy4aj Hero Kof opraHv3aluja, Koje Cy yyecTBOBase Y jaBHUM pacrnpa-
BaMa Ha JIOKaHOM HVBOY. Takohe, Kao npobnem of CTpaHe MojeAnHMNX
jeaviHMLa NoKanHe CaMoynpage BUae Ce: Heoa3nBakbe Ha jaBHe pacrpa-
Be 1 Heoaroeapajyhe npeacTaBbarbe NpeanoKeHVx pellerba off CTpaHe
yUeCHVKa, 0K Ce HefloCTaTak pecypca He BUAK Kao Tewkoha.

OpraHu3salmje Koje cy yuyeCTBOBase Y jaBHUM pacnpaBama Ha HaluoHas-
HOM M Ha NIOKanHOM HUVBOY, C Apyre CTpaHe, BUAe HW3 Telkoha y oBOM
NpoLecy, off Kojux cy Hajuewhe HeafekBaTHO MHPOPMUCAHE O jaBHUM
pacnpaBamMa W KPaTKM POKOBW 3a 1OCTaB/bakbe KOMEHTaPa, Kao W Heflo-
bujartbe noBpaTHVX MHGopMaumja. OKo nonosuHa npefcTaBHuka OL/
HaBOAM W HeafaeKBaTHO MpefCTaB/barbe NPEASIOKEHNX Pellerba, M3Be-
UTaBakbe O CNPOBEAEHO] jaBHOj pacnpaByM Kao 1 TO Aa ce Hehe cyounTu
C nocneamLIama YKONMKO He CNpOoBefly jaBHY pacrnpaBy.

FPA®UKOH 19. Tewkohe JJIC (ykynHo 36) u opaaHu3ayuja (yKynHo 38)
y 8e3u C jasHUM pacnpasama Ha J1I0KaJHOM HUBOY

MpepcTtaBHmum J1C Hajuewhe HaBoae Aa HUje 610 KOMMETEHTHNX

3anHTEpeCcoBaHNX CTPaHa

HenocTtojatbe KoMneTeHTHMX
3aMHTepecoBaHMX CTpaHa 3a yyewhe 56%
Ha jaBHOj pacnpasu

HepaBatbe noBpaTHe HpopmaLmje
3a fjlaTe npepJiore Ha jaBHoOj pacnpasu
0f} CTpaHe y4ecHmKa

25%

Huje 6uno Tewwkoha 22%

He3sanHTepecoBaHOCT/HeoAasvBarbe 14%

Heoprosapajyhe npeactaBmbame
NPeANoXeHNX pellera TOKOM
jaBHe pacnpase

14%

HenocTojare pacnonoxmnsmx
pecypca 3a opraHusauujy . 3%
jaBHe pacnpase



OpraHu3auuje HaBoge BesvKkmn 6poj Telwkoha y Be3n

C jaBHMM pacnpaBama Ha JIOKalHOM HUBOY

HeapekBaTHO nHdoOpMUCcarbe
0 jaBHOj pacnpasu

KpaTtkn pokoBu 3a
[OCTaB/barbe KOMeHTapa

Hepobujarbe nospatHe nHdbopmaumje
3a laTe Npeanore Ha jaBHOj pacnpasu

Heoprosapajyhe npeacrtaBmame
NPeAanoXeHNX pellera TOKOM
jaBHe pacnpase

HeapekBaTHO M3BelUTaBake
0 CNpoBefeHOj jaBHOj pacnpasu

Henoctojare nocneguua
Hecnposohetba jaBHe pacrnpase

Huje 6uno Tewkoha

66%

66%

61%

58%

55%

50%

5%

MpencTasHmuy OL/ HaBenwu Cy HEKOMMKO NpUMepa HefloCTaTaka NoBpaT-
HUX MHGOPMaLMja Y TOKY HIXOBOT yyelha y jaBHMM pacnpaBama 1 He-
JIOBOJ/BHOT MHPOPMMCatba O MOYeTKY npoLieca:

[MospamHe uHgopmayuje 3a dame npednoee Ha jasHoj pacnpasu HUCy Ham
docmassveHe unu cy KacHo cmuere.

MNocebaH Npobnem C NoBpaTHUM MHGOPMaLMjaMa Yy NojeAHUM Cry4daje-
BVMa je TO WTO je oHemoryheHo fa opraHM3auuje 3anpaBo CTeKHY MoT-
NyHy CAVIKY O CBUM [OOUjeHVUM KOMEHTapVMa:

Henocmojarse ysuda y npednoze Koju cy 0amu Ha jagHuMm pacnpasama
Koje cy 00pxaHe HaKOH OHe HA KOjoj CMO y4ecmeosasiu u Hemo2yhHocm
peazosarba Ha npedsioze Koju Cy yCB8OJeHU, a Koju Cy y CynpomHocmu
NpaseoHuUM Opywmeom U cnpeyasarbem OUCKpUMUHayuje.

Hucmo 6unu 0eo padHe epyne u HUCMO 00OUIU HUKAKA8 UHGO KAKO je
Mmekao Npoyec Nocse CAara KomeHmapd.




Kao WwTo je nomeHyTo, Telkohe ca MHGOPMUCarem Cy YecTo NpobnemaTiy-
He 3a opraHmM3auvje:

[MomeHyujanHu ydecHuUyu jasHux pacnpasa, na u npedcmasHuyu OLlf],
moesiu 6u bumu demareHuje UHGHOPMUCAHU O jasHUM pacnpasama 6ap
HeKOJIUKO OdHA Npe, Y3 NO3U8.

Henocmojare KoMyHUKayuje npeko OpyuimeeHux mMmpexa usmehy noKanHe
camoynpage u epabara, O[], HBO, obasewmersa o jasHoj pacnpasu
Hanase ce Ha NIAKamuma Ha HenpuCMynayHuUM MeCmMumMa, HenoCmojaree
06pazaya 3a NoOHowere npedsioea byuemad, NO8pamHe UH@opMayuje kaoa
ce npednoe NOOHeCe Cy U30CMAsbeHe.

KpaTKI/I POKOBM Ce B1e KaO HeOBOJbHW 3a afleKBaTHO yqeLuhe:

Kpamku pokosu 3a docmasreare KoMeHMApa Uau  00CMAas/baree
00KyMeHmMa y nemak nonooHe C POKOM 00 NOHEOEsbKA.

Y 0cHO8U, Kpamku Cy pOKO8U 3d 0d8are KOMeHMAapda/y4ecmeosarse y
jasHUM pacnpasama, 4ecmo ce C8e mo 0ewdsd y Hekum nepuoouma
Jlemrbux 00Mopa, 06aseLumasarse o jasHUM pacnpasama je aoule, npoyec
je HempaHcnapeHmaH [...] ¥ ocHosu cmampamo 0a cy mo Heku Kiby4HU
npobnemu.

Pok 00 15 0aHa je 6uo Kpamak 3a aHanusy u npunpemy KomeHmapa.

MehyTvm, Kaa HaBoae NpumMepe Telkoha C KojuMa ce CyouaBajy Y npole-
CVIMa jaBHKX pacnpaga, OL Hajuelhe roBope o ToMe fa Hemajy noBepetrba
y OpraHe jaBHe BnacTu. Hajuewhe je y nuTarby NoBeperbe Y HIXOBY 3anHTe-
PECOBAHOCT 3a CYLITUHCKO YKIbyUVBake OpraHu3aLmja:

He nocmoju nonumudka 8osba 3a y4ecmeosaree CMpyyrbakd, pahaHa u
OU/] y npasreersy cMucieHo2 3KOHCKO2 U U38pUIHO2 Ok8upd. Cee 00n1yKe ce
0OHOCE HeMpPAaHcNApeHMHo, 3amazbyjyhu wupy CauKy ceemeHmupareem u
YMHOXasarem numarea o0 jasHoe 3Hadaja. OmMema ce npouec Kpeuparba
jasHux nonumuka y ckiady ¢ nompebama epabara, eeh ce doHoce 20mosu
MoOenu Koju ce ycaajajy 8enukoMm 6p3uHOM U 6e3 npasoe Caznedasarbd
nocneduyd. Henocmojarbe mexaHu3ama 3a mpaxeroa 002080pHOCMU 00
doHocusIaya oosyka 3a 00J1yKe Koje imeme jagHOM UHMepecy.

JasHa pacnpasa je 6una camo GopmanHa cmeap 6e3  CywmuHe.
Cmpamezuja je, y cyuwmuHu, Heobagesyjyhu cnucak nenux xesd.

HedosomHa mpaHcnapeHmHocm 'y npouecy U opMAanHo YK/bydusarse
npedcmasHuka OLYJ]. Hedocmamak 8osve 3a CyumuHCKUM OUja/1020M.




5.3. PagHe rpyne 3a uspagy npegsiora JOKyMeHaTa jaBHMX
NONMTMKa 1 HaLpTa, OAHOCHO Npegsiora nponuca

Kiby4HW Hanasm:

» CKopo CBM opranHu ApxasHe ynpase cy y 2019. 1 2020. popmmpany
pafiHe rpyne 3a 13pagy AOKYMEHATa jaBH1X NONUTIKA 1 HaLPTa, Of-
HOCHO Mpeanora Nponuca. PagHe rpyne cy Hajuelwhe dopmmpaHe
300r 13paje: 3aKoHa, cTpateruja, ypeade v npasuiHWKa. OpraHusa-
LpWje LUMBUNHOT APYLWTBa, OHAA Kada Cy NO3MBaHe, MO3uBaHe Cy Haj-
vewhe nyTem 3BaHMYHOI BeO-CajTa MUHNCTAPCTBA. Y TOM npoLecy
00jaB/bMBaHM Cy M3BeWTaju O pesyntatma pada padHe rpyne, Ta-

Kohe, nyTem Beb-CajTa MUHUCTAPCTBA.

> Op yKynHO ncnntaHmx, 39% nokanHmx camoynpasa je Tokom 2019,
n 2020. dopmmnpano pagHe rpyne 1 TO Hajsule Paan AOHOWEHA:
OylleTa, u3pafe cTpateruja, NOKaHNX akUMOHMX MAaHOBa, MnaHa
pa3Boja rpaga/onwTiHe 1 ap. Tek TpehuHa je nosmeana Ol aa ce
YKSbyue Yy pafl pafiHVIX rpyna 1 TO HajBuLle rnyTem Beb-cajTa camo-
ynpase 1Uau nyTeM Uvejna 1 TenedoHCKM nosvisom. Mehy Hima,
TeK NOMOBMHA je 0bjaBrbrBana M3BelTaje O pesynTatima paja pad-
He rpyne, Takohe, NyTem Beb-CajTa NoKanHe camoynpase.

» Benuke cy pasnnke nsmehy C jeaHe CTpaHe, OpraHa ApxasHe ynpa-
Be, JIOKa/IHe Camoynpase 1 C Apyre, OpraHu3aumja UMBUIHOT Apy-
WTBa No NUTakby Gapujepa 3a yuewhe y pagHum rpynama. OpraHu
jaBHe BMacTV Maxom HKCY MMann Telwkoha, a Kada Cy WX MManu, OHe
Cy Ce 0fHOCUNE Ha He3anHTePeCOBaHOCT OpraHM3aumja 3a ydewhe
y pafy pagHux rpyna. CynpoTHO TOMe, OpraHmn3almje Cy HaBene Be-
VKK 6p0j Telkoha 1 Ha HaUWIOHATHOM M Ha TOKaNHOM HIBOY.

Kpo3 paa pagHux rpyna Ha HauMOHAIHOM U NIOKANTHOM HUBOY Texu ce
YK/byUlMBarby OpraHm13aLvja UMBUHOT APYLWTBa Y npoLuece n3page npo-
nvca v Apyrvx JOKyMeHaTa jaBHMX nonuTiKa. 3001 3Havaja YK/bydrBatba
opraHvaumja UMBUAHOT APYWTBA Y PafHe rpyrne OBOM MUTaky je noc-
BeheHa 1 fofaTHaA NaxHa ycBajatbem CMepHMLE 33 YKIbyuMBake opra-
HM3auMja UMBUNHOT APYWTBA Yy PajHe rpyne 3a 1u3pady npeanora OoKy-
MeHaTa jaBHMX MNONWTUKA W HaupTa, OAHOCHO Npeanora nponuca (2020),



y Be3u ca yk/byumBareeM OUJ y pagHe rpyne 3a npunpemy nponuca v
MNAHCKMX JOKyMeHaTa.

CBW OpraHn [pXaBHe ynpase, OCUM jefiHOr, KOju Cy Y4eCTBOBaNM y MUC-
TpaxmBamy, y 2019. 1 2020. roguHn dopmmpany Cy pagHe rpyne 3a ms-
pafy 3aKOHa, MPOM1ca K HeKor Apyror akTa. PagHe rpyne Cy oCHMBaHe
Hajsuwe 300r 1M3page 3aKoHa U MOA3AKOHCKMX akaTa (15), 3aT1um cTpaTe-
rvja (5) n ypenbe n npasunHmnka (no 1). Op ykynHor 6poja dopmupaHmnx
PafHVIX rpyna, TP MUHMCTAPCTBa Cy Haeena fa cy OL/] 6une ykrbyye-
He Yy pajd CBUX PafHWX rpyna, a Tpu Aa Ccy bune ykibydeHe y pad HeKmx
PafHMX TPyna, a HeKMX HWUCY. JeHO MWHWUCTAPCTBO je HaBeno fda Huje
ykibyumsano OUJ] y pag pagHvix rpyna Tokom 2019. 1 2020. rogmHe. Heka
MMHUCTApCTBa Cy HaBeMa Aa HUCY BoAMNe eBUAEHLM]Y O BPOojy Mo3BaHMX
opraHM3aumja uamM HUCY dane OfroBOp Ha OBO MUTake (HWje nm buna
AOCTYNHa MHOPMaLWja).

Op ykynHO 61 aHKeTupaHe jeamHuLe NoKanHe camoynpase, 39% je To-
kom 2019. 1 2020. rogrHe GOpMMPano pafHe rpyne 3a 13pagy nponuca.
Pa3nosu 360r Kojux Cy GopmmpaHe pagHe rpyne Hajsuille ce OfHOCe Ha:
AoHoWee OylleTa, n3pady cTpaternja (Kao wro cy CTpatervja 3a mnage,
CTpaTtervja pa3Boja cnopta, CTpaTervja pasgoja colujanHe 3aliTuTe), no-
KalTHUX aKLUMOHMX NAaHoBa (JTokanHu akUmMOHW NiaH 3anowrbaBarba, J1o-
Ka/HM aKkUMOHW MnaH 3a yHanpehere nonoxaja MvrpaHata), oanyka 13
paznuyuTKX 0b1acTK, NiaHa pas3soja rpaaa/onwTnHe, CTatyTa OnwTuHe
uta. Of yKynHor 6poja GopmmpaHnx pagHnx rpyna, nokKajaHe camoynpa-
Be cy y obe roavHe (2019. n 2020) nogjeaHako ykmbyumsane O y pag
pafgHux rpyna v 1o: TpehnHa JJ1C je ykbyumsana, TpehuHa Huje, a Tpehu-
Ha J1C Hunje oaroBopuia Ha OBO NMUTaHE.

5.3.1. Mo3mBame 3a yyewhe y pagHum rpynama — Hajuewwhe nytem
Beb-cajTa Ha HaLMOHaIHOM HIBOY, a NyTeM Be6-CajTa 1 y AUPKETHOM
KOHTaKTY Ha TOKa/IHOM HMBOY

OpraHu fip)kaBHe ynpase Cy Hajuelwhe nyTem 3BaHNYHOr Beb-CajTa MUHU-
cTapcTtBa nosmeanu OLJ fa yyecTsyjy y pafly pagHvix rpyna, a sehn 6poj
FbUMIX j& HaBeO 1 [la CY KOPUCTUIV OUPEKTHW KOHTaKT. Meauju 1 ornacHa
Tabna cy kopuwheHn pehe, a Nnopen HaBefeHWX HauMHa, OpraHu3auuvje
LUMBWIHOT APYWTBa Cy NO3MBaHe fa Ce yKibyye y paf pagHux rpyna u
npeko KaHuenapuje 3a capaamy ca UnBunHUM apywTtsom (oa 2020. roan-
He MUHNCTAaPCTBO 3a JbyACKa M MarbMHCKA MpaBa 1 APYLWTBEHW Anjanor)
n NyTem NopTana eynpasa.



FPA®UKOH 20. HayuHu no3usarba OLJf] y padHe epyne Ha
HayuoHasaHoM Husoy (002080pu 13 MuHucmapcmasa)

OU[ cy Hajuewhe no3nBaHe fa y4ecTByjy y pagHUM rpynama

Ha HaUMOHa/THOM HMUBOY NnyTem BE6-CajTa OpraHa Ap»aBHe

orons I ::
VMHTEpHEeT npe3eHTauuja
Y ANPEKTHOM KOHTaKTy

yrev e, |

TenepOHCK/M NO3VBOM Y CJ1.)

MNytem meguja - 2
OrnacHa Tabna - 2

Ha nokanHom HWBOY, jeanHunue nokanHe camoynpase Ccy Tokom 2019. n
2020. roanHe Hajuelwne KopuCTWIe ABa HaumMHa 3a No3KMBare opraHu3a-
UMja UMBWIHOT ApPYLITBA 3a ydewhe y pady pagHvx rpyna: nyTem 3BaHu-
YHOr Beb-CajTa camoynpaBe Yy AUPEKTHOM KOHTaKTY (Mmejnom, TenedoH-
CKMM MO3MBOM 1 CJ1.).

FPA®UKOH 21. Ha4yuHu nosusarsa OLYJ] y padHe epyne Ha 10KasIHOM
HuBoy u3 yesid 24 1oKkasiHe camoynpase

Be6-cajT MHCTUTYLIMje 1 AUPEKTHN KOHTAKT Cy Hajuelhe KopuwheHun

HauuHu no3mBara OL 3a yyewhe y pagy pagHe rpyne Ha NOKaaHOM HUBOY

I
Yy BNPEKTHOM KOHTa KTy

Nno3nBOM U CJ1.)

OrnacHa Tabna _ 5
MNyTem meguja - 3

3BaHMYHa
WHTEepHeT npe3eHTaumja




5.3.2. M3BewTajn 1 noBpaTHe nHGopmMaLuje — He yBeK pefOBHO

M3BewTajn O pesyntatMma pada PagHvX rpyna, Kao v uHdopmauuvje u
0bpasnoxkera 0 Npeano3rMa 1 cyrectvjama, He objaBbyjy ce peaosHo. Oa
14 aHKeTUPaHWX MUHUCTapPCTaBa, yKynHo 13 je y 2019. n 2020. roonHu Hase-
no fa je dopmMmMpano paaHe rpyne 3a 13paay nNponuca, of Jera je Hajgehu
6poj 06jaBmbMBA0 M3BeLLTaje O pafy HeKWX PafHVIX rpyna anu He CBWX, [1Ba
MMHWCTAPCTBa Cy 0bjaBrbMBana M3BeLlTaje O pafdy CBMX PaAHVIX rpyna, a Tpu
MWHWCTAPCTBA HUCY ObjaBnna HujeaaH 13BewTaj. Of OHWX UCMUTaHMKA KOjW
cy objaBrbMBanv n3BellTaje, TpehuHa je objaBmna MHdopmMaLmje 1 obpazno-
Xerba O MpuxBaNeHVM 1v oabvjeHM NpPeaiosnMa U cyrecTijama TOKOM
pafia CBMX PafiHWX rpyna.

Tpw je o6jaBuno nHbopmaLmje 1
[iBa je 06jaBuno obpaznoxerba o0 NpuxeaheHnm
WM ofbVjeHM Npeano3vMa

n3BelLTaje o pagy X
CyrecTvijama TOKOM pafia papHe

CBUX pagHUX rpyna

130n14 » rpyne
MUHUCTApPCTaBa
jey2019.
1 2020. rognHn LecT je o6jaBuno

Ocam je o6jaBuno
M3BeLUTaje 3a Heke
pagHe rpyne, a 3a

nHdopmaLmje n obpasnoxemra
0 npefno3nma u cyrectmjama
TOKOM pafia pafHe rpyne ys

dopmmpano
pafHe rpyne 3a

n .
npoipmina?,o,q HEeke Huje S Heke of 13BeLTaja
Kojux je
JepHo Huje o6jaBuno
» Tpwm Huje objaBnno nHdopmaLmje n
HUWjedaH v3BeLwTaj o 0ob6pasznoxera o
pagy pagHe rpyne npepsosnmMa n

cyrectujama

V3BeWwTajn O pe3yntaTMma pPafHWX rpyna objaBrbuBany Cy ce HajBulle
nyTeM 3BaHWYHE WHTEPHET Mpe3eHTauuje MUHWCTapCTBa. JefaH Mcnu-
TaHVIK je HaBeo [la Cy O pe3ynTaTMMa paja pajHe rpyne M3BellTaBanm
pyKoBOAMOLY opraHa. MMHUCTapCTBa Cy Hajuellhe objaBrbiBana MHGoOpP-
Malje 1 obpasnoxkera o NpuxeaneHrm nnu oadmnjeHM Npeano3nmMa u
cyrecTujama nyTem 3BaHWYHE MHTEPHET npeseHTauunje W/unm y AMpeKT-



HOM KOHTaKTY (MyTem vmejna, TeneGoHCKMM NMO3MBOM W CI1.), ann 1 Kpo3
00jaB/bMBatbe 3aMncHMKa Ca cacTaHaka pafHWX rpyna y jeqHom cnydajy
(MpadukoH 22).

FTPAOUKOH 22. Ha4yuHu ob6jasreugarea usgewmaja u NospamHux
UHgopmayuja y npoyecy pada padHux 2pyna Ha HaUUOHAIHOM HUBOY U3
yana 13 MuHucmapcmasa

M3BewwTaju o pesyntatma paga
pagHe rpyne ce npeTexHo

0b6jaBrbyjy nyTem Beb-cajTa
MWHWCTaPCTBA...

...a UHpopmaLmje 1
06pasnoxera o
npvxsaheHum unu
onbujeHnM npeano3rma Ha

3BaHUYHA NHTEPHeT
npeseHTauuja

I -

oba HaunHa

3BaHWYHA MHTEpPHeT
npeseHTaumja y AUPEKTHOM
KOHTaKTy nyTem numejna,
TenedoHCKMM NO3MBOM U CJ1.)

I

3BaHNYHaA MHTEpPHET
npeseHTaumja

-

Y AUPEKTHOM KOHTaKTy
(nytem nmejna,
TenepOHCKMM NO3MBOM U CJ1.)

K

3BaHMYHa HTEPHET Npe3eHTauuja
Ny AUPEKTHOM KOHTaKTY

(nyTem nmejna, TeneGoHCKNM
Mo3MBOM U CJ1.)

-

Kaga cy y nuTamy pagHe rpyne 3a AOHOLEHe NMPOMMCca Ha NTOKANTHOM HU-
BOY, Ofl YKynHor 6poja aHkeTupaHux JJ1C, suwe on tpehunHe je dopmu-
pano pagHe rpyne 3a n3pamy nponuca. Mehy rinma 50% Huje 0bjaBrno
HWjeaaH 13BewWwTaj o pesyntatyma paga. Of OHWX NOKaNHKX CaMoynpaBa
Koje cy objaBsbMBane n3BewTaje 0 pady paaHux rpyna, BehuHa je objau-
na Hdopmaumje 1 obpasnoxkerba 0 NpuxBaheHUM 1K oabujeHM cyre-
CTMjama 3a HeKe 13BeLTaje, oK 3a Heke Huje.




JeanHuLEe nokanHe camoynpaBe Cy M3BelTaje O pe3ynTatiMa pada paa-
He rpyne NpeTexHO objaB/bMBane nyTem MHTEPHET npeseHTauuje, AoK
cy nHbopmaumje 1 obpasnoxera o npuxsaheHnm nnm ogdbujeHnm cyre-
CTWjama nofjeaHako AOCTaB/baHe MMeNIoM 1/Unu TenedoHCKM No3nBOM
(MpadwikoH 23). JegaH ncnuTaHKK je HaBeo Aa Cy M3BELTajn O pe3ynTaTu-

Ma pafa pafHe rpyne ounu objaBrbrnBaHN Kpo3 3anucHuKe o paay.

»

Yetupm cy
objaBrbumBane
n3BeLlTaje o pagy
CBUX pafiHMX rpyna

Ise cy objaBune

nHdopmauuje n

obpaznoxera o
npuxeaheHUm nnm ogodujeHNm

Op 61 cyrectujama TOKOM paja CBux
aHKeTMpaHe papHuX rpyna
JNC24je
dopmmpano ) ) . .
pagHe rpyne Ocam je o@asmmsano Ocam je 06Jarf:|/|no
3a 3pagy n3BeLUTaje 3a Heke nHdopmavumje n
nponuca, og paAHe rpyne, a 3a Heke o6pa3npmerba 3a Heke
KojuIX Huje ) n3BeLITaje, a 3a HeKe Huje

12 Huje objaBuno
HWjefaH 13BeLWTaj o
papy paaHe rpyne

IBe Hucy o6jaBune
nHbopmaumje n
ob6pasznoXer-a HK 3a jefaH
N3BELUTaj




FTPAOUKOH 23. Ha4yuHu ob6jasreugarea usgewumaja u NospamHux
UHgopmayuja o npoyecy pada padHuUx 2pyna Ha JIOKAJIHOM HUBOY
(0o0z2080pu 24 JJ1C)

M3BewwTaju o pesyntatnma paga ...a UHpopmaLje o
pagHe rpyne ce npeTexHo npuxsaheHm nnu

06jaBrbyjy camo nyTem Be6-cajTa onbujeHnM npegnosrma
NIOKanHe camoynpase... ce yrfiaBHOM AOCTaBIbajy
Ha 06a HauurHa.

3BaHNYHA NHTEPHET Y AVPEKTHOM KOHTaKTy
npeseHTaymja (nyTem nmejna,

TenedOoHCKM NO3MBOM U CJ1.)
- 5

y AVPEKTHOM KOHTAKTy 3BaHMYHa UHTEPHET
(nyTem nmejna,

npeseHTayuja
TenepOHCKMM NO3MBOM U C11.)

- 5
- 2

3BaHWYHA NHTEPHET
npeseHTaluja u y AUPEKTHOM
KOHTaKTy (nyTem nmejna,
TenedOoHCKMM NO3MBOM U CJ1.)

_ B

MWHWCTapCTBa YrNaBHOM HUCY HaBoAmna Tewkohe y Be3n C pagHUM
rpynama, 6nu3sy 60% ux je HaBeno fa Hema Tewkoha y paay ca OL/
y pagHumM rpynama (fpadukoH 24). MojefnHn opraHn ap»KaBHe ynpase
Cy HaBenu da Cy ce CyoyaBanu C He3anHTepecosaHowhy OUM, Hepo-
CTaTKOM CTPYYHOT 3Harba OpraHM3auunja LMBUAHOM APYWTBa 33 paj y
PAaAHO] TPYNY UNKN fa Hemajy AOBO/bHO pecypca 3a ykibyumsarbe OLL.
JeflaH 3anocneHu 13 opraHa ApaBHe ynpase je HaBeo fa cMaTpa Aa
He nocToju obasesa yk/byumBarba OpraHv3aumja UMBUAHON APYLITBA Y
pagHe rpyne.




FPAOUKOH 24. Tewkohe npedcmasHuka op2aHa OpxxasHe
ynpase (ykynHo 17) u opeaHusauyuja (ykynHo 23) y 8e3u ¢ padHUM
2pynama Ha HaYUOHA/THOM HUBOY

BehunHa npeactaBHuKa
opraHa p»aBHe ynpase

cmaTpa fa Hema Tewkoha y
pagy pagHux rpyna.

OpraHu3saLuje HaBofe BEINKK
6poj Telwkoha y Be3u ¢ pagom
pagHuX rpyna Ha HaLuMoHaNHOM
HUBOY.

Hwje 6uno Telwkoha

HEAOBOJ'bHa CTPpYy4YHa 3Hatba
OLIMl 3a pan y paaHoj rpynu
12%

He3anHTepecoBaHoOCT
oun zayuewhe

| RED

Huje 6uno BpemeHa 3a
yK/byumBarbe OLL

6%

He nocTtojn obaBe3a
YK/byuMBatba

B oo

Hemamo pecypce 3a
yKrbyumBarbe OLL

B oo

HepososbHo gobpa KoMyHuKaLmja
0 pe3ynTaTMma pafa pagHe rpyne

57%

O,D,C)/CTBO yBa*aBatba JOMPUHOCA
YlaHOBa TOKOM M3page nponunca

43%

HeTpaHcnapeHTHOCT 1 HeAoCTaTak
KpuTEpUjyma 3a n3bop unaHoBa
pagHe rpyne

39%

OpcycTBO jeaHaKor NpucTyna
HeOoNXOAHVM M3BOPMMa NogaTtaka
CBUWX YNaHOBa pagHe rpyne

30%

Huje 6uno Tewwkoha

17%



MMaBHa Telwkoha Kojy Cy nctakne nokanHe camoynpase (fpadukoH 25)
TOKOM MO3M1Bakba OpraHmn3alumnja UMBUIHOM APYLWTBa Ha yyewhe y paa-
HVUM rpynama Tude ce HesamHTepecosaHocTn O/ 3a yyewhe 1 Hepo-
BOSbHMX CTPYYHMX 3Harba OL 3a paa y paaHoj rpynu. Takohe, JJ1C cy
HaBoAWSE Aa HE MO3Hajy KOMMeTEHTHEe OpraHuM3aumje Koje Cy akTuBHe
Y HUXOBOj JIOKANIHO] CaMOyMnpaBu UM a HEMAjy HbXOBE KOHTaKTe. Y
jefHOM cny4ajy CTaB je la He MOCToje pecypcu 3a YKibyumBarbe OL.
HewTo Buwe oa TpehuHe nokanHWx camoynpasa Huje MMano Telwkoha
npunnMkom nosmearea OUJl aa yuecTsyjy y pagdy pafHux rpyna. Heke
noKasnHe camoynpage Cy, Nopea HaBeAeHor, nctTnuane aa je npobnem
TO LWUTO Ha TEPUTOPUjM OMNWTUHE UCMIMTAHUKA He NMOCTOje PerncTpoBa-
He OUJ. Mopen HepoBo/bHO MHTepecoBatba OL, nocTojn npobnem
Ca aHWMMpakbeM jaBHOCTM fAa Ce yK/byun y npouec ydvewha y paay
JIC, ncTakao je jenaH MCNNTAHKIK,

C npyre cTpaHe, mehy rnaBHMM Telllkohama C KojuMa Cy ce CyodaBane
opraHvauumje UMBUAHOT APYLUTBA M HA HALUMOHATHOM 1 Ha TOKaNHOM HK-
Boy (TpadukoHM 24 1 25) nOMUHMPana je HeOBO/bHO A06Pa KOMYHMKa-
UMja O pe3ynTaTima pafda pafHe rpyne, Kao y HaBefeHOM npumepy:

Pad 6e3 npeyusHuUX poK0o8d, Koju je HAKOH HeKOTUKO 00PXAHUX CACMAHAKa
U KpeupaHoz Opagma odpeheHoz 0esia 0oKymeHma, npekuHym 6e3 6uso
Kakgoe objawrberba u 0asbez NoKpemarea npoyecd.




FPAOUKOH 25. Tewkohe JJIC (ykynHo 24) u opeaHusayuja
(ykynHo 20) y 8e3u ¢ paOHUm 2pynama Ha I0KasHOM HUBOY

[MpeacTtaBHULM NOKaNHUX
camoynpaBa Cyo4aBasnu cy ce

C pa3nuunTUM Tewkohama y
pagy pafHuX rpymna.

OpraHu3sauuje HaBofe Be/INKK
6poj Telwkoha y Be3n ¢ pagom
pagHuX rpyna Ha JIoKanHOM HUBOY.

HesauHTepecoBaHoCT
oun za yvewhe

38%

Hwuje 6uno Tewkoha
33%

HepoBosbHa cTpyyHa 3Hama
Oouf 3a pag y pagHoj rpynu
29%

Hwcy Ham no3HaTe/Hemamo
KOHTaKTe C KomneTeHTHUM OLL[

He noctojn o6aBe3a
YK/byurBaba

| REZ

Huje 6uno BpemeHa 3a
yK/byumBare OLJ

- 13%

Hemamo pecypce 3a
yKibyunBarse OLJ

I4%

HeposorbHO gobpa KoMyHMKaLmja
0 pe3ynTaTMMa pafa pagHe rpyne

52%

HeTpaHcnapeHTHOCT 1 HegoCTaTaK
KpuTepujyma 3a n36op unaHoBa
pagHe rpyne

52%

OpcycTBO yBa)KaBarba AOMPUHOCA
unaHOBa TOKOM M3paje nponuca

39%

OpncycTBO jeaHakor npucTyna
HEOMXOAHNM U3BOPUMa NojaTaka
CBVIX UnaHoOBa pagHe rpyne

35%

Huje 6uno Tewkoha

B



Beoma je m3pakeHa Tellkoha y Be3n C HeTpaHcnapeHTHowWwhy 1 Hepfo-
CTaTKOM KpUTepwjyma 3a 13bop unaHoBa pagHe rpyne:

Hajseha mewkoha jecme u3bop 41aHo8a padHe epyne — 4ecmo K/by4YHu
akmepu u3 dame 0b61acmu yonuwime HUCY yKiby4eHU y pad paoHux epynd.

Henocmojarbe kpumepujyma 3a 00abup 41aHo8a pacHuUx 2pynd, HeNOCMOojarbe
0MBOPEHO?2 KOHKYPCA 3a Npujagy 4iaHo8d, He3auHmMepeco8aHocm YaHosd
paoHe 2pyne 3a 0oNpUHOC pady, HeOOId3aK HA CACMAHKe, UWMmo 00800uU 00
Hedocmamka k8opyma 3a pao.

OACyCTBO yBaxaBatba [OMPUHOCA YIaHOBA U jefHaKor MpuUcTyna Heo-
MXOHMM V3BOPVMA MOAaTaka Takohe je penaTtreHO 4ecTo HaBoheHo:

MpedcmasHuyu  JJIC cy 6unu  Heodo8O/bHO KoonepeamusHu U HUCY
nocgehusanu 0080/bHO NAXHbE U BpEMEHA Npeds103uMa Koju cy bunu uzHemu
Ha cacmaHyuma paoHux epyna. CacmaxHyu cy 3aKasusaHu y Kpamkum
pokosuma, yecmo 6e3 azeHoe. Takohe, 00cycmao nospamHux uHgopmayuja
Kapakmepuuue CKopo cee pdoHe epyne y Kojuma cmMo y4ecmaosasu.

MebyTnm, Tpeba HanomeHyTV fja Ce nojeniHe OpraHM3aLmje y OBOM Npo-
LleCy HUCY CycpeTane C Telkohama, YeTnpu opraHmn3aumje, OgHOCHO 17%
MCMWTaHWKa, HaBeNo je [a HWCY vMarne TelKoha y 0BOM Mpouecy Ha Ha-
LIMOHANHOM HWBOY, a TpW, OBAHOCHO 13%, Ha NIOKaNHOM HUBOY:

Pao y paoHoj epynu 3a u3pady cmpameeuje je 6uo 0obap. Hawa
npedcmasHuya je 6una ysaxeHa U UMand je pasHoNpasaH cmamyc ca
oCManum 4aaHosuma koju Hucy u3 OLJ/.




5.4. CtanHa n/nnn npnBpemMmeHa pagHa
Tena jefrHvLa NIOKanHe camoynpase

Krby4HW Hanasu:

» JlokanHe camoynpase y 2019. 1 2020. yrnaBHOM HUCY NO3MUBa-
ne NpeAcTaBHMKe OpraHv3aumja UMBWUIHOT APYLITBA Y YNaH-
CTBO MpPW CTaNHUM W/UNW NPUBPEMEHMM PAAHUM Tenrma y
jeAnHMUAMa nokanHe camoynpage (ckopo TpehuHa jecTe).
MpeactasHmyn OL Hajuewhe cy MmeHOBaHK y Tena Koja ce
TMYY 3aWTUTE XMBOTHE CPEAMHE U JbYLCKMX W MarbUHCKMX
npaBa. 3a YNaHCTBO Y pPafgHUM Tenuma dewhe Cy AMPEKTHO
KOHTaKTMpPaHW Hero nyTtem OTBOPEHOr Mo3MBa Ha Beb-CajTy
camoynpase.

» Kopg oHux JJIC koje cy dopmmpane pafiHa Tena, O pesyntatu-
Ma pafla pagHor Tena Huje ce morno nHdopmmncatn y Tpehu-
HY HbUX, jep HUCY objaBune HMjedaH M3BewTaj O pesyaTaTuma
pajaa Tor Tena. Kaga cy mn3BelTaju objaBrbeHn, Yewhe cy bunm
CNaTV Ha umejn agpecy W/vnn TenedoHCKMM MO3MBOM, HEro
06jaB/beHN Ha 3BaHWYHOM Beb-CajTy camoynpase.

» Y oBom npouecy, JIC yrnaBHoM HUCY nMane Tewkoha, a Kafa
jecy, oHe Cy ce ofHOCWNe Ha He3aumHTepecosaHocT OUJ] 3a
yuewhe y pagHum Tenmnma. CynpoTHO ToMe, opraHm3aluje cy,
Kao rnaBHy Tellkohy HaBoaMne HeTPaHCMapPeHTHOCT U Heao-
CTaTak Kputepujyma 3a n306op unaHoBa pagHe rpyne.

CkynwTuHa JJ1C ocHMBA CTanHa 1M NOBPEMEHaA pajiHa Tena 3a pasMaTpare
nUTarba 13 HeHe HAONEXHOCTI, a PafiHa Tena, uamehy ocTanor, aajy Mu-
W/beHa Ha Npeanore Nponmca 1 Apyrux akata Koje AOHOCKU CKYMWTUHA.
MpenctasHuum OUJ, kao cTpyurbaum y onpeheHoj obnactn, y oBMM Te-
NIMMa YYecTByjy 1 OANy4yjy Ha paBHOMPABHO] OCHOBM Ca OAOOPHMLIMMA.

JlokanHe camoynpage y 2019. 1 2020. roanHN YrnaBHOM HUCY Mo3mBase
NpeAcTaBHUKE OpraHmMsaumja UMBMAHOT APYLITBa Y YIaHCTBO MpW CTan-
HUM 1/VAV NPUBPEMEHVIM TEIMA NTOKaHe camoynpage. Ckopo TpehnHa
(29%) of aHKETVPaHMX NOKAaHMX CaMOyrnpaBga M3jasnna je Aa Cy No3vBa-
ne npeactasHuke OLJ, aok octane 10 HUcy umHmne. OUZ cy Hajuewhe
bune MMeHOBaHe Yy pafHe rpyne, CaBeTe v TMMOBE KOjU Ce TUYY 3aluTu-



TE XKMBOTHE CpefnHe v eHepreTcke epUKacHOCTY, a MOTOM U Y Tena Koja
ce 6aBe MUTarbMMa SbyACKMX U MakMHCKIMX Npaga. Pehe cy nmeHoBaHe y
Tena 3a aHTmkopynuujy 1 6e3benHocT. Hajmarbe ncnutaHuKa je HaBeno aa
je buno yK/byudeHo y pafiHe rpyrne v caBeTe 3a NiTakba 3amnolbaBarba U Y
TeMaTCKke rpyne paan AOHOLWEHA MNAHCKMX AOKYMEHATa.

5.4.1. No3mBarbe 3a yyelwhe y pagly CTaHUX U/VAN NPUBPEMEHNX
pagHuX Tefa NIoKanHe camoynpase — Hajuelhe ANPEeKTHUM KOHTaKTOM

3a Mo3uBarbe OpraHu3aunja UMBUAHOM APYLITBA Y Pad CTanHUX W/ unnu
NPYBPEMEHNX PafHMX Tena JiokanHe camoynpase Tokom 2019. n 2020.
JNC cy Hajuewhe KopuUCTUNe ANPEKTHO KOHTAKTUParbe VMMEIoM W/1ian
TenepoHCKMM MO3MBOM.

FPA®UKOH 26. HayuHu nosusara OU/] y cmanHa u/unu
npuspemeHa mesia Ha 10KasHoM HU8oy (odzoeopu 17 JJ1C)

JNC cy Hajuewhe no3mBane opraHx3aLuje UMejnom

nnu TeneGoHom

Y on PEKTHOM KOHTaKTy

TenedoHOM 1 C1.)
vl [
MHTEpHEeT npe3eHTauunja
OrnacHa Tabna - 4
MNytem megwnja - 3

HewTo pehe cy no3mBaHe nyTem 3BaHWYHOr Beb-CajTa SIOKanHe Camoy-
npaBe. JedaH UCNUTaHKK je HaBeo Aa npeacTaBHuke OUL y ctanHum v/
W NPUBPEMEHUM TeNMMa MMeHyje CKyMTUHA rpaaa, Ha npeanor of-
OOpHUYKKX rpyna. HujenHa nokanHa camoynpaBa Huje KopucTuna cee
HaumHe 3a nosvearbe OUL y paf CTanHux U/Mnv NpuBpeMenx Tena, Aok
cy age J1C kopucTune cee MeTofie OCUMM MOCTaBMbatba obaBeLlTera ny-
Tem ornacHe Tabne.



5.4.2. 3BewTaju n noBpaTtHe NMHbOpPMaUuje — HeKag
penoBHO, HEKaZ NOBPEMEHO, a Heka 6e3 n3BeLuTaja

M3BewTajm O pesyntatma pafa CTanHUX WU/Wan NPUBPEMEHVX PAOHNUX
Tena, Kao n nHGopmaumje 1 obpasnoxerba 0 NPUxBaheHUM MK ofoujeHnM
cyrecTujama He objassbyjy ce peaosHo. O 17 NoKanHmWx camoynpasa Koje
CY MIMEeHOBane NpeAcTaBHMKe OpraHm3aunja UMBUIHOT APYLWTBA Y CTajHa
W/vinu NpuUBPEMEHa Tena NnokasaHe camoynpase Tokom 2019. 1 2020. ro-
AnHe, oko TpehuHa je objaBrbrBana 13BeLlTaje O pady CBMX Tena, AoK je
cefiam 06jaB/bMBaO 13BELLTaje 33 HEKa PafiHa TeNa, a 3a Heka Huje 1 OKo
TpehuHa J1IC Huje objaBina HuWjeaaH M3BelTaj O pe3ynTaTima paga Tor
Tena. C gpyre cTpaHe, BeNHa NOKanHMX CamoynpaBa je y3 u3selTaj Ca-
na Hdopmaumje 1 obpasznokerba 0 NpUxBaheHUM 1K oabujeHM Cyre-
CTMjama TOKOM pafa Tena, TpehHa camo 3a Heke M3BeLWTaje, a 3a Heke
HVje 1 jeAHa NoKanHa camoynpaga Huje objaBunna obpaznoxkerba HI 3a
jenaH n3gewTa;.

V3BewWwTaj 0 pady CTanHOT /vy NPUBPEMEHOT TeNa, Kao v nHGopMaLmje 1
obpasnoxera 0 npuxeaheHm 1 oabujeHM cyrectujama, Hajuelwhe ce
CNao AMpeKTHM nyTem. MehyTunm, 3a oCTaB/bakbe M3BeLLTaja je kopuwhe-
Ha W 3BaHWYHA VIHTEPHET Npe3eHTaluja NIoKanHe CaMoynpase, anu 3a
cnarbe MHdopMaLMja O cyreCTnjama peTko. JedaH NCMUTAHVIK je HaBeo Aa
Ce 13BellTaju AOCTaB/bajy y OKBUPY V3BellTaja O pady OMWT1HCKE ynpase.

Cepam je 06jaBuo

MeT cy o6jaBune nHdopmaumje n
n3BellTaje o pagy obpasnoxera o
CBUX Tena npvxsaheHum unu
Og 17 JNIC koje I oabujeHm Npeanosvma un
Cy UMeHoBane cyrecTtvjama TOKOM paja
npeacTaBHUKe oG
Orfly cranHa Cepam je objaBuno . .
w/nm n3BeLLTaje 3a HeKa Hetupwm je °6J?BW'°
cTanHa n/vnm MHdopmaLmje 1
nprBpEMEHa obpasnoxema 3a Heke
Tena JCI npuBpemeHa Tena, a 3a pas .
HeKa Huie 13BeLUTaje, a 3a HeKe Huje
Tokom 2019. 1 ) »
2020. roguiHe
» MeTt Huje objaBuno JepHa Huje o6jaBuna
HnjeaH n3BellTaj o nHdopmaumje n
pe3ynTtatma paga Tor obpasnoxera HU 3a jeaaH

Tena n3BeLTaj




FPAOUKOH 27. Ha4uHu objasreugarea usgewumaja u NospamHux
UHGopmayuja y npoyecy pada cmasaHux u/unu npuspemeHux mend Ha
JI0KkanHom Hueoy (o0zosopu 11 JJ1C)

O6a HaunHa ce KopucTe 3a
Cnambe n3BelTaja o

pe3ynTatuma paga CTanHux
n/vnu NpYBpPEMEHMNX Tena...

..Kao 1 3a cname
MHpopmaLnja 1 obpasnoxkera
0 npuxBaheHUm unm
onbujeHnM npeanosvma 1

Y AUPEKTHOM KOHTaKTy
(nyTem nmejna,
TenedoHCKMM NO3MBOM U CJ1.)

3BaHMYHa MHTepHeT
npeseHTauuja

I

3BaHWYHa NHTEPHET
npeseHTaLuja u AUPEKTHUM
KOHTaKTOM (nyTem umejna,
TenedOHCKM NO3MBOM U CJ1.)

-

5

cyrectnjama

Y AUPEKTHOM KOHTaKTy
(nyTem nmejna,
TenedoHCKMM MNO3MBOM U CJ1.)

N

3BaHMYHa NHTepHeT
npeseHTauuja

-

3BaHWYHa MHTEPHET
npeseHTauuja u AUPEKTHUM
KOHTaKTOM (nyTem umejna,
TenedOoHCKM NO3MBOM U CJ1.)

-

lTo ce TMye obpasnoxkera O npvxBaheHUM WA oabujeHum cyre-
CTnjama, jeaaH UCNUTaHKWK je HaBeo Aa cy uHdopmauuje o npuxeahe-
HUM 1 oabujeHM cyrecTujama objaB/brBany y CKony obpasznoxerba
NPWANKOM M3Naraka HaupTa akTa nped OnwTuHCKMM Behewm, a jedaH
Ha cegHuUama CKynwTuHe onwTtnHe 1 OnwTuHCKor Beha.



5.4.3. TnaBHe Gapujepe 3a yyewhe y pagHum Tennma
- 3a Heke 6e3 Tewkoha, a 3a gpyre...

FPA®UKOH 28. Tewkohe J/IC (ykynHo 17) u opeaHuzayuja (ykynHo 29)
Y 8e3u ca cmanHum u/unu npuspemeHuUM mesiuMa Ha JI0KG/IHOM HUBOY

MpeacTaBHULM NTOKANTHUX

camoyrnpasa cyo4aBasu cy ce ...Kao 1 opraHu3aumje LMBUIHON
C pasnnunTM Tewkohama y ApyuwiTea

Pafay pagHUX rpyna

Huje 61no Tewkoha HeTpaHC!'IapEHTHOCT 1 HegocTaTak
KpuTepujyma 3a n36op unaHoBa

I s | panwerpyne

46%
He3anHTepecoBaHOCT 3a
ysewhe OLI HepoBomHo fobpa KomyHMKaLmja
- 30% O pe3ynTaTuma paga pagHe rpyne

42%

HeAOBOJ'bHa CTPYy4YHa 3Hakba
OuA 3a pag y pagHoj rpynu Huje 6uno Tewkoha

- 20% 38%

Hwje 6uno BpemeHa 3a
yKbyunsare OLJ

M -

He noctoju obaBesa

HepoBosbHO fobpa KoMyHUKaLuja
0 pe3ynTaTMma paga pafHe rpyne

33%

OpncycTBO jegHaKkor npuctyna
HeonxoAHNM U3BOpPMMA NofaTaka

yKIbyulBarba
CBWX UNaHOBa pajiHe rpyne

B o

Hemamo pecypce 3a OACyCTBO yBaaBatba AONPUHOCA

ykmbydmsatbe OLIZL unaHoBa TOKOM U3paje Nponuca




Tewkohe ¢ Kojuma cy ce cyoyaane JJIC TOKOM pafa y CTalHUM W/unu
NPUBPEMEHVIM TENVMA HajBULLE Cy Ce OAHOCWME Ha He3anHTePeCoBaHOCT
opraHmM3aumja UMBMNHOT ApyLWTBa 3a yyelhe y oBuM Tenuma. Of OHMX No-
KanH¥x camoynpaga Koje cy nosmeane OUJ Ha yuelwhe y pagHvM rpynama,
CKOPO MOJMOBWHA je He3aVHTepeCOBaHOCT OpraHmn3aLja LMBUIHOT APYLUIT-
Ba HaBena Kao Telkohy.

OcnM He3anHTepecoBaHOCTH, Kao Npobnem HaBedeHO je Aa opraHuvsa-
UWje He mocenyjy AOBO/bHO CTPYYHOr 3Hakba 3a paf Y CTalHUM W/uUnu
NpVBPEMEHVM TefMa NoKafiHe caMoynpaBe, Kao v a Huje buno Bpeme-
Ha 3a yk/byumBarse OUJ. [1Ba ncnutaHmka 13 nokanHux camoynpasa Ha-
Bena Cy Aa He NocToju obasesa yk/byumBarba OLJ. MonosuHa aHKeTMPa-
HKX NOKaNHWX CaMoynpaBa TBpau Aa Tewkoha y pagy ca OUJ y ctanHum
W/ NN NPUBPEMEHVIM TENTMMA HEMA.

Koa opraHmsaumja Koje Cy ydyecTBOBane y OBMM MPOLECUMa, faBHe Te-
Lkohe C KojuM Cy ce CyouaBane ofiHOCUNE Cy Ce Ha HeTPAHCMAPEHTHOCT 1
HefoCTaTaK Kputepujyma 3a 1300p UnaHoBa PafHor Tena, HeJoBOSbHO A0-
6py KOMyHMKaUMjy O pe3ynTaTiMa pajaa, OACYCTBO NoBpaTHe MHpopMaLmje
O NPeano3rMa Koju HUCY YCBOjeHM 1 OACYCTBO jeAHAKOr MPUCTYMna CBUMX
uflaHOBa PaAHOr TeNa HeONXOAHVM VM3BOPMMA MOAATaKa.

JenHa of Haju3parkeHwmjux Telukoha, 13 nepcneKkTVBa NPeACTaBHUKa OpraHn-
3aumja UMBWIHOT OPYLUTBA KOjW CY YYeCTBOBaNM y pagy pafHvX Tena jenn-
HMLa NTOKalHe CamoynpaBe, OAHOCK Ce Ha HejacHe KpuTepujyme 3a 130op
YaHoBa:

HedososbHO  jacHU  Kpumepujymu 3a  00abup 4i1aHosd paoHux mend,
KoMUCUja, cagema u C/IUYHO UU HeNnoCmojaree Kpumepujyma. YernagHom ce
y C8e JIOKasIHe paoHe epyne U cageme UMeHyjy Joyou 6e3 jacHux Kpumepujyma
U NO Hasnoey dupekmopa uHCMumyyuja.

ObUYHO Cce He 3Hajy unu Hucy Oe(puHUCAHU Kpumepujymu. Y cayyajy oa cy
Kpumepujymu 0echUHUCAHU, OHU HUCY NO3HAMU jagHOCMU.

Hucmo ynosHamu ¢ kpumepujymom u3bopa yaaHosa oba 006opd. BaxHo
UM je busio 0a yk/byde YnaHuue Haule opeaHulayuje jep CMo Hajcmapuja
U HajakmugHuja opeaHu3ayuja y 2paody, asu HAm Huje No3HAmo no Kom
Kpumepujymy cmo odabpare Hac 0ee, a U 0CMasau 41aHosu (Npocmo cy
Y2sIagHoOM 0CMasu Cmapu Y/1aHosu).




Y jenHoM Cryyajy HaBeaeHo je fia je nocebaH npobnem Be3aH 3a ogabup
YnaHoOBa PagHor Tena:

MacusHocm cmapux opeaHusayuja u genuxku 6poj camenumckux [TOHIO
0p2aHU3auuUja Koje He Npyxajy HUKakag 0oONpuUHOC, OCUM Y U32nacasarby
nocmojehez cmarea.

Mopea HasefeHWx TelwkoNa, y nojeanHUM CiydyajeBrma npenosHajy ce
Kao Npobnemu 1 XxeTeporeHOCT UnaHoBa PafHUX Tena, Manu 6poj cacTa-
HaKa, 3aKasMBatbe cacTaHaKa y HeoaroBapajynm TepMUHMMA, Kao 1 Kac-
HO AOCTaBSbeHM MO3MBK 1 HENOCTOjakbe AedUHUCAHWX NPaBvna 3a pag.

Tpeba HanomeHyTV 1 fa je 38% mcnutanux OLJ, ogHocHo peset OLI,
HaBeno fla HACY MManu Telkohe, Tako Aa y NojefMHUM CUTYyaLIMjaMa NpPo-
LleC GyHKLMOHMLE A06PO.



[lornenu Ha NapTHEPCTBO






KA BOJbEM TTAPTHEPCTBY
CAOU Y JOHOWEHY
OLJTYKA — LECET MPEMNOPYKA







AHanm3a je nokasana Aa MocToju 3HadajaH NPOCTop 3a yHanpehere ca-
pagre nmehy opraHvsaumja UMBMAHON APYLWTBA W jaBHMX BAACTU Y CBUM
K/byUYHVM acCmeKkTMa jaBHWX MOMMUTMKA Koje Ce OfHOCe Ha OBaj mpouec.
Krbyu4Hn 3aKoHM Koju ypehyjy 0By 0bnacT HUCY Yy NOTNYHOCTW ycknaheHu.
HeycknaheHocT cTBapa HejacHohy OKO MpurMeHe MOjeAHUX MexaHK3ama y
NPaKCW, OOHOCHO OTBapa MPOCTOP 3a M3beraBarbe 0OaBE3HNX MEXaHM3ama
ykrbyumBarba OLI y npouece aoHolersa oanyka. JJ1C n3berasajy aa cuctem-
CKV yHanpeae coje napTHepcTso ca O/ nako um noctojehu cTpatelkn 1
MpaBHM OKBMP 103BO/baBajy Aa YCBOje MPOMKC KojUM ce AeTarbHuje ypehyje
npouenypa ykbyumBarsa OLI y nokanHe npouece AOHOLWEHa OfTyKa.

OpraHuv3aumje UMBUAHON APYLWTBa BMAe Benvkn 6poj Tewkoha Kaga je y
nuTakby yuyewhe y jaBHUM KOHCyMTaUMjama M Ha HaUWMOHANHOM U Ha
nokanHom Hueoy. OBe noTelwKohe ce, Npe CBera, OAHOCE Ha Headek-
BaTHO MHPOPMMCAtbe, KpaTKe POKOBE M M30CTaHaK NoBpaTHe MHGop-
Maunje O CamoM MPOLIECY JaBHUX KOHCYNTauUKWja, ann 1 O Kiby4YHUm pe-
3ynTaTuma oBor npoueca. C gpyre ctpare, JIC cmaTpajy aa y OBOM
npouecy Hema Telwkoha, a ako 1x 1Mma, Hajuewha Telwkoha ce ornenay
HEeNOCTOjakby CTPYUYHWX 3aMHTEPECOBAHNX CTPaHa 3a ydelwhe y jaBHUM
KOHCynTayujama.

MocToju BeNvKM ja3 y nepuenuuju n3mehy opraHa ApKaBHe yrnpase, No-
KasHe camoynpase 1 opraHv3alja UMBUIHOT APYWTBa Kafja Cy Y nuTarby
bapujepe 3a yyewhe y jaBHMM pacnpaBama. MICTo ce Moxe 3aKibyunTn
W Kapa Cy y nuTaky bapujepe 3a ydewhe y pagHiumM rpynama 3a uspagy
LOOKyMeHaTa jaBHI/IX NONTMKa, NPONMCa 1 OPYyrnx OnwTnX akaTa. OpraHm
jaBHe BNacTX MaxoM HUCY MManu TellKoha Kaaa je y nuTarby Gopmmparse



Y yNnpaBss/barbe PaoM PafHWUX rpyna, a Kafa Cy UX VManu, OHe Cy Ce Of-
Hocune Ha He3sauHTepecosaHocT O/ 3a yuewhe y pagy pagHWx rpyna.
CynpoTtHo Tome, OLJ] cy HaBene Benvkin 6poj Tewkoha 1 Ha HalMoHas-
HOM ¥ Ha NOKa/IHOM HVBOY 3a AeNOTBOPHO yyelwhe y pagHvm rpynama.

BehnHa nokanHmx camoynpasa Huje no3mBana NpeacTaBHUKE OpraHn3a-
UMja UMBWIHOT APYLUTBA Y YIAHCTBO NPW CTalHUM W/WUIW NPUBPEMEHNM
PafHVM TennMa y jeHuULama NokanHe camoynpase. OHe floKanHe ca-
Moynpase Koje Cy dopMmupane pagHa Tena cy HeJoBO/bHO MHGopmMcane
UMaHOBE PALHMX Tena W LWMPY JaBHOCT O CafpXMHM 1 pe3ynTaTima paja
pagHnx Tena. J1IC cy Kao KibyUHM 13a30B 3a yK/byumnBare OLJL y pag oBux
Tena HaBene HesanHTepecoBaHOCT, Aok cy O kao rnasHy Telwkohy 3a
yuewhe y pagHUM TenMma HaBOAMNE HETPAHCMAPEHTHOCT YWTaBOr MpPo-
Leca 1 HefoCTaTak KpuTepujyma 3a n3bop unaHoBa pagHe rpyne.

AHanu3a je ykasana Ha notpeby 3a yHanpebherbem noctojehrx 3Harba O
jaBHVIM MOAMTMKaMa, MPOMMCKMa W Npakcama koje ce Tudy yyelwha OL/J
y NpoLecnMa OHOWEHa OANyKa KO OpraHa jaBHe BnacTu Ha oba H1BOa
(LEHTPANHOM ¥ NTOKANHOM), @ HAaPOUMTO W KO Camyx OpraHu3auuja Lw-
BUIHOT APYLITBA.

[lenoTBOpHMja KOMYHMKaLMja OpraHa jaBHWX BNacTV Kada Cy Yy MUTakby
pasnunyuTe npakce ykbyumearba OLJl y npolece AoHollerba OAyKa
npeacTaBs/ba, Takohe, jedaH of cermMeHata npoleca rae je yoyeH Benu-
KW NPOCTOp 3a AMBep3nduKaumjy MHCTPYMEeHaTa KOMyHMKaLuje 1 yHa-
npeherbe noctojehnx 1 yBohere HOBIX, MHOBATUBHMX MPaKCH.

Mpenopyka 6p. 1: OcmuwsbaBaTM U cNnpoBoaUTN 06GyKe 3a no-
Behare HMBOa 3Halba NpeAcTaBHUKA OopraHusaumja LUnBuMi-
HOr APYLUTBA 1 jaBHNX BNACTX O CTPaTELLKOM M NPaBHOM OKBMU-
py Koju ce ogHocu Ha yyewhe OL[l y npouecuma goHolwewba
oanyka.

MNo3HaBar-e NPONMca 1 NPaBHWX akaTa jedaH je Of NMPBKX KOPaKa 3a aH-
rakoBarbe y npouecnmMa AOHOWeEHa oanyka. AHanm3a pesyntata UcTpa-
XMBaHba NOKasana je Aa NocToju 3abputbaBajyhe HMCKO NO3HaBarbe Npo-
n1ca Kojuma ce NMoacTnye v perynuwe ydyewhe opraHmnszaumja UMBUIHOT
APYWTBa Yy NpouecmMa fJoHoWeHa nponwuca. CBecHM Mo Aa je BpAo Te-
LIKO YCMOCTaBUTK cucTeM Koju he obe3beanTn oapKmgy obyKy O OBUM



TeMama, Kako 3a NpefcTaBHVKe opraHa jaBHWx Bnactu tako 1 OL. o-
cToje, MehyTUM, NOjeiHV MHCTUTYUMOHANHM OKBUPW Koju omoryhasajy
OfPKMB NPUCTYN OCHaxMBarby OLIL 3a yyewhe y npouecrma AoHOWeEHa
nponuca:

HaunoHanHa akagemuja 3a jaBHy ynpaBy — HeonxoOHo je da
ce y Many npoepama KOHMUHYUpaHoe cmpy4Ho? ycaspuiasarba
OpXXasHUX CJly)beHUKa y OpXasHUM opeaHuma ygedy meme
ykmwyyusarba OLlf] y npoyece OoHowerba OOKyMeHama jagHux
nonumukau nponuca. byoyhu da ce oea Mana npoepama 0oHocu Ha
200UWIHEM HUBOY, UHMe2pUCarbeM 08 meme Kao XOpUu3oHMasHe
y cae o0eosapajyhe npoepame obyke, 0yeopoyHo he ce obe3bedumu
o0pxusocm obyka 3a npedcmasHuke opxasHe ynpage. O8ak8a
moeyhHocm je ymemerweHa makobe u 'y Cmpameeuju pegopme
jasHe ynpage y Penybrauyu Cpbuju 3a nepuod 00 2021. do 2030.
200uHe”, 00K AKWUOHU nJsiaH 3a cnposoberbe uHUyujamusge
[lapmHepcmeo 3a omeopeHy ynpasy y Penybrauyu Cpbuju 3a
nepuod 2020-2022. 200uHe npedsuba obnacm yyewha OUJ] y
npoyecuma o01y4usara Kao memy Kojy mpeba uHmezpucamu y
cee Nnpoepame CMpy4yHoe ycaspuwasarea Ciyx06eHuka u npoepame
npaherba ruxoge peanusayuje.”

MuHncTapcTBO 3a JbyACKa U MaktbMHCKa NpaBa 1 APYLITBEHU
Auvjanor - MuHucmapcmeo je HAcmMasuio nNpPAxkcy Kojy je
3anouena KaHyenapuja 3a capaowy ca OLJJ], a koja ce o0Hocu
HA U32padkby Mpexe KOHMAkm mavaka 3a capaory ca O]y
OpeaHuUMa ynpase Ha céa mpu HU80Ad 8/1ACMU: HAUUOHAJIHOM,
NOKPAjUHCKOM U JIOKAJTHOM. HeonxoOHO je oCHaxumu 4aaHose
oge mpexe 3a capadrwy ca OLll/], usmehy ocmasnoe, u Kpo3
npoepame obyka. MuHucmapcmaeo je Hacmasusio ¢ NPemxo0HOM

47  Crpatervja pedopme jaBHe ynpase y Penybnumum Cpbuju 3a nepvion o 2021. go 2030.
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roAnHe, Ynpasbarbe SbyACKMM pecypcnma, TocebaH unb 4: PassujeH v npriMerseH
GyHKUMOHaNaH 1 MHOBATMBAH CUCTEM CTPYYHOT yCaBpLUaBarba v CTPYUYHUX MCIUTa Y
jJaBHOj yNpaBK 3aCHOBAH Ha aHanM3u NoTpeba 3a yHanpeherem KoMMeTeHLWja, OBHOC-
HO 3Hakba, BELUTMHA W CMOCOBHOCTL 3anocneHwx,  CnykoeHu rmacHmnk PC' 6p. 30/18.
3aKsbyyak o ycBajarby AKLMOHON MnaHa 3a cnposoherbe MHMUKMjaTBe [NapTHepCTBO
3a 0TBOpPeHy ynpasy y Penybnuum Cpbujun 3a nepuog 2020—2022. roauHe, Obasesa
1. WiHTerpucarse yuewha OL y npouecnmMa oftyurBarea U aHTUAUCKPUMUHALW]E
Kao XOPW3OHTANHWX MWUTakba y NporpammmMa CTPYYHOT ycaBpLUaBakba CiyxOeHvKa 1
npahete Huxose peanusauvje, ,CnyxbeHn rnacHuk PC', 6p. 157/20.



npakcom KaHuenapuje kada je y numarby 008djaree U3BECHO?
dena cpedcmasa u3 eoduliree2 byuema 3a npoepame obyka —
capaora ca OUJ] y npoyecuma O0oHowera 00/iyka mpeba oa
byde UHMeepucaHa y oge 0byke Kao XopusoHMAaaHa memd.

e CranHa KoHdepeHuMja rpagoBa u onwTtuHa (CKIO) - CKIO,

Kao jeduHu case3 epadosa u onwmuHa y Cpbuju, mpeba oa
UHmezpuwe y 0byke, HaMerbere 3anocieHuma y jeduHuyama
JIOKAJTHUX camoynpasa, meme ge3aHe 3a yyewhe OL|/] y npouecuma
OoHowera 00syka. OCHOB8 3a 08aK8y 8pCMY AKMUBHOCMU Ce
Hanasu, usmehy ocmanoe, y [lpoepamy 3a pegpopmy cucmema
JlokanHe camoynpase y Penybauyu Cpbuju 3a nepuod oo 2021. do
2025. 200uHe.®

e OpraHmsaumje UMBWIHOr [ApPYyWTBa — Vicmpaxusaree je

HedgocumcneHo nokasasno oa O[] pacnonaxy CKPOMHUM 3HAFUMa
y 080j obnacmu. ¥ Oaree eenuku 6poj opeaHuU3ayuja UYususIHo2
Opywimaa Huje yno3Ham ¢ Nponucuma Koju ce muyy mo2yhHocmu
3a yyewhe y npouecuma OOHOwera 007yKd, d HApoYumo ¢
npenopykama y 8esu ¢ Modenuma ydewha jasHocmu y npunpemu
Haypma nponuca u cMepHUUAma Koje noocmudy eehe ykrey4usarbe
OL/] y npouece doHowerba nponuca u opyaux akama. Cmoea came
OLJ] mopajy 0a cucmemcku U 0y20po4yHO pade Ha yHanpebherby
ceojux kanayumema u npakcu ydewha y npouecuma 0oHowerba
o0nyka. CeecHuU cMo durbeHuye oa je 3a OLJ/] usyzemHo mewko oa
y nocmojehem okpyxerby 0y20pOYHO 0OPXKUBO NIIGHUPA]y U 008ajdjy
cpedcmea 3a u32padry concmeeHux kanayumema. Mehymum,
Hawa npenopyka je oa OLlf] y ceoje npouece cmpamewko?
naaHuparea mpeba 0a  uHmMepuwy nNpoepame  U3epaorbe
kanayumema y 061acmuma 8e3aHuUM 3d NapmuyunamueHo
OOHOWIerbe 00/TYKA Y JaBHUM NOJIUMUKAMA Koje Ce Handase y oKycy
HUX08UX dKMugHocmu. [JodamHo, npenopydyje ce u 0cmaeapusarbe
Capadre €a opeaHu3ayujama YususiHoz opyuimea Koje noceoyjy
UCKYCmMB0 y 080j 0bnacmu paou yceajarea npumepa 006pux NPakcu.

Mporpam 3a pedpopmy cucTema NokanHe camoynpase y Penyonuum Cpbuju 3a ne-
pviog of 2021. go 2025. roavHe, MNMocebaH uwb 3: yHanpehersa opraHu3aumja 1 Ka-
naunTeTV NoKanHe camoynpase, mepa 3.2: YHanpehere noueca CTpy4HOr ycaBplua-
Batba 3anocnexnx y opranuma JC, ,Cnyx6eHn rnacHmnk PC’ 6p. 73/21.



Mpenopyka 6p. 2: YKbyunTtn peneBaHTHe uHpopmaumje o
npaBHOM OKBUpY 3a yuyewhe OL/] y npouecuma foHoLwewa
oanyka Ha noprtany eKoHcynTauuje.

Onnykom O yCTaHOBSbaBakby noptana eKoHcyntaunje, m3 jyHa 2021.
rofnHe,* ycnocTas/beH je 0Baj nopTan C Lubem [ja ce jaBHOCTU OMO-
ryhn, Ha jeVHCTBEH W PaBHOMPABaH HauMH, €NeKTPOHCKUM MnyTeMm,
yyewhe y npouecy npunpeme 1 yCBajatba JOKYMEHATa jaBHWUX NOMW-
TMKa 1 nponuca. C 063MpoM Ha TO Aa je UCTpaxKMBaremM yTBphHeHo aa
je Heno3HaBarbe NPaBHON OKBMPa jeaHa of bapujepu 3a yuewhe, npe-
MOpyKa je Aa NOpTan Ha jaCaH 1 NpernefaH HauMH cagpXm 1 MHGop-
Mauuje o MoryhHocT1Ma 3a yyelwhe Koje npy»a nocTojenun cTpatelwkum
M NpaBHW OKBWP. lNocebHa naxra 6u Tpebano aa byne nocseheHa
pasnnkKama n3mehy KOHCynTaumja M jaBHUX pacnpasa, NOWTO je 0BO
Pa3INKoBakbe NpemMa Hanasvma WCTpaXkmBarba [AOHekne Tewkoha u
npencTaBHULMMAa jaBHE B1acTW U OpraHm3aumjama LMBUIHOT APYLWTBa.

Mpenopyka 6p. 3: YHanpeauTn cTeneH NHPOPMMNCAHOCTUN Haj-
wmpe jaBHOCTU o noTpe6ama naptHepcTea OUA v JJIC y npo-
Lecuma floHoLeba ofnyKa.

OBa npenopyka ce ojHOCK Ha Nobosbliakbe NocTojehux npakcu mns-
BellTaBatba Mefvja O pellaBatby Npobnema 1 OCTBapeHy Pa3BOjHUX
noTeHuUmnjana y NokKanH1UM 3ajefHurlamMa Koju MoumMBajy Ha Capagrbu,
NapTHEPCKOM OAJTyUMBarby U 3ajeAHNYKUM aKTUBHOCTMMA. HeonXoaHo
je narpe paspaanTy MexaHu3me Koju 61 omoryhunm qyropoyHo 1 oap-
XMBO MeANjCKO MHPOPMUCatbe Y OBOj 06nacTu. JeaHa o MoryhHocTK
jecTe fa ce KpPO3 aKTyesiHe jaBHEe Mo3MBe N KOHKypce 3a CybuHaHCu-
parbe MefUjCKMX caipXaja, Npe CBera fIoKalH1 Meauju NOACTaKHY Aa
NpPoOun3BOLE MEAVJCKMN Cafipaj O OBMM TeMama.

50 Opnyka o ycTaHoBs/baBaky noptana eKoHcyntauuje, ,CnyxxbeHn rnacHuk PC’, 6p.
62/2021-49.



Mpenopyka 6p. 4: [loHowewe nponuca Ha HuBoy JJIC Kojum ce
HenocpegHuje n petarbHuje ypehyje yuewhe OL/ y npouecn-
Ma foHolleba oAnyKa.

Ycnosu 3a ydewhe opraHuMsauMja UMBWAHOM [PYLITBA Y Npolecrma
JOHOWeHa ofnyka Tpeba fla MMajy CBOje yTemerberbe y CTaTyTy CBa-
ke JJIC. Mopen Tora JJIC Tpeba aa vma nocebaH Nponuc Kojum 6u ce
CTaHaapan3osano yyeuhe rpahaHa y npouecrma AoHOLWEeHa Of1yKa.
Ogaj nocebaH nponuc JJIC Tpeba fa cafpXu KibyuHe enemeHTe Tpu no-
cTojeha noA3akoHCKa akTa: a) CMepHMLUe 3a YK/byunBarbe OpraHm3aumja
UVMBWAHOM APYLWTBA Y pajHe rpyne 3a v3pady npennora JoKymeHaTa
jaBHMX MOANTMKA W HaLpTa, OAHOCHO Npeanora nponuca 1 6) MNpasun-
HVK O CMepHMLama aobpe npakce 3a OCTBapMBatrbe yyelwha jaBHOCTH Y
NpUNpPemMn HaupTa 3aKOHa W OPYrx Nponmca 1 akaTa 1 B) CMepHMLe 3a
yKIbyumBare OUJ] y npouec goHowera nponnca.

Takohe, npenopyka je ga JIC ycBoje NoBerby o nobosbluaky yuelha
rpabaHa y CTpaTelWkKoM MiaHMparsy Kao v Komekc aobpe npakce 3a
rpahaHcko ydewhe y npouecy AoHowena oanyka. OBa ABa akTa, Mako
NpaBHO Heobaesyjyha, n3y3eTHO Cy OMTHa 3aTo LWTO MPeAcTaBbajy, C
jefiHe cTpaHe, jacaH 1cka3 nocseheHocT npefctasHmka JIC aa ykbyue
OU/ v rpahaHe y npoliece AOHOLEHa OANyKa, a C Apyre CTpaHe, OHK
Hajuewhe MO CBOjOj CTPYKTYypW MNPEeACTaB/bajy CBOJEBPCHM PEMO3nTO-
pUjyMm NpumMepa Aodpe npakce 3a NapTULMNATUBHO OAYyUYMBaHbE.

MNpenopyka 6p. 5: 06e36epnTN CMCTEeMCKN Npuctyn AepuHuM-
camby onuca NOCNI0Ba KOHTAKT Taukuy 3a capagmwy ca OL[] yHy-
Tap nocrojeher cucrame JJC.

Pe3ynTaTn ucTpaxmearba Cy nokaszanu fa cnyxoéexunum JJIC koju cy 3a-
[y*eHu 3a capagmy ca OUZ page y Hajpasnuunutmnjum oferbersnma v fja
ce y noctojehem cucteMy peTko mory Hahv opraHM3aumoHe jeanHuLe,
HUTX AenoBK NOCTOjeNX OpraHM3aUMOHMX jeAVHMLA KOje YMHE TUMO-
BM 3a capaamy ca OU. Mmajyhu y Buay noctojehn cuctem JJIC, Hawa
npenopyka je aa ceaka JIC nmeHyje cnyxbeHrka Koju he npeactassba-
TW KOHTAKT Tauky 3a capafmry ca OL. Onvc nocnosa v 3agy»kerba 0BOr
cnykbeHrKa, Kaga je y n1Takby OBa Capajarba, Mopa butn ypeheH y lNpa-
BUJTHMKY O OpraHu3aumjn n cncrematmsauniy pagHux Mecra y rpafckoj 1



OMWTNHCKOJ YNPaBw, CTPYUYHUM ClyKbama v mocebHM opraHmn3aumjama
CBake nojeanHaunHe JJ1C,

Mpenopyka 6p. 6: YHanpeagutn npoueaype v npakce 3a ofa-
6up npeacraBHuka OL|l y pagHa Tena 3a nspagy AoKymeHata
jaBHUX NONUTMKA N HaupTa, OAHOCHO NpepaJiora nponuca y Ha-
anexxHoctu JJIC, Kao 1 npuBpemMeHa 1 CTajnHa Tena y cucremy
JNC.

Pesyntatu nctpaxmsarsa Ccy nNokasanu aa npeacrasHuum J1IC n OLUL Ha
Pa3NYUT HAUMH BUAE M3a30Be Be3aHe 3a capafry nmehy J1C n OUA
NPUIMKOM Pafa pafHVX Tena 3a u3paay AOKYMEHATa jaBHMX MONUTMKA
M HaupTa, OOHOCHO MpeAnora nNponuca Koju cy y HaanexHoctn JJIC,
Kao 1 33 capafiky YHYTap NpuBPEemMeHux 1 cTanHux paaHux tena JIC.
OHO WTO je 3ajeAHMYKA TauKa Kafla Cy y NuTarby 1M3a30BK jecTe Kako ce
bupajy npenctasHuum OL 1 kako 0be3benuTy Aa HajKOMMETEHTHU)K
npenctasHuum OL 6yay onabpanu v 3aTvm y4ecTByjy Y paly paaHux
rpyna. Hawa npenopyka je fa ce npouec cenekuymnja npencrasHka OUA
CTaHaapan3yje 3a cee JJIC 1 TO Ha cnefenu HaumH:

P Kopak 1: V3paautu ctaHaapae 3a ofabup npeactasHunka OLZ y oBa
paHa Tena — Kao OCHOB 3a M3pafly OBMX CTaHAaPAA MOTY a MOCyXe
pelletba nNpeasuheHa 3akbyukom O yCBajatby CMepHULIA 3a YKIby-
YMBaH€ OpraHu3aumja LUMBUIHOT APYLITBA Y PafiHe rpyne 3a 13paay
npennora JOKYMEHaTa jaBHMX MOAUTUKA M HaupTa, OOHOCHO npefn-
Jlora NPOonuca Koja ce Mory NpUNaroAnTA KOHTEKCTY MpoLeca AOHO-
Wwera yHyTap cuctema JJ1C. OBge ce npe cBera M1UCcv Ha npuHUmne
No KojuMma ce BpwK oaabup npeactaBHuka OLZ 1 cam noctynak rou-
X0BOI 13bopa y pagHa Tena.

P Kopak 2: YcBajarbe CTaHgapaa JoHOLWereM ofrosapajyher nponwvca
Ha Hueoy JIC — oBW cTaHmapan mory 6uti yBeneHn y cuctem JJ1C
JoHowerem nocebHor nponunca, UMajyhn y Buay 3Havaj ogabupa
npenctaBHuka OUZ 3a pamy pag pagHux rpyna. YcBajake cTaHaap-
na, MehyTum, He Mopa Aa byae n3seneHo y Gopmm 0ABOjeHOr Nponu-
ca. OHM Mory Hahu CBOje MeCTo Kao f1eo CcBeoOyxBaTHMjer Nponuca
JNC kojum ce perynuwe yenokynHo yyewhe OUJ y npouecuma ao-
HoWerba oanyka (B1an npenopyky 6poj 4).



MNpenopyka 6p. 7: MoBehaTn TpaHcNapeHTHOCT paga o6jaBmwu-
BatbeM M3BellTaja O pe3ynTaTtmMa KOHCynATaluja, jaBHUX pa-
cnpaBa M pagHux rpyna/tena, kao u uHopmauymjama n o6pa-
3n0)Kebnma o npuxsaheHum n/unu oabujeHnm npegnosnma
M cyrectmjama.

JepaH of Hanasa OBOT UCTPaXKMBaHba, KOj je [OOMjeH W'y PaHUUM CTPa-
XMBak M3, jecTe fla je nocebaH Npobnem To WTO Ce M Ha HaUMOHANHOM
Y Ha NIOKANHOM HMBOY He 0bjaBsbyjy YBEK M3BelWTaju ca MHGopmaLmja-
Ma 1 0bpasznoxkerbMa o npuxsaheHnm 1/nnn ogbujeHM Npeano3nma u
cyrectvjama. HepoctaTtak noBpatHe uHbopmMalmje jeaHa of raBHUX Te-
wkoha mn3 nepcnektnee OLUZ.

Y nornegy oBe npenopyke Beh je 3an04eTo C NojefiVHNM peneBaHTHUM
aKTMBHOCTMMA, TaKO fla je MOTpebHO NpaTWTX HKXOBY NpuMeHy. [Mpema
AKUMOHOM MnaHy 3a cnpoBohetse MHULMjaThBe [TapTHepCTBO 3a OTBOPE-
Hy ynpasy y Penybnunum Cpbujn 3a nepuop 2020—2022. roanHe, jeaHa of
obaBesa je ,YHanpehere MOryRHOCTM 1 jauarbe KanauuTeTa rpahaHa 3a
eNeKTPOHCKO yyelhe y KOHCyNTauWjama 1 jaBHUM pacnpaBama’ — WTo je
MMaHWpaHo fa ce CnpoBefe nyTem Beb-nopTana, Ha Kojem he ce, namehy
ocTanor, 06jaBsbr1BaTV 13BELLTAj O CNPOBEAEHVIM KOHCYNTaLMjaMma U jaB-
HUM pacnpaBama. [NopTan eKoHcyntauvje 6v Tpebano Aa cagpku cse
nofdaTke O KOHCy/NTaumMjama®' Koje ce cnpoBofe 0 ogpeheHoM HaupTy 3a-
KOHa, YK/byUyjyhi v 13BelTaje O pesynTaTMa KOHCYNTaTMBHOTM NpoLieca.

Mpenopyka je Aa ce ocurypa objaB/brBatbe M3BellTaja ca nHdopmalimja-
Ma 1 0bpasnoxeryma y OKBMPY OBOT MopTana, kao WTo je u npeasuhe-
Ho. baHep ka noptany eKoHcynTtaumje Tpebano 6n ga byae nocTaB/beH
Ha 3BaHWMYHVM Beb-CajTOBMMA CBMX OpraHa Ap»aBHe ynpase u jeanHnLa
JIOKafHe camoynpase Kako b1 ce NpomoBMcano kopuwherse noprana.

Takohe, npenopyka je n fa VIHGopmaTop O paay APXKaBHOM OpraHa yKiby-
UM MHPOPMaLje O CNPOBEAEHNM KOHCYNTaLMjaMa, jJaBHUM pacnpaBama
W pafly PagHUX rpyna n pagHnX Tena 1 kXOBUM pe3yntaTiMa, C noceo-
HIM OCBPTOM Ha OCTBapeHO yuelhe opraHu3aumja UMBUAHOT APYLUTBA.

51  Tpema lMpaBunHKKY O cMepHMLama Aobpe npakce 3a ocTBapMBare yyelwha jas-
HOCTW Y MpUNpemMn HalpTa 3akoHa 1 ApYyrMx Nponmca 1 akara.



MNpenopyka 6p. 8: bnaroBpeMeHO KOpUCTUTK AoAaTHe anarte/
HauuHe 3a nosmBatbe OL] Ha yuyewhe y pagHum rpynama/
KOHCynTaumjama/jaBHuM pacnpasama.

Hanasu 13 ncTpaxmBarba NMokaszanu Cy fa ce mMeaujy HeoBOSbHO KO-
pYCTe Kao anaT 3a obaBellTaBarbe W MO3WBake OpraHusaumja LmMBu-
HOM APYLITBA Ha ydyelwhe y pagHVm rpynama / KOHCynTaumjama / jaBH1M
pacnpaBamMa. 3a eduKacaH 1 TpaHCNapeHTaH paj OpraHa jaBHe ynpase
NnoTpebHO je MpaBoBpemMeHO MHGOPMMUCATL 3aMHTEPECOBAHY jaBHOCT.
C 0631pom Ha To Aa MHbopMaLmje O OTBOPEHMM MO3MBMMa 3a ydelwhe
y [OHOLeHY NPOnMca He CTUMHY YBEK Ha Bpeme A0 3auvHTepeCoBaHMX
OL/, noTpebHo je KOpWCTUTK flofaTHe anaTe, Kao WTo Cy meanjn (pa-
AMO, TeNeBm3nja 1 HOBMHE) 1 APYLITBEHE Mpexe Kako bn ce objaBrbiBa-
na BaxHa obaellTera y ofrosapajyhem BpemeHckom poky. C 0631Mpom
Ha LUMPOKY ynoTpeby KOMyHUKaLMje Ha APYLITBEHUM MpeKama, OpraHu
APXKaBHE yrpaBe, anu 1 floKasHe camoynpase mory, y3 nomoh CvepHMua
33 Kopuwhetrbe OPYWTBEHMX MPEXKa Y jaBHOj yNpasw®? Koje je 0bjaBnno
MMHWCTAapPCTBO ApaBHe yrnpaBe W foKanHe camoynpase, nobosbliatut
TPaHCNApPEeHTHOCT CBOr pada W noeehath BUASLMBOCT 1 penyTalurjy op-
raHa, Kao 1 y4BpCTUTU fobap OAHOC Ca 3ajeAHNLIOM Y KOjoj Cy aKTUBHM.
OBWM BMAOM MHPOPMMCatba 3aMHTEPECOBaHE jaBHOCTM MOXe Ce Ha 6p3
M eduUKacaH HauWH, a y3 HUCKe TPOLLIKOBE, OCTBAPUTM KOMYHMKaLMja C
LUWSbHUM rpynama. [1paBoBpeMEeHNM MO3nBarbem 3anHTepecoBaHmx OU/
3a yyewhe y npouecnmMa fOHOWeHa Nponnca Moxe ce noeehatn cre-
MeH MoBepeHa, 3aMHTePEeCcOoBaAHOCTY, UHGOPMUCAHOCTU W CBEYKYMHOTN
yyewha y foHowery oayKa.

Takohe, Opnykom O YyCTaHOB/baBakby NopTana eKoHcyntauuvje, yc-
NoCTaB/beHa je obaBe3a [a CBWM HALIEXHW OpraHW ApxaBHe ynpase, Yy
Cknagy C Nponucrma Kojuma ce ypehyje nnaHckm cuctem v cuctem ap-
*aBHe ynpase y Penybnuum Cpbuji, GnaroBpemeHo M y MOTAYHOCTK
Ha nopTtany eKoHcyntauvje objaBrbyjy CBe peneBaHTHe MHbopMaLmje O
KOHCyMTauMjama 1 jaBHVMM pacrpasBama Koje CMpOBOLE Y OKBUPY CBOje
HaaneXHoCTW. To je BrO BakaH KOpak 3a YCNOCTaB/bakbe TPaHCMapeHT-
HOCTW, Na je NOTPeOHO NPaTUTV NPUMEHY OBE aKTUBHOCTY.

52 CmepHuue 3a ynoTpeby APYLITBEHUX MPeXa Yy OpraHvMa Ap)KaBHe ynpase, ayTo-
HOMHe MOKpajuHe 1 jeanHMLa nokanHe camoynpase (2015) www.pars.rs/images/
info/vesti/2018/avgust-2018/pravosudna-portal-sm/smernice-za-koriscenje-
drustvenih-mreza-u-javnoj-upravi.pdf (npuctyn/beHo 22. 10. 2021).
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Mpenopyka 6p. 9: Kpenpatn 6ase aktueHux OLLJ Ha TepuTo-
pujn onwTuHe/rpaga.

[Mpunukom Kpeurparsa y3opka OL y OKBUpY OBOr MUCTPaxkmBarba, YT-
BpheHo je aa oapeheHe JJIC nmajy 6aze akTMBHYMX OpraHmM3aumja LMBmu-
HOr APYLUTBA KOjMMa Ce MOHeKaj Warby No3ueK 3a ydewhe y npouecnma
foHouwerba ofyyka. OHK Cy MoHeKas 0bjaB/beHI Ha HIXOBOM Be6-CajTy, a
noHekap Hucy. C apyre CcTpaHe, NpemMa HanasnmMa UCTpaxmBarba yTBphe-
HO je n Aa jeAHa oA Tewkoha 3a ykbyuymsarbe OLL y npouece goHo-
WeHa OANyKa M3 NepcnekTruBe NPeACcTaBHUKA jedMHMULA NOKanHe ca-
MOYyMpaBe TO LTO HEMA [JOBOSbHO KOMMETEHTHUX U 3aUHTEPECOBAHMX
OUd vnn wTto Hema yonuwTe perncTpoBanmx / aktneHux OU Ha Tepu-
Topujn onwTmHe/rpaga. MNpeanor je aa cee JIC objase 6a3y akTUBHMX
Oul y dopmaty OTBOpEeHMX nofataka Ha 3BaHUYHOM Beb-CajTy. basa
6 Morna fla CaipXuW 3BaHWYHY MMejn adpecy opraHu3aumnje n ob-
nactu kojuma ce 6asun. Oso 6u onakwano J1IC ga nopea objaBrblBarba
3BaHMYHUX MHDOPMALWja O KOHCyNTauWjama / jaBHUM pacnpasama /
pafHVM rpynama v Tenrma Ha Beb-cajTy v APYLWTBEHUM Mpexama, an-
PEKTHO Mowarby nosvee 1 akTnBHUM OLL. TpuToM, BaXKHO je ocury-
paTV TpaHcnapeHTHoCT u MoryhHocT aa ce O] nsjacHe ga nu xene
na MHGopMaLMje O HUXOBOj OpraHmn3aumjn byay ykibydeHe y 6asy mnu
He. OBe 6a3e 6W Morne Aa Kpewpajy U pefoBHO axKypupajy KOHTAKT
Tauke 3a CapaArby Ca OpraHMsaunjama UMBUAHOT APYLWTBA WK Apyra
Tena Ha H1UBOY NIOKanHe caMmoynpase.

Mpenopyka 6p. 10: PagnTu Ha u3rpagbn noBepewa nsmehy
OUA n jaBHMX BRacTn Kapa je y nutarwy napTtHepcko yyewhe
y npouecumMma AoHOoLEeHha OfJTyKa.

OpraHu3aumje UMBWUAHOT APYLITBA Cy UCTakNe rnaBHe bapujepe C Kojuma
ce cycpehy TokoM yyewha y npouecnma n3page Ao0KyMeHaTa jaBHUX no-
NINTUNKa, NPONMcCa 1 Opyrnx akata. Ha OCHOBY HUNXOBKX TeLLIKOha, MOXeMO
3aK/bYYNTU @ je NoTpebHO A0AaTHO PAAUTM Ha MpuvxBaTakby jedHakor
[JOMNPMHOCA OpraHM3aLmvja UMBUIHOT APYLUTBA Y MPOUECMMa AOHOWEH
ofnyKa v TO: laBakbem nospaTHe MHGopMaLmje Ha komeHTape OLI aate
TOKOM MPOLECa, TPaHCNAPEHTHUM KpUTepujymmnmMa 3a ofaabup unaHoBa
pafHVX rpyna, bnaroBpeMeHnM Cnakbem CBUX HEOMXOAHMX MaTepujana
33 paf YnaHoBMMA PaAHVIX rPyMna U HUXOBUM jaBHMM ObjaB/bMBaH-EM Y
ofroeapajyhem BpemeHCcKom poky. OBO Cy CBE efleMeHTV KOj MOTY 3Ha-



UajHO YTMLATK Ha NpoaybbMBarbe Henogepetsa Mamehy OL v JJ1C, wTo
je HeraTrBHa npakca koja He Uae HUKOME Y MpuIIor.

Bpno je HesaxBanHo AeduHMCaTU MPeMopyKke Kojuma ce AOMpUHOCK
u3rpanry nosepetsa, Oyayhu oa oBakBa BPCTa MPOMeHe MoapasymeBsa
nopefn yHanpehera 1 gocneaHe npvmeHe noctojehvx CTpaTelknx u
NPaBHUX OKBMPA, MPOMeHyY Habosbe 1 yHanpeherbe Npakcn MHCTUTYLW)a
jaBHMX BNAcCTW, anv 1 NpomeHe y noctojehnm obpaclma noHaliarba 1
[leNoBakba Kako opraHa jasHe Bnactu Tako 1 OUJ. Osae on Benvke Ko-
PUCTN MOXKe BUTI NpeAcTaBbarbe M MPOMOBMCaHEe NpUMepa Aobpe npak-
ce — peanHuxX cutyalmja U3 XmMBoTa JIOKaNHMX 3ajefHuLa y Kojuma je napt-
HepctBo OLI[] n opraHa jaBHe BnacTi AOMNPUHENO pellaBakby nNpobiema
W OCTBapeHY Pa3BOjHVX NoTeHUKWjana y 3ajeaHuun. OBa BPCTa NpoMeHe
mopa aohu 1 of ctpaHe cammx O v opraHa jaBHe BNacTu.

Petopuka ybehyje, aujanor cnosHaje...

Pe3yntatv UCTpaxkMBarba MokKasanu Cy Aa CylITMHa napTHepCTBa M3mehy
OL] » jaBHUX BNAacTM MOX[a jecTe flaka 3a pasymeBarbe, MehyTum, oHa
je y OBOM TpeHyTKY HEMOAHOW/BMBO OOMHA 3a NMPUMEHY — KENVMMO MapT-
HepCTBO, any HehemMo Aa Npey3MemMo OArOBOPHOCT 3a COMCTBEHE MOCTYM-
Ke. [Tpeno3Hajemo cBe NpefHOCTV U KOPWUCTU MAapTHEPCTBA, anv HUCMO
CNpPEemMHI Aa y Npakcy NprmMerbyjeMo noctojeha npasuna Koja Ham TO OMo-
ryhaBajy, HATK CMO CNPeMHM Aa MeHaMO Haborbe MHCTUTYLMjE Koje y TOM
npouecy y4yecTtsyjy. Ha Kpajy, He NMpucTajeMo Ha ypyllaBarbe avjanora y
Halllem OKpYXehby, ani YeCTO HaMm je MHOTO NaKlle [a CaMo KPUTKKYjeMO
YMECTO [1a Ce MOKPEHEMO U YUMHIMO HELWTO fa b1 Ce HeroB KBanuTeT yHa-
npeauo.

[Onjanor cBrx 3anMHTEpPecOoBaHMX CTPaHa, y 0BOM ciydajy OUL v jaBHMX
BNaCTVW, yCMepeH Ha pellaBarbe npobnema nnum nckopuihasare pecyp-
Ca KOju nexke y OHOME LITO 30BEMO jaBHMM A0OPOM jecTe Temesb ofp-
XKMBOCTW U pa3BOja CBake 3ajefHuue. [ujanor JONPUHOCK CTBaparby ne-
ne3e MOrynNux pellierba 1 CTBapa OKPYXeHbe Y KOjeM CBU yYeCHUUM, Kao
PaBHOMPAaBHM 1 OAFOBOPHN MAPTHEPW, @ HE JbYTWU NPOTUBHULIY, CTPEME
Ka pellerby Koje je Hajbosbe He 3a nojeavHua wim rpyny seh 3a umtaBy

3ajegHuLy.

Yyelwhem y avjanory, Kpo3 aprymeHTe npeasnora 1 pellerba apyre cTpaHe
CTaNHO MPEeNCnUTYjeMO Halla COMCTBEHa pellerka, Tpaxehu HoBe apry-



MeHTe KojuMa hemo yUBpCTUTM Halle cTaBoBe. /1 0OpHYTO. YKONMKO Cy
aprymeHT apyre cTpaHe 60sbK, Moxaa hemo ce, Ha Kpajy, 1 ogpehu Ha-
wer peuerba. MehyTum, y TOM ofipuLiatby je CHara COMCTBEHE CMO3Haje U
VIHTENEeKTyaniHe 4eCTUTOCTI fAa je 3aor Anjanora jaBHo Aobpo 3ajefHuiLe,
a He MojeanHaYHu MHTepeC rpyne nan nojeamHua. Ctora, AMjanorom ce He
YUMMO Camo pellaBatby npobnema, Beh ce yurmo un feMokpaTujn 1 He-
HVM BPEAHOCTMMA KOje Cy HaM Kao APYLWTBY NPeKo NoTpebHe, nMajyhn y
BMAY TPEHYTaK Yy KOjeM Ce Kao APYLITBO Haa3nmo.
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