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LISTA SKRACENICA

CEFTA Sporazum o slobodnoj trgovini u centralnoj Evropi (eng. The
Central European Free Trade Agreement)

COELA Radno telo Saveta EU za proSirenje i drzave koje vode pregovore
o pristupanju (eng. Working Party on Enlargement and Countries
Negotiating Accession to the EU)

COREPER Komitet stalnih predstavnika (fr. Comité des représentants perma-
nents)

ECAA Zajednicko evropsko vazduhoplovno podrucje

EK Evropska komisija

EP Evropski parlament

EU Evropska unija

EZ Evropske zajednice

MVK Meduvladina konferencija

NKEU Nacionalni konvent o Evropskoj uniji

NPAA Nacionalni program za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije

NPI Nacionalni program integracije Republike Srbije u EU za period

2008-2012. godine

OBAR Izvestaj o proceni ispunjenosti merila za otvaranje pregovora
(eng. Opening Benchmark Assessment Report)

OCD Organizacija civilnog drustva

PSP Proces stabilizacije i pridruzivanja

PTS Prelazni trgovinski sporazum

RS Republika Srbija

Savet Savet Evropske unije

SSP Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju
UEU Ugovor o Evropskoj uniji

UFEU Ugovor o funkcionisanju Evropske unije



PREDGOVOR

Tim Beogradske otvore Skole, zajedno sa grupom eksperata, izradio je
drugo, izmenjeno i dopunjeno izdanje Vodica za pracenje procesa pregovora
o pristupanju Srbije Evropskoj uniji (EU). Drugo izdanje ovog vodica preklapa
se sa pocetkom druge faze pregovora o pristupanju Srbije EU - otvaranjem
prvih pregovarackih poglavlja.

Pradenje pristupnih pregovora podrazumeva: razumevanje institucional-
nog i upravljackog okvira unutar kojeg se vode pregovori, nacina na koji se
vode, sadrzine pregovarackog procesa i raspolozivih instrumenata kojima
civilno drustvo i drugi akteri mogu da uticu na taj proces. Svrha ovog vodica
je da predstavnicima civilnog drustva pruzi znanje i informacije koji ¢e im
omoguditi da na adekvatan nacin prate proces pregovora o pristupanju EU
i prepoznaju moguénosti da ovaj proces ucine vlasnistvom gradana Srbije.
Vodi¢ je nastao u okviru inicijative ,Progovori o pregovorima” koju je 2013.
godine pokrenula Beogradska otvorena skola uz podrsku Fondacije za otvo-
reno drustvo Srbija.

Specificnost procesa pregovora o pristupanju EU jeste to Sto se ne
pregovara o sadrzini pravnih tekovina EU, posto je drzava kandidat u obavezi
da ih usvoji i u celosti primenjuje. Predmet pregovora je samo vremenski
okvir u kom ce pravne tekovine EU biti usvojene i primenjene u praksi.

Za civilno drustvo u i sve druge zainteresovane aktere koji nisu direktno
ukljuceni u proces pregovora o pristupanju EU od velikog je znacaja da
razumeju vaznost pristupnih pregovora i da, uzevsi u obzir kapacitete
kojima raspolazu, daju konkretan doprinos i stalno prate tok pregovora te
tako, na efikasan i delotvoran nacin, ucine pregovaracki proces kvalitetnijim.
Uloga civilnog drustva je da kroz pradenje procesa EU integracija utice na
povecanje odgovornosti i transparentnosti u radu organa javnih vlasti i na
taj nacin doprinese demokratskim reformama u Srbiji.

Da bi bili u stanju da proces pregovora ucine transparentnim, a javne
institucije odgovornim, predstavnici civilnog drustva moraju dobro da
poznaju procesne aspekte pregovora sa EU, ali i instrumente komunikacije.

Predgovor | 7



Zato se na pocetku vodica nalaze informacije o samom toku procesa
pregovora o pristupanju EU, sa detaljnim opisom svakog od koraka, klju¢nih
aktera i institucija. Nakon toga slede predstavljanje i analiza dokumenata
koji nastaju u procesu pregovora, i to u svakoj od njegovih pojedinacnih
faza. Tekst koji se odnosi na pracenje pristupnih pregovora sa EU otvara
novo poglavlje, koje se odnosi na samu matricu monitoringa, odnosno na
to kako civilno drustvo i druge zainteresovane strane mogu konkretno da
prate pristupne pregovore i daju svoj doprinos samom procesu u zavisnosti
od faze pregovora. Poslednji deo vodic¢a odnosi se na transparentnost
procesa pregovora o ¢lanstvu u EU, sa posebnim osvrtom na pravni okvir
za pristup dokumentima koji nastaju u radu organa EU. Na samom kraju
nalaze se korisni pregled dokumenata vaznih za pracenje procesa evropskih
integracija Srbije i mogudih scenarija toka pregovora.

Nadamo se da ¢e Vam ovaj vodic biti od koristi u radu i doprineti stvaranju
transparentnog i odgovornog procesa vodenja pregovora o pristupanju
Srbije EU, zasnovanog na dijalogu i partnerskoj saradnji civilnog drustva i
javnih vlasti.

Autori vodica
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Put jedne drzave od izrazene privrzenosti njenog drustva evropskim
vrednostima do formalnog ¢lanstva u Evropskoj uniji (EU) predstavlja slozeni
pravno-politicki proces. Ovaj proces naj¢esce se deli na: proces pridruzivanja
i proces pristupanja. Svaka od ovih faza sastoji se od niza podfaza pri cemu
prelazak u sledecu zavisi od ispunjenosti kriterijuma i seta koraka u svakom
od delova procesa koji je priblizavaju ¢lanstvu u EU.

Zainteresovana javnost trebalo bi da bude upoznata sa koracima u ovom
procesu, a civilno drustvo da poznaje instrumente pomodu kojih moze da
ostvari uticaj na donosioce odluka. U svakom trenutku, bilo da smo ucesnici
ili posmatraci procesa, neophodno je da znamo u kojoj smo fazi pregovora
i koji su slededi koraci. Ovaj vodic¢ zapocinjemo Semom koraka u procesu
evropskih integracija, jer se na nju iznova vra¢amo kada zapocinjemo svaku
novu aktivnost.

KORACI KA CLANSTVU U EU

I PRIDRUZIVANJE podrazumeva:

1) Proces stabilizacije i pridruzivanja (PSP)
Pripremna faza za potpisivanje Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju (SSP)
Studija o izvodljivosti
Pregovori o zakljucivanju SSP, ukljucujudi i Prelazni trgovinski
sporazum
Potpisivanje i primena SSP

II PRISTUPANJE podrazumeva:
2) Kandidaturu za ¢lanstvo
Podnosenje zahteva za prijem u ¢lanstvo u EU
Upitnik Evropske komisije o spremnosti drzave kandidata da
preuzme obaveze iz ¢lanstva
Misljenje Evropske komisije (avis)
Odluka Evropskog saveta o davanju statusa kandidata za clanstvo
u EU (i o pocetku pregovora)
3) Otvaranje pristupnih pregovora
 Pristupni pregovori (u 35 pregovarackih poglavlja)
« Zatvaranje pristupnih pregovora i potpisivanje Sporazuma o
pristupanju EU
4) Ratifikaciju Sporazuma o pristupanju EU
5) Ulazak u ¢lanstvo EU.

10 | Srbija u procesu evropskih integracija



1.1. PROCES STABILIZACIJE | PRIDRUZIVANJA (PSP)

Stratesko opredeljenje Republike Srbije za ¢lanstvo u EU zapocinje
nakon demokratskih promena u oktobru 2000. godine. Tadasnja Savezna
Republika Jugoslavija u novembru mesecu iste godine zvanic¢no ulestvuje
na Samitu drzava Zapadnog Balkana u Zagrebu u okviru Procesa stabilizacije
i pridruzivanja. Proces stabilizacije i pridruzivanja pokrenut je juna 1999.
godine kao nova vrsta regionalnog pristupa Unije u okviru politike
prosirenja za drzave Zapadnog Balkana'. Cilj strategije EU, u okviru Procesa
stabilizacije i pridruzivanja, bila je stabilizacija regiona, dok je kao dugoro¢ni
cilj istaknuto pridruzivanje Uniji. Kao i u slucaju procesa pristupanja drzava
Centralne i Isto¢ne Evrope, EU je u okviru PSP za drzave Zapadnog Balkana
istakla iste kriterijume za ¢lanstvo, definisane na Samitu Evropskog saveta u
Kopenhagenu 1993, a to su:

o politicki kriterijumi, koji se ogledaju u postojanju stabilnih
institucija koje garantuju demokratiju, vladavinu prava, ljudska prava
i poStovanje i zastitu manjina;

e ekonomski kriterijumi, koji se ogledaju u postojanju aktivne trzisne
privrede koja je sposobna da izdrzi pritisak konkurencije i delovanje
zakona trzista unutar Unije;

e pravni kriterijumi, koji se ogledaju u sposobnosti za preuzimanje
obaveza koje proisti¢u iz ¢lanstva, odnosno u usvajanju pravnih
tekovina EU (acquis).

Na zasedanju Evropskog saveta u Madridu u decembru 1995. godine
zakljueno je da puno sprovodenje kriterijuma iz Kopenhagena mora
pratiti odgovaraju¢a administrativna struktura. Tako je gorepobrojanim
kriterjjlumima dodat jo$ jedan, madridski kriterijum, koji se odnosi na
prilagodavanje administrativne strukture s ciljem da se osiguraju uslovi za
postupnu integraciju. To se, u prvom redu, odnosi na ja¢anje administrativne
sposobnosti, stvaranje efikasnog sistema drzavne uprave s ciliem da se
obezbedi efikasan proces usvajanja i sprovodenja pravnih tekovina EU.

1 Odrednica Zapadni Balkan od 2000. godine obuhvata sve drzave bivse
Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije (SFRJ), iskljucujuci Sloveniju i
ukljucujuéi Albaniju (SFRJ — Slovenija + Albanija).

Srbija u procesu evropskih integracija | 11



Proces stabilizacije i pridruzivanja karakterisu:

1. jednaki uslovi za sve drzave u okviru procesa — sve drzave moraju
ispuniti iste uslove ako zele da se pridruze EU;

2. jasna perspektiva c¢lanstva u EU — prema misljenju Unije, jedini
nacin da se odrzi stabilnost regiona jeste jasna perspektiva ¢lanstva
u EU;

3. individualni pristup — brzina kojom se pojedina drzava krece kroz
razlicite faze procesa zavisi od sposobnosti svake drzave da preuzima
i ispunjava obaveze koje proizilaze iz procesa pridruzivanja EU;

4. regionalna saradnja — u okviru procesa posebna paznja posveluje
se regionalnoj saradnji; iako se u okviru procesa stvaraju Cvrste
veze izmedu svake drzave i EU, istovremeno se snazno ohrabruje
saradnja izmedu drzava koje ucestvuju u okviru Procesa stabilizacije
i pridruzivanja.

Jedan od najvaznijih koraka u procesu stabilizacije i pridruzivanja jeste
potpisivanje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP), koji predstavlja
novu vrstu ugovornog odnosa izmedu EU, sa jedne, i drzava Zapadnog
Balkana, sa druge strane. Potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju drzava stiCe i status potencijalnog kandidata za ¢lanstvo u
EU. Put od potpisivanja SSP do ¢lanstva u EU sastoji se od nekoliko faza.
Duzina trajanja svake pojedinacne faze zavisi iskljucivo od napretka drzave
u sprovodenju reformi, kao i uspeha u sprovodenju obaveza preuzetih
potpisivanjem SSP.

Republika Srbija je 29. aprila 2008. godine potpisala Sporazum o
stabilizaciji i pridruzivanju i Prelazni trgovinski sporazum (PTS). PTS je
regulisao trgovinske odnose izmedu EU i Republike Srbije i vazio je od
momenta potpisivanja do pocetka primene SSP. SSP je stupio na snagu
nakon okoncanja slozenog procesa ratifikacije, koji je podrazumevao
potvrdivanje ovog sporazuma u svim drzavama clanicama u skladu sa
njihovim nacionalnim propisima, Evropskom parlamentu (EP), kao i Narodnoj
skupstini Republike Srbije. Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Republike Srbije i EU stupio je na snagu 1. septembra 2013. godine.

Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju uspostavljen je najvisi oblik
saradnje izmedu Republike Srbije i EU, koji je doveo do stvaranja zone
slobodne trgovine izmedu Srbije i EU i to od 1. januara 2014. godine.

12 | Srbija u procesu evropskih integracija
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Vise o sadrzaju i strukturi SSP vidi u Prilogu 4
(Pregled dokumenata vaznih za pracenje procesa evropskih
integracija Srbije).

Potpisivanjem SSP Srbija je preuzela obavezu da ¢e otpoceti uskladivanje
domaceg zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU. Kako bi ispunila
predvidenu obavezu, Srbija je 9. oktobra 2008. godine usvojila Nacionalni
program integracije Republike Srbije u EU za period 2008-2012. godine
(NPI), koji predstavlja visegodisnji program uskladivanja nacionalnog
zakonodavstva sa zakonodavstvom EU.

Kao drzava kandidat za ¢lanstvo u EU, koja pocinje pristupne pregovore,
Srbija je bila duzna da usvoji dokument koji se naziva Nacionalni program
za usvajanje pravnih tekovina EU (NPAA), a kojim ¢e pokazati kako planira
da ispuni obaveze koje preuzima tokom pristupnih pregovora. NPAA (za
period 2013-2016) Srbija je usvojila februara 2013. godine. Revidirani NPAA
(za period 2014-2018) usvojen je jula 2014. godine.

Vise o sadrzaju i strukturi NPAA-a vidi u Prilogu 4
(Pregled dokumenata vaznih za pracenje procesa evropskih
integracija Srbije).

PROCES PRISTUPANJA SRBIJE EU SASTOJI SE OD DVA PARALELNA
PROCESA ZASNOVANA NA RAZLICITIM PRAVNIM OSNOVAMA I
RAZLICITIM ZADACIMA, A TO SU:

I proces pridruzivanja EU na osnovu Sporazuma o stabilizaciji

uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU,
kao i za njegovo sprovodenje — odnosi se na kompletne pravne tekovine
EU, usaglasavanje sa njima i njihovo sprovodenje u okviru nacionalnog
pravnog poretka.

Il proces pregovora o pristupanju EU, u kojem Srbija kao drzava
kandidat treba da postigne sporazum sa ¢lanicama EU o uslovima njenog
pristupanja Uniji — bavi se specifi¢cnim pitanjima u procesu prenosenja
pravnih tekovina i zavrsava se okoncanjem pregovora.

Srbija u procesu evropskih integracija | 13



1.2. PREGOVORI O PRISTUPANJU EVROPSKOJ UNUJI

Nakon stupanja na snagu Sporazuma o stabilizacijii pridruzivanju i formalnog
sticanja statusa drzave kandidata?, kljucni preduslovi za prelazak Srbije u
narednu fazu procesa evropskih integracija tj. za otpocdinjanje pregovora o
pristupanju bila je puna primena i sprovodenje obaveza preuzetih SSP-om,
te sposobnost ispunjavanja neophodnih kriterijuma za ¢lanstvo u EU, koji su
utvrdeni zaklju¢cima Evropskog saveta iz Kopenhagena i Madrida.

Pozivajuéi se na Ugovor o Evropskoj uniji (UEU)?, Republika Srbija
podnela je zahtev za prijem u ¢lanstvo 22. decembra 2009. godine. Evropska
komisija (EK) je Republici Srbiji u novembru 2010. godine uputila Upitnik, na
osnovu kojeg je EK pripremila Misljenje (fr. avis) o zahtevu Srbije za ¢lanstvo
u EU. Popunjavanje detaljnih odgovora na prosledeni Upitnik bio je jedan
od uslova za sticanje statusa kandidata za ¢lanstvo u EU, $to je okoncano u
januaru 2011. godine predajom odgovora na dostavljeni Upitnik. U oktobru
2011. godine EK je, u Misljenju o kandidaturi Srbije, preporucila Savetu
Evropske unije (Savet) da se Srbiji dodeli status kandidata za ¢lanstvo u EU,
ali da se pregovori o ¢lanstvu otvore po ostvarivanju napretka u dijalogu sa
Kosovom*4.

Vise o sadrzaju i strukturi Misljenja EK o zahtevu Srbije za
» clanstvo u EU pojedinacno po pregovarackim poglavljima
vidi u Prilogu 3.

Evropski savet je Srbiji dodelio status drzave kandidata 1. marta
2012. godine, dok je odluka o tome da se sa Srbijom otvore pregovori o
pristupanju odlozena do juna 2013. godine, kada je na sastanku Evropskog
saveta odluceno da pregovori o pristupanju Srbije EU otpoc¢nu najkasnije u
januaru 2014.

Pregovori o pristupanju izmedu Republike Srbije i EU formalno su
otvoreni Prvom meduvladinom konferencijom (MVK) 21. januara 2014.

2 Republici Srbiji je prvo dodeljen status kandidata pa je tek onda stupio na
snagu Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju, dok je u slucaju Crne Gore prvo
stupio na snagu SSP, nakon cega je ova drzava stekla status kandidata.

3 Zahtev se podnosi u skladu sa ¢lanom 49. UEU.

4 Ovaj naziv ne prejudicira stavove o statusu i u skladu je sa Rezolucijom Saveta
bezbednosti Ujedinjenih nacija 1244 i Misljenjem Medunarodnog suda pravde
o kosovskoj deklaraciji nezavisnosti.

14 | Srbija u procesu evropskih integracija



godine u Briselu, dok su prva pregovaracka poglavlja 32 (Finansijski nadzor)
i 35 (koje se odnosi na normalizaciju odnosa Beograda i Pristine) otvorena
14. decembra 2015. godine na Drugoj meduvladinoj konferenciji u Briselu.

Pregled razvoja odnosa izmedu Srbije i EU, sa najvaznijim

P datumima i dogadajima vidi u Prilogu 1 (Hronologija odnosa
izmedu Republike Srbije i EU).

Srbija u procesu evropskih integracija | 15






Il PROCES PREGOVORA
O PRISTUPANJU
EVROPSKOJ UNUJI




Drugi deo Vodica posveéen je pregledu procesa pregovora o pristupanju
EU, sa detaljnim opisom svakog od koraka u procesu. Cilj ovog dela Vodica
jeste da pruzi jasnu sliku i prikaze tok pristupnih pregovora sa EU, kako bi
sve zainteresovane strane dobile jasnu sliku celokupnog procesa, razumele
ulogu kljucnih aktera i institucija i na taj nacin odredile i svoju ulogu i domet.

Uz jasniju sliku o samim koracima i metodologiji vodenja pregovora o
pristupanju, predstavnici organizacija civilnog drustva (OCD), ali i drugih
zainteresovanih strana imaju mogucnost da kroz svoje aktivnosti budu
ukljuceni u proces pracenja pregovora i to na dva nacina:

1. pruzanjem doprinosa predlozenim reSenjima, merama i koracima
tokom samog procesa i
2. obavestavanjem gradana o toku procesa i sadrzini pregovora.

Pregovori o pristupanju EU predstavljaju klju¢nu fazu procesa pristupanja
EU i oni podrazumevaju pregovore o uslovima i nacinu prihvatanja i
sprovodenja pravnih tekovina EU. Pregovori se ne vode u pravom smislu
te reci jer se pregovorima ne dira u sadrzaj pravnih tekovina EU, vel se
pregovara o modalitetima, uslovima i vremenskim okvirima u kojima ¢e
drzava kandidat prihvatiti pravne tekovine EU u obliku u kome one vaze
za sve drzave ¢lanice EU u momentu njihovog pristupanja. Prihvatanje svih
prava i obaveza na kojima se zasniva EU, ukljucujudi i institucionalni okvir u
kom ona deluje, jeste uslov za stupanje u ¢lanstvo u EU.

Pravne tekovine EU i drugi izvori prava podeljeni su u 35 pregovarackih
poglavlja. O svakom poglavlju se pregovara posebno. Pregovori traju dok se
EU i drzava kandidat ne dogovore oko uslova pod kojima ¢e drzava kandidat
uskladiti svoje zakonodavstvo sa pravnim tekovinama EU.

Proces pregovora o pristupanju EU mozemo podeliti u tri faze:

1. analiticki pregled zakonodavstva (skrining),;

2. sadrzajna faza pregovora (otvaranje, privremeno zatvaranje
poglavlja);

3. zakljucenje ugovora o pristupanju.

Nakon pozitivnog misljenja i preporuka EK, te zaklju¢aka i preporuka
Saveta, Evropski savet potvrduje i donosi politicku odluku da se sa drzavom
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kandidatom otvore pregovori o pristupanju. Istovremeno, on poziva EK da
izradi nacrt pregovarackog okvira za pregovore sa drzavom kandidatom sa
namerom da se odrzi prva MVK.

Pregovaracki okvir EU (eng. Negotiating Framework) predstavlja opstu
poziciju EU, tj. opsti okvir na kome su zasnovani pregovori o pristupanju
sa drzavom kandidatom za clanstvo. Re¢ je o dokumentu koji odreduje
nacela, sustinu i procedure po kojima ¢ée biti vodeni pristupni pregovori.
On je zasnovan na iskustvima i praksi iz prethodnih procesa prosirenja,
konstantno rastu¢im pravnim tekovinama EU (acquis), ukljucujuéi i novi
pristup u pregovorima o pristupanju koji se odnosi na pracenje napretka u
Poglavlju 23 (Pravosude i osnovna prava) i Poglavlju 24 (Pravda, sloboda i
bezbednost). Novi pristup podrazumeva da eventualni zastoj u pregovorima
u navedenim poglavljima znaci zastoj u ¢itavom pregovarackom procesu.®
Takode, ovaj okvir ukljucuje i neke elemente (uglavnom politickog karaktera)
koji su specificni za drzavu koja treba da otpocne proces pregovora. Kada
je re¢ o Republici Srbiji, to podrazumeva pitanja u okviru Poglavlja 35, koje
obuhvata sprovodenje Briselskog sporazuma®. Pored pomenutih elemenata,
u sadrzaj pregovarackog okvira uklju¢ena su i dva dodatna aneksa:

1. procedure za organizaciju pregovora (predsedavanje, ucestalost
sastanaka, organizacija logistickih detalja);

2. lista poglavlja prava EU o kojima ¢e se pregovarati (ova lista nikako
ne prejudicira odluku o redosledu po kome ¢ée se pregovarati u
pojedinacnim poglavljima prava EU).

Prethodno usvojen pregovaracki okvir uslov je za zakazivanje datuma i
odrzavanje prve MVK.

5 General EU position, Ministerial meeting opening the Intergovernmental Con-
ference on the Accession of Serbia to the European Union, Brussels, 21 January
2014, http://bit.ly/1KRodDb (poslednji put pristupljeno 15.12.2015).

6 Poglavlje 35 je poglavlje u kome zapravo nema pravnih propisa sa kojima se
treba uskladivati i u pregovorima sluzi da bi se u okviru njega razmatrala pitanja
koja se eventualno pojave nakon Sto je neko drugo poglavlje ve¢ okvirno zat-
voreno, odnosno da bi se izbeglo njegovo ponovno otvaranje. Takode, u ovo
poglavlje se, po pravilu, unose pitanja koje se ne mogu jasno svrstati ni u jedno
od ostala 34 poglavlja. U slucaju Srbije, u okviru ovog poglavlja ée se pratiti
proces normalizacije odnosa Srbije i Kosova*. Dakle, sva pitanja koja se jave u
okviru dijaloga Srbije i Kosova*, a doticu se pristupnih pregovora izmedu Srbije
i EU bice razmatrana u okviru Poglavlja 35.
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Formalno, pregovori o pristupanju EU vode se u okviru bilateralne
meduvladine konferencije izmedu drzave kandidata za C(clanstvo, sa
jedne, i drzava clanica EU, sa druge strane. EK koordinise celokupan
proces pregovora u okviru MVK. Prva meduvladina konferencija (eng.
First Intergovernmental Conference) predstavlja vazan politicki iskorak i
formalni pocetak pregovora o pristupanju. Ima svecani karakter, a na ovoj
konferenciji predstavnici drzava ¢lanica EU i drzave kandidata predstavljaju
svoja ocekivanja u vezi sa predstojec¢im pregovorima. U delegaciji EU su
predstavnici Saveta i EK. Delegaciju EU predvode ministar spoljnih poslova
drzave koja u tom momentu predsedava Savetom i komesar EU zaduzen za
pitanja politike proSirenja (trenutno komesar zaduzen za susedsku politiku
i pregovore o prosirenju). Delegaciju drzave kandidata predstavljaju najvisi
drzavni zvani¢nici — premijer, ministar spoljnih poslova/evropskih integracija
i osoba imenovana da vodi pregovore o pristupanju. Na prvoj meduvladinoj
konferenciji predstavljaju se opSte pregovaracke pozicije (ukljucujudi i
prethodno usvojeni pregovaracki okvir), pregovaracki timovi i kalendar, tj.
raspored odrzavanja narednih sastanaka. Formalno i sustinsko otvaranje, ali
i zatvaranje pregovora o pristupanju po pojedinim poglavljima se ubuduce
organizuje u formi ovakvih bilateralnih pristupnih konferencija i to dva puta
godisnje, obi¢ni jednom na ministarskom, a drugi put na nivou zamenika
Sefova delegacija.

2.1. FAZE U PROCESU PREGOVORA O PRISTUPANJU

2.1.1. Analiticki pregled zakonodavstva (skrining)

Skrining je analiticki pregled uskladenosti zakonodavstva drzave kandidata
sa pravnim tekovinama EU i predstavlja pocetni korak u okviru pregovora
o pristupanju, u kome se daje ocena uskladenosti zakonodavstva u svakom
pojedinacnom poglavlju.” Svrha ovog procesa je da se utvrde postojece
razlike u zakonodavstvu EU i zakonodavstvu drzave kandidata. U procesu
skrininga, ispred EU ucestvuju predstavnici EK, tj. nadleznih generalnih
direktorata, a ispred drzave kandidata ¢lanovi radnih grupa za pripremu
pregovora po pojedinim pregovarackim poglavljima, predstavnici organa i
tela drzavne uprave. Skrining se sprovodi posebno za svako pregovaracko

7 lako je postojala praksa da ova faza pocinje nakon odrzavanja prve MVK i pred-
stavljanja opstih pozicija, to nije bio slucaj kada su u pitanju Crna Gora i Re-
publika Srbija. S obzirom na poseban interes EU za poglavlja 23 i 24, proces
skrininga zapoceo je i pre odrzavanja prve MVK.
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poglavlje, medutim moze se sprovoditi i za nekoliko poglavlja paralelno.
Njegovo trajanje po poglavlju zavisi od obima i koli¢ine pravnih tekovina u
datom poglavlju i moze trajati od jednog do nekoliko dana, dok celokupan
postupak skrininga traje oko godinu dana.® Osnovne faze analitickog
pregleda zakonodavstva su:

1. eksplanatorni skrining (eng. Explanatory Screening);
2. bilateralni skrining (eng. Bilateral Screening);
3. izvestaj o skriningu (eng. Screening Report).

Raspored skrininga (eng. Screening Timetable) priprema EK, nakon
cega ga usaglasava sa drzavom kandidatom. Raspored predstavlja
indikativni vremenski okvir u kome ¢e se vrsiti proces analitickog pregleda
zakonodavstva drzave kandidata i ocenjivanja nivoa njegove uskladenosti
sa pravom EU. Raspored ukljucuje i redosled po kome ce se vrsiti analiticki
pregled svih pregovarackih poglavlja, kao i vreme koje ce biti potrebno
i za eksplanatorni i za bilateralni skrining. Novi pristup u pregovorima
podrazumeva da se prilikom pravljenja rasporeda skrininga pocinje
sa poglavljima 23 i 24. Bitno je joS napomenuti i da se skrining do sada
nije sprovodio za Poglavlje 34 (Institucije) i Poglavlje 35 (Ostala pitanja).
Medutim, novi pristup, uslovljen specificnom politickom situacijom u kojoj
se nalazi Republika Srbija, ukljucio je skrining i za Poglavlje 35.

Eksplanatorni skrining ima cilj da predstavnicima drzave kandidata
detaljno predstavi pravni okvir EU u datom poglavlju za pojedinaéne oblasti
politike. Priprema ga EK i odvija se u formi sastanaka sa precizno utvrdenim
dnevnim redom, na kojima predstavnici EK, kroz prezentacije, ukazuju na
najvaznije informacije i ¢injenice vezane za pravni okvir iz datog poglavlja
prava EU.

Bilateralni skrining priprema drzava kandidat u skladu sa materijalima
koje je dostavila EK (skrining liste, pitanja, dodatna pitanja itd.). Na

8 Republika Srbija je proces analitickog pregleda uskladenosti zakonodavstva
zapocela 25. septembra 2013. godine, kada je u Briselu odrzan eksplanatorni
skrining za Poglavlje 23 (Pravosude i osnovna prava). Celokupan proces skrin-
inga okoncan je 24. marta 2015. godine, odrzavanjem bilateralnog skrininga
za Poglavlje 33 (Finansijske i budzetske odredbe). Detaljan pregled odrzanih
skrininga po pregovarackim poglavljima mozete pogledati na sledeéem linku:
http://eupregovori.bos.rs/pregovori-srbije-sa-eu.html (poslednji put pristu-
pljeno 15.12.2015).
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sastancima bilateralnog skrininga predstavnici delegacije drzave kandidata
predstavljaju nacionalni pravni okvir u datom pregovarackom poglavlju, kao
i ocenu stepena uskladenosti i planove za dostizanje potpune uskladenosti
sa pravnim tekovinama EU do trenutka stupanja u ¢lanstvo. Takode, ukazuje
se i na probleme i poteskoce sa kojima se drzava kandidat moze suoditi u
daljem procesu uskladivanja. Ovaj skrining odvija se u formi sastanaka, a
postuje se isti dnevni red kao i prilikom sastanaka eksplanatornog skrininga.

Nakon odrzanog sastanka bilateralnog skrininga, EK priprema izvestaj
o skriningu za svako pregovaracko poglavlje, koji sadrzi ocenu stepena
uskladenosti zakonodavstva drzave kandidata sa pravnim tekovinama
EU, kao i preporuke za dalje uskladivanje nacionalnog pravnog okvira
sa pravnim tekovinama EU. Prilikom pripreme ovog izvestaja koriste se
dokumenti i informacije koje je predstavila drzava kandidat kako na samom
skriningu tako i posle njega. Nalazi koji se navode u izvestaju u velikoj meri
odreduju dalji tok aktivnosti u celokupnom procesu. Izvestaje o skriningu EK
prezentuje drzavama clanicama EU, odnosno Savetu EU, koji ih razmatra, a
zatim i usvaja. U zavisnosti od ocene EK, tj. zakljucaka izvestaja o skriningu,
mogucda su dva scenarija:

1. EK u izvestaju zakljuCuje da je drzava kandidat u dovoljnoj meri
uskladila svoje zakonodavstvo sa zakonodavstvom EU, te da je
spremna da pocne pregovore u datom poglavlju i daje preporuku
u tom smislu. IzvesStaj se podnosi Savetu na razmatranje i usvajanje.
U slucaju da drzave clanice EU u okviru Saveta nemaju primedbe na
izvestaj, Savet direktno poziva drzavu kandidata da dostavi svoju
pregovaracku poziciju za dato poglavlje.

2. Na osnovu informacija prezentovanih u izvestaju, EK zakljucuje
da drzava kandidat nije spremna da otpocne pregovore u datom
pregovarackom poglavlju i da mora da sprovede neophodne
aktivnosti koje vode daljem uskladivanju sa pravom EU. U tom slucaju
EK u izvestaju daje preporuke, tj. merila za otvaranje pregovora
(eng. Opening Benchmarks) koja je neophodno prethodno ispuniti da
bi doslo do otvaranja konkretnog poglavlja za pregovore. Merila za
otvaranje pregovora po pojedinim poglavljima mogu imati razlicite
forme, kao Sto su: zahtevi za usvajanje strategija i akcionih planova,
zahtevi za ispunjavanje ugovornih obaveza sa EU - pre svega
sprovodenje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, te zahtevi o
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usvajanju zakona i podzakonskih akata. Merila mogu biti revidirana
ili dopunjena, narocito u slucajevima kada drzava dugo pregovara, a
u meduvremenu EU usvoji nove propise u toj oblasti.

Savet raspravlja o izvestaju o skriningu koji je pripremila EK i na osnovu
njega usvaja dokument koji se zove rezultat skrininga (eng. Outcome of
the Screening). U rezultatu skrininga Savet ocenjuje da li je drzava kandidat
dostigla dovoljan nivo uskladenosti sa pravnim tekovinama EU, kako bi mogli
poceti pregovori o konkretnom poglavlju. Ovaj dokument sadrzi preporuke
za otvaranje pregovora u odredenom pregovarackom poglavlju, tj. merila
koje drzava kandidat treba da ispuni kao preduslov za otvaranje pregovora
u datom poglavlju. EK u konsultacijama i saradnji sa drzavom kandidatom
prati realizaciju planova za ispunjavanje merila i podnosi Izvestaj Savetu EU.

Izvestaj o proceni ispunjenosti merila za otvaranje pregovora (eng.
Opening Benchmark Assessment Report) predstavlja pregled ispunjenosti
mera koje drzava kandidat sprovodi kako bi se ispunila merila predstavljena
u izvestajima o skriningu. Evropska komisija priprema izvestaj o proceni
ispunjenosti merilaza otvaranje pregovora, koji se predstavlja odgovarajué¢im
telima Saveta EU, u kome iznosi ocenu o stepenu i kvalitetu sprovodenja
predvidenih mera od strane drzave kandidata. Na osnovu prezentovanih
¢injenica i ocene EK, Savet usvaja zakljucke i poziva drzavu kandidata da
dostavi svoju pregovaracku poziciju za dato poglavlje prava EU.

2.1.2. Sadrzajna faza pregovora
Pregovori o pristupanju EU vode se na osnovu pregovarackih pozicija EU i
drzave kandidata, koje se pripremaju za svako pregovaracko poglavlje na
osnovu rezultata procesa skrininga. Savet EU donosi odluku o otvaranju
pregovora u odredenom poglavlju nakon $to je prethodno utvrdeno da
su ostvareni svi preduslovi za otvaranje pregovora. Otvaranje pregovora
o poglavlju za koje su bila utvrdena merila za otvaranje pregovora moze
zapoceti tek nakon odluke Saveta da je drzava kandidat ispunila ta merila.
Savet ce, ukoliko oceni da je drzava kandidat spremna za otvaranje
odredenog poglavlja, pozvati drzavu kandidata da dostavi pregovaracku
poziciju (eng. Negotiation Position of the Candidate Country) za odredeno
poglavlje. Pregovaracka pozicija predstavija platformu za pregovore
drzave kandidata o datom poglavlju prava EU. U pregovarackoj poziciji za
pojedino poglavlje drzava kandidat predstavlja dostignuti nivo uskladenosti
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sa pravnim tekovinama EU, program preostalog uskladivanja, te pregled
postojecih i buducih administrativnih kapaciteta za implementaciju. Pored
toga, u pregovarackoj poziciji drzava kandidat definiSe i zahteve za prelazne
rokove, odnosno izuzec¢a u onim segmentima gde smatra da, iz opravdanih
razloga, nece biti u mogucnosti da u potpunosti prenese pravni poredak
EU u domadi okvir do trenutka predvidenog za pristupanje EU. Drzava
kandidat moze tokom pregovora dostaviti EU dopunu, odnosno promenu
pregovarackih pozicija. Pregovaracku poziciju za svako poglavlje izraduju
pregovaracke grupe, odnosno pregovaracki tim, koristec¢i koordinacioni
mehanizam uspostavljen za pristupne pregovore. Pregovaracka pozicija
za odredeno poglavlje prava EU se, nakon formalnog usvajanja u drzavi
kandidatu, prosleduje Savetu EU.

EK priprema nacrt zajednicke pozicije EU (eng. Draft European Union
Common Position) i podnosi ga Savetu na usvajanje. Nacrtom Zajednicke
pozicije EU, EK moze:

1. konstatovati da je drzava kandidat u tom poglavlju dostigla dovoljan
nivo uskladenosti sa pravnim tekovinama EU, te da dalji pregovori o tom
poglavlju nisu potrebni; u tom slucaju, poglavlje se privremeno zatvara;

2. konstatovati da nivo uskladenosti nije na nivou koji omogucava
privremeno zatvaranje poglavlja, te odreduje uslove, tj. merila za
zatvaranje poglavlja (eng. Closing Benchmarks) koje drzava kandidat
mora da ispuni kako bi doSlo do zatvaranja poglavlja;

3. uvesti i prelazna merila (eng. Interim Benchmarks) za posebno
osetljiva poglavlja kako bi se jasnije mogao pratiti napredak u
ostvarivanju reformi i procesa uskladivanja zakonodavstva u ovim
bitnim oblastima, i tek nakon njihovog ispunjenja definiSu se merila
za zatvaranje poglavlja.

Savet EU usvaja zajednicku poziciju EU (eng. European Union Common
Position) kao odgovor na poziciju drzave kandidata. Ukoliko je drzava
kandidat ostvarila dovoljan stepen uskladenosti sa pravnim tekovinama u
odredenom poglavlju, konstatuje se da dalji pregovori u ovom poglavlju nisu
potrebni i ono se privremeno zatvara. Ukoliko je ocenjeno da su potrebni
dodatni koraci ka uskladivanju nacionalnog pravnog okvira sa evropskim,
definiSu se merila za zatvaranje poglavlja, koje je drzava kandidat potrebno
da ispuni kako bi se privremeno zatvorili pregovori u datom poglavlju.
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Pregovaracka poglavlja se otvaraju i priviemeno zatvaraju na
meduvladinoj konferenciji koja se organizuje u skladu sa tokom i dinamikom
otvaranja pregovarackih poglavljaiispunjavanja merila za njihovo otvaranje/
privcemeno zatvaranje. Takode, treba imati u vidu da su, u zavisnosti od
toga da li postoje merila za otvaranje pregovora, za zatvaranje pregovora,
odnosno prelazna merila, moguce i razlicite procedure toka pregovora u
svakom poglavlju.

Detaljnu matricu toka pregovora sa mogucéim scenarijima
koja ukazuje na sloZzenost pregovarackog procesa za
clanstvo u EU vidi u Prilogu 2 (Tok pregovora — Pet mogucih
scenarija).

2.1.3. Zakljucéenje ugovora o pristupanju

Nakon zavrSetka pregovora o svakom pojedinacnom poglavlju, EK sacinjava
poseban izvesStaj sa presekom stanja i ocenom celokupne spremnosti
drzave kandidata da preuzme obaveze koje proizlaze iz ¢lanstva u EU, a u
kojem se predlaze zakljucenje pristupnih pregovora. Ovaj predlog prolazi
kroz istu proceduru na nivou Saveta, koji odobrava da se na zavr$noj
meduvladinoj konferenciji konstatuje formalno okoncanje pregovora,
predlaze potpisivanje ugovora o pristupanju, kao i datum sticanja statusa
drzave ¢lanice EU. Ovo se potom konstatuje u zakljuccima Evropskog saveta.
Sve dok Evropski savet ne potvrdi zavrSetak pregovora u svim poglavljima,
postoji mogucnost otvaranja svakog od pregovarackih poglavlja, u slucaju
da drzava nije ispunila ili ne ispunjava preuzete obaveze.

Rezultati pristupnih pregovora se predstavljaju i uvode u nacrt ugovora
o pristupanju (eng. Accession Treaty) i prateceg akta o pristupanju, kojima
se ureduju svi detalji i uslovi pristupanja drzave kandidata za ¢lanstvo u EU,
tj. datum pristupanja, rezultati pregovora, uslovi za pristupanje i prelazni
periodi u oblastima koje je Komisija identifikovala kao potrebne za dodatno
uskladivanje, u¢esée u radu organa EU.

Ugovor o pristupanju je bilateralni medunarodni ugovor izmedu drzava
¢lanica EU, s jedne strane, i drzave kandidata, s druge strane. Nakon $to
je potpisan, ugovor o pristupanju ulazi u period ratifikacije u drzavama
¢lanicama EU i potrebno je da bude odobren i u EP. Do momenta stupanja
na snagu ugovora o pristupanju, po okonéanju postupka ratifikacije, drzava
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u svojstvu posmatraca ucestvuje u radu organa EU kako bi mogla pazljivo
da prati proces usvajanja odluka na nivou EU. Osim toga, drzava treba da
nastavi da sprovodi uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sve do stupanja
na snagu ugovora o pristupanju i datuma stupanja u punopravno ¢lanstvo.
Drzava postaje punopravna clanica EU na dan koji je definisan u
prelaznim i zavrsnim odredbama ugovora o pristupanju EU, pod uslovom da
je na vreme zavrsen proces ratifikacije u parlamentima svih drzava ¢lanica.

2.2. AKTERI U PROCESU PREGOVORA O PRISTUPANJU

Ucesnici pregovora o pristupanju su drzave clanice EU i drzava kandidat za
¢lanstvo.

Strukture i organi EU ukljuceni u proces pregovora su u osnovi isti kao i
oni koris¢eni u prethodnim ciklusima prosirenja. Pregovaracke stavove EU u
ime drzava c¢lanica zastupa predsedavajuci Savetom EU.

Ne postoji unapred zadat oblik pregovaracke strukture drzave
kandidata. Pregovaracku strukturu ureduje sama drzava kandidat, imajudi
u vidu sopstvene kapacitete i obim posla koji je Ceka, s jedne strane, te od
postoje¢eg unutrasnjeg uredenja i sistema podele vlasti, s druge strane.
Radi lakSe koordinacije i podele posla svaka od drzava kandidata za
¢lanstvo u EU koja se nalazi u procesu pristupnih pregovora, ili je ovaj proces
uspesno okoncala, uspostavila je posebnu struktura za vodenje pregovora o
pristupanju. Jedino zajednicko strukturi za vodenje pregovora, za sve drzave
jeste imenovanje osobe koja je na celu pregovarackog procesa — u liku Sefa
Pregovarackog tima ili Glavhog pregovaraca. Glavni zadatak imenovane
osobe jeste sveobuhvatna koordinacija rada u procesu pregovora, kao i
povezanost i komunikacija izmedu administrativno-tehnickih aktera i aktera
koji u procesu ucestvuju na najvisem politickom nivou.

2.2.1. Pregovaracka struktura Evropske unije
U skladu sa Zaklju¢cima Evropskog saveta od decembra 2004, pristupni
pregovori sa drzavama kandidatima za ¢lanstvo se vode na osnovu
pregovarackog okvira, koji odreduje nacin i nacela na osnovu kojih se
pregovara.

Savet Evropske unije (Savet ministara EU) razmatra rezultate skrininga,
ocenjuje mogucénost drzave kandidata da primeni pravne tekovine u
odredenom pregovarackom poglavlju i poziva drzavu kandidata da dostavi
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pregovaracku poziciju, ako su svi uslovi ispunjeni. Radno telo Saveta EU za
prosirenje i drzave koje vode pregovore o pristupanju — COELA (Working
Party on Enlargement and Countries Negotiating Accession to the EU), koje
¢ine predstavnici stalnih predstavnistava drzava clanica pri EU koordinise
proces pripreme pregovarackih pozicija sa strane EU i o tome redovno
izveStava ¢lanove Komiteta stalnih predstavnika (COREPER).

Evropski savet donosi odluku da drzava kandidat za ¢lanstvo zapocne
proces pregovora o pristupanju EU i potvrduje pregovaracki okvir. Evropski
savet, po zavrSetku pregovora o pristupanju, donosi odluku o formalnom
zakljucivanju pregovora.

Evropska komisija priprema dokumente i nacrt pregovaracke pozicije
za Savet. EK operativno vodi pristupne pregovore u ime EU i pruza savete
drzavi kandidatu u vezi sa ostvarenjem ciljeva javnih politika EU i primeni
pravnih tekovina EU. Na taj nacin, EK je tradicionalno saveznik drzave
kandidata koja pregovara o ¢lanstvu.

Evropski parlament daje saglasnost za punopravno ¢lanstvo drzave
kandidata koja je uspesno prosla kroz pristupne pregovore. EP moze izvrsiti
pritisak na pregovaracke strane davanjem misljenja o pojedinim specifi¢nim
pitanjima koja se odnose na proces pristupnih pregovora (najées¢e o
pitanjima koja se odnose na ostvarenje ciljeva pojedinih javnih politika EU
ili o problemima u primeni pravnih tekovina u pojedinim javnim politikama).

Drzave clanice razvijaju nacionalne pozicije, koje se usaglasavaju u
jedinstvenu pregovaracku poziciju prema drzavi kandidatu kroz konsultacije
i zajednicki rad u radnim grupama Saveta i u COREPER-u. Da bi stupio na
snagu, ugovor o pristupanju moraju da potvrde (ratifikuju) sve drzave
¢lanice EU.

2.2.2. Pregovaracka struktura Srbije

Pocetak pristupnih pregovora za Srbiju podrazumevao je stvaranje
pregovaracke strukture i izgradnju odgovaraju¢ih administrativnih
kapaciteta. Tokom septembra 2013. godine Vlada Republike Srbije usvojila
je niz dokumenata neophodnih za uspostavljanje strukture i definisanje
procedura za vodenje pregovora o pristupanju Srbije EU. Medutim,
celokupan proces okondan je tek u avgustu 2015. godine, kada je Vlada
usvojila dopunjenu Odluku o obrazovanju Pregovarackog tima za vodenje
pregovora o pristupanju RS Evropskoj uniji i donela ReSenje o imenovanju
¢lanova Pregovarackog tima. Usvajanjem ovih dokumenata uspostavljena
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je pregovaracka struktura i osnovne procedure neophodne za vodenje
procesa pregovora o pristupanju Srbije EU:

e Koordinaciono telo za proces pristupanja Republike Srbije EU — u
okviru kojeg je obrazovan Savet Koordinacionog tela i pregovaracke
grupe za vodenje pregovora o pristupanju;

e Pregovaracki tim za vodenje pregovora o pristupanju Republike
Srbije EU;

¢ Kancelarija za evropske integracije Vlade Republike Srbije;

¢ Stalna misija Republike Srbije pri Evropskoj uniji;

¢ Narodna skupstina Republike Srbije.

Koordinaciono telo za proces pristupanja Republike Srbije EU
je osnovano radi koordinacije procesa pristupanja. Koordinaciono telo
razmatra najvaznija pitanja i usmerava poslove iz delokruga organa
drzavne uprave u procesu pristupanja Srbije EU. U sastav Koordinacionog
tela ulaze: predsednik Vlade; prvi potpredsednik Vlade i ministar spoljnih
poslova; potpredsednik Vlade i ministar gradevinarstva, saobracaja
i infrastrukture; potpredsednik Vlade i ministar trgovine, turizma i
telekomunikacija; potpredsednik Vlade i ministar drzavne uprave i lokalne
samouprave; ministarzaduzen zaevropske integracije; ministarnadlezan za
finansije; ministar nadlezan za pravdu i ministar nadlezan za poljoprivredu
i zaStitu Zivotne sredine. U radu Koordinacionog tela ucestvuju i direktor
Kancelarije za evropske integracije i Sef Pregovarackog tima za vodenje
pregovora o pristupanju Srbije EU. Radom Koordinacionog tela rukovodi
predsednik Vlade, a zamenjuje ga ¢lan Koordinacionog tela kojeg zaduzi
predsednik Vlade. U radu Koordinacionog tela, mogu da ucestvuju ostali
¢lanovi Vlade, direktor Republickog sekretarijata za zakonodavstvo,
generalni sekretar Vlade i guverner Narodne banke Srbije ukoliko se
raspravlja o temama iz njihove nadleznosti. Stru¢nu i administrativno-
-tehnicku podrsku radu Koordinacionog tela pruza Kancelarija za evropske
integracije.

Savet Koordinacionog tela obavlja poslove u vezi sa tekudim
pitanjima u procesu pristupanja Srbije EU, a njega cine ¢lan Vlade zaduzen
za poslove evropskih integracija, koji je istovremeno i predsednik Saveta
i ¢lanovi (direktor Kancelarije za evropske integracije, Sef Pregovarackog
tima, predsednici pregovarackih grupa, drzavni sekretari iz ministarstva
Ciji predstavnici ne rukovode pregovarackim grupama, predstavnik
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Narodne banke Srbije, zamenik direktora i koordinator za fondove EU u
Kancelariji za evropske integracije, predsednik Republickog sekretarijata za
zakonodavstvo). U radu Saveta Koordinacionog tela ucestvuje predstavnik
Kancelarije za saradnju sa civilnim drustvom. Koordinaciono telo daje
smernice za rad Saveta Koordinacionog tela. Savet Koordinacionog
tela sastaje se po potrebi. U radu Saveta Koordinacionog tela, na poziv
predsednika, ucestvuju ¢lanovi Pregovarackog tima za vodenje pregovora
o pristupanju Republike Srbije EU. U slucaju da se pojavi potreba za
uklju¢ivanjem drugih organa i organizacija u rad Saveta Koordinacionog
tela, predsednik moze pozvati predstavnike tih organa i organizacija da
ucestvuju u radu sednice Saveta Koordinacionog tela.

Pregovaracke grupe za pregovore o pristupanju formirane su
za 35 pregovarackih poglavlja. Predsednike, zamenike predsednika,
sekretare i zamenike sekretara pregovarackih grupa imenuje Vlada
posebnim resenjem. Predsednika pregovaracke grupe imenuje Vlada iz
reda drzavnih sekretara nadleznog ministarstva ili drzavnih sluzbenika na
polozaju, osim predsednika pregovarackih grupa za finansijske usluge,
odnosno za ekonomska i monetarna pitanja, koje Vlada imenuje iz reda
rukovodilaca u Narodnoj banci Srbije. U slu¢aju da se pojavi potreba za
ukljucivanjem drugih organa i organizacija u rad pregovaracke grupe,
predsednik pregovaracke grupe moze pozvati predstavnike tih organa
i organizacija da ucestvuju u radu te pregovaracke grupe. Pregovaracka
grupa obavlja poslove u vezi sa u¢es¢em u procesu skrininga; pripremom
predloga pregovarackih pozicija za odgovarajuc¢a poglavlja pregovora o
pristupanju EU; izradom, revizijom i pra¢enjem sprovodenja Nacionalnog
programa za usvajanje pravnih tekovina EU; podelom nadleznosti za
pracenje propisa EU; pripremom predloga za planiranje komunikacijskih
aktivnosti za odgovarajuca poglavlja pregovora o pristupanju EU.
Pregovaracka grupa obavlja i druge poslove u vezi sa procesom
pristupanja Republike Srbije EU.

Pregovaracki tim za vodenje pregovora o pristupanju Republike
Srbije EU zaduzen je za vodenje pregovora o pristupanju po svim
poglavljimaiu svim fazama pregovora o pristupanju Srbije EU. Pregovaracki
tim Cine Sef Pregovarackog tima, drzavni sekretar u ministarstvu nadleznom
za poslove finansija; drzavni sekretar u ministarstvu nadleznom za spoljne
poslove; Sef Misije Republike Srbije pri Evropskoj uniji —ambasador, direktor
Kancelarije za evropske integracije, predstavnik kabineta clana Vlade
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zaduzZenog za evropske integracije i drugi ¢lanovi Pregovarackog tima.’
Sefa Pregovarackog tima imenuje Vlada posebnim redenjem, kao i ¢lanove
Pregovarackog tima, ali na predlog ¢lana Vlade zaduzenog za evropske
integracije. Pregovaracki tim za svoj rad odgovoran je Vladi. Pregovaracki tim:
ucestvuje u izradi pregovarackih pozicija za vodenje pregovora o pristupanju
Srbije EU; obavlja komunikaciju sa institucijama EU, drzavama ¢lanicama EU,
kao i drzavama koje imaju status kandidata za ¢lanstvo u EU; u€estvuju u radu
pregovarackih grupa; ucestvuju u analitickom pregledu i oceni uskladenosti
propisa Srbije sa pravnim tekovinama EU i njihove implementacije; razmatra
sve akte koji su od znacaja za pregovore o pristupanju; podnosi izvestaje
o toku pregovora po poglavljima ¢lanu Vlade nadleznom za evropske
integracije (jednom mesecno) i Vladi (jednom u tri meseca); obavestava,
posredstvom Ministarstva spoljnih poslova, diplomatske misije Republike
Srbije u zemljama clanicama EU i pri EU o stavovima Vlade u vezi sa
pitanjima koja se odnose na pregovore o pristupanju; priprema instruktivne
materijale i dostavlja ih Ministarstvu spoljnih poslova, radi informisanja i
angazovanja diplomatskih predstavnistava u drzavama clanicama EU i
drzavama kandidatima za clanstvo; informiSe zainteresovanu javnost o
toku sadrzaja i bitnim dokumentima u pregovorima o pristupanju. Pitanja
u vezi sa organizacijom i nacinom rada Pregovarackog tima, postupcima za
donosenje odluka Pregovarackog tima i drugim postupcima, kao i druga
pitanja ureduju se Poslovnikom o radu Pregovarackog tima.

Kancelarija za evropske integracije Vlade Republike Srbije obavlja
strucne, administrativne i operativne poslove i poslove za potrebe Vlade
povezane sa koordinacijom rada ministarstava, posebnih organizacija i
sluzbi Vlade koji se odnose na proces evropskih integracija. Kancelarija za
evropske integracije u procesu pregovora pruza stru¢nu i administrativnu
podrsku Pregovarackom timu za vodenje pregovora o pristupanju Republike
Srbije EU.

Stalna misija Republike Srbije pri EU, kao sastavni deo Ministarstva
spoljnih poslova Republike Srbije, predstavlja osnovni kanal za komunikaciju
Srbije sa organima EU i vazan kanal komunikacije sa drzavama ¢lanicama EU.

9 Vlada Republike Srbije je 3. septembra 2013. godine imenovala prof. dr Tanju
Miscevié za Seficu Pregovarackog tima za vodenje pregovora o pristupanju Re-
publike Srbije Evropskoj uniji. Vlada Republike Srbije je ReSenjem od 15. avgu-
sta 2015. godine imenovala 24 ¢lana Pregovarackog tima za vodenje pregovora
o pristupanju RS EU.
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Narodna Skupstina Republike Srbije razmatra izvestaj Vlade o toku
pregovora o pristupanju, koji se podnosi Narodnoj skupstini dva puta
godisnje, odnosno po zavrsetku Sestomesecnog ciklusa predsedavanja
Savetu EU. Narodna skupstina je definisala svoj polozaj u procesu
pregovora o pristupanju Rezolucijom o ulozi Narodne skupstine i nacelimau
pregovorima o pristupanju Republike Srbije EU. Rezolucijom je predvideno
da Sef Pregovarackog tima podnosi izvestaje Odboru za evropske integracije
najmanje jednom u tri meseca. Vlada je obavezna da Odboru za evropske
integracije dostavlja izvesStaje o rezultatima bilateralnog skrininga za svako
pregovaracko poglavlje. Posebnom odlukom je regulisana uloga Narodne
skupstine u postupku razmatranja nacrta pregovaracke pozicije u pristupnim
pregovorima. Odbori Narodne skupstine, u Cijem delokrugu se nalaze oblasti
obuhvaéene pregovarackom pozicijom, i Odbor za evropske integracije
razmatraju nacrt pregovaracke pozicije. Nakon razmatranja pregovaracke
pozicije, Odbor za evropske integracije daje misljenje i/ili donosi preporuke
o nacrtu pregovaracke pozicije, o ¢emu obavestava Vladu, predsednika
Narodne skupstine i predsednika nadleznog odbora. Pre razmatranja nacrta
pregovaracke pozicije, Odbor za evropske integracije obavezno razmatra
predloge, priloge i preporuke predstavnika civilnog drustva.

Proces pregovora o pristupanju EU | 31



n3 afiqas efuednysid
esadoud afuapon ez afiqis jijqnday
einpjniis euoideziuebuQ :T uodjiyein

n3 afiqis
j1ignday nfuednisud afibeibalul xsdoins
0 ejonobaid afuspon ez e(ue[duey|

ez w3 yjpeienobald

afiqus axjgnday

eunsdnys eupolen

alpezjuebio sugasod | eAISIRISIUIN

efjaejbod ypjoeirenobaid
G¢ ez nfuednisud
0 a10n0631d ez adnib aypelierobald

e|21 bouoideuIpI00Y 19ARS

N3 aMiqus y1gnday efuednisid
$9204d ez 0|91 OUOIDRUIPIOOY

e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e =

afiqis jigqnday epejp

n[asug n afiqis

ignday efisi

efioeba|ap euneziq

32 | Proces pregovora o pristupanju EU



IIl PREGLED | ANALIZA
STRUKTURE DOKUMENATA
KOJI NASTAJU U PROCESU
PREGOVORA




Cilj ovog dela Vodica jeste da pruzi detaljniji pregled dokumenata koji
nastaju tokom procesa pregovora o pristupanju i to u svakoj od njegovih
pojedinacnih faza. Uvidom u dokumenta i njihovim pravilnim razumevanjem
zainteresovane strane u procesu pregovora o pristupanju imace moguénost
da jasnije prate celokupni proces pregovora, kroz svaki od navedenih koraka
i kroz svaki od pojedina¢nih dokumenata koji su rezultat pregovarackog
procesa. Poznajuci strukturu i sadrzaj samih dokumenata, zainteresovani
ucesnici u procesu pregovora, ali i oni koji vrse stalan nadzor nad procesom
pregovora, a u njega nisu direktno ukljuceni, imaée mogucnost da na
efikasniji nadin prate ispunjavanje obaveza postavljenih u samom procesu
za obe strane, kao i nacine, vremenske, ali i finansijske okvire potrebne za
njihovo ispunjavanje.

Uvidom u sadrzaj dokumenata u svakoj od faza procesa, za svako
pojedinacno pregovaracko poglavlje stice se jasnija slika stanja u odredenoj
oblasti politike u Repubilici Srbiji i neophodni koraci za njeno usaglasavanje
sa evropskim pravnim okvirom. Takode, na taj nacin pruza se mogucnost da
se radi na dodatnom ocenjivanju i pracenju stanja kroz izradu odgovarajucih
izvestaja, studija i analiza koji ¢e biti predstavljani kako donosiocima odluka
uklju¢enim u proces u Republici Srbiji tako i organima EU, zainteresovanim
stranama u drzavama ¢lanicama, ali i Sirokoj javnosti.

Kao sto je vel reCeno, proces pregovora o pristupanju EU vodi se kroz
tri faze:

1. skrining;
2. sadrzajnu fazu pregovora

(otvaranje, privremeno zatvaranje poglavlja);
3. zakljucenje ugovora o pristupanju.

Za potrebe izrade ovog Vodica u ovom delu bi¢e obradeni samo
dokumenti koji su rezultat prve dve faze pregovarackog procesa.

3.1. SKRINING

Skrining predstavlja pocetnu fazu u procesu pregovora u kojoj se daje
ocena uskladenosti nacionalnog pravnog okvira sa pravnim okvirom EU
za svako pregovaracko poglavlje posebno. Skrining se sastoji iz dve faze,
i to eksplanatornog skrininga — u kom predstavnici EK drzavi kandidatu
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predstavljaju pravni okvir EU u odredenoj oblasti politike i bilateralnog
skrininga — u kom delegacija drzave kandidata, za svako od datih poglavlja,
predstavnicima EK predstavlja uskladenost nacionalnog pravnog okvira sa
pravnim okvirom EU, kao i planove za dalje uskladivanje. Nakon zavrsetka
sastanka bilateralnog skrininga EK pristupa izradi izvesStaja o skriningu, za
svako posebno pregovaracko poglavlje.

3.1.1. Izvestaj o skriningu
Izvestaj o skriningu izraduje EK. Nakon usaglasavanja teksta izvestaja, on se
odobrava u okviru Radnog tela Saveta ministara EU za proSirenje i drzave
koje vode pregovore o pristupanju — COELA.

Ovo je izuzetno vazan dokument za sve zainteresovane strane uklju¢ene
u proces pregovora i pristupanja bududi da daje polazne osnove za dalji tok
i napredak pregovora u odredenom poglavlju.

Sam Izvestaj o skriningu sastoji se iz tri dela:

1. sadrzaj poglavlja;
2. kapaciteti drzave za uskladivanje i sprovodenje;
3. procena nivoa uskladenosti i kapaciteta za sprovodenje.

U sadrzaju poglavlja daje se kratak pregled pravnih tekovina EU u
okviru odredenog poglavlja, pri cemu se najcesce isticu osnovna nacela na
kojima se temelji pravni okvir u odredenoj oblasti politike koja proizlaze iz
osnivackih ugovora EU. Osim toga, navedene su i neke od klju¢nih odredbi
sekundarnog zakonodavstva EU (uredbe, direktive, odluke) sa kojima
je potrebno izvrsiti uskladivanje nacionalnog zakonodavstva u okviru
odredenog poglavlja.

IZVESTAJ O ANALITICKOM PREGLEDU USKLADENOSTI
ZAKONODAVSTVA ZA CRNU GORU ZA POGLAVLIJE 23
(PRAVOSUDE I TEMELJNA PRAVA)

I SADRZAJ POGLAVLJA
...Politike EU u oblasti pravosuda i osnovnih prava imaju za cilj
ocCuvanje i dalji razvoj Unije kao podrucja slobode, bezbednosti i
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pravde. Princip vladavine prava i pravo na pravi¢no sudenje, kako
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je definisano ¢lanom 6. Evropske konvencije o ljudskim pravima i
¢lanom 47. Povelje o osnovnim pravima Evropske unije, predvidaju da
pravosude mora biti nezavisno i nepristrasno.”
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Izvestaj o analitickom pregledu uskladenosti zakonodavstva za
Crnu Goru za Poglavlje 23 (Pravosude i temeljna prava), str. 2.1°

Drugi deo dokumenta, Kapaciteti drzave za uskladivanje i sprovodenje,
daje pregled uskladenosti nacionalnog pravnog okvira drzave kandidata sa
pravnim okvirom EU i pregled kapaciteta drzave kandidata za sprovodenje
pravnog okvira. Ovaj pregled je dat na osnovu informacija koje je drzava
kandidat dala na sastancima skrininga, kao i na osnovu dodatnih informacija
koje je EK trazila radi izrade datog dokumenta, a koji je drzava kandidat
prethodno dostavila. Drugi deo Izvestaja o skriningu predstavlja najobimniji
i najznacajniji deo dokumenta, buduci da je u okviru njega dat jasan pregled
uskladenosti pravnog okvira drzave kandidata onako kako su ga predstavili
drzavni organi, institucije i tela koji ucestvuju u pregovarackom procesu,
dok svim ostalim zainteresovanim stranama koje su ukljuene u proces
praenja pregovora o pristupanju daje jasnu sliku stanja, kao i moguénost
da se navedene informacije provere, ukaze na nedostatke, ali i da se
dalje aktivnosti, posebno aktivnosti civilnog drustva, usmere na jacanje i
sprovodenje aktivnosti koje vode unapredenju i efikasnom sprovodenju
usaglasenog pravnog okvira.

IZVESTAJ O ANALITICKOM PREGLEDU USKLADENOSTI
ZAKONODAVSTVA ZA CRNU GORU ZA POGLAVLIJE 23
(PRAVOSUDE I TEMELJNA PRAVA)

I USKLADENOST DRZAVE I KAPACITETI ZA SPROVODENJE

I Pravosude: Efikasnost

..Na dan 31. decembra 2011. godine, broj zaostalih predmeta
u toj godini bio je za oko 4% nizi nego u 2010. godini i iznosio je

>

10 Izvestaj o analitickom pregledu uskladenosti zakonodavstva za Crnu Goru za
Poglavlje 23, str. 2, http://www.eu.me/mn/23/23-dokumenti (poslednji put
pristupljeno 15.12.2015)
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oko 11.500 neresenih predmeta u svim sudovima u Crnoj Gori. Medu
ovim nere$enim slucajevima, 38% su parni¢ni predmeti, 8% krivicni,
1,5% vanparnic¢ni predmeti i 58% izvr$enja. Izuzev Osnovnog suda u
Podgorici, broj zaostalih neresenih predmeta se postepeno smanjuje.”

Izvestaj o analitickom pregledu uskladenosti zakonodavstva za
Crnu Goru za Poglavlje 23 (Pravosude i temeljna prava), str. 6.'*

U tre¢em delu IzveStaja o skriningu, Procena nivoa uskladenosti i
kapaciteta za sprovodenje, daje se procena nivoa uskladenosti i kapaciteta
za sprovodenje drzave kandidata u odredenoj oblasti politike, u okviru
svakog od pregovarackih poglavlja. Ovaj deo izvestaja je narocito vazan
jer sadrzi, za svaku od oblasti politika koje su obuhvacene pregovarackim
poglavljem, i preporuke za povecanje stepena uskladenosti pravnog okvira
u specificnom poglavlju sa postoje¢im pravnim okvirom EU. Ove preporuke
predstavljaju smernice za usvajanje mera, aktivnosti ili akcionih planova
koje je neophodno ostvariti pre nego $to pregovori u odredenom poglavlju
mogu biti otvoreni. Ove smernice se nazivaju merila za otvaranje poglavlja.

IZVESTAJ O ANALITICKOM PREGLEDU USKLADENOSTI
ZAKONODAVSTVA ZA CRNU GORU ZA POGLAVLIJE 23
(PRAVOSUDE I TEMELJNA PRAVA)

III PROCENA NIVOA USKLADENOSTI I KAPACITETI ZA
SPROVODENJE PREPORUKE

I Pravosude: Profesionalnost, kompetentnost, efikasnost:

... Obezbediti pouzdanu i doslednu pravosudnu statistiku i uvesti
sistem pracenja duzine trajanja postupaka. Preispitati i racionalizovati
sudsku mrezu i obezbediti dovoljno sredstava za efikasno
funkcionisanje celokupnog sudskog sistema. Dodatno smanjiti broj

\4

11 Izvestaj o analitickom pregledu uskladenosti zakonodavstva za Crnu Goru za
Poglavlje 23, str. 6, http://www.eu.me/mn/23/23-dokumenti (poslednji put
pristupljeno 15.12.2015)
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zaostalih predmeta, pogotovo kad su u pitanju parni¢ni predmeti.
Unaprediti izvrSenje presuda u parni¢nim predmetima. Obezbediti
efikasno funkcionisanje Centra za edukaciju nosilaca pravosudne
funkcije. Preduzeti podsticajne mere koje ¢e doprineti dobrovoljnoj
mobilnosti sudija i tuzilaca.”

Izvestaj o analitickom pregledu uskladenosti zakonodavstva za
Crnu Goru za Poglavlje 23, (Pravosude i temeljna prava), str. 2312

3.1.2. Rezultat skrininga

Rezultat skrininga je dokument koji usvaja Savet, nakon $to se o njemu
raspravljalo u okviru COELA. Dokument predstavlja sazetak izvestaja o
skriningu i u njemu su jasno nabrojane preporuke navedene u okviru
izvestaja o skriningu koje predstavljaju merila za otvaranje pregovora. Sam
rezultat skrininga se sastoji iz dva dela:

1. uvodnog dela - sazetka izvesStaja u odredenom poglavlju i
2. preporuka.

Rezultat skrininga samo potvrduje ono $to je obuhvaceno izveStajem
o skriningu, isti¢udi u prvi plan ocenu uskladenosti zakonodavstva drzave
kandidata sa pravnim okvirom EU u odredenom poglavlju. Osim toga,
ovaj dokument jo$ jednom navodi preporuke za povecanje i dostizanje
odgovarajuceg stepena uskladenosti zakonodavstva u datom poglavlju.
Bududi da su pregovori o pristupanju EU zapravo pregovori sa drzavama
¢lanicama EU, rezultat skrininga u kome su potvrdene preporuke iz izvestaja
o skriningu dodatno istice potrebu da drzava kandidat ispuni navedene
preporuke — merila za otvaranje pregovora — i znacaj toga, posto su ga
usvojile drzave ¢lanice u okviru Saveta.

S obzirom na novi pristup i metodologiju za vodenje pregovora o
pristupanju definisanu u okviru pregovarackog okvira EU, pregovori ce

12 Izvestaj o analitickom pregledu uskladenosti zakonodavstva za Crnu Goru za
Poglavlje 23, str. 23, http://www.eu.me/mn/23/23-dokumenti (poslednji put
pristupljeno 15.12.2015)
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sa drzavama kandidatima prvo biti otvoreni u Poglavlju 23 (Pravosude i
osnovna prava) i Poglavlju 24 (Pravda, sloboda i bezbednost) i napredak
u svim drugim pregovarackim poglavljima zavisi¢e od napretka u ova dva
poglavlja. Takode, s obzirom na oblast politika i reformi, koji su obuhvaceni
u ova dva poglavlja, preporuke definisane u okviru izvestaja o skriningu i
potvrdene u rezultatu skrininga bi¢e definisane u okviru posebnih akcionih
planova, koje drzava kandidat mora da izradi, u saradnji sa EK.

3.1.3 Akcioni plan
Akcioni planovi za data poglavlja, u skladu sa novim pristupom u
pregovorima, predstavljaju svojevrsnu mapu puta za drzavu kandidata
za ispunjavanje definisanih preporuka u okviru izvestaja o skriningu.
Drzava kandidat u okviru akcionog plana mora da definiSe mere koje
vode ostvarenju preporuka i koje se odnose na zakonodavne reforme,
unapredenje administrativnih kapaciteta, primenu reformskih politika i
njenih rezultata, budzetske izdatke, odgovorne organe i vremenski okvir.
Svaka od navedenih preporuka mora da bude definisana tako da u njoj
budu definisani:

mera;

organi nadlezni za njeno sprovodenje;

rok za ispunjavanje navedene mere;

finansijska sredstva neophodna za njeno ostvarenje;
indikator rezultata;

onkwnhpe

indikator uticaja.

Akcioni plan je dokument koji svim zainteresovanim stranama uklju¢enim
u proces pregovora o pristupanju ili pra¢enja pregovora o pristupanju
treba da sluzi kao ,vodi¢" za ostvarenje preporuka koje je definisala EU. Od
velike je vaznosti da ovaj dokument, kao i svi dokumenti nastali u okviru
pregovarackog procesa, bude javan kako bi rezultati procesa mogli da se
prate i kako bi svi postojedi kapaciteti, bilo u drzavnom ili civilnom sektoru,
mogli da budu iskori$¢eni za ispunjavanje predlozenih mera za ostvarenje
preporuka.

Ovako definisan dokument zainteresovanim stranama koje prate
proces pregovora daje moguénost da imaju uvid u rad nadleznih organa
zaduzenih za sprovodenje odredene mere za ispunjavanje preporuka, u
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okviru definisanog vremenskog roka, i da prate taj rad. Takode, dokument
posebno daje mogucnost OCD da svoje aktivnosti planiraju i definisu u
skladu sa postavljenim preporukama i merama za njihovo ispunjavanje.

3.1.4. Izvestaj o realizaciji akcionog plana

Izvestaj o realizaciji akcionog plana za dato poglavlje izraduje drzava
kandidatito na kvartalnomiili polugodi$njem nivou, zavisno od postavljenog
vremenskog okvira za sprovodenje mera. Izvestaj o realizaciji akcionog
plana predstavlja vodi¢ za ostvarenje navedenih mera u predvidenom
vremenskom okviru u skladu sa postavljenim rezultatima.

Sam izvestaj o realizaciji akcionog plana za dato poglavlje sadrzi iste
definisane mere i komponente kao i sam akcioni plan. S obzirom na to u
kom periodu se izvestava, jasno mora da bude naveden svaki od ostvarenih
rezultata i indikatora rezultata za predvidenu meru u okviru definisanog
vremenskog perioda, koji se poklapa sa vremenom izrade i objave izvestaja
o realizaciji akcionog plana.

Izrada i objavljivanje izveStaja je od izuzetne vaznosti kako za sve
strane ukljuene u proces vodenja pregovora o pristupanju u odredenom
pregovarackom poglavlju, tako i za sve =zainteresovane strane, koje,
pored svojih redovnih aktivnosti praenja procesa pristupnih pregovora i
ispunjavanja mera za realizaciju navedenih preporuka, mogu da steknu jasniju
sliku o tome $ta su drzavni organi nadlezni za ispunjavanje odredene mere
u okviru akcionog plana uradili u predvidenom vremenskom roku. Izrada i
objavljivanje izvestaja na kvartalnom, odnosno polugodisnjem nivou olaksava
svim stranama ukljucenim u proces da steknu jasnije smernice za ispunjavanje
koraka koji vode zatvaranju pregovora u ovom pregovarackom poglavlju.

<« 13 Akcioni plan Crne Gore za Poglavlje 23 (Pravosude i temeljna prava), Vlada
Crne Gore, 27. jun 2013. godine, str. 43. Akcioni plan je dostupan na internet
stranici: http://www.eu.me/mn/23/23-dokumenti (poslednji put pristupljeno
15.12.2015).
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3.2. SADRZAJNA FAZA PREGOVORA

Pregovaracku poziciju priprema drzava kandidat za ¢lanstvo u EU posto
Savet, a nakon preporuke EK, potvrdi da su ispunjena merila za otvaranje
pregovora, odnosno da su u akcionim planovima za ispunjenje preporuka iz
izvestaja o skriningu za dato poglavlje predvidene sve odgovarajuce mere i
rokovi, i pozove drzavu kandidata da preda svoju pregovaracku poziciju za
odredeno poglavlje.

Pregovaracka pozicija se priprema i usvaja u skladu sa definisanim
procedurama i standardima u drzavi kandidatu za clanstvo. Nakon $to je
usvojena, ona se prosleduje EK i Savetu i o njoj se raspravlja na MVK na kojoj
se vode pregovori u datom poglavlju.

3.2.1. Pregovaracka pozicija drzave kandidata
Dokument u kome se definisSe pregovaracka pozicija drzave kandidata se
sastoji od slededih delova:

1. uvodni deo;

2. zakonodavni i institucionalni okvir;

3. uskladivanje zakonodavnog i institucionalnog okvira sa pravnim
tekovinama EU.

STRUKTURA I SADRZINA
PREGOVARACKE POZICIJE

1) UVODNI DEO:

« sazetak pregovaracke pozicije;

« zahtevi za prelazne rokove;

 situacija u vezi sa konkretnim poglavljem u vreme pripreme
pregovaracke pozicije;

« stepen uskladenosti sa pravnim tekovinama EU;

« procena institucionalnih kapaciteta za sprovodenje uskladenih
propisa.

cou
4
)
=
—y
-4
o

2) OBRAZLOZENJE:

« u kojem se navodi detaljan opis situacije u vezi sa konkretnim
poglavljem i postoje¢im propisima i daje kratak pregled procesa
uskladivanja sa pravnim tekovinama EU;
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PRIMER 6

» u kojem se navodi detaljno obrazlozenje svakog postavljenog
zahteva za prelazne rokove ili izuzeéa (derogacije);

« U kojem se definiSe institucionalni okvir za sprovodenje
uskladenih propisa.

3) DODACL

« vremenski rasporedi, analize, dodatne informacije itd. (ako je
potrebno).

Prelazni rokovi koje trazi drzava kandidat za punu primenu pravnih
tekovina nakon predvidenog datuma pristupanja moraju biti jasno
definisani u pogledu ciljeva i vremena; zahtevi moraju biti ubedljivo
predoceni i dobro argumentovani; moze ih traziti i EU.

Izuzeéa (derogacije) trazi drzava kandidat u pogledu primene
odredenog propisa EU ili pojedinog dela propisa — odobravaju se
samo u izuzetnim slucajevima.

Tehnicka prilagodavanja pravnim tekovinama EU trazi drzava
kandidat u onim podrudjima u kojima ta drzava moze doneti ,dodanu
vrednost” pravnim tekovinama EU.

Dodatna pojasnjenja daju se na zahtev organa EU, a sadrze sve
dodatne informacije u vezi sa dostavljenim pregovarackim pozicijama
i pripremaju se u pisanoj formi.

Uz pregovaracku poziciju se prilaze i akcioni plan za primenu i
usvajanje pravnih tekovina u pregovarackom poglavlju.

U uvodnom delu sazetka pregovaracke pozicije drzava kandidat za
c¢lanstvo se izjasnjava o prihvatanju pravnih tekovina EU u datom poglavlju
i navodi da li ¢e u tom poglavlju traziti dodatne prelazne rokove za
uskladivanje sa pravnim tekovinama ili izuzec¢a od njihove primene.

U delu koji se odnosi na zakonodavni i institucionalni okvir drzava
kandidat definise i navodi pravni okvir koji definiSe specifi¢nu oblast politike,
kao i pregled stanja i funkcionisanja pravnog okvira u delu politika koje su
obuhvacene datim pregovarackim poglavljem.

Poslednji deo pregovaracke pozicije koji se odnosi na uskladivanje
zakonodavnog i institucionalnog okvira sa pravnim tekovinama EU odnosi
se na procenu drzave kandidata za ¢lanstvo u kojoj meri je zakonodavstvo
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u datom poglavlju uskladeno i koje mere e biti realizovane u narednom
periodu kako bi se zakonodavstvo u potpunosti uskladilo.

PREGOVARACKA POZICIJA CRNE GORE ZA POGLAVLJE 23
(PRAVOSUDE I TEMELJNA PRAVA)

III USKLADIVANJE ZAKONODAVNOG I INSTITUCIONALNOG
OKVIRA S PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

1. PRAVOSUDBE

1.4. Profesionalizam, stru¢nost i efikasnost u pravosudu

...Jacanje efikasnosti pravosuda je jedan od ciljeva i nove Strategije
reforme pravosuda 2013-2018, a glavna polja delovanja odnosiée se

PRIMER 7

na racionalizaciju pravosudne mreze; reSavanje zaostalih predmeta
kroz utvrdivanje pravila i donosenje godisnjih programa i redovno
izveStavanje o reSavanju zaostalih predmeta na nivou svih sudova, kao i
kroz dobrovoljno upudivanje sudija, delegaciju predmeta, unapredenje
i kontrolu rada sluzbe dostave i izvrSenja pracenja rada, alternativne
nacine resavanja sporova, unapredenje pravosudnog menadzmenta
i administracije, unapredenje alternativnih nacina reSavanja sporova
kroz primenu instituta posredovanja, sudskog poravnanja i arbitraze, i
razvoj ostalih pravosudnih tela (advokati, notari, javni izvrSitelji, sudski
vestaci, sudski tumaci).”

Pregovaracka pozicija Crne Gore za Poglavlje 23,
(Pravosude i temeljna prava), str. 41'*

3.2.2. Zajednicka pozicija Evropske unije

Zajednicku poziciju Evropske unije (eng. EU Common Position) priprema EK,
a usvaja Savet i ona je predstavljena na MVK na kojoj se vode pregovori u
datom poglavlju. U zajednickoj pregovarackoj poziciji EU moze konstatovati
da je drzava kandidat u odredenom poglavlju dostigla dovoljan i potreban
nivo uskladenosti sa pravnim tekovinama EU i pregovori u ovom poglavlju
Ce biti privremeno zatvoreni.

15 Pregovaracka pozicija Crne Gore za meduvladinu konferenciju o pristupanju
Crne Gore Evropskoj uniji za Poglavlje 23 — Pravosude i temeljna prava, oktobar
2013, str. 41. Pregovaracka pozicija je dostupna na internet stranici: http://www.
eu.me/mn/23/23-dokumenti (poslednji put pristupljeno 15.12.2015).
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Ukoliko EU konstatuje da nije dostignut dovoljan nivo uskladenosti, bi¢e
odredena merila za zatvaranje poglavlja, koje drzava kandidat treba da
ispuni kako bi pregovori u tom poglavlju bili privremeno zatvoreni.

Dokument u kome se definiSe zajedni¢ka pozicija EU za odredeno
poglavlje se sastoji od:

1. uvodnog dela i

2. daljih preporuka za uskladivanje sa pravnim tekovinama po
oblastima u datom poglavlju na osnovu stavova iznetih u
pregovarackoj poziciji drzave kandidata za ¢lanstvo.

U Uvodnom delu zajednicke pregovaracke pozicije EU se poziva na
pregovaracki okvir koji je predstavljen drzavi kandidatu za clanstvo na
prvoj MVK i nacelima sadrzanim u njemu i istice obavezu koju je drzava
preuzela kada se obavezala na prihvatanje pravnih tekovina EU u datom
pregovarackom poglavlju.

Sadrzajni deo zajednicke pregovaracke pozicije EU odnosi se na set
preporuka i koraka koje ¢e EU preduzimati u narednom periodu kako bi
drzava kandidat nastavila proces uskladivanja sa pravnim tekovinama u
odredenoj oblasti politike na nacin na koji je to predstavila u pregovarackoj
poziciji.

ZAJEDNICKA POZICIJA EVROPSKE UNIJE ZA POGLAVLIJE 23
(PRAVOSUDE I TEMELJNA PRAVA)

1. PRAVOSUDE: Profesionalnost/Stru¢nost/Efikasnost
,EU prati informacije o profesionalnosti, strucnosti i efikasnosti

&
-4
[
=
et
[
o

pravosuda, naroCito o merama koje se tiCu razvoja pravosudne
statistike i indikatora ucinka, o planovima Crne Gore koji se odnose
na dalju racionalizaciju sudske mreze, merama za unapredenje
izvrSenja sudskih odluka, uvodenju podsticajnog sistema dobrovoljne
mobilnosti/transfera sudija i posvecenosti Crne Gore da dodatno
smanji broj zaostalih sudskih predmeta. EU istice znacaj daljeg
stabilnog smanjenja broja zaostalih predmeta kao klju¢nog koraka za
vecu efikasnost crnogorskog pravosuda. U tom pogledu, EU naglasava
potrebu daljeg ispitivanja i podsticanja upotrebe alternativnih mera,

v

Analiza dokumenata | 47



kao Sto su posredovanje, sudska poravnanja i arbitraza. EU poziva
Crnu Goru da osigura opipljiv napredak u obezbedenju koherentnosti
u pogledu nadleznosti i izvrsenja svih sudskih odluka, izmedu ostalog
posredstvom sudskih izvrsitelja — kako bi se doprinelo unapredenju
pravne sigurnosti.”

&
-4
)
=
L]
[~
a

Zajednicka pozicija Evropske unije za pregovaracko poglavlje 23
(Pravosude i temeljna prava), str. 5'¢

3.2.3. Izvestaj o ispunjenju obaveza za pregovaracko
poglavlje

Izvestaj o ispunjenju obaveza za pregovaracko poglavlje priprema drzava
kandidat za ¢lanstvo i on obuhvata period od formalnog otvaranja pregovora
u datom poglavlju do privremenog zatvaranja poglavlja.

Izvestaj sadrzi pregled usvojenih mera, sprovedenih aktivnosti po
oblastima politika radi usvajanja pravnih tekovina u odredenom poglavlju i
pregled administrativnih i institucionalnih kapaciteta za primenu preuzetih
obaveza.

16 General EU position, Ministerial meeting opening the Intergovernmental Confer-
ence on the Accession of Montenegro to the European Union, Brussels, 29 June
2012, http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/st20002_05_mn_framedoc_en.pdf.
Prevod Zajednicke pozicije je dostupan na internet stranici: http://www.eu.me/
mn/23/23-dokumenti, str. 5 (poslednji put pristupljeno 15.12.2015).
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IV PRACENJE PRISTUPNIH
PREGOVORA SA
EVROPSKOM UNIJOM




Uovom delu Vodi¢ pruza uvid u to kako civilno drustvo i druge zainteresovane
strane mogu konkretno da prate pristupne pregovore i daju svoj doprinos
samom procesu. Za civilno drustvo u Srbiji i sve druge zainteresovane
strane koje nisu direktno ukljuene u proces pregovora o pristupanju
Srbije EU od velikog je znacaja da razumeju vaznost pristupnih pregovora
i da, uzevsi u obzir kapacitete kojima raspolazu, daju konkretan doprinos
i stalno prate tok pregovora i da se tako, na najefikasniji i najdelotvorniji
nacin, udini pregovaracki proces kvalitetnijim. UceS¢e u pregovorima i
pracenje pristupnih pregovora podrazumeva razumevanje institucionalnog
i upravljackog okvira unutar kojeg se vrse pregovori, nacina na koji se vode
pregovori, sadrzine pregovarackog procesa i raspolozivih instrumenata
kojima civilno drustvo i druge zainteresovane strane mogu da uticu na
proces.

Uspeh evropskih integracija pociva na tome da civilno drustvo i druge
zainteresovane strane deluju ne kao pasivni akteri, ve¢ kao aktivni partneri
koji unapreduju kvalitet pregovora i uticu na njihov konacan ishod.
Inkluzivnost procesa obezbeduje punu primenu pravnih tekovina EU u
Srbiji i ostvarenje ciljeva javnih politika EU, koji ¢e biti zasnovani na realnim
mogucnostima i objektivnim vremenskim periodima za njihovo postizanje,
angazovanju ogranicCenih resursa, uz uvazavanje interesa i potreba svih
aktera u procesu.

4.1. MATRICA ZA PRACENJE PREGOVORA O
PRISTUPANJU EU

Matrica za pracenje pregovora o pristupanju EU u okviru ovog Vodica je
nastala kao odgovor na potrebu za osnazivanjem kapaciteta civilnog drustva
za ucesée u procesu i pracenje pregovarackog procesa. U dinami¢nom
okruzenju u kome se vode pristupni pregovori, gde se odluke cesto donose
u kratkim vremenskim rokovima, a sam proces je obelezen velikim brojem
informacija koje se brzo razmenjuju, kao i dokumentima koji nastaju za
potrebe i kao rezultat pregovora, blagovremeno i odgovarajuée delovanje
je od sustinskog znacaja za delotvoran uticaj na unapredenje kvaliteta
pregovarackog procesa. Matrica predstavlja koristan okvir za civilno drustvo
i druge aktere zainteresovane za pracenje procesa pregovora o pristupanju
Srbije EU jer sadrzi sledeée elemente:
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1)

3)

Koraci u procesu pristupnih pregovora — U zavisnosti od toga da li
postoje merila za otvaranje pregovora, za zatvaranje pregovora, odnosno
prelazna merila, moguée su i razliCite procedure toka pregovora o
svakom poglavlju. Za potrebe Vodica predstavljen je jedan od sloZenijih
scenarija u procesu pristupnih pregovora, tj. slucaj u kome ce pred
drzavu kandidata biti postavljena merila za otvaranje pregovarackog
poglavlja i merila za zatvaranje konkretnog pregovarackog poglavlja.
Ovo nece biti slucaj u svim pregovarackim poglavljima. (Ne)postojanje
ovih merila ¢e zavisiti od kvaliteta reformi koje drzava kandidat sprovede
ujavnim politikama obuhvacenim konkretnim pregovarackim poglavljem
i postojecim kapacitetima drzave kandidata da ostvari ciljeve javnih
politika EU i primeni u praksi pravne tekovine EU.

Detaljan opis koraka u okviru pet mogucih scenarija toka
pregovora vidi u Prilogu 2 (Tok pregovora - Pet mogucih
scenarija).

Konkretan doprinos pregovarackom procesu - STA predstavlja
konkretan doprinos pregovarackom procesu? Ovde se misli na sadrzinski
doprinos civilnog drustva i drugih zainteresovanih strana: a) sprovodenju
konkretne faze pregovarackog procesa (npr. prilozi za izradu akcionog
plana, pregovaracke pozicije i sl.); b) pra¢enju sprovodenja definisanih
mera i izveStavanje o tome (npr. analize, izvestaji, studije prakticne
politike, pregledi stanja i sl.); i ¢) informisanju zainteresovane javnosti
i gradana o sadrzini i toku pregovora, kao i o klju¢nim izazovima i
rezultatima pregovarackog procesa.

Nacin komunikacije — KAKO se doprinos pregovarackom procesu
formulise i kako se komunicira sa zainteresovanim stranama u procesu
pregovora? Ovde se misli na INSTRUMENTE komunikacije i KANALE
komunikacije. Ovde se pod instrumentima komunikacije podrazumevaju
sve vrste analitickih, prakti¢nopolitickih i ,zagovarackih” dokumenata
kojima se obezbeduje da argumenti i reSenja civilnog drustva i drugih
zainteresovanih strana postanu sastavni deo procesa donosenja odluka
u okviru svake faze u pristupnim pregovorima, ali i sve vrste sadrzaja
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koji sluze za informisanje javnosti i gradana o procesu pregovora.
Kanali komunikacije odnose se na to na koji nacin civilno drustvo i sve
zainteresovane strane dolaze do informacija tokom procesa pregovora

(npr. sastanci, dopisi, zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja i
sl.) i kako informacije i nalaze prenose dalje (mediji, dogadaji, drustvene

mreze i sl.).

KORAK U
PROCESU
PRISTUPNIH
PREGOVORA

il | Eksplanatorni
skrining (eng.
Explanatory
Screening)

KONKRETAN DOPRINOS
(STA?)

- Upoznavanje sa ciljevima
javnih politika EU i pravnim
tekovinama EU za dato
pregovaracko poglavlje

- Pracenje sastanka
eksplanatornog skrininga,
trazenje pojasnjenja i
dodatnih informacija

- Informisanje i
obavestavanje civilnog
drustva, zainteresovanih
aktera i javnosti

NACIN KOMUNIKACLJE (KAKO?)

- Metodologija za prenosenje znanja
i informacija, prezentacije, tekstovi
o sadrzini politika EU i pravnim
tekovinama EU i sl.

- Prikupljanje relevantnih informacija
od predstavnika organa javne
vlasti nadleznih za odredeno
pregovaracko poglavlje

- Prikupljanje relevantnih informacija
kroz medije, sajtove, veb portale,
mejling liste

- Pregledi stanja (Factsheet)

- Saopstenje za medije, novinski
¢lanci, blog postovi, infografike i sl.

- Formiranje koalicija/mreza/
platformi OCD i pokretanje
inicijativa

20| Bilateralni skrining
(eng. Bilateral
Screening)

- Izrada pregleda stanja
o stepenu uskladenosti
javnih politika i pravnog
sistema sa javnim
politikama i pravnim
tekovinama EU za dato
pregovaracko poglavlje

- Odgovori na dodatna
pitanja EK nakon odrzanog
bilateralnog skrininga

- Informisanje i
obavestavanje civilnog
drustva, zainteresovanih
aktera i javnosti

- Alternativni izvestaji o stepenu
uskladenosti

- Studije, analiza efekata primene
pravnih propisa i procene
kapaciteta i sl.

- Pregledi stanja (Factsheet)

- Prilozi Godisnjem izvestaju EK
o napretku Srbije u procesu EU
integracija

- Izvestaji o stepenu ispunjenja
NPAA

- Prikupljanje relevantnih informacija
od predstavnika organa javne
vlasti nadleznih za odredeno
pregovaracko poglavlje

- Saopstenje za medije, novinski
clanci, blog postovi, infografike i sl.

- Formiranje koalicija/mreza/
platformi OCD i pokretanje
inicijativa
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4) Institucionalni okvir - KOME se obra¢amo? Svaki od koraka u procesu
pristupnih pregovora podrazumeva razli¢it nivo i kvalitet ukljucenja
velikog broja institucija i aktera. Prepoznavanje institucija i aktera koji su
klju¢ni za pojedine faze pristupnih pregovora omogucava uticaj na sam
tok i rezultate pregovora, kao i na efikasno i delotvorno angazovanje
civilnog drustva i drugih zainteresovanih strana u ovom procesu.

NACIN KOMUNIKACLJE (KAKO?)

INSTITUCIONALNI OKVIR
(KOME?)

- Obrazovne aktivnosti (predavanje, - Evropska komisija

obuka, seminar, radionica i sl.) - Pregovaracki tim za vodenje pregovora o
- Sastanci, dopisi, mejl, zahtev za pristup | pristupanju

informacijama od javnog znacaja itd. - Pregovaracka grupa
- Konferencija za Stampu, forumi, javni - Resorno ministarstvo

dogadaji - Kancelarija za evropske integracije
- Mediji (Stampani, radio i televizija) - Kancelarija za saradnju sa civilnim drustvom
- Drustvene mreze (Facebook, Twitter, - Medunarodne nevladine organizacije

Youtube, blogovi itd.) - Koalicije/mreze/platforme OCD

- Koalicije/mreze/platforme OCD

- Sastanci, dopisi, mejl, zahtev za pristup |- Savet EU

informacijama od javnog znacaja i dr. | - Evropska komisija
- Konferencija za Stampu, forumi, javni - Evropski parlament
dogadaji - Diplomatska predstavnistva drzava clanica u
- Mediji (Stampani, radio i televizija) Briselu
- Drustvene mreze (Facebook, Twitter, - Drzave clanice EU
Youtube, blogovi itd.) - Medunarodne nevladine organizacije
- Koalicije/mreze/platforme OCD - Misija drzave kandidata pri EU
- Medunarodne konferencije i dogadaji |- Pregovaracki tim za vodenje pregovora o

pristupanju
- Pregovaracka grupa
- Resorno ministarstvo
- Kancelarija za evropske integracije
- Kancelarija za saradnju sa civilnim drustvom
- Koalicije/mreze/platforme OCD
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KORAK U
PROCESU
PRISTUPNIH
PREGOVORA

KONKRETAN DOPRINOS
(STA?)

NACIN KOMUNIKACLJE (KAKO?)

e0| EK priprema izvestaj
o skriningu (eng.
Screening Report)
i predlaze Savetu
merila za otvaranje
pregovora
(eng. Opening
benchmarks)

Ocena stepena
uskladenosti javnih
politika i pravnog sistema
sa javnim politikama i
pravnim tekovinama EU
Pregled kapaciteta drzave
za ostvarenje ciljeva javnih
politika i primenu pravnih
tekovina EU

Predlaganje alternativnih
merila za otvaranje
poglavlja (ukoliko je to
neophodno)

- Inputi” za ekspertske

timove EK koji dolaze u
posetu tokom pripreme
Izvestaja o skriningu za
dato poglavlje
Informisanje i
obavestavanje civilnog
drustva, zainteresovanih
aktera i javnosti

- Alternativni izvestaji o stepenu
uskladenosti

- Pregledi stanja (Factsheet)

- Studije, analiza efekata primene
pravnih propisa i procene
kapaciteta i sl.

- Pozicioni papiri (Position papers)

o stepenu usaglasenosti javnih
politika i realnim moguénostima za
primenu pravnih tekovina EU

- Prikupljanje relevantnih informacija
od predstavnika organa javne
vlasti nadleznih za odredeno
pregovaracko poglavlje

- Prikupljanje relevantnih informacija
kroz medije, sajtove, veb portale,
mejling liste

- Saopstenje za medije, novinski
¢lanci, blog postovi, infografike i sl.

- Formiranje koalicija/mreza/
platformi OCD i pokretanje
inicijativa

| Savet EU prihvata |-
izvestaj o skriningu
i merila za
otvaranje poglavlja
i poziva drzavu
kandidata da ih
ispuni

Komunikacija sa

Savetom EU — stru¢nim
telima Saveta i stalnim
predstavnistvima drzava
¢lanica EU o stepenu
uskladenosti javnih politika
sa javnim politikama

i pravnim tekovinama

EU u konkretnom
pregovarackom poglavlju
Stalna komunikacija sa
predstavnicima drzava
¢lanica EU (resorna
ministarstva i diplomatska
predstavnistva u drzavi
kandidatu)

Informisanje i
obavestavanje civilnog
drustva, zainteresovanih
aktera i javnosti

- Alternativni izvestaji o stepenu
uskladenosti

- Pregledi stanja (Factsheet)

- Studije, analiza efekata primene
pravnih propisa i procene
kapaciteta i sl.

- Pozicioni papiri (Position papers)

o stepenu uskladenosti javnih
politika i realnim moguénostima za
primenu pravnih tekovina EU

- Prikupljanje relevantnih informacija
od predstavnika organa javne
vlasti nadleznih za odredeno
pregovaracko poglavlje

- Prikupljanje relevantnih informacija
kroz medije, sajtove, veb portale,
mejling liste

- Saopstenje za medije, novinski
clanci, blog postovi, infografike i sl.
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NACIN KOMUNIKACLJE (KAKO?)

INSTITUCIONALNI OKVIR
(KOME?)

- Sastanci, dopisi, mejl, zahtev za pristup |- Evropska komisija

informacijama od javnog znacaja i dr. |- Savet EU

- Konferencija za stampu, forumi, javni - Evropski parlament
dogadaji - Evropski ekonomski i socijalni komitet

- Mediji (Stampani, radio i televizija) - Komitet regiona

- Drustvene mreze (Facebook, Twitter, - Diplomatska predstavnistva drzava clanica u
Youtube, blogovi itd.) Briselu

- Koalicije/mreze/platforme OCD - Drzave ¢lanice EU

- Medunarodne konferencije i dogadaji |- Medunarodne nevladine organizacije

- Misija drzave kandidata pri EU
- Koalicije/mreze/platforme OCD

- Sastanci, dopisi, mejl, zahtev za pristup |- Radno tela Saveta EU za proSirenje i drzave

informacijama od javnog znacaja i dr. koje vode pregovore o pristupanju — COELA
- Konferencija za stampu, forumi, javni |- Diplomatska predstavnistva drzava clanica u
dogadaji Briselu
- Mediji (Stampani, radio i televizija) - Diplomatska predstavnistva drzava ¢lanica
- Drustvene mreze (Facebook, Twitter, EU u drzavi kandidatu

Youtube, blogovi itd.)
- Koalicije/mreze/platforme OCD
- Medunarodne konferencije i dogadaji
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KORAK U
PROCESU
PRISTUPNIH
PREGOVORA

5| Drzava kandidat

KONKRETAN DOPRINOS
(STA?)

- Dopune, smernice,

NACIN KOMUNIKACLJE (KAKO?)

- Alternativni plan za ispunjavanje

preduzima komentari za ispunjavanje | merila za otvaranje pregovarackog
odgovarajuce merila za otvaranje poglavlja
korake za pregovarackog poglavlja |- Analiza efekata predlozenih mera i
ispunjavanje - Izrada alternativnog plana | aktivnosti koje su sprovedene (npr.
merila za otvaranje | za ispunjavanje merila za kapaciteti nadleznih organa, rokovi
pregovora otvaranje pregovarackog za njihovo ispunjenje, predlozeni
poglavlja — predlaganje i finansijski resursi i kvalitet
zagovaranje konkretnih postavljenih indikatora realizacije
koraka i aktivnosti za mera)
ispunjavanje merila - Izvestaji o sprovodenju plana za
- Pracenje sprovodenja ispunjenje merila za otvaranje
merila za otvaranje pregovarackog poglavlja
pregovarackog poglavija |- Komunikacija sa predstavnicima
- Informisanje i organa javne vlasti nadleznih za
obavestavanje civilnog odredeno pregovaracko poglavlje
drustva, zainteresovanih - Prikupljanje relevantnih informacija
aktera i javnosti kroz medije, sajtove, veb portale,
mejling liste
- Saopstenje za medije, novinski
clanci, blog postovi, infografike i sl.
- Formiranje koalicija/mreza/
platformi OCD i pokretanje
inicijativa
5 | EK nadzire i, - Monitoring primene mera |- Alternativni izvestaj o ispunjenosti

kada drzava
kandidat ispuni
merila, sastavlja
izvestaj o proceni
ispunjenosti merila
(eng. Opening
Benchmark
Assessment Report
— OBAR) i dostavlja
ga Savetu

za ispunjavanje merila za
otvaranje pregovarackog
poglavlja

- Prilozi za Izvestaj EK o
ispunjavanju merila za
otvaranje pregovarackog
poglavlja

- Izrada alternativnog
izvestaja o ispunjavanju
merila za otvaranje
pregovarackog poglavlja

- Informisanje i
obavestavanje civilnog
drustva, zainteresovanih
aktera i javnosti

merila za otvaranje pregovarackog
poglavlja

- Analiza efekata predlozenih mera i
aktivnosti koje su sprovedene (npr.
kapacitet nadleznih organa, rokovi
za ispunjenje merila, predlozeni
finansijski resursi i postavljeni
indikatori realizacije mera)

- Izvestaji o sprovodenju plana za
ispunjenje merila za otvaranje
poglavlja

- Pregledi stanja (Factsheet) o
ostvarenim rezultatima u realizaciji
mera za otvaranje poglavlja

- Informisanje kroz medije, sajtove,
veb portale, mejling liste

- Saopstenje za medije, novinski
clanci, blog postovi, infografike i sl.
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NACIN KOMUNIKACLJE (KAKO?)

INSTITUCIONALNI OKVIR
(KOME?)

- Sastanci, dopisi, mejl, zahtev za pristup |- Evropska komisija

informacijama od javnog znacaja i dr. |- Pregovaracki tim za vodenje pregovora o
- Konferencija za stampu, forumi, javni pristupanju
dogadaji - Pregovaracka grupa
- Mediji (Stampani, radio i televizija) - Resorno ministarstvo
- Drustvene mreze (Facebook, Twitter, - Kancelarija za evropske integracije
Youtube, blogovi itd.) - Kancelarija za saradnju sa civilnim drustvom
- Koalicije/mreze/platforme OCD - Relevantna vladina tela i agencije
- Medunarodne konferencije i dogadaji |- Odbor za evropske integracije i resorni

odbori Narodne skupstine
- Privredna komora
- Nacionalni konvent o Evropskoj uniji
- Koalicije/mreze/platforme OCD

- Sastanci, dopisi, mejl, zahtev za pristup |- Evropska komisija

informacijama od javnog znacaja i dr. |- Radno tela Saveta EU za prosirenje i drzave
- Konferencija za Stampu, forumi, javni koje vode pregovore o pristupanju — COELA
dogadaji - Diplomatska predstavnistva drzava ¢lanica u
- Mediji (Stampani, radio i televizija) Briselu
- Drustvene mreze (Facebook, Twitter, - Diplomatska predstavnistva drzava clanica
Youtube, blogovi itd.) EU u drzavi kandidatu
- Koalicije/mreze/platforme OCD - Pregovaracki tim za vodenje pregovora o
- Medunarodne konferencije i dogadaji pristupanju

- Pregovaracka grupa

- Resorno ministarstvo

- Kancelarija za evropske integracije

- Kancelarija za saradnju sa civilnim drustvom
- Privredna komora

- Nacionalni konvent o Evropskoj uniji

- Koalicije/mreze/platforme OCD
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KORAK U
PROCESU
PRISTUPNIH
PREGOVORA

va | Savet EU konstatuje
da su merila
za otvaranje
pregovora
ispunjena i trazi od
drzave kandidata
da dostavi svoju
pregovaracku
poziciju

KONKRETAN DOPRINOS
(STA?)

Komunikacija sa
Savetom EU, sa stru¢nim
telima Saveta i stalnih
predstavnistava drzava
Clanica EU, o stepenu
uskladenosti javnih politika
sa javnim politikama

i pravnim tekovinama

EU u konkretnom
pregovarackom poglavlju
Informisanje i
obavestavanje civilnog
drustva, zainteresovanih
aktera i javnosti

NACIN KOMUNIKACLJE (KAKO?)

- Evaluacije ispunjenja merila za
otvaranje pregovarackog poglavlja

- Pregledi stanja (Factsheet)
o ostvarenim rezultatima u
ispunjavanju merila za otvaranje
pregovarackog poglavlja

- Saopstenje za medije, novinski
clanci, blog postovi, infografike i sl.

4| Drzava kandidat
priprema
i dostavlja
pregovaracku
poziciju

Doprinos izradi sadrzine
pregovaracke pozicije
Zagovaranje resenja
predlozenih prelaznih
rokova, izuzeda ili tehnickih
prilagodavanja pravnih
tekovina EU
Informisanje i
obavestavanje civilnog
drustva, zainteresovanih
aktera i javnosti

- Prilozi za izradu pregovaracke
pozicije za dato poglavlje

- Studije i predlozi prakti¢nih politika

- Pregledi stanja (Factsheet) i
pozicioni papiri (Position papers)

- Prikupljanje relevantnih informacija
od predstavnika organa javne
vlasti nadleznih za odredeno
pregovaracko poglavlje

- Informisanje kroz medije, sajtove,
veb portale, mejling liste

- Saopstenje za medije, novinski
clanci, blog postovi, infografike i sl.

- Formiranje koalicija/mreza/
platformi OCD i pokretanje
inicijativa
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NACIN KOMUNIKACLJE (KAKO?)

INSTITUCIONALNI OKVIR
(KOME?)

- Sastanci, dopisi, mejl, zahtev za pristup |- Evropska komisija

informacijama od javnog znacaja i dr. |- Radno tela Saveta EU za prosirenje i drzave
- Konferencija za stampu, forumi, javni koje vode pregovore o pristupanju — COELA
dogadaji - Diplomatska predstavniStva drzava ¢lanica
- Mediji (Stampani, radio i televizija) EU u drzavi kandidatu
- Drustvene mreze (Facebook, Twitter, - Delegacija EU u drzavi kandidatu

Youtube, blogovi itd.)
- Koalicije/mreze/platforme OCD
- Medunarodne konferencije i dogadaji

- Sastanci, dopisi, mejl, zahtev za pristup |- Pregovaracki tim za vodenje pregovora o

informacijama od javnog znacaja i dr. pristupanju
- Konferencija za stampu, forumi, javni |- Pregovaracka grupa
dogadaji - Resorno ministarstvo
- Mediji (Stampani, radio i televizija) - Kancelarija za evropske integracije
- Drustvene mreze (Facebook, Twitter, - Kancelarija za saradnju sa civilnim drustvom
Youtube, blogovi itd.) - druga tela i agencije Vlade
- Koalicije/mreze/platforme OCD - Odbor za evropske integracije i drugi resorni
- Medunarodne konferencije i dogadaji odbori Narodne skupstine

- Privredna komora
- Nacionalni konvent o Evropskoj uniji
- Koalicije/mreze/platforme OCD
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KORAK U
PROCESU
PRISTUPNIH
PREGOVORA

)| EK na osnovu
pregovaracke
pozicije drzave
kandidata
priprema nacrt
zajednicke pozicije
EU (eng. Draft EU
Common Position)
i predlaze merila
za zatvaranje
poglavlja
(eng. Closing
benchmarks),
ukoliko je to
neophodno

KONKRETAN DOPRINOS
(STA?)

- Doprinosi za EK, koja
priprema izradu zajednicke
pozicije EU za dato
poglavlje

- Predlaganje neophodnih
merila za zatvaranje
poglavlja (ukoliko je to
neophodno)

- Informisanje i
obavestavanje civilnog
drustva, zainteresovanih
aktera i javnosti

NACIN KOMUNIKACLJE (KAKO?)

- Pregledi stanja (Factsheet) i
pozicioni papiri (Position papers)
o pregovarackoj poziciji drzave
kandidata za dato poglavlje

- Saopstenje za medije, novinski
clanci, blog postovi, infografike i sl.

‘loy| Savet EU usvaja
zajednicku
poziciju EU (eng.
EU Common
Position) i merila
za zatvaranje
poglavlja i saziva
meduvladinu
konferenciju (eng.
Intergovernmental
Conference)

- Ograni¢ena mogucnost
doprinosa (zagovaranje
izmene nacrta
pregovaracke pozicije)

- Informisanje i
obavestavanje civilnog
drustva, zainteresovanih
aktera i javnosti

- Pregledi stanja (Factsheet) i -
pozicioni papiri (Position papers)
o pregovarackoj poziciji drzave
kandidata

- Pregledi stanja (Factsheet) i
pozicioni papiri (Position papers) o
sadrzini zajednicke pozicije EU

- Saopstenje za medije, novinski
clanci, blog postovi, infografike i sl.

k| Na MVK se otvara
poglavlje i
konstatuju merila
za zatvaranje

- Ograni¢ena mogucnost
doprinosa (zagovaranje
izmene nacrta
pregovaracke pozicije)

- Informisanje i
obavestavanje civilnog
drustva, zainteresovanih
aktera i javnosti

- Pregledi stanja (Factsheet) i
pozicioni papiri (Position papers)
o sadrzini zajednicke pozicije EU
i pregovarackoj poziciji drzave
kandidata

- Saopstenje za medije, novinski
clanci, blog postovi, infografike i sl.
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NACIN KOMUNIKACLE (KAKO?)

INSTITUCIONALNI OKVIR
(KOME?)
- Konferencija za Stampu, forumi, javni |- Evropska komisija
dogadaji - Savet EU

- Mediji (Stampani, radio i televizija)

- Drustvene mreze (Facebook, Twitter,
Youtube, blogovi itd.)

- Koalicije/mreze/platforme OCD

- Medunarodne konferencije i dogadaji

- Konferencija za Stampu, forumi, javni - Evropska komisija
dogadaji - Savet EU

- Mediji (Stampani, radio i televizija) - Evropski parlament

- Drustvene mreze (Facebook, Twitter, - Medunarodne nevladine organizacije i think-
Youtube, blogovi itd.) tanks

- Koalicije/mreze/platforme OCD
- Medunarodne konferencije i dogadaji

- Konferencija za Stampu, forumi, javni - Evropska komisija
dogadaji - Savet EU

- Mediji (Stampani, radio i televizija) - Evropski parlament

- Drustvene mreze (Facebook, Twitter, - Medunarodne nevladine organizacije i think-
Youtube, blogovi itd.) tanks

- Koalicije/mreze/platforme OCD
- Medunarodne konferencije i dogadaji
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KORAK U
PROCESU
PRISTUPNIH
PREGOVORA

otvorenog

poglavlja (MVK

i tehnicke
konsultacije)

i) Pregovori unutar

KONKRETAN DOPRINOS
(STA?)

- Izrada doprinosa
tokom pregovora (npr.
zagovaranje konacnih
prelaznih rokova, izuzeca
ili tehnickih prilagodavanja
pravnih tekovina EU za
dato poglavlje)

- Izvestavanje o toku
pregovora

- Izrada izvestaja o
posledicama primene
konkretnih prelaznih
rokova, izuzeca ili tehnickih
prilagodavanja pravnih
tekovina EU za dato
poglavlje

- Informisanje i

obavestavanje civilnog

drustva, zainteresovanih
aktera i javnosti

NACIN KOMUNIKACLE (KAKO?)

- Studije i predlozi prakti¢nih politika

- Pregledi stanja (Factsheet) i
pozicioni papiri (Position papers)

- Prikupljanje relevantnih informacija
od predstavnika organa (javne)
vlasti nadleznih za odredeno
pregovaracko poglavlje

- Saopstenje za medije, novinski

clanci, blog postovi, infografike i sl.
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NACIN KOMUNIKACLJE (KAKO?)

INSTITUCIONALNI OKVIR
(KOME?)

- Sastanci, dopisi, mejl, zahtev za pristup |- Pregovaracki tim za vodenje pregovora o

informacijama od javnog znacaja i dr. pristupanju

- Konferencija za stampu, forumi, javni |- Pregovaracka grupa
dogadaji - Resorno ministarstvo

- Mediji (Stampani, radio i televizija) - Kancelarija za evropske integracije

- Drustvene mreze (Facebook, Twitter, - Kancelarija za saradnju sa civilnim drustvom
Youtube, blogovi itd.) - druga tela i agencije Vlade

- Koalicije/mreze/platforme OCD - Odbor za evropske integracije Narodne

- Medunarodne konferencije i dogadaji skupstine i drugi resorni odbori

- Privredna komora

- Nacionalni konvent o Evropskoj uniji

- Koalicije/mreze/platforme OCD

- Savet EU

- Evropska komisija

- Evropski parlament

- Evropski ekonomski i socijalni komitet

- Komitet regiona

- Drzave ¢lanice EU

- Diplomatska predstavnistva drzava ¢lanica u
Briselu

- Medunarodne nevladine organizacije

- Misija drzave kandidata pri EU
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KORAK U
PROCESU
PRISTUPNIH
PREGOVORA

Jleh| Drzava kandidat
preduzima
odgovarajuce
korake za
ispunjavanje
merila za
zatvaranje
poglavlja

KONKRETAN DOPRINOS
(STA?)

- Doprinos izradi planova

i definisanju mera za

ispunjavanje merila za
zatvaranje poglavlja

- Izrada alternativnog plana
za ispunjavanje merila za
zatvaranje poglavlja

- Izrada alternativnog
izvestaja o ispunjenju
merila za zatvaranje
poglavlja

- Informisanje i
obavestavanje civilnog
drustva, zainteresovanih
aktera i javnosti

NACIN KOMUNIKACLJE (KAKO?)

- Alternativni plan za ispunjavanje

merila za zatvaranje poglavlja

- Analiza efekata predlozenih mera i
aktivnosti koje su sprovedene (npr.
kapaciteti nadleznih organa, rokovi
za ispunjenje merila, predlozeni
finansijski resursi i kvalitet
postavljenih indikatora realizacije
mera)

- Alternativni i izvestaji o
sprovodenju plana za ispunjenje
merila za zatvaranje poglavlja

- Nezvani¢ni dokumenti (eng. Non-
Paper) o nacinima za efikasnije
sprovodenje mera neophodnih za
ispunjavanje merila za zatvaranje
poglavlja

- Komunikacija sa predstavnicima
organa javne vlasti nadleznih za
odredeno pregovaracko poglavlje

- Informisanje kroz medije, sajtove,
veb portale, mejling liste

- Saopstenje za medije, novinski
clanci, blog postovi, infografike i sl.

- Formiranje koalicija/mreza/
platformi OCD i pokretanje
inicijativa

;| EK prati razvoj
i, kada merila
za zatvaranje
budu ispunjena,
priprema izvestaj
o tome i predlaze
Savetu privremeno
zatvaranje
poglavlja

- Monitoring primene
planova i mera za
ispunjavanje merila za
zatvaranje poglavlja

- Doprinos izradi izvestaja
EK o ispunjavanju merila
za privremeno zatvaranje
poglavlja

- Izrada alternativnog
izvesStaja o ispunjavanju
merila za zatvaranje
poglavlja

- Informisanje i
obavestavanje civilnog
drustva, zainteresovanih
aktera i javnosti

- Alternativni izvestaj o ispunjenosti
merila za zatvaranje pregovarackog
poglavlja

- Analiza efekata predlozenih mera i
aktivnosti koje su sprovedene

- Izvestaji o sprovodenju plana za
ispunjenje merila za zatvaranje
poglavlja

- Informisanje kroz medije, sajtove,
veb portale, mejling liste

- Saopstenje za medije, novinski
clanci, blog postovi, infografike i sl.

- Pregledi stanja (Factsheet) o
ostvarenim rezultatima u realizaciji
mera za otvaranje poglavlja
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NACIN KOMUNIKACLJE (KAKO?)

INSTITUCIONALNI OKVIR
(KOME?)

- Sastanci, dopisi, mejl, zahtev za pristup |- Evropska komisija

informacijama od javnog znacaja i dr. |- Pregovaracki tim za vodenje pregovora o
- Konferencija za stampu, forumi, javni pristupanju
dogadaji - Pregovaracka grupa
- Mediji (Stampani, radio i televizija) - Resorno ministarstvo
- Drustvene mreze (Facebook, Twitter, - Kancelarija za evropske integracije
Youtube, blogovi itd.) - Kancelarija za saradnju sa civilnim drustvom
- Koalicije/mreze/platforme OCD - relevantna tela i agencije Vlade
- Medunarodne konferencije i dogadaji |- Odbor za evropske integracije Narodne
skupstine

- Resorni odbori Narodne skupstine

- Privredna komora

- Nacionalni konvent o Evropskoj uniji
- Koalicije/mreze/platforme OCD

- Sastanci, dopisi, mejl, zahtev za pristup |- Evropska komisija

informacijama od javnog znacajaidr. |- Radno tela Saveta EU za prosirenje i drzave
- Konferencija za stampu, forumi, javni koje vode pregovore o pristupanju — COELA
dogadaji - Diplomatska predstavnistva drzava ¢lanica u
- Mediji (Stampani, radio i televizija) Briselu
- Drustvene mreze (Facebook, Twitter, - Diplomatska predstavnistva drzava ¢lanica
Youtube, blogovi itd.) EU u drzavi kandidatu
- Koalicije/mreze/platforme OCD - Pregovaracki tim za vodenje pregovora o
- Medunarodne konferencije i dogadaji pristupanju

- Pregovaracka grupa

- Resorno ministarstvo

- Kancelarija za evropske integracije

- Kancelarija za saradnju sa civilnim drustvom
- Privredna komora

- Nacionalni konvent o Evropskoj uniji

- Koalicije/mreze/platforme OCD
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KORAK U NACIN KOMUNIKACLJE (KAKO?)
PROCESU KONKRETAN DOPRINOS

PRISTUPNIH (STA?)
PREGOVORA

:ls| Savet prihvata - Ogranicena moguc¢nost - Pregledi stanja (Factsheet) i

izvestaj EK i na doprinosa (zagovaranje pozicioni papiri (Position papers) o
prvoj narednoj izmene nacrta rezultatima pregovarackog procesa
meduvladinoj pregovaracke pozicije) u konkretnom pregovarackom
konferenciji, - Informisanje i poglavlju

priviemeno obavestavanje civilnog - Saopstenje za medije, novinski
zatvara poglavlje drustva, zainteresovanih ¢lanci, blog postovi, infografike i sl.

aktera i javnosti

66 | Pracenje procesa pregovora



NACIN KOMUNIKACLE (KAKO?)

INSTITUCIONALNI OKVIR
KANALI (KOME?)
KOMUNIKACIJE

- Konferencija za Stampu, forumi, javni |- Savet EU

dogadaji - Diplomatska predstavnistva drzava ¢lanica u
- Mediji (Stampani, radio i televizija) Briselu
- Drustvene mreze (Facebook, Twitter, - Pregovaracki tim za vodenje pregovora o

Youtube, blogovi itd.) pristupanju
- Koalicije/mreze/platforme OCD - Pregovaracka grupa

- Resorno ministarstvo
- Kancelarija za evropske integracije
- Kancelarija za saradnju sa civilnim drustvom
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V TRANSPARENTNOST |
PRISTUP DOKUMENTIMA U
PROCESU PREGOVORA O
PRISTUPANJU EU




U ovom delu vodica razmatra se pitanje transparentnosti procesa pregovora
o clanstvu Srbije u EU, sa posebnim osvrtom na pravni okvir za pristup
dokumentima koji nastaju u radu organa EU (Evropskog parlamenta,
Evropskog saveta i Evropske komisije), odnosno na pravo na pristup
dokumentima u posedu organa EU u procesu pregovora o pristupanju
Republike Srbije. Poseban cilj ovog poglavlja je da ¢itaocima omogudi da
razumeju i koriste pravne instrumente za pristup dokumentima u procesu
pregovora o pristupanju EU.

Transparentnost, koja se manifestuje kroz slobodan pristup dokumentima
organa javnih vlasti¥’ i informacijama koje su u posedu ovih organa,
predstavlja jedno od osnovnih nacela demokratije. Slobodan pristup
informacijama je gradansko pravo i tekovina evropske civilizacije. Pravo na
pristup dokumentima koji su u posedu organa javne vlasti proistice iz same
prirode demokratskih institucija koje sluze kao servis gradanima.

Po Preporuci Komiteta ministara Saveta Evrope o pristupu zvani¢nim
dokumentima®®, ogranienje prava na pristup javnim dokumentima
treba da bude jasno definisano zakonom i neophodno za funkcionisanje
demokratskog drustva. Iako je neobavezujuéeg karaktera, ovaj dokument
predstavlja jasno svedocanstvo o civilizacijskom dometu demokratije
u Evropi, odnosno, jasno merilo za to koja je donja granica ispod koje
se ne moze i¢i u ograniCavanju prava na pristup javnim dokumentima.
Stoga, svako ogranicenje prava na pristup informacijama mora biti jasno
obrazlozeno, a razlozi za ogranicenje, odnosno uskradivanje garantovanih
ljudskih prava, moraju jasno biti obrazlozeni u kontekstu zastite drugog
legitimnog zakonom predvidenog interesa.

17 Izraz organ javne vlasti koristi se u znacenju koje je odredeno Zakonom o
slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja (,SI. glasnik RS", br.
120/2004, 54/2007, 104/2009 i 36/2010). Ovaj izraz ¢emo dosledno koristiti u
ovom poglavlju vodica, osim kada to, zbog sintaksickih i stilskih razloga, ne bude
moguce. Pristup dokumentima u posedu organa EU, odnosno EK, EP i Evro-
pskog saveta, ureden je Uredbom Evropskog parlamenta i Saveta 1049/2001 (O)J
L 145/43).

18 Council of Europe, Access to Official Documents. Recommendation Rec (2002)
2 adopted by the Committee of Ministers of the Council of Europe on February
2002 and explanatory memorandum, http://www.coe.int/t/dghl/standardset-
ting/media/doc/H-Inf(2003)003_en.pdf (poslednji put pristupljeno 15.12.2015).
O razvoju prava na pristup javnim dokumentima vidi i: Hins, Wouter; Voorhoof,
Dirk, "Access to State-Held Information as a Fundamental Right under the Eu-
ropean Convention on Human Rights”, European Constitutional Law Review, 3,
2007, pp 114-126, doi:10.1017/S1574019607001149.
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Pravo na pristup informacijama neraskidivo je povezano sa slobodom
misljenja i izrazavanja, kao osnovnog ljudskog prava. Clanom 10.
Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda!® pravo
na slobodu izrazavanja odredeno je kao sloboda misljenja i sloboda
primanja i prenosenja informacija i ideja, bez mesanja organa javne vlasti
[ bez obzira na granice. Ovo pravo moze biti ograni¢eno u demokratskom
drustvu u interesu nacionalne bezbednosti, teritorijalnog integriteta ili javne
bezbednosti, sprecavanja nereda ili zlocina, zastite zdravlja i morala, ugleda
ili prava drugih, sprecavanja Sirenja poverljivih informacija ili u interesu
ocuvanja autoriteta i nepristrasnosti sudstva. Svako odstupanje od obaveze
transparentnog delovanja organa javne vlasti, mora biti utemeljeno u pravu,
odnosno unapred utvrdeno zakonom.

Jednostavno stavljanje dokumenata na uvid javnosti nije dovoljno
da bi se ostvarilo postovanje nacela transparentnosti. Transparentnost
podrazumeva da organi javne vlasti predvidljivo sprovode svoje redovne
aktivnosti naocigled javnosti, tako da je njihovo delovanje razumljivo i
jasno gradanima, i tako da svojim delovanjem podsticu ucesée javnosti i
odgovornost nosilaca javnih funkcija.

Pravo na pristup dokumentima u posedu organa javnih vlasti koji sadrze
informacije od javnog znacaja prvenstveno je garantovano nacionalnim
zakonodavstvom drzava ¢lanica Saveta Evrope. Savet Evrope je 2009.
godine usvojio Konvenciju o pristupu zvani¢nim dokumentima?®, ali je ovu
konvenciju do sada potvrdilo svega sedam drzava clanica, te u momentu
pisanja vodica nije stupila na snagu. Republika Srbija je potpisnica
Konvencije, ali je jos nije potvrdila.

Dosadasnja praksa organa javnih vlasti Republike Srbije u procesu
pregovora, kao i postupanje organa i tela EU, posmatraju se u kontekstu
prava gradana na pristup informacijama, odnosno prava gradana da, u skladu
sa zakonom i usvojenim medunarodnim standardima, budu blagovremeno,
istinito i bez diskriminacije obavesteni o procesu pregovora Republike
Srbije sa EU te da im pristup dokumentima bude na isti nacin omoguéen. Na
potrebu za veéom transparentnos¢u u procesu pregovora ukazuje Misljenje
Evropskog ekonomskog i socijalnog komiteta o jaanju transparentnosti

19 Konvencija o ljudskim pravima, http://www.echr.coe.int/Documents/Conven-
tion_SRP.pdf (poslednji put pristupljeno 15.12.2015)

20 Council of Europe Convention on Access to Official Documents (CETS No: 205)
http://bit.ly/1TIKLDA (poslednji put pristupljeno 15.12.2015)

Pristup informacijama i dokumentima | 71



i inkluzivnosti procesa pristupanja EU.?* U preporukama koje su upuéene
organima EU posebno se naglasava potreba za time da EP, Savet EU i EK
ucine sve klju¢ne dokumente javno dostupnim i objave ih na zvani¢nom veb
sajtu (izvestaje o skriningu, prevod pravnih tekovina EU, merila za otvaranje
i zatvaranje pregovarackih poglavlja).?? Takode, organima EU se sugerise
da obezbede da pristup informacijama i ucesée javnosti budu sastavni deo
programa pracenja napretka u procesu pristupanja EU. Preporuke drzavama
u procesu pristupanja se odnose na uspostavljanje jasnih i pisanih pravila za
pristup informacijama vezanim za proces pregovora.

5.1. PRAVO NA PRISTUP INFORMACIJAMA OD
JAVNOG ZNACAJA U REPUBLICI SRBUJI

Republika Srbija ima jasan i veoma napredan pravni okvir za pristup
informacijama od javnog znacaja, uspostavljen usvajanjem Zakona o
slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja. Ovaj zakon je u
potpunosti uskladen sa standardima koje proizlaze iz Evropske konvencije
za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i ostalih dokumenata Saveta
Evrope®. Standarde koji su opisani u ovim dokumentima mozemo svesti
na sledeée: omogucavanje pristupa informacijama u posedu organa javnih
vlasti je pravilo, a odbijanje pristupa izuzetak.

Definicija odredenih pojmova kao $to su informacija, dokument,
organ javne vlasti ili nosioci obaveze, mora biti dovoljno ,rastegljiva”.
Pod organima javne vlasti se podrazumevaju vlada i administracija na
nacionalnom, regionalnom ili lokalnom nivou, kao i fizicka lica ukoliko
obavljaju javnu funkciju ili administrativnu vlast u skladu sa nacionalnim
zakonodavstvom. Pod sluzbenim dokumentima se podrazumevaju sve
informacije koje su zabelezene u bilo kom obliku, prikupljene ili primljene
od organa javne vlasti ili se nalaze u njihovom posedu i povezane su sa
bilo kojom administrativnom funkcijom, sa izuzetkom dokumenata u fazi

21 Opinion of the European Economic and Social Committee on Enhancing the
transparency and inclusiveness of the EU accession process REX/401, 2014 http://
bit.ly/1logGnnA (poslednji put pristupljeno 15.12.2015)

22 Na veb-sajtu Evropske komisije koji se odnosi na politiku susedstva i prosirenja
moze se pronadi deo dokumenata vezanih za proces pregovora sa Republikom
Srbijom, http://bit.ly/1RG3Iel (poslednji put pristupljeno 15.12.2015).

23 Preporuka R (81) 19 Komiteta ministara Saveta Evrope drzavama ¢lanicama o
pristupu informacijama u posedu javnih vlasti; Preporuka br. R (2002) 2 Komite-
ta ministara Saveta Evrope drzavama ¢lanicama o uvidu u sluzbena dokumenta.
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pripreme. Svako ima pravo na pristup informacijama u posedu organa javne
vlasti. Svaki pojedinac, preduzede, organizacija ili udruzenje mogu zahtevati
pristup svakoj informaciji koja je u posedu organa javne vlasti. Svako ko
je u nadleznosti drzave clanice Saveta Evrope imace pravo da na zahtev
dobije informaciju u posedu organa javne vlasti, izuzev onih u posedu
zakonodavnih tela i sudskih organa. Organi javne vlasti ne smeju odbiti
pristup informaciji na osnovu toga $to podnosilac nema poseban interes u
toj stvari. Drzave ¢lanice treba da garantuju da se ovo nacelo primenjuje bez
diskriminacije po bilo kom osnovu, ukljucujuéi nacionalno poreklo. Drzave
treba da obezbede brz pristup informacijama u posedu organa javne vlasti.
Brz pristup podrazumeva da o bilo kom zahtevu za informaciju treba da
bude odluc¢eno u razumno kratkom roku. Odluka treba da bude doneta,
saopstena i sprovedena u roku koji moze biti unapred predviden. Postupak
po podnetom zahtevu mora biti maksimalno liberalizovanilisen nepotrebnih
formalnosti. Organ javne vlasti, kad god je to moguce, treba da uputi
podnosioca zahteva na nadlezni organ javne vlasti, ako se trazeni dokument
ne nalazi u posedu organa kome se podnosilac zahteva obratio. Organ
javne vlasti treba da pomogne podnosiocu zahteva da identifikuje trazeni
sluzbeni dokument, ali organa javne vlasti nije u obavezi da se povinuje
tom zahtevu ako je re¢ o dokumentu koji ne moze da se identifikuje. Organ
javne vlasti moze odbiti pristup samo pod odredenim, usko definisanim
uslovima. Razlozi za odbijanje pristupa moraju biti navedeni u pismenoj
formi. Navedeni razlozi usled kojih se zahtev za pristup informacijama
odbija moraju biti zasnovani na zakonu ili praksi. Organ javne vlasti koji u
potpunostiilidelimi¢no odbije uvid u sluzbena dokumenta treba da obrazlozi
to odbijanje. Ogranicenja prava moraju biti usko postavljena, kao i zakonom
predvidena, uz navodenje vremenskog perioda nakon kog ogranicenja vise
ne vaze. Zabrane i ogranicenja prava na pristup informacijama mogu biti
postavljeni jedino ako su neophodni u demokratskom drustvu i ako je njihov
cilj zastita legitimnih javnih interesa (kao $to su nacionalna bezbednost,
javna bezbednost, javni red i mir, ekonomska dobit zemlje, sprecavanje
kriminala, sprecavanje davanja informacija dobijenih u poverenju), zastita
privatnosti i drugih legitimnih licnih interesa, uz duzno postovanje posebnih
interesa lica na koje se odnose informacije u posedu organa javne vlasti.
Omogucavanje pristupa se ili ne naplacuje ili su troskovi, odnosno takse
minimalni. Troskovi, odnosno takse ne treba da premasuju stvarne troskove
koje snosi organ javne vlasti da bi obezbedio pristup informaciji. Pregled
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originala sluzbenih dokumenata na licu mesta treba, u principu, da bude
besplatan. U slucaju odbijanja/odbacivanja zahteva, podnosilac ima pravo
na zalbu pred nezavisnim i nepristrasnim telom. Podnosilac zahteva diji je
zahtev za uvid u sluzbeni dokument odbijen, delimicno ili u potpunosti, ili
odbacen ili ¢iji zahtev nije razmotren u unapred predvidenom vremenskom
roku, treba da ima pristup postupku preispitivanja pred sudom ili drugim
nezavisnim i nepristrasnim telom predvidenim zakonom. Podnosilac zahteva
treba uvek da ima pristup ekspeditivnom i jeftinom postupku preispitivanja,
koji podrazumeva ponovno razmatranje i preispitivanje od strane organa
vlasti. Organi javne vlasti su u obavezi da veliki deo informacija u svom
posedu objave tako da one budu vidljive javnosti. Organi javne vlasti imaju
obavezu da objave informacije u svom posedu kada je davanje tih informacija
u interesu promovisanja transparentnosti rada drzavne uprave ili podstice
informisano ucescée javnosti u pitanjima od javnog interesa. Javnost treba da
bude informisana o pravu na pristup informacijama u posedu organa javne
vlasti i nacinu ostvarivanja tog prava. Drzava ima obavezu da preduzme
neophodne mere da obavesti javnost o njenom pravu uvida u sluzbena
dokumenta i o tome kako to pravo moze da se ostvari. Drzava ima obavezu
da preduzme neophodne mere da bi drzavni sluzbenici bili obuceni kad je
rec o njihovim obavezama i duznostima u pogledu ostvarivanja prava uvida
u sluzbena dokumenta. Drzava ima obavezu da preduzme neophodne mere
kako bi podnosioci zahteva mogli da ostvare svoje pravo.

Ograni¢enja u pogledu pristupa dokumentima u Republici Srbiji
dopunjena su Zakonom o zastiti podataka o licnosti i Zakonom o tajnosti
podataka. Prema Zakonu o tajnosti podataka®, kao tajni podatak moze
se odrediti podatak od interesa za Republiku Srbiju cijim bi otkrivanjem
neovlas¢enom licu nastala Steta, ako je potreba zastite interesa Republike
Srbije preteznija od interesa za slobodan pristup informacijama od javnog
znadaja. Sta je podatak od interesa za Republiku Srbiju definisano je
Zakonom i podrazumeva svaki podatak ili dokument kojim raspolaze organ
javne vlasti koji se odnosi na teritorijalni integritet i suverenost, zastitu
ustavnog poretka, ljudskih i manjinskih prava i sloboda, nacionalnu i javnu
bezbednost, odbranu, unutrasnje poslove i spoljne poslove. Tajni podaci se
odnose narodito na: 1) nacionalnu bezbednost Republike Srbije, javnu
bezbednost, odnosno na odbrambene, spoljnopoliticke, bezbednosne
i obavestajne poslove organa javne vlasti; 2) odnose Republike Srbije sa

24 Zakon o tajnosti podataka (,SI. glasnik RS”, br. 104/2009)
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drugim drzavama, medunarodnim organizacijama i drugim medunarodnim
subjektima; 3) sisteme, uredaje, projekte, planove i strukture, kao i naucne,
istrazivacke, tehnoloske, ekonomske i finansijske poslove koji su u vezi
sa gorenavedenim podacima. Tajni podatak je podatak cija je tajnost, u
skladu sa zakonom, odredena prilikom njegovog nastanka, odnosno kada
organ javne vlasti zapocne obavljanje posla Ciji je rezultat nastanak tajnog
podatka. Da bi neki podatak postao tajni podatak, neophodno je da bude
sprovedena zakonska procedura. Podatak ne moze dobiti oznaku tajnosti
arbitrarnom odlukom lica zaposlenih u organima javne vlasti. Ovakva
ogranicenja ostavljaju mogucnost drzavi Srbiji da, nakon sprovedenog
zakonski regulisanog postupka, proglasi odredena dokumenta nastala
tokom pregovora sa EU tajnim, vodedi racuna o zastiti preteznog interesa i
pravu javnosti na pristup informacijama.

5.2. PRAVO NA PRISTUP DOKUMENTIMA U POSEDU
ORGANA EVROPSKE UNIJE

Pravo na pristup dokumentima u posedu organa EU utvrdeno je osnivackim
ugovorima. Ugovorom iz Amsterdama (1997), kojim su izmenjeni i dopunjeni
Ugovor o EU i ugovori o osnivanju Evropskih zajednica, obezbedeno je
pravo na pristup dokumentima EP, Saveta i EK svakom fizickom licu koje
ima boraviste na teritoriji EU%* i pravnom licu Cije je sediSte registrovano
na teritoriji EU.?® Nakon stupanja na snagu Ugovora iz Lisabona, Povelja o
osnovnim pravima EU, koja je usvojena kao politicki dokument na Samitu u
Nici 2000. godine, postala je izvor prava EU. U Naslovu V Povelje (,Gradanska
prava”) utvrdeno je pravo na pristup dokumentima, odnosno potvrdeno je
pravo na pristup dokumentima EP, Saveta i EK.?” U sistemu EU, pre stupanja
na snagu Lisabonskog ugovora, nacelo upravne transparentnosti u Sirem
smislu formalno je vazilo za Savet, EK i EP?, ali ne i za ostale organe

25 Da bi materija koju obradujemo bila razumljiva u praksi izraz Evropske zajednice
ili Zajednice, gde je to primenljivo i shodno, zamenjen je izrazom Evropska unija
ili Unija. Stupanjem na snagu Lisabonskog ugovora Evropska unija je postala
nosilac pravnog subjektiviteta, dok su prethodno to bile Evropske zajednice.

26 Clan 255. Ugovora iz Amsterdama

27 Clan 42. Povelje o osnovnim pravima Evropske unije

28 REGULATION (EC) No 1049/2001 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF
THE COUNCIL of 30 May 2001 regarding public access to European Parliament,
Council and Commission documents, http://www.europarl.europa.eu/RegData/
PDF/r1049_en.pdf (poslednji put pristupljeno 15.12.2015)
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i tela. Nakon stupanja na snagu Lisabonskog ugovora (2009), pristup
informacijama postaje osnovno pravo u pravu EU. Sa jedne strane, ¢lan 15.
Ugovora o funkcionisanju EU propisuje da ,da bi se podsticala dobra uprava
i obezbedilo ucesce civilnog drustva, organi, tela, sluzbe i agencije Unije u
najvecoj mogucoj meri postuju nacelo javnosti delovanja”, i ponavlja da ,svaki
gradanin Unije i svako fizicko ili pravno lice koje ima prebivaliste odnosno
registrovano sediste u drzavi clanici, ima pravo pristupa dokumentima
organa, tela, sluzbi i agencija Unije, bez obzira na nosac informacija na kom
se nalaze".?® Sa druge strane, Povelja Evropske unije o osnovnim pravima,
eksplicitno garantuje ,pravo svakog lica da ima pristup svom dosijeu (¢lan
41) i pravo na pristup dokumentima organa EU (¢lan 42). Pravo javnosti da
zna postalo je osnovno pravo u pravu EU, pa se i od drzava clanica ocekuje
da obezbede upravnu transparentnost u sirem smislu.

Pristup dokumentima i informacijama od javnog znacaja nastalih u
okviru pregovora o ¢lanstvu izmedu Republike Srbije i EU sprovodi se u
skladu sa utvrdenim pravom i procedurama EU i Republike Srbije kojima
je ureden pristup dokumentima u posedu organa javnih vlasti, odnosno
ogranicenje pristupa odredenim dokumentima ili delovima dokumenata. U
Pregovarackom okviru EU za Republiku Srbiju3® transparentnost procesa se
posebno istice. U ovom dokumentu istice se da je transparentnost vazna
zbog poverenja javnosti u proces prosirenja, te da ce se odluke donositi na
sto otvoreniji nacin. Vazno je napomenuti da na samom pocetku pregovora
sa Srbijom, EU isti¢e da ce interne konsultacije i rasprave biti zasticene u
onoj meri u kojoj je to neophodno da bi se zastitio proces odlucivanja. Za
ovaj vodi¢ je posebno vazno istaéi da EU u svom pregovarackom okviru
naglasava da e proces biti zasticen u skladu sa propisima EU o pristupu
Jjavnosti dokumentima u svim oblastima delovanja Unije.>!

29 Clan 11, stav 2. UEU: ,Organi odrzavaju otvoren, transparentan i redovan dija-
log sa predstavnickim udruzenjima i civilnim drustvom.”

30 GENERAL EU POSITION, Ministerial meeting opening the Intergovernmen-
tal Conference on the Accession of Serbia to the European Union, Brussels, 21
January 2014, http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?|=EN&t=PDF&g-
c=true&8sc=false&f=AD%201%202014%20INIT (poslednji put pristupljeno
15.12.2015)

31 Pitanje transparentnosti i inkluzivnosti procesa pregovora detaljnije je razmatra-
no u izvestaju Pregovori o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji — izmedu
principa i prakse, koji je izraden u okviru inicijative ,Progovori o pregovorima”,
http://bit.ly/1QD0J1m (poslednji put pristupljeno 15.12.2015).
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Primena prava na pristup dokumentima u posedu organa EU blize je
definisana Uredbom EP i Saveta 1049/2001 o pristupu javnosti dokumentima
EP, Saveta i EK.32 Uredba je usvojena 30. maja 2001. godine, a primenjuje se
od 3. decembra 2001.3® Prva presuda Evropskog suda pravde zasnovana na
odredbama Uredbe 1049/2001, doneta je 2003. godine u slucaju Messina
v. Commission T-76/02.3% Vel 2005. pokrenuta je ,Evropska inicijativa
za transparentnost”, koja je ukljucivala predlog da se izmeni Uredba
1049/2001.%> S obzirom na to da Uredba 1049/2001 i dalje predstavlja
pravni osnov za pristup javnosti dokumentima EP, Saveta i EK, u nastavku
teksta predstavljeni su procedura koja je utvrdena ovom uredbom, kao i
ograni¢enja pristupu dokumentima. Poznavanje procedure za pristup
dokumentima organa EU moze biti viSestruko znacajno civilnom drustvu
i drugim zainteresovanim akterima koji prate proces pregovora i nastoje
da doprinesu boljoj informisanosti gradana i postovanju nacela vladavine
prava i dobre uprave.

5.2.1. Pravo javnosti na pristup dokumentima Evropskog
parlamenta, Saveta i Komisije — Uredba 1049/2001
Uredbom 1049/2001 omoguceno je direktno pravno dejstvo odredbe ¢lana
255 Ugovora iz Amsterdama. U uvodnom delu Uredbe pravo na pristup
dokumentima organa EU se jasno dovodi u vezu sa nacelom otvorenosti
i opredeljenjem drzava clanica da, obeleZavajuci novu etapu u procesu
stvaranja sve blizeg saveza medu narodima Evrope, odluke donose $to
otvorenije i Sto blize gradanima.?® Svrha Uredbe ja da omogudi punu primenu
prava javnosti na pristup dokumentima, da postavi opsta nacela za primenu
tog prava i ogranicenja pristupu dokumentima u odnosu na javni ili privatni
interes, u skladu sa ¢lanom 255. Ugovora o Evropskim zajednicama. Primena

32 REGULATION (EC) No 1049/2001 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF
THE COUNCIL of 30 May 2001 regarding public access to European Parliament,
Council and Commission documents, http://www.europarl.europa.eu/RegData/
PDF/r1049_en.pdf (poslednji put pristupljeno 15.12.2015)

33 COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, GREEN PAPER Public Ac-
cess to Documents held by institutions of the European Community, A review,
COM(2007) 185 final, Brussels, 2007.

34 http://curia.europa.eu/juris/liste jsf?language=en&num=T-76-02  (poslednji
put pristupljeno 15.12.2015)

35 COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, GREEN PAPER Public Ac-
cess to Documents held by institutions of the European Community, A review,
COM(2007) 185 final, Brussels, 2007.

36 Clan 1. UEU
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ove uredbe proteze se i na spoljnu politiku EU, odnosno na dokumente koji
nastaju u organima EU ili su u njihovom posedu, a ticu se spoljne politike.*’
Kako bi bila obezbedena puna primena ove uredbe na sve aktivnosti EU, sve
agencije koje su osnovali organi obavezne su da primenjuju nacela koja su
definisana ovom uredbom. Uredba 1049/2001 predstavlja krovni dokument
i sva druga pravila koja regulisu pravo na pristup dokumentima organa EU
moraju da budu u skladu sa njom.

Nacelno, prema odredbama ovog pravnog akta, sva dokumenta organa
EU bi trebalo da budu dostupna javnosti. Ipak, odredeni javni i privatni
interesi moraju biti zasti¢eni kroz izuzece od pravila. Zastita licnih podataka,
odnosno koris¢enje i objavljivanje tih podataka od strane organa EU,
regulisano je Uredbom 45/2001%, ali zastita licnih podataka nije predmet
ovog vodica. Takode, zbog potrebe da nesmetano sprovode svoje redovne
aktivnosti organi su ovlas¢eni da ogranice pristup dokumentima o internim
konsultacijama i dogovorima. U oceni stepena ogranicenja pristupa
dokumentima organi su u obavezi da se pridrzavaju nacela komunitarnog
prava u vezi sa zastitom podataka o licnosti. Ovom uredbom se ne dira u
utvrdena prava na pristup dokumentima u drzavama ¢lanicama, kao ni prava
na pristup dokumentima u posedu sudskih i istraznih organa. Takode, ova
uredba ne dira u pravo na pristup dokumentima koji su u posedu organa,
a koji proizlaze iz instrumenata medunarodnog prava ili akata organa koje
ih sprovode.

U preambuli Uredbe odredeno je da pristup dokumentima nije ogranicen
samo na dokumenta koja nastaju u radu organa ili su ih usvojili EP, Savet ili
EK, ve¢ se odnosi i na dokumente koji su u posedu ovih organa, odnosno
na dokumente koje u svom radu primaju navedene institucije. Ovo je
posebno vazno u kontekstu pregovora Republike Srbije sa EU. U skladu sa
Deklaracijom br. 35, kojom je dopunjen Ugovor iz Amsterdama, ova uredba
obezbeduje drzavama clanicama pravo da zahtevaju da dokumenta koja

37 U trenutku kada je usvojena Uredba 1049/2001 Evropska unija je funkcionisala
kroz tzv. tri stuba — Evropske zajednice, zajednicku spoljnu i bezbednosnu poli-
tiku i saradnju u sudskim i krivi¢nim stvarima. Ovom uredbom jasno je utvrdeno
da se prava na pristup dokumentima protezu i na zajednicku spoljnu i bezbed-
nosnu politiku i saradnju u sudskim i krivi¢nim stvarima.

38 REGULATION (EC) NO 45/2001 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
COUNCIL of 18 December 2000 on the protection of individuals with regard to
the processing of personal data by the Community institutions and bodies and
on the free movement of such data, http://bit.ly/1KRBjR1 (poslednji put pristu-
pljeno 15.12.2015)
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poticu od drzava clanica ne budu stavljena javnosti na uvid bez njihove
prethodne saglasnosti.®

KO IMA PRAVO NA PRISTUP DOKUMENTIMA U SKLADU SA
UREDBOM?

Clan 2. stav 1.
Svaki gradanin Unije i svako fizicko ili pravno lice koje ima boraviste ili
registrovano sediste u drzavi ¢lanici ima pravo na pristup dokumentima

organa, u skladu sa nacelima, uslovima i ogranienjima utvrdenim

ovom uredbom.

Clan 2. stav 2.

Organi mogu, u skladu sa istim nacelima, uslovima i ogranicenjima,
odobriti pristup dokumentima svakom fizickom ili pravnom licu koje
nema boraviste ili registrovano sediste u drzavi ¢lanici.

Ova uredba se primenjuje na sve dokumente koje ¢uva pojedini organ,
to jest na dokumente koje je sastavio, primio i koje poseduje organ EU, a
koji se odnose na sva podrucja delovanja EU.

.Dokument” je svaki sadrzaj, bez obzira na nosac informacije
(pisan na papiru ili ¢uvan u elektronskom obliku ili kao zvucni,

vizuelni ili audiovizuelni zapis) koji se odnosi na politike, delovanje

i odluke koji su u oblasti nadleznosti organa.

Osetljivi dokumenti, u skladu sa Uredbom (Clan 9), imaju poseban
tretman. Uredba (¢lan 12) reguliSe pristup dokumentima koji nastaju ili su
primljeni tokom zakonodavnog postupka.

Dokumenti se stavljaju na uvid javnosti nakon pisanog zahteva ili u
elektronskoj formi kroz registar dokumenata.

39 Deklaracijom br. 35, kojom je dopunjen Ugovor iz Amsterdama, http://
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:C:1997:340:-
FULL&from=EN. (poslednji put pristupljeno 15.12.2015)
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Ovde treba jasno ukazati na razliku izmedu dokumenata koji su dostupni
preko elektronskih registara dokumenata EU i dokumenata koja je potrebno
traziti podnosenjem pisanog zahteva. EU je razvila veoma efikasne veb-
-servise za pristup dokumentima, od kojih je najbogatija elektronska arhiva
zakonodavstva EU Eur-Lex.*® Prvi korak u pristupu dokumentima EU treba
da bude provera da li se trazeni dokument ve¢ nalazi u elektronskoj bazi
nekog od organa EU.

Korisni linkovi

EUR-Lex Pristup zakonodavstvu EU

Portal za transparentnost Pristup dokumentima EK

Javni registar Pristup dokumentima Evropskog
dokumenata Saveta saveta i Saveta

Evropski parlament —
Informisite se

Pristup dokumentima EP

Analiza primene Uredbe 1049/2001 nije predmet ovog prirucnika, ali
vredi ukazati na to da je transparentnost organa EU i dalje veliki izazov
sa kojim se suocavaju sami organi, ali i oni koji uzivaju pravo na pristup
dokumentima, odnosno gradani EU.

Pored toga $to definiSe ko ima pravo na pristup dokumentima, kao i
samo znacenje izraza dokument, Uredba 1049/2001 daje i definiciju ,trece
strane”, $to je neophodno za zadovoljavaju¢u primenu, odnosno uzivanje
prava na pristup dokumentima. ,Treca strana” je svako fizicko ili pravno lice,
ili drugi subjekt izvan organa, ukljucujuci drzave clanice, druge organe ili tela
Unije ili izvan Unije, kao i trece zemlje. S obzirom na ovu definiciju, Republika
Srbija spada u tzv. tre¢u stranu shodno odredbama Uredbe.

5.2.1.1. Ogranicenja pristupa dokumentima

Uredba (¢lan 4) utvrduje koja su ogranicenja, odnosno situacije u kojima
organi EU mogu uskratiti pravo na pristup dokumentima. Organi uskracuju
pristup dokumentu u slucajevima kada bi njegovo otkrivanje ugrozilo zastitu
komercijalnih interesa fizickog ili pravnog lica, ukljucujudi intelektualnu
svojinu, ukoliko bi obelodanjivanje dokumenta uticalo na vodenje sudskog
postupka ili pravnog savetovanja, istrazne radnje, inspekciju ili reviziju.

40 Elektronska arhiva zakonodavstva EU: http://eur-lex.europa.eu/homepage.html
(poslednji put pristupljeno 15.12.2015)
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Ova ogranicenja nastupaju ukoliko ne postoji preovladujudi javni interes da
dokumenta budu stavljena na uvid javnosti. Dakle, zastita javnog interesa
je osnovni kriterijum na osnovu kojeg se odlucuje o ograni¢enjima pristupa
dokumentima organa EU. Iz detaljnog uvida u dati ¢lan Uredbe sledi zakljucak
da su pristupu dokumentima EU postavljena brojna ogranicenja, zbog cega
je vazno da trazilac informacije obrati paznju prilikom podnosenja zahteva
za pristup informacijama. Tako je pristup dokumentu koji sadrzi misljenja
za internu upotrebu, kao deo rasprava i preliminarnih konsultacija u organu
ogranicen cak i nakon $to je odluka donesena, ako njegovo obelodanjivanje
moze ozbiljno ugroziti proces odlucivanja u okviru organa, osim ako za
njegovo obelodanjivanje ne postoji prevladavajuci javni interes.

Clan 4.st. 1.i 2.

Organi uskracuju pristup dokumentu, ako bi njegovo otkrivanje
ugrozilo zastitu:

(@) javnog interesa koji se odnosi na:
— javnu bezbednost,

— odbranu i vojna pitanja,

— medunarodne odnose,

- finansijsku, monetarnu ili ekonomsku politiku Unije ili neke drzave

¢lanice;
(b) privatnost i integritet pojedinca, posebno u skladu s propisima
Unije o zastiti podataka o licnosti.

Kada je re¢ o dokumentima trece strane (¢lan 4. stav 4), organi su duzni
da se konsultuju sa tre¢om stranom kako bi procenili da li je primenljivo
ogranicenje koje se navodi, osim u slucaju kada je jasno da li se dokument
sme objaviti ili ne. Dakle, treca strana nema diskreciono pravo da ogranici
pristup dokumentu vec je organ u obavezi da, kroz konsultacije sa tre¢om
stranom, proceni da li je neko od ogranicenja primenljivo.

Drzava clanica moze od organa zatraziti da bez njene prethodne
suglasnosti ne objavi dokument koji potice iz te drzave ¢lanice, $to je u skladu
sa prethodno pomenutom Deklaracijom br. 35 uz Ugovor iz Amsterdama.

Ukoliko postoje opravdani razlozi za ogranienje, to ne znadi da ceo
dokument treba da bude zasti¢en. Ako su izuze¢ima obuhvaceni samo delovi
trazenog dokumenta, preostali se delovi dokumenta objavljuju. Takode,
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navedena ograni¢enje primenjuju se samo u onom vremenskom periodu
tokom kojeg postoje razlozi za ogranic¢enje pristupa, s obzirom na sadrzaj
dokumenta. Izuzece se moze primeniti na maksimalni period od 30 godina.
U slucaju kada dokument sadrzi informacije vezane za privatni ili poslovni
interes ili u slucaju osetljivin dokumenata, izuzeée se moze primeniti i nakon
perioda od 30 godina.

Clanom 5. regulisan je pristup dokumentima organa EU koji su u posedu
drzava clanica. Kada drzava ¢lanica primi zahtev za pristup dokumentu koji
je u njenom posedu, a koji potice iz jednog od organa EU, drzava ¢lanica
duzna je da se konsultuje sa datim organom kako bi donela odluku koja
nece ugroziti ostvarivanje ciljeva Uredbe, osim ako je sasvim jasno sme li se
dokument objaviti ili ne. Drzava ¢lanica, umesto toga, moze uputiti zahtev
organu.

5.2.1.2. Kako se podnosi i obraduje zahtev za pristup
dokumentima EU

Clan 6. stav 1.
Zahtevi za pristup dokumentima podnose se u pisanom obliku,
ukljucujuci i elektronsku formu, na jednom od zvanic¢nih jezika EU, na

nacin da su dovoljno odredeni da organu omogucavaju identifikaciju
dokumenta. Podnosilac zahteva nije duzan da navede razloge za
podnosenje zahteva.

Ako zahtev nije dovoljno odreden, organ je duzan da zatrazi pojasnjenje
od podnosioca zahteva i u tome mu pomogne pruzanjem informacija o
upotrebi javnih registara dokumenata. Uredba (Clan 14) propisuje da je
svaki organ duzan da preduzima potrebne mere kako bi informisao javnost
o pravima koja uziva na osnovu ove uredbe. Organi su, pored ostalog,
duzni da gradanima pruze informacije i uputstva o tome gde i kako mogu
podneti zahtev za pristup dokumentima. Takode, drzave ¢lanice su duzne
da saraduju sa organima u pruzanju informacija gradanima. Uredbom su
predvidene i neformalne konsultacije organa sa podnosiocem zahteva kako
bi se doslo do povoljnog resenja u slucaju da je re¢ o obimnom dokumentu
ili ve¢em broju dokumenata.
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Formular za onlajn zahtev za pristup dokumentima dostupan je na
zvani¢nom veb sajtu EK*, gde se nalazi i uputstvo za popunjavanje
formulara. Takode, formular za pristup dokumentima je dostupan i preko
veb sajta Evropske agencije za osnovna prava®.

Prema odredbama Uredbe (¢lan 7), odgovarajuéi organ postupa po
zahtevu odmah, a potvrda o prijemu zahteva Salje se podnosiocu zahteva. U
roku od 15 radnih dana od prijema zahteva, organ odobrava pristup trazenom
dokumentu i osigurava pristup u skladu s ¢lanom 10. Uredbe ili, u istom
vremenskom roku, u pisanom odgovoru obrazlaze delimi¢no ili potpuno
odbijanje zahteva te informiSe podnosioca zahteva o njegovom pravu da
podnese ponovni zahtev. U slucaju potpunog ili delimi¢nog odbijanja zahteva,
podnosilac zahteva moze, u roku od 15 radnih dana od prijema odgovora,
podneti ponovni zahtev trazeci od organa da preispita svoj stav.

U izuzetnom slucaju, kada se zahtev odnosi na obiman dokument ili
veliki broj dokumenata, rok za ispunjavanje zahteva moze biti produzen
za dodatnih 15 radnih dana. U tom slucaju podnosilac zahteva mora biti
unapred obavesten, uz navodenje detaljnih razloga za produzenje roka.
Ako u predvidenom roku podnosilac zahteva ne dobije nikakav odgovor,
ima pravo da ponovi zahtev za pristup dokumentima. Obrada ponovnog
zahteva ne razlikuje se od obrade inicijalnog zahteva, osim $to je organ
duzan da, u slucaju potpunog ili delimi¢nog odbijanja zahteva, obavesti
podnosioca o pravnim sredstvima koja mu stoje na raspolaganju (¢lan 8).
Podnosilac zahteva moze pokrenuti sudski postupak protiv organa koji je
uskratio pristup ili podneti zalbu Evropskom ombudsmanu. Ako odgovor na
ponovljeni zahtev izostane, smatra se da je odgovor negativan i podnosilac
zahteva moze iskoristi raspoloziva pravna sredstva.

5.2.1.3. Postupanje sa osetljivim dokumentima

Clan 9. stav 1.
Osetljivi dokumenti jesu dokumenti koji potic¢u iz organa ili agencija

koje su oni osnovali, iz drzava clanica, trec¢ih zemalja ili medunarodnih
organizacija, koji su obelezeni oznakom ,TRES SECRET/TOP SECRET",

41 https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/index.cfm?fuseaction=fmb&
amp;language=en (poslednji put pristupljeno 15.12.2015)

42 http://fra.europa.eu/en/about-fra/register-of-documents/access-to-
documents (poslednji put pristupljeno 15.12.2015)
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.SECRET" ili ,CONFIDENTIAL" u skladu s propisima datog organa, koji stite
sustinske interese Evropske unije ili jedne ili viSe njenih drzava ¢lanica u

oblastima na koje se odnosi ¢lan 4. stav 1. tacka (a) Uredbe 1049/2001, a
posebno u oblasti javne bezbednosti, odbrane i vojnih pitanja.

Vazno je napomenuti da osetljivi dokumenti jesu oni koji su kao takvi
oznaceni pre nego sto podnosilac zahteva zatrazio odredeni dokument
na uvid, odnosno, arbitrarnost u odlucivanju o pristupu poverljivim
dokumentima nije dozvoljena. Ovakva obaveza proisti¢e iz nacela pravne
sigurnosti, predvidivosti i zabrane retroaktivnosti, kao osnovnih pravnih
nacela na kojima je zasnovan rad svih organa EU. Svaki organ koji odluci
da odbije pristup osetljivom dokumentu mora da obrazlozi svoju odluku.
Jedino se na taj nacin moze proveriti da li je odluka o odbijanju pristupa
dokumentu bila zakonita. Pravila organa koja se odnose na osetljive
dokumente moraju biti javho dostupna.

O razlozima za ogranicavanje pristupa dokumentima odlucuje se u
svakom pojedina¢nom slucaju, a nadlezni organ je duzan da traziocu pruzi
pisano objasnjenje razloga za ogranicenje pristupa. Zbog toga potencijalni
trazilac ne treba da bude obeshrabren ograni¢enjima navedenim u Uredbi
1049/2001. U nekim situacijama je sama informacija da organ EU poseduje
odredeni dokument i da ga ne moze staviti na uvid javnosti iz nekog od
razloga navedenih u Uredbi dovoljna da trazilac moze bolje da razume
procese u kojima kao zainteresovana strana ucestvuje.

Posebno je vazan odnos prema dokumentima koji nastaju u radu sa
tre¢im stranama, u ovom konkretnom slucaju sa Republikom Srbijom u
procesu pregovora. Pravo javnosti da se informiSe o procesu pregovora, kao
i da pristupi dokumentima koji u ovom procesu nastaju, jasno je utvrdeno
evropskim i domacim pravnim okvirom. Jasno je da svako odstupanje mora
biti obrazlozeno, a u sluc¢aju EU mora biti u skladu sa odredbama Uredbe
1049/2001. Iako se radi o politickom procesu, ne treba gubiti iz vida da je taj
proces odreden jasnim pravnim okvirom. Jednostavnim recima, ogranienje
pristupa dokumentima koji nastaju u procesu pregovora prihvatljivo je
jedino ukoliko je u skladu sa vazeéim pravom koje reguliSe ovu oblast.
Uvazavanje nacela vladavine prava, i postovanje garantovanih gradanskih
prava jedini su izvor medusobnog poverenja izmedu organa javnih vlasti i
gradana.
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PRILOG 2. Tok pregovora — Pet mogucih scenarija

I SCENARIO: KRATKA PROCEDURA - BEZ POSEBNIH MERILA

1 | Eksplanatorni skrining (eng. Explanatory Screening)

2 |Bilateralni skrining (eng. Bilateral Screening)

3 | EK priprema izvestaj o skriningu (eng. Screening Report)

Savet prihvata izvestaj i poziva drzavu kandidata da predstavi svoju
pregovaracku poziciju

5 | Drzava kandidat dostavlja pregovaracku poziciju

EK, na osnovu nje, priprema nacrt zajednicke pozicije EU (eng. Draft EU

6 Common Position)

7 Savet usvaja zajednicku poziciju (eng. EU Common Position) i saziva MVK
(eng. Intergovernmental Conference)

8 Na MVK se otvara i priviemeno zatvara konkretno pregovaracko

poglavlje

II SCENARIO: PROCEDURA SA MERILIMA ZA OTVARANJE PREGOVORA O

ODREDENOM POGLAVLJU

1 | Eksplanatorni skrining (eng. Explanatory Screening)

2 | Bilateralni skrining (eng. Bilateral Screening)

EK priprema izvestaj o skriningu (eng. Screening Report) i predlaze

3 Savetu merila za otvaranje poglavlja (eng. Opening benchmarks)

Savet prihvata izvestaj o skriningu i merila za otvaranje poglavlja i poziva
4 . . o .

drzavu kandidata da ih ispuni
5 Drzava kandidat preduzima odgovarajuce korake za ispunjavanje merila

za otvaranje poglavlja

EK nadzire, a kada drzava kandidat ispuni merila, sastavlja izvestaj o
6 | proceni ispunjenosti merila (eng. Opening Benchmark Assessment Report
— OBAR) i dostavlja ga Savetu

Savet EU prihvata OBAR i trazi od drzave kandidata da dostavi svoju
pregovaracku poziciju
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8 | Drzava kandidat dostavlja pregovaracku poziciju

9 EK na osnovu nje priprema nacrt zajednicke pozicije EU (eng. Draft EU
Common Position)

10 Savet usvaja zajednicku poziciju (eng. EU Common Position) i saziva MVK
(eng. Intergovernmental Conference)

11 | Na MVK se otvaraju pregovori u konkretnom pregovarackom poglavlju

12 | Pregovori se vode u okviru postojece strukture u konkretnom poglavlju

13 | Na MVK se privremeno zatvara konkretno pregovaracko poglavlje

III SCENARIO: PROCEDURA SA MERILIMA ZA ZATVARANJE PREGOVORA

O ODREDENOM POGLAVLJU

1 | Eksplanatorni skrining (eng. Explanatory Screening)
2 | Bilateralni skrining (eng. Bilateral Screening)
3 | EK priprema izvestaj o skriningu (eng. Screening Report)
4 Savet prihvata izvestaj i poziva drzavu kandidata da predstavi svoju
pregovaracku poziciju za dato poglavlje
5 | Drzava kandidat dostavlja pregovaracku poziciju
EK na osnovu nje priprema nacrt zajednicke pozicije EU (eng. Draft EU
6 | Common Position) i predlaze merila za zatvaranje poglavlja (eng. Closing
benchmarks)
Savet usvaja zajednic¢ku poziciju EU (eng. EU Common Position) i merila
7 . . .
za zatvaranje poglavlja i saziva MVK (eng. Intergovernmental Conference)
8 | Na MVK se otvara poglavlje i konstatuju merila za zatvaranje poglavlja
9 Sledi odrzavanje pregovarackih konferencija (eng. Negotiating
conferences) i tehnickih konsultacija
10 EK prati razvoj i kada merila za zatvaranje budu ispunjena priprema
izvesStaj o tome i predlaZe Savetu priviemeno zatvaranje poglavlja
11 | Savet prihvata i na prvoj MVK privremeno zatvara poglavlje
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IV SCENARIO: PROCEDURA SA MERILIMA ZA OTVARANJE I ZA
ZATVARANJE PREGOVORA O ODREDENOM POGLAVLJU

1 | Eksplanatorni skrining (eng. Explanatory Screening)

2 | Bilateralni skrining (eng. Bilateral Screening)

EK priprema izvestaj o skriningu (eng. Screening Report) i predlaze

£ Savetu merila za otvaranje pregovora (eng. Opening benchmarks)

4 Savet prihvata izvestaj o skriningu i merila za otvaranje pregovora i
poziva drzavu kandidata da ih ispuni

5 Drzava kandidat preduzima odgovarajuce korake za ispunjavanje merila

za otvaranje poglavlja

EK nadzire i, kada drzava kandidat ispuni merila, sastavlja izvestaj o
6 | proceni ispunjenosti merila (eng. Benchmark Assessment Report — OBAR)
i dostavlja ga Savetu

Savet prihvata OBAR i traZi od drzave kandidata da dostavi svoju
pregovaracku poziciju

8 | Drzava kandidat priprema i dostavlja pregovaracku poziciju

EK na osnovu nje priprema nacrt zajednicke pozicije EU (eng. Draft EU
9 | Common Position) i predlaze merila za zatvaranje poglavlja (eng. Closing
benchmarks)

Savet usvaja zajednicku poziciju EU (eng. EU Common Position) i merila

10 za zatvaranje i saziva MVK (eng. Intergovernmental Conference)

11 | Na MVK se otvara poglavlje i konstatuju merila za zatvaranje

12 | Pregovori unutar otvorenog poglavlja (MVK i tehnicke konsultacije)

Drzava kandidat preduzima odgovarajuce korake za ispunjavanje merila

13 . .
za zatvaranje poglavlja

EK prati razvoj i kada merila za zatvaranje budu ispunjena, priprema

14 | R : . . ) -
izvestaj o tome i predlaze Savetu priviemeno zatvaranje poglavlja

15 | Savet prihvata i, na prvoj narednoj MVK, privremeno zatvara poglavlje
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V SCENARIO: NAJDUZA PROCEDURA (I MERILA ZA OTVARANJE I MERILA

ZA ZATVARANJE PREGOVORA O ODREDENOM POGLAVLJU, I PRELAZNA
MERILA)

1 | Eksplanatorni skrining (eng. Explanatory Screening)

2 | Bilateralni skrining (eng. Bilateral Screening)

EK priprema izvestaj o skriningu (eng. Screening Report) i predlaze

3 Savetu merila za otvaranje pregovora (eng. Opening benchmarks)

4 EK nadzire i, kada drzava kandidat ispuni merila, sastavlja izvestaj o
proceni ispunjenosti merila (OBAR) i dostavlja ga Savetu

5 Savet konstatuje da su merila za otvaranje poglavlja ispunjena i trazi od

drzave kandidata da dostavi svoju pregovaracku poziciju

Drzava kandidat je dostavlja i EK na osnovu nje priprema nacrt
6 | zajednicke pozicije EU i predlaze prelazna merila (eng. Interim

benchmarks)

7 Savet usvaja zajednicku poziciju EU i prelazna merila i saziva MVK (eng.
Intergovernmental Conference)

3 Na meduvladinoj konferenciji se otvara poglavlje i konstatuju prelazna

merila

9 | Slede pregovaracke konferencije i tehnicke konsultacije

EK prati razvoj i, kada prelazna merila budu ispunjena, preporucuje
10 | Savetu da pozove drzavu kandidata da podnese prelaznu pregovaracku
poziciju

Savet prihvata predlog EK i poziva drzavu kandidata da dostavi svoju

11 . S
prelaznu pregovaracku poziciju

EK na osnovu nje priprema nacrt prelazne zajednicke pozicije EU (eng.
12 | Interim Draft EU Common Position) i predlaze merila za zatvaranje
poglavlja (eng. Closing benchmarks)

13 | Savet prihvata nacrt prelazne zajednicke pozicije EU

EK nadzire i, kada oceni da su ispunjena merila za zatvaranje poglavlja,
sacinjava i dostavlja Savetu nacrt finalne zajednicke pozicije EU (eng.
Draft Final EU Common Postition) i predlaze priviemeno zatvaranje
poglavlja

14

Savet usvaja zajednicku poziciju EU (eng. EU Common Position) i saziva

15 MVK

16 | MVK (privremeno) zatvara poglavlje

17 | EK nadzire i dostavlja Savetu Sestomesecne izvestaje

18 | Pred samo pristupanje, EK podnosi finalni izvestaj o pregovorima
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PRILOG 4. Pregled dokumenata vaznih za praéenje procesa evropskih
integracija Srbije

Kada govorimo o procesu evropskih integracija Republike Srbije
najvise govorimo o procesu uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa
zakonodavstvom EU, Sto podrazumeva usvajanje pravnih tekovina EU i
njihovu implementaciju. Re¢ je o koherentnom procesu koji podrazumeva
viSe interakcija: interakciju drzavnih organa sa organima EU, interakciju
medu samim drzavnim organima, interakciju postojeceg domaceg
zakonodavstva sa ,novim” koje se usvaja u toku procesa uskladivanja, kao i
interakciju domacih propisa sa medunarodnim obavezama Republike Srbije.
U tom smislu, u prvi plan izbija pitanje poznavanja pravnog okvira, odnosno
Citavog niza dokumenata kojima se ureduje ovaj proces, definiSe sadrzaj
odnosa, dele ovlasc¢enja i nadleznosti, te definisu uloge institucija i aktera
koji rukovode ovim procesom.

Prilog 4 posvecen je pravhom okviru procesa evropskih integracija Srbije
i daje pregled dokumenata vaznih za pracenje procesa pristupanja Srbije EU.
Poznavanje pravnog okvira koji ureduje trenutni odnos izmedu Republike
Srbije i EU (Sporazumi Republike Srbije sa EU), te nacionalnih dokumenata i
dokumenata EU kojima se definiSu akteri i procedure u procesu pregovora
o pristupanju, okviri za uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa
zakonodavstvom EU i njegovo sprovodenje, jeste preduslov za aktivno
ukljucivanje predstavnika civilnog drustva i zainteresovanih strana u proces
pristupnih pregovora, praéenje tog procesa i njihov doprinos procesu
pristupnih pregovora.

Poznavanjem ovih dokumenata predstavnici civilnog drustva, kao i drugi
zainteresovani akteri, mogu lakSe da prate proces i da: a) konkretizuju pitanja
u vezi sa problemima (ne)sprovodenja preuzetih obaveza povezanih sa
evropskim integracijama Srbije ili nacina njihovog ispunjavanja; b) formulisu
jasne i objektivne kriterijume za pracenje implementacije ,evropske agende”
Srbije, te formuliSu konkretne preporuke za unapredenje procesa; )
prepoznaju svoju ulogu i mesto u procesu, shodno definisanim odredbama
pravnog okvira, daju svoj doprinos i organizuju delovanje prema klju¢nim
akterima u procesu; d) informisu Siru javnost.

Tabela sa pregledom najvaznijih dokumenata predstavlja koristan
instrument za civilno drustvo i druge aktere zainteresovane da prate proces
pregovora o pristupanju Srbije EU, jer svaki od predstavljenih dokumenata
u tabeli sadrzi sledede kategorije:



a) opis dokumenta (Sta predstavlja dokument, zasto je on vazan i kako
je nastao);

b) sadrzaj dokumenta (Sta se ureduje odredbama dokumenta);

c) struktura dokumenta (kako izgleda dokument i koji su njegovi
sastavni elementi);

d) nosioci dokumenta (koji organ/organizacija su usvojili dokument),
odnosno ugovorne strane (ko su potpisnici sporazuma);

e) datum usvajanja / stupanja na snagu (kada je dokument usvojen,
a kada je stupio na snagu);

f) bitne odredbe za predstavnike civilnog drustva (koje su to odredbe
u dokumentu koje se odnose na inkluzivnost i transparentnost
procesa).

Tabela daje pregled najvaznijih dokumenata vaznih za pracenje procesa
evropskih integracija Srbije podeljenih u tri kategorije:

1. Sporazumi i ugovori Republike Srbije sa Evropskom unijom

« Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP)

e Sporazum o trgovini tekstilom i tekstilnim proizvodima

« Ugovor o osnivanju energetske zajednice

« Sporazum o zajedni¢kom evropskom vazduhoplovnom podrudju

e Sporazum o slobodnoj trgovini u centralnoj Evropi (CEFTA)

« Sporazum o olaksanoj proceduri za izdavanje viza i Sporazum o
readmisiji lica koja nezakonito borave

2. Dokumenta Republike Srbije
* Nacionalni program za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije
(NPAA)
- Izvestaji o sprovodenju NPAA
« Dokumenta neophodna za proces pregovora
- Uvodna izjava Republike Srbije na Meduvladinoj konferenciji u
Briselu
- Odluka o obrazovanju Pregovarackog tima za vodenje pregovora
o pristupanju Republike Srbije EU
- Odluka o osnivanju Koordinacionog tela za proces pristupanja
Republike Srbije EU
- Osnovazavodenje pregovora i zakljucivanje ugovora o pristupanju
Republike Srbije EU
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- Zakljucak kojim se usmerava i uskladuje rad organa drzavne
uprave u procesu sprovodenja analitickog pregleda i ocene
uskladenosti propisa Republike Srbije sa pravnim tekovinama EU i
njihove implementacije (skrining)

- Zakljucak kojim se usmerava i uskladuje rad organa drzavne
uprave u postupku izrade pregovarackih pozicija u procesu
pregovora o pristupanju Republike Srbije EU

- Rezolucija o ulozi Narodne skupstine i nacelima u pregovorima o
pristupanju Republike Srbije EU

- Odluka Odbora za evropske integracije Narodne skupstine
Republike Srbije o postupku razmatranja predloga pregovaracke
pozicije u procesu pregovora o pristupanju Republike Srbije EU

Odgovori na Upitnik EK

. Dokumenta EU
Opsta pozicija EU o pristupnim pregovorima sa Republikom Srbijom
Godisnji izvestaji EK o napretku Srbije u procesu evropskih integracija
Rezolucija EP o Izvestaju o napretku Srbije
Strategija proSirenja EU
Misljenje EK o zahtevu Srbije za ¢lanstvo u EU
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