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PREDGOVOR 

PREDGOVOR 

Mi u lnicijativi za reformu lokalne uprave i javnih sluzbi (Local Government and Public Service Reform 

Initiative - LGI) iz lnstituta za otvoreno drustvo (Open Society Institute) u Budimpesti poceli smo 

tokom poslednjih godina postepeno da se okrecemo medunarodnom razvoju. Pored tradicionalne ori

jentacije ka realizaciji prakticnih projekata, davanju donacija i programima obuke, sve viSe smo 

aktivno ukljuceni u procese koncipiranja (policy design) i kreiranja (policy making) prakticne politike 

(policy). Tako smo poceli da saradujemo sa novim partnerima i da ostvarujemo nove rezultate: LGI u 

vecoj meri poddava izradu predloga za prakticnu politiku (policy paper), pruza finansijsku podrsku 

clanovima nase mreze strucnjaka da realizuju uporedna i primenjena istrazivanja prakticnih politika 

i saraduje sa medunarodnim organizacij ama u kreiranju prakticne politike i sprovodenju programa 

obuke za prakticnu poli t iku. 

U Srednjoj i lstocnoj Evropi suocavamo se sa specificnim problemima: engleski jezik nije maternji 

jezik nasih partnera i tvoraca prakticne politike, ali se cesto koristi kao sredstvo medusobne komu

nikacije. Autori predloga za prakticnu politiku cesto su prinudeni da svoje ideje predstave kako na 

jeziku svoje sredine, taka i na engleskom jeziku kada komuniciraju sa stranim investitorima, dona

torima i savetnicima. 

Nasa namera sa ovim vodicem jeste da pruzimo podrsku anima koji piSu predloge za prakticnu poli

tiku. Ova je istovremeno i prirucnik koji se maze koristiti kao referentna literatura. lpak, s obzirom 

na to da je ovaj vodic zasnovan na velikom broju radova o istrazivanju prakticne politike, pisanj u i 

izdavanju predloga za prakticnu politi ku, on se maze koristiti i kao osnova za programe obuke u pisa

nju predloga za prakticnu politiku. 

Nadamo se da ce ovaj vodic biti koristan i analiticarima prakticne politike, kao i anima koji se bave 

primenjenim i akademskim istrazivanjima. Unapredivanj e kvaliteta buducih predloga za prakticnu 

polltiku izuzetno je vazno kako za LGI, taka i za korisnike nasih buduCih projekata. Studije, izvestaji, 

Cianci i knjige treba da budu predstavljeni u formi koja je opsteprihvacena u zajednici kreatora prak

ticne politike (policy-making communi ty) i onih koji koriste usluge savetnika za prakticnu politiku. 

Ovaj vodic se uklapa u LGI program lnicijative javne po/Wke koji je osmiSljen kao podrska t imovima 

strucnjaka (think tanks) i tvorcima prakticne politike u regionu. Ovaj program pruza podrsku nedavno 

osnovanim institutima za prakticnu politiku. Verujemo dace ovaj vodic pomoCi ovakvim institutima, 

drugim partnerima, kao i nasim kolegama u zemljama regiona. 
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Pred citaocem je prirucnik. Uputstvo i vodic koji op1SU)e kako pisati sazete, jezgrovite, 

aoaliticke tekstove koji treba da su osnova kod formulisanja prakticne polit ike vlada, min

istarstava, drzavnih agencija, lokalnih vlasti , drustvenih ustanova, organizacija gradanskog 

drustva. 

U danasnje vreme, na pocetku dvadesetprvog veka, koje zahteva veliku prilagodljivost na brze 

promene u svim oblastima ljudskog delanja, u svetu koji je tesno povezan i gde je otvorenost, 

meduzavisnost i uzajamnost pre pravilo nego zatvorenost - potreba za adekvatnim odgovorima 

na izazove i dileme koje globalizovano drustvo i nas polozaj u njemu namecu jeste od prvo

razrednog znacaja . Dinamicnost modernog sveta trazi brze, razborite i usredsredene predloge 

odgovora na pitanja sa kojima se drZava, privreda, javna uprava, sudstvo, skolstvo, zdravstvo, 

kultura i ostali delovi drustva suocavaju. 

Ovaj vodic je skroman ali koristan doprinos naporima da opste i javno dobra, razborito i dobra 

shvacen sopstveni interes nadu svoju jednostavnu ali i sustastvenu formulaciju koja ce pomoci 

da se putem obuhvatnog uvida u problem uz odgovarajuce alternativne mogucnosti nade najce

lishodnije i najmanje rdavo resenje. Ovaj prirucnik moze da pomogne ubrzavanju modernizaci

je postupaka i procedura u pripremanju i donosenju odluka u najraznovrsnijim ustanovama 

drustva. 

Policy je neprevodiva rec. Prevodilac j e morao da pribegne opisnom resenju: prakticna politi

ka. Rec je prevodiva jednostavno sa recju politika kada se, na primer, kaze spoljna politika, 

ekonomska politika, zdravstvena politika, komunalna politika i mnoge druge. U ovakvim sintag

mama znacenjsko polje reci politika je jasno omedeno i odredeno. Problemi se pojavljuju kada 

rec politika stoji sama. U javnom zivotu Srbije politika se precesto razume isljucivo kao borba 

za vlast i mesto neracionalnih medustranackih sukoba. Upravo zbog takvih konotacija koje izazi

va rec politika, prevodilac je odlucio da ukaze na prakticni aspekt koji dominira u engelskom 

terminu policy, te je tako i nastala sintagma prakticna politika. 

Gotovo istovetna situacija nastaje i sa prevodom sintagme policy paper. Njome se oznacava 

tekst ciji je cilj da identifikuje odredeni prakticnopoliticki problem, analizira moguce opcije za 

resenje (ili ublazavanje) problema i predlozi resenje. Posmatrajuci funkciju ovog dokumenta -

predlaganje resenja problema, prevodilac je odluCio da ga kreativno oznaci sa predlogom za 

prakticnu politiku. U neka prosla vremena ovakve ,papire"- predloge za prakticnu politiku-

v 
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vecma su pisale strucne sluzbe skupstina, vlada, ministarstava. Danas predlozi za prakticnu poli

tiku dolaze veoma cesto i od univerziteta, instituta, naucnih ustanova (drZavnih i nezavisnih), 

nevladinih organizacija, ad hoc grupa i pojedinaca. Jasno formulisani predlozi za prakticnu poli

tiku unose racionalnost i izvesnost u javni i politicki zivot. Oni pomazu da snazna vizija 

buducnosti, politicka i drustvena, demokratska i slobodarska, dobije svoje konkretno oblicje. 

Beogradska otvorena skola (BOS) vee jedanaestu godinu obrazuje mlade ljude i ostale nosioce 

promena u drustvu. Upoznaje ih sa problemima savremenosti na savremen nacin i pomaze im da 

se njima suoce na realan i pragmatican ali i intelektualno strastven nacin. BOS kroz svoj rad pri

blizava i moderne upravne vestine. Ovaj vodic je jos jedan BOS-ov doprinos naporima drustva i 

pojedinaca koji ga Cine da sto pre osvoje nove prostore i ravnopravno mesto u modernom svetu _ 

Ivan Vejvoda 
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MALl RECNIK PRAKTICNE POUTIKE 

Analiticar prakticne polltike (policy analyst). Strucnjak koji je neposredno, kroz odnos savetnik-kli-

. donosiocima odluka o prakticnoj politici. Njegova je osnovna uloga da pomogne 
1ent, povezan sa . .• · b'" 

l
.• · rovedu u delo odredenu prakticnu politiku. Ana\ltlCan se o Kno 

donosiocima odluka da formu 1su 1 sp 

ne bave studijama prakticne politike, ali rezultate takvih studija koriste u svom radu. 

Analiza prakticne politike (policy analysis). Predlog za prakticnu politik~ namenjen d~nosi~~~~a 

k k 
.. . omaie da formulisu prakticnu politiku i da je sprovedu (1mplement1raJu). P1SU Je 

odlu a, OJ1 1m P • . - . 
retko sadrii primarna istraiivanja, ali se nuzno oslan)a na znaca]ne 

analiticari prakticne politike; 

studije prakticne politike. 

Ciklus prakticne politike (policy cycle). Proces kreiranja prakticne politike koji se.~astoji ~d 6 faza 

(Definisanje problema/Utvrdivanje prioriteta; definisanje raspoloi~~ih opcij.~ prakt1.c~e ~~l1t1ke/for~ 
mulisanje prakticne politike; izbor resenja/izbor najpogodnije opC1Je praktKne po\1t1k~: mada kon 

cepcije prakticne po\itike; sprovodenje i pracenje prakticne politike; Procena (evaluac1Ja) 

lstraiivac prakticne politike (policy researcher). Strucnjak koji radi na stu~ijama ~oje se bave 

detaljnom obradom odredenog problema prakticne politike (vidi Studije prakticne po\1t1ke). 

0 Prakt1
·cno)· politic! (policy debate). RazliCite forme javnog prezentovanja i disku-

Javna rasprava . · k 
tovanja 0 odredenim pitanjima prakticne politike, sa ciljem da se sto siri krug ~amter~sovamh ~ :er~ 

kljuci u proces kreiranja prakticne politike. lstovremeno, javne rasprave pruza)u pnhku .strucn)aCl 

:a za prakticnu politiku da promovisu svoje predloge i da na osnovu ubedljive argumentacl)e obezbe-

de javnu podrsku za svoje preporuke. 

. . ktlc"ne politike (policy design). Detaljna razrada najpogodnije opcije za prakticnu 
KoncepClJa pra . · k b' 

d · · k je je neophodno razrad1t1 ka o 1 se 
politiku; definiSe sve aspekte i elemente ate opCIJe o 

omogucilo delotvorno i efikasno sprovodenje. 

Nauka o prakticnoj politic! (policy science). Za razliku od tradicionalne politicke nauke,.~ema z~ 
· · · • · ealne probleme praktlCne poh-

cilj samo objasnjenje ili razumevanje vee formuhsan)e resenJa za r 

tike, pri cemu vainu ulogu ima i odredeni sistem vrednosti. 

Prakticna politika (policy). Upotreba vlasti ili politicke mob u vodenju ~avne politike, tj. aktivnosti 

usmerene ka resavanju konkretnih problema ili unapredenju stanja u za)edmcl. 

VIII 

GLOSARIJUM PRAKTICNE POLITIKE 

Predlog za prakticnu politiku (policy paper). Dokument u kojem se analizira odredeni prakticno

politicki problem/pitanje, razmatraju raspoloiive opcije i na osnovu procene (evaluacije) verovatnih 

posledica razlicitih opcija predlaie najbolje resenje. Obicno ima formu studije ili analize prakticne 

politike (vidi Studije prakticne politike i Analiza prakticne politike). 

Proces krelranja prakticne politike (policy-making process). Proces u kojem, pored onih koji imaju 

mandat da donose odluke i sredstva da sprovode odredenu prakticnu politiku, ucestvuju istraiivaci i 

analiticari prakticne politike, kao i svi zainteresovani za dati problem. 

Proces pisanja predloga za prakticnu politiku (policy paper writing). Proces se sastoji od nekoliko 

kljucnih faza: definisanje problema, razmatranje i procena raspolozivih opcija, odabir najpogodnije 

opcije prakticne politike i navodenje uverljivih argumenata koji potvrduju izbor. Predlog za prakticnu 

politiku nije samo neutralna, obj ektivna analiza problema i raspolozivih resenja, vee ukljucuje vred

nosne sudove. 

Promovisanje prakticne politike (policy dissemination). Aktivnosti usmerene ka upoznavanju svih 

vaznih aktera u zajednici sa preporukama za prakticnu politiku, kako bi se oni ubedili da je 

predlozena opcija prakticne politike najbolja od svih raspolozivih mogucnosti. 

Opcije prakticne politike (policy options). Razlicita resenja koja stoje na raspolaganju radi resavanja 

odredenog problema ili pitanja sa kojima se suocavaju tvorci prakticne politike. 

Savetnik za prakticnu politiku (policy adviser). Strucnjak za prakticnu politiku koji svojim znanjem 

pomaze ovlascenim donosiocima odtuka da koncipiraju i sprovedu odredenu prakticnu politiku. U ovoj 

utozi mogu se naci obe vrste strucnjaka za prakticnu politiku (v. pod Analiticari i lstrazivaci prakticne 

politike). 

Skup instrumenata prakticne politike (policy instrument mix) . Skup (pravnih, finansijskih itd.) 

instrumenata koj i stoje na raspolaganju vladinom telu ovlascenom da kreira i vodi prakticnu politiku 

i koji ce se koristiti prilikom sprovodenja najpogodnije opcije prakticne politike. 

Strucni timovi ili strucni instituti (think tanks). Grupe strucnjaka ili instituti specijalizovani za 

odredena pitanja prakticne politike, koji se ukljucuju u proces kreiranja prakticne politike. U taj pro

ces se takode mogu ukljuciti ad-hoc timovi (strucne komisije) koji se formiraju radi pruzanja pomoCi 

prilikom resavanja nekog problema prakticne politike. 

Studije prakticne politike (policy study). Predlog za prakticnu politiku namenjen drugim strucnjaci

ma iz oblasti prakticne politike; u njemu se detaljno istrazuje odredeni prakticnopoliticki pro-

IX 
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blem/pitanje, kako bi se formulisale odredene preporuke. Pisu ga ist razivaCi prakticne politike; 

obicno ukljucuje i primarna istrazivanja. 

Zainteresovani akteri (stakeholders). Svi pripadnici jedne zajednice koji imaju interes kada je u 

pitanju resavanje odredenog problema prakticne politike, odnosno svi oni na koje bi uticao izbor 

jedne Hi druge opcije. 

lnstitucionalna organizacija sprovodenja prakticne politike (delivery organization mix). lzbor 

organizacija i institucija (vladinih, nevladinih, javnih, privatnih itd.) koje ce ucestvovati u 

sprovodenju odabrane opcije prakticne politike kojoj daju prednost, zajedno sa specifikovanjem nji

hovih pojedinacnih uloga i odgovornosti u tom procesu. 

Zajednica kreatora prakticne politike (public policy community). Zajednica razlicitih aktera koji 

su zainteresovani za resavanje odredenog problema prakticne politike i koji ucestvuju u procesu 

kreiranja prakticne politike. 

Mali recnik nije deo originalnog engleskog izdanja. Za potrebe srpskog izdanja recnik su sastavili 

redaktori prevoda dr Ivana SpasiC, Ivan Vejvoda i dr Aleksandar Baucal (prim. ur. ). 
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1. UVOD 

Razvijanje znanja i vestina neophodnih za pisanje delotvornih predloga za prak· 

ticnu politiku, koji ce biti objavljeni na stranom jeziku, podrazumeva ne samo do

bro poznavanje tog jezika vee je neophodno da postanete pripadnik zajednice 

kreatora javne prakticne politike za koju piSete predloge. Clanovi ove zajednice 

su politicki savetnici, tj. istrazivaci i ana liticari prakticne politike . Za savetnike u 

oblasti prakticne politike pripadanje ovoj zajednici podrazumeva dobro razu

mevanje pristupa, ciljeva, konvencija i jezika koji su u njoj uobicajeni, kao i oru

da komunikacije koja se koriste u procesu kreiranja prakticne politike. lpak, tre· 

ba imati u vidu da ce vase ucesce u zivotu ove zajednice zavisiti i od specificnih 

okolnosti koje odlikuju vasu lokalnu sredinu. 

PolazeCi od takvog socioloskog pristupa 1, ovaj vodic sadrii dosta informacija o za

jednici kreatora javne prakticne politike, o procesu njenog formiranja, kao i o 

predlozima za prakticnu politiku, mada ne treba ocekivati da ce sve ove informa

cije moCi da se neposredno primene u vasoj sredini. Dakle, ova knjiga biCe od naj

vece koristi za vas i vas dalji razvoj kao pisca predloga za prakticnu politiku ako 

vi sami odlucite koji je najbolji nacin da ih primenite u svom okruzenju. PolazeCi 

od takvog socioloskog stanovista, cilj ovog vodica jeste da vas podrzi u: 

• razmatranju i razmiSljanju o prirodi zajednice ciji ste Clan; 

• ispitivanju uloge predloga za prakticnu poli tiku kao instrumenta pri 

donosenju odluka u procesu kreiranja prakticne politike; 

• razvijanju znanja i vestina u vezi sa strukturnim i tekstualnim elementima 

predloga za prakticnu politiku; 

• svim fazama izrade i objavljivanja vaseg predloga za prakticnu politiku. 

Vod1c za pisanje delotvornog predloga za prakticnu politiku zapocinje sagledava

njem predloga kao instrumenta koji se koristi u zajednici kreatora javne prakticne 

politike u procesu kreiranja prakticne politike, da bi se presto na detalj ni prikaz 

kljucnih e lemenata predloga, a zatim na proces objavljivanja. Grafikon koj i sledi 

prikazuje sazeto sadrzaj ovog vodica: 

Socioloski pristup koj i se primenjuje u ovoj knjizi razvijen je pod uticajem radova sledeeih autora: 
Berkenkotera i Hakina (Berkenkotter & Hackin, 1993), Haj landa (Hyland, 2000), Dzons (Johns, 1997), 
Milera (Miller, 1984), Prajora (Prior, 1998), Rasela (Russell, 1997) i Svejlsa (Swales, 1990). 
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Grafikon 1. 1 . Pregled strukture ovog vodica 

Zajednica kreatora 
javne prakticne politike 

Predlog za prakticnu politiku 

Elementi: 

- Naslov 

- Sadriaj 

- Apstrakt iii saietak 

- Uvod 

- Opis problema 

- Raspoloiive opcije 

- Zakljucci i preporuke 

- Beleske na kraju teksta 

- Bibliografija 

- Dodaci 

Objavljivanje vaseg predloga 
za prakticnu politiku 

Proces kreiranja 
prakticne politike 

Kratki prikaz ciljeva i pristupa koji je koriScen u pisanju ovog vodica maze vam 

pomoci da koristite ovu knjigu na najbolji nacin. Ovaj vodic odnosi se na predloge 

za prakticnu politiku, koji se izraduju u okviru studija prakticne politike, i ani su 

detaljno opisani. Taj izbor odrazava potrebu da se pruzi podrska brojnim pio

nirskim studijama prakticne politike koje se upravo sprovode u mnogim zemljama 

Srednje i lstoene Evrope. Mada je ovaj vodic prvenstveno namenjen istrazivacima 

prakticne politike, njega mogu da koriste i analiticari prakticne politike, kako 

zbog slicnosti koja postoji izmedu studije i analize prakticne politike, taka i zbog 

toga sto se u prvom delu ovog vodica ukazuje na razlike izmedu ave dve oblasti. 

Opis predloga za prakticnu politiku iznet u ovom prirucniku zasniva se na de

taljnoj analizi objavljenih studija prakticne politike, na razgovorima sa regional-

INICIJATIVA ZA REFORMU LOKALNE UPRAVE I JAV NIH SLUZBI 

nim strucnjacima i na vaznim karakteristikama ovog zanra. Da bi se stekao uvid u 

konvencije koje leze u osnovi predloga za prakticnu politiku, analiziran je uzorak 

nedavno objavljenih predloga koji su nastali u regionu Srednje i lstocne Evrope. 

Na njih cemo se pozivati u daljem tekstu pomaeu oznaka ad (I) do (V): 

(I) ,Fiskalna decentralizacija: od komandovanja do triiSta" (Bi rd, Ebel i 

Wallich, 1995); 

(II) ,Slobodna konkurencija, transparentnost i nepristrasnost lokalnih uprava 

u postupku ugovaranja pruzanja javnih usluga" (Baar, 2001 ); 

(Ill) ,lzmedu aktivnog procenjivanja, pasivnog odobravanja i nepoverljivog 

povlacenja" (Swianiewicz, 2001 ); 

(IV) ,Od unitarnog ka pluralistickom: fino podesavanje politike prema 

manjinama u Rumuniji" (Horvath i Scacco, 2001 ); 

(V) ,Povezivanje konkurencije i trgovinskih politika u zemljama Centrale i 

lstocne Evrope" (Hoekman i Mavroidis, 1994). 

Pozeljno je da navedene dokumente procitate u celini2 jer ce vam to omogudti 

da ovaj vodic iskoristite na najbolji nacin. 

Sticanje dubljeg uvida u ulogu koju ima svaki od elemenata predloga za prakticnu 

politiku, u zajednicka strukturna i tekstualna svojstva predloga, i u pristupe koje 

primenjuju drugi autori biCe vam pouzdani oslonci i usmeravace vas prilikom 

pisanja predloga. Zbog toga su delovi navedenih predloga za prakticnu politiku 

koriSceni kao primeri u petom poglavlju (uokvireni tekstovi koji nose naslov 

,Analiza objavljenih predloga za prakticnu politiku"). Vazno je red da su ovi 

primeri koriSceni sa ciljem da se naglase i istaknu odredene ideje, a ne zato da bi 

se u njima video ,model" za kopiranje. StaviSe, imajud u vidu slozenost faktora 

koji uticu na pisanje i objavljivanje predloga za prakticnu politiku, takav uni

verzalni model i ne maze postojati. 

Polazeci od uverenja da usvajanje znanja i sticanje vestina podrazumeva aktivno 

ucesce pojedinca i da se najviSe nauci kroz prakticnu primenu (,learning by 

doing")3
, u vodic su uvrsceni i podsetnici koji treba da vam pomognu prilikom 

Detalji koji ce vam omogueiti da pronadete ove dokumente u integralnoj verziji nalaze se u delu 
vodica pod naslovom Bibliografija. 

ldeje samostalnog ueenja i ucenja kroz re5avanje problema razvijene su pod uticajem radova Brina 
{Breen, 1987), Hacinsona i Votersa {Hutdnson & Waters, 1987), llica {llich, 1970), Novlesa {Knowles, 
1983), Nunana {Nunan, 1988) i Vidovsona (Widdowson, 1998). 

UVO D 

3 
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planiranja i pisanja vasih predloga. Ovi podsetnici osmiSljeni su sa ciljem da vam 

pomocu liste pitanja pruze podrsku u svim fazama planiranja, pisanja i redigo

vanja vasih predloga za prakticnu politiku. 

Nadamo se da ce vam ova knjiga sluziti kao korisno sredstvo koje ce vam pomoCi 

u pisanju delotvornih predloga za prakticnu politiku i, sto je jos vaznije, da cete 

ostvariti prakticnopoliticki uspeh kao rezultat njihovog objavljivanja. 

I NICIJATIVA ZA REFORMU LOKALNE UPRAVE I JAV NIH SLUZBI 

ZAJEDNICA KREATORA JAYNE PRAKTICNE POLIT IKE 

2. ZAJEDNICA KREATORA JAVNE PRAKTICNE POLITIKE 

Ovaj odeljak sadr:Zi kratak prikaz zajednice kreatora javne prakticne polit ike i 

nacela kojima se rukovode pripadnici te zajednice. Za one koji tek poeinju da se 

bave ovom oblascu ovaj odeljak moze posluziti kao kratak uvod, a za one koj i su 

vee iskusni strucnjaci moze biti prilika da jos jednom razmotre osnovne pojmove 

i principe kojima se rukovode u svom radu. U sustini, osnovni razlog da se na 

samom pocetku pozabavimo ovom zajednicom jeste da postanete svesniji kljucnih 

ideja, ideala, vrednosti i faktora koji uticu na pisanje predloga za prakticnu poti

tiku. 

Na pocetku ovog odelj ka razmotriCe se veei broj definicija javne prakticne poli

tike koje se koriste u pomenutoj zajednici. Zatim ce se razmotriti ko su sve pri 

padnici zajednice i koje su njihove uloge. Sledeea celina pruziCe pregled istorije 

nauke o prakticnoj politici ; na kraju, ovaj odeljak zavrsiCe se razmatranjem 

pitanja sta je to sto nauku 0 prakticnoj politici cini primenjenom naukom. 

2.1. Definisanje pojma 
,javna prakticna politika" 

U okviru istrazivanja javne prakticne politike nastale su razlicite definici je ovog 

pojma - od vrlo sirokih definicija kao sto je , sve ono sto vlade odluce da urade 

ili da ne urade" (Dye, 1992, citirano prema Anderson, 1994, str. 4) do onih koje 

ukazuju na definiSuce karakteristike, kao sto je ,svrsishodna akcija koju realizu

je jedan ili vise aktera, a kojom se resava neki problem ili znacajno pitanje" 

(Anderson, str. 5). Da bi se stekla predstava o razlikama u razmiSljanjima koja 

postoji u ovoj oblasti , biCe korisno da se izdvoje oni pojmovi koji se javljaju u 

vecem broju definicija. Polazeei od Andersona, moze se reei da su sledeci elemen

ti kljucni za pojam ,javna prakticna politika" : 

• Akcija zasnovana na mandatu koji ima vlada 

Javna prakticna politika je aktivnost koju sprovodi neko vladino telo koje ima 

zakonska, politicka i finansijska ovlascenja da to cini. 

Postoje razlilite 

definicije javne 

prakticne 

politike, ali su 

im sustinski 

e/ementi 

zajednicki 
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• Odgovor na stvarne potrebe iii prob/eme 

Javna prakticna politika nastoji da odgovori na prakticne potrebe i probleme 

drustva ili grupa u drustvu, na primer gradana, nevladinih organizacija (NVO) ili 

vladinih tela. 

• Or ijentacija ka ci(jevima 

Javna prakt icna politika nastoji da ostvari odredeni niz jasno definisanih ciljeva, 

kojima se pokusava odgovoriti na konkretne potrebe u zajednici. 

• Niz aktivnosti 

Javna prakticna politika sene sastoji od neke pojedinacne odluke, akcije ili reak

cije, vee od dobra osmisljenog niza povezanih aktivnosti, zbog cega je bolje da se 

o javnoj prakticnoj politici razmiSlja u terminima .,pristup" ili .,strategija". 

• Odluka da se nesto uradi iii da se ne uradi 

Utvrdena prakticna politika se maze sastojati od odluke da se preduzmu neke 

aktivnosti u cilju resavanja nekog problema, ili maze biti zasnovana na uverenju 

da ee problem biti resen u okviru vee utvrdene prakticne politike, te da zbog toga 

nije potrebno preduzimati dodatne aktivnosti. 

• Sprovodi je jedan iii vise aktera 

Prakticnu politiku maze realizovati jedan predstavnik vlade ili vladinog tela, ili 

viSe aktera. 

• Obraz/ozena aktivnost 

Uobicajeno je da dokument kojim se utvrduje javna prakticna politika saddi i 

obrazlozenje za datu prakticnu politiku. 

• Zasnovana na vee donetim od/ukama 

Javna prakticna politika sastoji se od odluka koje su vee donete, a ne od namera 

ili obeeanja. 

I NICIJATIVA ZA REFORM U LOKA LNE UPRAVE I JAVN IH SLU i BI 

[ ll::t:::ill 
rE:t:m 
r.:t:m 
[-=::a 

ZAJEDN ICA KREATORA JAYNE PRAKTICNE POLIT IKE 

2.2. Pripadnici zajednice kreatora 
javne prakticne politike 

Posto nacin na koji se kreira javna prakticna politika ima neophodan uticaj na celo 

drustvo, u proces njenog formulisanja ukljucen je, na razlicitim nivoima, veliki 

broj razliCitih aktera. Pojedinci ili grupe koje imaju direktan ili indirektan interes 

za posledice prakticne politike, tj. zainteresovani akteri , mogu biti organi vlade, 

savetnici za prakticnu politiku, si roka lepeza NVO, grupa i pojedinaca. U srediStu 

ove zajednice je nadlezni organ vlade ili ustanove i organizacije koje su zaduzene 

da se bave odredenim problemom ili pitanjem. U nekim slucajevima analiticar 

prakticne politike, centar za prakticnu politiku ili tim strucnjaka mogu biti 

angazovani kao direktni savetnik nekog organa vlade, koja je u tom slucaju njihov 

klijent . U tom slucaju, organ vlade ocekuje da analiticar ili centar sprovede 

detaljnu studiju odredenog problema ili pitanja i sacini preporuke koje bi pred· 

stavljale osnovu za prakticnu politiku nekog organa vlade. U principu, empirijsku 

osnovu ovih detaljnih studija predstavlja prethodni istraiivacki rad u datoj oblasti 

prakticne politike. lako u zemljama Srednje i lstocne Evrope ovakav direktan 

odnos izmedu analiticara i vlade nije uobicajen, mnogi istrazivaci prakt icne poli· 

tike, analiticari i centri nastoje da uticu na oblikovanje javne politike kroz ucesee 

u javnim raspravama o pojedinim pitanjima. Oni ucestvuju u javnoj raspravi 

putem objavljivanja svojih studija, sa kojima se zatim sira javnost upoznaje 

putem medija ili na neki drugi nacin. 

Nije potrebno naglasavati da ee u svakom demokratskom drustvu zainteresovani 

akteri uciniti sve sto mogu da promoviSu onu opciju prakticne politike koja im naj· 

viSe odgovara, koristeCi pri tom sredstva koja smatraju najdelotvornijim, na pri· 

mer preko nadlezni organa vlade, preko drugih vladinih sluzbenika ili poslanika u 

parlamentu ili preko medija. Zainteresovani akteri mogu biti nevladine organi · 

zac4je, medunarodne vladine organizacije, drugi savetnici ili centri za prakticnu 

politiku, lokalne vlasti , politicke stranke, udruzenja, sindikati ili zainteresovani 

gradani. Na grafikonu 2.1. predstavljena je ova siroka zajednica i odnosi unutar 

nje iz perspektive savetnika za prakticnu politiku. 
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Grafikon 2.1. Zajednica kreatora javne prakticne politike 

iz perspektive savetnika za prakticnu politiku 

' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' 
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2. 3. Od politicke nauke do nauke o 
prakticnoj politici

4 

' 

Peter de Leon (1994, citirano prema Howlett & Ramesch, 1994, str. 18) naglasava 

da ,.studije prakticne politike imaju dugu istoriju i kratku proslost, odnosno da su 

prakticne politike vlada bile predmet brojnih istrazivanja tokom poslednjeg mi

lenijuma, ali je njihova sistematsko istrazivanje zapoeelo tek pre nekoliko deceni

ja". U stvari, tek je krajem Drugog svetskog rata nastala potreba da se pored tra

dicionalne politicke nauke razvije nauka o prakticnoj politici, odnosno da se stek

ne uvid u prakticnu politiku vlade i da se ona sistematski proucava. ldeali koji su 

rukovodili ovim procesom su trostruki: 

• Multidisciplinarnost 

Nauka o prakticnoj politici poCiva na saznanjima, istrazivanjima i metodologiji 

drustvenih nauka, ali su tokom razvoja ove nauke formulisani i neki specificni pris

tupi. 

Prikaz je zasnovan na radovima Hauteta i Rame5a (Howlett & Ramesch, 1995). 

I NICIJATIVA ZA REFORMU LOKALNE UPRAVE I JAVNIH SLUiBI 

ZAJEDN ICA KREATORA JAYNE PRAKTICNE POLITIKE 

• Resavanje problema 

Nauka o prakticnoj politici usmerena je ka resavanju prakticnih problema u 

odredenom drustvu. 

• Normativnost 

lako je teznja ka propisivanju normativnog okvira pocela u poslednje vreme da 

opada, mnogi izbori koji se moraju napraviti u okviru nau ke o prakticnoj politici 

nuzno se zasnivaju na odredenim vrednostima. 

Tokom vremena u okviru nauke o prakticnoj politici doslo je do izdvajanja dve 

oblasti. U prvu oblast spadaju studije prakticne politike koje teze da razumeju 

proces kreiranja prakticne politike i da pruze podrsku tom procesu na osnovu pri

marnih istrazivanja odredenog problema ili pitanja. Za studije prakticne politike 

obicno su zainteresovani istraiivaci prakticne politike i pripadnici akademske 

zajednice. U drugu oblast spadaju analize prakticne politike. Ova oblast je mnogo 

vise politicki motivisana i usmerena je ka ostvarivanju direktnog uticaja na prak

ticnu politiku predlaganjem prakticne politike organima vlade. Analizama prak

ticne politike obicno se bave analiticari ili centri za prakticnu politikultimovi 

strucnjaka. Na narednom grafikonu predstavljena je osnovna struktura nauke o 

prakticnoj politici: 

Grafikon 2.2. Osnovna struktura nauke 

o prakticnoj politici 

Drustvene nauke 

l 
Nauka o prakticnoj politici 
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politike 
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procesu kreiranja 
prakticne politike) 
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politike 
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politike koja ce biti 

realizovana) 
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Ovakav pristup nauci o prakticnoj politici tek je odnedavno prihvaeen u zemlja

ma Srednj e i lstoene Evrope koje se nalaze u procesu tranzicije. To znaci da je 

ova disciplina u ranoj fazi razvoja u ovom regionu i da podela uloga, tj. ko sta 

radi, kako to radi i za koga radi , jos uvek nije jasno definisana. Pored toga, posto 

su prava empirijska istrazivanja prakticne politike u ovom regionu pocela tek 

nedavno, to znaci da veei deo onoga sto je uradeno poslednjih godina spada u 

pocetne studije prakticne politike, tj. teziSte je bilo uglavnom na studijama prak

ticne politike. lpak, mnogi timovi strucnjaka u ovom regionu su, narocito od 

pocetka devedesetih godina, bili u tradicionalnom odnosu klijent-analiti 

car/savetnik sa svojim vladama, na osnovu kojeg su promovisali i zastupali prak

ticnu politiku svojih medunarodnih partnera , kao sto su Svetska banka i Meduna

rodni monetarni fond (Krastev, 2001 ). Treba imati na umu da, u visoko politizo

vanom svetu javne prakticne politike u nekom regionu ili drustvu, promene prak

ticne politike ne moraju nuzno da se oslanjaju na empirijsku analizu. U agre

sivnom i dinamicnom svetu politike, promene prakticne politike su cesee pokre

nute cisto politickim motivima, kao sto je recimo ispunjavanje obeeanja datih 

tokom predizborne kampanje. 

Planiranje: podsetnik 

Tokom priprema za pisanje predloga za prakticnu politiku razmotrite 

sledeea pitanja: 

)> Da li biste svoje trenutne aktivnosti koje su povezane sa prak

ticnom politikom svrstali u studije prakticne politike Hi u analizu 

prakticne politike? 

,.. Koji zainteresovani akteri , u okviru zajednice kojoj pripadate, 

imaju interesa kada je u pitanju problem ili pitanje na koje se 

odnosi vas predlog za prakticnu politiku? 

)> Sa kim direktno ili indirektno zelite da komunicirate pomoeu vaseg 

predloga za prakticnu politiku? 

2.4. Nauka o prakticnoj politici kao primenjena 
disciplina 

RezimirajuCi ideate i vrednosti nauke o prakticnoj politici, maze se reCi da je 

njena kljucna karakteristika to sto predstavlja primenjenu nauku. Postoje dve 

vazne karakteristike po kojima se nauka o prakticnoj politici razlikuje od tradi· 

cionalne politicke nauke: 

INICIJATIVA lA REFORMU LOKALNE UPRAVE I JAVN IH SLUZBI 

ZAJEDN ICA KREATORA JAVNE PRAKTICNE POLIT IKE 

• Formulisanje resenja za rea/ne prob/eme 

Za razliku od tradicionalne nauke o politici, ciji je cilj da se razvija znanje unutar 

akademske zajednice, nauka o prakticnoj politici odnosi se na realne probleme, 

nudi preporuke kako da se oni rese i kako da se ta resenja sprovedu u delo. Na 

primer, nije dovoljno samo da se analiziraju forme i uzroci nezaposlenosti u od

redenom drustvu i da se taka doprinese boljem razumevanju ovog drustvenog fe

nomena; studija prakticne politike mora da primeni ta saznanja tako sto ce ukaza

ti da taj problem postoji u zajednici i tako sto ee, na osnovu razumevanja uzroka 

nezaposlenosti, predloziti kako problem maze da se prevazide. Dakle, mora se 

shvatiti da je odnos problem-resenje kljucni element ove discipline, sto znaci da 

svaka analiza mora da bude rukovodena i usmerena ka formulisanju prakticnog, 

ostvarljivog i obuhvatnog resenja. 

• lznosenje vrednosne argumentacije 

Formulisanje prakticnog resenja ne zahteva samo dobra utemeljenu i sveobuhvat 

nu analizu svih raspolozivih podataka vee, s obzirom na to da se radi o drustve

nim problemima, takode zahteva od istrazivaca i analiticara prakticne politike da 

se oslanjaju na odredeni sistem vrednosti prilikom odlucivanja koje resenje je 

najbolje za prevazilazenje datog problema u odredenim okolnostima. Posta se 

odredeno resenje predlaze u visoko politizovanom okruzenju javne prakticne poli 

tike i sire javnosti, to znaci da kljucni faktor uspeha nije da se hladne glave anal

iziraju podaci, vee je verovatno vaznija sposobnost da se drugi ubede da su date 

preporuke najadekvatnije. Drugim recima, vrlo je verovatno da samo predstavl

janje rezultata vase analize podataka nece biti dovoljno da ostvarite uticaj na 

raspravu o nekom problemu prakticne politike. Najbolje sanse da ostvari te uticaj 

imaeete ako podatke i analize budete koristili kao povezanu i smislenu argumen

taciju za resenje koje zelite da preporucite. Majone (1989) je na odlican i sazet 

nacin izrazio OVU ideju: 

,Slicno hirurgiji, kreiranje prakticne politike i pruzanje saveta za prak

ticnu politiku jesu vestine. Koliko je neko vest neeemo procenjivati po 

koliCini informacija koje poseduje ili po kolicini formalnog planiranja, 

nego prema kri terijumima kao sto su pravovremenost i paznja koja se 

posvecuje detaljima, sposobnost da se uoci gde su granice mogueeg, 

sposobnost da se bude kreativan unutar postojeCih ogranicenja, sposob

nost da se uci iz gresaka drugih' sposobnost ne da se pokaze sta treba 

uraditi, nego da se drugi ubede da urade ono sto znaju da treba uradi

t i " (str. 20). 
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Ovakav pristup nauci o prakticnoj politici tek je odnedavno prihvacen u zemlj a

ma Srednje i lstocne Evrope koje se nalaze u procesu tranzicije. To znaci da je 

ova disciplina u ranoj fazi razvoja u ovom regionu i da podela uloga, tj. ko sta 

radi, kako to radi i za koga radi, j os uvek nije jasno definisana. Pored toga, posto 

su prava empirijska istrazivanja prakticne politike u ovom regionu pocela tek 

nedavno, to zna(i da veci deo onoga sto j e uradeno poslednjih godina Spada U 

pocetne studije prakticne politike, t j . t eziste j e bilo uglavnom na studijama prak

t icne politike. lpak, mnogi timovi strucnjaka u ovom regionu su, narocito od 

pocetka devedesetih godina, bili u t radicionalnom odnosu kli jent-analiti 

car/savetnik sa svojim vladama, na osnovu kojeg su promovisali i zastupali prak

t icnu politiku svoj i h medunarodnih partnera, kao sto su Svetska banka i Meduna

rodni monetarni fond (Krastev, 2001 ). Treba imati na umu da, u visoko politizo

vanom svet u javne prakticne politike u nekom regionu iii drustvu, promene prak

ticne politike ne moraju nuzno da se oslanjaju na empiri jsku analizu. U agre

sivnom i dinamicnom svetu polit ike, promene prakticne politike su cesce pokre

nute cisto politickim motivima, kao sto je recimo ispunjavanje obecanja datih 

tokom predizborne kampanje. 

Planiranje: podsetnik 

Tokom priprema za pisanje predloga za prakticnu politiku razmotrite 

sledeca pitanja: 

~ Da li biste svoje trenutne aktivnosti koje su povezane sa prak

ticnom politikom svrstali u studije prakticne politike iii u analizu 

prakticne politike? 

~ Koji zainteresovani akteri, u okviru zajednice kojoj pripadate, 

imaju interesa kada je u pitanju problem ili pitanje na koje se 

odnosi vas predlog za prakticnu politiku? 

~ Sa kim direktno ili i ndirektno zelite da komunicirate pomocu vaseg 

predloga za prakticnu politiku? 

2.4. Nauka o prakticnoj politici kao primenjena 
disciplina 

RezimirajuCi ideale i vrednost i nauke o prakticnoj politici, moze se reci da je 

njena klj ucna karakteristika to sto predstavlja primenjenu nauku . Postoj e dve 

vazne karakterist ike po kojima se nauka o prakticnoj politici razlikuje od t radi

cionalne politicke nauke: 

I NICIJAT IVA Z A REF ORMU LOKALNE UPRAV E I JAVN IH SL UZB I 

• • • • • • • • 
• • 

ZAJ EONICA KREATORA JAYNE PRA KTICNE POLITIKE 

• Formulisanje resenja za realne probleme 

Za razliku od tradicionalne nauke o polit ici, cij i je cilj da se razvija znanje unutar 

akademske zajednice, nauka o prakticnoj politici odnosi se na realne probleme, 

nudi preporuke kako da se oni rese i kako da se ta resenja sprovedu u delo. Na 

primer, nije dovoljno samo da se analiziraj u forme i uzroci nezaposlenosti u od

redenom drustvu i da se tako doprinese boljem razumevanju ovog drustvenog fe

nomena; studij a prakticne politike mora da primeni ta saznanja tako sto ce ukaza

t i da taj problem postoji u zajednici i tako sto ce, na osnovu razumevanja uzroka 

nezaposlenosti, predlozit i kako problem moze da se prevazide. Dakle, mora se 

shvatiti da je odnos problem-resenje kljucni element ove discipline, sto znaci da 

svaka analiza mora da bude rukovodena i usmerena ka formulisanju prakticnog, 

ostvarlj ivog i obuhvatnog resenja. 

• lznosenje vrednosne argumentacije 

Formulisanje prakticnog resenja ne zahteva samo dobro utemeljenu i sveobuhvat

nu analizu svih raspolozivih podataka vee, s obzirom na to da se radi o drustve

nim problemima, takode zahteva od ist razivaca i analiticara prakticne politi ke da 

se oslanjaju na odredeni sistem vrednosti prilikom odluCivanja koje resenje je 

najbolje za prevazilazenj e datog problema u odredenim okolnostima. Posta se 

odredeno resenje predlaze u visoko politizovanom okruzenju javne prakticne poli

t ike i sire javnosti , t o znaci da klj ucni faktor uspeha nij e da se hladne glave anal

iziraju podaci , vee je verovatno vaznija sposobnost da se drugi ubede da su date 

preporuke najadekvatnije. Drugim recima, vrlo j e verovatno da samo predstavl

janje rezult ata vase analize podataka nece biti dovoljno da ostvarite uticaj na 

raspravu o nekom problemu praktiCne politike. Naj bolje sanse da ostvarite uticaj 

imacete ako podatke i analize budete koristili kao povezanu i smislenu argumen

taciju za resenje koje zelite da preporucite. Majone (1989) je na odlican i sazet 

nacin izrazio ovu idej u: 

,SliCno hirurgiji , kreiranje prakticne polit ike i pruzanje saveta za prak

ticnu politiku jesu vestine. Koliko je neko vest necemo procenjivati po 

kolicini informacij a koje poseduje iii po kolicini formalnog planiranja, 

nego prema kriterijumima kao sto su pravovremenost i paznja koj a se 

posvecuje detalj ima, sposobnost da se uoci gde su granice moguceg, 

sposobnost da se bude kreativan unutar postoj ecih ogranicenja, sposob

nost da se uci iz gresaka drugih' sposobnost ne da se pokaze sta treba 

uraditi , nego da se drugi ubede da urade ono sto znaju da treba uradi 

ti " (str. 20). 
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Ovakav pristup nauci o prakticnoj politici tek je odnedavno prihvacen u zemlja

ma Srednje i lstocne Evrope koje se nalaze u procesu tranzicije. To znaci da je 

ova disciplina u ranoj fazi razvoja u ovom regionu i da podela uloga, tj . ko sta 

radi, kako to radi i za koga radi , jos uvek nije jasno definisana. Pored toga, posto 

su prava empirijska istrazivanja prakticne politike u ovom regionu pocela tek 

nedavno, to znaci da veci deo onaga sto je uradeno poslednjih godina spada u 

pocetne studije prakticne politike, tj. teziSte je bilo uglavnom na studijama prak

ticne politike. lpak, mnogi timovi strucnjaka u ovom regionu su, narocito od 

pocetka devedesetih godina, bili u tradicionalnom odnosu klijent-analiti· 

car/savetnik sa svojim vladama, na osnovu kojeg su promovisali i zastupali prak

ticnu politiku svojih medunarodnih partnera, kao sto su Svetska banka i Meduna

rodni monetarni fond (Krastev, 2001 ). Treba imati na umu da, u visoko politizo

vanom svetu javne praktiCne politike u nekom regionu ili drustvu, promene prak

ticne politike ne moraju nuzno da se oslanjaju na empirijsku analizu. U agre

sivnom i dinamicnom svetu politike, promene prakticne politike su cesce pokre

nute cisto politickim motivima, kao sto je recimo ispunjavanje obecanja datih 

tokom predizborne kampanj e. 

Planiranje: podsetnik 

Tokom priprema za pisanje predloga za prakticnu politiku razmotrite 

sledeca pitanja: 

)o- Da li biste svoje trenutne aktivnosti koje su povezane sa prak

ticnom politikom svrstali u studije prakticne politike ili u analizu 

prakticne politike? 

)o- Koji zainteresovani akteri, u okviru zajednice kojoj pripadate, 

imaju interesa kada je u pitanju problem ili pitanje na koje se 

odnosi vas predlog za prakticnu politiku? 

>- Sa kim direktno ili indirektno zelite da komunicirate pomocu vaseg 

predloga za prakticnu politiku? 

2.4. Nauka o prakticnoj politici kao primenjena 
disciplina 

Rezimirajuci ideate i vrednosti nauke o prakticnoj politici, maze se reci da je 

njena kljucna karakteristika to sto predstavlja primenjenu nauku. Postoje dve 

vazne karakteristike po kojima se nauka o prakticnoj politici razlikuje od tradi· 

cionalne politicke nauke: 

INICIJ AT IVA ZA REFORMU LOKALN E UPRAV E I JAVN I H SLUZBI 

• 
• 

• 
• 
• • • • • • • 
• • 

ZAJEDN IC A KREATORA JAYNE PRAKTICNE POLITIKE 

• Formulisanje resenja za realne prob/eme 

Za razliku ad tradicionalne nauke o politici, ciji je cilj da se razvija znanje unutar 

akademske zajednice, nauka o prakticnoj politici odnosi se na realne probleme, 

nudi preporuke kako da se ani rese i kako da se ta resenja sprovedu u delo. Na 

primer, nije dovoljno samo da se analiziraju forme i uzroci nezaposlenosti u od

redenom drustvu i da se taka doprinese boljem razumevanju ovog drustvenog fe

nomena; studija prakticne politike mora da primeni ta saznanja taka sto ce ukaza

ti da taj problem postoji u zajednici i taka sto ce, na osnovu razumevanja uzroka 

nezaposlenosti , predloziti kako problem maze da se prevazide. Dakle, mora se 

shvatiti da je odnos problem-resenje kljucni element ave discipline, sto znaci da 

svaka analiza mora da bude rukovodena i usmerena ka formulisanju prakticnog, 

ostvarljivog i obuhvatnog resenja. 

• /znosenje vrednosne argumentacije 

Formulisanje prakticnog resenja ne zahteva samo dobra utemeljenu i sveobuhvat

nu analizu svih raspolozivih podataka vee, s obzirom na to da se radi o drustve

nim problemima, takode zahteva od istrazivaca i analiticara prakticne politike da 

se oslanjaju na odredeni sistem vrednosti prilikom odlucivanja koje resenje je 

najbolje za prevazilazenje datog problema u odredenim okolnostima. Posta se 

odredeno resenje predlaze u visoko politizovanom okruzenju javne prakticne poli

tike i sire javnosti, to znaci da kljucni faktor uspeha nije da se hladne glave anal

iziraju podaci, vee je verovatno vaznija sposobnost da se drugi ubede da su date 

preporuke najadekvatnije. Drugim recima, vrlo je verovatno da samo predstavt

janje rezultata vase analize podataka nece biti dovoljno da ostvarite uticaj na 

raspravu o nekom problemu prakticne politike. Najbolje sanse da ostvarite uticaj 

imacete aka podatke i analize budete koristili kao povezanu i smislenu argumen

taciju za resenje koje zelite da preporucite. Majone (1989) je na odlican i sazet 

nacin izrazio ovu ideju : 

,Slicno hirurgiji, kreiranje prakticne politike i pruzanje saveta za prak

ticnu politiku jesu vestine. Koliko je neko vest necemo procenjivati po 

kolicini informacija koje poseduje ili po kolicini formalnog planiranja, 

nego prema kriterijumima kao sto su pravovremenost i paznja koja se 

posvecuje detaljima, sposobnost da se uoci gde su granice moguceg, 

sposobnost da se bude kreativan unutar postojecih ogranicenja, sposob

nost da se uci iz gresaka drugih' sposobnost ne da se pokaze sta treba 

uraditi, nego da se drugi ubede da urade ono sto znaju da treba uradi

ti" (str. 20). 

Odnos problem

resenje je 

kljucan 

lznosenje 

vrednosnih 

argumenata na 

osnovu analize 

podataka 

11 



PISANJE DELOTVORNIH PREDLOGA ZA JAVNU PRAKTICNU POLITIKU 

12 

3. PROCES KREIRANJA PRAKTICNE POLITIKE 

Posta smo se u drugom odeljku osvrnuli na zajednicu koja se bavi javnom prak· 

ticnom politikom, u ovom odeljku posveticemo paznju prirodi procesa kreiranja 

prakticne politike i sredstvima komunikacije koja se koriste u tom procesu. Ode· 

ljak zapocinje pregledom procesa kreiranja prakticne politike, odnosno, da upo· 

trebimo uobicajen izraz, ,ciklusa prakticne politike". Posta cilj ovog vodica nije 

da bude jos jedan opsti pregled metodologije koja se primenjuje u ovoj oblasti5
, 

u ovom odeljku dacemo samo kratak pregled ciklusa prakticne politike. On treba 

da vam pomogne da steknete uvid u to kako se predlog za prakticnu politiku ko· 

risti kao sredstvo komunikacije koje istovremeno sluzi da se zabeleZi ishod tog 

procesa. 

U drugom pododeljku bice razmotrene razlicite funkcije koje predlog za prakticnu 

politiku moze da ima u procesu kreiranja prakticne politike. Na kraju odeljka 

izlozice se strategija koju mozete da koristite prilikom odlucivanja 0 tome koja 

jos sredstva komunikacije mozete da upotrebite radi promovisanja svojih ideja i 

preporuka 0 prakticnoj politici siroj javnosti. u poslednjem delu ovog odeljka 

baviCemo se odnosom izmedu predloga za prakticnu politiku i tih drugih sredsta· 

va komunikacije koja mozete koristiti. 

3.1. Ciklus prakticne politike6 

lako postoje razliciti pristupi procesu kreiranja prakticne politike, koji uglavnom 

zavise od konteksta i cilja (ciljeva) koji se zele ostvariti, model koji je siroko 

usvojen i koji se prikazuje u udzbenicima poznat je pod nazivom ,ciklus prakticne 

politike" (videti grafikon 3.1 ). 

Kao sto su studije: Anderson (1984), Bardak (Bardach, 1996), Daj (Dye, 1992), Hovlet i Rames 

(Howlett & Ramesch, 1996). 

Ovaj odeljak se oslanja na studije: Anderson (1984), Bardak (Bardach, 1996), Daj (Dye, 1992), Hovlet 
i Rames (Howlett & Ramesch, 1996), Ohajo univerzltet (Ohio University, 1998), lnst:ltut za otvoreno 
drustvo (Open Society Institute, 1999), Pal (2000) I Smit (Smith, 2000). 

INICIJATIVA ZA REFORMU LOKALNE UPRAVE I JAVNIH SLUZBI 

PROCES KRE IRANJA PRAKT ICN E POLITIKE 

Grafikon 3.1. Ciklus prakticne politike 

1. Definisanje problema/ 
Utvdivanje prioriteta 

Procena (evaluacija) 6. 
2. Definisanje raspolozivih 

opcija prakticne politike/ 
Formulisanje prakticne 
politike 

Sprovodenje 5. 
(implementacija) 

i pracenje prakticne 
politike 

3. lzbor resenja/ 
lzbor najpogodnije 
opcije prakticne politike 

4. Koncepcija prakticne politike 

Kao i u slucaju drugih modela, snaga ovog modela lezi u njegovoj moci da usme

rava, dok njegova slabost lezi u nedovoljnoj fleksibilnosti. Drugim recima, ovakav 

model nikada ne moze precizno da propiSe konkretne aktivnosti koje strucnjak za 

prakticnu politiku treba da preduzme u svakoj pojedinoj situaciji, ali on definiSe 

nacela koja strucnjak treba da primenjuje ako zeli da sledi primere dobre prakse. 

Pored toga, vazna odlika procesa kreiranja prakticne politike jeste to da svaka 

faza moze da utice kako na prethodne faze, tako i na naredne korake u ciklusu. 

Na primer, poredenje razlicitih opcija da bi se izabrala ona najbolja cesto moze 

podstaci da se produbi i prosiri definicija problema. Otuda, kao sto kaze Bardak 

(Bardach, 1996), ovaj proces treba tretirati kao iterativni proces, tj. tokom 

procesa prolaziCete viSe puta kroz iste delove svakog od koraka sve dok ne dodete 

do zadovoljavajuceg rezultata. 

Takode, vazno je uociti da sve faze u ovom procesu podrazumevaju saradnju i 

meduzavisnost. Najdelotvornije studije i analize prakticne politike obavljaju se 

kroz timski rad, pri cemu se podrazumeva da ce tokom procesa postojati razliciti 

nivoi odnosa sa zainteresovanim akterima. Na primer, ta interakcija moze se kre· 

tati od diskusije sa istrazivacima prakticne politike prilikom definisanja problema, 

pn~ko razmatranja raspolozivih opcija prakticne politike u pogledu troskova i 

koristi zajedno sa ciljnim grupama, pa do sastanaka sa predstavnicima vlade da 

biste promovisali svoje preporuke za prakticnu politiku. Sledi kratak prikaz svakog 

koraka kako bi se ukazalo na njihove kljucne karakteristike. 

• Kor ak 1: Definisanje problemalutvrdivanj e prioriteta 

Polazna tacka u procesu kreiranja prakticne politike sastoji se od identifikacije 

odredenog problema koji postoji u zajednici. Ukoliko ste i vi kao strucnjak za 
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prakticnu politiku zainteresovani za pronalazenja resenja za dati problem, 

pokusacete ili da ga uvrstite u plan rada vlade, odnosno da to postane jedan od 

prioriteta ili, ukoliko se on vee nalazi na listi politickih prioriteta, nastojacete da 

on dobije vecu vaZnost. Da biste avo ostvarili, potrebno je da ubedite i nedlezne 

vladine organe i siru zajednicu da dati problem realno postoji i da se vlada mora 

njime pozabaviti. Da biste to ostvarili, u krajnje politizovanom svetu javne 

prakticne politike, potrebno je da iznesete uverljivu i obuhvatnu argumentaciju o 

uzrocima, efektima i vaznosti problema, koja ce biti zasnovana na razlicitim 

izvorima podataka. 

• Korak 2: Definisanje raspoloiivih opcija prakticne po/itike/Formulacija 

prakticne politike 

Kada se odredeni problem nade na listi prioriteta vlade i kada je on dovoljno 

dobra definisan, sledeci korak sastoji se u formulisanju raspolozivih nacina kako 

problem maze biti resen, odnosno u formulisanju raspolozivih opcija prakticne 

politike. Da biste osmislili odgovarajuce alternative, prvo treba da razmotrite sta 

je do sada uradeno u vezi sa tim pitanjem, koje opcije su drugi vee predlozili, kao 

i koje opcije biste vi predlozili. Prilikom formulisanja raspolozivih opcija potreb

no je da se one medusobno iskljucuju, odnosno treba izbeci opcije koje su samo 

varijacije jedne iste ideje. Takode, imajte na umu da ce biti tesko da pronadete 

idealnu alternativu, sto znaCi da treba da tragate za opcijom koja bi bila najpri

hvatljivija i najrealisticnija u datim okolnostima. 

• Korak 3: tzbor resenjallzbor najpogodnije opcije prakticne po/itike 

Nakon formulisanja razlicitih raspolozivih resenja treba da odlucite kojoj od njih 

dajete prednost, odnosno koje smatrate najboljim. Odluka o najboljem resenju 

treba da bude doneta na osnovu procene (evaluacije) raspolozivih resenja. Upo· 

treba evaluacije zasnovane na kriterijumima ne omogucava vam samo izbor odgo· 

varajuce opcije vee vam pruza i argumente koji ce vam omoguciti da merodavno 

zastupate resenje koje predlazete. lako problem i okolnosti u kojima se resava 

dati problem uticu na izbor kriterijuma za procenu, neki kriterijumi su opstepri· 

hvaceni: 

Delotvornost: U kojoj meri data resenje maze da dovede do zeljenih rezul

tata, odnosno do resenja postojeceg problema; 

£fikasnost: Polazeci od analize troskova i koristi, uzimajuCi u obzir kako 

finansijske resurse taka i uticaj na drustvo, utvrdite koje bi posledice data 

resenje imalo na ciljne grupe; 

I NICIJATIVA ZA REFORMU LOKALNE UPRAVE I JAVN IH SLUZBI 

• :• 

PROCES KREIRANJA PRAKTICNE POLITIKE 

Pravednost: Da li data resenje dovodi do pravedne raspodele troskova 

koristi; 

lzvod/jivost!Sprovod/jivost: Da li postoji odgovarajuCi politicki, administra

tivni i pravni okvir da se dato resenje delotvorno i efikasno sprovede u delo; 

Fleksibilnostl Mogucnost unapredivanja: Da li je data resenje dovoljno flek

sibilno da moze da se modifikuje ukoliko se promene okolnosti i da li dozvol

java unapredivanje. 

Bardak (Bardach, 1996) daje korisne savete vezane za ovaj korak: probajte da 

kvantifikujete sto viSe aspekata razlicitih resenja i u smislu finansijskih troskova 

i u smislu socijalnih troskova, koristite uzrocne modele i trudite se da budete rea

listicni, a ne optimisticni u vezi sa moguCim rezultatima razlicitih resenja. Kada 

obavite procenu razlicitih resenja, uporedite njihove posledice i izmerite razlike 

medu njima, treba da odlucite koje resenje ima najbolje posledice. 

• Korak 4. lzrada koncepcije prakticne politike 

Nakon izbora najboljeg resenja i njegovog predstavljanja nadleznom organu 

vlade, a pod pretpostavkom da ono bude prihvaceno u celini ili uz izvesne modi

fikacije, ono postaje javna prakticna politika (kao sto je opisano u odeljku 2.1.). 

Nadlezni organ vlade mora tada da odluci kako najdelotvornije sprovesti data 

resenje. Da bi se osmislila delotvorna koncepcija prakticne politike, nadlezni 

vladin organ treba da odabere skup instrumenata (npr. pravno, organizaciono i 

mrezno osnazivanje) i organizacionu strukturu za njegovo sprovodenje (vladinu ili 

nevladinu, javnu ili privatnu). 

• Korak 5. Sprovodenje i pracenje prakticne po/itike 

Sledeca faza podrazumeva sprovodenje prakticne politike, u skladu sa prethodno 

izradenom koncepcijom. Najbolji rezultati se obicno postizu ukoliko se ostvari 

raynoteza izmedu dobre koncepcije prakticne politike i njene delotvorne prime

ne. Pored toga, neophodno je neprekidno pracenje procesa sprovodenja, koje ce 

predstavljati osnovu za sveobuhvatnu procenu na temelju razlicitih izvora podata

ka. Prema Andersonu (Anderson, 1994) i Hauletu i Ramesu (Howlett & Ramesch, 

1996), mnogi strucnjaci za prakticnu politiku su pokazali veliko interesovanje za 

razliCite strategije sprovodenja, posto su uocili da one imaju direktan efekat na 

kvalitet postignutih rezultata, a pojedini su objavili i radove na tu temu. 
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• Korak 6. Procena (evaluacija) 

Svaka dobra koncipirana prakticna politika, kao i dobar plan sprovodenja, 

ukljucuju i sveobuhvatnu procenu koja je kljucna da bi se utvrdila efikasnost 

sprovodenja i koja sluzi kao osnova za donosenje buduCih odluka. Prilikom 

izrade plana evaluacije, organi vlade i organizacije koje sprovode prakticnu 

politiku treba da razmotre kako moze tacno i efikasno da se izmeri u kojoj meri 

su ostvareni predvideni ciljevi i kako ce se tako prikupljeni podaci koristiti pri 

likom donosenja buducih odluka. Proces procene se sastoji od pracenja 

sprovodenja prakticne politike, kako u pogledu ostvarenih ciljeva, tako i u 

pogledu sredstava pomocu kojih se sprovodi. Ovaj proces obuhvata si rok krug 

!judi, od administracije i politicara do nevladinih organizacija i ostalih zain

teresovanih aktera. 

Kao sto se moze videti iz kruzne i ponavljajuce prirode ciklusa prakticne politike, 

na osnovu rezultata procene svaki korak moze se ponovo razmotriti: definisanje 

problema, odabrana opcija za prakticnu politiku, plan za prakticnu politiku ili 

primena prakticne politike. To znaci da ova pitanja mogu ponovo biti stavljena 

na dnevni red, premestena u drugi korak ili se primena moze nastaviti na isti 

nacin. 

3.2. Uloga predloga za prakticnu politiku u procesu 
kreiranja prakticne pol1tike 

Predlog za prakticnu politiku je izuzetno moeno sredstvo i moze se koristiti za 

razlicite namene u procesu kreiranja prakticne politike. U okviru istraZivanja 

prakticne politike objavljene su mnoge studije prakticne politike koje su bile 

namenjene drugim strucnjacima ili strucnim timovima s namerom da se oni bolje 

informiSu i da se na njih izvrsi uticaj. Kao sto smo ranije pomenuli, u zemljama 

Srednje i lstocne Evrope trenutno se objavljuje mnogo takvih studija, koje pred

stavljaju prve primere dokumenata zasnovanih na nauci o prakticnoj politici. Ove 

studije pruzaju opste podatke i saznanja koji mogu da se upotrebe u ma kojoj fazi 

kreiranja prakticne politike, ili se usredsreduju na jednu posebnu fazu (ili viSe 

njih): neke nude listu raspolozivih opcija prakticne politike i preporucuju neku od 

njih, druge preporucuju odredeni nacin sprovodenja, trece se bave procenom 

odabrane opcije itd. u principu, posto su istrazivaci prakticne politike u svom 

IN ICIJATIVA ZA REFORMU LOKALNE UPRAVE I JAVNIH SLUZBI 

PROCES KREIRANJA PRAKTICNE POLITIKE 

radu nezavisni od donosilaca odluka, njihovi predlozi su uslovljeni pre svega prob

lemom/ pitanjem kojim se bave. 

Takve studije prakticne politike obicno se veoma razlikuju od predloga za prak

t icnu politiku koje pisu analiticari prakticne politike. Ova druga vrsta predloga 

namenjena je donosiocima odluka i nudi konkretne prakticnopoliticke koncepcije 

koje treba sprovesti. Razlike proisticu ponajviSe iz specificne prirode odnosa u 

okviru kojeg predlog nastaje: ako je rec o odnosu klijent-savetnik uspostavljenom 

izmedu nadleznog organa vlade i analiticara, kli jent ce imati velikog uticaja na 

karakter i saddaj predloga. Uprkos tome, izmedu ove dve vrste predloga postoj i 

direktna veza, u tom smislu da analiticari koriste studije prakticne politike kao 

osnovu za pisanje svojih predloga. Takode, treba primetiti da u postojecoj fazi 

razvoja nauke o prakticnoj politici u regionu postoji visok stepen preklapanja 

izmedu ove dve vrste dokumenata. 

Planiranje: podsetnik 

Tokom priprema za pisanje predloga za praktiCnu politiku razmotrite 
proces kreiranja prakticne politike u koji ste ukljuceni i utvrdite da li 

ste vi i vase kolege odgovorili na sledeca pitanja: 

~ Na koji korak ili korake u ciklusu prakticne politike zelite da uti

cete? 

~ Koji zainteresovani akteri su ukljuceni u svaki od pojedinih koraka 
procesa kreiranja prakticne politike? 

~ Da li ste jasno definisali problem kojim se bavite? Da li mozete da 

ga sazmete u dve recenice? 

~ Da li raspolazete dovoljnom gradom kojom cete dokazati da dati 

problem zaista postoji? 

~ Da li ste prikazali i procenili raspolozive opcije prakticne politike 

koje mogu predstavljati resenje za dati problem? Koje kriterijume 
ste koristili prilikom procene opcija? 

~ Da li ste se opredelili u pogledu opcije kojoj dajete prednost? 

~ Da li imate dovoljno argumenata kojima cete delotvorno zastupati 

odabranu opciju prakticne politike u odnosu na alternative? 
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prokticne 

po/itike zavise 

od problema, 

dok analize 

prakticne 

po/itike zavise 

od klijenta 

17 



PISANJE OELOTVORNIH PREOLOGA ZA JAVNU PRAKTICNU POLITIKU 

Odaberiti onu 

strategiju za 

prezentovanje 

koja odgovara 

nameni i publici 

18 

3.3. Promovisanje vasih ideja o prakticnoj politici 

Bez obzira na to da li piSete studiju prakticne politike ili analizu prakticne poli

tike, mazda ce biti neophodno da informiSete siru publiku 0 temama i idejama 

koje ste izneli U svom tekstu I kako bi vase ideje izvrsile snazniji uticaj na javnu 

raspravu o datom pitanju. Da biste ostvarili taj cilj, ,nije dovoljno da se vas pred

log za prakticnu politi ku cita nego da ga !judi shvate i da o njemu raspravljaju" 

(Bartle, 2001 ). Medutim, mnogi clanovi ove sire publike nemaju redovan pristup 

objavljenim predlozima za prakticnu politiku. Zbog toga morate da se potrudite 

da im svoje ideje izlozite u pristupacnoj formi, kako bi oni mogli u potpunosti C:,• 

razumeju vase sugestije i da o njima diskutuju. PolazeCi od ideja koje zelite da 

saopstite svojim predlogom i ciljne grupe kojoj se obracate, treba da se opre

delite za formu prezentacije koja bi bila najadekvatnija - npr. javni skup ili medi

ji. Cesto cete se odluciti za metod komunikacije prilagoden raznolikoj publici. U 

takvim slucajevima, dobra je svoje poruke predstaviti u kratkoj formi, koristeCi 

se jednostavnim, svakodnevnim recnikom bez strucnih termina. 

Planiranje: podsetnik 

Da biste osmislili delotvornu promoci ju vasih ideja o prakticnoj politici, 

razmotrite sledeca pitanja: 

>- Kame se obracate (politicarima, nevladinim organizacijama, gra

danima)? 

>- Zasto zelite da komunicirate sa njima o datom problemu prakticne 

politike? 

>- Kako su ani ukljuceni u dati problem prakticne politike? 

>- 5ta ani vee znaju o datom problemu? 

>- Koje kljucne ideje iz vaseg predloga za prakticnu politiku zelite da 

im prezentujete? 

>- Sta oni treba da znaju o datom problemu da bi mogli da razumeju 

i da prihvate vase poruke? 

>- Koji bi nacin bio najdelotvorniji da prezentujete svoje poruke 

ciljnoj grupi (licna komunikacija, grupna prezentacija, izjava za 

medije/konferencija za stampu, okrugli sto)? 

INICIJATI VA ZA REFORMU LOKALNE UPRAVE I JAVNIH SLUZBI 

PREDLOG ZA PRAKTICNU POLIT IKU: OP~T I PREGLED 

4. PREDLOG ZA PRAKTICNU POLITIKU: 
OPSTI PREGLED 

U odeljcima 4 i 5 bavicemo se detaljnije predlogom za prakticnu politiku. Ovaj 

odeljak ce vam omoguciti da steknete opstu sliku 0 sustinskim karakteristikama 

predloga za prakticnu politiku, ukljucujuci njegovu svrhu i kontekst. Tip predloga 

za prakticnu poli tiku koji je glavni predmet nase paznje- studija prakticne poli 

tike - predstavljen je i analiziran kroz poredenje dve vrste predloga - onih 

stvorenih u okviru studija prakticne politike i onih stvorenih u okviru analize prak

ticne politike. U odeljku 5 biCe detalj no prikazane strukturne i tekstualne karak

teristike koje su zajednicke studijama prakticne politike. lako su odeljci 4 i 5 

razdvojeni da bi se dobilo na jasnoci, treba ih tretirati kao dva sastavna dela 

celovitog opisa predloga za prakticnu poli tiku. 

U ovom opstem pregledu predloga za prakticnu politiku dve osnovne ideje treba 

posebno istaCi: 

• Pred/og za prakticnu politiku je instrument za donosenj e od/uka 

Bez obzira da li je predlog za prakticnu politi ku napisan u okviru studije prakticne 

politike ili u okviru analize prakticne politike, on j e ori jentisan na problem i 

pociva na odredenom sistemu vrednosti. U tom kontekstu, bez obzira da li je 

namenjen drugim strucnjacima i li donosiocima odluka, njegov osnovni cilj j e: 

da obezbedi sveobuhvatnu i uver/jivu argumentaciju, kojom se obraz/aiu praktic

nopoliticke preporuke iznete u pred/ogu, i na taj naCin ostvari utica} na ci/janu 

publiku kao instrument za donosenje od/uka i poziv na akciju. 

Uk_~atko, da bi se ostvario taj cilj, treba primeniti sledeci pristup: 

definisati i podrobno obraditi vrlo vazan problem sa kojim se suocava prak

ticna politika u datom okviru i na cije resavanje t reba prionuti ; 

skicirati raspolozive opcij e (alternative za prakticnu politiku) koje mogu vo

dit i prevazilazenj u datog problema; 

proceni ti verovatne posledice raspolozivih opcija, na osnovu prethodno izra

denog anali tickog okvira i dokazne grade izvedene iz postoj eceg praktic

nopolitickog konteksta; 
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odabrati opcij u koju smatrate najboljom (preporuka za prakticnu politiku) i 

pruzit i jake argumente koji potvrduju da je vas izbor najbolj a moguca opcija. 

• Predlog za praktilnu politiku: praktican, a ne akademski dokument 

Kao sto se moie zakljuciti na osnovu svrhe kojoj sluzi predlog za prakticnu poli · 

tiku, rec je 0 dokumentu koj i se znacajno razlikuje od tradicionalnih akademskih 

tekstova, posto se svi rezultati istrazivanja moraju primeniti na resavanje proble· 

ma i kao argumenti kojima se podrzava niz odredenih preporuka da bi se resio 

problem. Usled toga, klj ucni aspekt predloga za prakticnu politiku jeste odnos 

problem-resenje; on treba da bude pokretacka sila prilikom pisanja predloga za 

prakticnu politiku, a sam predlog mora da bude jasno usmeren i usredsreden na 

zastupanje konkretnih prakticnopolitickih preporuka. 

Posta usvoji ovakav pristup, autor treba da pronade nacin da uspostavi ravnotezu 

izmedu dve suprotstavljene potrebe: 

potrebe da se izlozi sveobuhvatan opis problema i analiza raspolozivih opci· 

ja prakt icne politike u datom politickom okviru, sto maze ukljuciti i rezultate 

autorovih primarnih istrazivanja, kako bi se osigurao kredibilitet i omogucila 

verodostojna procena; i, s druge strane, 

potrebe da se problem predstavi tako da budu ukljucena samo ona bitna saz· 

nanja i podaci koji su neophodni, jer podupiru iznete argumente. 

Zaista, Bardak (Bardach, 1996) istice da autori najcesce grese tako sto pokusavaju 

da u dokument unesu sve podatke i sva saznanja do kojih su dosli u istrazivackom 

procesu. 

Druga bitna razlika izmedu predloga za prakticnu politiku i t radicionalnih akadem· 

skih tekstova lezi u t ome sto je predlog zasnovan na odredenom sistemu vrednos· 

t i i ne predstavlja samo hladan, objektivni prikaz jedne pojave. Svojim tekstom 

morate da predloZite prakticno resenje za realan problem, i t o publici koja j e 

veoma raznovrsna i veoma politizovana. lako se vas tekst mora zasnivat i na rig· 

oroznoj analizi, takode je neophodno da vi, kao strucnjak za prakticnu politiku, 

zauzmete jasan stav u pogledu resenja za koje verujete da ce imati najbolje 

ishode. Prema tome, u procesu donosenja odluka i procene razlicitih opcija, nor· 

mativni aspekt je jedan od kljucnih elemenata vaseg predloga za prakticnu poli· 

tiku. 

I NI CIJAT IVA ZA REFORMU LOKA LNE UPRAV E I JAVNIH SLUZBI 

PREDLOG ZA PRAKTICN U POLIT IKU : OP~T I PREGLED 

4.1. Razlicite vrste predloga za prakt icnu politiku: 
studija prakticne politike i 
ana liza prakticne politike 

Kao sto smo vee objasnili u odeljku 3, predlog za prakticnu politiku je osnovno 

sredstvo komunikacije koje koriste strucnjaci za prakticnu politiku kako bi promo

visali nalaze do kojih dodu na osnovu istrazivanja prakt icne polit ike. Primarna 

ciljna grupa za one strucnjake koji se bave st udijama prakticne polit ike jesu ili 

drugi strucnjaci koji se bave studijama prakticne politike, ili strucnjaci koj i se ba· 

ve analizom prakticne politike. lzmedu studija i analize prakt icne politike posto· 

ji direktna veza u smislu da analiticari uglavnom baziraj u svoje predloge na studi· 

j ama koje su napisali istrazivaci prakticne politike. lpak, predlozi za prakticnu 

politiku koje pisu anali ticari bitno su drugacij i, jer se oni piSu za donosioce odlu· 

ka i u znacajnoj meri su oblikovani bliskom vezom koja postoji izmedu analiticara 

prakticne politike i njihovih narucilaca (klijenata). U tabeli koja sledi navedene 

su ove i druge razlike koje postoje izmedu te dve vrste tekstova: 

Oblasti u Vrste politickih dokumenata 
kojima postoje razlike 

Studije Analiza 
prakticne politike prakticne politike 

Ciljna grupa Usmeren na druge Usmeren na donosioce 

strucnjake u oblasti odluka 

prakticne politi ke 

Usmerenost Usmeren na problem: Usmeren na klijenta: 

opste preporuke i formulise specificnu 

i nformacije o odredenom prakticnu politiku koju 

prakticnopolitickom treba sprovesti u delo 

problemu (implementirat i) 

Metodologija Maze da obuhvat i siroka Retko obuhvata primarna 

primarna istrazivanja istrazivanj a 

Jdej e/ jezik Koristi strucni jezik, Mora da bude vrlo jasan 

tehnicke izraze i iargon i jednostavan 

Dui ina Saddi do 20.000 reCi Obicno nij e duzi od 

5.000 reei 

Tabela 4.1 . Razlike izmedu studije prakticne politike i analize prakticne politike 
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Pored razlika koje se odnose na publiku, usmerenost i metodologiju, vrlo su vame 

i raztike koje se odnose na duzinu predloga i na jezik koji se koristi prilikom pisan

ja. Naravno, predlog za prakticnu politiku treba da bude onoliko dugacak koliko 

je to potrebno da bi se izlozili svi argumenti neophodni da bi on bio ubedljiv. lpak, 

predlozi za prakticnu politiku koji nastaju u okviru studija prakticne politike znat

no su duzi od onih koji nastaju u okviru analize prakticne politike. Za prvi tip nije 

neuobicajeno da sadrZi i do 20.000 reci, pogotovu kad se ima u vidu njegova 

usmerenost na problem i potreba istrazivaca da iznese sve one nalaze i podatke 

koji podupiru iznete tvrdnje i stavove. lpak, medu objavljenim predlozima posto

je znacajne razlike u pogledu duzine: pet primera koji se koriste kao uzorak u 

ovoj knjizi variraju od 9.000 do 25.000 reci , a prosek je oko 15.000. Pored toga, 

najveCi broj izdavaca ima detaljna uputstva o duzini teksta koja takode .norate 

uzeti u obzir. 

Pored toga, posto su predlozi za prakticnu politiku obimni dokumenti, a razni 

citaoci ih koriste u razliCite ciljeve - da bi stekli opstu predstavu ili da bi nasli 

neke specificne informacije - ne iznenaduje to sto mnogi predlozi za prakticnu 

politiku koriste formu izvestaja: sadrZaj, apstrakt, mnogo pododeljaka i podnaslo

va u okviru teksta, numerisanje delova teksta, prikazivanje podataka u vidu 

tabela i/ili grafikona, posebno graficko naglasavanje nabrajanja itd . Svi ovi ele

menti pomazu citaocima da pristupe tekstu na nacin koji odgovara njihovim 

potrebama. u pogledu formatiranja, najcesce ce postojati i posebna uputstva 

vaseg izdavaca, koja treba da sledite. 

Konacno, posto su primarni korisnici predloga za prakticnu politiku nastalih u 

okviru studija prakticne politike drugi strucnjaci u oblasti prakticne politike, oni 

su u vecoj meri tehnicki nego sto je to slucaj sa predlozima za prakticnu politiku 

nastalim u okviru analize prakticne politike. lpak, imajuci u vidu mogucnost da vas 

predlog za prakticnu politiku dopre i do sire publike, kao i cinjenicu da je u zem

ljama Srednje i lstocne Evrope ova disciplina tek u povoju (kao sto je receno u 

odeljku 2.2), preporucujemo vam da koristite jednostavan jezik, osloboden 

strucnih termina. 

INICIJATIVA ZA REFORMU LOKALNE UPRAVE I JAVN IH SLU ZBI 

PREDLOG ZA PRAKTICNU POLI T IKU: OPSTI PREG LED 

Planiranje: podsetnik 

U okviru priprema za pisanje predloga za prakticnu politiku razmotrite 
sledeca pitanja: 

Svrha i korisnici 

>- Koja je svrha vaseg predloga za prakticnu politiku? 

>- 5ta vi odnosno vasa institucija zelite da postignete pisanjem i ob
javljivanjem ovog predloga za prakticnu politiku? 

>- Ko su primarni korisnici vaseg predloga za prakticnu politiku? 

>- Ko su sekundarni korisnici vaseg predloga za prakticnu politiku i 
vasih ideja? 

Pisanje i pub/ikovanje vaseg pred/oga za prakticnu politiku 

>- Da li ste vi jedini autor predloga za prakticnu politiku? Ako niste, 
da li ste odlucili na koji nacin cete zajednicki pisati predlog za 
prakticnu politiku? Da li vi i vasi koautori imate istu koncepciju o 
tome sta je predlog za prakticnu politiku? 

>- Ko ce objaviti vas predlog za prakticnu politiku? 

>- Znate li sta vas izdavac ocekuje od vaseg predloga za prakticnu 
politiku? 

Rezimirajte svoje ideje 

>- Konacno, zamislite da razgovarate sa nekim taksistom, koji vas pita 
na cemu trenutno radite. Rezimirajte svoje ideje jasno i koncizno 
u tri recenice. Prema miSljenju brojnih autora, ukoliko niste u 
stanju da taka jasno i kratko rezimirate svoju zamisao, neophodno 
je da svoje ideje dodatno razjasnite. 
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5. PREDLOG ZA PRAKTICNU POLITIKU: 
STRUKTURNI I TEKSTUALNI ELEMENT! 

Do sada je naglasak pretezno bio na dubinskom ispitivanju drustvenog konteksta 

predloga za prakticnu politiku u okviru zajednice koja se bavi naukom o prakticnoj 

politici. U ovom odeljku se paznja pomera prema utvrdivanju naCina na koji se 

najcesce ova vrsta dokumenta strukturira, kao i pristupe gradenju teksta predlo

ga za prakticnu politiku. Odeljak pocinje navodenjem strukturnih elemenata 

predloga za prakticnu politiku i kratkom vezbom kako da strukturirate svoj doku

ment. Posle toga se detaljno bavimo svakim od elemenata, stavljajuci ndglasak i 

na strukturne i na tekstualne karakteristike koji ga zajednicki tvore. 

Da bismo pokazali tesnu vezu koja postoji izmedu studije i analize prakticne poli

tike u odeljcima 2, 3 i 4 uporedili smo ave dve vrste dokumenata. Medutim, nasa 

paznja u ovom odeljku bice pre svega usmerena na predloge prakticne politike 

pisane za oblast studija prakticne politike, taka da svi primeri koji se koriste u ovom 

odeljku poticu iz oblasti studija prakticne politike. 7 

Putem tekstualne analize velikog broja primera i ocene brojnih dokumenata, 

utvrdili smo sledece zajednicke strukturne elemente predloga za prakticnu poli· 

tiku: 

- Naslov 

- Sadriaj 

- Apstrakt!Saietak 

- Uvod 

Predlog za prakticnu politiku 
- Opis problema 

- Raspo/oiive prakticnopoliticke opcije 

- Zak/jucci i preporuke 

- Dodaci 

- Bibliografija 

- Beleske 

7 lzvori su navedeni po Bardachu (1996), Bartleu (2000); Bostonskom univerzitetu (2002); Caetij u 

(2002); Univerzitetu Ohajo (1998); Univerzitetu Pacific Luteran (n.d.); Scottu i Garissonu (1995), 

Univerzitetu Vasington (2001) 
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PRED LOG ZA PRAKTI CNU POLITIKU: ST RUKT URNI I TEKSTUALNI ELEMENT! 

Uocavanje istih elemenata u studijama prakticne politike potvrduje visoku slic· 

nost pristupa koji autori imaju prilikom pisanja takvih dokumenata. Ovo ukazuje 

i na to sta ce izdavaci i citaoci ocekivati od jednog ovakvog dokumenta. No, bez 

obzira na to, navedena lista elemenata treba da posluzi kao vodic, ne kao pravi 

lo, i nije nuzno da u sve predloge ukljucite ovim redom sve navedene elemente. 

Vrlo je vazno shvatiti da nas ovakva lista upucuje na to sta se uobicajeno ocekuje 

od dokumenta za utvrdivanje politike, ali je iskljucivo na varna da donesete 

odluku koj i od pristupa ce najviSe sluziti vasim interesima kao autora, prirodi 

teme i vasih argumenata i ocekivanjima vaseg izdavaca i citalaca. Kako bismo vam 

pomogli da pronadete ravnotezu izmedu navedenih zahteva, najkorisni je ce biti 

da pocnemo sa skiciranjem okvira vaseg predloga za prakticnu politiku. 

5.1. Skiciranje dokumenta8 

Smatramo da je dobra ideja da svoj dokument skicirate pre nego sto pristupite 

samom pisanju. Skiciranje ce vam pomoci da lakse isplanirate opste usmerenje i 

logiku dokumenta. Drugim recima, ovaj proces ce vam omoguciti da lakse done· 

sete odluku 0 tome koja je kljucna poruka vaseg dokumenta i koji je najefikasni

ji pristup koji mozete da primenite u njegovom obli kovanju kako bi poruka koju 

saljete bila preneta na ubedlj iv nacin. 

Jedan od mogucih nacina na koji mozete pristupiti izradi dokumenta je taj da 

prvo napiSete, odnosno uoblicite, radnu verziju svog iskaza o tome koja je name· 

na dokumenta, odnosno koja je njegova svrha.9 Posle toga bi trebalo da pocnete 

da razmiSljate o naCinu na koji cete izneti opis problema. To mozete uciniti taka 

sto cete pobrojati pitanja koja se ticu osnovnog okvira i prakticnopoli tickog okru

zenja unutar kojih razmatrate problem u pitanju, j er ih docnije morate sire objas

nit:i kako biste sveobuhvatno opisali ovaj problem. Sledeci korak je utvrdivanje 

teza unutar svakog od ovih pitanja na koje cete se docnije osvrnuti i odabi r 

argumenata kojima cete ih podupreti. Na isti nacin skicirajte i delove dokumen

ta koji se odnose na raspolozive opcije prakticne politike i na deo koj i saddi 

zakljucke. 

Prvi odeljak se zasniva na Bazermanu (1985), Gibaldi (1995) i Sigismundu Huffu (1999) 

Radni iskaz o namerama predstavlja deo rada koji je u toku, on oznacava pocetak za koji mozete 

oi'ekivati da cete ga kroz dalji rad menjati i doterivati. 

lzaberite pristup 

koji najvise 

odgovara vasoj 

temi, nameni i 

publici 

Koristite skicu 

kako biste 

isplanirali 

usmerenje i 

logiku vaseg 

pred/oga 
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Skica je narotito 

korisna u 

slucajevima 

saradnickog 

pisanja 

Naslov treba da 

privuce painju 

Citalaca 
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Brojni su nacini, od vrlo formalnih do neformalnih, na koje se maze uobliciti skica: 

upotreba brojeva, crtica (sto se maze videti u Gibaldijevom prirucniku iz 1995. g.). 

lzaberite nacin koj i vam najvise odgovara, ali ipak imajte u vidu i druge koji treba 

da procitaju ili da upotrebljavaj u ovu skicu. 

Ovakvo skiciranje je narocito korisno prilikom timskog istrazivanja i pisanja prak· 

ticnopolitickog predloga. Skica maze biti korisna osnova tokom rasprava o 

buducem dokumentu, a njeno eventualno redefinisanje maze posluziti kao potka 

za postizanje dogovora o zajednickoj viziji dokumenta . Skica je kao takva odlicno 

sredstvo za prelazak iz faze istrazivanja u fazu pisanja. 

Proces skiciranja vam nece pomoei same u tome da organizujete logiku svog doku· 

menta, narocito u pocetnim fazama rada, vee ce vam i ukazati na delove doku

menta u kojima treba da iznesete vise dokaza i argumenata. Pored toga, ovaj pro· 

ces je narocito koristan jer vam pomaze da se usredsredite na dokument kao na 

jedinstveno dokazno sredstvo, cime vam istovremeno pomaze i da odaberete po· 

datke koji ce imati funkciju dokaza koji potkrepljuju vase tvrdnje. Ovakav prist· 

up ce vam, takode, ukazati na podatke koje nije neophodno ukljuci ti. 

5.2. Naslov 

Prvi elemenat predloga za prakticnu politiku koji cemo detaljno razmatrati je 

naslov. Znacaj upecatljivih, delotvornih naslova se cesto zanemaruje. Medutim, 

vazno je istaci da je naslov prvo sto citalac primeti i da se njime otvara proces 

prenosenja peruke koja je sadr:Zana u dokumentu. Delotvoran naslov treba 

citaocu ukratko da prenese ono sto je predmet, usmerenje i problem kojim se 

dokument bavi. Takode, delotvornost naslova maze biti jedan od kriterijuma na 

osnovu kojih ce Citalac odluciti da li ce dokument uopste procitati ili nece. Zbog 

toga je posvecivanje odgovarajuceg vremena i paznje izboru delotvornog naslova 

za dokument od velikog znacaja za privlacenje i ocuvanje paznje citalaca. 

Peste je izbor naslova subjektivno pitanje i odrazava licni stil pi5ca i namenu 

dokumenta, ne postoje posebna pravila cijom primenom cete doCi do efektivnog 

naslova. lpak, mazda bi vam neka opsta uputstva o pisanju naslova i analiza neko· 

likih naslova mogla pomoci da unapredit e svoju vestinu. 

INICIJATIVA ZA REFORM U LOKALNE UPRAVE I JAVNIH SLUZBI 

PREDLOG ZA PRAKTICNU POLITIKU : STRUKTURNI I TEKSTUALNI ELEMENT! 

Delotvoran naslov bi mogao da predstavlja kombinaciju sledeCih osobina: 

opisnost, sto znaci da definiSe problem 0 kame se u dokumentu govori; 

jasnoca, sto je viSe moguce; 

konciznost i jezgrovitost; 

zanimljivost za Citaoce. 

Analiza objavljenih predloga za prakticnu politiku 

Pogledajte naslove cetiri objavljena predloga za prakticnu politiku i 

razmotrite: 

,.. jasnost predmeta, odnosno koliko je jasno cime se dokument bavl; 

,.. delotvornost svakog naslova (citanje uvodnih delova dokumenta 

ciji se naslovi navode, a koJe smo citirali u Dodatku A, pomoci ce 

vam da procenite delotvornost); 

,.. razlicitost pristupa u izboru naslova. 

Primer (1): ,Poreska decentralizacija: ad komandovanja do tr:ZiSta" 

(Bird, Ebel, and Wallich, 1995); 

Primer (II): ,Otvorena konkurencija, transparentnost i nepristrasnost 

prilikom ugovaranja javnih usluga na lokalanom nivou" 

(Saar, 2001 ); 

Primer (I ll ): ,lzmedu aktivnog razmatranja, pasivnog odobravanja 

nepoverljivog povlacenja" (Swianiewicz, 2001 ); 

Primer (IV): ,Od unitarnog do pluralistickog: f ino podesavanje ma

nj inske politike u Rumuniji" (Horvath i Scacco, 2001 ). 

Ocenjivanje delotvornosti naslova je subjektivno pitanje; ipak, nekoliko opaski 

proizilazi iz analize navedenih primera: 

• Veiina naslova nije sastavljena od pune recenice 

Ova pomaze da se privuce paznja citalaca, a osigurava i da naslovi budu relativno 

kratki. lpak, neke od navedenih naslova bismo mogli smatrati srazmerno 

dugackim, kao u primeru (II), sto ukazuje na teskocu uspostavljanja ravnoteze 

izmedu potrebe da se kroz naslov pruzi dovoljno informacija kojima se opisuje 

predmet dokumenta s jedne strane, a da se pri tom ne izgubi citaoceva paznja. 

Najbolji e{ekat 

postiiu opisni, 

jasni, kratki i 

zanimljivi 

naslovi 
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• Kljucne reCi su cesto utkane u naslov 

Prve reci u naslovu najcesee sasvim jasno govore o predmetu ili problemu koj im 

se j edan tekst bavi i to zbog toga da bi se odmah probudila paznj a citalaca. Na 

primer, pisac u primeru (II) je izabrao da na samom pocetku naslova navede tri 

specificna pitanja koja se nalaze u centru ispitivanja u datom tekstu, a zatim i da 

navede opste usmerenje dokumenta i problem kojim se on bavi. 

• Pojedini pisci dele naslov na dva de/a upotrebom dve tacke 

Primeri (I) i (IV) ilustruju ovakav pristup u pisanju koji autoru omogucava naslov 

iz dva dela, Cime je moguee da se citaocu pruzi viSe informacija nego naslovom 

koj i se sastoji od samo jednog iskaza. Ovaj pristup obezbeduje i veeu jasnoeu 

naslova, jer se obicno time jedan, verovatno duzi, naslov deli na dva dela. 

Upotreba dve tacke cesto predstavlja indikaciju da se u datom tekstu sa opsteg 

usmerenja prelazi na tretiranje specificnih pitanja (primer(/)) . Dve tacke se mogu 

primeniti i zbog toga da bi se u naslovu, pored navodenja pitanja kojim se doku· 

ment bavi, iskazao i autorov stav o pitanju koje se obraduje (primer (IV)) . 

• Pojedini autori u naslovu navode najznacajnija otkrica do kojih su doS/i 

Ovaj pristup predstavlja sredstvo za budenje radoznalosti i interesa kod citaoca 

da sazna kako je autor dosao do svojih zakljucaka. U slucaju primera (Ill) pisac je 

primenio ovaj pristup utoliko sto preko njegovog naslova Citalac ne stice saznanje 

o cemu se u dokumentu radi, vee o nalazima do kojih je autor dosao. Treba 

primetiti da je ovaj primer naslova uzet iz knjige koja predstavlja zbirku teksto· 

va ida pisac svakog od tekstova treba da ima uverenje da se naslov knjige, , Javna 

percepcija lokalnih uprava: Kako gradani percipi raj u reforme lokalne uprave i 

lokalne demokratije u zemljama Centralne i lstocne Evrope", odnosi i na njegov 

tekst. 

• Ako pisete na eng/eskom jeziku, sve reci se pisu velikim slovom, osim vezni· 

ka (npr. ,but"), predloga (npr. ,from") i zamenica (npr, ,our") 

Ovaj obicaj olaksava citaocu da uoci najznacajnije reci u naslovu. lpak, ukoliko 

rec koja bi se uobicajeno pisala malim slovom dolazi na pocetak naslova ili posle 

dve tacke, onda se i ona pise velikim slovom. 

INICIJATIVA ZA REFORMU LOKALNE UPRAVE I JAVNIH SLUZBI 

• 

Jl 

• • • .. 
• 

PREOLOG ZA PRA KTICNU PO LIT IKU: STRU KTURN I I TE KST UA LNI ELEM ENT ! 

Pisanje: podsetnik 

Sledeea pitanja mogu prilikom pisanja ili redefinisanja naslova pred· 

stavljati vrstu smermca: 

~ Koji pristup pisanju naslova ee najbol)e sluziti vasem cilju? 

~ Da li je vas naslov delotvoran (opisan, j asan, koncizan i zanimlj iv)? 

~ U kO)Oj meri Vas naslOV odgovara, odnosno odraiava sadrZaj vaseg 

predloga za prakticnu politiku? 

~ Da li vas izdavac zahteva posebnu stranicu na kojoj se navodi samo 

naslov? 

5.3. Saddaj 

Format dokumenta o predlogu prakt icne politike, kao sto smo vee napomenuli, 

ima brojne karakteristike koje obelezavaju izvestaje. To j e slucaj i sa sadriajem. 

Sadrzaj predstavlja kostur strukture dokumenta i sastoji se od sistema naslova i 

podnaslova koji pokazuje ne samo ukupnu organizaciju dokumenta, vee navodi i 

njegove glavne odeljke i pododelj ke. Sistem numerickog oznacavanja naslova i pod· 

naslova je opsteprihvacen nacin strukturiranja sadriaja i predstavlja dodatno sred· 

stvo ukazivanja na strukturu teksta i na odnose izmedu odeljaka u tekstu . Sast avni 

deo sadriaja je i navodenje stranica na kojima se nalaze pojedini delovi teksta. 

UvrsCivanje sadriaja u tekst dokumenta pomaie citaocima na viSe nacina: 

• Sadriaj igra u/ogu vodica i vodi Citaoca kroz celinu dokumenta 

Ukoliko citalac ima poteskoea da razume strukturu dokumenta, on t ime moze biti 

ob~shrabren da se uopste upusti u Citanje. Naime, sadriaj t reba da pomogne 

Citaocu da razume piScevu logiku i organizaciju teksta. Ovo j e naroCito vazno kada 

se radi 0 tekstovima takve duzine i slozenosti kao sto je predlog za prakticnu poli · 

tiku. 

• Sadriaj o/akSava raz/icite nacine Citanja dokumenta 

Sadr:iaj , put em oznacavanja veeih ili manjih celina u dokumentu i uz navodenje 

stranica na kojima se ti delovi nalaze, usmerava citaoca na specificne odelj ke za 
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koje on maze biti posebno zainteresovan . Sadrzaj omogucava i sematsko citanje, 

jer olaksava sticanje opste slike o usmerenju i glavnim pitanjima o kojima se u 

dokumentu govori. 

PREDLOG ZA PRAKTICNU POLITIKU: STRUKTURNI I T EKSTU ALNI ELEMENT! 

menta i uoci veze medu pojedinim odeljcima, cime se zapravo uspostavlja kohe· 

rentnost dokumenta. 

• Sistem numeracije koji sluii za pravljenje razlike izmedu glavnih odeljaka i 

Struktura, forma i prelom sadrzaja mogu znacajno da se razlikuju u zavisnosti od pododeljaka sadriaja 

Sadriajem se 

uspostav{ja 

povezanost 

dokumenta 
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namene vaseg dokumenta ili zahteva izdavaca. lpak, moguce je uociti neke zajed-

nicke i kljucne osobine na koje cemo se ovde osvrnuti. 

Analiza objavljenih predloga za prakticnu politiku 

Procitajte dole citirani sadriaj iz primera dokumenta (II) ,Slobodna 
konkurencija, transparentnost i nepristrasnost lokalnih uprava prilikom 
ugovaranja javnih usluga" (Baar, 2001) i razmotrite: 

> Delotvornost sadriaja u prikazivanju autorove organizacije teksta; 

> Sistem kojim se pravi razlika izmedu odeljka i pododeljaka u tek

stu; 

> Delotvornost naslova i podnaslova. 

Sadriaj 

1. Uvod .. .. .. .. .... .. . . . . . . .. . . . .. .. .. .. . .. . .. . . . . . .. . . . .. .. ...... .... .......... ............ .. .1 03 

2. Zakoni kojima sc reguliiiu konkursi .......... ...... .. ................ .. ... .............. 106 

2.1. Dircktive E U ...... ................. .. .............. .... ....................... .... 1 06 

2.2. Ne<.lavni propisi EU .................... ..... .. ..... .. ..................... ............. . . 107 

2.3. Zakoni o javnim nabavkama u CI£ .......... ........................... .. .......... 107 

3. Prismp jJvnim ugovorima (Transparentnost).. ............ ....... ... ....... .... .. ... llO 

3.1. Transparentnost u zapadnim zemljama .... .. ................ .. ........ .. .... .. 114 

3.2. Transparcntnost i ucesce javnosti u uoblieavanju ugovora ..... .... .118 

4. ZJkoni o sukobu in teresa ... . .. ..... .. . ... .. . .. ......................... 119 
4.1. Zakoni o sukobu interesa u clri.avama CTE ..... ...... ... ................. 119 

4.2. Zakoni o sukobu interesa u EU i SAD 

5. Zakljueak ............... .... ... ...... .. .............. .. 
Dodatak A ....... .......... .. .......... ..... ... ........ .... ... .. 
Doclatak B .......... ...... ...... .. ...... .. 

... .... ...... ........ .......... 121 

......... ...... ... . .... ... 124 

..... .. ......... 126 

. ... ......... 130 

lz navedenog primera sadriaja citalac dobija jasne naznake da je dokument 

podeljen na tri osnovna pitanja o kojima se u njemu govori. Srediste interesova

nja i pitanja koja se obraduju naznaceni su u svakom odeljku/glavi i dalje 

razjasnjeni putem podnaslova. Autor koristi standardni format i izgled kroz ceo 

sadrzaj, sto je vrlo vazno, jer se citaocu time pomaze da lako prati celinu doku-

INIC IJ ATIVA ZA REFORMU LOKALNE UPRAV E I JAVNIH SLUZBI 

U primeru koji analiziramo upotrebljeni su celi brojevi za oznacavanje glavnih 

odeljaka, a decimalni brojevi za oznacavanje pododeljaka, npr. 2.1. Da je 

koriscen i treCi nivo prilikom pravljenja pododeljaka, ani bi bili oznaceni brojevi

ma sa dva decimala, na primer 2. 1.1. Ovaj siroko prihvacen sistem je koriscen u 

ovoj knjizi. 

• Funkcija uvucenog reda (indenta) u oznocavanju pododeljako 

U navedenom primeru autor zajedno sa brojevima koristi i uvlacenje redova. 

Ponekad sam uvuceni red sluzi za oznacavanje odeljaka i pododeljaka . Za 

oznacavanje treceg nivoa manjih odeljaka upotrebljava se dvostruko uvuceni red, 

na primer: 

2. Zakoni ko jima se regu lisu konkursi 

2.1 Dircktivc EL' 

2.1.1 Nemacko zakonodavstvo 

Kao sto ni izbor naslova nije nesto sto se radi prema pravilima egzaktnih nauka (o 

tome je bilo reci u odeljku 5.2), tako to nije slucaj ni sa naslovljavanjem odelja

ka i pododeljaka, ali instrukcije i uputstva koja su izneta mogu posluziti i ovoj 

svrsi. Vazno je da naslovljavanja budu jasna i samoobjasnjavajuca, tako da cita· 

lac maze steci opstu sliku 0 sadrzaju dokumenta. 

Pojedini autori prave sadrzaj posto zavrse, dok drugi prvo sastave sadrzaj, jer 

im to pomaze da bolje organizuju svoje ideje i dokument u celini. U ovom 

pogledu postoji direktan odnos izmedu sadrzaja i skice vaseg predloga za prak

ticnu politiku (o tome je bilo reci u odeljku 5.1 ). Glavne linije koje su razvijene 

u fazi planiranja skoro su uvek razvijenije nego sto se to izrazava u sadrzaju. 

Medutim, kada se iz skica izuzmu razliciti nivoi detaljisanja i zadrze naslovi i 

podnaslovi, ovaj redukovani izraz skice teksta maze posluziti kao radni sadrzaj 

dokumenta. 
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5.3. 1. List a tabela i /iii grafickih prikaza 

Posle sadrzaja obicno slede navodi o podacima koji su izneti u dokumentu, npr. 

lista tabela i/ili grafickih prikaza. Ova lista sluzi citaocu kao brz i neposredan 

vodic u vrstu i izvore podataka koji se navode u tekstu. Ovaj elemenat moze biti 

od velikog znacaja u oblasti studija prakticne politike u kojima se dobija puna 

novih podatak iz istrazivanja i sluziti kao instrument od koristi anima koji zele da 

steknu brz uvid u studiju. 

Pitanj a predstavljanja i obradivanj a podataka se iscrpno razmatraju u odelj ku 

5.6.2. U nastavku ovog odelj ka bavicemo se nekim pitanjima formata i naslovlja· 

vanja vezanim za podatke. 

Analiza objavljenih predloga za prakticnu politiku 

Pogleda]te listu tabeta i grafikona koja se navodi iz primera objavljenog 

dokumenta (Ill): ,lzmedu aktivnog razmatranja, pasivnog odobravanja i 

nepoverljivog povlacenja" (Swiamewicz, 2001) i usresredite paznju na· 

> Format (sistem numeracije i izgled) ovog elementa dokumenta; 

> Delotvornost naslova za tabele i grafikone. 

TAnELh 

1 abel a 1. 1. Velie" ina lokalnih uprava u amtliziranim 7t:nllj;tma ....... ...... ... 20 

Tabcla 1.2. Kako gradonacelnic:i vide ciljcvc lok:llnih uprava ..... ..... ....... .. 2 1 

'labela 1.3 Da li mi~lite da lokalnc vbsti vascg gracla (sclal aktimo 
zasn1paju interese ~koro svih grac1ana, veCine grauana. 
malog broja gr.1dana ili samo I'Coma malih gmpa? ............. .. 25 

Tabcla 1.4. Izlaznost na lokalnim i (vremen~kt najblizun l 
p:trlament:trnun izborima ............................... ... ...... .............. 26 

GRAF!KOI\1 

Grafikon 1.1. Model koji objasnjava varijacijc u zemiJama raz.matranim 
u modelu komunikacije iLmedu lokalnih Ylasti i gradana .... 22 

Grafikon 1.2. Trendovi u urral'ljanju javnim sluzbama.. ......................... 31 

Neki aspekti navodenja liste tabeta/grafikona su jednaki sa anima koji se odnose 

na sadrzaj , npr. navodenje stranica kako bi se tabele/grafikoni pronasli. lpak, 

primer koji je naveden otkriva da se sistem numeracije za tabele i grafikone raz· 

likuje od onog u sadriaju . Numeracija brojevima sa dve decimate uz navodenje 

oznake , tabela" ili , grafikon" pre t ih broj eva je najceSCi obli k oznacavanja koji 

INICIJATIVA ZA REFORMU LOKALNE UPRAVE I JAVNI H SLU ZBI 

PREOLOG ZA PRAKTICNU POLIT IKU: STRUKTURNI I TEKSTUALN I ELEMENT! 

se srece u predlozima za prakticnu politiku. Ovde prva cifra upucuje na glavu/ ode· 

ljak gde se tabela ili grafikon nalazi, a druga na pododeljak unutar te glave. Drugi 

uobicajeni nacin navodenja tabela i grafikona je uz pomoc obicnih brojeva, Cime 

se ukazuje na redosled po kame se tabele i grafikoni pojavljuju u tekstu. 

5.4. Apstrakt ili sazetak 

Sledeci elemenat predloga za prakticnu politiku je apstrakt ili sazetak. Ove ter· 

mine izdavaci koriste kao sinonime, ali ipak valja primetiti da postoji razlika 

izmedu apstrakta i sazetka. Analiza primera koj i slede dace nam opsti uvid u obe 

forme i pokazace nam razlike. 

Analiza objavljenih predloga za prakticnu politiku 

Procitajte primer apstrakta predloga za prakticnu politiku (IV) ,Od uni· 

tarnog ka pluralisitckom -fino podesavanje manjinske politike u Rumu· 

nijl" (Horvath i Scacco, 2001) i sazetka predloga za prakticnu politiku 

,Povezivanje konkurenciJe i trgovinskih politika u zemljama Centralne 1 

lstocne Evrope" (Hoekman and Mavroidis, 1994). 

Razmotrite sledeca pitanja: 

> Razliku u duzini dvaju primera; 

> Vrstu informacija koju dva dokumenta sadrie. 

Primer (IV) 

Apstrakt 

Ovo rogl:l\·ljt: pmza tirologiju glavnih manjinskih gmpa u Rumuniji rrema 
kojoj se mogu r&zlikovatt m tira man1ma - madarska manjina ron15b 
manjina i dmgc .,m:lnJe" manJinskc grure <koje imaju manje ocllOO.OOO pn· 
padnika) Namena ovc tirologije je da osvetli c"lnjenicu da se manrinc u 
Rumuniji ne mogu rosmatratt jcdnosravno .. kao edina". bo monolitna kat
egorija. Ova tri llpa manJina u Rumuniji sc mcdusobno hllno ra7Jikuju po 
sterenu dmstvcne. rolitickc i ckonomske integracijt:. Daljc, 0\C tri grure 
imaju rnlicite potrebc i nisu u jednakoJ mcri roliticki mobilisane. U 
poglavlju se naglasava da oni koji u Rumuniji ui't:~tvuju u utvrdiv:lnJU roli
tik<l, 1li il1 sprovocle, moraJu pnlikom bavljcnja pitanjima vezantm za ove tri 
manjinske grupc uzeti u obzir pluralitet manjinskih grupa kojc zive u zemlji. 
Ova vrsta tirologije jc ocl koristi i za lokalnc i za centralne organe vlasti 1 

moze hili od znacaja za one kojt su odgcworni za upravljanje u multi· 
t:tnickim zajednicama u Rumuniji. U pogbvlju se analizira i ocenjuje i ma
njinska pohtika kOJU Ll RunlU!UJI vocle centfl!lne vlasti, kao i polttike koJe su 
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od 1989. godine in icirane no lokalnom nivou , a noglasak se stavlja na poseb

nc probleme i polirickc iza.zove n~ polju nkonodavstva koji su ocl znacaja za 
manjinska pitanja, prava manjina. institucionalni ok-vir za 7.a$titu manjina. 
manjinska pitanja 'ezana za reformu javne uprave poslc 19~9.g. i za obrazo

vanje na jezicima man1ma. Studtja ~e zavrsava nizom 7.akljucaka koji sodrze 

odredcnc preporuke za pmkticnu politiku za svaku od navedcnih oblasti 

Primer (V) 

[brojevi paragrafa u uglastim 7.agracbma su naknadno dodati radi docnijcg 

upuCiYanja na njih] 

Sazerak 

[1] Sest zem:1lja Cenlralnc 1 lstocnc £\<rope (CIEJ: I3ug:uska, Ccska 

Republlka, Mauarska, Poljska. Rumunija i SlovaCka vocle pregovore o 
zaklJuCiv:mju Sporazuma o pridruzivanju EvropskoJ uniji lEU), koji in1a 
dalekoseinc posledice. SporJwm trcba da dovedc do uspostavljanja ~lo

bodne trgovme robom 1 do toga d<• zemlje Ccntralne i lslocne Evropc preuz

mu obavcze iz Himskog ugovora. Ovaj dokument jc fokusiran na jedan 
aspckat evropskog sporazuma· na po litih.--u kookurencije- i bavi sc ovim 
pit:tnjem sa aspekta pozici je zemalja Ceotralne i Tstocnc Evrope. Razm:llra 

mogu<'c inslitucionaille meh:mizme koje vlade u ~emiJama Centralne i 

lstocne Evrope mogu prunenili kako bi se podig:JO stcpcn osetljivosti za 
dnnosenje zakona o konkurenciji u obbsti im-esticiooe i trgovinske pollrikc. 

[2) Urvrdcni ciljevi politike konkurcnci je u mnogim jurisdikcijama treha da 

dop1in esu a lokaciji sredswva i sledstveno tome mak~1111al izaciji nacionalnog 

hlago~tanja. Vlaue prilikom vo(lenja trgovinske politikc imaju u vitlu mnogc 
ciljeve. alt efikasno~t obicno nije jedan ocl ciljeva kojim se rukovode. 
llob lca,eno je da se aktivnom trgovinskom politikom pril1od preraspodelju

JC n:• razlicite scgmente stanovnisrva kroz zastitu pojedinih industrija 1 

proizvodmh grana kojc su zastupljcne u toj zemlji, ali sc cesto to radi na 
ncefibsan mcin. Zbog toga J<" trgo1inska politik:1 cesto neuskladena sa 
proklamovanim ciljevima politikc konkurencije. ::'\aci.Jl na koji sc 

ncmklauennst najceiice izrai.ava je taj da su zakoni usmereni na zastitu 

kmlummcije ( i time ckonomske cfikasnostil, clok bi u stvari po litika 
kookurencije trcbalo d tt !{/iii kollkttrente. oclnosno proizvodne faktore. Cilj 
kOJi vlade treba da ostvaJc je raj da obezbede prevlast konkurencije. To 

zahreva ~tvaranje instintciona lnih mehanizama koji otnogucavaju vl:ldama 

ua otvorcno razmatrJju posledice trgovinske i investicionc polittke na 
konkurendju u odrcctemm oblastima. 

[3] Evropski sporazumi zahtevaju cia zemlje Centrnlnc i !stoi'ne Evrope iz 

llimskih ugovora usvoje nsnovna pmvila koja sc odno~e na konh.1.1renciju u 

EU ida ih primenjuju u rrgovinskim odnosima sa EO. Ova pravila se primen
juju na ugovorc zakljucenc izmeuu precluze<'a kojima sc ogranic~va 

konkurcnnja, 7.louporrcbljava dominantna pozicija koju pojedina pre

duzeb imaju u oclredenom prinednom scktom; o na se primenjuju i na 

ugovore zakljucene izmcdu preduzcea kojima se ogrambva konk--urencija, 
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zloupotreblpva dominaotna poZKIJ'I kOJU pojedina preduLeGt 1111a1u u 
odrct1enom privrednom sektom: ona se pnmenjuju i na ponasanje javnih 
preduzimai'a lprcduze<'a ll vla~nistvu drl:lve) J na ur7.amu pomoc koja Utii"c 
na knnk~trl'nciju (clanovi 85, 86, 90 i 92 Sporazuma o osnivanju EEZl. 

R.tnt.,ktm 'pnrnumom je politika konkurcnoje ~1roko tlefintsana 1 trcba da 

ohuln Jtl ponas~lllJC kako vh1da tako 1 prcduzc<':t Skoro sn: zemlje 
Ccnlr.dnc- i lsroi'ne E\ rope su usYojik zakonodavst\'0 koJilll se rcgulisc 
konkurt'nuJa 1 prcraspodt'ltle 'u nadleznosti 1 czanc za nteno ~pro,·m1enJt' 

06glcdno je da u pogledu kritcrijuma kojima se nadlt'Zni orgam rukm ode 

u pnmen1 lcgisbti1·e EU u zakonodav$11 una tih zcmalja postoje odsh.lpanJ<I 
od jczlka E1 rop~ke unijc i ocl oacela F.U, nt:k:t 'u cak i su~tm>ka. alt je s 
cln•ge strane sasvun izvesno da JC duh posrojecil1 pravnih rdcnJ.I pro
konkurentskt 

[ 1] U zemljama Centralne i lstocnc Evropc Ylasti nadle7ne za polit1ku 

konkurenct[C clobtle su relauvno ~iroka m lascenJ<l ~ezana za urvrdivan1c 
ccnc l'ladmih politik.t 1 akcija kojima sc ogran1cava konkurenu1a L vezi s 
ovim nC'tglcdno ,e da je rrgoYinska polillk<~ obbst kOJOJ treba da budc data 

prcdm>~l Organi nadldni za pttan,a konkurencije imaju na ra~pol.tganJU 

elva nai"ina koJima mogu da .intemal iztqu'· lrgovinsku pohtiku PtYO trcba 
da se ~uprmsrave trgovinski.m politikama koje preterano nanose ;letu 
konkurcnciJi oa domac'im tr7.i~lima; dmgo, mogu da uravnoteic anti

konkurenL~ke efekrc trgovinskc politikc na ex post osno1'1 Prv1, .d•r~ktan ·, 
ptistup sleek: vlast1 nadldne 7.a pttanja konkurencije u nekoltko od ovil1 

zemal ja i nacin njihovog mda sc mozc uporcditi sa radom organa 7.a pitan
je konkurenci1e u zemljama OECD-a. Organi za pitanja konkurcncijC putem 

u avanja komentara iii prigovora na postojcce ili predlozene pnlitike 

obczbcctuju da se prepoznaJU i razmotre implikacije sekrorskl11 politika Vili 
loh1r.tn ja na celu ekonomiju. Mc<lutinl, glavna snaga organa za p11an1a 
konkurenciJe je, ipak. u delovanJu ex post facto. Aktivno sprovodcnJC poli

tike konkurencije zajedno sa uputstvinla u kojima se jasno ukazute na 

odrcctenje trgonnske politike, moze pomoc'i u podizanju eftkasnosu suprot
stavljanJ<l ex a/Ita politickim predlozima koji ogran.icaYaJu pns1up trzi;tima 

[5]1\avod imo nekoliko vrsra akcija krnz koje sc osrvarivanje konkurenoje 
moi.c osnaziti, a kojc cak mogu doprincti i povecanju osetlj ivosti trgovinske 

polirike na konkurenciju. lzgleda da u 1.eml jama Ccntralnc i lstocne Evrope 

ni je u potpunosti iskoris<'cna zakonska mogu<'nost saglasno kojoj 
anrit111~tovske vlasti mogu preduzimati akci je ex officio. mada ovo u dobroj 

mcri moi.c biti i posleclica Cinjcnicc da jo~ tece proces prelazenja na privar
nu svojinu i trl.t.~nu ekonomiju. Ra7.\ 1janje cleraljnih uputsran i smerntea bi 

isrovrcmcno doprinclo, s jednc stJ'anc, smanjivanju ne~igurnosti u pogledu 
prionteta koJe utvrduju vla!>ti naJie7.ne za pitanja konkurencije a odnose se 

na vrsrc praksi kOJC narocito zclc da eliminiSu. i razjasnjavanJu, sa dwge 
Mrane, tog~• ko1e od pra ksi se nt:Ce sprecavati . .)edna od zajcdn.ickih karak

tetistiku zakonodavstva u zcml jama Ccntralne i btocne Evrope jestc da su 
vlastinu nadleznim za pitanja konkurencije poverena siroka diskreciona 
prJ1·a To moze imati i svoju negativnu srranu . budul'i da po1edine Labmnc. 
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pozeljne same po seb1, naprosto ne po~tOJC . Vrsen1e diskrccJOnog pr..IYJ na 
nai'in koji izrazava pro-konkurentsku orijcntaciju pre~lavljalo hi potillmu 
protivrezu sirokim diskrccionim ovlascenjima. Daljc, ,Jurbpmdencija" 
stvorcna u ovoj oblasti bi mogla da bude u funkciji promocijc ciljeva zakon
odaYslva u oblasti konharencaje. Tako ba osrvarivan1e opretleljenja 
rrgm inske politike u JednoJ odrcctcnoJ oblasta trehalo ekspli.citno da sc m·aZi 
pai definisanju trzista na kome cc se primcniti amitmslovske klauzulc. 
Smernice koje se odnose na osrvarivanje ovog tilja u·cbalo bt da budu 
objavljene. U svim slucajevima u kojima je trziSte podel jeno na pragovc 
(npr. pri definisanju domi.nantnc pozicijc), rrehalo hi srvoriti mogu<'nosL da 
oni budu osporeni. odnosno da se javno f'lflZlla da p1venstveni znai'aj i.ma 
soaga tri1sta. Ovo bi bilo vrlo znatajno za razvoj trziSnc fllozofije u zemlja
ma Centralne i Tstoi'ne Evrope. a istovremcno bi obj,tviJivanjc obrazlozcnja 
odluka koje donose organi nadlezni za pitanja konkurenciJe dopnnelo 
unaprec1enju tran~parentnosri njihm·og rada. 

[6) Uprku~ rome sto po~toji op;ta saglasnost o prihvatanju disnplme 
konkurencije koja 1e kompalibilna sa onom koja dada u Ell, 1 uprkos 
Cinjeruci SIO slobodna trgovin:t I Sloboda illl CStifllnj;t treha da budu O~t
varene u periodu od deset god ina, u e1 ropsk.im sporazumim,t nema odred
aba o postepenom ukidanju dampinga. Staln:t opasnost zastJ.te putem 
kontingenata koja postojt na Mraru EU implicir;l da L<e zemlje Centralne i 
btocne Evmpe biti suocene sa clrugacijim stancl:trdima od onil1 koji se 
odnose na konkurente iz Elf. firme iz Et.: ce moci da pribegnu praksi 
diskrimimuornih cena ili cia prod~1ju ispod cene kostanj..1 na trziStu EU. dok 
cc fil111e iz zcmalja Cenlralnc i lswcne Evrope ?bog postoJ.tllJ'l amidamping 
proccdura u Ell bili u tome sprecavane ukoliko pokusaju cia slede taki'LI 
prahu. Prcgled iskusl:lva koja su stecena tokom ulaganp napora da >e 
ukinc anttdamping u kontekstu sporazuma o regionalnoj intcgraciji sugeriSe 
da postojc najmanje tri uslova za ukidanje zastite putcm kontingenara: I l 
81nhodna Lrgovimt i slobotla investiranja , 2) clisciplina 1 lade u poglcclu 
mogucnosti pmzanja pomoCi finnama i industri]ama sa sedistem na njeno1 
tentorijL 3) posto]anje i sprovoden1e legislative u oblaMi konkurencije (anti
tnasl<lvsko ZJkonodavsLvo). Mada <'c Ol't uslm·i u velikoj meri hiti ostYareni 
u odnoMma izme(1u Evropske unije i zcmalja Ccntralne i Isrocne E1 rope 
op<:iJa anticlampinga je i daljc z:tdrhna 

[7) Pr..1vac koji bi trcbalo ispirati tokom prelaznc faze na pulu ka punoj 
implemcmaciji evropskih sporazuma je u~po~tavljanje veze izmeuu anti
dampinga i anri-tmsm u .~lucajev 1ma u kojima ~c zemlje Ccntralne i Istocnc 
Evrope suo<'avaju sa antidampinskim prcrnjam:.1 ili postupcilna Evrop~ke 
utlije. Od Komisi je Evropskc za jednicc bi sc. moglo z:thtevati da u antt
dampinskim proceduranw prcma proizvodima poreklom 17 zcmalja 
Ccntralne i Istocne Evrope primeni k.riterijume politike konkurencije, kako 
bi bilo sigurno cla posloji opasnost 7.n konkmenciju uopsrc. a ne samo za 
oclrcaenog konkurenra i7. EU. Ovo hi rokom prclnnog perioda moglo da :,e 
zahteva na neformalnoj o~nm i. Naravno, mlJholja straregija za 7en1.1Je 
Ccntralne i Istocoe Evrope hila bi da pre ~vega zahtevaju da ~e ~mtidampin:iki 
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poslupct ukima u trenutku kada evmp~ka sporazumi uuu u fazu pune 101ple
mcntacije l-koliko se poka;;ie Ja jc nemoguce uki.nuti :tntldampinsko pos
ntp:mjc. sledec'i mjbol)l pri~tup bi bio d:1 se formaliwjc 1·cza izmeilu 
primene zakona ko11 ~e otlnosc n<1 konkurenciju i anticlampin~ke aMragc. 
l'opsteno receno posto su zemljc Ccntralne i Istocne £1 rope u oblast1 
kunkurcnc'JC us1 OJile lcgtslativu shi:nu ono1 u El'. moze se prelpostaviri da 
nne .tutom,nski po~IUJU minunalne standarde El' I'CC time sro strogo 
spnwode svoje zakonoclaYst,·o u obbsti konkurcncije. Resenja koj<t su pri
hv:lcenJ mogu u praksi clon:sti do toga da se podigne prag za inclustriju Ell 
kojoj l<onkurisu uvozni proizvodi jer ona moil' da zahte1·a antidampinsko 
po~lupanje. Stnk1nn sprm-octcnjc cltscipline kon kurencije u oblasti usluga 
naroCito u uslugama koJe Ml povezane sa raspodclom, moze takoue pomoCi 
da se smanj1 anogucnost finnama iz EU da rraze zastitu purcm komi.ngcnat:a. 

Cak i na osnovu kratkog uvida u primere, oeigledno je da postoje bitne razlike 

izmedu apstrakta i sazetka u pogledu duzine i vrste informacija koje sadrze. Kroz 

to se odraiava i razlicitost funkcija svakog od predloga za prakticnu politiku. Dve 

glavne karakterist ike ukazuju na slicnosti i razlike izmedu apstrakta i sazetka u 

pogledu njihove namene i osobina: 

• Apstrakt daje kratak uvid u sadriaj dokumenta, dok saietak pruia detaljan 

sinopsis celog dokumenta 

U stampanoj verziji predloga za prakticnu politiku apstrakt i sazetak se nalaze pre 

uvodnog dela, a cinjenica da ani predstavljaju samostalne delove (obicno se oni 

nalaze na stranicama pre nego sto pocne uobicajena numeracija glavnog tela 

dokumenta) ukazuje na ulogu koju imaju. Ovi delovi dokumenta predstavljaju 

prvu priliku za siru komunikaciju sa citaocem (posle naslova i sadr.Zaja); medutim, 

razlike postoje u pogledu interesa Citalaca i u pogledu vrste citanja koje njih 

zadovoljava. Kao sto je to ocigledno iz primera (IV), apstrakt ima za cilj da 

privuce paZnju citalaca putem davanja sazetog pregleda glavne teme i pitanja 0 

kojima je rec u dokumentu. Apstrakt podrzava dokument i njegovog autora jer 

preko apstrakta autor vodi citaoca kroz dokument tako sto se kroz njega , od 

samog pocetka ( .. Ovo pngl:tvljc pruza ripologiju ... ") do samog kraja, stalno i direk· 

tno poziva na dokument (.,Srudija ~e zal'rsava niznm zaldjucaka .. .''). 

Preklapanje u ovoj funkciji postoji utoliko sto i sazetak ima za cilj da zainteresu· 

je citaoca da proCita ceo dokument. Medutim, glavna funkcija sazetka je da zado

volji potrebe onih citalaca koji nece procitati ceo dokument i citalaca koji su pre 

svega zainteresovani za rezultate dokumenta i za predlozene preporuke u vezi 
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odredene politike, a takvi citaoci su pre svega sami donosioci politickih odliJka. 

Sazetak, da bi ostvario svoj cilj, predstavlja citaocu ceo dokument i sadrzi sinop

sis svih najvaznijih delova i nalaza, kao sto je to slucaj u primeru (V) . 

• lmaju s/ican sadriaj, ali su usmerenje i obuhvat razliciti 

Analize ovih i drugih primera otkrivaju da su sledece cetiri karakteristike zajed

nicke i apstraktu i sazetku i da su u korelaciji sa ceti ri glavna strukturna dela 

dokumenta. 

Apstrakt!Sazetak: { 
- Namena dokumenta 

- Definicija i opis problema 

- Ocena ponudenih alternativa za prakticnu po/itiku 

- Zak/jucci i preporuke 

U svakom slucaju, bez obzira na stepen razlicitosti u pogledu sazetosti koja pos

toji izmedu apstrakta i sazetka, obe ave vrste prikaza predstavljaju skracenu 

verziju predloga za prakticnu politiku, a njihove namene odreduju njihovu duzinu 

i opseg razrade specificnih pitanja. Razlika u pogledu stepena specificnih pitanja 

se maze sagledati kroz navedene primere: primer (V) predstavlja sazetak koji se 

sastoji od 7 paragrafa i priblizno 1200 reci, a primer (IV) je apstrakt koji ima je

dan paragraf i priblizno 220 reci. Apstrakt treba da bude vrlo koncizan jer poten

cijalni Citalac zeli, pre nego sto pocne sa pazljivijim citanjem celog dokumenta, 

da stekne brz uvid u sadriaj dokumenta. Zbog toga su pitanja koja predstavljaju 

temu dokumenta samo ovlas dodirnuta kako bi se predstavila celina dokumenta, 

bez ikakvih dodatnih detalja. Ovo se jasno vidi u primeru (IV) u kome su namena, 

problem i glavra pitanja samo kratko predstavljeni. Nasuprot tome, pisci u 

primeru (V) predstavljaju svaku od ovih tacaka i svaku od njih detaljnije razlazu, 

odnosno objasnjavaju i pozadinu i namenu dokumenta (paragraf [1]; detaljno 

raspravljaju problem (paragrafi [2], [3] i [4]), politicke opcije (paragrafi [5] i [6]) ; 

zakljucke i preporuke za prakticnu politiku (paragraf [7]). Ovaj stepen detalja 

obezbeduje da citalac koji namerava da se pozabavi samo tim delom dokumenta 

dobije adekvatan obim informacije. 

Kada pisu zakljucke i preporuke za prakticnu politiku, autori se ponasaju na 

razlicite nacine. Pojedini autori viSe vole da eksplicitno iznesu rezultate doku

menta i preporuke koje predlazu; na primer, to se vidi u poslednjem paragrafu 

primera (V). lmajuCi u vidu namenu sazetka, cini se da je ovakav pristup oprav-
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dan. lpak, pojedini autori ne iznose zakljucke i preporuke do kojih su dosli tokom 

rada na dokumentu, jer zele da zaintrigiraju citaoca i da ga navedu da procita 

celinu dokumenta, cime postizu dodatni ucinak. Poslednja recenica u apstraktu iz 

primera (IV) ilustruje ovu vrstu pristupa: ,Srudija sc zavrsava nizom zakljucaka koji 

sadrze odredene prepomke za svaku od navedenih oblasti". Prilikom pisanja ovog 

dela treba da utvrdite koji pristup viSe odgovara samom dokumentu i ciljanoj pub

lici kojoj se obracate. 

Prvi korak prilikom pisanja ovog dela dokumenta je da utvrdite da li izdavac zeli 

apstrakt ili saietak. Kao sto smo vee napomenuli, reci apstrakt i sazetak se cesto 

koriste kao sinonimi; medutim vi cete iz opisa elemenata i duzine uputstava koje 

vam daje izdavac razumeti sta on trazi. Sledece smernice vam mogu biti od koristi 

prilikom pisanja ovog vaznog dela vaseg dokumenta: 

Usvojite kao redovnu praksu citanje objavljenih apstrakata i sazetaka kako 

biste bolje razumeli sta je to sto ih cini efektnim, koje elemente sadrze i 

kakav je stil kojim su napisani; 

Apstrakt i sazetak treba da budu viSe od prostog zbira odeljaka vaseg doku

menta do koga ste dosli tehnikom ,iseci i zalepi" (cut and paste). Vazno je 

da se ovaj deo dokumenta napise posebno, kako bi odisao svezinom, koher

entnoscu i zanimljivoscu. Autori cesto prave gresku time sto pisanje ovog 

dela dokumenta ostavljaju za poslednji trenutak i sto ulazu relativno malo 

napora u njegovo pisanje. PolazeCi od vrlo vazne uloge koju ovaj deo doku

menta maze imati u prenosenju vase poruke ciljanim citaocima, potrebno je 

da u vasem rasporedu rada na dokumentu planirate vreme koje cete posveti

ti pisanju apstrakta ili sazetka . 

Tokom priprema za pisanje apstrakta, odnosno sazetka, ponovo procitajte 

svoj dokument u celini, naroCito deo u kome izrazavate svoje namere, glavne 

paragrafe i znacajne argumente kojima branite predmet dokumenta i ono sto 

se nalazi u njegovom srediStu. Pregledajte semu strukture dokumenta 

sadriaj jer vam i to maze pomoCi u pisanju apstrakta ili sazetka. 

5.5. Uvod 

Uvod u predlog za prakticnu politiku ustanovljava i definiSe glavni sadriaj onog 

sto sledi u osnovnom delu dokumenta. Dakle, uvod otvara dokument i ojacava 

citaocevo interesovanje tako sto se u njemu iznosi kontekst i priroda prakticno-
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politickog problema i saopstava osnovni okvir u kome je istrazivanje izvedeno. 

Ovim se citalac priprema za detaljnu poruku koju prenosi dokument, a naroCito 

za razumevanje autorovog pristupa i glavnih tvrdnji sadrzanih u argumentima koji 

se navode u dokumentu. Neophodno je obezbediti i. valjan uvid u pozadinu i 

sustinu dokumenta, imajuci u vidu nacin na koji citaoci mogu da pristupe citanju 

predloga za prakticnu politiku: kao pocetni korak pre citanja celokupnog doku

menta, mnogi citaoci prvo citaju delove koji pruzaju uvid u pregled dokumenta 

(apstrakt ili sazetak, uvod ili zakljucak). Ako su ovi delovi dokumenta, kao uvod u 

njegovu celinu dobro napisani, citalac ce steci jasnu sliku 0 pravcu, tezistu i 

glavnim idejama koje su razvijene u samom dokumentu. 

Kako bi se ovaj cilj zaista ostvario, potrebno je da uvod ima odredene strukturne 

karakteristike. Analizom primera jednog uvoda pocecemo sa njihovim razmatra· 

njem. 

Analiza objavljenih predloga za prakticnu politiku 

Procitajte uvod iz primera predloga za prakticnu politiku koji smo naveli 

u Dodatku A: 

(II) ,Otvorena konkurencija, transparentnost i nepristrasnost prilikom 

ugovaranja javnih usluga na lokalnom nivou" (Baar, 2001 ); 

(IV) ,Od unitarnog ka pluralistickom: fino podesavanje manjinske poli· 

tike u Rumuniji" (Horvath i Scacco, 2001) 

Pri citanju obratite paznju na: 

~ vrstu informacija koja je saddana u uvodu; 

~ uverljivost uvoda sa aspekta pripremanja citaoca za Citanje celog 

dokumenta. 

lz analize je ocigledno da postoje razlike u pristupu pisanju ovog dela teksta, jer 

prilikom pisanja uvoda pisci pokusavaju da ostvare ravnotezu izmedu konciznosti 

i davanja potrebnih informacija koje ce pripremiti citaoca za citanje dokumenta. 

lpak, analiza uvoda koje smo naveli kao primere otkriva postojanje sledeCih 

zajedniCkih strukturnih karakteristika: 
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- Kontekst prakticnopolitickog problema 

- Definicija prakticnopolitickog problema 

Uvod - Jskaz o namerama 

- Metodologija i ogranicenja studije 

- ~ema dokumenta 

Razmatranje svake pojedinacne karakteristike pomoci ce da se stekne dublji uvid 

u ovaj deo dokumenta. 

• Kontekst prakticnopolitickog problema 

Uvod obicno pocinje ,opisom scene", odnosno smestanjem problema o kome se 

govori u dokumentu u siri kontekst. Ovo citaoca uvodi u dokument i pruza mu 

opsti okvir na osnovu koga moze da razume ono sto u tekstu dalje sledi. Medutim, 

potrebno je da ovaj deo dokumenta bude usredreden i kratak, jer bi citalac bilo 

zbog previse detaljnih ili pak odvec uopstenih opisa mogao izgubiti dalje intereso

vanje za dokument. lz ovog razloga mnogi pisci sasvim kratko iznose okvirne infor

macije i odmah uvode pitanja koja se u tekstu obraduju kao centralna tema. Ovo 

je slucaj u oba prethodno navedena dokumenta. Na primer, u primeru (IV) ovaj 

deo zauzima priblizno trecinu uvoda i kretanje na navedeni nacin je uoCljivo od 

prve recenice u prvom paragrafu, kojom se na uopsten nacin uvodi pitanje mul

tietnickih zajednica u Rumuniji, do poslednje recenice, kojom se uvode posebni 

aspekti ovog pitanja (analiza razlicitosti), sto je predmet dokumenta. Prva 

recenica u prvom paragrafu glasi: ,Humunija je fascinaman slucaj za proucavanje 

upravljanja u multicmickoj zajeclnici". On a istovremeno predstavlja vrlo jako 

uvodenje u problem i snazan poziv za citanje dokumenta koji govori 0 ,fasci

nantnom primeru", sto nesumnjivo odmah privlaci paznju citaoca. Stoga je pri· 

likom pisanja uvoda vrlo vazno da se ovaj deo dokumenta pocne na snazan 

nacin. 

Kada se piSe ovaj deo uvoda vazno je imati na umu da raznju ne treba usmeriti 

na opsti kontekst (npr. zemlju ili region), nego se usredsrediti na kontekst prob

lema (npr. manjine u Rumuniji). Takav pristup treba primeniti u celom dokumen

tu, jer kontekst koji se odnosi na problem odreduje sadrzinu. Treba, takode, 

primetiti da stavljanje tezista na odnos problem-resenje i sam cilj dokumenta o 

mogucoj politici zahtevaju da uvod u predlog za prakticnu politiku bude sasvim 

razlicit od uvoda u tradicionalni akademski rad. Otuda, pisac ne mora nuzno da 
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iznese Citav pregled literature 0 pitanju ili da situira SVOj dokument U OdoOSl' na 

tu literaturu, vee je dovoljno da hitro prede na prakticnopoliticki problem kao 

sredisnju temu svog teksta. 

• Definisanje prakticnopolitickog problema 

Ovaj deo uvodnog teksta predstavlja korak kojim se prelazi sa informacija koje se 

odnose na kontekst na specificna pitanja koja se nalaze u srediStu predloga za 

prakticnu politiku. Ovaj deo je od kljucne vaznosti za pridobijanje citalaca da 

podele vase glediste da postoji problem koji zahteva hitno resavanje i da steknu 

uverenje da je vas dokument vredan citanja jer nudi moguca resenja za izneti 

problem. Takode je vazno da ovaj deo jasno izrazava vas stav o problemu, tako 

da citaoci mogu da razumeju prakticnopoliticke alternative i preporuke koje cete 

docnije predloziti u svom dokumentu. 

Razlike u dva navedena primera uvoda u pogledu nacina na koji se uvod moze 

pisati ukazuju na neka zanimljiva pitanja. Prvo, pojedini autori uspostavljaju 

tesnu vezu izmedu definicije problema i iskaza o namerama. Ovo se desava zbog 

toga sto se iskaz 0 namerama cesto odnosi na predlozeno resenje problema i 

prirodno je da u dokumentu koji traga za resenjem problema ova dva elementa 

idu zajedno. Na primer, u primeru (IV) ova dva elementa su medusobno povezana 

u drugom paragrafu uvoda. Takode je zanimljivo sto su autori predloga (IV) iza

brali da navedu definiciju problema posle iskaza o namerama. Ovo ukazuje na 

razliCite pristupe i sklonosti pisaca prilikom uoblicavanja ovih delova dokumenta. 

Drugo, postoji jasna razlika u pristupu izmedu autora dva dokumenta u pogledu 

saopstavanja problema. U primeru (IV) je problem eksplicitno i snazno naveden u 

drugoj i trecoj recenici drugog paragrafa, sto se lako moze zakljuCiti iz upotrebe 

reci ,to nije ucinila u dovoljnoj meri" i ,ne odgovara rumunskoj etnokulturnoj 

slozenosti" prilikom opisivanja politike rumunske vlade prema manjinskim grupa

ma. Treci paragraf u primeru (II) sluzi da se iznese problem na implicitan i indi

rektan nacin, gde je prvenstveno usmerenje dokumenta na buduce uticaje odlu

ka o tome kako treba ugovarati pruzanje javnih usluga, a ne na trenutne prob· 

leme vezane za njih. 

Mada ne postoji takav pristup koji se maze oznaciti kao jedini valjan za pisanje 

uvoda, odnos probtem-resenje koji zauzima sredisnje mesto u dokumentu o 

mogucim prakticnim politikama ukazuje na znacaj ovog odeljka za ubedivanje 
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citalaca da postoji neki vazan politicki problem. Zbog toga, ukoliko pisac jasnije 

i snaznije definiSe i prenese sustinu i glavne odlike problema koji se analizira, uto

liko ce citaoci pre steci uverenje da taj problem zaista postoji. Prema tome, ovaj 

odeljak iznosi osnovni razlog za postojanje studije. 

Sledeca pitanja mogu biti od znacaja kada radite na ovom delu dokumenta: 

Sta je problem? 

Kako problem utice na drustvo? 

Ko su zainteresovani akteri kojih se problem neposredno ili posredno tice? 

Sta su sastavni delovi problema? 

Koje biste prideve upotrebili za opisivanje problema? 

Koja su kljucna pitanja ili kontroverze vezane za problem? 

• lskaz o namerama 

Ovaj odeljak se sastoji od jedne ili dve recenice u kojima se iznosi namera 

ili cilj predloga za prakticnu politiku. To je vrlo vazan deo dokumenta jer se njime 

poCinje izgradnja argumentacije koja zauzima srediSnje mesto u predlogu. Otuda, 

u njemu se cesto otkriva stav pisca prema problemu i on je tesno povezan sa 

prethodnim delom u kome je sadrzana definicija problema. Medutim, dva primera 

koje anatiziramo ukazuju na razliku u pristupu medu njihovim autorima kada se 

radi o pisanju ovog dela dokumenta. lskaz o namerama u primeru (IV) je sadrzan 

u uvodnoj recenici u paragrafu [2] u kojoj se kaze: ,U ovoj knjizi se navocle argu

menti u prilog tezi da, u pogleclu manjinskih pitanja, donosioci odluka u sferi prakticne 

politike u Rumuniji moraju da uvazc znacajne kulturne, politicke i clemografske razlike 

koje postoje izmeuu raznih manjinskil1 gmpa". Pi sci jasno i snazno iznose svoj stav 

0 datom pitanju i citalac moze ocekivati da ceo dokument bude u stuzbi podrske 

ovim argumentima. 

Nasuprot tome, iskaz u namerama u paragrafu [4] primera (//) pre svega je 

cinjenicno orijentisan i obavestava citaoca o cemu se govori u dokumentu: ,Cilj 

ovog poglavlja je cla se pozabavi osnovnim pitanjima vczaninl za primcnu procesa slo

bodne konkurencije, transparentnoti i ncpristrasnosti u ugovaranju pmzanja javnih 

usluga u zemljama Centralne i lstocne Evrope, te da ponucli uporedan preglecl prakse 

u EU i dmgi.m zemljama". Stav pisca u ovoj fazi nije jasno iznet i citalac mora da 

saceka da otpocne proces argumentacije kako bi shvatio o cemu je rec. Ova 

primera koja smo naveli proizvode vrlo razlicit utisak na citaoca u pogledu 

interesovanja koje bude i u pogledu sagledavanja hitnosti navedenog problema. 
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Koji cete pristup usvojiti prilikom pisanja uverljivog iskaza o namerama zavisi od 

vaseg shvatanja sta j e glavna svrha iskaza o namerama, kakva je priroda proble

ma i koliko je po vasem osecanju problem urgentan. 

• Metodologija i ogranicenja studije 

Uobicajeno je da u uvodu pisci daju kratak pregled metodologije koja je upotre

bljena u studiji prakticne politike, npr. primenjeni analiticki okvir ili procenjene 

varijable. Pored pripremanja citaoca za ovaj aspekt dokumenta, odeljak o kome 

je rec znacajan je i zbog uspostavljanja kredibiliteta pisca kao istrazivaca, kao i 

zbog toga sto moie pomoCi da se pokaze da su analize i argumenti razvijeni na 

osnovu dobrih , slikovitih primera. U oba primera uvoda koje navodimo pisci daju 

kratak uvod o metodologiji koja je primenjena. U primeru (IV) citaoci su u posled

njem paragrafu uvoda obavesteni da je u studiji napravljel")a klasifikacija vrsta 

date pojave i navedena lista osnovnih varijabli. Pisac primera (II) pored toga sto 

objasnjava metodoloski okvir studije kao komparativnu analizu, takode iznosi 

detalje vezane za geografski domasaj studije i istrazivacke metode koje je prime

nio (u paragrafu 4). 

Pojedini autori se takode opredeljuju da u ovom odeljku iznesu i obuhvat i 

ogranicenja studi je. Vas kredibilitet istrazivaca ce porasti ukoli ko priznate da u 

j ednoj studiji ne mogu biti razmotreni svi aspekti prakticnopolitickog problema 

kojim se bavite, kao i da postoje ogranicenja koja se odnose na metodologiju 

istrazivanja, na primer u pogledu vrste i kolicine podataka koji su bili dostupni 

analizi. Pisac primera (II) obavestava citaoca na kraju cetvrtog paragrafa o prob

lemima vezanim za podatke prikupljene za studiju: , .. . Mora se, meaurim, 

napomenuti da, iako je o zakonoclavstvu u 7.emljama Cemralne i l stocne Evropc bilo 

moguc'no pribaviti manjc-vise precizne infonnacije, o preovlaoujuc'im praksama izne

ta su veuma raznorodna glecli.5ta, a inforrnacijc o stvarnoj praksi nisu prikupljane sis

t:ematski" _ Navodenje ovakvih ogranicenja ukazuje citaocu na slozenost pitanja i 

obavestava ga da su iznete preporuke o mogucoj prakticnoj politici rezultat 

istrazivanja u kome su ova ogranicenja uzeta u obzir. 

• ~ema dokumenta 

U uvodu se obicno na kraju navodi sema koja daje pregled kako je dokument orga

nizovan. Ovo je vazno jer se time pomaze citaocu da se pripremi za citanje 

jednog slozenog i cesto dugackog dokumenta. U uvodu primera (II) pisac u posted-
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njem paragrafu jasno navodi tri glavna pitanja koja se obraduju u dokumentu, cak 

nabraja ta pitanja kako bi pomogao citaocu da jasno razume usmerenje i glavne 

delove problema koji se analizira. (Ovakav pristup je, takode, u funkciji pred

stavljanja okvira u kome je analiza izvrsena, 0 cemu cemo detaljno raspravljati u 

5.7.1 )-

Pisanje: podsetnik 

Kada piSete ovaj deo predloga za prakticnu politiku sledeca pitanja vam 

mogu pomoci da mu unapredite uverljivost: 

~ Da li ste u razvijanje povezanog uvoda ukljucili sve elemente (kon

tekst i definicija prakticnopolitickog problema, iskaz o namerama, 

metodologija i ogranicenja, sema)? 

> Da li je kontekst sazeto iznet i usredsreden na problem? 

> Da li ste jasno preneli ideje o prirodi i hitnosti prakticno-politickog 

problema? 

~ Da li ste jasno naveli namenu dokumenta? 

~ Da li ste izneli svoju metodologiju i ogranicenja u pogledu sirine 

studije? 

~ Da li je nacin na koji je dokument organizovan jasno predstavljen? 

5.6. Opis problema 

Posto smo se pozabavili uvodom, prelazimo na raspravu o prvom elementu sre

disnjeg dela teksta vaseg dokumenta, odnosno na definisanje problema. lmajuci 

u vidu odnos koji postoji izmedu ovog elementa predloga za prakticnu politiku i 

faze definisanja problema kao dela ciklusa prakticne politike (o cemu je bilo reci 

u 3.1. ), sledece cetiri tacke daju uvid u opis problema. 

• Opis problema identifikuje, opisuje i razraduje prirodu problema na koji 

smo usresredeni 

Definisanje problema, shvaceno kao iznosenje sirokog i detaljnog uvida u problem 

i njegovu prirodu, obicno obuhvata raspravu o razliCitim aspektima problema: 

akteri, uslovi , uzroci , ogranicenja, sukobi, interesi i vrednosti, uloge i odgo

vornosti, ishodi i uticaj . 

lznesite ukratko 

nacin na koji je 

dokument 

organizovan 

Opis problema 

sadrii argument 

da je u pitanju 

problem koji 

zahteva hitno 

resavanje 
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• Opis problema podrazumeva ubeaivanje Citaoca da dotocni problem zarte

va vladinu akciju 

U politizovanom svetu javnih prakticnih politika mnogi ljudi se ne moraju slagati 

da izneti problem zaista i postojL Zbog toga opis problema, pored toga sto moze 

sadrzati opisne ili fakticke informacije, mora izneti i sveobuhvatan i ubedljiv 

argument koji sene maze dovesti u pitanje, a to je da problem zahteva neodloznu 

vladinu akciju. 

• Opis problema se mora usresrediti na iznosenje problema u okviru njegovog 

neposrednog okruienja, a ne na opste okruienje po sebi 

Ovaj deo predloga za praktiCnu politiku zahteva da se fokus stavi neposredno na 

problem i to u njegovom proslom i sadasnjem okruzenju ili kontekstu, i nije pre

poruCljivo da se prvo govori o okruzenju, a tek onda prede na iznosenje proble

ma. Na primer, pisac koji pocinje recenicu na sledeCi nacin: ,Prvi sveobuhvatan 

zakon koji regulise pitanja rasne diskriminacije donet je u Moldaviji godine ... ", a 

ne na primer ,Republika Moldavija je osnovana godine ... " ima izrazeniji ciljni 

pristup. Nasuprot tome, drugi pristup obicno vodi ka pomeranju fokusa sa proble

ma i navodenju detalja koji nisu neophodni. 

• Opis problema zahteva okvir unutar koga ce raspoloiive opcije prakticne po

litike koje se predlaiu biti sveobuhvatno argumentovane 

Opis problema je deo dokumenta u kome se iznosi detaljan uvid u prirodu prob

lema; zbog toga on treba da bude dovoljno si rok kako bi se u tom delu dokumen

ta izneli cvrsti osnovi na kojima se iscrpno maze raspravljati o predlozenim opci

jama prakticne politike. 

Ova pododeljka koja slede detaljno se bave strukturnim i tekstualnim karakteris

t ikama koje doprinose da se problem definise na delotvoran nacin. Mada je lako 

primetiti da odeljci zajedno cine dobar opis problema, podeljeni su da omoguce 

jasnu ilustraciju i objasnjenje. 

5. 6_ 1. Konstruisanje opisa problema: struktura i argumentacija 

Znanje o uobicajenim strukturnim karakteristikama opisa problema je vazno za 

izgradnju snaznog i ubedljivog argumenta. Primer koj i sledi predstavlja osnovu za 

analizu i diskusiju o strukturnim karakteristikama. 

INICIJATI VA ZA REFORM U LOKALN£ UPRAVE I JAVN IH SLUZBI 

PREDLOG ZA PRAKTICNU POLITIKU: STRUKTURNI I TEKSTUALNI ELEMENT! 

Analiza objavljenih predloga za prakticnu politiku 

Razmotrite izvod iz odeljka koji sadr:Zi opis problema iz primera pred

loga za prakticnu politiku (I) ,Poreska decentralizacija: od koman

dovanja do tr:Zista" (Bird, Ebel i Wallich, 1995). Trebalo bi da procitate 

i uvod u ovaj dokument (naveden u Dodatku A) kako biste stekli blizi 

uvid u temu i usmerenje dokumenta, sto vam maze pomoci u analizi. 

Tokom citanja usmerite paznju na: 

>- aspekte opisa problema u ovom primeru 

[brojcano obelezavanje paragrafa u uglastim zagradama u ovom 

primeru je naknadno dodato radi lakseg upucivanja na njih] 

Makroekonomski kontekst decentralizaclje 

[1] Ekonomije u tranziciji moraju simultano da se bave pitanjirna stabi

lizacije i liberalizacije. Meauvladine poreske reforme se odvijaju unutar 
slahog maksoekonomskog okvira, sto je cesto praceno i slabim fiskalnim 
polozajem centralne vlade (rabela 1.5.). U Mac1arskoj je 1990. godinc, kada 

je uveden novi sistem lokalne samouprave, u kupan vladin deficit iznosio 4% 

bn.tto nacionalnog proizvoda uz inflaciju od 32%. Deficit je 1992. g. iznosio 
7% BNP, a 1994. g. se popeo na proccnjenih 7% BNP-a, sa lokalnim i cen

tra lnim potrebama koje su u naglaseno neprijateljskom fiskalnom okruzenju 
bile u meausobno konkurentskom odnosu. U Ruskoj Federaciji je fiskalni 

deficit 1991. i 1992. prelazio 15% BN"'P-a; 1993. je i dalje ostao na visokom 
nivou od 8% BNP-a; a u 1994. je procenjen na lO'Xl BNP-a i pratila ga je vrlo 

visoka StOpa inflacije. l:lugarski deficit je I 993. bio skoro 1 00/o, dok je u 
Albaniji bio cak vi5i, 16% BNP-a. U Rumuniji, mada je detkit bio mali , viso

b stopa inilacije odrahva naglasenu nestabilnost, a ima indicija da fiskalni 
racuni prikazuju potcenjenu vrednost deficita. Ovako sveprisutna fiskalna 

ogr~nicenja su izvrsila veliki uticaj na oblikovanje meduvladinog fiskalnog 
sistema. 

[2) Korak koji je ucinjcn prema privatnom preduzetnisrvu je doprineo 
vitalnosti ekonomije, ali je istovremeno smanjio pdhode centralne vlade. 
Mnoga mala privatna preduzeea su izmicala mrezi oporezivanja, a cvetanje 

nefom1alne, sive ekonomije preustavlja glavni izazov za njil10vo 
podvoc1enje pou porcski sistem i uopste za poresku ;~dministraciju. 

Preduzeca u drzavnoj svojini vi8e ne mogu obezbediti sigumu bazu za pri
hode. Poreska refonna je pozeljna i iz razloga efikasnosti triista, ali ce 

poreskoj administraciji biti potrebno jos dosta vremena 2:1 potptmo prila

goaavanje bitno n.ovom okruzenju. Uravnotezenost budzeta je jos oLezana 
time sto je u vecini zemalja bucl7.etsko trosenje i dalje optereceno trosenjem 
novca na subvenCiJe, na velikodusne programe pbeanja beneficija u gotovi

ni i na, cesto, siroku podrsku restmktmiranju i clokapitalizaciji prcduzeca i 
banak3. 
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[3] Meduvladine fiskalne refom1e se odigravaju u kontckstu preduzi

manja koncemrisanih napora da se smanji velicina upravljackog aparata. U 
Maclarskoj su lroskovi pali sa 62% BNP-a 1988. na oko 57% 1993. U Rusiji 
opsti budzet nije bio veCi od 60% BNP-a krajem 80-ih godina. a oko 40% 

1993.; cilj za 1994. je 20%. U Alban.iji MI troskovi opa li sa 62% BNP-a 1991. 
na 44% u 1993. (videti tabelu 1.1.) 

Tabela 1.5. Fiskalna ravnotcia u posmatran.im zemljama 
u tranziciji, 1993 

(clet1cit/suficit u procentima BNP-a) 

Zemlja Drzavna uprava Centralna vlada Vlade na 
uopste subn:1cionalnom 

nivou 

Albanija -16.0 - 16 .0 

Bugarska -9.2 -9 2 0.0 

Madarska -6.0 - 5.1 -0 . .3 

Poljska -25 -2.9 00 

Rumunija -0.4 - 1 5 -1.7 

Rusija -7.9 -6.7 0.6 

Ukrajina -6.2 -6.2 

- Podad nisu raspoloZ.ivi. 

Pn'medba: Uopsteno gleclano, troskovima drhvne uprave hudzeta cesro se 
srnatraju i budzet.i raznih agencija, aulonomnih entiteta i sl, pa 
zbog toga budzel drZ:J.vne uprave uopste n.ije u svim slueajevi

ma samo zbir budzetskih udela centralne i v!ada na subna

cionalnom nivou. 

Jzvor. Svetska banka i razliciti izvori iz posmatr<tn ih zem<tlja . 

[4] Ne maze se reCi da p redstavlja iznen<tdenje <'injenica gro se brige 

vezane za stabilizaciju nalaze na dnevnom redu centralne i regionalnih 

vlacla. Smanjivanje fisblnog debalansa, kako na centralnom taka i na ~ub

nacion;dnom nivou, predstavlja u mnogim zemljama u tranziciji osnovni 
zadatak programa prilagoaavanja. Tekuca situa<.:ija je u ostrou1 kontrastLt sa 

prereform~kii11 periodom kada je stroga centra Ina kontrob, koja je 
obezbeaivala finansiranje na subnacionalnom nivou. imala nezn:Han ulicaj 

na makroekonomiju. (Blejer i Szap::uy, 1989; Balli i Wallich, 1992). Deoba 
prihoda je u starom sistemu sluzila jedino kao administrativno sredstvo kojc 

je trebalo da pojednostavi ~istem alokacije cemralnih sreclstava, a rashocli su 
se usmeravali prema normama centralnog plana. To je imalo za rezultat stal

nu ravnotel1J budzera na subnacionalnom nivou - bar u racunovodstven
om smislu, a potrebna prilagoctavanja su jednostavno vr;ena preko transfera 

iz centralnog budzeta. 

I NICIJATIVA ZA REFORM U LOKALNE UPR AVE I JAVNIH SLUZBI 

PREDLOG ZA PRAKTICNU POLITIKU: STRUKTURNI I TEKSTUA LNI ELEMENT ! 

[5] Nove blige vezane za makroekonomsku stabilnost n avele su cen
tralnu vladu cia u Jlskalnoj decenrralizaciji vicli priliku za smanjenje troskova 
cenrrah1og budzeta i to na dva nacina. Prvo, prenosenje odgovomosri za 

odrectene rroskovc na subnacionalni nivo smanjilo je deficit cen tralnog 
buclzera. Drugo, smanjivanje fiskalnih tr~nsfera u navodnoj nameri cla se 

vbcle na subnacwnal.nom ni\'Ou ui'inc nezavisnijim. ujeclno. smanjuje cen
tralne izdatke. 

[6] Prcno.<e11je odgovorno~ti za tm!ikoue. U pojedinim zemljama 

budzctska odgovomost za tro5kove socijalne zastite i odrzavanje mreze 
socijalne zasrire rreneta je na vlade na subnacionalnom nivou . lJ Maaar~koj 

je. na primer, oclgovomost za socijalnu zastitu preneta na lokalne vlasti, 
saglasno Zakonu o socijalnoj pomoci, 1993. godine. U Ukrajini je, takocte, 

mreza socijalne zastite lokalna oclgovornost. U Rusiji je centralna vlada 1992. 
rroskove za socijalna davanja, procenjene na oko 6% BNP, prenela na ~ub

nacionalne vlade i tako smanjila deficit. Izglecla cia se kroz ovak"Ve poteze 
izrazava nada cia ce lokalne vlasti lakse sprovesti politicki holne rezove koji 

Sll nuzni, mada ce, S<l pogorsanjem ekonomske situacije traznja za takvim 

davanji.Jm verovatno rove<.'ati. Takoae u Rusiji, 1993. gocline, odgovomos
ti za kljucne nacionalne investicije koje obuhvataju vise grana , prenere su na 
subnacionalni scktor (na primer u oblasti transporta). 

[7] Cak je i prenosenje in1ovine na subnacionalni nivo, sto se dogactalo 

u pojeclinim zemljama, izglecla del om bilo motivisano budzetskim brigama. 

::\eka od transferisanih clobara - pre svega stambeni objekti i neka pre
duzeca- predstavljaju veliki teret s obzirom na reska opterecenja vezana za 
njillOVO odf'lavanje j funkcionisanje, kaO i (injeniCU da prihodi od iznajmJji

vanj:l (u Ruskoj Federaciji je 1993. godine izvrseno prilagoctavan je cena prvi 

pur posle 1928.) ne pokrivaju <'ak ni mali cleo lroskova (Aim i Buckley, 
1994) 

lz navedenog p rimera sasvim jasno proizilazi da se opis problema bavi proslim i 

sadasnjim stanjem problema u pitanju. U ovom delu teksta se iznosi istorijski kon

tekst pitanja kojim se bavimo i njegova priroda u tekucem politickom okruzenju. 

Na· primer, u paragrafu [1] su za zemlje u regionu navedeni i prosli i sadasnji 

makroekonomski indikatori (u ovom slucaju od 1995). U paragrafima [2] i [5] se 

raspravlja prosli i sadasnji kontekst. Rasprava o tekucoj politici prema problemu 

kojim se bavimo data je u pododeljku pod naslovom "Preusmeravanje odgovomos

ti za rashocle" (paragrafi [6] i [7]) . Ako jos jedanput pogledamo navedeni primer i 

sa opstije tacke razmotrimo ovaj deo dokumenta, mozemo reCi da opis problema 

sadrzi sledeca dva dela: 

U opisu 

problema se 

navodi proslo i 

sadasnje stanje 

problema 
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{ 

- Pozadina problema 
Opis problema 

- Problem u trenutnom prakticnopolitickom okruienju 

Ova dva odeljka, iz kojih se sastoji opis problema, mogu se opisati na sledeci 

nacin: 

• Pozadina problema 

U ovom delu se pretezno govori o istoriji problema, njegovim uzrocima, gru

pi/grupama !judi kojih se problem t ice, pravnoj, politickoj, ekonomskoj i drustve

noj proslosti problema; politikama koje su u proslosti preduzimane i njihovim 

rezultatima. 

• Problem u trenutnom prakticnopolitickom okruienju 

Ovde se uobicajeno izlaZe trenutni status problema; trenutni pravni, drustveni, 

ekonomski i politicki kontekst i implikacije problema; trenutna sirina problema; 

grupa (grupe) kojih se problem t ice; prakticna politika koja se trenutno vodi i 

rezultati te politike, uspesi i promasaji trenutnog pristupa. 

Mada su ova opsta uputstva korisna, ona daju samo ogranicen uvid u razlicite 

nacine koje pisci koriste da bi prakticno izgradili sveobuhvatan i ciljno usmeren 

opis problema. Analiza koja sledi pomoci ce vam da zapocnete proces razmatran

ja mogucih pristupa. 

Analiza objavljenih predloga za prakticnu politiku 

Procitajte izvode iz sadrZaja izabranih predloga prakticnih politika (I) i 

(//). U njima je naveden sadrZaj koji se odnosi na opis problema u 

svakom od dokumenata. Trebalo bi da procitate i uvod u ova dokumen

ta (u Dodatku A) kako biste se obavestili o pitanjima koja se nalaze u 

sredistu ovih analiza. 

Tokom citanja obratite paznju na sledece: 

>- obuhvatnost u kojoj je dato pitanje ukljuceno u svaki od opisa 

problema; 

>- zbog cega se u primeru (/) raspravlja o viSe pitanja nego u 

primeru (II). 

INICIJATIVA ZA REFORMU LOKALNE UPRAVE I JAVNIH SLUZBI 

·• 
• 

PREDLOG ZA PRAKTICNU POLITIKU: STRUKTURNI I TEKSTUALNI ELEMENT! 

Primer (I) 

Skraceni izvod iz sadrzaja predloga , Fiskalna decentralizacija: od ko

mandovanja do trzista" (Bird, Ebel i Wallich, 1995) 

U cemu je znabj lokalnih finansija 

Povezivanje sistema 

Potreba za Sirin1 o!,:virom 

Novije tendencije na planu decentralizacije 

Vremc za transformaciju 

Reorganizadja vlade 

Struktura vlade 

Uloga srednjeg nivoa? 

Da li je vclicina vlad inih odeljenja efikasna? 

Promena uloge vlade: ocl vlasnika do davaoca usluga 

Makroekonomska dimcnzija meeluvladinih finansija 

Simultanost poreskih refom1i i mec1uvladinc rcforme 

Makroekonomski kontekst clecentralizacije 

Unapreelivanje ukupnih budzetskih ishocla 

Privatizacija i viacle na subnacionalnom nivou 

Odgovomost za rashocle 

Primer (II) 

Skraceni izvod iz sadrZaja dokumenta ,Otvorena konkurencija, trans

parentnost i nepristrasnost prilikom ugovaranja javnih usluga na 
lokalnom nivou" (Saar, 2001) 

2. Zakoni kojima se regulisu konkursi 

2.1 Direktive EU 

2.2 Noviji propisi EU 

2.3 Zakoni o javnim nabavkama u zemljama CIE 

.3. Pristup javnim ugovorima lTransparenmostl 

3.1 Transparentnost 

3.2 Tmmparentnost i uce$ce javnosti u uoblicavanju ugovora 

4. Zakoni o sukobu in teresa 

4.1 Zakon i o sukobu interesa u zemljama Centralne i lstocne Evrope 

4.2 Zalwni o sukobu i.nteresa u EU i SAD 

Vrlo je tesko napraviti neka uopstavanja kada se radi o naCinu na koji autori pris

tupaju izgradnji opisa problema. lpak, iz analize navedenih primera proizilaze 

sledeCi zaklj ucci: 
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• Broj pitanja koja su ukljucena u konstruisanje opisa problema zavisi od 

prirode problema i namene dokumenta 

Dva analizirana primera dobra illl.;truju ovu tvrdnju: u primeru (II) poseban akce

nat je na zakonodavnom okviru, dok se primer (/) bavi sirim problemom i zbog 

toga opis problema obuhvata ne samo zakonodavni okvir, vee i administrativni 

pristup, ekonomski kontekst i strukturnu organizaciju lokanih i centralne vlade. 

• Pisci imaju vrlo razliCite pristupe kada pokusavaju dana ubedljiv naCin izne

su opis problema 

U nekim slucajevima je korisno odvojiti pozadinu problema od samog opisa prob

lema u tekucem politickom kontekstu i organizovati ih u dva posebna pododeljka 

opisa problema. lpak, pisci dva navedena primera su smatrali da ce njihovi doku

menti biti uverljiviji ukoliko rasporede pozadinu problema i tekuce politicke 

rasprave u posebne pododeljke, tako da svaki bude posvecen jednom od ovih 

pitanja. u stvari , ono na sta zelimo da skrenemo paznju je to da su pisci svakog 

od navedenih primera odlucili ne samo da smeste opis problema u zaseban podo

deljak, vee i da otvore raspravu o svojim prakticnopolitickim opcijama o ovim 

pitanjima pre nego sto predu na druga pitanja. To mozemo ilustrovati izvodom iz 

sadriaja primera (/): 

Makroekonomska dimenzija meauvladinih finansija 

Simultanost poreskih reformi i meduvladine reforme 

Makroekonomski kontekst decentralizacije 

Unapredivanje ukupnih budzetskih ishoda 

Prilikom raspravljanja makroekonomskih pitanja vezanih za problem, pisci iznose 

opis problema u prva dva pododeljka, a raspravu o prakticnopolitickim opcijama 

' za ova pitanja u trecem pododeljku. 

Kao sto se jasno moze videti iz navedenih primera, prilikom planiranja rada i 

pisanja opisa problema potrebno je da pazljivo razmotrite koji organizacioni 

pristup najvise odgovara temi kojom se bavite, nameni dokumenta' i iiublici kojoj 

se obracate. 

INICIJATIVA ZA REF.ORMU LOKA LNE UPRAVE I JAVNIH SLUZBI 

PREOLOG ZA PR AKT ICNU POLI T I KU: ST RUKTURN I I TE KSTUALNI ELEMENT! 

Pisanje: podsetnik 

Sledeca lista pitanj a vam moze biti od koristi prilikom pisanja opisa 

problema: 

• Razvijanj e opisa problema 

Pozadina problema 

>- Kada i kako je problem nastao? 

>- lz kojih razloga? 

>- Koji je istorijski, pravni, politicki, drustveni i ekonomski kon-

tekst problema? 

>- Kako je problem privukao paznju javnosti? 

>- Koga je problem pogodio? 

>- Kakve su ranije prakticne politike primenjivane u suocavanju 

sa ovim problemom? 

>- Koje rezultate su ostvarile prakticne politike koje su primenji

vane? 

Problem u okviru tekuce prakticno-politicke situacije: 

Kakav je tekuci pravni, drustveni, ekonomski i)oliticki kon

tekst problema i njegov uticaj? 

Koji je tekuci obim problema? 

Kakva se prakticna politika trenutno primenjuje u odnosu na 

problem? 

Kakva sve miSljenja postoje o problemu i kakav je trenutni 

pristup problemu? 
' 

U kom pogledu je tekuca prakticna politika 

uspesna/ neuspesna? 

>- Sta nije dobro kod trenutnog pristupa bavljenja problemom? 

• Organizovanje opisa problema 

>- Koji aspekat problema treba da ukljucite u odeljak koji 

sadrzi opis problema kako biste izneli jednu obuhvatnu i 

ubedljivu sliku problema? 

>- Kako cete organizovati ovaj odeljak i uciniti ga sto 

razumljivijim i sto citljivijim? 
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5.6.2. Konstruisanje opisa problema: tekst i argumentacij a 

Pisanje dobrog opisa problema zahteva ne samo znanje o tome sta u ovaj deo 

dokumenta treba ukljuciti i sposobnost logicke organizacije, vee isto tako i dubin· 

sko razumevanje konvencija o upotrebi teksta za gradnju ubedljivih argumenata. 

Kako biste dobili uvid u ove konvencije, mi eemo se u ovom pododeljku koncen· 

trisati na sledeee kljucne oblasti : povezanost, konstruisanje ubedljivih argumena· 

ta, podela na paragrafe i upotreba primarnih i sekundarnih izvora. 

Primeri koje cemo analizirati i na kojima cemo raspravljati jesu izvodi iz doku· 

menta (1), ,Poreska decentralizacija: od komandovanja do triiSta" (Bird, Ebel i 

Wallich, 1995), koji je naveden u 5.6.1. Paragrafi u ovom izvodu su naknadno 

obelezeni brojevima i oni ce biti upotrebljeni u ovom pododeljku radi lakseg 

upueivanja na primere. 

• lzgradnja povezanog argumenta, koji je ubedljiv i koji je lako pratiti 

Jedna od najosnovnijih karakteristika dobre areumentacije jeste koherentnost, 

sto podrazumeva obezbedivanje ociglednih veza izmedu svih delova argumenta, 

taka da se maze sagledati jasna slika celog argumenta. Analiza koja sledi ispituje 

pojam koherentnosti u ovom smislu. 

Analiza objavljenih predloga za prakticnu politiku 

Razmotrite izvod iz opisa problema (str. 47) i izvod iz sadriaja (str. 50) 
iz primera predloga za prakticnu politiku (/) ,Poreska decentralizacija: 
od komandovanja do triiSta" (Bird, Ebel i Wallich, 1995). 

Tokom Citanja usmerite paznju na sledeee: 

~ na koji nacin je u ovom primeru uspostavljena koherentnost (pove· 
zanost) . 

Ukoliko to vee niste ucinili, treba da procitate i uvod u ovaj dokument 
(u Dodatku A), kako biste se upoznali sa njegovim predmetom, jer ce 
vam to pomoeu u analizi. 

Opis problema je, kao sto se jasno maze uociti iz navedenog primera sadriaja, 

dugacak i slozen argument koji se sastoji od mnogo medusobno podeljenih ode· 

ljaka i pododeljaka. Kako biste citaocu olaksali posao, potrebno je da napravite 

napor i povezete sve ove delove u koherentnu celinu. Odeljke i pododeljke treba 
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ne samo povezati uz pomoe dobre organizacije i jasnih i opisnih naslova i numera· 

cije, vee je potrebno uspostaviti njihovu povezanost unutar samog teksta. Na 

primer, u pododeljku sa naslovom .,Makrockomska dimcnzija mceluvlaclinih finansi· 

ja'· pisac je odlucio da ukljuCi sledeCi paragraf kao uvod u ovaj pododeljak: 

Reforme meouvladinih finansija se odvijaju u ogranicavaJucem fiskalnom kon· 
tekstu, u vreme kada se u nacionalnom sistemu ostvarivanja prihoda odvijaju 
poreske rcformc i dmge velike promene. Tekuce brige vezane za stabilizaciju 
mogu tokom izvesnog vremena ncopravdano micati na oblikovanje zdravog i 
dugorocnog mcouvladinog sistema. 

U uvodu se uglavnom kratko opisuje ono sto se nalazi u srediStu pododeljka i 

objasnjava povezanost pododeljka sa celinom argumenta. U stvari , ovakav uvod za 

pododeljak predloga za prakticnu politku je , iz razloga koherentnosti, uobicajen. 

Pored uspostavljanja veza izmedu pododeljaka i celine argumenta, pisac tre ba da 

uspostavi i jasnu vezu unutar svakog pododeljka. U izvodu iz primera koji se 

odnosi na opis problema, iz prve recenice koja glasi ,Ekonomije u tranziciji moraju 

simultano da se bavc pilanjima stabilizacijc i libcralizacije" proizilazi argument 

sadrian u pododeljku ciji je naslov ,Makroekonomski kontekst decenlralizacije". Svi 

ostali elementi pododeljka razvijaju temu koja je izneta u ovoj recenici i podo· 

deljak se zavrsava navodenjem tekuCih politika koje se sprovode radi resavanja 

iznetog problema, tj . .,prenosenje odgovornosti za troscnjc i smanjivanje meduvla· 

dinih transfera'· . Ovim se uspostavlja direktna veza sa sledeea dva pododeljka koji 

se detaljno bave ovim prakticnim politikama. Uspostavljanjem jasnih veza na raz· 

liCitim nivoima dokumenta stvorieete uslove za Cit aoca da prati tok vaseg argu· 

menta u opisu problema. 

• Koherentan (povezan) i usredsreden razvoj svakog elementa argumenta u 

pododeljku 

Za razmatranje nacina na koji se razvija svaki elemenat argumenta posluziCe 

miin model argumentacije koju je predlozio filozof Stiven Tulmin (Stephen 

Toulmin, 1987). Tulmin tvrdi da se svaki argument sastoji od tri osnovna elemen· 

ta: tvrdnje, potpore i garancije. Ti elementi se mogu objasniti na sledeei nacin : 

Tvrdnja je iskaz o vasem stavu/argumentu. 

Potpora je dokaz koj i iznosite u prilog vasoj tvrdnji . 

Garancija je veza izmedu tvrdnje i potpore. Ukoliko autor smatra da je 

ova veza ocigledna za citaoca, garancija ne mora biti izneta kao poseban 

iskaz. 
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Ova t ri elementa su lako uocljiva u paragrafu [6] iz primera (/): 

[6] Prenosenje odgovornosti za troskove U pojcdinim zcmljama l 
buclzctska oclgovornost za troskove socijalne zastite i oclrzavanje 
mreze socijalne zastite preneta je na vlade na subnacionalnom nivou. 
U Maaarskoj je, na primer, oclgovornost za socijalnu zastitu preneta 
na lokalnc uprave, saglasno Zakom.1 o socijalnoj pomoc'i, 1993. go
cline. C Ukrajini jc, takode, mrda socijalne zastite lokalna oclgovor
nost. U Rusiji je centralna vlada 1992. troskovc za socijalna davanja, 
procenjene na oko 6% BNP, prenela na subnacionalne vlade i tako 
sm. anjila cleficit.lzg~eda da se kroz ov: kve potczc izrahvanada d<~ ce ) 
lokalne uprave laksc sprovestl pohuckt bolne rezove kojt su nuzm, 
mada ce, sa pogorsanjem ekonomske situacijc traznja za takvim 
davanjima verovamo poveeali. Takode u Rusiji, 1993. godinc, oclgov
ornosti 7.a kljucnc nacionalne investicije koje obuhvataju vise grana, 
prenete su na subnacionalni sektor lna primer u oblasti transportal. 

} 

Tvrdnja 

Potpora 

Garancija 

lmajuC:i u vidu da su ovi osnovni elementi argumentacije od sustinskog znacaja za 

uve rljivo razvijanje pojedinacnih argumenata, mozemo konstatovati da oni dopri 

nose uoblicavanju opisa problema, a otuda i izgradnji sveobuhvatne i ubedljive 

argumentacije. 

• Delotvorna upotreba pode/e na paragrafe koja varna pomaie da razvijete 

argumentaciju, a citaocu da je prati 

U ovom paragrafu eemo ukazati na upotrebu logickih i tekstualnih pauza. One ne 

pomaiu samo vama u organizaciji argumenta , vee pomazu i citaocu da lakse prati 

svaki elemenat vaseg argumenta. Dobra podela na paragrafe pomaze onim 

citaocima koji citaju dokument na osnovu seme koja je izneta u opstem pregle

du, a koja se inace cesto koristi u dugackim i slozenim tekstovima. 

U svakom paragrafu obicno se razraduje jedan argument, onaka kako je iskazan u 

naslovnoj recenici. Naslovna recenica je, kako to kaze Tulmin, iskaz o stavu koji 

se dokazuje u datom paragrafu, odnosno tvrdnja. Naslovna recenica u paragrafu 

3 ,Meauvlacline fiskalne reformc se oclvijaju ... " ilustruje ovaj stav. Specificna naslov

na recenica u jednom paragrafu moze predstavljati pocetak novog argumenta ili 

dalje razvijanje specificne tacke u sirem argumentu. Pored toga, razvijanje 

jednog argumenta u svakom od paragrafa je kljucno za razumevanje nacina na 

koji paragraf maze da obezbedi delotvornu logicku pauzu i za pisca i za citaoca. 

Analiza koja sledi detaljnije ee ilustrovati OVU tvrdnju. 
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Analiza objavljenih predloga za prakticnu politiku 

Razmotrite pododeljak naslovljen ,Makroekonomski kontekst decen
tralizacije" iz primera (/) na str. 47. 

Dok Citate obratite painju na sledeee: 

)> mesto na kome se nalazi naslovna recenica u svakom paragrafu. 

Ukoliko vee niste to ucinili , trebalo bi da zavrsite sa Citanjem uvodne 
analize u ovom odeljku jer ee vam to pomoC:i da bolje razumete kon
tekst navedenog argumenta. 

Osim u paragrafu 1, naslovna recenica je u svim ostalim paragrafima obicna 

recenica kojom taj paragraf zapocinje. Ovo je uobicajeni nacin pisanja detaljnih 

i slozenih argumenata i ima za cilj da citaocima olaksa pristup argumentima . 

Drugo bitno pitanje vezano sa pisanjem paragrafa je njihova koherentnost. 

Uobicajene tehnike koje se koriste u ovom cilju su: 

ponavljanje kljucnih reci; 

upotreba paralelnih struktura, na primer slicnih izraza i recenicnih kon

strukcija; 

upotreba prelaznih/prenosnih recenica, to jest onih koje pocinju recima: 

onda, zatim, na primer, pored toga, takode, medutim. 

Upotrebu ovih tehnika mozemo uoCiti ako analiziramo paragraf [6] iz primera (/) 

[6]Prenosenje odguvurnosti za troskooe. U pojeclinim zernljama budzetska 
oclgovornost za troskove socijalne 7.astite i odrzavanje mrde socijalne zastite 
preneta je na vlade na subnacionalnom nivou. U Maaarskoj je, na primer, 
odgovornost za socijalnu zastitu preneta na lokalne uprave, saglasno Zakonu o 

-·socijalnoj pomoc'i, 1993. goclinc. U Ukrajini je, takoae, mreh socijalne zastite 
lokalna oclgovornost. U Rusiji je centralna vlada 1992. troskove za socijalna 
davanja, procenjene na oko 6% B:-.rP, prenela na suhnacionalne vlacle i tako 
smanjila deficir. Izgleda cia se kroz ovakvc poteze izrazava nada da ce lokalne 
uprave lakse sprovcsti politicki bolne rezove koji su nuzni, macla ce, sa pogor
sanjcm ekonomske situacije traznja za takvim davanjima verovamo poveeati. 
Takode u Rusiji, 1993. godine, oclgovornosti za kljucne nacionalne investicije 
koje obuhvata ju vise grana, prenete su na subnacionalni scktor (na prin1er u 
oblasti transpOlta). 
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u drugoj, trecoj i cetvrtoj recenici pi sac upotrebljava paralelne strukture take sto 

svaku pocinje recenicom: ,u (zemlji)", a slicna struktura je upotrebljena i u 

poslednjoj recenici paragrafa. Pored toga, povezanost je ostvarena i upotrebom 

tranzicionih izraza, ,na primer" u drugoj recenici, i ,takode" u trecoj recenici. 

Razmisljanje o koherentnosti svakog paragrafa i pravljenje logickih i fizickih 

pauza u tekstu koji se odnosi na opis problema predstavlja bitan deo delotvorne 

prezentacije vaseg argumenta. 

• Uverljiva upotreba izvora radi kredibilnosti i uverljivosti argumenta 

Kljucni elemenat prilikom izgradnje ubedljivog opisa problema je upotreba 

razliCitih izvora. Uvodenjem izvora u tekst vi doprinosite kredi bilnosti argumenta 

koji navodite, doprinosite uoblicavanju sopstvenog doprinosa diskusiji o 

polit ickom pitanju 0 kame govorite u svom dokumentu i obavestavate citaoce 0 

osnovama na kojima ste izgradili svoj argument, koji ocigledno ima jaka uporiSta. 

Analiza koj a sledi ukazace na relevantna pitanja koja se ticu uverljive upotrebe 

izvora. 

Analiza objavljenih predloga za prakticnu politiku 

Razmotrite upotrebu izvora u pododeljku ,Makroekonomski kontekst 

decentralizacije" iz primera navedenog na str. 47. 

Dok citate obratite paznju na sledece: 

> vrstu izvora koji su ukljuceni u pododeljak. Relevantni izvodi iz 

belezaka na kraju teksta i bibliografije navedeni su nize. 

Beleske 

[Beleske na kraju teksta br. 11 i 12 ne sadrie reference] 

Br.13: lzvori za rashode nacionalnih budzeta su ministarstva u 

Madarskoj, Rusiji i Albaniji 

lzvod iz bibliografije 

Alm, James and Robert M.Buckley. 1994. ,Decentralization, Priva· 

tization and Solvency of Local Governments in Reforming 

Economies: The Case of Budapest." Environment and Pia· 

nning, C: Government and Policy 12(3): 337-47. 
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Bahl, Roy and Christine I. Wallich. 1992. ,Intergovernmental Fiscal 

Relations in China" PRE Working Paper 863. World Bank, Policy 

Research Department, Washington D.C. 

Blejer, Mario 1., and Gyorgy Szapary, 1989, ,The Evolving Role of 

Fiscal Policy in Centrally Planned Economies under reform: 

the Case of China." IMF (International Monetary Fund)) 

Working Paper WP89/26. Washington, D.C. 

>- namenu izvora navedenog u pododeljku; razmislite o nameni kojoj 

navedeni izvor sluzi s aspekta tvrdnje, potpore i garancije. 

>- razloge zbog kojih postoji pozivanje na odredene izvore ili njihova 

citiranje, i zasto to nije uradeno u slucaju preostalih izvora. 

Ukoliko to vee niste ucinili , trebalo bi da dovrsite citanje uvodne ana· 

lize u ovaj odeljak jer ce vam to pomoci da potpuno razumete kontekst 

ovog argumenta. 

U sledeCih sest tacaka detaljno cemo razmotriti pitanja na koja smo ukazali u ovoj 

analizi. 

Uver/jivo biranje vrste izvora koje cete navestl kao dokaze 

Da bist e uverili citaoca da su vasi argument i pouzdani, potrebno je da iz brojnih 

merodavnih primarnih i sekundarnih izvora 10 navedete dokaze za to. Ovo ce 

pokazati meru vaseg sopstvenog razumevanja problema i prirodu istrazivanja koju 

ste sproveli. Kako javne prakticne politike podrazumevaju zainteresovane aktere 

u zajednicama razliCitih nivoa, nije neobicno da su vrste izvora koj e se koriste u 

predlogu za prakt icnu politiku vrlo razlicite; na primer zakonodavstvo i politicke 

izjave, izvestaji vlada, nevladinih (NVO) i meduvladinih organizacija, druge poli· 

ticke studije, akademski casopisi, dokumenti sa konferencija, novine itd. Osim 

toga, vasa studija maze sadriati podatke i rezultate iz vasih sopstvenih istrazivan· 

ja. Analizirani primer ne sadrzi nikakvo primarno istrazivanje. Sasvim je razumlji· 

VO StO U dokumentu koji se bavi jednim taka sirokim pitanjem i ima regionalni 

fokus najverodostojniji izvori poticu iz vlada u regionu i meduvladinih organizaci· 

ja, poput Medunarodnog monetarnog fonda i Svetske banke, koje su aktivne u 

10 Primarni podaci ili informacije proizilaze iz vasih sopstvenih istrazivanja, na primer kroz upitnike, 
intervijue ili modelovanje podataka. Sekundarni podaci iii informacije proizilaze iz istraiivanja ili 
rukopisa drugih autora u datoj oblasti. 
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regionu. Ocigledno je da se prilikom izbora izvora morate, izmedu ost<>log, 

rukovoditi vrstom teme, geografskim usmerenjem, vrstom raspolozivih podataka i 

publi kom kojoj je dokument namenjen. 

Delotvorno uvodenje izvora u argument 

Uloga koju izvori imaju u izgradnji argumenata predstavlja sledece vazno pitanje 

o kome cemo ovde govoriti. lz analize navedenog primera je jasno da su izvori 

upotrebljeni kao dokaz koji daje potporu autorovoj tvrdnji. To je oCigledno, na 

primer, u paragrafu 3 u kame su svi podaci upotrebljeni na ovaj nacin. u sustini, 

to je pristup koji i vi treba da primenite prilikom izgradnje argumenta. Cesta 

greska autora je da dopustaju da izvori dominiraju , tako da njihova sopstvena 

pozici ja nije istaknuta u argumentu kako bi trebalo da bude. 0 ovome treba vodi

ti racuna, jer ovakav pristup obicno vodi ka tome da se u argumentu izgubi cilj. 

U zajednici u kojoj postoji veliki interes za miSljenje jednog autora o odredenom 

pitanju to posebno maze naskoditi vasem dokumentu. 

OdluCivanje o tome kada treba navesti reference (navode) za sekundarne 

izvore uvrscene u dokument 

Kada u dokumentu upotrebljavate podatak ili informaciju iz sekundarnog izvora 

obicno treba da navedete i reference/navode, na primer (Crilly, 1997), ali u poje

dinim slucajevima to nece biti neophodno. Opste je pravilo da sem ukoliko neki 

podatak ili cinjenica nisu opstepoznati zajednici kreatora prakticne politike, 

treba napraviti referencu ili navod. Kao sto se moze videti u ovom primeru , podaci 

za tekuci budzetski deficit u terminima bruto nacionalnog proizvoda, navedeni u 

paragrafu 1, smatraju se opstepoznatim, dok se uz podatke o vladinim rashodima 

u terminima BNP u paragrafu 3 upotrebljava puno citiranje. Sva pozivanja na 

objavljene izvore su jasno povezana sa izvorima, koji se navode u tabeli sa 

napomenama_ Takode, navodi se puna referenca o objavljenom izvoru u situaci

jama u kojima se smatra da i nformacija nije opste poznata; na primer, u para

grafu 4 koji se odnosi na bivsi komunisticki rezim i u paragrafu 7 u kame se navode 

primeri odredenih prakticnih politika u odredenim zemljama. 

Nije uvek sasvim jasno sta se smatra opstepoznatom cinjenicom, a sta ne. Ukoliko 

navedete nesto iz izvora koji ni je opstepoznat, a ne naznacite da je to citat, 

mozete biti optuzeni za plagijat. Zapamtite, to se ne odnosi samo na navodenje 

reCi drugog autora bez oznake izvora, vee i na koriScenje tudih ideja i pristupa. 0 

ovome je potrebno da razgovarate sa svojim kolegama i drugim licnostima koje su 
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ukljucene u zajednicu kreatora prakticnih politika, kao i da steknete svest o avo

me dok citate razne izvore. U svakom slucaju, ukoliko ste u nedoumici , navedite 

izvor. 

Sledite konvencije o ref erencamal ci tatima koje vaie u vasoj naucnoj disci

plini 

Uopsteno posmatrano, razlicite naucne discipline usvaj aju razlicite konvencije 

koje vaze za citiranje i one su u skladu sa njihovim ciljevima, cime se postize da 

se svako oseca udobno prilikom koriscenja tih konvenci ja. U oblasti prakticno

politickih studi ja obicno se koristi prezime autora s godinom izdanja, na primer 

(Dayle, 1994). Ovaj stil se koristi i kroz ceo primer koji analiziramo u ovom podo

deljku, ali i kroz ceo vodic. Medutim, konvencije o citiranju propisuju mnogo vise 

toga nego sto je nacin navodenja autora u tekstu; one, takode, upucuju autora 

kako da konstruiSe referentnu bibliografiju i koju konvenciju o fusnotama da 

koristi (za dalja obavestenja pogledajte 5.9. i 5.10). Konvencije o cit iranju, kao 

sto su konvencije APA (Americke psiholoske asocijacije), Asocijacij e za savremeni 

jezik (MLA) (Gibaldi, 1995) i Cikaskog univerziteta (University of Chicago), postali 

su standardna sredstva taka da i izdavaci i citaoci ocekuju da se ovi standardi pri 

menjuju. S ciljem da vam pruzimo kratak uvid u uobicaj ene stilove navodenja 

citata, u Dodatku B prenosimo skracenu verziju pravila APA o ci tiranju . Ovaj 

dodatak sadrzi uputstva o konvencijama koje se odnose na naci n navodenja ref

erenci u tekstu i na sredivanje referentne bi bliografije. Konacno, mada postoje 

odredene konvencije koje se odnose na pojedine discipline, treba da imate u vidu 

da je izdavac vasa prva publika i da je zbog toga potrebno da u ovom pi tanju saz

nate i sledite njegove zelje. 

OdluCivanje o naCinu na koji cete efektivno uk/juciti sekundarne izvore u 

opis problema 

Sekundarne izvore pisci u svom dokumentu obicno koriste na jedan od cetiri 

natina: citati, parafraziranje, sumiranje ili uopstavanje. Citiranje se koristi kada 

autor zeli da potpuno bude veran originalu, kada zeli da predstavi ziv ili zanimljiv 

jezik, ili kada mu je namera da se distancira od citata ili autora. Pisci se opre

deljuju za sumiranje ili parafraziranje, odnosno za prenosenje reci drugog autora 

sopstvenim jezikom, onda kada zele da u sopstveni argument glatko uvedu i ideje 

drugih autora. Uopstavanje ima isti cilj, ali se sastoji u sumarnom iznosenju ideja 

nekolicine autora (viSe od jednog). lzbor jedne od strategije navodenja uglavnom 

zavisi od konvencija odredene discipline. 
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Kao sto mozemo videti u navedenom primeru, svi sekundarni izvori su uneti ili 

kao parafraze, sazeci ili uopstavanja i ova predstavlja odraz potreba autora 

tokom rada na opisu problema. 

Pozivanje na tabele/Seme u tekstu i komentarisanje njihovog znacenja 

Seme, tabele i grafikoni koji se unose u centralni deo teksta ili dodatke predstav· 

ljaju uobicajeno sredstvo za unosenje velikog broja podataka u odeljak koji se 

bavi opisom problema. Tabele mogu biti upotrebljene za navodenje i primarnih i 

sekundarnih izvora. Ponovo pogledajte navedeni primer i razmotrite na koji nacin 

su tabele upotrebljene i na koji nacin se autor poziva na njih u opisu problema. 

Analiza objavljenih predloga za prakt icnu politiku 

Razmotrite pododeljak pod naslovom ,Makroekonomski kontekst decen

tralizacije" na str. 47. 

Dok citate obratite paznju na sledece: 

)> na koji nacin tekst upucuje na tabele; 

>- uloga koju avo pozivanje igra u argumentu. 

Ukoliko to vee niste ucinili, trebalo bi da dovrsite citanje uvodne ana

lize u ovaj odeljak jer ce vam to pomoci da potpuno razumete kontekst 

ovog argumenta. 

U navedenom primeru dva puta se upucuje na tabele: u drugoj recenici paragrafa 

1 i u poslednjoj recenici paragrafa 3. U oba slucaja pozivanje je navedeno u 

zagradi (tabele 1.5.) i u oba slucaja ono sluzi kao potpora za tvrdnje sadrZane u 

argumentima koji su izneti u navedenim paragrafima. U oba slucaja recenice za 

koje one predstavljaju potporu naglasavaju znacaj podataka navedenih u tabelama, 

odnosno one nam ukazuju na to koji su podaci u tabelama vazni i zbog cega. u 
stvari, za delotvorno koriscenje podataka u tabelama, najvaznije je jasno uputiti na 

njihov izvor i naglasiti zasto su ti podaci znacajni. Greska mnogih autora je da u 

tekst unesu tabele i grafikone, ali se uopste ne pozivaju na njih. Zelimo da podse

timo da pisci imaju odgovornost da objasne zbog cega su naveli odredene podatke; 

nije na citaocu da se bavi nagadanjima 0 tome sta navedeni podaci znace. 

Navedeni primeri nam ukazuju na to u kojim slucajevima su odredene tvrdnje u 

argumentu podrzane podacima koji su izneti u tabelama. Medutim, navedene 
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tabele i seme se mogu navoditi i sa ciljem da pruze siru, opsti ju informaciju koja 

ne mora neposredno da podrZava tvrdnje sadrzane u argumentu, ali citaocu 

pomazu da bolje razume pitanje o kame se u dokumentu raspravlja. Na ovu vrstu 

informacija se u tekstu obicno ukazuje recenicama kao sto su: ,za dalje informa· 

cije pogledajte Dodatak F". lpak, treba voditi racuna da se u dokument ne unese 

preveliki broj informacija ave vrste, jer to maze stvoriti utisak da dokument nije 

fokusiran na glavni argument. Mazda unosenje ave vrste tabela treba rezervisati 

samo za slucajeve kada podaci koji se navode u tabeli podrZavaju specificne tacke 

u argumentu, ali istovremeno obezbeduju i opstiju podrsku drugim delovima 

dokumenta. 

Pisanje: podsetnik 

Sledeca pitanja vam mogu pomoci prilikom pisanja uverljivog argumen

ta u odeljku koji se bavi opisom problema: 

Koherentnost (povezanost) 

>- Da li ste uverljivo povezali sve elemente opisa problema? 

>- Da li su ave veze sasvim jasne i u svakom pojedinacnom pod

odeljku opisa problema? 

Argumentacija 

>- Da li svaki ad vasih argumenata sadrzi tvrdnju, potporu i garan· 

ciju? 

Podela na paragrafe 

>- Da li je vas opis problema adekvatno podeljen na paragrafe, 

taka da ima dovoljno fizickih prekida koji olaksavaju citanje? 

>- Da li ste izdvojili u poseban paragraf svaku logicku jedinicu 

argumenta? 

>- Da li ste koherentno razvijali paragrafe? 

Upotreba izvora 

>- Da li ste za opis problema koristili raznovrsne izvore? 

>- Da li ste ukljuCili i izvore koji imaju dovoljno autoriteta da 

podrze vase argumente? 
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>- Da li ste koristili izvore kao dokaze kojima podriavate sopstvene 

argumente? 

>- Da li ste se pozvali na/citi rali izvore podataka za koje verujete da 
se ne mogu smatrati opstepoznatim? 

>- Da li ste postovali konvencije o citiranju koje zahteva vas izdavac, 

ili vasa disciplina? 

5. 7. Raspolozive opcije za prakticnu politiku 

Posta ste detaljno prikazali pozadinu i aktuelno prakticnopoliticko okruzenje pro

blema kojim se bavite u svom predlogu, prelazite na odeljak koji govori o raspo

lozivim opcijama_ To podrazumeva razmatranje nacina na koje se doticni problem 

moze resiti. Uzimajuci u obzir vezu izmedu ovog odeljka vaseg predloga i faze for

mulisanja prakticne politike iz ciklusa prakticne politike (koja je razmatrana u 

poglavlju 3.1), odeljak posvecen raspolozivim opcijama analiziracemo kroz cetiri 

tacke: 

Odeljak o raspolozivim opcijama: 

• izlaie, procenjuje i uporeduje mogucne alternative za prakticnu politiku 

Da bi ovaj deo vaseg predloga bio sveobuhvatan i uverljiv, morate izloziti 

proceniti (evaluirati) sve moguce opcije za prakticnu politiku, bilo da ste ih for

mulisali vi sami ili neko drugi. Prilikom prikazivanja pojedinacnih opcija, 

rasprava se najcesce usredsreduje na rezultate procene svake pojedine opcije 

u pogledu resavanja datog problema, kao i na poredenje razlicitih opcija po toj 

osnovi. 

• pruia uverljivu argumentaciju za odabranu prakticnopoliticku altemativu 

lzlaZuCi opcije za prakticnu politiku, autorov cilj treba da bude da iskoristi rezul

tate procene i poredenja kako bi dokazao dace odabrana prakticnopoliticka alter

nativa najdelotvornije resiti dati problem, cime se opravdava autorova odluka. 

Naravno, dokaznu gradu treba upotrebiti i za to da jasno pokazete zasto ste odba

cili preostale alternative. 
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• fokusira se na izvestavanje o donetim odlukama 

Ovaj element vaseg predloga ne treba da prepricava, korak po korak, kako ste 

sproveli fazu formulisanja prakticne politike iz prakticnopolitickog ciklusa_ 

Umesto toga, citaoca treba ukratko da izvestite o odlukama koje ste doneli u vezi 

sa svakom opcijom, i o razlozima za svaku ad tih odluka. 

• uspostavlja jasnu i koherentnu vezu sa odeljkom pred/oga za prakticnu poli

tiku koji je posvecenim zak/juccima i preporukama 

Argumentacija za najpogodniju prakticnopoliticku opciju mora posluzit i kao te

melj i opravdanje za vase konacne preporuke_ Stoga ana mora biti jasno povezana 

sa odeljkom 0 preporukama u zakljucnom delu vaseg dokumenta. 

U nastavku teksta nudimo detaljniju raspravu o strukturnim i tekstualnim 

obelezjima odeljka posvecenog prakticnopolitickim opcijama . Svakako, da biste 

ovaj deo svog predloga valjano napisali, to dvoje mora ici zajedno; ali ovde ih 

prikazujemo razdvojene, da bismo ih jasnije ilustrovali i bolje objasnili. 

5.7. 1. Konstruisanje raspoloiivih opcija za prakticnu politiku: 

struktura i argumentacija 

Usredsredivanje na strukturna obelezja ovog odeljka vaseg predloga polazi ad 

pretpostavke da je uspesnom autoru predloga za prakticnu politiku, radi iznosenja 

uverljive argumentacije, potreban uvid u zajednicka strukturna i organizaciona 

obelezja ovog odeljka. 

Odeljak posvecen raspolozivim opcijama za prakticnu politiku sastoji se od dva 

glavna strukturna obelezja: 

Raspolozive opcije 
prakticne politike 

• Analiticki okvir 

- Analiticki okvtr 

- Procena (evaluacija) alternativa prakticne politike 

Kao sto je vee receno, predlog za prakticnu politiku predstavlja argumentovano 

zalaganje za odredeno stanoviste o tome kako valja resiti problem kojim se pred

log bavi. To zalaganje mora biti utemeljeno na rigoroznoj analizi svih raspolozivih 
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podataka. Kao osnova za tu analizu sluzi okvir rukovodecih nacela koja autor 

koristi tokom procesa procene. Drugim recima, taj okvir predstavlja izraz ideala i 

vrednosti kojima se autor rukovodi prilikom zauzimanja odredenog stava prema 

razmatranim pitanjima. Analiticki okvir direktno nadahnjuje procenu razmatranih 

prakticnopolitickih opcija. Taj okvir morate jasno prikazati kako biste omogucili 

drugima da adekvatno procene vasu a rgumentaciju. Analiza koja sledi opisuje 

neke mogucne pristupe prilikom oblikovanja ovog obelezja . 

Analiza objavljenih predloga za prakticnu politiku 

Procitajte odlomke iz odeljaka o analitickom okviru primera (/) i (II) iz 

naseg uzorka predloga za prakticnu politiku . Takode treba da procitate 

uvode u ove predloge (u Dodatku A), kako biste saznali kojim pitanjima 

se oni bave, sto ce vam pomoci prilikom analize. 

Dok citate, usredsredite se na : 

>- razlike u pristupima koji su primenjeni da bi se sacinio i prikazao 

analiticki okvir. 

Primer (1): 

Odlomak iz ,Fiskalna decentralizacija: od komandovanja do tr:ZiSta" 

(Bird, Ebel and Wallich, 1995). Ovaj odlomak daje skracenu verziju 

(samo prvi i zavrsni paragraf) analitickog okvira, koji u izvorniku zauzi

ma cetiri stranice. 

Pot reba za sirim okvirom 

[prvi paragraf] Meouvladini fiska lni oclnosi , da\eko od toga da hudu tek lo
ka \no pitanjc, od kljucnog su znacaja za reformske ciljeve u gotovo svim 

tranzicionim ekonomijama. Tradicionalna analiza fiskalnog fedcralizma 

ispituje flska lne funkcijc subnacionalnih i cenu-alnih vlada u kategorijama 
njihovih oclnosnih (i uglavnom odvojenih) uloga i nadlcinosti u pogledu 
stabilizacije , raspodele prihoda (kao sto je IID"eza socijalnc sigurnosti ) i 

alokacije resursa (Oates 1972; Musgrave 1983). Taj fokus nije dovoljno sirok 
da se pozabavi vaznim aspekrima lokalnih i meduvladinih finansija u tranzi

cionim ekonomijama, ito iz bar elva razloga. Prvo, pregledom relevantne li
terature moze se uoi'iti da taj pristup zanemarujc ulogu subnacionalnih 

vlada u pogledu stabilizacije, mre%e socijalne sigurnosti i privatizacije. 

Drugo, on ne pokJanja clovoljno paznje nasleou dirigov:me ekonomije koja 
je zajeclnicka tranzicionim privredama i ko je one moraju uzeti u obzir. 

INICIJATIVA ZA REFORMU LOKA LNE UPRAVE I JAVN IH SLUZBI 

PREDLOG ZA PRAKTICNU POLIT IKU: STRUKTURNI I TEKSTU ALNI ELEM ENT! 

[zavrsni paragraf] U svakom sisremu bez izuzetka, fi skalna decentralizaci ja 
je tekuci i dinamii'an proces. Rcformisri u Centralnoj i Istocnoj Evropi i u 

hivsem Sovjetskom Savezu, meoutim, suocavaju se i sa jednim posehnim 

izazovom, utoliko sto moraju cia razlucc probleme struknirnog karaktera ocl 
onih koji proistit'u iz tranzicije u trzisnu privreclu. Oni moraju da izrade 
detaljan nacrt mcduYladinog okvira koji je dovoljno cvrst da posluzi kao 
osnova za akciju , na primer za regularizaciju transfera i poreskih tokova, ali 

btovremcno dovoljno fleksibilan da koegzistira sa strukrurnim prilagodava
njima ekonomije, koja su upravo u roku, u pogleclu stabiJizacije, preraspo
dele i privatizacije. 

Primer (II): 

Odlomak iz "Siobodna konkurencija, transparcntnost i neprisu-asnost lo

kalnih vlasti u postupku ugovaranja pruzanja javnih us luga" (Baar, 2001) 

Ukljucena su s ledcc'a pitanja: 

(a) Ptimenljivost zakona 0 javnim nabavkama i clrugih oclreclbi koje nala

zu konkurenrske procedure za odabir saugovarai'a; 

(b> Javna dostupnost ugovora i infom1acija koje se razmarraju u postupku 
utvrdivanja cena (slobocla informisanja); 

(c) Zahtevi vczani za neprisrrasnosr i spreeavanje sukoba interesa prilikom 
zhora saugovaraca. 

Sve navedene tacke mogu se smatrati temeljnim precluslovima za to da se 

ugovaranje sprovodi na naCin koji najbolje sluzi javnom lnteresu. Ako se 
dopuste sukobi interesa, nadmetanje nije istinski konkurentsko. Bez 

konkurentskog nadmetanja za ugovore, nema garancije cia javnosr clobija 

najpovoljnije uslove pod kojima cc joj usluge biti ohezbeuene. Bez transpa
rentnosti, koru pcija je verovatni ja, a javnost gubi poverenje cia je proces iz
bora bio posten. Stavise, bez transparentnosti, javnosl je iskl.jucena iz proce

sa ugovaranja. Kao posledica, potencijalne dobiti ocl nezavisne javne kon
trole, kritike i strucne analize su izgubljene. 

Pis~i ovih dvaju primera primenjuju razlicite pristupe prilikom razvijanja i prikazi

vanja analitickog okvira. Kao sto je jasno u prvom paragrafu, autori primera (I) 

biraju da najpre iznesu svoje stanoviste , zasnovano na konsult ovanoj literaturi; 

autor u primeru (II) to ne Cini. Osim toga, medu primerima postoje razlike u 

opsirnosti i detaljnosti. Odlomak iz primera (II) sadr:Zi celokupan analiticki okvir u 

tom predlogu za prakticnu politiku, dok je analiticki okvir iz primera (I) mnogo 

opsirniji no sto j e ovde preneto. Zapravo, unutar pododeljka pod naslovom 

, Potreba za sirim okvirom", autori izlazu svoje stanoviste o sirokom krugu pitanja: 
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Tzvori prihoda; Utvrclivanje cena u javnom sckron1; Rashodi; Transferi; Zaduzivanje i 

clrzavno vlasn istvo. Ova razlika u opsirnosti i detaljnosti jasno predstavlja odraz 

sirine tema kojima se bave ova dva predloga za prakticnu politiku. 

Uprkos tome, izmedu ova dva primera postoje i neke slicnosti. I jedan i drugi 

jasno iznose svoje stanoviSte u pogledu odredenih pitanja: 

Primer (/): Oni moraju cia izrade deraljan nacrr meduvladinog okvira koji je 
clovoljno cvrst da posluzi kao osnova za akciju, na primer, za regularizaciju 
rransfera i poreskih tokova, ali istovremeno dovoljno fleksibilan da koegzistira 
sa stmkturnim prilagodavanjima ekonom.ije, koja su u upravo toku, u pogledu 
stabilizacije, preraspodeJe i privatizacije. 

Primer(//): Sve navedene tacke mogu se smatrati temeljnim predusJovima za to 
cia se ugovaranje sprovodi na naCin koji najboJje sto je mogucno sluzi javnom 
interesu. 

Osim toga, i jedan i drugi nastoje da opravdaju stanovista koja zauzimaju: 

Primer (I) : Reformisti u Ccntralnoj i Istocnoj Evropi i u bivsem Sovjetskom Sa
vczu, meuulim, suocavaju se i sa jednim posebnim izazovom, utoliko sto mora
ju cia razlucc probleme struktumog karaktera i prohleme koji proisticu iz tranzi
cije u trzisnu privrcdu. 

Primer(//): Bez transparentnosti, korupcija je vcrovatnija, a javnost gubi pove
renje da je proces izbora bio posten. 

Uopste uzev, analiticki okvir najcesce ukljucuje jasno iznosenje ideala i vrednos

ti koje autor ispoveda, kao i obrazlozenje tih stavova, zasnovano na njihovoj re

levantnosti za dati problem, i/ili osobenu teorijsku ili normativnu poziciju koju 

autor usvaja. Takode je uobicajeno da se obrazlozenje potkrepi pozivanjem na 

druge autore koji stoje na istom ili slicnom stanovistu. 

Jos jedno zanimljivo pitanje koje proizlazi iz analize ovih primera jeste mesto 

analitickog okvira unutar predloga za prakticnu politiku . lako je avo obelezje 

direktno povezano sa procenom prakticnopolitickih alternativa, u oba navedena 

slucaja autori biraju da svoj okvir iznesu pre no sto predu na opis problema kojim 

ce se baviti. Da bi vas dokument imao logican tok, analiticki okvir mora da pretho

di raspravi o prakticnopolitickim alternativama, kako bi procena razlicitih opcija 

bila razumljiva. Medutim, u oba ovde citirana predloga opis problema nije razd

vojen od prakticnopolitickih opcija, tj . autori su odlucili da izloze problem i prak

ticnopoliticke opcije za odredeno pitanje zajedno, u istom pododeljku. To vero-
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vatno objasnjava osobeno mesto analitickog okvi ra u oba teksta. Pozicioniranje 

analitickog okvira na sam pocetak dokumenta maze biti korisno, buduci da 

pomaze Citaocu da lakse razume stanoviSta izneta u opisu problema. Dok plani

rate svoj predlog za prakticnu politiku, dobro je da razmotrite da li bi ovaj prist

up odgovarao i vasem predlogu, odnosno njegovom predmetnom fokusu i svrsi. 

Pisanje: podsetnik 

Da biste lakse isplanirali i napisali svoj analiticki okvir, razmotrite 
sledeca pitanja: 

>- Kojim nacelima, vrednostima i idealima cete se rukovoditi prilikom 
izrade analitickog okvira za svoj dokument? 

>- Kako se ta nacela odnose prema problemu o kojem govorite? 

>- Koja je teorijska osnova za stanoviSte koje zauzimate? 

>- Koji su drugi razlozi za izbor stanoviSta koje zauzimate? 

>- Da li vase stanoviSte uziva siroko priznanje? 

>- Na koje mesto u svom predlogu cete staviti svoj analiticki okvir? 

• Procena (evaluacija) prakticnopolitickih alternativa 

Posta ste prikazali analiticki okvir, sledece obelezje u okviru ovog odeljka jeste 

rasprava o prakticnopolitickim alternativama i njihova procena . Da bismo ova 

obelezje valjano ispitali, analiza koja sledi ilustruje procenu raspolozivih praktic

nopolitickih alternativa u njihovom kontekstu , i pokrece niz vaznih pitanja. 

Analiza objavljenih predloga za prakticnu politiku 

Razmotrite odlomak iz primera predloga za prakticnu politiku (I) : ,Fiskalna 
decentralizacija: od komandovanja do trZiSta" (Bird, Ebel i Wallich, 1995). Tu 
je izneta procena prakticnopolitickih alternativa za jedno od pitanja kojima 
se predlog bavi. Navod koji smo iskoristili u analizi opisa glavnog problema 
takode je bio uzet iz ovog pododeljka. Stoga, ako ste proanalizirali podode
ljak 0 opisu problema, bice vam jasan odnos izmedu to dvoje, sto ce vam 
pomoCi prilikom Citanja ovog navada. Takode treba da procitate uvod za ovaj 
predlog (u Dodatku A), kako biste se upoznali s njim i konkretnim problemom 
koj im se bavi, sto ce vam dobro posluziti u ovoj analizi. 
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Prilikom Citanja, obratite paznju na: 

~ razlike u autorskom pristupu prilikom prikazivanja i rasprave o dve 
prakticnopoliticke opcije (Kontrola deficita i Restriktivno zaduziva
nje); 

~ identifikaciju nekoliko rukovodecih vrednosti/nacela na kojima se 
zasniva procena (evaluacija) tih opcija, tj . koji su Cinili deo anali
tickog okvira. 

[Brojevi paragrafa u uglastim zagradama dodati su naknadno, radi 
lakseg snalaienja.) 

U11apreiliuanje ukupnog budietskog uci11ka 

[1] Mada je sasvim jasno da je, posmatrano sa aspekta kratkorocnih ciljcva 

cenrralne vlade, budzetska fleksibilnost poi.eljna, transfere ne bi trebalo 

smatrati delom nacionalnih budzeta koji je podlozan smanjivanju, kao sto 
biva u pojedinim zemljama. Mnoge usluge koje pruzaju subnacionalne vla~ti 

od sustinskog su znaeaja za po liticku stabilnost i ekonomski razvoj. Mnoge 

lokalne vlasti nisu u stanju da samo iz svojih sopstvenih izvora obezbede 

ove usluge na adekvatan naCin. Cak i iz perspckrive kratkoro<"nil1 potreba 
stabilizacije, smanjivanje transfcra moze se pokazati kao lose resenje. 

Subnacionalne vlade koje pate od manjka finansijskih resursa mogle bi 

pokusati da se izbore sa budzetskim pritiscim;~ tako stu ce posegnuli za 
ekonomski nepozeJjnim izvorima prihoda , kao S[O Sll profiti od eksp]oataci
je dohara koja donose prihod i od clirektne javne svojine nad loka lnim bizni
som. Pored toga, u pojecllnim zemljama stalna odgovornost lokalnih vlasti 

za obezbeaivanje socijalne sigurnosti moze clovesti do toga da se lokalne 
vlasti neprestano urgentno obra<'aju cenlralnoj vladi za clobijanje doclatni11 
fonclova, cia pribegnu neodr:livom povecanju zaosrajanja u plaeanjima iii 

nepoi.eljnom Jmttkorocnom zaduzivanju. Zaostajanje u plaeanjima je trenut

no najveCi problem lokalnih vlasti u Bugarskoj. Rumuniji, Rusiji i Ukrajini . 
Budimpesta se zaduzuje da bi placala tekuce troskove (vicleti poglavlje 3). 
Ruske .oblasti" su ponekada i nekoliko meseci u zaosratku pri placanju 

obaveznih penzijskih korekcija i nastavnickih p lata. Jedini nacin da se ovi 
nepozeljni razvoji odrze na niskom nivou u narednim godinama u vec:'ini 
rranzicionil1 zemalja je izgleda taj da se oeuva odreoeni oblik meoU\'ladinil1 

tr.I.Ilsfera. 

[2) Kontrola deficita. Direktna kontrola nad cleficitima na subnacional

nom nivou jedan jc ocl nacina na koji centralna vlada maze osigurati cia 
Jokalne vlasti ne stvaraju makroekonomski pritisak. Ovakva ogranicenja se 
primenjuju , na primer, u Rusiji. Odreclbe ove vrste imaju smisla u okvint 

.,rvrclog•· budzetskog ogranicenja, ali kombinacija komrole deficita i mekih 
budzetskih ogranicenja u industrijskom sektom mozc izazvati kontraefck
te.• U Rusiji i Bugarskoj je, na primer, centra Ina vlacla, kao odgovor na privi
dan suficit u ukupnim subnacionalnim buclzetima, prcncla odgovornosti za 
rashodc na subnacionalni nivo, prilagodila stopu udela u porezima i mini-
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malizovala transfcre. Ali, posto u Bugarskoj subnacionalne vlasti po zakonu 

nc smeJU da tmaju deficit niti da se zacluzuju, <"ak ni cadi odriavanja likvid
nosti, a u Rusiji su mogucnosti zaduzivanja lokalnih vlasti ograniccne, nji
hovi hudzeti po definiciji montju osrvariti clovoljan suficit da hi pokrili 

pla<'an1a mcsccnil1 obaveza na lokalnom ni1 ou.•• Smanjivanjc udcla u pri
hodu tit transferJ nece elimmisati ovaj suficit: posto subnacionalni buclzeti 
ne mogu biti u deflmu, ovc mere cc samo doves1 i tro~kove do nivoa kojiJC 

i~pod .norm~tlno~r i poveeali kumulativno zaosta janje u placanJtll1.1. tJ 
ovakvom okn.t7enju zahtcv usmcrcn prema lokalnim vlasti.ma da balanstra
ju svoje b uclzere nije sam po sehi dovoljan. 

Tabela 1.7. ZaduZivaoje vlada na subnacionalnom nivou u nekoliko 
tranzicionih privreda 

Zemlja Prauo lokalne ulasti na 
zaduiit•anje 

Alhanija 1\eogranicena sposobnost 
zaduzivanja, iskljucivo za 
invesncije 

Aklivnostifinansirane iz 
kredita 

\lema infonnacija 

Bugarska Ogranicena sposobnosl Od min.israrsrva Jlnansija 
zaduzivanja, a li lokalna vlast 
moze da akumulira 
zaost:tjanja u placanjima 

Mauarska Neogranicena sposobnosr 

Poljska Ogranicena sposobnosr 
zaduzivanja 

Rumunija 1\'ikat..:va sposobnost 
zaduzivanja, ;tli vlasri 
akumuliraju zaostajanja u 
plaeanjima 

Neke lokalne vlasti imaju 
dugove iz proslosri ; 
minimalno novo 
zaduzivanje 

Se rvisiranjc dugova ne 
p relazi 15 % prihoda 

Prakticno nema aktivnosti 

Rusija Ogranicena sposobnosr Minimalna nova zaduzivanja 
zaduzivanJa (dekret iz 1993) (za odrzavanje likvidnosti) 

Ukra jina Ograniccna sposobnosr 
zaduzivanja iz domacih 
izvora 

Min.imalna nova zaduzi\·anja 
(za odrzavanje likvidnosri) 

Primedba: 7.a navcdene f"usnotc konsulrovati lisru fusnota iz tabcla 

Proccne Svetske banke 

[3) Restrii.Uitmo zaduiiuanje. Jma closta o snova da se lokalnim vlasti
ma clozvoli da se zaduzuju u svrhu odreuenih kapitalnih investicija. 
Medutim. upadljiva karakterislika postojcc'ih aranzmana za subnacionalne 
finansije u pojcclinim zemljama jcste zakonska dozvola lokalnim vlasrima, 
prakricno bcz ikakvih restrikcija, da se ncograniceno zaduzuju , cak i u i.no-
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stranstvu <tabela 1.7.l. U Ma(larskoj, na primer, Zakon o lokalnoj samo
upravi daje svim lokalnim samouprav;una neogranicena prava zaduzivanja 
na domacem trzistu za tekuce i kapitalne troskove. Lokalne vlasti u Albaniji 
se, takoae, mogu zacluzivati bez ogranicenja u svrbu kapitalnih investicija. 
Ipak, u veCini clrugih zcmalja postoje ograniccnja. U Poljskoj, na primer, 
lokalne vlasti nemaju pravo cia se zacluzu ju preko granicc ocl So/o tekuCih 
budzctskih rashoda. 

[ 4] U vreme dirigovane privredc, obim zaduzivanja vi ada na subnacional
nom nivou bio je ogranicen generalnim kreditnim planom i centralna vlada 
je garamovala vracanje clugova bankama, kao sto je lo Cinila j za cirl.avna 
preduzeca. U postojecim okolnostima, meuutirn, tako velikociusno orvaran
je prislupa kreditima za lokalne vlasti bilo bi sasvim neumesno. Restriktivni 
i ograniceni sopstveni prihodi mogu predstavljati iskusenje za lokalne vlasti 
cia prekorace pozeljan nivo zaduzivanja. Nesigurna makroekonomska 
sin1acija u mnogim tranzicioni.Jn privredama predstavlja dodatni argument 
za ogranicavanje pristupa lokalnih vlasti kreditima. Pozajmljivanje za tekuce 
troskove i slobocbn prisrup kreclitima kroz takve instrumente kao sto jc vlas
nistvo Jokalnil1 vlasti nad bankama, izgleda sasvi.Jn nepozeljno. Tek mali 
broj novih subnacionalnih vlasti ima iskustva sa investicionim finansiranjem, 
a vcCina ih jos nije u stanju dJ pripreme celovite i smislene projekte. U 
veCini zemalja, fiskal ni tokovi meau organima vlasti na razlic·iti.Jn nivoima 
jos uvek nisu stabilizovani; vlasti na subnacionalnim ni voima raspolazu 
ogranicenom s;~mostalnoscu da nametnu korisnicke doprinose i i.Jnaju malo 
iskustva (i prostora) cia uvedu sopstvene poreze. 

Zbog toga jc tesko proceniti njihovu kreditnu sposobnosl. Vedna finansi
jskib institucija u tranzicionim ekonomijama jos uvek nije u stanju cia pri
likom odobravanja kreciita za lokalne vlasti proceni dugorocne rizikc iii 
rukuje dugoroenim finansijskim instrumentima. Svi ovi argumenti upozo
ravaju na ro cia je potreban oprez u poslovima vezanim za zaduzivanju 
lokalnih vlasti. Uprkos tome, ako je rec o projekn1 od koga se korist ocekuje 
tek u buclucnosti, zacluzivanje lokalnih vlasti za infrasrrukturne projekte in1a 
zdravu reorijsk.l.J osnovu. Finansiranjc kapitalnih troskova iz tekuCih priho
da bi nepolrebno ogranicilo tempo i efikasnost ulaganja na subnacionalnom 
nivou. Izazov se sastoji u rome da se clefinisu odgovarajuCi finansijski me
hanizmi koji ne ugrozavaju makroekonomsku stabilnost.• Meautim, u vecini 
zemalja ovaj zadatak, koliko god vazan, mora da saceka resavanje mnogo 
urgentnijeg posla, a to je razvi janje zdrave strukmre za finansi.J·anje tekucil1 
troskova na subnacionalnom nivou. 

U ovom primeru, svaka prakticnopoliticka opcija se prikazuje i iznosi se argu

mentacija za ili protiv nje, na osnovu ranije iznetog analitickog okvira. To je 

uobicajeni pristup prilikom strukturisanja ovog obelezja. lako nije lako identifiko

vati specificnosti ovde primenjenog analitickog okvira, u celokupnom primeru (I) 
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naglasak je na izgradnji stabilnog i odriivog sistema fiskalne meduzavisnosti iz

medu centralne vlade i organa vlasti na nizim nivoima. Zapravo, to je jasan 

odraz stanoviSta usvojenog u analitickom okviru, koji je iskoriscen kao primer 

na str. 66. 

Oni moraju cia izradc detaljan nacTt mec'luvlaciinog okvira koji je clovoljno cvrst 
da posluzi kao osnova za akciju, na primer, za regularizaciju transfera i poreskil1 
tokova, ali istovremeno dovoljno fleksihilan cia koegzislira sa strukturnim prila
goaavanjima ekonomije, koja su upravo u toku, u poglcdu stabilizacije, pre
raspoclelc i privatizacije. 

U ovom primeru postoji uvodni paragraf koj i rezimira tekuce makroekonomske 

probleme i uvodi u raspravu o mogucnim alt ernativama - kontroli deficita i 

restriktivnom zaduzivanju. Koherentnost ovog odeljka je dodatno ojacana upotre

bom podnaslova, koji citaocu skrecu paznju na razlicite prakticnopoliticke opci

je. Nadalje, taj uvodni paragraf takode uspostavlja jasnu vezu sa ranije prikaza

nim analitickim okvirom. Kao sto je vee receno, maksimalna koherentnost nalaze 

da stalno uspostavljamo veze unutar svakog pododeljka, kao i izmedu datog podo· 

deljka i celine vaseg dokumenta. 

U navedenom primeru, zapazimo interesantnu stvar da autori raspravu a mogucim 

prakticnopolitickim opcijama zapocinju osporavanjem prve opcije koju navode 

(kontrola deficita), a zavrsavaju zalaganjem za opciju koju navode poslednju 

(ogranicenje zaduzivanja). U stvari, pisci kroz ceo predlog koriste isti pristup: 

najpre iznose argumente protiv niza opcija, ana kraju navode onu kojoj sami daju 

prednost. Taj pristup, ocigledno, snazno istice opciju koju su autori odabrali, 

pruzajuCi jaku komparativnu osnovu kojom se odabrana alternativa opravdava. 

Time ujedno dobijamo ilustraciju za delotvoran i jasno usmeren nacina izve

stavanja 0 donetoj odluci: umesto da se citaocu prepricava proces odlucivanja 0 

svakoj pojedinoj opciji, naglasak je na pruzanju odgovora na pitanje ,zasto ne" i 

,z_asto da" za svaku ad njih. ZavrsavajuCi odabranom opcijom, ovaj pristup t akode 

uspostavlja prirodnu vezu sa preporukama sadrianim u zavrsnom delu dokumen· 

ta. lpak, ovakav pristup ne odgovara svim kont ekstima i zato sami treba da 

odlucite koji je pristup najbolji za vas. 

Uopste uzev, uobicajeno je da prilikom razmatranja pojedinih opcija iznesete i 

obrazlozite svoju procenu svake od njih. Obrazlozenje treba da se temelji na 

prethodno izlozenom analitickom okviru i da sadrzi i pozitivne i negativne strane 

svake opcije. Konacno, uobiCajeno je da se kod svake razmatrane opcije navede 

lznesite i 

obrazloiite svoju 

procenu 

(evaluaciju) 

razmatranih 

opcija no 

temelju 

analitickog 

okvira 
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kako ona stoji u poredenju sa ostalim a lternativama, te da li je rec o opciji kojoj 

vi dajete prednost ili ne. 

Ovaj primer pokrece jos jedno pitanje u vezi sa nacinom prikazivanja odabrane 

prakticnopoliticke opcije. lako autori prikazuju ,restriktivno zaduzivanje" kao 

opciju kojoj, u datim okolnostima, daju prednost, oni takode naznacavaju uslove 

pod kojima bi trebalo primeniti manje restriktivno zaduzivanje, odnosno promeni · 

ti prakticnu politiku: 

Uprkos tome, ako je rei" o projektu od koga se J<Orist ocekuje tek u buducnosti, 
zaduzivanje lokalnih uprava za infrastrukrurne projekte ima zdravu teorijsht 
osnovu. Finansiranje kapitalnih troskova iz tekucih prihoda bi nepotrebno 

ograniCilo tempo i efikasnost ulaganja na subnacionalnom nivou. lzazov se sas

toji u tome da se definisu odgovarajud finansijski mehanizmi koji ne ugroZ:tvaju 
makroekonomsku stabilnost*. Medutim, u veCini zemalja ovaj zadatak, koliko 

god vazan, mora da saceka resavanje mnogo urgentnijcg posla , a to je razvija
nje zdrave strukture za finansiranje tekuCih troskova na subnacionalnom nivou. 

Odluka autora da u svoju opciju ukljuce ovakvu kvalifikaciju odraz je teskoce s 

kojom se svi strucnjaci za prakticnu politiku suocavaju kada treba da izaberu 

svoju opciju za neki veoma slozen i dinamican problem, koji se javlja u drustvu 

koje se i samo neprestano menja. Zbog toga svi pisci predloga za prakticnu poli

tiku treba da razmotre mogucnost da svoju odabranu prakticnopoliticku opciju 

prikazu zajedno sa svim njenim ogranicenjima. 

Pisanje: podsetnik 

Prilikom planiranja i pisanja procene (evaluacije) prakticnopolitickih 
alternativa mogu vam pomoci odgovori na sledeca pitanja: 

>- 0 kojim raspolozivim opcijama cete raspravljati u svom pred
logu? 

>- Za koju opciju ste se opredelili? 

>- Na koji nacin cete izneti argumente za alternativu koju ste 
odabrali? 

>- Koja su ogranicenja opcije za koju ste se opredelili? 

Za svaku ad raspoloiivih prakticnopolitickih opcija: 

>- Kakva je vasa ukupna evaluacija date opcije? 

>- Zasto ste dali prednost ovoj opciji? /Zasto niste dali prednost 
ovoj opciji? 
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>- Koji je kriterijum iz analitickog okvira posluzio kao osnova za 
vase opredeljivanje? 

>- Koji su pozitivni i negativni aspekti te opcije? 

>- Kako se ta opcija odnosi prema drugim opcijama koje ste 
izneli? 

5.7.2. Konstruisanje raspoloiivih opcija za prakticnu politiku: 

tekst i argumentacija 

Rasprava o tekstu i argumentaciji u ovom pododeljku polazi od pretpostavke da 

je uspesnom autoru predloga za prakticnu politiku neophodno ne samo poznava

nje strukturnih i organizacioniti aspekata ovog elementa, vee i znanje o tekstual

nim konvencijama argumentacije koje se koriste prilikom pisanja ovakvih doku

menata. lstom temom smo se bavili i kada je bilo reCi o tekstu i argumentaciji u 

odeljku ,opis problema" (pogavlje 5.6.2). Mnoga pitanja koja su tamo rasprav

ljana neposredno su relevantna i za pisanje ovog odeljka: koherentnost (pove

zanost) , definisanje elemenata argumentacije i podela na paragrafe. Zato cemo 

se ovde usredsrediti iskljucivo na razlike izmedu ta dva odeljka (,opis problema" 

i ,raspolozive opcije"), a one se ticu prevashodno upotrebe izvora. Ako jos niste 

proCitali odgovarajuce poglavlje o opisu problema (5.6.2), preporucujemo vam da 

to ucinite, kako biste u potpunosti razumeli raspravu koja sledi. 

lako primer koji se koristi u narednoj analizi obuhvata samo jedan deo odeljka 

posvecenog proceni alternativa za prakticnu politiku, nacini gradenja argu

mentacije o kojima ovde raspravljamo direktno se odnose ina obelezje ,analiticki 

okvir"_ 

Analiza objavtjenog predloga za prakticnu politiku 

Razmotrite odlomak iz odeljka o opcijama za prakticnu politiku primera 
(/) iz naseg uzorka: , Fiskalna decentralizacija: od komandovanja do 
tdiSta" (Bird, Ebel i Walich, 1995), na str. 70. Takode treba da procitate 
uvod za taj predlog (Dodatak A), kao i opis problema (str. 47), kako biste 
se upoznali sa konkretnim problemom kojim se taj predlog bavi, sto ce 
vam pomoci u analizi. 
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Dok Cit ate, obratite paznju na: 

,.. poredenje uloge autora u ovom odeljku sa ulogom autora u odeljku 

o opisu problema; 

)o- naCin na koji se izvori koriste u ovom odeljku, za razliku od odelj

ka o opisu problema. 

Analiza ovog primera omogucava nam da se upoznamo sa dve osnovne razlike u 

pristupu argumentaciji izmedu odeljka posvecenog mogucnim prakticnopolitickim 

opcijama i odeljka posvecenog opisu problema: 

• Vece prisustvo autora u biranju argumenata 

Vee povrsan uvid u odlomak koji se odnosi na raspolozive opcije za prakticnu poli

tiku otkriva da ovde ima manje cinjenicnih i opisnih informacija, a vise argume

nata koje odrazavaju stav autora, nego sto je to slucaj u odeljku posvecenom 

opisu problema. Na primer, argument u paragrafu 4 odlomka zasniva se iskljucivo 

na misljenju, rezonovanju i odlukama autora: 

0 vreme dirigovane privrcde, obim zacluzivanja vlada na subnacionalnom nivou 

bio jc ogranii'en gcneralnim kreclitnim planom i cenrralna vlacla je garanrovala 

vraeanje clugova bankama, kao sto je to i'inila i za drzavna precluzeea. u posto

jeCim okolnostima, tnec1utim, tako vclikoclusno otvaranje pristupa krcditima za 

lokalne upravc bilo b i sasvim ncumesno. Restril<tivni i ograniccni sopstveni pri

hocli mogu prcdstavljati iskusenjc za lokalne uprave d<t prekorace pozeljan nivo 

zacluzivanja. l\esigurna rnakrockonomska situacija u mnogim rwnzicionim 

privredama predswvlja clodatni argument za ogranicavanje pristupa lokalnih 

uprava kreclirima. Pozajmljivanje za tekuce rroskovc i sloboclan pristup krediti

ma kroz takve instrumentc kao sro je vlasnistvo lokalnih vlasti nad bankama, 

izglecla sasvi.J11 ncpozcljno. Tek mali broj novib subnacionalnil1 vlasti ima iskust

va sa invesricionim finansiranjem, a veCina ih jos ni je u stanju da pripremc 

celovite i smislene projekte. 

Navedeni primer jasno pokazuje da autori zauzimaju vrlo cvrst stav prilikom 

izvestavanja o odlukama koje su doneli u pogledu opcije za prakticnu politiku 

kojoj daju prednost. Zapravo, kroz Citav ovaj primer primetan je isti snazan 

autorski pecat. Ovakav pristup direktno utice na to kako se u ovom poglavlju 

koriste izvori. 
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• Monje uocljivo koriscenje primarnih iii sekundarnih izvora u argumentaciji 

Analiza pokazuje da je u ovom odeljku koriscenje izvora manje uoCljivo nego u 

opisu problema. Prvo, posto u ovom odeljku autor ima preovladujucu ulogu, navo

di se znatno manje primarnih ili sekundarnih izvora u funkciji dokaza. Drugo, 

buduci da su rezonovanje i stavovi izneti u ovom odeljku odraz veoma snaznih ; 

definitivnih stanovista, postoji razlika u tipu izvora koji se koriste kao potpora: 

ovde se cesce navode izvori koji iznose misljenja drugih autora, a rede izvori koji 

opisuju stanje stvari. Trece, premda se izvori u oba odeljka koriste na isti nacin, 

dakle kao dokazna grada kojom se potkrepljuju autorove tvrdnje, ovde se ani 

navode u formi belezaka na kraju teksta (umesto da budu citirani u samom toku 

izlaganja), sto ih cin i jos manje primetnim. Taka se autorov glas jos bolje cuje. 

U odeljku posvecenom raspolozivim opcijama savetnik za prakticnu politiku mora da 

poka:Ze svoje strucno znanje i da preuzme vodstvo u iznosenju argumenata u prilog 

svojoj odabranoj opciji . Setimo se da nauka o prakticnoj politici treba da bude 

okrenuta problemu i ciljno usmerena: avo j e prilika da dokazete da vas predlog nudi 

prakticno resenje doticnog problema, pa prema tome predstavlja vredan doprinos 

raspravama o prakticnoj politici i zajednici kreatora prakticne politike u celini. 

Pisanje: podsetnik 

Kako biste lakse sacinili delotvornu argumentaciju za odeljak o prak

ticnopolitickim opcijama, razmotrite sledeca pitanja: 

Koherentnost (povezanost) ,.. Oa li su uspostavljene jasne veze izmedu odeljka o opisu prob

lema i odeljka o raspolozivim prakticnopolitickim opcijama? 

Da li ste delotvorno povezali sve pododeljke u okviru odeljka 

posvecenog raspolozivim opcijama? 

Da li su uspostavljene jasne veze unutar svakog od pododelja

ka u okviru ovog odeljka? 

Argumentacija 

)> Da li svaki element u vasoj argumentaciji sadr:Zi tvrdnju, pot

poru i garanciju? 

Podela na paragrafe 

,.. Da li je odeljak opcija za prakticnu politiku adekvatno pode

ljen na paragrafe, kako bi se obezbedio dovoljan fizicki raz

mak medu delovima teksta, taka da ga citalac lako prati? 

Procenjivanjem 

(evaluiranjem) 

opcija autor 

pokozuje svoje 

strucno znanje i 

kreativnost 
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~ Da li ste svaku logicku celinu svoje argumentacije izneli u 

posebnom paragrafu? 

~ Da li su paragrafi koherentno (povezano) oblikovani? 

G/as autora i upotreba izvora 

~ Da li vasa stanovista i rezonovanje dominiraju kroz citav ode

ljak posvecen raspolozivim prakticnopolitickim opcijama? 

~ Da li ste u ovom odeljku navodili manje izvora nego u opisu 

problema? 

~ Da li ste upotrebili izvore kao dokaznu gradu kojom se potkre

pljuju vasi argumenti? 

~ Da li ste postovali konvencije o citiranju koje zahteva vas 

izdavac ili vasa disciplina? 

5.8. Zakljucci i preporuke 

Ovaj poslednji vazan odeljak privodi kraju vas predlog za prakticnu politiku. U 

njemu se daje sinteza najznacajnijih nalaza istrazivanja i iznose autorove sugesti

je u pogledu akcija koje treba preduzeti radi resavanja problema koji predlog 

analizi ra. Prema tome, osnovna namena predloga za prakticnu politiku - da 

posluzi kao i nstrument za donosenje odluka i poziv na akciju - konacno se ispu

njava upravo ovim odeljkom. Cinjenica da su zakljucci i preporuke poslednji bitan 

deo vaseg dokumenta isto taka znaci da upravo od njega ponajviSe zavisi koliko 

ce trajan biti utisak koji vas predlog ostavi na citaoca. Aka uzmemo u obzir pro· 

ces citanja i pretezno interesovanje pojedinih citalaca, otkrivamo jos jednu svrhu 

ovog odeljka: naime, mnogi citaoci citaju ovaj odeljak zajedno sa uvodom i 

apstraktom ili sazetkom, pre nego sto predu na citanje celine dokumenta. Odeljak 

sa zakljuccima i preporukama, dakle, ima vaznu ulogu da takvim citaocima pruzi 

jasan pregled citavog predloga. Neki citaoci su, opet, narocito zainteresovani za 

preporuke u pogledu prakticne politike koje se u predlogu nude, tako dace cita 

nje mazda zapoceti upravo od preporuka, a tek posle preci na ostatak teksta. 

Podrobnije ispitivanje ovog odeljka predloga zapocecemo analizom dva primera. 

INICIJAT IVA ZA REFORMU LOKALNE UPRAVE I JAVN IH SLUZB I 

• • • • 
• 

• 
• 

PREDLOG ZA PRAKTI CNU POLITIKU: STRUKTURNI I TEKSTUALNI ELEMENT! 

Analiza objavljenih predloga za prakticnu politiku 

Procitajte ovde navedene delove koji sadrze preporuke i zakljucke iz 

primera (II) i (Ill) iz naseg primera. Treba da proCitate i uvode za svaki od 

tih tekstova, navedene u dodatku A, kako biste bolje razumeli kontekst. 

Dok Citate, obratite paznju na: 

~ strukturu i sadrzaj ovog odeljka; 

~ delotvornost ova dva primera kao instrumenata za donosenje odlu

ka. 

Primer (II) 

,Slobodna konkurencija , transparentnost i nepristrasnost lokalnih vlasti 

u postupku ugovaranja pruzanja javnih usluga" (Baar, 2001) 

Zakljucak 

U zemljama Centralne i lstocne Evrope koje su prnucavane u ovoj stuuiji. 

pvna politika i regulativa koja se odnosi na ugovaranje javnih usluga pate 
od ozbiljnih nedostataka. Znaran deo ugovora je iwzet iz zahteva o 

konJ...·urentnim nabavkama, ugovori se mahom tretiraju kao poverljivl, a 
sukoh in teresa uglavnom nije rcgulisan. U datim okolnoslima, javnost nema 

nmogo raz.Joga za poverenje iii postovanje prema procesu ugovaranja, :1 

su.~linski elementi uces<'a javnosti i javne kontrole su iskljuceni. 

Reforma u ovoj oblasti bi trebalo da obuhvati slede<'e: 

1. Svi ugovo1i o javnim uslugama (sem ugovora vrlo male vrednos

2. 

3. 

4. 

5. 

6. 

til trcbalo b i da budu pred.met javnog nadmetanja; 

Prodaja i iznajmljivanje javnih dob:1ra i prodaja vlasn ickih udela u 

javnim dobrima treba d:J podle7.u isrim zahtevima konkurencije 
kao i ugov:mmje javnih usluga; 

Svi ugovori drzavc o pruzanju javnih usluga koji se zakljucuju sa 
privatnim kompanijama treba da budu dostupni javnosti (uz vrlo 

mali broj izuzetaka zasnovani h na posebnim okolnosti.ma, i to 
samo za odrectene delove ugovora); 

Pisanje nacrra 11govora 11 kome je ddava ugovarac treba da bude 

proccs otvoren za prist up i sugestije javnosti; 

Informacije koje se ticu proccsa utvrdivanja cene treba da budu 
dostupne javnosti; 

Zakon o regulisanju sukob<~ interesa rreba da sadrzi: 

a. Siroku definiciju sukoba intercsa; 

b. Zahteve da dr2avni sluzbenici prijave imovinu, na naCin 

otvoren za javnost; 

c. Zabranu bivsim drzavni.Jn sluzbenicima cia, tokom odrec1e

nog vrcmcnskog periocla, predstavljaju privatnc kompanije; 
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d. Zailtitu onih koji o11·oreno i 1avno ukazu1u n.t neprnvilnosti; 

e Kazne za krsenje zakona; 

f. Odredbc o nczavisnim nacionalnim komisijama zaduzemm 
za primenu 7.akona o sukobu interesa 

;\lo:le sc dogoditi da sc preko porrebne Javnc invcstic1JC u pruhn1e javnih 

u~Juga uopiite ne preduzmu tli da sc claju privatn1m kompan1jama pod 
ugovor, jcr bi inace prcvazilazile finansijske mogucnosti dr:lave. Mecluti.m. 
refom1e koje se ovde preclbzu ne zaluevaju now j~1vne troshove. a 

obczbecluju uslove cia sc zn~1tn0 unapredi invcstiranjc u pruzanje javnih 
u:>luga. 

Primer (Ill) 

, lzmedu aktivnog procenjivanja, pasivnog odobravan)a i nepoverljivog 

povlacenja" (Swianiewicz, 2001) 

ZakiJUCci 

Kao sto smo naveli na po<"etku m·og poglavlp. analizirane zemlje su pn
ltkom izgrndnje si~tcma lokalne uprave po,vctile paznju rnzlicitin1 nedno~
tinla. Ccska Rcpublika 1 Slovacka su paznJu usmerile. pre ,-vega na ncdnos
ll demokrat~kog precbtavljanja u lokalrum za,edmcama, dok Jt' u PoljskoJ 
relimm vi~e paznje posvctila cfikasnostJ u pruzanju pvnih uslug::t. Ove raz
likc, kao 1 razlicitost teritorijalne organ1zaci1e- sa relativno velikim opstina
ma u PoljskoJ i snaznom fragmenracijom u ostal1111 zemlj<tma- donekle se 
oclrazavaJU u oclno~ima koji postojc izmeou l.okalne vlasri i opste javno~Li. 

Kao sto je i bilo prcdviacno modelom koji jc prcdstavljen na poi'etku 
poglavlja, prosecan nivo poverenja i inLeresovanja za lokalna pitanja, mcrcn 
procentom iz la.~ka na lokalne izhore, visi je u Ces),oj Republici 1 Slnvackoj. 
clok se u Poljskoj gradonacclnici najbrie menjaju. S clrugc stranc. poljski sis
tem lokalne uprave omogueava vero1·atno najt>Absniju dt>centralizaciju 
najveceg broja javnih usluga To pitan)e je, meuut1m, IZYan fokma ovog 
poglavlja. Razlikc mcdu zcm..ljama o kojima jc rcc u ovom paragrafu mogu 
biti u vezi sa razlikama u .Aiozofskim pretpostavkama··. kao i sa razlicitom 
teritoriJalnom organizarijom u analiziramm zemljama. 

Ali. 1 pored brojnih uocenih rnzlika op~ta slika odnosa grauanin-lokalna 
uprava prilicno JC slicna u svc cetiri analiziranc zcm!JC Istovremcno. ta slika 
n1posto nije jednostavna. Bilo bi pogrdno prt'tpostaviti da javnom mnJenju 
nije stalo do po>tojanja lokalnih vlastt. Vecina I judi je udm oljnija deiO\ ,10-

jcm lokalnih vlasti nego ccntralnc vl:tdc. Oni smatraju cla njil101 c l.okalnc 
upr..tve rade prilicno dobro. T:1koue veruju cb lokalne uprave nastoje da 
reprezenlllju intere~e celine lokalne zajednice, a ne ~amo malih odabranih 
grupa. 

MeC!utim. bilo bi jcdnako pojcdnostavljcno vcrovari u idea lnu slilm lokalne 
vlasti koje sl-i vole. u koju svi imaju poverenje, i koje ~u u~pdne u mobil
isanju lokalnih zajednica na zajedniche akcije u jamom intercsu . Kao prvo, 
pozitivna n1i~ljenja o koJi.ma smo govonJi nisu jcdnodusna. Dobar broj 
graclana je odlucio cia se nc ukljut'uJe i oni ni:>u u stanju da formiraju sop-
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sn·eno nti5lJenje o uCinku lok:llnih vl.:tsti. Po~toji dosta rasiren strah od 
korupcije na lokalnom 111\'0U mada treba primctiti da bar u Maclarskoj (ali 
ne i Poljskojl vlada op;te uverenje da su adntinistracije lokalnih samoupra
\·a postenijt' od centralne adnuni>traciJe. Procenat izlaska na lokalnc izborc 
jc znalno nizi ocl 1zla~ka na parlamentarne izbore i - poscbno - na 
predscdnit'ke 1zhore u Slol'ackoj i PoiJskoJ Ovo je JOS 1edan primer n1skog 
stcpena ucest\'OI anja gmaana u lokalnin1 poslovima i njil1mc niskc pcrccp
c:ije znac::~p lokalne 1 la,li 

Vrcdi naglas1li da opsti trend u percepciji lokalne vlasti nije negativan. 
Stavise, u nckim aspektim~' - k:to sto je nivo povercnja - trend je poziti
van i u l'clikoj meri ~wbilan. Nasuprot tome, podrska ccnrralrum politii'kin1 
insritucijam~l (l•lacla. parlament i precbednikl pokazuje macajne fluktuacije, 
l'ak i u kratkim vremenskim rJzrnacima. \ ' nekim slucaje1 ima smo uoi'ili da 
jc na pocetku Lrnnzicijc postojao vrlo visok stcpcn occkivanja usmcrcn 
prema lokaln.im upravama. tako da je ubrzo potom closlo do r:nocaranja. Ali 
nil·o pm-crcnj:t zadovoljMI a i mtert'SOvanja za lokalnu vlast polom se ~tabi
lizov:w na ni1 ou koji je mozda dalcko od pozeljnog, ali svakako nije z::~brin
javajuce nizak 

Poslcclnje ali ne najm;mje vazno: stavovi pojediml(nih grndana su veoma 
rnznon~nt. Za neke se mo/..e reci da .. aklivno procenjuju" . drugi .. pas1vno 
odobravaju'·, dok sc rrcci ,.ncpovcrljivo povbcc" iz lokalnil1 posl.ova. Svaka 
od navcclene tti grupe je dovoljno velika da je uocimo i cia nas sacuva od 
olakih pojednost:~vlj i1anja . 

Prakticne prcporukc 

Da li iz ovc srudije proisticu nckc prakticnc prcpomke? One se mogu sazcti 
n;~ sledeci na<"in: 

• !.okallw upmue 11 analizircmim zemljama su etab/irane i priznate 
demokratske institucije. To va:li uprkos mnogim nedostacima lokalne 

demokralije, koji su prikazani ranije u tek~nl. Zbog toga, dalje jacanje 
polozaja Jokalnil1 uprava predstavlja mudar metod za dalje jaeanje 
ukupnog demokr..ttskog poretka. 

• Potrebno je bolje informisanje o reformama koje se tic11 decentral
i:::aclje. U YcCini opisanih slucajeva. stanovni~tvo podrza1 a sprovode

nje reformi derentralizacije. Ali, u pojeclinim slucajevima ta podr~ka st' 
s vrcmenom istanjila. i ima osnov::t za pretpostavku da je takvo stanje, 

bar delimicno, po~ledica nedovoljne informisanosti o ciljevima 1 prak
ticnim konsch-vcncama uvedenih promena. 

• Posloji pot reba znmcim brojem istraiiuanja. Mnogo znamo o Lehnika

ma ll napreuivanj<t komunikacijc izmcdu lokalnil1 uprava i graC!ana, ali 
nedosta ju sistcmatski podaci o rezultatima prakticne p rirnene ovih 

tehnib. Otuda, prva preporuka bi bila da je potrcbno vise smdija na 
OVLI[t'lllll. 

Stavise, pozn:tto nam jc kojc tchnikc primcnjuju lokalnc uprave. Ali, 
kada se samo bavimo pojedinacnim slucajevima. a ne sistemskim ana-
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lizama. ne znamo koliko su one rasprostranjcne. To svakako zabteva 

vise istrazivanja. 

• Potreba11 je ue6 obim kortsultacUa. ali o11e ne bi trebalo da pogoduju 

samo najaktiullljim grupama. Lokalne uprave se svakako moraju pod
staCi da se vise potrude da saznaju koji su prioritcti gr:u1ana i ua LO 

uzmu u obzir prilikom utvroivanja loblne prakricne po litike. Mcautim, 

treha imati na umu da proces konsulracija ima i svoje zamke, koje treha 

izbcCi. Posto obicno postoje neke relativno ma le grupe koje su najak
tivnije u iznosenju svojih stavova, moramo biti obazrivi kako hismo 
sprccili da primena razliCitih tehnnika komunika<.ije sa javnoscu ne 

dovecle do prakticne polili ke koja je obllkovaoa prcma pntrebama 

ovih grup:t. 

• Prvo treba razmotriti niuo usluga u lokctfnuj zajednici. lmajud u v1du 
rclarivno malu sprenmost h'Taaana da se neposredno ukljuce u for

mulisanje prakticne politike, unaprcoivanje kvaliteta uslugJ na 
lokalnom nivou moze prcclsravljati najbolju srrategiju cia se podigne 

nivo zadovoljstva graaana ne samo ui'inkom racia lokalnih vlasti vee i 
kvalitetom demokratije na lokalnom nivou. U mnogim slueajevima ovo 

maze biti vaznije od primene razlicitih oblika komunikacijc i intcntk

Livnog upravljanja. "'avodi izncti u pogJavlju o Maoarskoj sugetisu da 
su graaani kojima se na lokalnom nivou pntzaju usluge boljeg kvalitc
ta sldoni cia vcru ju da su njihovi prioriteti uzeti u obzir prilikom 

mvroivanja prakricne politike. $ druge strane, u mestima gclc se 

pruzaju usluge slabog kvaliteta, gradani su skloni da veruju cia se nji

hov glas nije cuo. 

Analiza ovog i drugih primera ukazuje na tri strukturna obelezja koja se obicno 

ukljui':uju u odeljak posvecen zakljuccima i preporukama: 

- Sinteza najznacajnijih nalaza 

Zakljucci i preporuke - Lista preporuka za prakticnu politiku 

- Zavrsne napomene 

U nastavku ispitujemo svako od tih obelezja ponaosob, kako bismo vam pomogli 

da napisete ovaj odeljak svog predloga za prakticnu politiku. 

• Saieta sinteza najznacajnijih nalaza 

Odeljak o zakljuccima i preporukama obii':no zapocinje sintezom najznacajnijih 

nalaza iz prethodna dva odeljka (,opis problema" i , raspolozive opcije za prak

ticnu politiku"). Posta studija prakticne politike moze biti obimna, slozena i 
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detaljna, izvuci zakljucke i pruziti pregled i sintezu glavnih nalaza predstavlja 

vazan korak pre no sto preoete na podroban prikaz konkretnih preporuka. 

Medutim, ova obelezje ne sme da se sastoj i samo od sazetka ili ponavljanja najz

nacajnijih nalaza; drugim rei':ima, ono mora da predstavlja sintezu koja povezuje 

i podvlaci samo bitne rezultate analize, te obavlja funkciju pruzanja potpore i 

opravdanja za prakticnopolitii':ke preporuke koje slede. 

U oba napred analizirana odlomka posvecena zakljuccima i preporukama jasno se 

vidi da su oba pisca uverena i odredena kada sintetizuju i izvlace zakljui':ke iz svo

jih istrazivanja, i to je vrlo znacajno za ubedljivost ovog dela predoga. lpak, 

izmedu dva navedena primera postoje i krupne razlike, u pogledu duzine i podrob

nosti sinteze. Sinteza u primeru (II) se sastoji od jednog kratkog paragrafa, dok je 

u primeru (Ill) duza od jedne strane. u pogledu duzine nije moguce dati cvrsta 

uputstva, zbog toga sto slozenost studije, primenjena metodologija, navedeni 

podaci i broj analiziranih pitanja svi uticu na duzinu ovog dela predloga. Kada 

pisete ovaj odeljak morate dobra da razmislite koja najznacajnija saznanja do 

kojih ste doSli treba ovde ukljui':iti, i koliko detaljno, ne bi li prakticnopoliticke 

mere koje predlazete logicno iz njih proizlazile. lpak, treba imati u vidu da je 

svrha ovog obelezja da pruzi sazet pregled najznacajnijih nalaza i da sto pre 

prede na iznosenje preporuka. 

• Lista preporuka za prakticnu politiku 

U ovom delu vaseg predloga se naznacavaju prakticni koraci koje treba preduzeti 

radi sprovodenja odabrane praktii':nopoliticke opcije, za koju ste se zalozili kada 

ste razmatrali opcije. Taj deo je od centralnog znacaja za celokupan vas predlog 

prakticne politike, zato sto osnovni cilj studije nije da prikupi i analizira podatke 

o datom prakticnopolitickom problemu vee da na osnovu sprovedenih istrazivanja 

iznese listu preporuka. 

.· 
Kako biste ubedili Citaoca da su predlozene preporuke najbolji nacin za resavanje 

problema kojim se vas predlog bavi, od kljui':nog je znai':aja da preporuke budu 

jasne, prakticne, ubedljive, logicne i sveobuhvatne. Da biste ostvarili cilj i izneli 

uverljive preporuke, korisno je da se upoznate sa pristupima razlicitih autora. Na 

primer, autor primera (Ill) naslovljava taj deo ,Prakticne preporuke", sto citaocu 

jasno sugerise da predlozene mere sadrze prakticna resenja za problem. Pisac, 

takode, nudi kratak i jasan pregled svake od preporuka u jednoj recenici, posle 

cega slede dalja objasnjenja i razlozi za svaku od preporuka. Na primer: 

Sinteza 

naglasava 

najznacajnije 

tacke iz odeljka 

o opisu problema 

i odeljka o 

prakticno

politickim 

opcijama 

Kratko izloiite 

mere koje 

predlaiete za 

resavanje 

problema 
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