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PREDGOVOR

PREDGOVOR

Mi u Inicijativi za reformu lokalne uprave i javnih sluzbi (Local Government and Public Service Reform
Initiative — LGI) iz Instituta za otvoreno drustvo (Open Society Institute) u Budimpesti poceli smo
tokom poslednjih godina postepeno da se okrec¢emo medunarodnom razvoju, Pored tradicionalne ori-
jentacije ka realizaciji prakticnih projekata, davanju donacija i programima obuke, sve vise smo
aktivno ukljuceni u procese koncipiranja (policy design) i kreiranja (policy making) prakti¢ne politike
(policy). Take smo poceli da saradujemo sa novim partnerima i da ostvarujemo nove rezultate: LGl u
vedoj meri podrZava izradu predloga za prakticnu politiku (policy paper), pruZa finansijsku podrsku
¢lanovima nase mreZe strucnjaka da realizuju uporedna i primenjena istrazivanja prakticnih politika
i saraduje sa medunarodnim organizacijama u kreiranju praktine politike i sprovodenju programa

obuke za prakti¢nu politiku.

U Srednjoj i Istoénoj Evropi suocavamo se sa specificnim problemima: engleski jezik nije maternji
jezik nasih partnera i tvoraca prakticne politike, ali se Cesto koristi kao sredstvo medusobne komu-
nikacije. Autori predloga za prakti¢nu politiku ¢esto su prinudeni da svoje ideje predstave kako na
jeziku svoje sredine, tako i na engleskom jeziku kada komuniciraju sa stranim investitorima, dona-

torima i savetnicima.

NaZa namera sa ovim vodicem jeste da pruzimo podriku onima koji pisu predloge za prakti¢nu poli-
tiku. Ovo je istovremeno i prirucnik koji se moze koristiti kao referentna literatura. Ipak, s obzirom
na to da je ovaj vodic zasnovan na velikom broju radova o istraZivanju prakti¢ne politike, pisanju i
izdavanju predloga za prakticnu politiku, on se moZe koristiti i kao osnova za programe obuke u pisa-
nju predloga za prakti¢nu politiku.

Nadamo se da Ce ovaj vodic biti koristan i analiticarima praktiéne politike, kao i onima koji se bave
primenjenim i akademskim istraZivanjima. Unapredivanje kvaliteta buducih predloga za prakticnu
politiku izuzetno je vazno kako za LGl, tako i za korisnike nasih buducih projekata. Studije, izvestaji,
¢lanci i knjige treba da budu predstavljeni u formi koja je opSteprihvacena u zajednici kreatora prak-
ticne politike (policy-making community) i anih koji koriste usluge savetnika za praktiénu politiku.

Ovaj vodic se uklapa u LG| program Inicijative javne politike koji je osmisljen kao podrika timovima
strucnjaka (think tanks) i tvorcima praktiéne politike u regionu. Qvaj program pruZa podriku nedavno
osnovanim institutima za prakti¢nu politiku. Verujeme da ¢e ovaj vodi¢ pomodi ovakvim institutima,

drugim partnerima, kao i nasim kolegama u zemljama regiona.
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LGI je veoma zahvalan Oinu Jangu (Edin Young) i Lisi Kvin (Lisa Quinn) za njihov izuzetan rad na pisa-

nju i uredivanju ovog vodic¢a. Tokom pripreme ovog vodi¢a bili su nam dragoceni saveti i komentari

Petre Koval (Petra Kovacs), Petera Radoa (Péter Rado) i Viole
o i prethodni rad Sarolte Keresi (Sarolta Kérészy) i

Hosea de Barosa (José de Barros),
Zentaj (Viola Zentai). 0d velike pomodi nam je bi

Eve Figder (Eva Figder).

Gabor Peteri
Direktor istraZivanja
LGI
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Pred Citaocem je prirucnik. Uputstvo i vodi¢ koji opisuje kako pisati saZete, jezgrovite,
analiticke tekstove koji treba da su osnova kod formulisanja prakti¢ne politike vlada, min-
istarstava, drzavnih agencija, lokalnih vlasti, druStvenih ustanova, organizacija gradanskog
drustva.

U danasnje vreme, na pocetku dvadesetprvog veka, koje zahteva veliku prilagodljivost na brze
promene u svim oblastima ljudskog delanja, u svetu koji je tesno povezan i gde je otvorenost,
meduzavisnost i uzajamnost pre pravilo nego zatvorenost — potreba za adekvatnim odgovorima
na izazove i dileme koje globalizovano drustvo i na3 poloZaj u njemu namecu jeste od prvo-
razrednog znacaja. Dinamicnost modernog sveta trazi brze, razborite i usredsredene predloge
odgovora na pitanja sa kojima se drZava, privreda, javna uprava, sudstvo, Skolstvo, zdravstvo,
kultura i ostali delovi druitva suocavaju.

Ovaj vodic je skroman ali koristan doprinos naporima da opste i javno dobro, razborito i dobro
shvacen sopstveni interes nadu svoju jednostavnu ali i suStastvenu formulaciju koja ¢e pomoci
da se putem obuhvatnog uvida u problem uz odgovarajuce alternativne mogucnosti nade najce-
lishodnije i najmanje rdavo resenje. Ovaj priruénik moZe da pomogne ubrzavanju modernizaci-

je postupaka i procedura u pripremanju i donosenju odluka u najraznovrsnijim ustanovama
drustva.

Policy je neprevodiva rec. Prevodilac je morao da pribegne opisnom reSenju: prakticna politi-
ka. ReC je prevodiva jednostavno sa recju politika kada se, na primer, kaze spoljna politika,
ekonomska politika, zdravstvena politika, komunalna politika i mnoge druge. U ovakvim sintag-
mama znacenjsko polje reci politika je jasno omedeno i odredeno. Problemi se pojavljuju kada
rec politika stoji sama. U javnom Zivotu Srbije politika se preCesto razume isljucivo kao borba
za vlast i mesto neracionalnih medustranackih sukoba. Upravo zbog takvih konotacija koje izazi-
va re¢ politika, prevodilac je odluéio da ukaZe na prakti¢ni aspekt koji dominira u engelskom
terminu policy, te je tako i nastala sintagma praktiéna politika.

Gotovo istovetna situacija nastaje i sa prevodom sintagme policy paper. Njome se oznacava
tekst €iji je cilj da identifikuje odredeni prakti¢nopoliticki problem, analizira moguce opcije za
resenje (ili ublaZavanje) problema i predloZi reSenje. Posmatrajuci funkciju ovog dokumenta —
predlaganje reSenja problema, prevodilac je odlucio da ga kreativno oznaéi sa predlogom za

prakti¢nu politiku. U neka prosla vremena ovakve ,papire” — predloge za prakti¢nu politiku —
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ve¢ma su pisale struéne sluzbe skupstina, vlada, ministarstava. Danas predlozi za praktic¢nu poli-
tiku dolaze veoma €esto i od univerziteta, instituta, naucnih ustanova (drzavnih i nezavisnih),
nevladinih organizacija, ad hoc grupa i pojedinaca. Jasno formulisani predlozi za prakticnu poli-
tiku unose racionalnost i izvesnost u javni i politicki Zivot. Oni pomaZu da snaZna vizija

buduénosti, politicka i drutvena, demokratska i slobodarska, dobije svoje konkretno oblicje.

Beogradska otvorena $kola (BOS) ve¢ jedanaestu godinu obrazuje mlade ljude i ostale nosioce
promena u druitvu. Upoznaje ih sa problemima savremenosti na savremen nacéin i pomaze im da
se njima suoce na realan i pragmati¢an ali i intelektualno strastven nacin. BOS kroz svoj rad pri-
bli¥ava i moderne upravne vestine. Ovaj vodic je jos jedan BOS-ov doprinos naporima drustva i

pojedinaca koji ga ¢ine da Sto pre osvoje nove prostore i ravnopravno mesto u madernom svetu.

Ivan Vejvoda
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ZAHVALNOST
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Upoznavanje sa onima koji se u zemljama Srednje i Istocne Evrope bave pisanjem predloga za prak-
ticnu politiku i istraZivanjem prirode ove vrste tekstova bilo je od kljuéne vaZnosti za pisanje ovog
vodica. Zbog toga bi autori Zeleli da izraze svoju zahvalnost slededim saradnicima LGI, koji su nam
velikodusno posvetili svoje vreme i pomogli nam da odredimo formu i sadrzaj ove knjige: Gaboru
Peteriju (Gabor Péteri), Petri Kovaé, Hoseu de Barosu, Violi Zentaj 1 Tomu Basu (Tom Bass). Zelimo
da zahvalimo i Svetskoj banci za dopuitenje da u ovoj knjizi keristimo neke delove pojedinih predlo-

ga za prakticnu politiku koje je publikovala ova organizacija. Na kraju, Zelimo da se zahvalimo Judit
Kovac (Judit Kovécs) za oblik i izgled ove knjige.

Ukoliko Citaoci imaju komentare ili povratne informacije u vezi sa knjigom, molimo ih da nas kontak-
tiraju na eoin@bos.org.yu ili lisa@bos.org.yu.

Autori: Oin Jang i Lisa Kvin
Centar za akademski i profesionalni razvo j
Beogradska otvorena $kola
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PISA

MALI RECNIK PRAKTICNE POLITIKE

¢nj ji § ik-kli-
Analiticar prakticne politike (policy analyst). Struénjak koji je neposredno, kroz odnos savetnik-kii
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jent, povezan sa donosiocima odluka o prakticno] politici. Njegova Je osnovna uloga da pomb%
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donosiocima odluka da formulidu i sprovedu u delo odredenu prakticnu politiku. Analiticari se obicn
Ol

; - : i
ne bave studijama prakticne politike, ali rezultate takvih studija koriste u svom rad

= - . S
Analiza praktiéne politike (policy analysis). Predlog za prakticnu politiku namenjen donosiocim

ji i Z ulisu
odluka, koji im pomaze da form . f . -
w, o sadrZi primarna istrazivanja, ali se nuino oslanja na znacajne

prakti¢nu politiku i da je sprovedu (implementiraju). Pisu je

analiticari prakti¢ne politike; retk

studije prakticne politike.

iranj i it ji ji od 6 faza
Ciklus praktiZne politike (policy cycle). Proces kreiranja prakticne politike koji se sastoji od

isanj ‘anie prioriteta; definisanje raspolozivi
i roblema/Utvrdivanje prioriteta; de RS
S nije opcije praktitne politike; izrada kon-

h opcija prakticne politike/ for-

mulisanje prakticne politike; izbor reZenja/izbor najpogod

: - —— iia
cepcije prakticne politike; sprovodenje i pracenje praktitne politike; Procena (evaluacija)

icy researcher). Struénjak koji radi na studijama koje se bave

IstraZivaé praktiéne politike (pol s . L
s . blema prakti¢ne politike (vidi Studije prakticne politike).

detaljnom obradom odredenag pro

ici j ja i disku-
Javna rasprava o praktiénoj politici (policy debate). Razlicite forme javnog prezentovanja i dis
a

iti ilj 3to §iri interesovanih aktera
tovanja 0 odredenim pitanjima prakticne politike, sa ciljem da se Sto $iri krug zainte

j saju priliku strucnjaci-
ukljuci u proces kreiranja prakti¢ne politike. Istovremeno, javne rasprave pruzaju priliku j

i ji ije obezbe-
ma za prakti¢nu politiku da promovisu svoje predloge i da na osnovu ubedljive argumentacije ob

de javnu podriku za svoje preporuke.

(policy design). Detaljna razrada najpogodnije opcije za prakticnu

Koncepcija praktiéne politike by

politiku; definise sve aspekte i elemente date opcije koje je neophodno razra

omogucilo delotvorno i efikasno sprovodenje.

; - - pa—
Nauka o prakti¢noj politici (policy science). Za razliku od tradicionalne politicke nauke, nem

isanje redenj aktiéne poli-
cilj samo objasnjenje ili razumevanje ve¢ formulisanje resenja za realne probleme pr pol

tike, pri ¢emu vaznu ulogu ima i odredeni sistem vrednosti.

¢ ol ju j iti j. aktivnosti
Praktiéna politika (policy). Upotreba vlasti ili politicke moci u vodenju javne politike, t] akti

ili j j jednici.
usmerene ka resavanju konkretnih problema ili unapredenju stanja u zaje
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GLOSARIJUM PRAKTICNE POLITIKE

Prediog za prakti€nu politiku (policy paper). Dokument u kojem se analizira odredeni prakticno-
politicki problem/pitanje, razmatraju raspoloZive opcije i na esnovu procene (evaluacije) verovatnih
posledica razli¢itih opcija predlaZe najbolje reSenje. Obicno ima formu studije ili analize prakticne

politike (vidi Studije prakticne politike i Analiza prakticne politike).

Proces kreiranja prakticne politike (policy-making process). Proces u kojem, pored onih koji imaju
mandat da donose odluke i sredstva da sprovode odredenu praktiénu politiku, ucestvuju istraZivaci i

analiticari praktine politike, kao i svi zainteresovani za dati problem.

Proces pisanja predloga za praktic¢nu politiku (policy paper writing). Proces se sastoji od nekoliko
kljuénih faza: definisanje problema, razmatranje i procena raspolozivih opcija, odabir najpogodnije
opcije prakti¢ne politike i navodenje uverljivih argumenata koji potvrduju izbor. Predlog za prakti¢nu

politiku nije samo neutralna, objektivna analiza problema i raspoloZivih reSenja, vec ukljucuje vred-
nosne sudove.

Promovisanje prakticne politike (policy dissemination). Aktivnosti usmerene ka upoznavanju svih
vaznih aktera u zajednici sa preporukama za prakticnu politiku, kako bi se oni ubedili da je
predloZena opcija prakti¢ne politike najbolja od svih raspoloZivih moguénosti.

Opcije prakti€ne politike (policy options). RazliCita reSenja koja stoje na raspolaganju radi reSavanja
odredenog problema ili pitanja sa kojima se suocavaju tvorci prakticne politike.

Savetnik za prakti¢nu politiku (poficy adviser). Strucnjak za prakticnu politiku koji svojim znanjem
pomaze ovlascenim denosiocima odluka da koncipiraju i sprovedu odredenu prakticnu politiku. U ovoj

ulozi mogu se nadi obe vrste struénjaka za prakti¢nu politiku (v. pod AnalitiCari i Istrazivaci prakticne
politike).

Skup instrumenata praktiéne politike (policy instrument mix). Skup (pravnih, finansijskih itd.)
instrumenata koji stoje na raspolaganju vladinom telu ovlad¢enom da kreira i vodi prakticnu politiku

i koji ce se koristiti prilikom sprovodenja najpogodnije opcije prakticne politike.

Stru€ni timovi ili struéni instituti (think tanks). Grupe struénjaka ili instituti specijalizovani za
odredena pitanja prakti¢ne politike, koji se ukljucuju u proces kreiranja prakticne politike. U taj pro-
ces se takode mogu ukljuéiti ad-hoc timovi (strucne komisije) koji se formiraju radi pruZanja pomoci
prilikem reSavanja nekog problema prakti¢ne politike.

Studije prakti¢ne politike (policy study). Predlog za prakticnu politiku namenjen drugim strucnjaci-

ma iz oblasti prakticne politike; u njemu se detaljno istrazuje odredeni prakticnopoliticki pro-
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blem/pitanje, kako bi se formulisale odredene preporuke. PiSu ga istrazivaCi prakticne politike;

obi¢no ukljuéuje i primarna istrazivanja.

Zainteresovani akteri (stakeholders). Svi pripadnici jedne zajednice koji imaju interes kada je u
pitanju reSavanje odredenog problema prakticne politike, odnosno svi oni na koje bi uticao izbor

jedne ili druge opcije.

Institucionalna organizacija sprovedenja prakti€ne politike (delivery organization mix). lzbor
organizacija i institucija (vladinih, nevladinih, javnih, privatnih itd.) koje ce ucestvovati u
sprovodenju odabrane opcije prakti¢ne politike kojoj daju prednost, zajedno sa specifikovanjem nji-

hovih pojedinacnih uloga i odgovornosti u tom procesu.

Zajednica kreatora prakti¢ne politike (public policy community). Zajednica razlicitih aktera koji
su zainteresovani za reSavanje odredenog problema prakti¢ne politike i koji u€estvuju u procesu

kreiranja prakticne politike.

Mali reénik nije deo originalnog engleskog izdanja. Za potrebe srpskog izdanja re€nik su sastavili

redaktori prevoda dr Ivana Spasic, Ivan Vejvoda i dr Aleksandar Baucal (prim. ur.).
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1. UVOD

Razvijanje znanja i vestina neophodnih za pisanje delotvornih predloga za prak-
ti¢nu politiku, koji ¢e biti objavljeni na stranom jeziku, podrazumeva ne samo do-
bro poznavanje tog jezika vec je neophodno da postanete pripadnik zajednice
kreatora javne prakticne politike za koju pisete predloge. Clanovi ove zajednice
su politicki savetnici, tj. istraZivaci i analiti€ari prakti¢ne politike. Za savetnike u
oblasti prakticne politike pripadanje ovoj zajednici podrazumeva dobro razu-
mevanje pristupa, ciljeva, konvencija i jezika koji su u njoj ucbi¢ajeni, kao i oru-
da komunikacije koja se koriste u procesu kreiranja praktiéne politike. Ipak, tre-
ba imati u vidu da e vase ucesce u Zivotu ove zajednice zavisiti i od specifi¢nih
okolnosti koje odlikuju vasu lokalnu sredinu.

Polazedi od takvog socioloskog pristupa’, ovaj vodi& sadr¥i dosta informacija o za-
jednici kreatora javne prakticne politike, o procesu njenog formiranja, kao i o
predlozima za prakti¢nu politiku, mada ne treba ocekivati da ¢e sve ove informa-
cije moci da se neposredno primene u vasoj sredini. Dakle, ava knjiga bice od naj-
vece koristi za vas i va§ dalji razvoj kao pisca predloga za praktiénu politiku ako
vi sami odlucite koji je najbolji nacin da ih primenite u svom okruzenju. Polaze¢i
od takvog sociolodkog stanovista, cilj ovog vodica jeste da vas podri u:

B razmatranju i razmisljanju o prirodi zajednice ¢iji ste ¢élan;

®  ispitivanju uloge predloga za prakticnu politiku kao instrumenta pri
donosenju odluka u procesu kreiranja prakticne politike:

B razvijanju znanja i vestina u vezi sa strukturnim i tekstualnim elementima
predloga za prakticnu politiku;

®  svim fazama izrade i objavljivanja vaseg predloga za prakti¢nu politiku.

Vodit za pisanje delotvornog predloga za prakticnu politiku zapoéinje sagledava-
njem predloga kao instrumenta koji se koristi u zajednici kreatora javne prakticne
politike u procesu kreiranja prakticne politike, da bi se preilo na detaljni prikaz
kljucnih elemenata predloga, a zatim na proces objavljivanja. Grafikon koji sledi
prikazuje sazeto sadrzaj ovog vodica:

1 Socioledki pristup koji se primenjuje u ovoj knjizi razvijen je pod uticajem radova slededih autora:
Berkenkotera i Hakina (Berkenkotter & Hackin, 1993), Hajlanda (Hyland, 2000), DZons (Johns, 1997),
Milera (Miller, 1984), Prajora (Prior, 1998), Rasela (Russell, 1997) i Svejlsa (Swales, 1990).

Kljuéna stvar
kod pisanja
predloga za
praktiénu
politiku jeste
pripadati
zajednici onih
koji se bave
Jjavnom
politikom i
razumeti
njihove
konvencije i

instrumente
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Osnovni naglasak
Jje na predlozima
za prakticnu
politiku koji se
izraduju u okviru
studija prakticne
politike

Grafikon 1.1. Pregled strukture ovog vodica

Proces kreiranja

Zajednica kreatora
prakti¢ne politike

javne prakti¢ne politike

Predlog za prakti¢nu politiku

Elementi:

— Naslov

— Sadriaj

— Apstrake ili saZetak

— Uvod

— Opis problema

— RaspoloZive opcije

— Zakljucci i preporuke
— Beleske na kraju teksta
— Bibliografija

— Dodaci

Objavljivanje vaseg predloga
za prakticnu politiku

Kratki prikaz ciljeva i pristupa koji je koris¢en u pisanju ovog vodi€a moZe vam
pomoéi da koristite ovu knjigu na najbolji nacin. Ovaj vodic odnosi se na predloge
za prakti¢nu politiku, koji se izraduju u okviru studija prakticne politike, i oni su
detaljno opisani. Taj izbor odraZava potrebu da se pruZi podrika brajnim pio-
nirskim studijama prakti¢ne politike koje se upravo sprovode u mnogim zemljama
Srednje i Istoéne Evrope. Mada je ovaj vodi¢ prvenstveno namenjen istraZivacima
praktiéne politike, njega mogu da koriste i analiticari prakticne politike, kako
zbog slicnosti koja postoji izmedu studije i analize prakticne politike, tako i zbog
toga $to se u prvom delu ovog vedica ukazuje na razlike izmedu ove dve oblasti.

Opis predloga za praktiénu politiku iznet u ovom prirucniku zasniva se na de-
taljnoj analizi objavljenih studija prakticne politike, na razgovorima sa regional-

[ INICIJATIVA ZA REFORMU LOKALNE UPRAVE | JAVNIH SLUZBI

H |

reeroatnonnodniii

nim strucnjacima i na vaznim karakteristikama ovog Zanra. Da bi se stekao uvid u
konvencije koje leZe u osnovi predloga za prakticnu politiku, analiziran je uzorak
nedavno objavljenih predloga koji su nastali u regionu Srednje i Istocne Evrope.
Na njih ¢emo se pozivati u daljem tekstu pomocu oznaka od (l) do (V):

(I) ,,Fiskalna decentralizacija: od komandovanja do trzista* (Bird, Ebel i
Wallich, 1995);

(I} ,,Slobodna kenkurencija, transparentnost i nepristrasnost lokalnih uprava
u postupku ugovaranja pruzanja javnih usluga® (Baar, 2001);

(1) ,,lzmedu aktivnog procenjivanja, pasivnog odobravanja i nepoverljivog
povlacenja® (Swianiewicz, 2001);

(IV) ,,0d unitarnog ka pluralistickom: fino podeSavanje politike prema
manjinama u Rumuniji (Horvath i Scacco, 2001);

(V) ,Povezivanje konkurencije i trgovinskih politika u zemljama Centrale i
Istocne Evrope** (Hoekman i Mavroidis, 1994).

PoZeljno je da navedene dokumente protitate u celini’ jer ¢e vam to omoguditi

da ovaj vodic iskoristite na najbolji nacin.

Sticanje dubljeg uvida u ulogu koju ima svaki od elemenata predloga za prakticnu
politiku, u zajednicka strukturna i tekstualna svojstva predloga, i u pristupe koje
primenjuju drugi autori bi¢e vam pouzdani oslonci i usmeravace vas prilikom
pisanja predloga. Zbog toga su delovi navedenih predloga za prakticnu politiku
koris¢eni kao primeri u petom poglavlju (uokvireni tekstovi koji nose naslov
»Analiza objavljenih predloga za prakticnu politiku™). Vazno je reéi da su ovi
primeri korisceni sa ciljem da se naglase i istaknu odredene ideje, a ne zato da bi
se u njima video ,model” za kopiranje. Stavide, imajuci u vidu slozenost faktora
koji utiu na pisanje i objavljivanje predloga za prakti¢nu politiku, takav uni-

verzalni model i ne moZe postojati.

Polazedi od uverenja da usvajanje znanja i sticanje vestina podrazumeva aktivno
uCeice pojedinca i da se najvise naui kroz prakti¢nu primenu (,learning by

doing")*, u vodi¢ su uvriéeni i podsetnici koji treba da vam pomognu prilikom

2 Detalji koji ¢e vam omoguéiti da pronadete ove dokumente u integralnoj verziji nalaze se u delu

vodica pod naslovom Bibliografija.

3 Ideje samostalnog ucenja i ucenja kroz reavanje problema razvijene su pod uticajem radova Brina

(Breen, 1987), Hacinsona i Votersa (Hutcinson & Waters, 1987), Ilica (llich, 1970), Novlesa (Knowles,
1983), Nunana (Nunan, 1988) i Vidovsona (Widdowson, 1998).
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planiranja i pisanja vagih predloga. Ovi podsetnici osmisljeni su sa ciljem da vam
pomocu liste pitanja pruze podriku u svim fazama planiranja, pisanja i redigo-

vanja vasih predloga za prakticnu politiku.

Nadamo se da ¢e vam ova knjiga sluziti kao korisno sredstvo koje ¢e vam pomoci
u pisanju delotvernih predloga za prakticnu politiku i, 3to je jos vaznije, da cete
ostvariti prakticnopoliticki uspeh kao rezultat njihovog objavljivanja.
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2. ZAJEDNICA KREATORA JAVNE PRAKTICNE POLITIKE

Ovaj odeljak sadrzi kratak prikaz zajednice kreatora javne prakti¢ne politike i
nacela kojima se rukovode pripadnici te zajednice. Za one koji tek poinju da se
bave ovom oblaScu ovaj odeljak moZe posluZiti kao kratak uvod, a za one koji su
vec iskusni strucnjaci moze biti prilika da jo$ jednom razmotre osnavne pajmove
i principe kejima se rukovode u svom radu. U sustini, osnovni razlog da se na
samom pocetku pozabavimo ovom zajednicom jeste da postanete svesniji kljuénih
ideja, ideala, vrednosti i faktora koji uticu na pisanje predloga za prakticnu poli-
tiku.

Na pocetku ovog odeljka razmotrice se vedi broj definicija javne prakticne poli-
tike koje se koriste u pomenutoj zajednici. Zatim ce se razmotriti ko su sve pri-
padnici zajednice i koje su njihove uloge. Sledeca celina pruzice pregled istorije
nauke o prakticnoj politici; na kraju, ovaj odeljak zavrice se razmatranjem
pitanja Sta je to 5to nauku o prakti¢noj politici éini primenjenom naukom.

2.1. Definisanje pojma
»javna prakticna politika"

U okviru istraZivanja javne prakticne politike nastale su razli€ite definicije ovog
pojma — od vrlo Sirokih definicija kao Sto je ,sve ono $to vlade odluce da urade
ili da ne urade" (Dye, 1992, citirano prema Anderson, 1994, str. 4) do onih koje
ukazuju na definisuce karakteristike, kao §to je ,svrsishodna akcija koju realizu-
je jedan ili viSe aktera, a kojom se reSava neki problem ili znacajno pitanje”
(Anderson, str. 5). Da bi se stekla predstava o razlikama u razmisljanjima koja
postoji u ovoj oblasti, bice korisno da se izdvoje oni pojmovi koji se javijaju u
vecem broju definicija. Polazeéi od Andersona, moZe se redi da su sledeéi elemen-
ti kljuéni za pojam ,javna prakticna politika":

®  Akcija zasnovana na mandatu koji ima viada

Javna prakticna politika je aktivnost koju sprovadi neko vladino telo koje ima
zakonska, politicka i finansijska ovlas¢enja da to ¢ini.

Postoje razlicite
definicije javne
prakticne
politike, ali su
im sustinski
elementi

zajednicki
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u Odgovor na stvarne potrebe ili probleme

Javna prakti¢na politika nastoji da odgovori na prakti¢ne potrebe i probleme
drustva ili grupa u drustvu, na primer gradana, nevladinih organizacija (NVO) ili

vladinih tela.

w  Orijentacija ka ciljevima

Javna prakticna politika nastoji da ostvari odredeni niz jasno definisanih ciljeva,
kojima se pokuSava odgovariti na konkretne potrebe u zajednici.

®  Niz aktivnosti

Javna prakti¢na politika se ne sastoji od neke pojedinacne odluke, akcije ili reak-
cije, ve¢ od dobro osmiljenog niza povezanih aktivnosti, zbog Cega je bolje da se
o javnoj prakti¢noj politici razmislja u terminima ,pristup” ili ,strategija".

s Odluka da se nesto uradi ili da se ne uradi

Utvrdena praktina politika se moZe sastojati od odluke da se preduzmu neke
aktivnosti u cilju resavanja nekog problema, ili moZe biti zasnovana na uverenju
da ée problem biti reSen u okviru vec utvrdene prakticne politike, te da zbog toga

nije potrebno preduzimati dodatne aktivnosti.

m  Sprovodi je jedan ili vise aktera

Praktiénu politiku moZe realizovati jedan predstavnik vlade ili vladinog tela, ili
vise aktera.

= ObrazloZena aktivnost

Uobi¢ajeno je da dokument kojim se utvrduje javna prakticna politika sadrZi i
obrazlozenje za datu prakticnu politiku.

®  Zasnovana na vec donetim odlukama

Javna prakticna politika sastoji se od odluka koje su ve¢ donete, a ne od namera

ili obecanja.
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2.2. Pripadnici zajednice kreatora
javne prakticne politike

Posto nacin na koji se kreira javna prakticna politika ima neophodan uticaj na celo
drustvo, u proces njenog formulisanja ukljucen je, na razli¢itim niveima, veliki
broj razlicitih aktera. Pojedinci ili grupe koje imaju direktan ili indirektan interes
za posledice prakticne politike, tj. zainteresovani akteri, mogu biti organi viade,
savetnici za prakticnu politiku, Sircka lepeza NVO, grupa i pojedinaca. U sreditu
ove zajednice je nadleZni organ vlade ili ustanove i organizacije koje su zaduzene
da se bave odredenim problemom ili pitanjem. U nekim sluéajevima analiticar
prakticne politike, centar za praktiénu politiku ili tim struénjaka mogu biti
angazovani kao direktni savetnik nekog organa vlade, koja je u tom slucaju njihov
klijent. U tom sluCaju, organ vlade ofekuje da analiticar ili centar sprovede
detaljnu studiju odredenog problema ili pitanja i saini preporuke koje bi pred-
stavljale osnovu za prakticnu politiku nekog organa vlade. U principu, empirijsku
osnovu ovih detaljnih studija predstavlja prethodni istraZivacki rad u datoj oblasti
prakticne politike. lako u zemljama Srednje i Istocne Evrope ovakay direktan
odnos izmedu analiticara i viade nije uobicajen, mnogi istraZivaci prakticne poli-
tike, analiticari i centri nastoje da uti€u na oblikovanje javne politike kroz uceice
u javnim raspravama o pojedinim pitanjima. Oni ucestvuju u javnoj raspravi
putem objavljivanja svojih studija, sa kojima se zatim $ira javnost upoznaje
putem medija ili na neki drugi nacin.

Nije potrebno naglasavati da ¢e u svakom demokratskom drustvu zainteresovani
akteri uciniti sve Sto mogu da promovidu onu opciju praktiéne politike koja im naj-
vile odgovara, koriste¢i pri tom sredstva koja smatraju najdelotvornijim, na pri-
mer preko nadlezni organa vlade, preko drugih vladinih sluZbenika ili poslanika u
parlamentu ili preko medija. Zainteresovani akteri mogu biti nevladine organi-
zacije, medunarodne vladine organizacije, drugi savetnici ili centri za prakticnu
politiku, lokalne viasti, politicke stranke, udruzenja, sindikati ili zainteresovani
gradani. Na grafikonu 2.1. predstavljena je ova $iroka zajednica i odnosi unutar

nje iz perspektive savetnika za prakticnu politiku.

Zajednica
kreatora javne
prakticne
politike okuplja
razlicite
zainteresovane

aktere
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2.3. 0Od politicke nauke do nauke o
prakti¢noj politici’

Peter de Leon (1994, citirano prema Howlett & Ramesch, 1994, str. 18) naglasava
da ,studije praktiéne politike imaju dugu istoriju i kratku proslost, odnosno da su
prakticne politike vlada bile predmet brojnih istraZivanja tokom poslednjeg mi-
lenijuma, ali je njihovo sistematsko istrazivanje zapocelo tek pre nekoliko deceni-
ja“. U stvari, tek je krajem Drugog svetskog rata nastala potreba da se pored tra-
dicionalne politicke nauke razvije nauka o prakti¢noj politici, odnosno da se stek-
ne uvid u prakti¢nu politiku vlade i da se ona sistematski proucava. Ideali koji su

rukovodili ovim procesom su trostruki:

m  Multidisciplinarnost

Mauka o prakti€noj politici pociva na saznanjima, istrazivanjima i metodologiji

strunjaka. Na narednom grafikonu predstavljena je osnovna struktura nauke o
prakti¢noj pelitici:

Grafikon 2.2. Osnovna struktura nauke
o prakticnoj politici

Drustvene nauke

Nauka o prakti¢noj politici

Studija praktiéne Analiza praktiéne
politike politike

resavanje drudtvenih nauka, ali su tokom razvoja ove nauke formulisani 1 neki specificni pris- (razumevanje/podrika (formulisanje prakticne
Bl ; procesu kreiranja politike koja ce biti
problema, tupi. prakticne politike) realizovana)
normativnost
4 Prikaz je zasnovan na radovima Hauleta i Ramesa (Howlett & Ramesch, 1995).
8 [ INICIJATIVA ZA REFORMU LOKALNE UPRAVE | JAVNIH SLUZBI 9
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Nauka o
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u zemljama
Srednje i

Istocne Evrope
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Ovakav pristup nauci o prakticnoj politici tek je odnedavno prihvacen u zemlja-
ma Srednje i Istoéne Evrope koje se nalaze u procesu tranzicije. To znadi da je
ova disciplina u ranoj fazi razvoja u ovom regionu i da podela uloga, tj. ko ta
radi, kako to radi i za koga radi, jos uvek nije jasno definisana. Pored toga, poito
su prava empirijska istrazivanja prakticne politike u ovom regionu pocela tek
nedavno, to znaci da vedi deo onoga Sto je uradeno poslednjih gedina spada u
pocetne studije prakticne politike, tj. teZiste je hilo uglavnom na studijama prak-
ticne politike. Ipak, mnogi timovi strucnjaka u ovom regionu su, narocito od
pofetka devedesetih godina, bili u tradicionalnom odnosu klijent-analiti-
¢ar/savetnik sa svojim vladama, na osnovu kojeg su promovisali i zastupali prak-
tiénu politiku svojih medunarodnih partnera, kao to su Svetska banka i Meduna-
rodni monetarni fond (Krastev, 2001). Treba imati na umu da, u visoko politizo-
vanom svetu javne prakti¢ne politike u nekom regionu ili drutvu, promene prak-
ticne politike ne moraju nuzno da se oslanjaju na empirijsku analizu. U agre-
sivnom i dinami¢nom svetu politike, promene prakticne politike su ceS¢e pokre-
nute &isto politickim motivima, kao Sto je recimo ispunjavanje obecanja datih

tokom predizborne kampanje.

Planiranje: podsetnik

Tokom priprema za pisanje predloga za prakticnu politiku razmotrite

sledeca pitanja:

» Da li biste svoje trenutne aktivnosti koje su povezane sa prak-
ticnom politikom svrstali u studije prakticne politike ili u analizu
prakticne politike?

> Koji zainteresovani akteri, u okviru zajednice kojoj pripadate,
imaju interesa kada je u pitanju problem ili pitanje na koje se
odnosi va$ predlog za praktiénu politiku?

» Sakim direktno ili indirektno Zelite da komunicirate pomacu vaseg
predloga za prakticnu politiku?

2.4. Nauka o prakti¢noj politici kao primenjena
disciplina

Rezimirajuéi ideale i vrednosti nauke o prakti¢noj politici, moze se reéi da je

njena kljuéna karakteristika to Sto predstavija primenjenu nauku. Postoje dve

vazne karakteristike po kojima se nauka o praktiénoj politici razlikuje od tradi-

cionalne politicke nauke:
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ZAJEDNICA KREATORA JAVNE PRAKTICNE POLITIKE

®m  Formulisanje reSenja za realne probleme

Za razliku od tradicionalne nauke o politici, ciji je cilj da se razvija znanje unutar
akademske zajednice, nauka o prakticnoj politici odnosi se na realne probleme,
nudi preporuke kako da se oni ree i kako da se ta reSenja sprovedu u delo. Na
primer, nije dovoljno same da se analiziraju forme i uzroci nezaposlenosti u od-
redenom drustvu i da se tako doprinese boljem razumevanju ovog drudtvenog fe-
nomena; studija prakticne politike mora da primeni ta saznanja tako $to ¢e ukaza-
ti da taj problem postoji u zajednici i tako 5to ¢e, na osnovu razumevanja uzroka
nezaposlenosti, predloziti kako problem moze da se prevazide. Dakle, mora se
shvatiti da je odnos problem-resenje kljucni element ove discipline, §to znadi da
svaka analiza mora da bude rukovodena i usmerena ka formulisanju prakticnog,
ostvarljivog i obuhvatnog resenja.

®  [znosenje vrednosne argumentacije

Formulisanje prakticnog reSenja ne zahteva samo dobro utemeljenu i sveobuhvat-
nu analizu svih raspoloZivih podataka vec, s obzirom na to da se radi o drustve-
nim problemima, takode zahteva od istrazivaca i analiti¢ara prakticne politike da
se oslanjaju na odredeni sistem vrednosti prilikom odlucivanja koje resenje je
najbolje za prevazilazenje datog problema u odredenim okolnostima. Posto se
odredeno resenje predlaZe u visoko politizovanom okruZenju javne prakticne poli-
tike i Sire javnosti, to znadi da kljuéni faktor uspeha nije da se hladne glave anal-
iziraju podaci, vec je verovatno vaznija sposobnost da se drugi ubede da su date
preporuke najadekvatnije. Drugim recima, vrlo je verovatno da samo predstavl-
janje rezultata vade analize podataka nece biti dovoljno da ostvarite uticaj na
raspravu o nekom problemu prakti¢ne politike. Najbolje Sanse da ostvarite uticaj
imacete ako podatke i analize budete koristili kao povezanu i smislenu argumen-
taciju za reSenje koje Zelite da preporucite. Majone (1989) je na odlican i sazet

nacin izrazio ovu ideju:

»Sliéno hirurgiji, kreiranje prakticne politike i pruzanje saveta za prak-
ticnu politiku jesu vestine. Koliko je neko vest necemo procenjivati po
kolicini informacija koje poseduje ili po koli¢ini formalnog planiranja,
nego prema kriterijumima kao $to su pravovremenost i paZnja koja se
posvecuje detaljima, sposobnost da se uodi gde su granice moguceg,
sposabnost da se bude kreativan unutar postejecih ogranic¢enja, sposob-
nost da se uci iz grefaka drugih, sposobnost ne da se pokaZze Sta treba
uraditi, nego da se drugi ubede da urade cno Sto znaju da treba uradi-
ti" (str. 20).

Odnos problem-
resenje je

kljucan

{znosenje
vrednosnih
argumenata na
osnovu analize

podataka




PISANJE DELOTVORNIH PREDLOGA ZA JAVNU PRAKTICNU POLITIKU

Nauka o
prakti¢noj
politici je u
procesu razvoja
u zemljama
Srednje i

Istotne Evrope

10

Ovakav pristup nauci o prakticnoj politici tek je odnedavno prihvacen u zemlja-
ma Srednje i Istofne Evrope koje se nalaze u procesu tranzicije. To znadi da je
ova disciplina u ranoj fazi razvoja u evom regionu i da podela uloga, tj. ko $ta
radi, kako to radi i za koga radi, jos uvek nije jasno definisana. Pored toga, posto
su prava empirijska istrazivanja prakticne politike u ovom regionu pocela tek
nedavno, to znadi da vedi deo onoga Sto je uradeno poslednjih godina spada u
pocetne studije prakticne politike, tj. teziste je bilo uglavhom na studijama prak-
ticne politike. Ipak, mnogi timovi strucnjaka u ovom regionu su, naroCito od
potetka devedesetih godina, bili u tradicionalnom odnosu klijent-analiti-
car/savetnik sa svojim vladama, na osnovu kojeg su promovisali i zastupali prak-
ti¢nu politiku svojih medunarodnih partnera, kao sto su Svetska banka i Meduna-
rodni monetarni fond (Krastev, 2001). Treba imati na umu da, u visoko politizo-
vanom svetu javne prakti€ne politike u nekom regionu ili drustyu, promene prak-
ticne politike ne moraju nuzno da se oslanjaju na empirijsku analizu. U agre-
sivnom i dinami¢nom svetu politike, promene prakti¢ne politike su cedce pokre-
nute disto politickim motivima, kao $to je recimo ispunjavanje abecanja datih

tokom predizborne kampanje.

Planiranje: podsetnik

Tokom priprema za pisanje predloga za prakticnu politiku razmotrite
sledeca pitanja:

» Da li biste svoje trenutne aktivnosti koje su povezane sa prak-
ticnom politikom svrstali u studije praktiéne politike ili u analizu
prakti¢ne politike?

» Koji zainteresovani akteri, u okviru zajednice kojoj pripadate,
imaju interesa kada je u pitanju problem ili pitanje na koje se
odnosi va$ predlog za prakticnu politiku?

» Sa kim direktno ili indirektno Zelite da komunicirate pomocu vaseg
predloga za prakticnu politiku?

2.4. Nauka o prakticnoj politici kao primenjena
disciplina

Rezimirajuc¢i ideale i vrednosti nauke o prakticnoj pelitici, moZe se reci da je
njena kljucna karakteristika to Sto predstavlja primenjenu nauku. Postoje dve
vazne karakteristike po kojima se nauka o prakticnoj politici razlikuje od tradi-

cionalne politicke nauke:
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m  Formulisanje resenja za realne probleme

Za razliku od tradicionalne nauke o politici, ¢iji je cilj da se razvija znanje unutar
akademske zajednice, nauka o prakticnoj politici odnosi se na realne probleme,
nudi preporuke kako da se oni rese i kako da se ta redenja sprovedu u delo. Na
primer, nije dovoljno samo da se analiziraju forme i uzroci nezaposlenosti u od-
redenom drustvu i da se tako doprinese boljem razumevanju ovog drustvenog fe-
nomena; studija prakticne politike mora da primeni ta saznanja tako sto e ukaza-
ti da taj problem postoji u zajednici i tako 3to Ce, na osnovu razumevanja uzroka
nezaposlenosti, predloZiti kako problem moze da se prevazide. Dakle, mora se
shvatiti da je odnos problem-resenje kljucni element ove discipline, 3to znaci da
svaka analiza mora da bude rukovodena i usmerena ka formulisanju prakticnog,
ostvarljivog i obuhvatnog resenja.

®  Iznodenje vrednosne argumentacije

Formulisanje prakticnog reSenja ne zahteva samo dobro utemeljenu i sveobuhvat-
nu analizu svih raspoloZivih podataka vec, s abzirom na to da se radi o drustve-
nim problemima, takode zahteva od istrazivaca i analiticara prakti¢ne politike da
se oslanjaju na odredeni sistem vrednosti prilikom odlucivanja koje reSenje je
najbolje za prevazilazenje datog problema u odredenim okolnostima. Posto se
odredeno resenje predlaZe u visoko politizovanom okruzenju javne prakticne poli-
tike 1 §ire javnosti, to znadi da kljuéni faktor uspeha nije da se hladne glave anal-
iziraju podaci, veé je verovatno vaznija sposobnost da se drugi ubede da su date
preporuke najadekvatnije. Drugim recima, vrlo je verovatno da samo predstavl-
janje rezultata vaSe analize podataka nece biti dovoljno da ostvarite uticaj na
raspravu o nekom problemu praktic¢ne politike. Najbolje Sanse da ostvarite uticaj
imacete ako podatke i analize budete koristili kao povezanu i smislenu argumen-
taciju za refenje koje Zelite da preporucite. Majone (1989) je na odlican i saZet

nacin izrazio ovu ideju:

wSliéne hirurgiji, kreiranje prakticne politike i pruzanje saveta za prak-
ticnu politiku jesu vestine. Koliko je neko vest necemo procenjivati po
koli¢ini informacija koje poseduje ili po koli¢ini formalnog planiranja,
nego prema kriterijumima kao Sto su pravovremenost i paznja koja se
posvecuje detaljima, sposobnost da se uoci gde su granice mogudeg,
sposobnost da se bude kreativan unutar postojecih ograni¢enja, sposob-
nost da se uci iz greSaka drugih, sposobnost ne da se pokaZe Sta treba
uraditi, nego da se drugi ubede da urade cno Sto znaju da treba uradi-
ti" (str. 20).
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Ovakav pristup nauci o prakti¢noj politici tek je odnedayno prihvacen u zemlja-
ma Srednje i Istofne Evrope koje se nalaze u procesu tranzicije. To znadi da je
ova disciplina u ranoj fazi razvoja u ovom regionu i da podela uloga, tj. ko Sta
radi, kako to radi i za koga radi, jos uvek nije jasno definisana. Pored toga, posto
su prava empirijska istrazivanja prakticne politike u ovom regionu pocela tek
nedavne, to znaci da vedi deo onoga $to je uradeno poslednjih godina spada u
pocetne studije prakticne politike, tj. teziste je bilo uglavnom na studijama prak-
ticne politike. Ipak, mnogi timovi strucnjaka u ovom regionu su, naroCito od
pocetka devedesetih godina, bili u tradicionalnom odnosu klijent-analiti-
Car/savetnik sa svojim vladama, na osnovu kojeg su promovisali i zastupali prak-
ticnu politiku svojih medunarodnih partnera, kao Sto su Svetska banka i Meduna-
rodni monetarni fond (Krastev, 2001). Treba imati na umu da, u visoke politizo-
vanom svetu javne prakti¢ne politike u nekom regionu ili drustvu, promene prak-
ti¢ne politike ne moraju nuzno da se oslanjaju na empirijsku analizu. U agre-
sivnom i dinamicnom svetu politike, pramene praktiéne politike su Cesce pokre-
nute isto politickim motivima, kao $to je recimo ispunjavanje obecanja datih

tokom predizborne kampanje.

Planiranje: podsetnik

Tokom priprema za pisanje predloga za prakticnu politiku razmotrite
sledeca pitanja:

» Da li biste svoje trenutne aktivnosti koje su povezane sa prak-
ticnom politikom svrstali v studije prakticne politike ili u analizu
prakticne politike?

» Koji zainteresovani akteri, u okviru zajednice kojoj pripadate,
imaju interesa kada je u pitanju problem ili pitanje na koje se
odnosi vas predlog za prakticnu politiku?

» Sakim direktno ili indirektno Zelite da komunicirate pomocu vaseg
predloga za prakticnu politiku?

2.4. Nauka o prakticnoj politici kao primenjena
disciplina

Rezimirajudi ideale i vrednosti nauke o prakti¢noj politici, moze se reci da je
njena kljucna karakteristika to 3to predstavlja primenjenu nauku. Postoje dve
vazne karakteristike po kojima se nauka o prakticnoj politici razlikuje od tradi-

cionalne politicke nauke:
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®  Formulisanje reSenja za realne probleme

7a razliku od tradicionalne nauke o politici, ¢iji je cilj da se razvija znanje unutar
akademske zajednice, nauka o prakticnoj politici odnosi se na realne probleme,
nudi preporuke kako da se oni rese i kako da se ta resenja sprovedu u delo. Na
primer, nije dovoljno samo da se analiziraju forme i uzroci nezaposlenosti u od-
redenom drustvu i da se tako doprinese boljem razumevanju ovog drustvenog fe-
nemena; studija prakticne politike mora da primeni ta saznanja tako sto ¢e ukaza-
ti da taj problem postoji u zajednici i tako Sto e, na osnovu razumevanja uzroka
nezaposlenosti, predloziti kako problem moZe da se prevazide. Dakle, mora se
shvatiti da je odnos problem-reSenje kljuéni element ove discipline, $to znaci da
syaka analiza mora da bude rukovodena i usmerena ka formulisanju prakticnog,

ostvarljivog i obuhvatnog resenja.

m  (znoSenje vrednosne argumentacije

Formulisanje prakticnog resenja ne zahteva samo dobro utemeljenu i sveobuhvat-
nu analizu svih raspolozivih podataka vec, s obzirom na to da se radi o drustve-
nim problemima, takode zahteva od istrazivaca i analiticara prakticne politike da
se oslanjaju na odredeni sistem vrednosti prilikom odlucivanja koje reienje je
najbolje za prevazilaZenje datog problema u odredenim okolnostima. Posto se
odredeno resenje predlaze u visoko politizovanom okruzenju javne praktic¢ne poli-
tike i Sire javnosti, to znadi da kljucni faktor uspeha nije da se hladne glave anal-
iziraju podaci, vec je verovatno vaznija sposobnost da se drugi ubede da su date
preporuke najadekvatnije. Drugim recima, vrlo je verovatno da samo predstavl-
janje rezultata vase analize podataka nece biti dovoljno da ostvarite uticaj na
raspravu o nekom problemu prakti¢ne politike, Najbolje $anse da ostvarite uticaj
imacete ako podatke i analize budete koristili kao povezanu i smislenu argumen-
taciju za resenje koje Zelite da preporucite. Majone (1989) je na odlican i saZet
nacin izrazio ovu ideju:

,Slicno hirurgiji, kreiranje prakticne politike i pruzanje saveta za prak-
ticnu politiku jesu vestine. Koliko je neko vest necemo procenjivati po
kolicini informacija koje poseduje ili po koligini formalnog planiranja,
nege prema kriterijumima kao Sto su pravovremenost i paznja koja se
posvecuje detaljima, sposobnost da se uoci gde su granice moguceg,
sposobnost da se bude kreativan unutar postojecih ogranicenja, sposob-
nost da se uci iz greSaka drugih, sposobnost ne da se pokaze Sta treba
uraditi, nego da se drugi ubede da urade ono $to znaju da treba uradi-
t"™ (str. 20).
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3. PROCES KREIRANJA PRAKTICNE POLITIKE

Posto smo se u drugom odeljku osvrnuli na zajednicu koja se bavi javnom prak-
ti¢nom politikom, u ovom odeljku posveticemo paZnju prirodi procesa kreiranja
prakti¢ne politike i sredstvima komunikacije koja se koriste u tom procesu. Ode-
ljak zapocinje pregledom procesa kreiranja prakticne politike, odnosno, da upo-
trebimo uobitajen izraz, ,ciklusa prakticne politike™. Po3to cilj ovog vedica nije
da bude jo5 jedan opéti pregled metodologije koja se primenjuje u ovoj oblasti®,
u ovom odeljku dacemo samo kratak pregled ciklusa prakticne politike. On treba
da vam pomogne da steknete uvid u to kako se predlog za prakti¢nu politiku ko-

risti kao sredstvo komunikacije koje istovremeno sluzi da se zabelezi ishod tog

procesa.

U drugom pododeljku bice razmotrene razlicite funkcije koje predlog za prakticnu
politiku mo¥e da ima u procesu kreiranja prakticne politike. Na kraju odeljka
izloZice se strategija koju moZete da koristite prilikom odlucivanja o tome koja
jo§ sredstva komunikacije moZete da upotrebite radi promovisanja svojih ideja i
preporuka o prakti€noj palitici $iroj javnosti. U poslednjem delu ovog odeljka
bavi¢emo se odnosom izmedu predloga za prakticnu politiku i tih drugih sredsta-

va komunikacije koja mozete koristiti.

3.1. Ciklus prakti¢ne politike®

lako postoje razliiti pristupi procesu kreiranja prakticne politike, koji uglavnom
zavise od konteksta i cilja (ciljeva) koji se Zele ostvariti, model koji je Siroko
usvojen i koji se prikazuje u udzbenicima poznat je pod nazivom ,ciklus prakticne

politike™ (videti grafikon 3.1).

5 Kao 3to su studije: Anderson (1984), Bardak (Bardach, 1996), Daj (Dye, 1992), Hovlet i Rames
(Howlett & Ramesch, 1996).

6 Ovaj odeljak se oslanja na studije: Andersan (1984), Bardak (Bardach, 1996), Daj (Dye, 1992), Hovlet
i Rames (Howlett & Ramesch, 1996), Ohajo univerzitet (Ohio University, 1998), Institut za otvoreno
drutvo (Open Society Institute, 1999), Pal (2000) i Smit (Smith, 2000).
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PROCES KREIRANJA PRAKTICNE POLITIKE

Grafikon 3.1. Ciklus prakti¢ne politike

1. Definisanje problema/
Utvdivanje prioriteta

2. Definisanje raspoloZivih
opcija prakticne politike/
Formulisanje prakticne
politike

Procena (evaluacija) 6.

Sprovodenje 5.
(implementacija) 3. Izbor resenja/
i pracenje prakticne Izbor najpogodnije
politike opcije prakticne politike

4., Koncepcija prakticne politike

Kao i u slucaju drugih modela, snaga ovog modela lezi u njegovoj modi da usme-
rava, dok njegova slabost leZi u nedovoljnoj fleksibilnosti. Drugim recima, ovakav
model nikada ne moze precizno da propiSe konkretne aktivnosti koje strucnjak za
prakticnu politiku treba da preduzme u svakoj pojedinoj situaciji, ali on definise
nacela koja strucnjak treba da primenjuje ako zeli da sledi primere dobre prakse.
Pored toga, vazna odlika procesa kreiranja prakticne politike jeste to da svaka
faza moze da utice kako na prethodne faze, tako i na naredne korake u ciklusu.
Na primer, poredenje razlicitih opcija da bi se izabrala ona najbolja ¢esto moZe
pedstaci da se produbi i prosiri definicija problema. Otuda, kao $to kaze Bardak
(Bardach, 1996), ovaj proces treba tretirati kao iterativni proces, tj. tokom
pracesa prolazicete vide puta kroz iste delove svakog od koraka sve dok ne dodete
do zadovoljavajuceg rezultata.

Takode, vazno je uociti da sve faze u ovom procesu podrazumevaju saradnju i
meduzavisnost. Najdelotvornije studije i analize prakticne politike obavljaju se
kroz timski rad, pri ¢emu se podrazumeva da ce tokom procesa postojati razliciti
nivoi odnosa sa zainteresovanim akterima. Na primer, ta interakcija moze se kre-
tati od diskusije sa istraZivacima prakticne politike prilikom definisanja problema,
préko razmatranja raspoloZivih opcija prakticne politike u pogledu troskova i
koristi zajedno sa ciljnim grupama, pa do sastanaka sa predstavnicima vlade da
biste promovisali svoje preporuke za prakticnu politiku. Sledi kratak prikaz svakog
koraka kako bi se ukazalo na njihove kljuéne karakteristike.

w  Korak 1: Definisanje problema/utvrdivanje prioriteta

Polazna tacka u procesu kreiranja prakticne politike sastoji se od identifikacije
odredenog problema koji postoji u zajednici, Ukoliko ste i vi kao struénjak za
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prakti¢nu politiku zainteresovani za pronalazenja reSenja za dati problem,
pokusaéete ili da ga uvrstite u plan rada vlade, odnosno da to postane jedan od
priariteta ili, ukoliko se on ved nalazi na listi politickih prioriteta, nastojacete da
on dobije vecu vaznost. Da biste ovo ostvarili, potrebno je da ubedite i nedleine
vladine argane i $iru zajednicu da dati problem realno postoji i da se vlada mora
njime pozabaviti. Da biste to ostvarili, u krajnje politizovanom svetu javne
praktiéne politike, potrebno je da iznesete uverljivu i obuhvatnu argumentaciju o
uzrocima, efektima i vaznosti problema, koja e biti zasnovana na razlicitim

izvorima podataka.

®  Korak 2: Definisanje raspoloZivih opcija prakticne politike/Formulacija

prakticne politike

Kada se odredeni problem nade na listi prioriteta vlade i kada je on dovoljno
dobro definisan, slededi korak sastoji se u formulisanju raspoloZivih nacina kako
problem moze biti reSen, odnosno u formulisanju raspoloZivih opcija prakticne
politike. Da biste osmislili odgovarajuce alternative, prvo treba da razmotrite 3ta
je do sada uradeno u vezi sa tim pitanjem, koje opcije su drugi vec predloZili, kao
i koje opcije biste vi predloZili. Prilikom formulisanja raspoloZivih opcija potreb-
no je da se one medusobno iskljucuju, odnosno treba izbeci opcije koje su samo
varijacije jedne iste ideje. Takode, imajte na umu da ce biti teSko da pronadete
idealnu alternativu, sto znaci da treba da tragate za opcijom koja bi bila najpri-

hvatljivija i najrealisticnija u datim okolnostima.

w  Korak 3: Izbor reenja/izbor najpogodnije opcije prakticne politike

Nakon formulisanja razii¢itih raspolozivih reSenja treba da odlucite kojoj od njih
dajete prednost, odnosno koje smatrate najboljim. Odluka o najboljem resenju
treba da bude doneta na osnovu procene (evaluacije) raspolozivih resenja. Upo-
treba evaluacije zasnovane na kriterijumima ne omogucava vam samo izbor 0dgo-
varajuce opcije ve¢ vam pruza i argumente koji ¢e vam omoguciti da merodavno
zastupate resenje koje predlazete. lako problem i okolnosti u kojima se reSava
dati problem uti¢u na izbor kriterijuma za procenu, neki kriterijumi su opstepri-

hvaceni:

—  Delotvornost: U kojoj meri dato reSenje moze da dovede do zeljenih rezul-
tata, odnosno do reSenja postojeceg problema;

—  Efikasnost: Polazeéi od analize troskova i koristi, uzimajuci u obzir kako
finansijske resurse tako i uticaj na drustvo, utvrdite koje bi posledice dato

redenje imalo na ciljne grupe;
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—  Pravednost: Da li dato resenje dovoedi do pravedne raspodele troskova i

koristi;
— Izvodljivost/Sprovodljivost: Da li postoji odgovarajudi politicki, administra-
tivni 1 pravni okvir da se dato reSenje delotvorno i efikasno sprovede u delo;
—  Fleksibilnost/Mogucnost unapredivanja: Da li je dato reSenje dovaljno flek-
sibilno da moze da se modifikuje ukoliko se promene okolnosti i da i dozvol-

java unapredivanje.

Bardak (Bardach, 1996) daje korisne savete vezane za ovaj korak: probajte da
kvantifikujete Sto vide aspekata razli¢itih reSenja i u smislu finansijskih troskova
i u smislu socijalnih troskova, koristite uzrocne modele i trudite se da budete rea-
listi€ni, a ne optimisticni u vezi sa mogucim rezultatima razli¢itih reSenja. Kada
obavite procenu razlicitih reSenja, uporedite njihove posledice i izmerite razlike

medu njima, treba da odlucite koje reenje ima najbolje posledice.

u  Korak 4. Izrada koncepcije prakti¢ne politike

Nakon izbora najboljeg refenja i njegovog predstavljanja nadleznom organu
vlade, a pod pretpostavkom da one bude prihvaceno u celini ili uz izvesne modi-
fikacije, ono postaje javna prakticna politika (kao Sto je opisano u odeljku 2.1.).
NadleZni organ vlade mora tada da odluéi kako najdelotvornije sprovesti dato
reSenje. Da bi se osmislila delotvorna koncepcija prakticne politike, nadlezni
vladin organ treba da odabere skup instrumenata (npr. pravno, organizaciono i
mreino oshaZivanje) i organizacionu strukturu za njegovo sprovadenje (vladinu ili

nevladinu, javnu ili privatnu).

®  Korak 5. Sprovodenje i pracenje prakticne politike

Sledeca faza podrazumeva sprovodenje prakticne politike, u skladu sa prethodno
izradenom koncepcijom. Najbolji rezultati se obicno postizu ukoliko se ostvari
raynoteza izmedu dobre koncepcije prakti¢ne politike i njene delotvorne prime-
ne. Pored toga, neophodno je neprekidno pracenje procesa sprovodenja, koje ¢e
predstavijati osnovu za sveobuhvatnu procenu na temelju razlicitih izvora podata-
ka. Prema Andersonu (Anderson, 1994) i Hauletu i Ramesu (Howlett & Ramesch,
1996), mnogi strucnjaci za praktiénu politiku su pokazali veliko interesovanje za
razlicite strategije sprovodenja, po3to su uo€ili da one imaju direktan efekat na
kvalitet postignutih rezultata, a pojedini su objavili i radove na tu temu.

Vlada bira
instrumente i
organizacionu
strukturu za
sprovodenje
prakticne

politike

Vlada

sprovodi
(implementira)
prakticnu
politiku i prati

taj proces

15




PISANJE DELOTVORNIH PREDLOGA ZA JAVNU PRAKTICNU POLITIKU

Vlada i
organizacije koje
sprovode
praktic¢nu poli-
tiku procenjuju
efikasnost
prakticne
politike

Predlog za
prakti¢nu
politiku moZe da
se odnosi na
razlicite

faze

ciklusa prakticne

politike

16

®  Korak 6. Procena (evaluacija)

Svaka dobro koncipirana prakticna politika, kao i dobar plan sprovodenja,
uklju¢uju i sveobuhvatnu procenu koja je kljuéna da bi se utvrdila efikasnost
sprovodenja i koja sluZi kao osnova za donoSenje buducih odluka. Prilikom
izrade plana evaluacije, organi vlade i organizacije koje sprovade prakticnu
politiku treba da razmotre kako moze tatno i efikasno da se izmeri u kojoj meri
su ostvareni predvideni ciljevi i kako ce se tako prikupljeni podaci koristiti pri-
likom donodenja buducih odluka. Proces procene se sastoji od pracenja
sprovodenja prakticne politike, kako u pogledu ostvarenih ciljeva, tako i u
pogledu sredstava pomocu kojih se sprovodi. Ovaj proces obuhvata Sirok krug
ljudi, od administracije i paoliticara do nevladinih organizacija i ostalih zain-

teresovanih aktera.

Kao $to se moze videti iz kruZne i ponavljajuce prirode ciklusa prakticne politike,
na osnovu rezultata procene svaki korak moze se ponovo razmotriti: definisanje
problema, odabrana opcija za prakti¢nu politiku, plan za praktiénu politiku ili
primena prakti¢ne politike. To znaci da ova pitanja mogu ponove biti stavljena
na dnevni red, premestena u drugi korak ili se primena moze nastaviti na isti

nacin.

3.2. Uloga predloga za prakti¢nu politiku u procesu
kreiranja prakticne politike

Predlog za prakticnu politiku je izuzetno mocéno sredstvo i mozZe se koristiti za
razli¢ite namene u procesu kreiranja prakticne politike. U okviru istrazivanja
prakticne politike objavljene su mnoge studije prakticne politike koje su bile
namenjene drugim stru¢njacima ili strunim timovima s namerom da se oni bolje
informisu i da se na njih izvréi uticaj. Kao $to smo ranije pomenuli, u zemljama
Srednje i Istocne Evrope trenutno se cbjavljuje mnogo takvih studija, koje pred-
stavljaju prve primere dokumenata zasnovanih na nauci o praktiénoj politici. Ove
studije pruZaju opéte podatke i saznanja koji mogu da se upotrebe u ma kojoj fazi
kreiranja prakticne politike, ili se usredsreduju na jednu posebnu fazu (ili vise
njih): neke nude listu raspoloZivih opcija prakticne politike i preporucuju neku od
njih, druge preporu¢uju odredeni nacin sprovodenja, trece se bave procenom

odabrane opcije itd. U principu, posto su istraZivaci prakticne politike u svom

| INICIJATIVA ZA REFORMU LOKALNE UPRAVE | JAVNIH SLUZBI

—
—
==
"
=—=
==
==
==
==
==
==
==
L —
=
==
==
_—n

PROCES KREIRANJA PRAKTICNE POLITIKE

radu nezavisni od donosilaca odluka, njihovi predlozi su uslovljeni pre svega prob-

lemom/pitanjem kojim se bave.

Takve studije prakti¢ne politike obicno se veoma razlikuju od predloga za prak-
tiénu politiku koje piSu analiticari prakticne politike. Ova druga vrsta predloga
namenjena je donosiocima odluka i nudi konkretne prakticnopoliticke koncepcije
koje treba sprovesti. Razlike proisticu ponajvise iz specificne prirode odnosa u
okviru kojeg predlog nastaje: ako je rec o odnosu klijent-savetnik uspostavijenom
izmedu nadleZnog organa vlade i analitiCara, klijent e imati velikog uticaja na
karakter i sadrzaj predloga. Uprkos tome, izmedu ove dve vrste predloga postoji
direktna veza, u tom smislu da analiticari koriste studije prakticne politike kao
osnovu za pisanje svojih predloga. Takode, treba primetiti da u postojecoj fazi
razvoja nauke o prakti¢noj politici u regionu postoji visok stepen preklapanja
izmedu ove dve vrste dokumenata.

Planiranje: podsetnik

Tokom priprema za pisanje predloga za prakticnu politiku razmotrite
proces kreiranja prakticne potitike u koji ste ukljuceni i utvrdite da li
ste vi i vase kolege odgovorili na sledeéa pitanja:

» Na koji korak ili korake u ciklusu prakti¢ne politike Zelite da uti-
cete?

» Koji zainteresovani akteri su ukljuceni u svaki od pojedinih koraka
procesa kreiranja praktiéne politike?

» Da li ste jasno definisali problem kojim se bavite? Da li moZete da
ga sazmete u dve recenice?

> Da li raspolaZete dovoljnom gradom kojom Cete dokazati da dati
problem zaista postoji?

» Da li ste prikazali i procenili raspoloZive opcije prakticne politike
koje mogu predstavljati reSenje za dati problem? Koje kriterijume
ste koristili prilikom procene opcija?

» Da li ste se opredelili u pogledu opcije kojoj dajete prednost?

» Da li imate dovoljno argumenata kojima cete delotvorno zastupati
odabranu opciju prakticne politike u odnosu na alternative?

Studije
prakticne
politike zavise
od problema,
dok analize
prakticne
politike zavise

od klijenta
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3.3. Promovisanje vasih ideja o prakticnoj politici

Bez obzira na to da li piSete studiju prakticne politike ili analizu prakticne poli-
tike, moZda ce biti neophodno da informisete Siru publiku o temama i idejama
koje ste izneli u svom tekstu, kako bi vaSe ideje izvrsile snazniji uticaj na javnu
raspravu o datom pitanju. Da biste ostvarili taj cilj, ,nije dovoljno da se vas pred-
log za prakti¢nu politiku Cita nego da ga ljudi shvate i da o njemu raspravljaju”
(Bartle, 2001). Medutim, mnogi ¢lanovi ove Sire publike nemaju redovan pristup
objavljenim predlozima za prakticnu politiku. Zbog toga morate da se potrudite
da im svoje ideje izloZite u pristupacnoj formi, kako bi oni mogli u potpunosti aa
razumeju vase sugestije i da o njima diskutuju. Polazedi od ideja koje Zelite da
saopétite svojim predlogom i ciljne grupe kojoj se obracate, treba da se opre-
delite za formu prezentacije koja bi bila najadekvatnija — npr. javni skup ili medi-
ji. Cesto cete se odluciti za metod komunikacije prilagoden raznolikoj publici. U
takvim sluajevima, dobro je svoje poruke predstaviti u kratkej formi, koristeci

se jednostavnim, svakodnevnim re¢nikom bez strucnih termina.

Planiranje: podsetnik

Da biste osmislili delotvornu promociju vasih ideja o prakticnoj politici,
razmotrite sledeca pitanja:

» Kome se obracate (politicarima, nevladinim organizacijama, gra-
danima)?

» Zasto Zelite da komunicirate sa njima o datom problemu prakticne
politike?

» Kako su oni ukljuceni u dati problem prakticne politike?
» Sta oni vec znaju o datom problemu?

» Koje kljucne ideje iz vaseg predloga za prakticnu politiku Zelite da
im prezentujete?

» Sta oni treba da znaju o datom problemu da bi mogli da razumeju
i da prihvate vase poruke?

» Koji bi nadin bio najdelotvorniji da prezentujete svoje poruke
ciljnoj grupi (licna komunikacija, grupna prezentacija, izjava za
medije/konferencija za Stampu, okrugli sto)?
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4. PREDLOG ZA PRAKTICNU POLITIKU:
OPSTI PREGLED

U odeljcima 4 i 5 bavicemo se detaljnije predlogom za prakticnu politiku. Ovaj
odeljak ¢e vam omoguciti da steknete opitu sliku o sustinskim karakteristikama
predloga za praktiénu politiku, ukljuéujuéi njegovu svrhu i kontekst. Tip predloga
za prakticnu politiku koji je glavni predmet nase paznje — studija praktiéne poli-
tike — predstavljen je i analiziran kroz poredenje dve wvrste predloga — onih
stvorenih u okviru studija prakticne politike i onih stvorenih u okviru analize prak-
tiéne politike. U odeljku 5 bice detaljno prikazane strukturne i tekstualne karak-
teristike koje su zajednicke studijama prakti¢ne politike. lako su odeljci 4 i 5
razdvojeni da bi se dobilo na jasnodi, treba ih tretirati kao dva sastavna dela

celovitog opisa predloga za prakticnu politiku.

U ovom opstem pregledu predloga za prakticnu politiku dve osnovne ideje treba

posebno istaci:

B Predlog za prakticnu politiku je instrument za donosenje odluka

Bez obzira da li je predlog za prakti¢nu politiku napisan u okviru studije prakticne
politike ili u okviru analize prakticne politike, on je orijentisan na problem i
podiva na odredenom sistemu vrednosti. U tom kontekstu, bez obzira da li je

namenjen drugim stru¢njacima ili donosiocima odluka, njegov osnovni cilj je:

da obezbedi sveobuhvatnu i uverljivu argumentaciju, kojom se obrazlaZu prakti¢-
nopoliticke preporuke iznete u predlogu, i na taj nacin ostvari uticaj na ciljanu
publiku kao instrument za donosenje odluka i poziv na akciju.

Ukratke, da bi se ostvario taj cilj, treba primeniti sledeci pristup:

— definisati i podrobno obraditi vrlo vaZan problem sa kojim se suocava prak-
tiéna politika u datom okviru i na ¢ije reSavanje treba prionuti;

— skicirati raspoloZive opcije (alternative za praktiénu politiku) koje mogu vo-
diti prevazilazenju datog problema;

—  proceniti verovatne posledice raspolozivih opcija, na osnovu prethodno izra-
denog analitickog okvira i dokazne grade izvedene iz postojeéeg praktic-
nopolitiCkog konteksta;

Predlog za
prakti¢nu
politiku je
instrument u
procesu
donodenja
odluka
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—  odabrati opciju koju smatrate najboljom (preporuka za prakticnu politiku) i

pruziti jake argumente koji potvrduju da je vas izbor najbolja moguca opcija.
w  Predlog za praktiénu politiku: prakti¢an, a ne akademski dokument

Kao 3to se mo¥e zakljuciti na osnovu svrhe kojoj sluzi predlog za prakticnu poli-
tiku, re€ je o dokumentu koji se znacajno razlikuje od tradicionalnih akademskih
tekstova, posto se svi rezultati istrazivanja moraju primeniti na resavanje proble-
ma i kao argumenti kojima se podrZava niz odredenih preporuka da bi se resio
problem. Usled toga, kljuéni aspekt predloga za prakti¢nu politiku jeste odnos
problem-reSenje; on treba da bude pokretacka sila prilikom pisanja predloga za
praktiénu politiku, a sam predlog mora da bude jasno usmeren i usredsreden na

zastupanje konkretnih prakti¢nopolitickih preporuka.

Poito usvaji ovakav pristup, autor treba da pronade nacin da uspostavi ravnotezu

izmedu dve suprotstavljene potrebe:

—  potrebe da se izloZi sveobuhvatan opis problema i analiza raspolozivih opci-
ja prakticne politike u datom politickom okviru, Sto moze ukljuciti i rezultate
autorovih primarnih istrazivanja, kako bi se osigurao kredibilitet i omogucila
verodostojna procena; i, s druge strane,

—  potrebe da se problem predstavi tako da budu ukljucena samo ona bitna saz-

nanja i podaci koji su neophodni, jer podupiru iznete argumente.

Zaista, Bardak (Bardach, 1996) istice da autori najcesce grede tako Sto pokusavaju
da u dokument unesu sve podatke i sva saznanja do kojih su dosli u istraZivackom

procesu.

Druga bitna razlika izmedu predloga za prakticnu politiku i tradicionalnih akadem-
skih tekstova le¥i u tome §to je predlog zasnovan na odredenom sistemu vrednos-
ti i ne predstavlja samo hladan, objektivni prikaz jedne pojave. Svojim tekstom
morate da predlozite praktiéno reSenje za realan problem, i to publici koja je
veoma raznovrsna i veoma politizovana. lako se vas tekst mora zasnivati na rig-
oroznoj analizi, takode je neophodno da vi, kao struénjak za prakticnu politiku,
zauzmete jasan stav u pogledu reSenja za koje verujete da ce imati najbolje
ishode. Prema tome, u procesu donosenja odluka i procene razlicitih opcija, nor-
mativni aspekt je jedan od kljucnih elemenata vaseg predloga za prakticnu poli-

tiku,

[ INICIJATIVA ZA REFORMU LOKALME UPRAVE | JAVNIH SLUZBI

POOORCnnquoauneaataatannnt

PREDLOG ZA PRAKTICNU POLITIKU: OPSTI PREGLED

4.1. RazliCite vrste predloga za prakticnu politiku:
studija prakticne politike i
analiza prakticne politike

Kao $to smo vec objasnili u odeljku 3, predlog za prakticnu politiku je osnovno
sredstvo komunikacije koje koriste strucnjaci za prakticnu politiku kako bi promo-
visali nalaze do kojih dodu na osnovu istrazivanja prakticne politike. Primarna
ciljna grupa za one strucnjake koji se bave studijama prakticne politike jesu ili
drugi stru¢njaci koji se bave studijama prakticne politike, ili strucnjaci koji se ba-
ve analizom prakti¢ne politike. lzmedu studija i analize prakti¢ne politike posto-
ji direktna veza u smislu da analitiari uglavnom baziraju svoje predloge na studi-
jama koje su napisali istrazivaci prakticne politike. Ipak, predlozi za prakti¢nu
politiku koje pisu analiticari bitno su drugadiji, jer se oni piSu za donosioce odlu-
ka i u znaCajnoj meri su oblikovani bliskom vezom koja postoji izmedu analiticara
prakticne politike i njihovih narudilaca (klijenata). U tabeli koja sledi navedene

su ove i druge razlike koje postoje izmedu te dve vrste tekstova:

Oblasti u Vrste politickih dokumenata
kojima postoje razlike
Studije Analiza
praktiéne politike prakticne politike
Ciljna grupa Usmeren na druge Usmeren na donosioce
strucnjake u oblasti odluka
praktiéne politike
Usmerenost Usmeren na problem: Usmeren na klijenta:
opste preporuke i formulide specificnu
informacije o odredenom | prakticnu politiku koju
prakti¢nopolitickom treba sprovesti u delo
problemu (implementirati)
Metodologija MoZe da obuhvati Siroka | Retko obuhvata primarna
primarna istrazivanja istrazivanja
Ideje/jezik Koristi strucni jezik, Mora da bude vrlo jasan
tehnicke izraze i Zargon |i jednostavan
DuZina Sadrzi do 20.000 reci Obiéno nije duzi od
5.000 reci

Tabela 4.1. Razlike izmedu studije prakti¢ne politike i analize prakticne politike

Predlozi za
prakeicnu
politiku koji se
pisu u okviru
studija prakticne
politike i oni koji
se pisu u okviru
analize prakticne
politike bitno se

razlikuju
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Pored razlika koje se odnose na publiku, usmerenost i metodologiju, vrlo su vazne
i razlike koje se odnose na duzinu predloga i na jezik koji se koristi prilikom pisan-
ja. Naravno, predlog za prakticnu politiku treba da bude onoliko dugacak koliko
je to potrebno da bi se izloZili svi argumenti neophodni da bi on bio ubedljiv. Ipak,
predlozi za prakti¢nu politiku koji nastaju u okviru studija prakticne politike znat-
no su duZi od onih koji nastaju u okviru analize prakticne politike. Za prvi tip nije
neuobicajeno da sadrZi i do 20.000 reci, pogotovu kad se ima u vidu njegova
usmerenost na problem i potreba istrazivaca da iznese sve one nalaze i podatke
koji podupiru iznete tvrdnje i stavove. Ipak, medu objavljenim predlozima posto-
je znatajne razlike u pogledu duZine: pet primera koji se koriste kao uzorak u
ovoj knjizi variraju od 9.000 do 25.000 redi, a prosek je oko 15.000. Pored toga,
najvedi broj izdavaca ima detaljna uputstva o duZini teksta koja takode morate

uzeti u obzir.

Pored toga, posto su predlozi za prakticnu politiku obimni dokumenti, a razni
titaoci ih koriste u razlicite ciljeve — da bi stekli opstu predstavu ili da bi nasli
neke specificne informacije — ne iznenaduje to Sto mnogi predlozi za praktic¢nu
politiku koriste formu izveStaja: sadrZaj, apstrakt, mnogo pododeljaka i podnaslo-
va u okviru teksta, numerisanje delova teksta, prikazivanje podataka u vidu
tabela i/ili grafikona, posebno graficko nagladavanje nabrajanja itd. Svi ovi ele-
menti pomazu Citaocima da pristupe tekstu na nacin koji odgovara njihovim
potrebama. U pogledu formatiranja, najceSce Ce postojati i posebna uputstva

vadeg izdavaca, koja treba da sledite.

Konacno, posto su primarni korisnici predloga za prakticnu politiku nastalih u
okviru studija prakticne politike drugi strucnjaci u oblasti prakticne politike, oni
su u vecoj meri tehnicki nego 5to je to slu€aj sa predlozima za prakticnu politiku
nastalim u okviru analize prakti¢ne politike. Ipak, imajuci u vidu mogucnost da vas
predlog za prakti¢nu politiku dopre i do $ire publike, kao i Cinjenicu da je u zem-
ljama Srednje i Istocne Evrope ova disciplina tek u povoju (kao Sto je receno u
odeljku 2.2), preporucujemo vam da Kkoristite jednostavan jezik, osloboden

strucnih termina.

SHITHT
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Planiranje: podsetnik
U okviru priprema za pisanje predloga za prakti¢nu politiku razmotrite
sledeca pitanja:
Svrha i korisnici
> Koja je svrha vaseg predloga za prakticnu politiku?

» Sta vi odnosno vasa institucija Zelite da postignete pisanjem i ob-
javljivanjem ovog predloga za prakticnu politiku?

> Ko su primarni korisnici vaseg predloga za praktiénu politiku?

> Mo su sekundarni korisnici vaseg predloga za praktiénu politiku i
vasih ideja?

Pisanje i publikovanje vaseg predloga za prakti¢nu politiku

> Da li ste vi jedini autor predloga za praktiénu politiku? Ako niste,
da li ste odluéili na koji nacin ete zajednicki pisati predlog za
prakticnu politiku? Da li vi i vasi koautori imate istu koncepciju o
tome $ta je predlog za prakticnu politiku?

> Ko ce objaviti vas predlog za prakti¢nu politiku?

> Inate li 5ta va$ izdavaC ocekuje od vaseg predloga za praktiénu
politiku?

Rezimirajte svoje ideje

> Konacno, zamislite da razgovarate sa nekim taksistom, koji vas pita
na €emu trenutno radite. Rezimirajte svoje ideje jasno i koncizno
U tri recenice. Prema misljenju brojnih autora, ukoliko niste u
stanju da tako jasno i kratko rezimirate svoju zamisao, neophodno
je da svoje ideje dodatno razjasnite.
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5. PREDLOG ZA PRAKTICNU POLITIKU:
STRUKTURNI | TEKSTUALNI ELEMENTI

Do sada je naglasak pretezno bio na dubinskom ispitivanju drustvenog konteksta
predloga za prakticnu palitiku u okviru zajednice koja se bavi naukom o prakti¢noj
politici. U ovom odeljku se paZnja pomera prema utvrdivanju nacina na koji se
najéesce ova vrsta dokumenta strukturira, kao i pristupe gradenju teksta predlo-
ga za praktiénu politiku. Odeljak pocinje navodenjem strukturnih elemenata
predloga za prakticnu politiku i kratkom veZbom kako da strukturirate svoj doku-
ment. Posle toga se detaljno bavimo svakim od elemenata, stavljajuci naglasak i

na strukturne i na tekstualne karakteristike koji ga zajednicki tvore.

Da bismo pokazali tesnu vezu koja postoji izmedu studije i analize prakticne poli-
tike u odeljcima 2, 3 i 4 uporedili smo ove dve vrste dokumenata. Medutim, nasa
paznja u ovem odeljku bice pre svega usmerena na predloge prakticne politike
pisane za oblast studija prakti¢ne politike, tako da svi primeri koji se koriste u ovom

odeljku potitu iz oblasti studija prakti¢ne politike.”

Putem tekstualne analize velikog broja primera i ocene brojnih dokumenata,
utvrdili smo sledece zajednicke strukturne elemente predloga za prakticnu poli-
tiku:

— Naslov

— Sadrzaj

— Apstrakt/SaZetak
— Uvod

Predlog za praktic¢nu politiku ~ A1 Prablerna
— RaspoloZive prakticnopolitiCke opcije
— Zakljucci i preporuke

— Dodaci

— Bibliografija

— Beleske

7 Izvori su navedeni po Bardachu (1996), Bartleu (2000); Bostonskom univerzitetu (2002); Caetiju

{2002); Univerzitetu Ohajo {1998); Univerzitetu Pacific Luteran (n.d.); Scottu i Garissonu (1995),
Univerzitetu Vaington (2001)

[

INICIJATIVA ZA REFORMU LOKALNE UPRAVE | JAVYNIH SLUZBI

M

PREDLOG ZA PRAKTICNU POLITIKU: STRUKTURNI | TEKSTUALNI ELEMENT]I

Uocavanje istih elemenata u studijama prakticne politike potvrduje visoku slic-
nost pristupa koji autori imaju prilikom pisanja takvih dokumenata. Ovo ukazuje
i na to $ta ¢e izdavadi i Citaoci ofekivati od jednog ovakvog dokumenta. No, bez
obzira na to, navedena lista elemenata treba da posluzi kao veodic, ne kao pravi-
lo, i nije nuzno da u sve predloge ukljucite ovim redom sve navedene elemente.
Vrlo je vaZno shvatiti da nas ovakva lista upucuje na to 3ta se uobicajeno ocekuje
od dokumenta za utvrdivanje politike, ali je iskljucive na vama da donesete
odluku koji od pristupa ¢e najvise sluziti vasim interesima kao autora, prirodi
teme i vasih argumenata i ofekivanjima vaseg izdavaca i ¢italaca. Kako bismo vam
pomogli da pronadete ravnotezu izmedu navedenih zahteva, najkorisnije ¢e biti

da potnemo sa skiciranjem okvira vaseg predloga za prakti¢nu politiku.

5.1. Skiciranje dokumenta?®

Smatramo da je dobra ideja da svoj dokument skicirate pre nego Sto pristupite
samom pisanju. Skiciranje ¢e vam pomodi da lakSe isplanirate opste usmerenje i
logiku dokumenta. Drugim recima, ovaj proces ¢e vam omoguciti da lakSe done-
sete odluku o tome koja je kljucna poruka vaseg dokumenta i koji je najefikasni-
ji pristup koji moZete da primenite u njegovom oblikovanju kako bi poruka koju
Saljete bila preneta na ubedljiv nadin.

Jedan od mogucih nacina na koji moZete pristupiti izradi dokumenta je taj da
prvo napisete, odnosno uoblicite, radnu verziju svog iskaza o tome koja je name-
na dokumenta, odnosno koja je njegova svrha.” Posle toga bi trebalo da pocnete
da razmisljate o nacinu na koji ¢ete izneti opis problema. To moZete uciniti tako
Sto Cete pobrojati pitanja koja se ticu osnovnog okvira i prakti¢nopolitickog okru-
zenja unutar kojih razmatrate problem u pitanju, jer ih docnije morate Sire objas-
niti kako biste sveobuhvatno opisali ovaj problem. Sledeci korak je utvrdivanje
teza unutar svakog od ovih pitanja na koje Cete se docnije osvrnuti i odabir
argumenata kojima cete ih podupreti, Na isti nacin skicirajte i delove dokumen-
ta koji se odnose na raspoloZive opcije prakticne politike i na deo koji sadrzi

zakljucke.

8 Prvi odeljak se zasniva na Bazermanu (1985), Gibaldi (1995) i Sigismundu Huffu (1999)

9 Radni iskaz o namerama predstavlja deo rada koji je u toku, on oznacava pocetak za koji mozZete
ocekivati da Cete ga kroz dalji rad menjati i doterivati.

Izaberite pristup
koji najvise
odgovara vasoj
temi, nameni i

publici

Koristite skicu
kako biste
isplanirali
usmerenje i
logiku vaseg

predloga
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Brojni su naini, od vrlo formalnih do neformalnih, na koje se moZe uobliciti skica:
upotreba brojeva, crtica (3to se moZe videti u Gibaldijevom prirucniku iz 1995. g.).
Izaberite nacin koji vam najvise odgovara, ali ipak imajte u vidu i druge koji treba

da procitaju ili da upotrebljavaju ovu skicu.

Ovakvo skiciranje je narotito korisno prilikom timskog istrazivanja i pisanja prak-
ti¢nopolitickog predloga. Skica moZe biti Korisna osnova tokom rasprava o
buducem dokumentu, a njeno eventualno redefinisanje moze posluziti kao potka
za postizanje dogovora o zajednickoj viziji dokumenta, Skica je kao takva odlicno

sredstvo za prelazak iz faze istraZivanja u fazu pisanja.

Proces skiciranja vam nece pomodi samo u tome da organizujete logiku svog doku-
menta, naro¢ito u poetnim fazama rada, vec ce vam i ukazati na delove doku-
menta u kojima treba da iznesete vide dokaza i argumenata. Pored toga, ovaj pro-
ces je naroito koristan jer vam pomaZe da se usredsredite na dokument kao na
jedinstveno dokazno sredstvo, Cime vam istovremeno pomaze i da odaberete po-
datke koji ¢e imati funkciju dokaza koji potkrepljuju vase tyrdnje. Ovakav prist-

up ¢e vam, takode, ukazati na podatke koje nije neophodno ukljuciti.

5.2. Naslov

Prvi elemenat predloga za prakticnu politiku koji cema detaljno razmatrati je
naslov, Zna&aj upecatljivih, delotvornih naslova se €esto zanemaruje. Medutim,
vazno je istaci da je naslov prvo §to Citalac primeti i da se njime otvara proces
prenosenja poruke koja je sadrzana u dokumentu. Delotvoran naslov treba
gitaocu ukratko da prenese ono 3to je predmet, usmerenje i problem kojim se
dokument bavi. Takode, delotvornost naslova moze biti jedan od kriterijuma na
osnovu kojih e &italac odluditi da li ¢e dokument uopste procitati ili nece. Zbog
toga je posvedivanje odgovarajuceg vremena i paznje izboru delotvornog naslova

za dokument od velikog znacaja za priviadenje i ouvanje paznje Citalaca.

Poito je izbor naslova subjektivno pitanje i odraZava licni stil pisca i namenu
dokumenta, ne postoje posebna pravila &ijom primenom cete doci do efektivnog
naslova. Ipak, mozda bi vam neka op3ta uputstva o pisanju naslova i analiza neko-

likih naslova masla pomodi da unapredite svoju vestinu.
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Delotvoran naslov bi mogao da predstavlja kombinaciju sledecih osobina:

— opisnost, $to znadi da definise problem o kome se u dokumentu govori;
— jasnoca, ito je vise moguce;

— konciznost i jezgrovitost;

— zanimljivost za citaoce.

Analiza objavljenih predloga za prakti€énu politiku

Pogledajte naslove cetiri objavljena predloga za prakticnu politiku i
razmotrite:

» jasnost predmeta, odnosno koliko je jasno Cime se dokument bavi;

» delotvornost svakog naslova (Citanje uvodnih delova dokumenta
¢iji se naslovi navode, a koje smo citirali u Dodatku A, pomoci ce
vam da procenite delotvornost);

» razlicitost pristupa u izboru naslova.
Primer (1): ,Poreska decentralizacija: od kemandovanja do trzista"
(Bird, Ebel, and Wallich, 1995);

Primer (Il): ,Otverena konkurencija, transparentnost i nepristrasnost
prilikom ugovaranja javnih usluga na lokalanom nivou"
(Baar, 2001);

Primer (Ill): ,lzmedu aktivnog razmatranja, pasivnog odobravanja i
nepoverljivog povlacenja" (Swianiewicz, 2001);

Primer (IV): ,0d unitarnog do pluralistickog: fino podeSavanje ma-
njinske politike u Rumuniji” (Horvath i Scacco, 2001).

Ocenjivanje delotvornosti naslova je subjektivno pitanje; ipak, nekoliko opaski

proizilazi iz analize navedenih primera:

= Vecina naslova nije sastavijena od pune recenice

Ovo pomaze da se privuce paznja Citalaca, a osigurava i da naslovi budu relativno
kratki. Ipak, neke od navedenih naslova bismo mogli smatrati srazmerno
dugackim, kao u primeru (i), §to ukazuje na te$kocu uspostavljanja ravnoteie
izmedu potrebe da se kroz naslov pruzi dovoljno informacija kojima se opisuje

predmet dokumenta s jedne strane, a da se pri tom ne izgubi Citaoceva paZnja.

Najbolji efekat
postizu opisni,
Jjasni, kratki i
zanimljivi

naslovi
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®  Kljucne reci su Cesto utkane u naslov

Prve redi u naslovu najcesée sasvim jasno govore o predmetu ili problemu kojim
se jedan tekst bavi i to zbog toga da bi se odmah probudila paZnja Citalaca. Na
primer, pisac u primeru () je izabrao da na samom pocetku naslova navede tri
specifitna pitanja koja se nalaze u centru ispitivanja u datom tekstu, a zatim i da

navede opite usmerenje dokumenta i problem kojim se on bavi.

m  Pojedini pisci dele naslov na dva dela upotrebom dve tacke

Primeri (f) 1 (IV) ilustruju ovakav pristup u pisanju koji autoru omogucava naslov
iz dva dela, ¢ime je moguce da se Citaocu pruzi vise informacija nege naslovom
koji se sastoji od samo jednog iskaza. Ovaj pristup obezbeduje i vecu jasnocu
naslova, jer se obi¢no time jedan, verovatno duzi, naslov deli na dva dela,
Upotreba dve tafke Cesto predstavija indikaciju da se u datom tekstu sa opsteg
usmerenja prelazi na tretiranje specificnih pitanja (primer (1)). Dve tacke se mogu
primeniti i zbog toga da bi se u naslovu, pored navedenja pitanja kojim se doku-

ment bavi, iskazao i autorov stav o pitanju koje se obraduje (primer (IV)).

®  Pojedini autori u naslovu navode najznacajnija otkrica do kojih su dosli

Ovaj pristup predstavlja sredstvo za budenje radoznalosti i interesa kod Citaoca
da sazna kako je autor dosao do svojih zaklju¢aka. U slucaju primera (/ll) pisac je
primenio ovaj pristup utoliko 3to preko njegovog naslova Citalac ne stice saznanje
o ¢emu se u dokumentu radi, ve¢ o nalazima do kojih je autor doSao. Treba
primetiti da je ovaj primer naslova uzet iz knjige koja predstavlja zbirku teksto-
va i da pisac svakog od tekstova treba da ima uverenje da se naslov knjige, ,Javna
percepcija lokalnih uprava: Kako gradani percipiraju reforme lokalne uprave i
lokalne demokratije u zemljama Centralne i Istocne Evrope”, odnosi i na njegov

tekst.

B Ako pisete na engleskom jeziku, sve rei se pisu velikim slovom, osim vezni-

ka (npr. ,but"), predloga (npr. ,from") i zamenica (npr, ,,our")

Ovaj obicaj olaksava ¢itaocu da uoti najznacajnije reci u naslovu. Ipak, ukoliko
re¢ koja bi se uohiZajeno pisala malim slovom dolazi na pocetak naslova ili posle

dve tacke, onda se i ona pise velikim slovom.
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Pisanje: podsetnik

Sledeca pitanja mogu prilikom pisanja ili redefinisanja naslova pred-
stavljati vrstu smernica:

» Koji pristup pisanju naslova ¢e najbolje sluziti vasem cilju?
» Da li je vas naslov delotvoran (opisan, jasan, kencizan i zanimljiv)?

> U kojoj meri vas naslov odgovara, odnosno odrazava sadrzaj vaseg
predloga za prakticnu politiku?

» Da li vas izdavac zahteva posebnu stranicu na kejoj se navodi samo
naslov?

5.3. Sadrzaj

Format dokumenta o predlogu praktiéne politike, kao 3to smo ve¢ napomenuli,
ima brojne karakteristike koje obeleZavaju izvestaje. To je slucaj i sa sadrzajem.
Sadrzaj predstavija kostur strukture dokumenta i sastoji se od sistema naslova i
podnaslova koji pokazuje ne samo ukupnu organizaciju dokumenta, ve¢ navodi i
njegove glavne odeljke i pododeljke. Sistem numerickog ozna¢avanja naslova i pod-
naslova je opsteprihvacen nacin strukturiranja sadrzaja i predstavlja dodatno sred-
stvo ukazivanja na strukturu teksta i na oednose izmedu odeljaka u tekstu. Sastavni

deo sadrzaja je i navodenje stranica na kojima se nalaze pojedini delovi teksta.

Uvricivanje sadrZaja u tekst dokumenta pomaZe Citaocima na vise nacina:

®  SadrZaj igra ulogu vodica i vodi Citaoca kroz celinu dokumenta

Ukoliko citalac ima poteskoca da razume strukturu dokumenta, on time moze biti
obeshrabren da se uopste upusti u éitanje. Naime, sadrzaj treba da pomogne
citaocu da razume pis€evu logiku i organizaciju teksta. Ovo je narocito vazno kada
se radi o tekstovima takve duzine i sloZenosti kao Sto je predlog za prakticnu poli-
tiku.

= Sadraj olakSava razli¢ite nacine éitanja dokumenta

Sadrzaj, putem oznacavanja vecih ili manjih celina u dokumentu i uz navodenje

stranica na kojima se ti delovi nalaze, usmerava citaoca na specificne odeljke za

29
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koje on maze biti pasebno zainteresovan. SadrZaj omogucava i $ematsko Citanje,
jer olaksava sticanje opste slike o usmerenju i glavnim pitanjima o kojima se u

dokumentu govori.

Struktura, forma i prelom sadrzaja mogu znacajno da se razlikuju u zavisnosti od
namene vaseg dokumenta ili zahteva izdavaca. Ipak, mogude je uoCiti neke zajed-

nicke i kljuéne osobine na koje ¢emo se ovde osvrnuti.

Analiza objavljenih predloga za prakticnu politiku

Proditajte dole citirani sadrZaj iz primera dokumenta (/) Slobedna
konkurencija, transparentnost i nepristrasnost lekalnih uprava prilikom
ugovaranja javnih usluga™ (Baar, 2001) i razmotrite:

» Delotvornost sadrzaja u prikazivanju autorove organizacije teksta;

» Sistem kojim se pravi razlika izmedu odeljka i pododeljaka u tek-
stu;

» Delotvornost naslova i podnaslova.

SadrZaj
Lo 2 L e e Sy R s LT . s T —— 103
2 Zaleoni Kol se teruliSu MOnUIRT o i e e 106

2.1. Direktive EU
2,2. Nedavni propisi EU ..

2:3. Zakoni o javoim nabavkama 1t CIE ... sressssensmsmnsasenss 107
3. Pristup javnim ugovorima (Transparentiost). e i esesserrereris 110
3.1. Transparentnost u zapadnim zemMbama.. ..o 114
3.2, Transparentnost i uéesce javnosti u nobliCavaniu ugovord........ 118
A Lol Ori O SO ATIIETERR /7o i o TR AT A Ao D 119
4.1, Zakoni o sukobu interesa u drZzavama CIE ..o, 1
4.2, Zalkoni osikobu interesa 1 BULSAD ..o mrssmisstins 121
S PATERIBAI vt v st O Y 3 R A A AR e 124
1776 T3 A e A e e A A A B e et 126

Daodatak B.

Iz navedenog primera sadrZaja Citalac dobija jasne naznake da je dokument
podeljen na tri osnovna pitanja o kojima se u njemu govori. SrediSte interesova-
nja i pitanja koja se obraduju naznadeni su u svakom odeljku/glavi i dalje
razjasnjeni putem podnaslova. Autor koristi standardni format i izgled kroz ceo

sadrzaj, sto je vrlo vazno, jer se fitaocu time pomaze da lako prati celinu doku-
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menta 1 uo¢i veze medu pojedinim odeljcima, ¢ime se zaprave uspostavlja kehe-

rentnost dokumenta.

m  Sistem numeracije koji sluZi za pravijenje razlike izmedu glavnih odeljaka i

pododeljaka sadrZaja

U primeru koji analiziramo upotrebljeni su celi brojevi za oznacavanje glavnih
odeljaka, a decimalni brojevi za oznacCavanje pododeljaka, npr. 2.1. Da je
koris¢en i tredi nivo prilikom pravljenja pododeljaka, eni bi bili cznageni brojevi-
ma sa dva decimala, na primer 2.1.1. Ovaj siroko prihvacen sistem je koriscen u

ova]j knjizi.

B Funkcija uvucenog reda (indenta) u oznacavanju pododeljaka

U navedenom primeru autor zajedno sa brojevima koristi i uvlacenje redova.
Ponekad sam uvuceni red sluZi za oznaCavanje odeljaka i pododeljaka. Za
oznafavanje treceg nivoa manjih odeljaka upotrebljava se dvostruko uvuéeni red,

na primer:

2, Zakoni kojima se regulifu konkursi
2.1 Dircktive EU

211 Nemacko zakonodavstvo

Kao $to ni izbor naslova nije nesto sto se radi prema pravilima egzakinih nauka (o
tome je bilo redi u odeljku 5.2), tako to nije slucaj ni sa naslovljavanjem odelja-
ka i pododeljaka, ali instrukcije i uputstva koja su izneta mogu posluziti i ovoj
svrsi. Yazno je da naslovljavanja budu jasna i samoobjasnjavajuca, tako da cita-

lac moze stedi opstu sliku o sadrZaju dokumenta.

Pojedini autori prave sadrzaj posto zavrie, dok drugi prvo sastave sadrzaj, jer
im to pomaze da bolje organizuju svoje ideje i dokument u celini. U ovom
pogledu postoji direktan odnos izmedu sadrzaja i skice vaseg predloga za prak-
ticnu politiku (o tome je bilo redi u odeljku 5.1). Glavne linije koje su razvijene
u fazi planiranja skoro su uvek razvijenije nego Sto se to izraZava u sadrzaju.
Medutim, kada se iz skica izuzmu razlic¢iti nivai detaljisanja i zadrze naslovi i
podnaslovi, avaj redukovani izraz skice teksta moZe posluZiti kao radni sadrZaj

dokumenta.
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5.3.1. Lista tabela i/ili grafickih prikaza

Posle sadrzaja obicno slede navedi o podacima koji su izneti u dokumentu, npr.
lista tabela i/ili grafickih prikaza. Ova lista sluzi ¢itaocu kao brz i neposredan
vodi¢ u vrstu i izvore podataka koji se navode u tekstu. Ovaj elemenat moZe biti
od velikog znacaja u oblasti studija prakticne politike u kojima se dobija puno
novih podatak iz istraZivanja i sluZiti kao instrument od koristi onima koji Zele da

steknu brz uvid u studiju.

Pitanja predstavljanja i obradivanja podataka se iscrpno razmatraju u odeljku
5.6.2. U nastavku ovog odeljka bavicemo se nekim pitanjima formata i naslovlja-

vanja vezanim za podatke.

Analiza objavijenih predloga za prakti¢nu politiku

Pogledaijte listu tabela i grafikona koja se navodi iz primera objavijenog
dokumenta (//l): ,Jzmedu aktivnog razmatranja, pasivnog odobravanja i
nepoverljivog povlacenja" (Swianiewicz, 2001) i usresredite paznju na:

» Format (sistem numeracije i izgled) ovog elementa dokumenta;

» Delotvornost naslova za tabele i grafikone.

TABELE
Tabela 1.1, Veli¢ina lokalnih uprava u analiziranim zembama ............... 20
Tabela 1.2, Kako gradonadelnici vide ciljeve lokalnih uprava ... 24

Tabela 1.3, Da li mislite da lokalne vlasti vaseg grada (sela) aktivno
zastupaju interese skoro svih gradana, vedine gradana,

malog broja gradana ili samo veoma malih grupa? ............... 25
Tabela 1.4. Izlaznost na lokalnim i (vremenski najhlizim)

parlamentarnim izborima......... i G e e 26
GRAFIKONI

Grafikon 1.1. Model koji objadnjava varijacije u zemljama razmatranim
u modelu komunikacije izmedu lokalnih vlasti i gradana .....22

Grafikon 1.2, Trendovi u upravljanju javaim sluzbama..........ie. 31

Neki aspekti navodenja liste tabela/grafikona su jednaki sa onima koji se odnose
na sadrzaj, npr. navodenje stranica kako bi se tabele/grafikoni pronasli. Ipak,
primer koji je naveden otkriva da se sistem numeracije za tabele i grafikone raz-
likuje od onog u sadrfaju. Numeracija brojevima sa dve decimale uz navodenje

oznake ,tabela" ili ,grafikon” pre tih brojeva je najcesci oblik oznaCavanja koji
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se srece u predlozima za prakticnu politiku. Ovde prva cifra upucuje na glavu/ode-
ljak gde se tabela ili grafikon nalazi, a druga na pododeljak unutar te glave. Drugi
ucbicajeni nacin navodenja tabela i grafikona je uz pomoc ebicnih brojeva, ¢ime

se ukazuje na redosled pe kome se tabele i grafikoni pojavljuju u tekstu.

5.4. Apstrakt ili sazetak

Sledeci elemenat predloga za prakticnu politiku je apstrakt ili sazetak. Ove ter-
mine izdavaci koriste kao sinonime, ali ipak valja primetiti da postoji razlika
izmedu apstrakta i saZetka. Analiza primera koji slede dac¢e nam opsti uvid u abe
forme i pokazace nam razlike.

Analiza objavljenih predloga za prakti€nu politiku

Procitajte primer apstrakta predloga za prakticnu politiku (IV) ,,0d uni-
tarnog ka pluralisitckom — fino podesavanje manjinske politike u Rumu-
niji* (Horvath i Scacco, 2001) i sazetka predloga za prakticnu politiku
wPovezivanje konkurencije i trgovinskih politika u zemljama Centralne i
Istone Evrope" (Hoekman and Mavroidis, 1994).

Razmotrite sledeca pitanja:
» Razliku u duzini dvaju primera;

» Vrstu informacija koju dva dokumenta sadrze.

Primer (IV)
Apstralt

Ovo poglavlje pruza tipologiju glavnih manjinskih grupa u Rumuniji prema
kojoj se mogu razlikovati tri tipa manjina — madarska manjina, romska
manjina i druge ,manje" manjinske grupe (koje imaju manje od 100.000 pri-
padnika). Namena ove tipologije je da osvetli €njenicu da se manjine u
Rumuniji ne mogu posmatrati jednostavno kao celina®, kao monolitna kat-
egorija. Ova tri tipa manjina v Rumuniji se medusobno bitno razlikuju po
stepenu drustvene, politicke | ekonomske integracije. Dalje, ove tri grupe
imaju razli¢ite potrebe i nisu u jednakoj meri politicki mobilisane. U
poglavlju se naglasava da oni koji u Rumuniji uéestvuju u urvedivanju poli-
tika, ili ih sprovode, moraju prilikom bavljenja pitanjima vezanim za ove tri
manjinske grupe uzeti u obzir pluralitet manjinskih grupa koje Zive u zemlji,
Ova vrsta tipologije je od koristi i za lolalne i za centralne organe viasti i
moze hiti od znacaja za one koji su odgovorni za upravljanje u multi-
etnickim zajednicama v Rumuniji. U poglavlju se analizira i ocenjuje i ma-
ajinska politika koju u Rumuniji vode centralne vlasti, kao i politike koje su
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od 1989, godine inicirane na lokalnom nivou, a naglasak se stavlja na poseb-
ne probleme i politicke izazove na polju zakenodavstva koji su od znacaja za
manjinska pitanja, prava manjing, institucionalni okvir za zadtitu manjina,
manjinska pitanja vezana za reformu javne uprave posle 1989.g. i za obrazo-
vanje na jezicima manjina. Studija se zavrSava nizom zakljucaka koji sadrze
odredene preporuke za praktiénu politiku za svaku od navedenih oblasti.

Primer (V)

[brojevi paragrafa u uglastim zagradama su naknadno dodati radi docnijeg
upucivanja na njih]

Sazetak

[1] Sest zemalja Centralne 1 Istocne Evrope (CIE): Bugarska, Ceska
Republika, Madarska, Poljska, Rumunija i Slovacka vode pregovore o
zakljuéivanju Sporazuma o pridruZivanju Evropskoj uniji (EU), koji ima
dulekoseine posledice. Sporazum treba da dovede do uspostavljanja slo-
bodne trgovine robom i do toga da zemlje Centralne i slocne Evrope preuz-
mu obaveze iz Rimskog ugovora, Ovaj dokument je fokusiran na jedan
aspekat evropskog sporazuma: na politiku konkurencije — 1 bavi se ovim
pitanjem sa aspekta pozicije zemalja Centralne i Isto¢ne Evrope, Razmalra
moguce institucionalne mehanizme koje vlade u zemljama Centralne i
Istoéne Evrope mogu primeniti kako bi se podigao stepen osetljivosti za
donoSenje zakona o konkurenciji u oblast investicione i trgovinske politike.

[2] Utvrdeni ciljevi politike konkurencije u mnogim jurisdikcijama treba da
doprinesu alokaciji sredstava i sledstveno tome maksimalizaciji nacionalnog
blagostanja, Viade prilikom vodenja trgovinske politike imaju u vidu mnoge
cilieve, ali efikasnost obi¢no nije jedan od ciljeva kojim se rukovode.
Uobiéajeno je da se aktivnom trgovinskom politikom prihod preraspodelju-
je na razli¢ite segmente stanovniStva kroz zastitu pojedinih industrija i
proizvodnih grana koje su zastupliene u toj zemlji, ali se €esto to radi na
neefikasan nacin. Zbog toga je trgovinska politika ¢esto neuskladena sa
proklamovanim ciljevima politike konkurencije. Nadin na koji se
neuskladenost najéece izraZava je taj da su zakoni usmereni na zaStitu
konkurencije (1 time ekonomske efikasnosti), dok bi u stvari politika
konkurencije trebalo da $titi konkurente, odnosno proizvodne faktore, Cilj
koji vlade treba da ostvare je taj da obezbede previast konkurencije. To
zahteva stvaranje institucionalnih mehanizama koji omogucavaju viadama
da otvoreno razmatraju posledice trgovinske i investicione politike na
konkurenciju u odredenim oblastima.

[3] Evropski sporazumi zahtevaju da zemlje Centralne i Istocne Eveope iz
Rimskih ugovora usvoje osnovna pravila koja se odnose na konlurenciju u
EU i da ih primenjuju u trgovinskim odnosima sa EU. Ova pravila se primen-
juju na ugovore zakljudene izmedu preduzeca kojima sc ogranicava
konkurencija, zloupotrebljava dominantna pozicija koju pojedina pre-
duzecda imaju u odredenom privrednom sektoru; ona se primenjuju i na
ugovore zaklju€ene izmedu preduzeca kojima se ograni¢ava konkurencijd,
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zloupotrebljava dominanma pozicija koju pojedina preduzeca imaju u
odredenom priviednom sektoru; ona se primenjuju i na ponadanje javnih
preduzimaca (preduzeca u vlasnistvu drZzave) i na drzavnu pomoc koja utice
na konkurenciju (Clanovi 85, 86, 90 i 92 Sporazuma o osnivanju EEZ).
Rimskim sporazumom je politika konkurencije Siroko definisana i treba da
obuhvati ponaSanje kako vlada ko i preduzeca. Skoro sve zemlje
Centralne i Istofne Evrope su usvojile zakonodavstve kojim se regulise
konkurencija i preraspodelile su nadleZnosti vezane za njeno sprovodenje
Otigledno je da u pogledu kriterijuma kojima se nadleZai organi rukovode
u primeni legislative EU u zakonodavstvima tih zemalja posteje odstupanja
od jezika Evropske unije i od nadela EU, neka su ¢ak i suftinska, ali je s
druge strane sasvim izvesno da je dub postojecih pravnih reSenja pro-
konkurentski.

[4] U zemljama Centralne i Istoéne Evrope viasti nadleine za politiku
konkurencije dobile su relativho Siroka ovladcenja vezana za utvrdivanje
cene viadinih politika i akcija kojima se ogranicava konkurencija, U vezi s
ovim odigledno je da je rgovinska palitika oblast kojoj treba da bude data
prednost. Organi nadlezni za pitanja konkurencije imaju na raspolaganju
dva nacina kojima mogu da internalizuju trgovinsku politiku. Prvo treba
da se suprotstave trgovinskim politikama koje preterano nanose Stetu
konkurenciji na domacim wuZiStima; drugo, mogu da uravnoteze anti-
konkurentske efekte trgovinske politike na ex post osnovi. Prvi, direktan®,
pristup slede vlasti nadlezne za pitanja konkurencije u nekoliko od ovih
zemalja i nacin njihovog rada se moZe uporediti sa radom organa za pitan-
je konkurencije u zemljama QECD-a. Organi za pitanja konkurencije putem
davanja komentara ili prigovora na postojece ili prediozene politike
obezbeduju da se prepoznaju i razmotre implikacije sekrorskih politika i/ili
lobiranja na celu ekonomiju. Medutim, glavna snaga organa za pitanja
konkurencije je, ipak, u delovanju ex post facto. Aktivno sprovodenje poli-
tike konkurencije, zajedno sa uputstvima u kojima se jasno ukazuje na
odredenije trgovinske politike, moze pomodi u podizanju efikasnost suprot-
stavljanja ex ante politickim predlozima koji ogranicavaju pristup trzistima.

[5] Navodimo nekoliko vrsta akcija kroz koje se ostvarivanje konkurencije
moZe osnaZiti, a koje ¢ak mogu doprineti i povecanju osetljivosti trgovinske
politike na konkurenciju. Izgleda da u zemljama Cenualne i Istoéne Eviope
nije u potpunosti iskoriscena zakonska moguénost saglasno kojoj
antitrustovske vlasti mogu preduzimati akeije ex officio, mada ove u dobroj
meri moZe biti i posledica éinjenice da jos tece proces prelazenja na privat-
Au svojinu i rzisnu ekonomiju. Razvijanje detaljnih uputstava i smernica bi
istovremeno doprinelo, s jedne strane, smanjivanju nesigurnosti u pogledu
prioriteta koje utvrduju viasti nadlezne za pitanja konkurencije a odnose se
na vrste praksi koje narocito zele da eliminisu, i razjasnjavanju, sa druge
strane, toga koje od praksi se nece sprecavatl. Jedna od zajednickih karak-
teristika zakonodavstva v zemljama Centralne i Istogne Evrope jeste da su
viastima nadleznim za pitanja konkurencije poverena Siroka diskreciona
prava. To moZe imati i svoju negativou stranu, buducdi da pojedine zabrane,
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pozeljne same po sebi, naprosto ne postoje. Visenje diskrecionog prava na
nadin koji izrazava pro-konkurentsku orijentaciju predstavljalo bi potizivnu
protivieZu Sirokim diskrecionim ovlascenjima. Dalje, jurisprudencija*
stvorena u ovoj oblasti bi mogla da bude u funkciji promocije ciljeva zakon-
odavsiva u oblast konkurencije. Tako bi ostvarivanje opredelienja
trgovinske politike 1 jednoj odredenoj oblasti trebalo eksplicitno da se uvazi
pri definisanju trZita na kome ce se primeniti antitrusiovske klauzule,
Smernice koje se odnose na ostvarivanje ovog cilja trebalo bi da bucu
objavljene. U svim slucajevima u kojima je teZiste podeljeno na pragove
(npr. pri definisanju dominantne pozicije), trebalo bi stvoriti mogucnost da
oni budu osporeni, odnosno da se javno prizna da prvenstveni znacaj ima
snaga trzista. Ovo bi bilo vrlo znacajno za razvoj trzisne filozofije u zemlja-
ma Centralne i Istoéne Evrope, a istovremeno bi objavljivanje obrazloZenja
odluka koje donose organi nadleZni za pitanja konkurencije doprinelo
unapredeniu fransparentnosti njihovog rada.

[6] Uprkos tome 3o postoji opsta saglasnost o prihvatanju discipline
konkurencije koja je kompatibilna sa onom koja vlada u EU, i uprkos
dinjenici Sto slobodna govina i sloboda investiranja treba da budu ost-
varene u periodu od deset godina, u evropskim sporazumima nema odred-
aba o postepenom ukidanju dampinga. Stalna opasnost zastite putem
kontingenara koja postoji na strani EU implicira da ce zemlje Centralne i
Istodne Evrope biti suoéene sa drugatijim standardima od onih koji se
odnose na konkurente iz EU. Firme iz EU ¢e modi da pribegnu praksi
diskriminatornih cena ili da prodaju ispod cene kodtanja na trzistu EU, dok
¢e firme iz zemalja Ceniralne i Istoéne Evrope zbog postojanja antidamping
procedura u EU biti u tome sprecavane ukoliko pokufaju da slede talovu
pralsu. Pregled iskustava koja su stecena tokom ulaganja napora da se
ukine antidamping u kontekstu sporazuma o regionalnoj integraciji sugerise
da postoje najmanije tri uslova za ukidanje zastite putem kontingenata: 1)
slobodna trgovina i sloboda investiranja; 2) disciplina vlade u pogledu
mogucnosti pruZanja pomodi firmama i industrijama sa sediStem na njenoj
teritoriji: 3) postojanje i sprovodenje legislative u oblasti konkurencije (anti-
trustovsko zakonodavstvo). Mada ce ovi uslovi u velikoj meri biti ostvareni
u odnosima izmedu Evropske unije i zemalja Centralne i Isto¢ne Evrope,
opcija antidampinga je i dalje zadrZzana.

[7] Pravac koji bi trebalo ispitati tokom prelazne faze na putu ka punoj
implementaciji evropskih sporazuma je uspostavljanje veze izmedu anti-
dampinga i anti-trusta u sluéajevima u kojima se zemlje Centralne i Istoéne
Evrope suodavaju sa antidampinskim pretnjama ili postupcima Evropske
unije. Od Komisije Evropske zajednice bi se moglo zahtevali da u anti-
dampinskim procedurama prema proizvodima poreklom iz zemalja
Centralne i Tstoine Evioge primeni kriterijume politike konkurencije, kako
bi bilo sigurne da postoji opasnost za konkurenciju nopste, a ne samo za
odtedenog konkurenta iz EU. Ovo bi tokom prelaznog perioda moglo da se
zahteva no neformalnoj osnovi. Naravno, najholja strategija za zemlje
Centralne i Istoéne Evrope bila bi da pre sveiga zahtevaju da se anticdampingki
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postupci ukinu u trenutku kada evropski sporazumi udu u fazu pune imple-
mentacije. Ukoliko se pokaZe da je nemoguce ukinuti antidampinsko pos-
tupanje, slededi najbolji pristup bi bio da se formalizuje veza izmedu
primene zakona koji se odnose na konkurenciju i antidampinike istrage,
Uopiteno redeno, podto su zemlje Centralne 1 Istoéne Eviope u oblasti
konkurencije usvojile legislativu sli¢nu onoj u EU, moze se pretpostaviti da
one automatski postuju minimaloe standarde EU ved time Sto strogo
sprovode svoje zakonodavstvo u oblast konkurencije. ReSenja koja su pri-
hvacdena mogu v prakst dovesti do toga da se podigne prag za industriju EU
leaoj konkuridu uvozni proizvodi jer ona moze da zahieva antidampinSko
postupanje. Strikino sprovodenje discipline konkurencije u oblasti usluga,
narodito u uslugama koje su povezane sa raspodelom, moze takode pomocdi
da se smanji mogucnost firmama iz EU da traZze zatitu putem kontingenata,

Cak i na osnovu kratkog uvida u primere, ofigledno je da postoje bitne razlike
izmedu apstrakta i saZetka u pogledu duzine i vrste informacija koje sadrze. Kroz
to se odraZava i razliGitost funkcija svakog od predloga za prakticnu politiku. Dve
glavne karakteristike ukazuju na slicnosti i razlike izmedu apstrakta i saZetka u
pogledu njihove namene i osobina:

m  Apstrakt daje kratak uvid u sadrZaj dokumenta, dok saZetak pruZa detaljan
sinopsis celog dokumenta

U $tampanoj verziji predloga za prakticnu politiku apstraki i sazetak se nalaze pre
uvodnog dela, a éinjenica da oni predstavljaju samostalne delove (obicno se oni
nalaze na stranicama pre nego $to pocne uobiCajena numeracija glavnog tela
dokumenta) ukazuje na ulogu koju imaju. Ovi delovi dokumenta predstavljaju
prvu priliku za $iru komunikaciju sa ¢itaocem (posle naslova i sadrzaja); medutim,
razlike postoje u pogledu interesa Citalaca i u pogledu vrste citanja koje njih
zadovoljava. Kao Sto je to ocigledno iz primera (IV), apstrakt ima za cilj da
privuce paznju cCitalaca putem davanja sazetog pregleda glavne teme i pitanja o
kajima je re€ u dokumentu. Apstrakt podrzava dokument i njegovog autora jer
preko apstrakta autor vodi ¢itaoca kroz dokument tako 3to se kroz njega, od
samog poCetka (,Ovo poglavlie pruza tipologiju...”) do samog kraja, stalno i direk-
tno poziva na dokument (,Studiju se zavifava nizom zakljucaka...*).

Preklapanje u ovoj funkciji postoji utoliko Sto i saZetak ima za cilj da zainteresu-
je citaoca da procita ceo dokument. Medutim, glavna funkcija sazetka je da zado-
volji potrebe onih Citalaca koji nece proditati ceo dokument i Citalaca koji su pre

svega zainteresovani za rezultate dokumenta i za predloZene preporuke u vezi

Apstrakt je

sazeti pregled

SazZetak je
sazeto izloZen

ceo dokument
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odredene politike, a takvi Citaoci su pre svega sami donosioci politickih odlika.
SaZetak, da bi ostvario svoj cilj, predstavlja Citaocu ceo dokument i sadri sinop-
sis svih najvaZnijih delova i nalaza, kao 3to je to slucaj u primeru (V).

® [Imaju slican sadrZaj, ali su usmerenje i obuhvat raziiéiti

Analize ovih i drugih primera otkrivaju da su sledece Cetiri karakteristike zajed-
nicke i apstrakiu i saZetku i da su u korelaciji sa Cetiri glavna strukturna dela

dokumenta.

— Namena dokumenta
— Definicija i opis problema
Apstrakt/SaZetak:
— Ocena ponudenih alternativa za praktiénu politiku

— Zakljuici i preporuke

U svakom slucaju, bez obzira na stepen razlicitosti u pogledu saZetosti koja pos-
toji izmedu apstrakta i sazetka, obe ove vrste prikaza predstavljaju skracenu
verziju predloga za prakticnu politiku, a njihove namene odreduju njihovu duZinu
i opseg razrade specificnih pitanja. Razlika u pogledu stepena specificnih pitanja
se moze sagledati kroz navedene primere: primer (V) predstavlja sazetak koji se
sastoji od 7 paragrafa i priblizno 1200 reci, a primer (/V) je apstrakt koji ima je-
dan paragraf i priblizno 220 reCi. Apstrakt treba da bude vrlo koncizan jer poten-
cijalni Citalac Zeli, pre nego Sto pocne sa paZljivijim Citanjem celog dokumenta,
da stekne brz uvid u sadrzaj dokumenta. Zbog toga su pitanja koja predstavljaju
temu dokumenta samo ovlas dodirnuta kako bi se predstavila celina dokumenta,
bez ikakvih dedatnih detalja. Ovo se jasno vidi u primeru (1V) u keme su namena,
problem i glavna pitanja samo kratko predstavijeni. Nasuprot tome, pisci u
primeru (V) predstavljaju svaku od ovih tacaka i svaku od njih detaljnije razlazu,
odnosno objasnjavaju i pozadinu i namenu dokumenta (paragraf [1]; detaljno
raspravljaju problem (paragrafi [2], [3] i [4]), politicke opcije (paragrafi [5] 1 [6]);
zakljucke i preporuke za praktiénu politiku (paragraf [7]). Ovaj stepen detalja
obezbeduje da citalac koji namerava da se pozabavi samo tim delom dokumenta

dobije adekvatan obim informacije.

Kada pisu zakljucke i preporuke za prakticnu politiku, autori se pona3aju na
razliCite nacine. Pojedini autori viSe vole da eksplicitno iznesu rezultate doku-
menta i preporuke koje predlazu; na primer, to se vidi u poslednjem paragrafu

primera (V). Imajuci u vidu namenu saZetka, ¢ini se da je ovakav pristup oprav-
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dan. Ipak, pojedini autori ne iznose zakljucke i preporuke do kojih su dosli tokom
rada na dokumentu, jer Zele da zaintrigiraju Citaoca i da ga navedu da procita
celinu dokumenta, éime postizu dodatni u€inak. Poslednja recenica u apstraktu iz
primera (/V) ilustruje ovu vrstu pristupa: ,Swudija se zavrdava nizom zakljucaka koji
sadrie odredene preporuke za svaku od navedenih oblasti“. Prilikom pisanja oveg
dela treba da utvrdite koji pristup vise odgovara samom dokumentu i ciljanoj pub-

lici kojoj se obracate.

Prvi korak prilikom pisanja ovog dela dokumenta je da utvrdite da li izdavac zeli
apstrakt ili sazetak. Kao $to smo ve¢ napomenuli, reci apstrakt i saZetak se Cesto
koriste kao sinonimi; medutim vi ¢ete iz opisa elemenata i duZine uputstava koje
vam daje izdavac razumeti ta on trazi. Sledece smernice vam mogu biti od koristi

prilikom pisanja ovog vaznog dela vaseg dokumenta:

—  Usvojite kao redovnu praksu citanje objavijenih apstrakata i saZetaka kako
biste bolje razumeli $ta je to Sto ih Cini efektnim, koje elemente sadrZe i
kakav je stil kojim su napisani;

—  Apstrakt i sazetak treba da budu vise od prostog zbira odeljaka vaseg doku-
menta do koga ste dosli tehnikem ,,iseci i zalepi” (cut and paste). Vazno je
da se ovaj deo dokumenta napiSe posebno, kako bi odisao sveZinom, koher-
entnoscu i zanimljivoscu. Autori Cesto prave gresku time Sto pisanje ovog
dela dokumenta ostavljaju za poslednji trenutak i $to ulazu relativno malo
napora u njegovo pisanje. Polazedi od vrlo vazne uloge koju ovaj deo doku-
menta moZe imati u prenoSenju vase poruke ciljanim éitaocima, potrebno je
da u vasem rasporedu rada na dokumentu planirate vreme koje ¢ete posveti-
ti pisanju apstrakta ili sazetka.

— Tokom priprema za pisanje apstrakta, odnosno saZetka, ponovo protitajte
svoj dokument u celini, narocito deo u kome izrazavate svoje namere, glavne
paragrafe i znacajne argumente kojima branite predmet dokumenta i ono $to

_ se nalazi u njegovom srediitu. Pregledajte Semu strukture dokumenta i

sadrzaj jer vam i to moZe pomoci U pisanju apstrakta ili sazetka.

5.5. Uvod

Uvod u predlog za prakticnu politiku ustanovljava i definiSe glavni sadrzaj onog
Sto sledi u osnovnom delu dokumenta. Dakle, uvod otvara dokument i ojacava

Citaocevo interesovanje tako §to se u njemu iznosi kontekst i priroda prakti¢no-
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politickog problema i saopStava osnovni okvir u kome je istraZivanje izvedeno.
Ovim se Citalac priprema za detaljnu poruku koju prenosi dokument, a naroCito
za razumevanje autorovog pristupa i glavnih tvrdnji sadrzanih u argumentima koji
se navode u dokumentu. Neophodno je obezbediti i valjan uvid u pozadinu i
sudtinu dokumenta, imajuéi u vidu nacin na koji itaoci mogu da pristupe &itanju
predloga za prakti¢nu politiku: kao pocetni korak pre citanja celokupnog doku-
menta, mnogi ¢itaoci prvo &itaju delove koji pruzaju uvid u pregled dokumenta
(apstrakt ili saZetak, uvod ili zakljucak). Ako su ovi delovi dokumenta, kao uvod u
njegovu celinu dobro napisani, Citalac ce steci jasnu sliku o pravcu, teZistu i

glavnim idejama koje su razvijene u samom dokumentu.

Kako bi se ovaj cilj zaista ostvario, potrebno je da uvod ima cdredene strukturne
karakteristike. Analizom primera jednog uvoda pogecemo sa njihovim razmatra-

njem.

Analiza objavljenih predloga za prakti€nu politiku
Procitajte uvod iz primera predloga za prakticnu politiku keji smo naveli

u Dodatku A:

() ,Otvorena konkurencija, transparentnost i nepristrasnost prilikom
ugovaranja javnih usluga na lokalnom nivou" (Baar, 2001);

(IV) ,0d unitarnog ka pluralistickom: fino podeSavanje manjinske poli-
tike u Rumuniji* (Horvath i Scacco, 2001)

Pri citanju obratite paznju na:
» vrstu informacija koja je sadrzana u uvodu;

» uverljivost uvoda sa aspekta pripremanja Citaoca za citanje celog
dokumenta.

Iz analize je oéigledno da postoje razlike u pristupu pisanju ovog dela teksta, jer
prilikom pisanja uvoda pisci pokusavaju da ostvare ravnotezu izmedu konciznosti
i davanja potrebnih informacija koje ¢e pripremiti ¢itaoca za Citanje dokumenta.
lpak, analiza uvoda koje smo naveli kao primere otkriva postojanje sledecih

zajednickih strukturnih karakteristika:
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— Kontekst prakticnopolitickog problema

— Definicija praktic¢nopolitickog problema
Uvod — Iskaz o namerama

— Metodologija i ogranienja studije

— 3ema dokumenta

Razmatranje svake pojedinacne karakteristike pomoéi ce da se stekne dublji uvid

u ovaj deo dokumenta.

w  Kontekst prakti¢nopolitickog problema

Uvod obicno pacinje ,,opisom scene"”, odnosno smestanjem problema o kome se
govori u dekumentu u Siri kontekst. Ovo Eitaoca uvodi u dokument i pruza mu
opsti okvir na osnovu koga moZe da razume ono §to u tekstu dalje sledi. Medutim,
potrebno je da ovaj deo dokumenta bude usredreden i kratak, jer bi Citalac bilo
zbog previSe detaljnih ili pak odvec uopstenih opisa mogao izgubiti dalje intereso-
vanje za dokument. |z ovog razloga mnogi pisci sasvim kratko iznose okvirne infor-
macije i odmah uvode pitanja koja se u tekstu obraduju kao centralna tema. Ovo
je slucaj u oba prethodno navedena dokumenta. Na primer, u primeru (IV) ovaj
deo zauzima priblizno trecinu uvoda i kretanje na navedeni nacin je uoéljivo od
prve recenice u prvom paragrafu, kojom se na uopsten nacin uvodi pitanje mul-
tietnickih zajednica u Rumuniji, do poslednje recenice, koiom se uvode pasebni
aspekti ovog pitanja (analiza razliCitosti), sto je predmet dokumenta. Prva
recenica u prvom paragrafu glasi; ,,Rumunija je fascinantan slucaj za proucavanje
upravljanja u multietni¢koj zajednici‘. Ona istovremeno predstavija vrlo jako
uvodenje u problem i snaZan poziv za itanje dokumenta koji govori o ,fasci-
nantnom primeru®, Sto nesumnjivo odmah priviadi paznju Citaoca. Stoga je pri-
likom pisanja uvoda vrlo vaZno da se ovaj deo dokumenta poéne na snazan

nacin.

Kada se piSe ovaj deo uvoda vazno je imati na umu da raznju ne treba usmeriti
na opsti kontekst (npr. zemlju ili region), nego se usredsrediti na kontekst prob-
lema (npr. manjine u Rumuniji). Takav pristup treba primeniti u celom dokumen-
tu, jer kontekst koji se odnosi na problem odreduje sadrzinu. Treba, takode,
primetiti da stavljanje teZista na odnos problem-redenje i sam cilj dokumenta o
mogucoj politici zahtevaju da uvod u predlog za praktiénu politiku bude sasvim

razlicit od uvoda u tradicionalni akademski rad. Otuda, pisac ne mora nuZno da

Ponudite jasan i
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problema,

sa snaznim
pocetkom
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H

iznese Zitav pregled literature o pitanju ili da situira svoj dokument u odnosu na citalaca da postoji neki vaZan politicki problem. Zbog toga, ukoliko pisac jasnije

tu literaturu, ve¢ je dovoljno da hitro prede na prakti¢nopoliti¢ki problem kao i snaznije definiSe i prenese sustinu i glavne odlike problema koji se analizira, uto-
sredi§nju temu svog teksta. liko ce Citaoci pre steci uverenje da taj problem zaista postoji. Prema tome, ovaj
odeljak iznosi osnovni razlog za postojanje studije.

s Definisanje prakti¢nopolitickog problema

nen

Uspesna _ _ . o Slededa pitanja mogu biti od znaaja kada radite na ovom delu dokumenta:
argiReRtaEHE Ovaj deo uvodnog teksta predstavlja korak kojim se prelazi sa informacija koje se )

T TS odnose na kontekst na specifitna pitanja koja se nalaze u srediftu predloga za — Sta je problem?

deTrise prakticnu politiku. Ovaj deo je od kljuéne vaznosti za pridobijanje citalaca da —  Kako problem utice na drustvo?

_ podele vaie glediste da postoji problem koji zahteva hitno reiavanje i da steknu Ko su zainteresovani akteri kojih se problem neposredno ili posredno tice?

uverenje da je vad dokument vredan Citanja jer nudi moguca re$enja za izneti —  Sta su sastavni delovi problema?

problem. Takode je vaZno da ovaj deo jasno izraZava vas stav o problemu, tako —  Koje biste prideve upotrebili za opisivanje problema?

da ¢itaoci mogu da razumeju praktiénopoliticke alternative i preporuke kaje Cete —  Koja su kljugna pitanja ili kontroverze vezane za problem?

docnije predloziti u svom dokumentu.
m  [skaz o hamerama

[znosenje cilja

Razlike u dva navedena primera uvoda u pogledu nacina na koji se uvod moze Ovaj odeljak se sastoji od jedne ili dve recenice u kajima se iznosi namera

IR RRENY

N . N N R . o g - ; % ; " dok ta j
pisati ukazuju na neka zanimljiva pitanja. Prvo, pojedini autori uspostavijaju ili cilj predloga za prakticnu politiku. To je vrlo vaZan deo dokumenta jer se njime e

vrlo vazno za

tesnu vezu izmedu definicije problema i iskaza o namerama. Ovo se deSava zhog : pocinje izgradnja argumentacije koja zauzima sredisnje mesto u predlogu. Otuda,
v . . . . . . " . v . . ) . izgradnju
toga sto se iskaz o namerama Cesto odnosi na predlozeno resenje problema i u njemu se Cesto otkriva stav pisca prema problemu i on je tesno povezan sa SR
: 5 - - . X 3 . . . ubedljive
prirodno je da u dokumentu koji traga za resenjem problema ova dva elementa = prethodnim delom u kome je sadrzana definicija problema. Medutim, dva primera s
argumentacije

EEREEEE

idu zajedno. Na primer, u primeru (V) ova dva elementa su medusobno povezana koje analiziramo ukazuju na razliku u pristupu medu njihovim autorima kada se
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u drugom paragrafu uvoda. Takode je zanimljivo 3to su autori predloga (1V) iza-
brali da navedu definiciju problema posle iskaza o namerama. Ovo ukazuje na

razlicite pristupe i sklonosti pisaca prilikom uobli¢avanja ovih delova dokumenta.

Druge, postoji jasna razlika u pristupu izmedu autora dva dokumenta u pogledu
saopstavanja problema. U primeru (1V) je problem eksplicitno i snaZno naveden u
drugoj i trecoj recenici drugog paragrafa, sto se lako moZe zakljuciti iz upotrebe
reci ,to nije uéinila u dovoljnoj meri” i ,ne odgovara rumunskoj etnokulturnoj
sloZenosti" prilikom opisivanja politike rumunske vlade prema manjinskim grupa-
ma. Treci paragraf u primeru (1) sluZi da se iznese problem na implicitan i indi-
rektan nacin, gde je prvenstveno usmerenje dokumenta na budude uticaje odlu-
ka o tome kako treba ugovarati pruzanje javnih usluga, a ne na trenutne prob-

leme vezane za njih.

Mada ne postoji takav pristup koji se moze oznaditi kao jedini valjan za pisanje
uvoda, odnos problem-resenje koji zauzima sredisnje mesto u dokumentu o

mogucim prakticnim politikama ukazuje na znacaj ovog odeljka za ubedivanje
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radi o pisanju ovog dela dokumenta. Iskaz o namerama u primeru ({V) je sadrzan
u uvodnoj recenici u paragrafu [2] u kojoj se kaZe: U ovoj knjizi se navode argu-
mentiu prilog tezi da, u pogledu manjinskih pitanja, donosioci odluka u sferi prakticne
politike u Rumuniji moraju da uvaze znacajne kulturne, politicke i demografske razlike
koje postoje izmedu raznih manjinskih grapa™. Pisci jasno i snazno iznose svoj stav
o0 datom pitanju i Citalac moze oCekivati da ceo dokument bude u sluzbi podrske

ovim argumentima.

Nasuprot tome, iskaz u namerama u paragrafu [4] primera (/l) pre svega je
Eir;jeniEno orijentisan i obave$tava Citaoca o ¢emu se govori u dokumentu: ,Gilj
ovog poglavlja je da se pozabavi osnovnim pitanjima yezanim za primenu procesa slo-
bodne konkurencije, transparentnoti i nepristrasnosti U ugovaranju pruzanja javnih
usluga u zemljama Centralne 1 Isto¢ne Evrope, te da ponudi uporedan pregled prakse
u EU i drugim zemljama®. Stav pisca u ovoj fazi nije jasno iznet i éitalac mora da
saeka da otpocne proces argumentacije kako bi shvatio o cemu je rec. Dva
primera koja smo naveli proizvode vrlo razlicit utisak na Citaoca u pogledu

interesovanja koje bude i u pogledu sagledavanja hitnosti navedenog problema.
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Koji ¢ete pristup usvojiti prilikem pisanja uverljiveg iskaza o namerama zavisi od
vaSeg shvatanja Sta je glavna svrha iskaza o namerama, kakva je priroda proble-

ma i koliko je po vaSem osecanju problem urgentan.

m  Metodologija i ograni€enja studije

Uobi¢ajeno je da u uvodu pisci daju kratak pregled metodologije koja je upotre-
bljena u studiji prakti¢ne politike, npr. primenjeni analiticki okvir ili procenjene
varijable. Pored pripremanja Citaoca za ovaj aspekt dokumenta, odeljak o kome
je re¢ znatajan je i zbog uspostavljanja kredibiliteta pisca kao istrazivaca, kao i
zbog toga $to moZe pomodi da se pokaZe da su analize i argumenti razvijeni na
osnovu dobrih, slikovitih primera. U oba primera uvoda koje navedimo pisci daju
kratak uvod o metodologiji koja je primenjena. U primeru (V) itaoci su u posled-
njem paragrafu uvoda obavesteni da je u studiji napravijena klasifikacija vrsta
date pojave i ﬁavedena lista osnovnih varijabli. Pisac primera (/) pored toga 3to
objasnjava metodoloski okvir studije kao komparativnu analizu, takode iznosi
detalje vezane za geografski domasaj studije i istrazivacke metode koje je prime-

nio (u paragrafu 4).

Pojedini autori se takode opredeljuju da u ovom odeljku iznesu i obuhvat i
ogranicenja studije. Va$ kredibilitet istraZivaca ce porasti ukoliko priznate da u
jednoj studiji ne mogu biti razmotreni svi aspekti prakti¢nopolitickog problema
kojim se bavite, kao i da posteje ogranicenja koja se odnose na metodologiju
istraZivanja, na primer u pogledu vrste i koli¢ine podataka koji su bili dostupni
analizi. Pisac primera (/) obavestava Citaoca na kraju Cetvrtog paragrafa o prob-
lemima vezanim za podatke prikupljene za studiju: ,..Mora se, medutim,
napomenuti da, iako je o zakonodavstvu u zemljama Centralne i Istocne Evrope bilo
moguéno pribaviti manje-vie precizne informacije, o preovladujucim praksama izne-
ta su veoma raznorodna gledifta, a informacije o stvarnoj praksi nisu prikupljane sis-
tematski®. Navodenje ovakvih ograni¢enja ukazuje &itaocu na slozenost pitanja i
obave$tava ga da su iznete preporuke o mogucoj prakticnoj politici rezultat

istraZivanja u kome su ova ograni¢enja uzeta u obzir.

®  Sema dokumenta

U uvodu se obi¢no na kraju navodi 3ema koja daje pregled kako je dokument orga-
nizovan. Ovo je vazno jer se time pomaZe Citaocu da se pripremi za Citanje

jednog slo¥enog i cesto dugackog dokumenta. U uvodu primera (/) pisac u posled-

HHHHH
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njem paragrafu jasno navodi tri glavna pitanja koja se obraduju u dokumentu, &ak
nabraja ta pitanja kako bi pomogao ¢itaocu da jasno razume usmerenje i glavne
delove problema koji se analizira. (Ovakav pristup je, takode, u funkciji pred-
stavljanja ckvira u kome je analiza izvréena, o éemu ¢emo detaljno raspravljati u

5.7.1).

Pisanje: podsetnik

Kada piSete ovaj deo predloga za prakticnu politiku sledeca pitanja vam
mogu pomocdi da mu unapredite uverljivost:

» Da li ste u razvijanje povezanog uvoda ukljucili sve elemente (kon-
tekst i definicija prakti¢nopolitickog problema, iskaz o namerama,
metodologija i ogranicenja, Sema)?

» Da li je kontekst saZeto iznet i usredsreden na problem?

> Da li ste jasno preneli ideje o priredi i hitnosti praktiéno-politickog
problema?

» Da li ste jasno naveli namenu dokumenta?

» Da li ste izneli svoju metodologiju i ogranicenja u pogledu Sirine
studije?

» Da li je nacin na koji je dokument organizovan jasno predstavijen?

5.6. Opis problema

Posto smo se pozabavili uvodom, prelazimo na raspravu o prvom elementu sre-
diSnjeg dela teksta vaSeg dokumenta, odnosno na definisanje problema. Imajuci
u vidu odnos koji pestoji izmedu ovog elementa predloga za prakticnu politiku i
faze definisanja problema kae dela ciklusa prakti¢ne politike {o ¢emu je bilo re€i

u 3.1.), sledece Cetiri tacke daju uvid u opis problema.

m  Opis problema identifikuje, opisuje i razraduje prirodu problema na koji

smo usresredeni

Definisanje problema, shvaceno kao iznodenje Sirokog i detaljnog uvida u problem
i njegovu prirodu, obicno obuhvata raspravu o razli¢itim aspektima problema:
akteri, uslovi, uzroci, ogranienja, sukobi, interesi i vrednosti, uloge i odgo-

vornosti, ishodi i uticaj.
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®  Opis problema pedrazumeva ubedivanje Citaoca da dotocni problem zatte-

va vladinu akciju

U politizovanom svetu javnih prakticnih politika mnogi ljudi se ne moraju slagati
da izneti problem zaista i postoji. Zbog toga opis problema, pored toga sto moze
sadrzati opisne ili fakticke informacije, mora izneti i svecbuhvatan i ubedljiv
argument koji se ne moZe dovesti u pitanje, a to je da problem zahteva neodloZnu

vladinu akciju.

w  Opis problema se mora usresrediti na iznoSenje problema u okviru njegovog

neposrednog okruZenja, a ne na opste okruZenje po sebi

Ovaj deo predloga za prakticnu politiku zahteva da se fokus stavi neposredno na
problem i to u njegovom proslom i sadadnjem okruZenju ili kontekstu, i nije pre-
poruéljivo da se prvo govori o okruZenju, a tek onda prede na iznoSenje proble-
ma. Na primer, pisac koji poinje recenicu na slededi nacin: ,Prvi sveobuhvatan
zakon koji regulise pitanja rasne diskriminacije donet je u Moldaviji godine...", a
ne na primer ,Republika Moldavija je osnovana godine...” ima izrazeniji ciljni
pristup. Nasuprot tome, drugi pristup obicno vodi ka pomeranju fokusa sa proble-

ma i navodenju detalja koji nisu neophodni.

m  Opis problema zohteva okvir unutar koga ¢e raspoloZive opcije prakticne po-

litike koje se predlaZu biti sveobuhvatno argumentovane

Opis problema je deo dokumenta u kome se iznosi detaljan uvid u prirodu prob-
lema; zbog toga on treba da bude dovoljno 3irok kako bi se u tom delu dokumen-
ta izneli &vrsti osnovi na kojima se iscrpno moze raspravljati o predloZenim opci-

jama prakticne politike.

Dva pododeljka koja slede detaljno se bave strukturnim i tekstualnim karakteris-
tikama koje doprinose da se problem definiSe na delotvoran nacin. Mada je lako
primetiti da odeljci zajedno &ine dobar opis problema, podeljeni su da omoguce

jasnu ilustraciju i objasnjenje.

5.6.1. Konstruisanje opisa problema: struktura i argumentacija

Znanje o uohicajenim strukturnim karakteristikama opisa problema je vazno za
izgradnju snaznog i ubed|jivog argumenta. Primer koji sledi predstavija osnovu za

analizu i diskusiju o strukturnim karakteristikama.
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Analiza objavljenih predloga za praktiénu politiku

Razmotrite izvod iz odeljka koji sadrzi opis problema iz primera pred-
loga za prakticnu politiku () ,Poreska decentralizacija: od koman-
dovanja do trZista" (Bird, Ebel i Wallich, 1995). Trebalo bi da procitate
i uvod u ovaj dokument (naveden u Dodatku A) kako biste stekli blizi
uyid u temu 1 usmerenje dokumenta, 5to vam moZe pomodi u analizi.

Tokom Citanja usmerite paznju na:

» aspekte opisa problema u ovom primeru
[brojcéano obelezavanje paragrafa u uglastim zagradama u ovom
primeru je naknadno dodato radi lakSeg upucivanja na njin]

Makroekonomski kontekst decentralizacije

[1] Ekonomije u tranziciji moraju simultano da se bave pitanjima stabi-
lizacije i liberalizacije. Meduvladine poreske reforme se odvijaju unutar
slabog makroekonomskog okvira, §to je esto praceno i slabim fiskalnim
polozajem centralne vlade (tabela 1.5.). U Madarskoj je 1990. godine, kada
je uveden novi sistem lokilne samouprave, ukupan vladin deficit iznosio 4%
brute nacionalnog proizvoda uz inflaciju od 32%. Deficit je 1992. g. iznosio
7% BNP, a 1994. g. se popeo na procenjenih 7% BNP-a. sa lokalnim i cen-
tralnim potrebama koje su v naglaseno neprijateliskom fiskalnom okruZenju
hile u medusobno konkurentskom odnosu. U Ruskej Federaciji je fiskalni
deficit 1991. 1 1992, prelazio 15% BNP-a; 1993, je i dalje ostao na visokom
nivou od 8% BNP-4; 2 u 1994. je procenjen na 10% BNP-a i pratila ga je vrlo
visoka stopa inflacije. Bugarski deficit je 1993. bio skoro 10%, dok je u
Albaniji bio &k vigi, 16% BNP-a. U Rumuniji, mada je deficit bio mali, viso-
ka stopa inflacije odrazava naglasenu nestabilnost, a ima indicija da fiskalni
racuni prikazuju potcenjenu vrednost deficita. Ovako sveprisutna fiskalna
ogranidenja su izvisila veliki uticaj na oblikovanje meduvladinog fiskalnog
sistema.

[2] Korak koji je ucinjen prema privatnom preduzeémistvu je doprinen
vitalnosti ekonomije, ali je istovremeno smanjio prihode centralne viade.
Mnoga mala privatna preduzeéa su izmicala mreZi oporezivanja, a cvetanje
neformalne, sive ekonomije predstavlja glavni izazov za njihovo
podvodenje pod poreski sistem i uopSte za poresku administraciju.
Preduzeca u drZavnoj svajini vise ne miogu obezbediti sigurnu bazu za pri-
hode. Poreska reforma je poZeljna i iz razloga efikasnosti wZista, ali ¢e
poreskoj administraciji biti potrebno jof dosta vremena za potpuno prila-
godavanje bitno novom olruzenju. UravnoteZenost budzeta je jos otezana
time §to je u vecini zemalja budzetsko trosenje i dalje optereceno trodenjem
novca na subvencije, na velikodusne programe placanja beneficija u gotovi-
ni i na, desto, Siroku podrsku restrukturiranju i dokapitalizaciji preduzeca i
banalka.




PISANJE DELOTVORNIH PREDLOGA ZA JAVNU PRAKTICNU POLITIKU

48

[3] Meduvladine (iskalne reforme se odigravaju u kontekstu preduzi-
manja koncentrisanih napora da se smanji veli¢ina upravljackog aparata. U
Madarskoj su trogkovi pali sa G20 BNP-a 1988, na oko 57% 1993, 1] Rusiji
opéti budZet nije bio vedi od 60% BNP-a krajem 80-ih godina, a oko 40%
1993, cilj za 1994. je 20%. U Albaniji su roskovi opali sa 62% BNP-a 1991,
na 44% u 1993. (videti tabelu 1.1.)

Tabela 1.5. Fiskalna ravnoteZa u posmatranim zemljama
u tranziciji, 1993
(deficit/suficit u procentima BNP-a)

Zemlja Drzavna uprava Centralna vlada Vlade na
uopéte subnacionalnom
nivou
Albanija —16.0 —16.0 -
Bugarska =0 —0.2 0.0
Madarslca —G.0 =5.1 R
Poljska -25 -2.9 0.0
Rumunija 0.4 —L5 -1.7
Rusija =75 =) 0.6
Ukrajina -0.2 —6.2 =

— Podaci nisu raspoloZivi,

Primedba: UopSteno gledano, trosSkovima drzavhe uprave budZeta &esto se
smatraju i budzeti raznih agencija, autonomnih entiteta i sl, pa
zhog toga budZet drzavne uprave uopéte nije u svim slucajevi-
ma samo zbir budzetskih udela centralne i vlada na subna-
clonalnom nivou.

Evor, Svetska banka i razliciti izvori iz posmatranih zemalja.

[4] Ne moie se reci da predstavlja iznenadenije ¢injenica 3to se brige
vezane za Stabilizaciju nalaze na dnevnom redu centralne i regionalnih
vlada, Smanjivanje fiskalnog debalansa, kako na centralnom tako i na sub-
nacionalnom nivou, predstavlja u mnogim zemljama u tranziciji osnovni
zadatak programa prilagodavanja. Teluca situacija je u oStrom kontrastu sa
prereformskim periodom kada je stroga centralna kontrola, koja je
obezbedivala finansiranje na subnacionalnom nivou, imala neznatan uticaj
na makroekonomiju, (Blejer i Szapary, 1989; Bahl i Wallich, 1992). Deoba
prihoda je u starom sistemu sluZila jedino kao administrativno sredstvo koje
je trebalo da pojednostavi sistem alokacije centralnih sredstava, a rashodi su
se usmeravali prema normama centralnog plana. To je imalo za rezultat stal-
nu ravnotezu budzeta na subnacionalnom nivou — bar u racunovodstven-
om smislu, a potrebna prilagodavanja su jednostavno vrdena preko transfera
iz centralnog budZzeta,

l
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[5] Nove brige vezane za makroekonomsku stabilnost navele su cen-
tralnu vladu da u fiskalnoj decentralizaciji vidi priliku za smanjenije trodkova
centralnog budzeta i to na dva nadina. Prvo, prenodenje odgovormost za
odredene woskove na subnacionalni nivo smanjilo je deficit centralnog
budzeta. Drugo, smanjivanje fiskalnih transfera v navodnoj nameri da se
vlade na subnacionalnom nivou ucine nezavisnijim, ujedno, smanjuje cen-
tralne izdatke.

[6] Prenosenje odgovornosti za {roskove, U pojedinim zemljama
budzetska odgovomost za troskove socijalne zadtite i odrzavanje mreze
socijalne zastite preneta je na vlade na subnacionalnom nivou. U Madarskoj
je, na primer, odgovornost za socijalnu zastitu preneta na lokalne vlasti,
saglasno Zakonu o socijalno] pomoci, 1993, godine. U Ukrajini je, takode,
mreza socijulne zadtite lokalna odgovornost. U Rusiji je centralna viada 1992,
troskove za socijalna davanja, procenjene na oko 6% BNP, prenela na sub-
nacionalne vlade 1 tako smanjila deficit. Izgleda da se kroz ovalkve poteze
izrazava nada da ce lokalne vlast lak3e sprovesti politicki holne rezove koji
su nuini, mada ce, sa pogarSanjem ekonomske situacije traznja za takvim
davanjima verovatno povecati. Takode u Rusiji, 1993. godine, odgovomos-
i za kljuéne nacionalne investicije koje obuhvataju vise grana, prenete su na
subnacionalni seltor (na primer u oblasti transporta).

[7] Cak je i prenoSenje imovine na subnacionalni nivo, 3o se dogadalo
u pojedinim zemljama, izgleda delom bilo motivisano budzetskim brigama,
Neka od transferisanih dobara — pre svega stambeni objekt i neka pre-
duzeca — predstavljaju veliki teret s obzirom na teSka opterecenja vezana za
njihove odrZavanie i funkcionisanje, kao i ¢injenicu da prihodi od iznajmlji-
vanja (1 Ruskoj Federaciji je 1993. godine izvrieno prilagodavanje cend prvi
put posle 1928.) ne pokrivaju ¢ak ni mali deo troskova (Alm i Buckley,
1904),

Iz navedenog primera sasvim jasno proizilazi da se opis problema bavi proslim i
sadasnjim stanjem problema u pitanju. U ovom delu teksta se iznosi istorijski kon-
tekst pitanja kajim se bavimo i njegova priroda u tekucem politickom okruzenju.
N& primer, u paragrafu [1] su za zemlje u regionu navedeni i prosli i sadasnji
makroekonomski indikatori (u ovom slucaju od 1995). U paragrafima [2] i [5] se
raspravlja prosli i sadasnji kontekst. Rasprava o tekucoj politici prema problemu
kojim se bavimo data je u pododeljku pod naslovom ,Preusmeravanje odgovornos-
ti za rashode* (paragrafi [6] 1 [7]). Ako jo$ jedanput pogledamo navedeni primer i
sa opstije tacke razmotrimo ovaj deo dokumenta, moZemo reci da opis problema

sadrZi sledeca dva dela:

U opisu
problema se
navodi proslo i
sadasnje stanje

problema
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— Pozadina problema
Opis problema 5
— Problem u trenutnom prakti¢nopolitickom okruZenju

Ova dva odeljka, iz kojih se sastoji opis problema, mogu se opisati na sledeci

nacin:
m  Pozadina problema

U ovom delu se pretezno govori o istoriji problema, njegevim uzrocima, gru-
pi/grupama ljudi kojih se problem tice, pravnoj, politickoj, ekonomskoj i drustve-
noj proslosti problema; politikama koje su u proslosti preduzimane i njihovim

rezultatima.

®  Problem u trenutnom praktinopolitickom okruzenju

Ovde se uobifajeno izlaZe trenutni status problema; trenutni pravni, drustveni,
ekonomski i politi¢ki kontekst i implikacije problema; trenutna Sirina problema;
grupa (grupe) kojih se problem tice; prakti¢na politika koja se trenutno vodi i

rezultati te politike, uspesi i promagaji trenutnog pristupa.

Mada su ova opsta uputstva korisna, ona daju samo ograni¢en uvid u razliite
nacine koje pisci koriste da bi prakti¢no izgradili sveobuhvatan i ciljno usmeren
opis problema. Analiza koja sledi pomoéi ¢e vam da zapoCnete proces razmatran-

ja mogudih pristupa.

Analiza objavljenih predloga za praktiénu politiku

ProCitajte izvode iz sadrZaja izabranih predloga prakticnih politika (i) i
(). U njima je naveden sadrZaj koji se odnosi na opis problema u
svakom od dokumenata, Trebalo bi da procitate 1 uvod u ova dokumen-
ta (u Dodatku A) kako biste se obavestili o pitanjima koja se nalaze u
srediStu ovih analiza.

Tokom citanja obratite paznju na sledece:

» obuhvatnost u kojoj je dato pitanje ukljuceno u svaki od opisa
problema;

» zbog Cega se u primeru (1) raspravija o vise pitanja nego u
primeru (/).
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Primer (1)

Skraceni izvod iz sadrzaja predloga ,Fiskalna decentralizacija: od ko-
mandovanja do trzista" (Bird, Ebel i Wallich, 1995)

U cemu je znacy lokalnih finansija
Povezivanje sistema
Potreba za Sirim olvirom
Novije tendencije na planu decentralizacije
Vreme za transformaciju
Reorganizacija vlade
Struktura vlade
Uloga srednjeg nivoa?
Da li je velicina viadinih odeljenja efiliasna?
Promena uloge vlade; od vlasnika do davaoca usluga
Makroekonomska dimenzija meduvladinih finansija
Simultanost poreskih reformi i meduvladine reforme
Makroekonomski kontekst decentralizacije
Unapredivanje ukupnih budzetskih ishoda
Privatizacija i vlade na subnacionalnom nivou

Odgovornost za rashode

Primer (1)

Skraceni izvod iz sadrZaja dokumenta ,Otvorena konkurencija, trans-
parentnost i nepristrasnost prilikom ugovaranja javnih usluga na
lokalnom nivou™ (Baar, 2001)

2, Zakoni kojima se reguliBu konkursi
2.1 Direktive EU
2.2 Noviji propist EU
2.3 Zakoni o javnim nabavkama u zemljuma CIE
3. Pristup javnim ugovorima (Transparentnost)
3.1 Transparentnost
3.2 Transparentnost i uéesce javnosti u uobliCavanju ugovora
4. Zakoni o sukobu interesa
4.1 Zakoni o sukobu interesa u zemljama Centralne i Istoéne Evrope

4.2 Zakoni o sukobu interesa u EU i SAD

Vrlo je teSko napraviti neka uopstavanja kada se radi o nacinu na koji autori pris-
tupaju izgradnji opisa problema. Ipak, iz analize navedenih primera proizilaze

slededci zakljucci:
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Organizujte
odeljak kaji
sadrZi opis

problema na

nacin koji odgo-

vara njegovoj
temi, nameni i

publici
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m  Broj pitanjo koja su ukljufena u konstruisanje opisa problema zavisi od

prirode problema i namene dokumenta

Dva analizirana primera dobro ilustruju ovu tvrdnju: u primeru (/l) poseban akce-
nat je na zakonodavnom akviru, dok se primer (I} bavi &irim problemom i zbog
toga opis problema obuhvata ne samo zakonodavni okvir, vec i administrativni

pristup, ekonomski kontekst i strukturnu organizaciju lokanih i centralne vlade.

m  Pisci imaju vrlo razliéite pristupe kada pokusavaju da na ubedljiv natin izne-

su opis problema

U nekim slucajevima je korisno odvojiti pozadinu problema od samog opisa prob-
lema u tekuéem politickom kantekstu i arganizovati ih u dva posebna pododeljka
opisa problema. Ipak, pisci dva navedena primera su smatrali da ¢e njihovi doku-
menti biti uverljiviji ukoliko rasporede pozadinu problema i tekuce politicke
rasprave U posebne pododeljke, tako da svaki bude posvecen jednom od ovih
pitanja. U stvari, ono na $ta zelimo da skrenemo paznju je to da su pisci svakog
od navedenih primera odluili ne samo da smeste opis problema u zaseban podo-
deljak, ve¢ i da otvore raspravu o svojim prakti¢nopolitickim opcijama o ovim
pitanjima pre nego $to predu na druga pitanja. To mozemo ilustrovati izvodom iz

sadrzaja primera (/):

Maloroekonomska dimenzija meduvladinih finansija
Simultanost poreskih reformi i meduvladine reforme
Makroekenomslki kontekst decentralizacije

Unapredivanje ukupnih budzetskih ishoda

Prilikom raspravljanja makroekonomskih pitanja vezanih za problem, pisci iznose
opis problema u prva dva pododeljka, a raspravu o prakti¢nopoliti¢kim opcijama

»

za ova pitanja u tre¢em pododeljku.

Kao ¥to se jasno moZe videti iz navedenih primera, prilikom planiranja rada i
pisanja opisa problema potrebno je da pazljivo razmotrite koji organizacioni
pristup najvise odgovara temi kejom se bavite, nameni dokumenta i publici kojoj

se obracate.
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Pisanje: podsetnik

Sledeca lista pitanja vam moZe biti od koristi prilikom pisanja opisa
problema:

®  Razvijanje opisa problema

Pozadina problema

>

>

Kada i kako je problem nastao?
Iz kojih razloga?

Koji je istorijski, pravni, politicki, drustveni i ekonomski ken-
tekst problema?

Kako je problem privukao paznju javnaosti?
Koga je problem pogodio?

Kakve su ranije prakticne politike primenjivane u suocavanju
sa ovim problemam?

Koje rezultate su ostvarile prakticne politike koje su primenji-
vane?

Problem u akviru tekuce prakti¢no-politicke situacije:

>

»

»

Kakay je tekuci pravni, drustveni, ekonomski i politicki kan-
tekst problema i njegov uticaj?

Koji je tekuci obim problema?
Kakva se prakti¢na politika trenutno primenjuje u odnosu na

problem?

Kakva sve misljenja postoje o problemu i kakav je trenutni

pristup problemu?
¥

U kom pogledu je tekuca prakticna politika
uspesna/neuspesna?

Sta nije dobro kad trenutnog pristupa bavljenja problemom?

Organizovanje opisa problema

Koji aspekat problema treba da ukljucite u odeljak koji
sadrzi opis problema kako biste izneli jednu obuhvatnu i
ubedljivu sliku problema?

Kako cete organizovati ovaj odeljak i u€initi ga Sto
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5.6.2. Konstruisanje opisa problema: tekst i argumentacija

Pisanje dobrog opisa problema zahteva ne samo znanje o tome 3ta u ovaj deo
dokumenta treba ukljuciti i sposobnost logicke organizacije, veé isto tako i dubin-
sko razumevanje konvencija o upotrebi teksta za gradnju ubedljivih argumenata.
Kako biste dobili uyid u ove konvencije, mi ¢emo se u ovom pododeljku koncen-
trisati na sledece kljucne oblasti: povezanost, konstruisanje ubedljivih argumena-

ta, podela na paragrafe i upotreba primarnih i sekundarnih izvora.

Primeri koje ¢emo analizirati i na kojima cemo raspravljati jesu izvedi iz doku-
menta (I), ,Poreska decentralizacija: od komandovanja do trziSta™ (Bird, Ebel i
Wallich, 1995), koji je naveden u 5.6.1. Paragrafi u ovom izvodu su naknadno
obeleZeni brojevima i oni ¢e biti upotrebljeni u ovom pododeljku radi lakseg

upuéivanja na primere.

= |zgradnja povezanog argumenta, koji je ubedljiv i koji je (ako pratiti

Jedna od najosnovnijih karakteristika dobre argumentacije jeste koherentnost,
Sto podrazumeva obezbedivanje ociglednih veza izmedu svih delova argumenta,
tako da se moZe sagledati jasna slika celog argumenta. Analiza koja sledi ispituje

pojam koherentnosti u ovom smislu.

Analiza objavijenih predloga za praktiénu politiku

Razmotrite izvod iz opisa problema (str. 47) i izvad iz sadrZaja (str. 50)
iz primera predloga za prakticnu politiku () ,Poreska decentralizacija:
od komandovanja do trzista“ (Bird, Ebel i Wallich, 1995).

Tokom citanja usmerite paznju na sledece:
» na koji nacin je u ovom primeru uspostavijena koherentnost (pove-

Zanost).

Ukoliko to vec niste ucinili, treba da proéitate i uvad u ovaj dokument
(u Dodatku A), kake biste se upoznali sa njegovim predmetom, jer ce
vam to pomocu u analizi.

Opis problema je, kao 3to se jasno moze uoCiti iz navedenog primera sadrzaja,
dugacak i slozen argument koji se sastoji od mnogo medusobno podeljenih ode-
ljaka i pododeljaka. Kako biste Citaocu olak3ali posac, potrebno je da napravite

napor i poveZete sve ove delove u koherentnu celinu. Odeljke i pododeljke treba
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ne samo povezati uz pomoc¢ dobre organizacije i jasnih i opisnih naslova i numera-
cije, vec je potrebno uspostayiti njihovu povezanost unutar samog teksta. Na
primer, u pododeljku sa naslovom .Makroekomska dimenzija meduvladinih finansi-

ja* pisac je odlucio da ukljui sledeci paragraf kao uvod u ovaj pododeljak:

Reforme meduvladinih finansija se odvijaju u ogranidavajucem fiskalnom kon-
telestu, u vreme kada se u nacionalnom sistemu ostvarivanja prihoda odvijaju
poreske reforme i druge velike promene. Tekuce brige vezanc za stabilizaciju
mogu tokom izvesnog vremena neopravdane uricati na oblikovanje zdravog i
dugoreénog meduvladinog sistema,

U uvodu se uglavnom kratko opisuje ono sto se nalazi u srediStu pododeljka i
objasnjava povezanost podedeljka sa celinom argumenta. U stvari, ovakayv uvod za

pododeljak predloga za prakti¢nu politku je, iz razloga koherentnosti, uchicajen.

Pored uspostavljanja veza izmedu pododeljaka i celine argumenta, pisac treba da
uspostavi i jasnu vezu unutar svakog pododeljka. U izvodu iz primera koji se
odnosi na opis problema, iz prve recenice koja glasi ,Ekonomije u tranziciji meraju
simultano da se bave pitanjima stabilizacije i liberalizacije® proizilazi argument
sadrzan u pododeljku Ciji je naslov  Makrockonomski kontekst decentralizacije. Svi
ostali elementi pododeljka razvijaju temu koja je izneta u ovoj recenici i podo-
deljak se zavriava navodenjem tekucih politika koje se sprovode radi resavanja
iznetog problema, tj. ,prenodenje odgovornosti za trodenje i smanjivanje meduvla-
dinih transfera®. Ovim se uspostavlja direktna veza sa sledeca dva pododeljka koji
se detaljno bave ovim prakti¢nim politikama. Uspostavljanjem jasnih veza na raz-
li¢itim nivoima dokumenta stvoriéete uslove za &itaoca da prati tok vaSeg argu-

menta u opisu problema.

m  Koherentan (povezan) i usredsreden razvoj svakog elementa argumenta u

pododeljku

Za razmatranje nacina na koji se razvija svaki elemenat argumenta posluzice
nam model argumentacije koju je predlozio filozof Stiven Tulmin (Stephen
Toulmin, 1987). Tulmin tvrdi da se svaki argument sastoji od tri osnovna elemen-

ta: tvrdnje, potpore i garancije. Ti elementi se mogu objasniti na sledeci nacin:

— Tvrdnja je iskaz o vasem stavu/argumentu.

— Potpora je dokaz keji iznosite u prilog vasoj tvrdnji.

— Garancija je veza izmedu tvrdnje i potpore. Ukoliko autor smatra da je
ova veza ocigledna za ¢itaoca, garancija ne mora biti izneta kao poseban

iskaz.

Osvetlite veze
koje postoje
izmedu i unutar
pojedinih
elemenata
argumenta koji

navodite

Svi argumenti
se sastoje od
tvrdnje,
potpore i
garancije
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Ova tri elementa su lako uvocljiva u paragrafu [6] iz primera (1):

[6] Prencsenje adaovornosti za troskove. U pojedinim zemljama
budietska odgovornost za troskove socijalne zadtite 1 odrzavanje Tvrdnja
mrede socijalne zaftite preneta je na ylade na subnacionalnom nivou.
1 Madarskoj je, na primer, odgovornost za socijalnu zastitu preneta
na lokalne uprave, saglasno Zakonu o socijalnoj pomod, 1993. go-

dine. U Ulkrajini je, tkode, mreza socijalne zastite lokalna odgovor- Potpora

nost. U Rusiji je centralna viada 1992. rogkove za socijalna davanja,

procenjene na oko 6% BNP, prenela na subnacionalne vlade | tako

smanjila deficit. Izgleda da se kroz ovakve poteze izraZava nada da ce N
Garancija

lokalne uprave lakdc sprovesti politicki bolne rezove koji su nuzni,
mada e, sa pogorianjem ckonomske situacije waZnja za takvim
davanjima verovatno povedati. Takode u Rusiji, 1993. godine, odgov-
omosti za kljuéne nacionalne investicije koje obuhvataju vise grana,
prenete su na subnacionalni sektor (na primer u oblasti transporta).

Imajuéi u vidu da su ovi osnovni elementi argumentacije od sustinskog znacaja za
uverljivo razvijanje pojedina¢nih argumenata, mozemo kenstatovati da oni dopri-
nose uoblicavanju opisa problema, a otuda i izgradnji sveobuhvatne i ubedljive

argumentacije.

®  Delotvorna upotreba podele na paragrafe koja vama pomaZe da razvijete

argumentaciju, a ¢itaocu da je prati

U avarn paragrafu ¢emo ukazati na upotrebu logi€kih i tekstualnih pauza. One ne
pomaZu samo varna u organizaciji argumenta, ve¢ pomaZu i Citaocu da lake prati
svaki elemenat vaSeg argumenta. Dobra podela na paragrafe pomaze onim
Zitaocima koji &itaju dokument na osnovu Seme koja je izneta u opitem pregle-

du, a koja se inace Cesto koristi u dugackim i slozenim tekstovima.

U svakom paragrafu obicno se razraduje jedan argument, onako kako je iskazan u
naslovnoj recenici. Naslovna redenica je, kako to kaze Tulmin, iskaz o stavu koji
se dokazuje u datom paragrafu, odnosno tvrdnja. Naslovna reenica u paragrafu
3 Meduvladine fiskalne reforme se odvijaju...* lustruje ovaj stav. Specificna naslov-
na redenica u jednom paragrafu moze predstavljati pocetak novog argumenta ili
dalje razvijanje specifitne tacke u Sirem argumentu. Pored toga, razvijanje
jednog argumenta u svakom od paragrafa je kljucno za razumevanje nacina na
koji paragraf moZe da obezbedi delotvornu logitku pauzu i za pisca i za Citacca.

Analiza koja sledi detaljnije ce ilustrovati ovu tvrdnju.
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Analiza objavijenih predloga za prakticnu politiku

Razmotrite pododeljak naslovijen ,Makroekonomski kontekst decen-
tralizacije” iz primera (/) na str. 47.

Dok Citate obratite paZnju na sledece:
» mesto na kome se nalazi naslovna recenica u svakom paragrafu,
Ukoliko vec niste to ucinili, trebalo bi da zavrsite sa Citanjem uvodne

analize u ovom odeljku jer ¢e vam to pomoci da bolje razumete kon-
tekst navedenog argumenta.

Osim u paragrafu 1, naslovna recenica je u svim ostalim paragrafima obicna
recenica kojom taj paragraf zapoc€inje. Ovo je uobiajeni nacin pisanja detaljnih

i sloZenih argumenata i ima za cilj da Citaocima olak$a pristup argumentima.

Drugo bitno pitanje vezano sa pisanjem paragrafa je njihova koherentnost.
Uobic¢ajene tehnike koje se koriste u ovom cilju su:

—  ponavljanje kljucnih reci;

— upotreba paralelnih struktura, na primer slicnih izraza i reCenicnih kon-
strukcija;

— upotreba prelaznih/prenosnih recenica, to jest onih koje pocinju recima:

onda, zatim, na primer, pored toga, takode, medutim.

Upotrebu ovih tehnika moZemo uoditi ako analiziramo paragraf [6] iz primera (1)

[6] Prenosenje odgovornosti za troskove. U pojedinim zemljama budzetska
odgovornost za twoskove socijalne zaStite 1 odrzavanje mreze socijalne zadtite
preneta je na vlade na subnacionalnom nivou. U Madarskoj je, na primer,
odgovornost za socijalnu zadtitu preneta na lokalne uprave, saglasno Zakonu o
~socijalnoj pomodi, 1993. godine. U Ukrajini je, takode, mreZa socijalne zadtite
lokalna odgovornost. U Rusiji je centralna viada 1992, trofkove za socijalna
davanja, procenjene na oko 6% BNP, prenela na subnacionalne vlade i tako
smanjila deficit. Tzgleda da se kroz ovalove poteze izraZava nada da ée lokalne
uprave lakse sprovesti politicki bolne rezove koji su nuini, mada ce, sa pogor-
ganjem ckonomske situacije tra¥nja za takvim davanjima verovatmo povecati.
Takode u Rusiji, 1993. godine, odgovornosti za kljuéne nacionalne investicije
koje obuhvataju viSe grana, prenete su na subnacionalni sckror (na primer u
oblasti transporta),

Uverljiv

paragraf je
koherentno
(povezano)

razvijen
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U drugoj, trecoj i Cetvrtoj reCenici pisac upotrebljava paralelne strukture take Sto
svaku pocinje recenicom: ,u (zemlji)", a slitna struktura je upotrebljena i u
poslednjoj recenici paragrafa. Pored toga, povezanost je ostvarena i upotrebom
tranzicionih izraza, ,na primer® u drugoj recenici; i ,takode" u trecoj recenici.
Razmisljanje o koherentnosti svakog paragrafa i pravljenje logickih i fizickih
pauza u tekstu koji se odnosi na opis problema predstavlja bitan deo delotvorne

prezentacije valeg argumenta.

m  Uverljiva upotreba izvora radi kredibilnosti i uverljivosti argumenta

Kljuéni elemenat prilikom izgradnje ubedljivog opisa problema je upotreba
razli€itih izvora. Uvodenjem izvora u tekst vi doprinosite kredibilnosti argumenta
koji navodite, doprinosite uoblicavanju sopstvenog doprinosa diskusiji o
politickom pitanju o kome govorite u svom dokumentu i obavestavate &itaoce o

osnovama na kojima ste izgradili svoj argument, kaji ocigledno ima jaka uporiSta.

Analiza koja sledi ukazace na relevantna pitanja koja se ticu uverljive upotrebe

izvora.

Analiza objavljenih predloga za praktiénu politiku

Razmotrite upotrebu izvora u pododeljku ,Makroekonomski kontekst
decentralizacije” iz primera navedenog na str. 47.

Dok itate obratite paznju na sledece:

» vrstu izvora koji su ukljueni u pododeljak. Relevantni izvodi iz
belezaka na kraju teksta i bibliografije navedeni su nize.

Beleske

[Beleske na kraju teksta br. 11 i 12 ne sadrze reference]
Br.13: Izvori za rashode nacionalnih budzeta su ministarstva u
Madarskoj, Rusiji i Albaniji

Izvod iz bibliografije

Alm, James and Robert M.Buckley. 1994. ,Decentralization, Priva-
tization and Solvency of Local Gavernments in Reforming
Economies: The Case of Budapest." Environment and Pla-
nning, C: Government and Policy 12(3): 337—47.
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Bahl, Roy and Christine |. Wallich. 1992. ,Intergovernmental Fiscal
Relations in China" PRE Working Paper 863. World Bank, Policy
Research Department, Washington D.C.

Blejer, Mario ., and Gyorgy Szapary, 1989, ,The Evolving Role of
Fiscal Policy in Centrally Planned Economies under reform:
the Case of China.” IMF (International Monetary Fund))
Working Paper WP89/26. Washington, D.C.

» namenu izvora navedenog u podadeljku; razmislite o nameni kojoj
navedeni izvor sluzi s aspekta tvrdnje, potpore i garancije.

» razloge zbog kojih postoji pozivanje na odredene izvore ili njihovo
citiranje, i zasto to nije uradeno u slucaju preostalih izvora.

Ukoliko to vec niste ucinili, trebalo bi da dovrsite Citanje uvodne ana-
lize u ovaj odeljak jer ¢e vam to pomoci da potpuno razumete kontekst
ovog argumenta.

U slededih Sest tacaka detaljno ¢emo razmotriti pitanja na koja smo ukazali u ovoj

analizi.
— Uverljivo biranje vrste izvora koje cete navesti kao dokaze

Da biste uverili &itaoca da su vadi argumenti pouzdani, potrebno je da iz brojnih

10 havedete dokaze za to. Ovo ée

merodavnih primarnih i sekundarnih izvora
pokazati meru vaSeg sopstvenog razumevanja problema i prirodu istrazivanja koju
ste sproveli. Kako javne prakticne politike podrazumevaju zainteresovane aktere
u zajednicama razli¢itih nivoa, nije neobicno da su vrste izvora koje se koriste u
predlogu za praktic¢nu politiku vrlo razli¢ite; na primer zakonodavstvo i politicke
izjave, izvestaji vlada, nevladinih (NVO) i meduvladinih organizacija, druge poli-
ticke studije, akademski Casopisi, dokumenti sa konferencija, novine itd. Osim
toga, vasa studija moze sadrzati podatke i rezultate iz vasih sopstvenih istrazivan-
ja. Analizirani primer ne sadrzi nikakvo primarno istraZivanje. Sasvim je razumlji-
vo §to u dokumentu koji se bavi jednim tako Sirokim pitanjem i ima regionalni
fokus najverodostojniji izvori potiéu iz vlada u regionu i meduvladinih organizaci-

ja, poput Medunarodnog monetarnog fonda i Svetske banke, koje su aktivne u

10 Primarni podaci ili informacije proizilaze iz vagih sopstvenih istrazivanja, na primer kroz upitnike,
intervijue ili modelovanje podataka. Sekundarni podaci ili informacije proizilaze iz istraZivanja ili
rukopisa drugih autora u datoj oblasti.

Ukljutite Sirok
spektar
autoritativnih
primarnih i
sekundarnih

izvora
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regionu. Ocigledno je da se prilikom izbora izvora morate, izmedu ostzalog,
rukovoditi vrstom teme, geografskim usmerenjem, vrstom raspoloZivih podataka i

publikom kojoj je dokument namenjen.
—  Delotvorno uvodenje izvora u argument

Uloga koju izvori imaju u izgradnji argumenata predstavlja sledece vazno pitanje
o kome ¢emo ovde govoriti. Iz analize navedenog primera je jasno da su izvori
upotrebljeni kao dokaz koji daje potporu autorovoj tvrdnji. To je ocigledno, na
primer, u paragrafu 3 u kome su svi podaci upotrebljeni na ovaj nacin. U sustini,
to je pristup koji i vi treba da primenite prilikom izgradnje argumenta. Cesta
greska autora je da dopustaju da izvori dominiraju, take da njihova sopstvena
pozicija nije istaknuta u argumentu kako bi trebalo da bude. O ovome treba vodi-
ti rafuna, jer ovakav pristup obi€no vedi ka tome da se u argumentu izgubi cilj.
U zajednici u kojoj postoji veliki interes za misljenje jednog autora o odredenom
pitanju to posebno moZe naskoditi vasem dokumentu.

— Odlutivanje o tome kada treba navesti reference (navode) za sekundarne

izvore uvrséene u dokument

Kada u dokumentu upotrebljavate podatak ili informaciju iz sekundarnog izvora
obi¢no treba da navedete i reference/navode, na primer (Crilly, 1997), ali u poje-
dinim slu¢ajevima to nece biti neophodno. Opste je pravilo da sem ukoliko neki
podatak ili ¢injenica nisu opStepoznati zajednici kreatora prakticne politike,
treba napraviti referencu ili navod. Kao §to se moze videti u ovem primeru, podaci
za tekuci budzetski deficit u terminima bruto nacionalnog proizvoda, navedeni u
paragrafu 1, smatraju se opstepoznatim, dok se uz podatke o vladinim rashodima
u terminima BNP u paragrafu 3 upotrebljava puno citiranje. Sva pozivanja na
objavljene izvore su jasno povezana sa izvorima, koji se navode u tabeli sa
napomenama. Takode, navodi se puna referenca o objavljenom izvoru u situaci-
jama u kojima se smatra da informacija nije opSte poznata; na primer, u para-
grafu 4 koji se odnosi na biv§i komunisticki rezim i u paragrafu 7 u kome se navode
primeri odredenih prakticnih politika u odredenim zemljama.

Nije uvek sasvim jasno ita se smatra opStepoznatom &injenicom, a Sta ne. Ukoliko
navedete nesto iz izvora koji nije op$tepoznat, a ne naznacite da je to citat,
mozZete biti optuZeni za plagijat. Zapamtite, to se ne odnosi samo na navodenje
rei drugog autora bez oznake izvora, vec i na koriscenje tudih ideja i pristupa. O

ovome je potrebno da razgovarate sa svojim kolegama i drugim li¢nostima koje su
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ukljuéene u zajednicu kreatora prakti¢nih politika, kao i da steknete svest o ovo-
me dok Citate razne izvore. U svakom slucaju, ukoliko ste u nedoumici, navedite

izvor.

— Sledite konvencije o referencamal/citatima koje vaZe u vasoj naucnoj disci-

plini

Uopsteno posmatrano, razli¢ite naucne discipline usvajaju razlicite konvencije
koje vaZe za citiranje i one su u skladu sa njihovim ciljevima, cime se postize da
se svako oseca udobno prilikom koriscenja tih kanvencija. U oblasti praktiéno-
politickih studija obicno se koristi prezime autora s godinom izdanja, na primer
(Dayle, 1994). Ovaj stil se koristi i kroz ceo primer koji analiziramo u ovom podo-
deljku, ali i kroz ceo vodi¢. Medutim, konvencije o citiranju propisuju mnogo vise
toga nego to je nadin navodenja autora u tekstu; one, takode, upucuju autora
kako da konstruiSe referentnu bibliografiju i koju konvenciju o fusnotama da
koristi (za dalja obaveStenja pogledajte 5.9. i 5.10). Konvencije o citiranju, kao
sto su kenvencije APA (Americke psiholoske asocijacije), Asocijacije za savremeni
jezik (MLA) (Gibaldi, 1995) i Cikaskog univerziteta (University of Chicago), postali
su standardna sredstva tako da i izdavaci i Eitaoci ocekuju da se ovi standardi pri-
menjuju. $ ciljem da vam pruzimo kratak uvid u uobicajene stilove navodenja
citata, u Dodatku B prenosimo skracenu verziju pravila APA o citiranju. Ovaj
dodatak sadrZi uputstva o konvencijama koje se odnose na nadin navodenja ref-
erenci u tekstu i na sredivanje referentne bibliografije. Konacno, mada postoje
odredene konvencije koje se odnose na pojedine discipline, treba da imate u vidu
da je izdavac vasa prva publika i da je zbog toga potrebno da u ovom pitanju saz-

nate i sledite njegove Zelje.

— Odlucivanje o nacinu na koji Cete efektivno ukljuciti sekundarne izvore u

opis problema

Sekundarne izvore pisci u svom dokumentu obino koriste na jedan od cetiri
naCina: citati, parafraziranje, sumiranje ili uopstavanje. Citiranje se koristi kada
autor zeli da potpuno bude veran originalu, kada Zeli da predstavi Ziv ili zanimljiv
jezik, ili kada mu je namera da se distancira od citata ili autora. Pisci se opre-
deljuju za sumiranje ili parafraziranje, odnosno za prencsenje reci drugog autora
sopstvenim jezikom, onda kada Zele da u sopstveni argument glatko uvedu i ideje
drugih autora. Uopstavanje ima isti cilj, ali se sastoji u sumarnom iznosenju ideja
nekolicine autora (vise od jednog). Izbor jedne od strategije navodenja uglavnom
zavisi od konvencija odredene discipline.

Obavestite se o
konvencijama u
pogledu
citiranja i
sledite ih
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politickoj
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navode u obliku
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sumiranja ili

vopstavanja

61




PISANJE DELOTYORNIH PREDLOGA ZA JAVNU PRAKTICNU POLITIKU

U svom tekstu
pozivajte se
neposredno na
tabele

koje ste u
njega uneli i
naglasite
znacajne
podatke koje

ste naveli

62

Kao ito mozemo videti u navedenom primeru, svi sekundarni izvori su uneti ili
kao parafraze, sazeci ili uopitavanja i ovo predstavlja odraz potreba autora

tokom rada na opisu problema.
—  Pozivanje na tabele/Seme u tekstu i komentarisanje njihovog znacenja

Seme, tabele i grafikoni koji se unose u centralni deo teksta ili dodatke predstav-
ljaju uobicajeno sredstvo za unodenje velikog broja podataka u odeljak koji se
bavi opisom problema. Tabele mogu biti upotrebljene za navodenje i primarnih i
sekundarnih izvora. Ponovo pogledajte navedeni primer i razmotrite na koji nacin

su tabele upotrebljene i na koji nadin se autor poziva na njih u opisu problema.

Analiza objavljenih predloga za prakticnu politiku

Razmotrite pododeljak pod naslovam ,Makroekonomski kontekst decen-
tralizaciie™ na str. 47.

Dok Eitate obratite paznju na sledece:

» na koji nadin tekst upucuje na tabele;

» uloga koju ovo pozivanje igra u argumentu.

Ukoliko to veé niste uinili, trebalo bi da dovriite citanje uvodne ana-

lize u ovaj odeljak jer ¢e vam to pomoci da potpuno razumete kontekst
ovog argumenta.

U navedenom primeru dva puta se upucuje na tabele: u drugoj recenici paragrafa
1 i u poslednjoj recenici paragrafa 3. U oba sluéaja pozivanje je navedeno u
zagradi (tabele 1.5.) i u oba slu¢aja ono sluzi kao potpora za tvrdnje sadrzane u
argumentima koji su izneti u navedenim paragrafima. U oba slucaja recenice za
koje one predstavljaju potporu naglasavaju znacaj podataka navedenih u tabelama,
odnosno one nam ukazuju na to koji su podaci u tabelama vaini i zbog ¢ega. U
stvari, za delotvorno koriécenje podataka u tabelama, najvaznije je jasno uputiti na
njihav izvor i naglasiti zasto su ti podaci znacajni. Greska mnogih autora je da u
tekst unesu tabele i grafikone, ali se uop3te ne pozivaju na njih. Zelimo da podse-
timo da pisci imaju odgovornost da objasne zbog ¢ega su naveli odredene podatke;

nije na itaocu da se bavi nagadanjima o tome 3ta navedeni podaci znace.

Navedeni primeri nam ukazuju na to u kojim slucajevima su odredene tvrdnje u

argumentu podriane podacima koji su izneti u tabelama. Medutim, navedene
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tabele i Seme se mogu navoditi i sa ciljem da pruZe $iru, opstiju informaciju koja
ne mora neposredno da podrzava tvrdnje sadrzane u argumentu, ali Citaocu
pomazu da bolje razume pitanje o kome se u dokumentu raspravlja. Na ovu vrstu
informacija se u tekstu obicno ukazuje reCenicama kao Sto su: ,za dalje informa-
cije pogledajte Dodatak F". Ipak, treba voditi racuna da se u dokument ne unese
preveliki broj informacija ove vrste, jer to moze stvoriti utisak da dokument nije
fokusiran na glavni argument. Mozda unosenje ove vrste tabela treba rezervisati
samo za slu¢ajeve kada podaci koji se navode u tabeli padrzavaju specificne tacke
u argumentu, ali istovremeno obezbeduju i opstiju podriku drugim delovima
dokumenta.

Pisanje: podsetnik
Sledeca pitanja vam mogu pemadi prilikam pisanja uverljivog argumen-
ta u odeljku koji se bavi apisom problema:
Koherentnost (povezanost)
» Da li ste uverljivo povezali sve elemente opisa problema?

» Da li su ave veze sasvim jasne i u svakom pojedinacnom pod-
odeljku opisa problema?

Argumentacija

» Da li svaki od vasih argumenata sadrZi tvrdnju, potparu i garan-
ciju?

Podela na paragrafe

> Da li je vas opis problema adekvatno podeljen na paragrafe,
tako da ima dovoljno fizickih prekida keji olakSavaju Citanje?

» Da li ste izdvojili u poseban paragraf svaku logi¢ku jedinicu
argumenta?

» Da li ste koherentno razvijali paragrafe?

Upotreba izyora
» Da li ste za opis problema koristili raznovrsne izvore?

» Da li ste ukljucili i izvore koji imaju dovoljno autoriteta da
podrze vase argumente?
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» Da li ste koristili izvore kao dokaze kojima podrZavate sopstvene
argumente?

» Da li ste se pozvali na/citirali izvore podataka za koje verujete da
se ne mogu smatrati opStepoznatim?

» Da li ste postovali konvencije o citiranju koje zahteva vas izdavac,
ili vasa disciplina?

5.7. Raspolozive opcije za praktiCnu politiku

Poito ste detaljno prikazali pozadinu i aktuelno prakti¢nopoliticko okruzenje pro-
blema kojim se bavite u svom predlogu, prelazite na odeljak koji govori o raspo-
loZivim opcijama. To podrazumeva razmatranje nacina na koje se doticni problem
mo3e rediti. Uzimajuéi u obzir vezu izmedu ovog odeljka vaseg predloga i faze for-
mulisanja prakticne politike iz ciklusa prakticne politike (koja je razmatrana u
poglavlju 3.1), odeljak posvecen raspolozivim opcijama analiziraemo kroz Cetiri

tacke:

Odeljak o raspolozivim opcijama:
m  izlafe, procenjuje i uporeduje mogucne alternative za prakticnu politiku

Da bi ovaj deo vaseg predloga bio sveobuhvatan i uverljiv, morate izloZiti i
proceniti (evaluirati) sve moguce opcije za praktiénu politiku, bilo da ste ih for-
mulisali vi sami ili neko drugi. Prilikom prikazivanja pojedinacnih opcija,
rasprava se najce$ée usredsreduje na rezultate procene svake pojedine opcije
u pogledu re$avanja datog problema, kao i na poredenje razli¢itih opcija po toj

osnavi.

®  pruza uverljivu argumentaciju za odabranu praktiénopoliticku alternativu

IzlaZuéi opcije za praktiénu politiku, autorov cilj treba da bude da iskoristi rezul-
tate procene i paredenja kako bi dokazao da ¢e odabrana prakti¢nopoliticka alter-
nativa najdelotvornije resiti dati problem, ¢ime se opravdava autorova odluka.
Naravno, dokaznu gradu treba upotrebiti f za to da jasno pokaZete zasto ste odba-

cili preostale alternative.
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®  fokusira se na izvestavanje o donetim odlukama

Ovaj element vaseg predloga ne treba da prepricava, korak po korak, kako ste
sproveli fazu formulisanja prakticne politike iz prakticnopolitickog ciklusa.
Umesto toga, citaoca treba ukratko da izvestite o odlukama koje ste doneli u vezi

sa svakom opcijom, i o razlozima za svaku od tih odluka.

m  uspostavlja jasnu i koherentnu vezu sa odeljkom predloga za prakti¢nu poli-

tiku koji je posvecenim zakljuccima i preporukama

Argumentacija za najpogodniju prakti¢nopoliticku opciju mora posluZiti kao te-
melj i opravdanje za vase konacne preporuke. Stoga ona mora biti jasno povezana

sa odeljkom o preporukama u zakljucnom delu vaseg dokumenta.

U nastavku teksta nudimo detaljniju raspravu o strukturnim i tekstualnim
obelezjima odeljka posvecenog prakticnopoliti¢kim opcijama. Svakako, da biste
ovaj deo svog predloga valjanc napisali, to dvoje mora ici zajedno; ali ovde ih

prikazujemo razdvojene, da bismo ih jasnije ilustrovali i bolje objasnili.

5.7.1. Konstruisanje raspoloZivih opcija za prakti¢nu politiku:
struktura i argumentacija

Usredsredivanje na strukturna obelezja ovog odeljka vaSeg predloga polazi od
pretpostavke da je uspeSnom autoru predloga za prakticnu politiku, radi iznoSenja
uverljive argumentacije, potreban uvid u zajednicka strukturna i organizaciona
obelezja ovog odeljka.

Odeljak posvecen raspoloZivim opcijama za prakticnu politiku sastoji se od dva
glavna strukturna obeleZja:

RaspoloZive opcije — Analiticki okvir

prakticne politike — Procena (evaluacija) alternativa prakti¢ne politike

®  Analiticki okvir

Kao Sto je vec reCeno, predlog za prakticnu politiku predstavlja argumentovano
zalaganje za odredeno stanoviste o tome kako valja resiti problem kojim se pred-

log bavi. To zalaganje mora biti utemeljenc na rigoroznoj analizi svih raspoloZivih
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podataka. Kao osnova za tu analizu sluZi okvir rukovodecih nacela koja autor
koristi tokom procesa procene. Drugim reCima, taj okvir predstavija izraz ideala i
vrednosti kojima se autor rukovedi prilikem zauzimanja odredenog stava prema
razmatranim pitanjima. Analiticki okvir direktne nadahnjuje procenu razmatranih
prakti¢nopolitickih opcija. Taj okvir morate jasno prikazati kako biste omogucili
drugima da adekvatno procene vasu argumentaciju. Analiza koja sledi opisuje

neke moguéne pristupe prilikom oblikovanja ovog obeleZja.

Analiza objavljenih predloga za praktiénu politiku

Protitajte odlomke iz odeljaka o analitickom okviru primera (1) 1 (ll) iz
nateg uzorka predloga za praktiénu politiku. Takode treba da procitate
uvode u ove predloge (u Dodatku A), kako biste saznali kojim pitanjima
se oni bave, $to ¢e vam pomodi prilikom analize.

Dok Citate, usredsredite se na:

> razlike u pristupima koji su primenjeni da bi se sacinio i prikazao
analiticki okvir.

Primer (I):

Qdlomak iz ,Fiskalna decentralizacija: od komandovanja do trzista®
(Bird, Ebel and Wallich, 1995). Ovaj odlomak daje skracenu verziju
(samo prvi i zavrsni paragraf) analitickog okvira, koji u izvorniku zauzi-
ma Cetiri stranice.

Potreba za Sirim okvirom

[prvi paragraf] Meduvladini fiskalni odnosi, daleko od toga da budu tek lo-
lalno pitanje, od kljuénog su znacaja za reformske ciljeve u gotovo svim
tranzicionim ekonomijama. Tradicionalna analiza fiskalnog federalizma
ispituje fiskalne funkeije subnacionalnih i centralnih vlada u kategorijama
njihovih adnosnih (i uglavnom odvojenih) uloga i nadleZnosti u pogledu
stabilizacije, raspodele prihoda (kao 5to je mreza socijalne sigurnosti) i
alokacije resursa (Oates 1972; Musgrave 1983). Taj folaus nije dovoljno Sirok
da se pozabavi vaznim aspektima lokalnih i meduvladinih finansija u tranzi-
clonim ekonomijama, i 1o iz bar dva razloga. Prvo, pregledom relevantne li-
terature moze se uoditi da taj pristup zanemaruje ulogu subnacionalnih
viada u pogledu stabilizacije, mrefe socijalne sigurnosti i privatizacije.
Drugo, on ne poldanja dovolino pazaje nasledu dirigovane ekonomije koja
je zajednigka tranzicionim privredama i koje one moraju uzeti u obzir.

E
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[zavrdni paragraf] U svakom sistemu bez izuzetks, fiskalna decentralizacija
je tekudi i dinami&an proces. Reformisti u Centralnoj i Istoénoj Eviopi i u
biviem Sovjetskom Savezu, medutim, suocavaju se i sa jednim posebnim
izazovom, utoliko Sto moraju da razluce probleme soukturnog karalktera od

onih koji proisticu iz tranzicije u trZ
detaljan nacrt meduvladinog okvira koji je dovolino ¢vist da posluZi kao
osnova za akceiju, na primer za regularizaciju transtera i poreskih tokova, ali

inu priviedu, Oni moraju da izrade

istovremeno dovolino fleksibilan da koegzistira sa strukturnim prilagodava-

njima ekonomije, koja su upravo u toku, u pogledu stabilizacije, preraspo-
dele 1 privatizacije.

Primer (i):

Odlomak iz ,Slobodna konkurencija, transparentnost i nepristrasnost lo-
kalnih vlasti u postupku ugovaranja pruZanja javnib usluga® (Baar, 2001)

Ukljucena su sledeca pitanja;

(a) Primenljivost zakona o javnim nabavkama i drugih odredbi koje nala-
zu konkurentske procedure za odabir saugovaraca;

(b) Tavna dostupnost ugovor i informacija koje se razmatraju u postupku
urvrdivanja cena (sloboda informisanja);

(¢) Zahtevivezani za nepristrasnost i spreavanje sukoba interesa prilikom
zhord saugovaraca,

Sve navedene tacke mogu se smatrati temeljnim preduslovima za to da se
ugovaranje sprovodi na nacin koji najbolje shuzi javnom interesu. Ako se
dopuste sukobi interesa, nadmetanje nije istinski konkurentsko. Bez
konkurentskog nadmetanja za ugovore, nema garancije da javnost dobija
najpovolinije uslove pod lojima ce joj usluge hiti obezbedene. Bez (ranspa-
rentnosti, korupcija je verovatnija, a javnost gubi poverenje da je proces iz-
bora bio posten. Stavise, bez transparentnost, javnost je iskljucena iz proce-
sa ugovaranja. Kao posledica, potencijalne dobiti od nezavisne javne kon-
trole, kritike i struéne analize su izgubliene,

Pisci ovih dvaju primera primenjuju razli¢ite pristupe prilikom razvijanja i prikazi-
vanja analitickog okvira. Kao 5to je jasno u prvom paragrafu, autori primera (/)
biraju da najpre iznesu svoje stanoviSte, zasnovano na konsultovanoj literaturi;
autor u primeru (ll} to ne cini. Osim toga, medu primerima postoje razlike u
opSirnosti i detaljnosti. Odlomak iz primera (/i) sadrZi celokupan analiticki okvir u
tom predlogu za prakticnu politiku, dok je analiticki okvir iz primera (/) mnogo

opdimiji no Sto je ovde preneto. Zapravo, unutar pododeljka pod naslovom

JPotreba za Sirim okvirom®, autori izlaZu svoje stanoviste o Sirokom krugu pitanja:
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Izvori prihoda; Utvrdivanje cena u javnom sektoru; Rashodi; Transferi; ZaduZivanje i
drzavno vlasnistvo. Ova razlika u opdirnosti i detaljnosti jasno predstavlja odraz

Sirine temna kojima se bave ova dva predloga za prakticnu politiku.

Uprkos tome, izmedu ova dva primera postoje i neke slicnosti. | jedan i drugi

jasno iznose svoje stanoviste u pogledu odredenih pitanja:

Primer (1): Oni moraju da izrade detaljan nacrt meduvladinog okvira koji je
dovolino ¢vrst da posluzi kao osnova za akciju, na primer, za regularizaciju
transfera i poreskih tokova, ali istovremeno dovoljno fleksibilan da koegzistira
sa strukturnim prilagodavanjima ekonomije, koja su u upravo toku, u pogledu
stabilizacije, preraspodele i privatizacije.

Primer (11): Sve navedene tacke mogu se smatrati temelinim preduslovima za to

da se ugovaranje sprovodi na nacin koji najbolje Sto je mogucno sluzi javnom
interesu,

Osim toga, 1 jedan i drugi nastoje da opravdaju stanovista koja zauzimaju:

Primer (I): Reformisti u Centralnoj i Istocnoj Evropi i u biviem Sovijetskom Sa-
yezu, medutim, suofavaju se i sa jednim posebnim izazovom, utoliko Sto mora-
ju da razluée probleme struktumog karaktera i probleme koji proisticu iz tranzi-

cije u trZinu privredu,

Primer (ll): Bez transparentnosti, korupeija je verovatnija, 4 javnost gubi pove-
renje da je proces izbora bio posten.

Uopéte uzev, analiticki okvir najéesce ukljucuje jasno iznosenje ideala i vrednos-
ti kaje autor ispoveda, kao i obrazloZenje tih stavova, zasnovano na njihovoj re-
levantnosti za dati problem, i/ili osobenu teorijsku ili normativnu poziciju koju
autor usvaja. Takode je uobifajeno da se obrazloZenje potkrepi pozivanjem na

druge autore koji stoje na istom ili sli¢nom stanovidtu.

Jo3 jedno zanimljivo pitanje koje proizlazi iz analize ovih primera jeste mesto
analitickog okvira unutar predloga za prakti¢nu politiku. lako je ovo obeleZje
direktna povezano sa procenom prakti¢nopolitickih alternativa, u oba navedena
sluéaja autori biraju da svoj okvir iznesu pre no $to predu na opis problema kojim
¢e se baviti. Da bi vas dokument imao logican tok, analiti¢ki okvir mora da pretho-
di raspravi o praktitnopolitickim alternativama, kako bi procena razlicitih opcija
bila razumljiva. Medutim, u oba ovde citirana predloga opis problema nije razd-
vojen od prakti¢nopolitickih opcija, tj. autori su odlucili da izloZe problem i prak-

ticnopoliticke opcije za odredeno pitanje zajedno, u istom pododeljku. To vero-
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vatno objasnjava osobeno mesto analitickog okvira u oba teksta. Pozicioniranje
analitickog okvira na sam pocetak dokumenta moZe biti kerisno, buduci da
pomaze Citaocu da lakse razume stanovista izneta u opisu problema. Dok plani-
rate svoj predlog za prakticnu politiku, dobro je da razmotrite da li bi ovaj prist-

up odgovarao i vasem predlogu, odnosno njegovom predmetnom fokusu i svrsi.

Pisanje: podsetnik

Da biste lakse isplanirali i napisali svoj analiticki okvir, razmotrite
sledeca pitanja:

» Kojim nacelima, vrednostima i idealima cete se rukevoditi prilikom
izrade analitickog okvira za svoj dokument?

Kako se ta nacela odnose prema problemu o kojem gavorite?
Koja je teorijska osnava za stanoviste koje zauzimate?
Koji su drugi razlozi za izbor stanoviSta koje zauzimate?

Da li vase stanoviste uziva $iroko priznanje?

Y ¥ Y vy Y

Na koje mesto u svom predlogu Cete staviti svoj analiticki okvir?

" Procena (evaluacija) prakti¢nopolitickih alternativa

Poito ste prikazali analiti€ki okvir, sledece obelezje u okviru ovog odeljka jeste
rasprava o prakti¢nopolitickim alternativama i njihova procena. Da bismo ovo
obelezje valjano ispitali, analiza koja sledi ilustruje procenu raspolozivih praktic-

nopolitickih alternativa u njihovom kontekstu, i pokrece niz vaznih pitanja.

Analiza objavljenih predloga za prakticnu politiku

Razmotrite odlomak iz primera predioga za prakticnu politiku (/): ,Fiskalna
decentralizacija: od komandovanja do trZista® (Bird, Ebel i Wallich, 1995). Tu
je izneta procena prakticnopolitickih alternativa za jedno od pitanja kojima
se predlog bavi. Navod koji smo iskeristili u analizi opisa glaynog problema
takode je bio uzet iz ovog pododeljka. Stoga, ako ste proanalizirali podode-
ljak o opisu problema, bice vam jasan odnos izmedu to dvoje, Sto ce vam
pomoci prilikom Eitanja ovog navoda. Takode treba da proditate uvod za ovaj
predlog (u Dodatku A), kako biste se upoznali s njim i konkretnim problemom
kojim se bavi, Sto ¢e vam dobro posluZiti u ovej analizi,
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Prilikom citanja, obratite paznju na:

» razlike u autorskom pristupu prilikom prikazivanja i rasprave o dve
prakti¢nopoliticke opcije (Kontrola deficita i Restriktivno zaduziva-
nje);

» identifikaciju nekoliko rukovodecih vrednosti/nacela na kojima se
zasniva procena (evaluacija) tih opcija, tj. keji su cinili deo anali-
tickog okyira.

[Brojevi paragrafa u uglastim zagradama dodati su naknadno, radi
lakseg snalazenja.]

Unapredivanje ukipnog budZetskog ucinka

[1] Mada je sasvim jasno da je, posmatrano sa aspekta kratkorocnih ciljeva
centralne vlade, budZetska fleksibilnost poZeljna, wansfere ne bi trebalo
smatrati delom nacionalnih budZeta koji je podloZan smanjivanju, kao sto
biva u pojedinim zemljama. Mnoge usluge koje pruZaju subnacionalne vlasti
od sustinskog su znacaja za politicku stabilnost i ekonomski razvoj. Mnoge
lokalne vlasti nisu u stanju da samo iz svojih sopstvenih izvora obezbede
ove usluge na adelvatan nacin. Cak i iz perspektive kratkoroénih potreba
stabilizacije, smanjivanje transfera moZe se pokazati kao loSe reSenje.
Subnacionalne vlade koje pate od manjka finansijskih resursa mogle bi
pokugati da se izbore sa budZetskim pritiscima tako 5to ¢e posegnuti za
ekonomski nepozeljnim izvorima prihoda, kao Sto su profiti od eksploataci-
je dobara koja donose prihod i od direlktne javne svojine nad lolkalnim bizni-
som. Pored toga, u pojedinim zemljama stalna odgovornost lokalnih vlast
za ohezbedivanje socijalne sigurnosti moze dovesti do toga da se lokalne
vlasti neprestano urgentno obracaju centralnoj vladi za dobijanje dodatnih
fondova, da pribegnu neodrZivom povecanju zaostajanja u placanjima ili
nepozelinom kratkorocnom zaduZivanju. Zaostajanje u placanjima je trenut-
no najvedi problem lokalnih vlasti u Bugarskoj, Rumuniji, Rusiji i Ukrajini.
Budimpesta se zaduZzuje da bi placala rekuce troSkove (videti poglavlje 3).
Ruske ,oblasti* su ponekada i nekoliko meseci u zaostatku pri placanju
obaveznih penzijskih korekeija i nastavnickih plata. Jedini nacin da se ovi
nepoZeljni razvoji odrze na niskom nivou u narednim godinama u vecini
tranzicionih zemalja je izgleda taj da se o¢uva odredeni oblik meduvladinih
transfera.

[2] Kontrola deficita, Direktna kontrola nad deficitima na subnacional-
nom nivou jedan je od nadina na koji centralna vlada moZze osigurati da
lokalne vlasti ne stvaraju makrockonomski pritisak. Ovakya ogranicenja se
primenjuju, na primer, u Rusiji. Odredbe ove vrste imaju smisla u okviru
vrdog® budzetskog ogranicenia, ali kombinacija kontrole deficita i mekih
budzetskih ogranicenja u industrijskom sektoru moZe izazvati kontraefek-
te.* U Rusiji i Bugarskoj je, na primer, centralna vlada, kao odgovor na privi-
dan suficit u ukupnim subnacionalnim budZetima, prenela odgovornosti za
rashode na subnacionalni nivo, prilagodila stopu udela u porezima i mini-
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malizovala transfere. Ali, posto u Bugarskoj subnacionalne vlasti po zakonu
ne smeju da imaju deficit niti da se zaduzuju, ¢ak ni radi odrzavanja likvid-
nosti, a u Rusiji su moguénosti zaduZivanja lokalnih vlasti ograni¢ene, nji-
hovi budzeti po definiciji moraju ostvariti dovoljan suficit da bi pokrili
placanja mesecnih obaveza na lokalnom nivou.™ Smanjivanje udela u pri-
hodu ili transfera nece eliminisati ovaj suficit; posto subnacionalni budZeti
ne mogu biti u deficitu, ove mere ¢e samo dovesti troskove do nivoa koji je
ispod ,normalnog® 1 povecati kumulativno zaostajanje u placanjima. U
ovakvom okruZzenju zahtev usmeren prema lokalnim vlastima da balansira-
ju svoje budzete nije sam po sebi dovoljan,

Tabela 1.7. ZaduZivanje vlada na subnacionalnom nivou u nekoliko
tranzicionih privreda

Zenilja Pravo lokalne viasti na Aktivnosti finansirane iz
zaduZivanje kredita

Albanija  Neograni¢ena sposobnost  Nema informacija
zaduZivanja, iskljucivo za
investicije

Bugarska Ograniena sposobnost Od ministarstva linansija
zaduZivanja, ali lokalna viast
moze da akumulira
zaostajanja u placanjima

Madarska Neogranicena sposobnost  Neke lokalne vlasti imaju
dugove iz proslosti;
minimalno novo

zaduzivanje
Poljska Ogranicena sposobnost Servisiranje dugova ne
zaduZivanija prelazi 15 % prihoda

Rumunija  Nikalkva sposobnost Prakti¢no nema aktivnosti
zaduZivanija, ali viasti

akumuliraju zaostajanja u

placanjima
Rusija Ograni¢ena sposobnost Minimalna nova zaduZivanja
zaduZivanja (dekret iz 1993) (za odrZavanije likvidnosti)
Ukrajina  Ograni¢ena sposobnost Minimalna nova zaduZivanja
zaduzivanja iz domacih (za odrzavanje likvidnosii)
izvora

Primedba: za navedene fusnote konsultovati listu fusnota iz tabela
Izvor: Procene Svetske banke

[3] Restriktivno zaduZivanje. Ima dosta osnova da se lokalnim vlasti-
ma domvoli da se zaduzuju u syrhu odredenih kapitalnih investicija,
Medutim, upadljiva karakteristika postojecih aranZmana za subnacionalne
finansije u pojedinim zemljama jeste zakonska dozvola lokalnim viastima,
praktiéno bez ikakvih restrikcija, da se neograni¢eno zaduzuju, ¢ak i u ino-
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stranstvu (tabela 1.7.). U Madarskoj, na primer, Zakon o lokalnoj samo-
upravi daje svim lokalnim samoupravama neogranicena prava zacduZivanja
na domacem trzidtu za tekude i kapitalne troskove, Lokalne viasti u Albaniji
se, takode, mogu zaduZivati bez ogranicenja u svrhu kapitalnih investicija.
Ipak, u vecini drugih zemalja postoje ogranicenja. U Poljskoj, na primer,
lokalne vlasti nemaju pravo da se zaduZuju preko granice od 5% tekudih
budzetskih rashoda.

[4] U vreme dirigovane privrede, abim zaduZivanja vlada na subnacional-
nom nivou bio je ogranicen generalnim kreditnim planom i centralna vlada
je garantovala vradanje dugova bankama, kao 3to je (o Enila i za drZzavna
preduzeca. U postojecim ololnostima, medutim, tako velikodu$no otvaran-
je pristupa kreditima za lokalne vlasti bilo bi sasvim neumesno, Restriktivni
i ograniceni sopstveni prihodi mogu predstayljati iskuSenje za lokalne vlast
da prekorade poZeljan nivo zaduZivanja. Nesigurna makrockonomska
situacija v mnogim tranzicionim privredama predstavlja dodatni argument
7 ogranicavanije pristupa lokalnih vlasti kreditima. Pozajmljivanje za tekuce
troskoye i slobodan pristup kreditima kroz takve instrumente kao 5to je vlas-
nidtvo lokalnih vlasti nad bankama, izgleda sasvim nepoZeljno. Tek mali
broj novih subnacionalnih vlasti ima iskustya sz investicionim finansiranjem,
a vecina ih jo¥ nije u stanju da pripreme celovite i smislene projekte, U
vedini zemalja, fiskalni tokovi medu organima vlasd na razli¢itim nivoima
jos uvek nisu sabilizovani; vlasti na subnacionalnim nivoima raspolazu
ogranitenom samostalnodcu da nametnu korisnicke doprinose i imaju malo
iskustva (i prostora) da uvedu sopstvene poreze.

Zbog toga je tesko proceniti njihovu lreditnu sposobnost. Vedina finansi-
jskih institucija u tranzicionim ekonomijama jo§ uvek nije u stanju da pri-
likom odobravanja kredita za lokalne vlasti proceni dugoroéne rizike ili
ruleuje dugorodnim finansijslkim instrumentima. Svi ovi argumenti upozo-
ravaju na to da je potreban oprez u poslovima vezanim za zaduZivanju
lokalnih vlasti. Uprkos tome, ako je rec o projektu od koga se korist ocekuje
tek u buducnosti, zaduZivanje lokalnih vlasti za infrastrukturne projekte ima
zdravu reorijslku osnovu. Finansiranje kapitalnih trofkova iz tekudih priho-
da bi nepotrebno ogranitilo tempo i efikasnost ulaganja na subnacionalnem
nivou. Izazov se sastoji u tome da se definisu odgovarajuci finansijski me-
hanizmi koji ne ugrozavaju makroekonomsku stabilnost.* Medutim, u vecini
zemalja ovaj zadatak, koliko god vaZan, mora da saceka refavanje mnogo
urgentnijeg posla, a to je razvijanje zdrave strukture za finansiranje tekudih
troskova na subnacionalnom nivou,

U ovem primeru, svaka prakticnopoliticka opcija se prikazuje i iznosi se argu-
mentacija za ili protiv nje, na osnovu ranije iznetog analitickog okvira. To je
uobiéajeni pristup prilikom strukturisanja ovog obeleZja. lako nije lako identifiko-

vati specificnosti ovde primenjenog analitickog okvira, u celokupnom primeru (1)
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naglasak je na izgradnji stabilnog i odrZivog sistema fiskalne meduzavisnosti iz-
medu centralne viade i organa vlasti na nizim nivoima. Zapravo, to je jasan
odraz stanovista usvojenog u analitickom okviru, koji je iskorii¢en kao primer

na str. 66.

Oni moraju da izrade detaljan nacrt meduvladinog okvira koji je devoljno évrst
da posluZi kao osnova za akeiju, na primer, za regularizaciju transfera i poreskih
tokova, ali istovremeno dovoline fleksibilan da koegzistira sa strukturnim prila-
godavanjima ekonomije, koja su upravo u telu, u pogledu stabilizacije; pre-
raspodele i privatizacije.

U ovom primeru postoji uvedni paragraf koji rezimira tekuce makroekonomske
probleme i uvodi u raspravu o mogucnim alternativama — kontroli deficita i
restriktivnom zaduzivanju. Koherentnost ovog odeljka je dodatne ojacana upotre-
bom podnaslova, koji Citaccu skrecu paznju na razliCite prakticnopolitiCke opci-
je. Nadalje, taj uvodni paragraf takode uspostavlja jasnu vezu sa ranije prikaza-
nim analitickim okvirom. Kao 3to je vec refeno, maksimalna koherentnost nalaZe
da stalno uspostayljamo veze unutar svakog pododeljka, kao i izmedu datog podo-

deljka i celine vaSeg dokumenta.

U navedenom primeru, zapazimo interesantnu stvar da autori raspravu o mogucim
prakti¢nopolitickim opcijama zapocinju osporavanjem prve opcije koju navode
{(kontrola deficita), a zavravaju zalaganjem za opciju koju navode poslednju
(ogranicenje zaduZivanja). U stvari, pisci kroz ceo predlog koriste isti pristup:
najpre iznose argumente protiv niza opcija, a na kraju navode onu kojoj sami daju
prednost. Taj pristup, oigledno, snazno istiCe opciju koju su autori odabrali,
pruzajuci jaku komparativnu osnovu kojom se odabrana alternativa opravdava.
Time ujedno dobijamo ilustraciju za delotvoran i jasno usmeren nacina izve-
sStavanja o donetoj odluci: umesto da se Citaocu prepri¢ava proces odlucivanja o
svakoj pojedinoj opciji, naglasak je na pruzanju odgovora na pitanje ,zasto ne" i
,,z§§to da" za svaku od njih. Zavriavajuci odabranom opcijom, ovaj pristup takode
uspostavlja prirodnu vezu sa preporukama sadrzanim u zavrsnom delu dokumen-
ta. Ipak, ovakav pristup ne odgovara svim kontekstima i zato sami treba da

odlucite koji je pristup najbolji za vas.

Uopste uzev, uobic¢ajeno je da prilikom razmatranja pojedinih opcija iznesete i
obrazloZite svoju procenu svake od njih. ObrazloZenje treba da se temelji na
prethodno izloZenom analitickom okviru i da sadrZi i pozitivne i negativne strane

svake opcije. Konacno, uobicajeno je da se kod svake razmatrane opcije navede

Iznesite i

obrazioZite svoju

procenu
(evaluaciju)
razmatranih
opcija na
temelju
analitickog

okvira
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kako ona stoji u poredenju sa ostalim alternativama, te da li je re€ o opciji kojoj

vi dajete prednost ili ne.

Ovaj primer pokrece joi jedno pitanje u vezi sa nacinom prikazivanja odabrane
prakti¢nopoliticke opcije. lake autori prikazuju ,restriktivno zaduzivanje" kao
opciju kojoj, u datim okolnostima, daju prednost, cni takode naznacavaju uslove
pod kojima bi trebalo primeniti manje restriktivno zaduZivanje, odnosno promeni-

ti prakticnu politiku:

Uprkos tome, ako je re¢ o projekmu od koga se korist ofekuje tek u buduénosti,
zaduZivanje lokalnih uprava za infrastrukturne projekte ima zdravu teorijsku
osnovu. Finansiranje kapitalnih tro$kova iz tekucih prihoda bi nepotrebno
ogranic¢ilo tempo i efikasnost ulaganja na subnacionalnom nivouw. [zazov se sas-
toji utome da se detinisu odgovarajudi finansijski mehanizmi koji ne ugroZavaju
makroekonomsku stabilnost*. Medutim, u vedini zemalja ovaj zadatak, koliko
god vaZan, mora da sadeka reSavanje mnogo urgentnijeg posla, a to je razviju-
nje zdrave strukure za finansiranje tekucih troskova na subnacionalnom nivou.

Odluka autora da u svoeju opciju ukljuce avakvu kvalifikaciju odraz je teSkece s
kojom se svi strucnjaci za prakti€nu politiku suolavaju kada treba da izaberu
svoju opciju za neki veoma slozen i dinamican problem, koji se javlja u drustvu
koje se i samo neprestano menja. Zbog toga svi pisci predloga za prakticnu poli-
tiku treba da razmotre mogucnost da svoju odabranu prakti¢nopoliticku opciju

prikaZu zajedno sa svim njenim ogranicenjima.

Pisanje: podsetnik

Prilikom planiranja i pisanja procene (evaluacije) prakticnopolitickih
alternativa mogu vam pomoci odgovori na sledeca pitanja;

» 0 kojim raspoloZivim opcijama cete raspravljati u svom pred-
logu?

» Za koju opciju ste se opredelili?

> Na koji nacin cete izneti argumente za alternativu koju ste
odabrali?

» Koja su ogranicenja opcije za koju ste se opredelili?

Za svaku od raspoloZivih prakticnopolitickih opcija:
» Kakva je vasa ukupna evaluacija date opcije?

> [asto ste dali prednost ovoj opciji?/Zasto niste dali prednost
ovoj opciji?
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» Koji je kriterijum iz analitickog okvira posluzio kao osnova za
vade opredeljivanje?

> Koji su pozitivni i negativni aspekti te opcije?

» Kako se ta opcija odnosi prema drugim opcijama koje ste
izneli?

5.7.2. Konstruisanje raspoloZivih opcija za prakticnu politiku:
tekst i argumentacija

Rasprava o tekstu i argumentaciji u ovom pododeljku polazi od pretpostavke da
je uspesnom autoru predloga za prakti¢nu politiku neophodno ne samo poznava-
nje strukturnih i organizacionit aspekata ovog elementa, vec i znanje o tekstual-
nim konvencijama argumentacije koje se koriste prilikom pisanja ovakvih doku-
menata. Istom temom smo se bavili i kada je bilo reci o tekstu i argumentaciji u
odeljku ,,opis problema™ (pogavlje 5.6.2). Mnoga pitanja koja su tamo rasprav-
ljana neposredno su relevantna i za pisanje ovog odeljka: koherentnost (pove-
zanost), definisanje elemenata argumentacije i podela na paragrafe. Zato ¢emo
se ovde usredsrediti iskljucivo na razlike izmedu ta dva odeljka (,,0pis problema"”
i ,raspolozive opcije”), a one se ticu prevashodno upotrebe izvara. Ako jos niste
procitali odgovarajuce poglavlje o opisu problema (5.6.2), preporucujemo vam da

to ucinite, kako biste u potpunosti razumeli raspravu koja sledi.

lako primer koji se koristi u narednoj analizi obuhvata samo jedan deo odeljka
posvecenaog proceni alternativa za praktiénu politiku, nacini gradenja argu-
mentacije o kojima ovde raspravljamo direktno se odnose i na obelezje ,analiticki
okvir",

Analiza objavljenog predloga za praktiénu politiku

Razmotrite odlomak iz odeljka o opcijama za prakticnu politiku primera

(1) iz naSeg uzorka: ,Fiskalna decentralizacija: od komandovanja do ‘
trzista" (Bird, Ebel i Walich, 1995), na str. 70. Takode treba da procitate
uvod za taj predlog (Dodatak A), kao i opis problema (str. 47), kako biste
se upoznali sa konkretnim problemom kojim se taj predlog bavi, §to ¢e
vam pomoci u analizi. ‘
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Dok fitate, obratite paznju na:

» poredenje uloge autora u ovem odeljku sa ulogom autora u odeljku
o0 opisu problema;

» natin na koji se izvori koriste u ovomn odeljku, za razliku od odel]-
ka o opisu problema.

Analiza ovog primera omogucava nam da se Upoznamo sa dve osnovne razlike u
pristupu argumentaciji izmedu odeljka posvecenog mogucnim prakticnepolitickim

opcijama i odeljka posvecenog opisu problema:

m  Vele prisustvo autora u biranju argumenata

Vet povréan uvid u odlomak koji se odnosi na raspolozive opcije za prakticnu poli-
tiku otkriva da ovde ima manje Einjenicnih i opisnih informacija, a vise argume-
nata koje odrazavaju stav autora, nego $to je to sluéaj u odeljku posvecenom
opisu problema. Na primer, argument u paragrafu 4 odlomka zasniva se iskljucivo

na misljenju, rezonovanju i odlukama autora:

Uvreme dirigovane privrede, obim zaduzivanja vlada na subnacionalnom nivou
bio je ogranifen generalnim krediinim planom i centralna viada je iq,ﬂrzm[ovalzl
yracanje dugova bankama, kao §to je to Cinila i za drzavna preduzeca. U .pcsto—
jedim ololnostima, medutin, tako velikoduino otvaranje pristupa kredmm}m z:a
lokalne uprave bilo bi sasvim neumesno. Restriktivni i ograniéeni sopstveni J‘.)l‘l*
hodi mogu predstayljat iskuSenje x4 lokalne uprave da prekorace po?eljaplx m?"c)
zaduzivanja. Nesigurna ma krockonomska situacija U mnegim U'zmmcmm.}n
privredama predstavlja dodatni argument za ogranidavanje pristupa 10kalr'n!1
uprava kreditima, Pozajmljivanje 22 telauce trogkove 1 slobodan pristup krediti-
i kroz takve instrumente kao §to je vlasniSo lokalnih vlast nad bankama,
izgleda sasvim nepoZzelino. Tek mali broj novih subnacionalnih viasti ima‘isk’ust—
va s investicionim finansiranjer, a vedina ih job nije u stanju da pripreme

celovite 1 smislene projekte.

Mavedeni primer jasno pokazuje da autori zauzimaju vrlo évrst stav prilikom
izveStavanja o odlukama koje su doneli u pogledu opcije za prakticnu politiku
kojoj daju prednost. Zapravo, kroz gitay ovaj primer primetan je isti snazan
autorski pecat. Ovakav pristup direktno utite na to kako se u ovom pogiaviju

koriste izvori.
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B Manje uotljivo koris¢enje primarnih ili sekundarnih izvora u argumentaciji

Analiza pokazuje da je u ovom odeljku kori$¢enje izvora manje uoéljivo nego u
opisu problema. Prvo, posto u avom odeljku autor ima preovladujuéu ulogu, navo-
di se znatno manje primarnih ili sekundarnih izvora u funkciji dokaza. Drugo,
bududi da su rezonovanje i stavoyi izneti u ovom odeljku odraz veoma snaznih i
definitivnih stanovista, postoji razlika u tipu izvora koji se koriste kao potpora:
ovde se ¢esée navode izvori koji iznose misljenja drugih autora, a rede izvori koji
opisuju stanje stvari. Trece, premda se izvori u oba odeljka koriste na isti nacin,
dakle kao dokazna grada kojom se potkrepljuju autorove tvrdnje, ovde se oni
navode u formi belezaka na kraju teksta (umesto da budu citirani u samom toku

izlaganja), $to ih ¢ini jo§ manje primetnim. Tako se autorov glas jo$ bolje cuje.

U odeljku posvecenom raspoloZivim opcijama savetnik za prakticnu politiku mora da
pokaze svoje strucno znanje i da preuzme vodstvo u izneSenju argumenata u prilog
svojoj odabranoj opciji. Setimo se da nauka o prakticnoj politici treba da bude
okrenuta problemu i ciljno usmerena: ovo je prilika da dokazete da va$ predlog nudi
prakticno resenje dotiénog problema, pa prema tome predstavlja vredan doprinos
raspravama o prakti¢noj politici i zajednici kreatora praktiéne politike u celini.

Pisanje: podsetnik
Kako biste lakse sacinili delotvornu argumentaciju za odeljak o prak-

ticnopolitickim opcijama, razmotrite sledeca pitanja:

Koherentnost (povezanost)

» Dali su uspostavljene jasne veze izmedu odeljka o opisu prob-
lema i odeljka o raspolozivim prakticnopolitickim opcijama?

» Da li ste delotvorno povezali sve pododeljke u okviru odeljka
posvecenog raspoloZivim opcijama?

» Dali su uspostavljene jasne veze unutar svakog od pododelja-
ka u okviru ovog odeljka?

Argumentacija

» Dali svaki element u vasoj argumentaciji sadrZi tyrdnju, pot-
poru i garanciju?

Podela na paragrafe

» Dali je odeljak opcija za prakticnu politiku adekvatno pode-
ljen na paragrafe, kako bi se obezbedio dovoljan fizicki raz-
mak medu delovima teksta, tako da ga Citalac lako prati?

Procenjivanjem
(evaluiranjem)
apcija autor
pokazuje svoje
strucno znanje i

kreativnost
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» Da li ste svaku logicku celinu svoje argumentacije izreli u
posebnom paragrafu?

» Da li su paragrafi koherentno (povezano) oblikovani?

Glas autora i upotreba izvora

» Da li vasa stanovista i rezonovanje dominiraju kroz Citav ode-
ljak posvecen raspoloZivim prakti€énopolitickim opcijama?

» Da li ste u oyom odeljku navodili manje izvera nego u opisu
problema?

» Dali ste upotrebili izvore kao dokaznu gradu kojom se potkre-
pljuju vasi argumenti?

» Da li ste poStovali konvencije o citiranju koje zahteva vas
izdavac ili vasa disciplina?

5.8. Zakljucci i preporuke

Ovaj poslednji vaZan odeljak privodi kraju vas predlog za prakti¢nu politiku. U
njemu se daje sinteza najznacajnijih nalaza istraZivanja i iznose autorove sugesti-
je u pogledu akcija koje treba preduzeti radi reSavanja problema koji predlog
analizira. Prema tome, osnovna namena predloga za prakticnu politiku — da
posluzi kao instrument za dono3enje odluka i poziv na akciju — konacno se ispu-
njava upravo ovim edeljkom. Cinjenica da su zakljuéci i preporuke poslednji bitan
deo vaseg dokumenta isto tako znaci da upravo od njega ponajvise zavisi koliko
e trajan biti utisak koji va$ predlog ostavi na Citaoca. Ako uzmemo u obzir pro-
ces Citanja i pretezno interesovanje pojedinih Citalaca, otkrivamo jo$ jednu svrhu
ovog odeljka: naime, mnogi Citaoci Citaju ovaj odeljak zajedno sa uvodom i
apstraktom ili saZetkom, pre nego Sto predu na citanje celine dokumenta. Odeljak
sa zakljuccima i preporukama, dakle, ima vaznu ulogu da takvim citaocima pruZi
jasan pregled itavog predloga. Neki citaoci su, opet, narocito zainteresovani za
preporuke u pogledu prakticne politike koje se u predlogu nude, tako da ce Cita-

nje mozda zapoceti upravo od preporuka, a tek posle preci na ostatak teksta.

Podrobnije ispitivanje ovog odeljka predloga zapocecemo analizom dva primera.
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Analiza objavljenih predloga za prakticnu politiku

Procitajte ovde navedene delove koji sadrze preporuke i zakljucke iz
primera (1) i (1) iz naseg primera. Treba da procitate i uvode za svaki od
tih tekstova, navedene u dodatku A, kako biste bolje razumeli kontekst.

Dok itate, obratite paznju na:
» strukturu i sadrZaj ovog odeljka;

» delotyornost ova dva primera kao instrumenata za donoSenje odlu-
ka.

Primer (If)

»Slobodna konkurencija, transparentnost i nepristrasnost lokalnih viasti
u postupku ugovaranja pruZanja javnih usluga® (Baar, 2001)

Zakljucalk

1 zemljama Centralne i Istoéne Eviope koje su proucavane u ovoj stucdij,
javna politika i regulativa koja se odnosi na ugovaranje javnih usluga pate
od ozbiljnih nedostataka, Znatan deo ugovora je izuzel iz zahteva o
konkurentnim nabavkama, ugovori se mahom tretiraju kao povedjivi, a
sukob interesa uglavnom nije regulisan. U datim okolnostima, javnost nema
mnogo razloga za poverenje ili poStovanje prema procesu ugovaranja, a
sudlinski elementi ucedca javnost i javne kentrole su iskljuceni,

Reforma v ovoj oblasti bi trebalo da obuhvati sledece:

1. 8viugovor o javnim uslugama (sem ugovora vrlo male vrednos-
ti) trebalo bi da budu predmet javnog nadmetania;

2. Prodaja i iznajmljivanje javnih dobara i prodaja vlasnickiliudela u
javnim dobrima treba da podlezu istim zahtevima konlourencije
kao i ugovaranje javail usluga,

3. Syiugovori drzave o pruzanju javnih usluga koji se zaldjuduju sa
privatnim kompanijama treba da budu dostupni javnosti (uz vilo
mali broj izuzetaka zasnovanih na posebnim ckolnostima, i to
samo za odredene delove ugovora);

4. Pisanje nacrta ugovora u kome je drfava ugovarad treba da bude
proces otvoren za pristup i sugestije javnosti;

A

Informacije koje se ticu procesa utvrdivanja cene treba da budu

dostupne javnosti;

6. Zakon o regulisanju sukoba interesa treba da sadrzi:

a.  Siroku definiciju sukoba interesa;

b. Zahteve da drzavni sluZbenici prjave imovinu, na nadin
otvoren za juynost;

¢, Zabranu biviim drzavnim shuZbenicima da, tokom odrede-
nog vremenskog perioda, predstavljaju privatne kompanije;




PISANJE DELOTVORMNIH PREDLOGA ZA JAVNU PRAKTICNU POLITIKU

80

d.  ZaStitu onih koji otvoreno i javno ukazuju na nepravilnosti;

¢. Kazne za krSenje zakona;

[.  Odredbe o nezavisnim nacionalnim komisijama zaduzenim

Zi priment Zilkl)ﬂ}l Q .‘-'\Lll([)llll interesa

Moze se dogoditi da se preko potrebne javne investicije u pruzanje javnih
usluga uopdte ne preduzmu, ili da se daju privatnim kompanijama pod
ugovor, jer bi inace prevazilazile finansijske mogucnosti drzave. Medutim,
reforme koje se ovde predlazu ne zahtevaju nove javne troskove, a
obezbeduju uslove da se znamo unapredi investiranje u pruzanje javaih
usluga.

Primer (1lI)

»lzmedu aktivnog procenjivanja, pasivnog odobravanja i nepoverljivog
povlacenja™ (Swianiewicz, 2001)

Zakljucei

Kao 5to smo naveli na pocetku ovog poglavlja, analizirane zemlje su pri-
likom izgradnije sistema lokalne uprave posvetile paZnju razli¢itim vrednos-
tima. Ceslea Republika i Slovacka su paznju usmerile, pre svega, na vrednos-
ti demokratskog predstavljanja u lokalnim zajednicama, dok je u Poljskoj
reforma vise paZnje posvetila efikasnosti u pruzanju javaih usluga. Ove raz-
lilkke, kkao i razlicitost teritorijalne organizacije — sa relativno velikim opstina-
ma u Poljskoj i snaZnom fragmentacijom u ostalim zemljama — donekle se
odrazavaju u ednosima koji postoje izmedu lokalne vlasti i opste javnost,

Kao sto je i bilo predvideno modelom koji je predstavljen na pocetku
poglavlja, prosedan nivo poverenja | interesovanja za lokalna pitanja, meren
procentom izlaska na lokalne izbore, visi je u Ceikoj Republici i Slovackoj,
dok se u Poljskoj gradonaéelnici najbrze menjaju. 8 druge strane, poljski sis-
tem lokalne uprave omogucava verovaino najefikasniju decentralizaciju
najveceg broja javaih usluga. To pitanje je, medutim, izvan fokusa ovog
poglavlja. Razlike medu zemljama o kojima je re¢ u ovom paragrafu mogu
biti u vezi sa razlikama u filozofskim pretpostavkama®, kao i sa razli¢itom

teritorijalnom organizacijom u analiziranim zemljama.

Ali, i pored brojnih uocenih razlika, opsia slika odnosa gradanin-lokalna
uprava prili¢no je sliéna u sve Cetiri analizirane zemlje. Istovremeno, ta slika
niposto nije jednostavna. Bilo bi pogreSno pretpostaviti da javnom mnjenju
nije stalo do postojanja lokalnih viasti. Vecina ljudi je zadovoljnija delovan-
jem lokalnih vlasti nego centralne viade. Oni smatraju da njihove lokalne
uprave rade prilino dobre, Takode veruju da lokalne uprave nastoje da
reprezentuju interese celine lokalne zajednice, a ne samo malih, odabranih
grupa.

Medutim, bila bi jednake pojednostavljeno verovati u idealmu sliku lokalne
vlasti koje svi vole, u koju svi imaju poverenie, i koje su uspesne u mobil-
isanju lokalnih zajednica na zajednicke akcije u javnom interesu. Kao prvo,
pozitivna miSljenja o kojima smo govorili nisu jednodusna. Dobar broj
gradana je odlucio da se ne ukljucuje i oni nisu u stanju da formiraju sop-
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stveno mislienje o udinku lokalnih viasti. Postoji dosta radiren strah od
korupcije na lokalnom nivou, mada treba primetiti da bar u Madarskoj (ali
ne i Poljskoj) vlada opite uverenje da su administracije lokalnih samoupra-
va postenije od centralne administracije. Procenat izlaska na lokalne izbore
je znatno nizi od izlaska na parlamentarne izbore i — posebno — na
predsednicke izbore u Slovackoj i Poljskoj, Ovo je jo3 jedan primer niskog
stepeni ucestvovania gradana u lokalnim poslovima i njihove niske percep-
cije znacaja lokalne vlasti.

Vredi naglasiti da opst trend v percepciji lokalne vilast nije negalivan,
Stavige, U nekim aspeltima — kao 8to je nivo poverenja — trend je poziti-
van i u velikoj meri stabilan, Nasuprot tome, podrska centralnim politiclkim
institucijama (vlada, parlament i predsednik) pokazuje znacajne fluktuacije,
Cak i u kratlim vremenskim razmacima. U7 nekim slucajevima smo vodili da
je na pocetku tranzicije postojao vilo visok stepen ocekivanja usmeren
prema lokalnim upravama, tako da je ubrzo potom doslo do razocaranja. Ali
nivo poverenja, zadovoljstva i interesovanja za lokalnu vlast potom se stabi-
lizovao na nivou koji je mozda daleko od pozeljnog, ali svakako nije zabrin-
javajuce nizak

Posledaje, ali ne najmanje vazno: stavovi pojedinacnih gradana su veoma
raznovrsni. Za neke se moZe reci da ,aktivno procenjuju”, drugi pasivno
odobravaju”, dok se treci ,nepoverljivo povlaée" iz lokalnih poslova. Svaka
od navedene tri grupe je dovoljno velika da je uvoc¢imo i da nas sacuva od
olakih pojednostavijivanja.

Prakticne preporuke

Da li iz ove studije proisticu neke praktiéne preporuke? One se mogu saZeti
na slededi nadin;

B [Lokalne wprave u analiziranim zemljama su etablirane | priznate
demokratske institucije. To vaZi uprkos mnogim nedostacima lokalne
demokratije, koji su prikazani ranije u tekstu. Zbog toga, dalje jacanje
polozaja lokalnih uprava predstavlja mudar metod za dalje jac¢anje
ukupnog demokratskog poretka.

B Polrebno je bolje informisanje o reformama koje se ticu decentral-
izacije. U vecini opisanih slucajeva, stanovnistvo podrzava sprovode-
nje reformi decentralizacije. Ali, u pojedinim sluéajevima ta podrika se
s vremenom istanjila, i ima osnova za pretpostavku da je takvo stanje,
bar delimiéno, posledica nedovoljne informisanost o ciljevima i prak-
ticnim konsekvencama uvedenih promena.

u  Postuji potreba za vecim brojem istraZivanja. Mnogo znamo o tehnika-
ma unapredivanja komunikacije izmedu lokalnih uprava i gradana, ali
nedostaju sistematski podaci o rezultatima prakticne primene ovih
tehnilaa. Otwuda, prva preporuka bi bila da je potrebno vise studija na
oVl femu,

StaviSe, poznato nam je koje tehnike primenjuju lokalne uprave. Ali,
kada se samo bavimo pojedina¢nim slucajevima, a ne sistemskim ana-
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lizama, ne znamo koliko su one rasprostranjene, To svakako zahteva
vise istrazivanja.

m  Polreban je veci obim konsultacija, ali one ne bi trebalo da pogoduji
samo najakiivnijim grupama. Lokalne uprave se svakako moraju pod-
staci da se vige potrude da saznaju koji su prioriteti gradana i da (o
uzmu u obzir prilikom utvrdivanja lokalne prakticne politike., Medutim,
treba imati na umu da proces konsultacija ima i svoje zamke, koje treba
izbedi. Posto obicno postoje neke relativno male grupe koje su najak-
tivnije u iznodenju svojih stavova, moramo biti obazrivi kako bismo
sprecili da primena razlicitih tehnnika komunikacije sa javnoscu ne
dovede do prakii¢ne politike koja je oblikovana prema potrebama
ovih grupa.

B Pruo lreba razmotriti nivo usiuga w lokalnof zajednici. Imajuci u vidu
relativio malu spremnost gradana da se neposredno ukljuce u for-
mulisanje praktiéne politike, unapredivanje kvaliteta usluga na
lokalnom nivou moZe predstavijati najbolju strategiju da se podigne
nive zadovoljstva gradana ne samo ucinkom rada lokalnih vlasti vec i
kyalitetom demokratije na lokalnom nivou. U mnogim sluéajevima ovo
moze biti vaznije od primene razlicitih oblika komunilkacije i interak-
livnog upravljanja. Navodi izneti u poglavlju o Madarskoi sugerifu da
su gradani kojima se na lokalnom nivou pruZaju usluge boljeg kvalite-
ta skloni da veruju da su njihovi prioriteti uzeti u obzir prilikom
utvrdivanja prakticne politike. S druge strane, u mestima gde se
pruzaju usluge slabog kvaliteta, gradani su skloni da veruju da se nji-
hov glas nije Cuo.

Analiza ovog i drugih primera ukazuje na tri strukturna obeleZja koja se obicno

ukljuéuju u odeljak posvecen zakljuccima i preporukama:

— Sinteza najznacajnijih nalaza
Zakljucci i preporuke — Lista preporuka za prakti¢nu politiku

— Zavrsne napomene

U nastavku ispitujemo svako od tih obelezja ponaosob, kako bismo vam pomogli

da napiéete ovaj odeljak svog predloga za prakti¢nu politiku.

®  SaZeta sinteza najznacajnijih nalaza

Odeljak o zakijuécima i preporukama obiCno zapoCinje sintezom najznacajnijih
nalaza iz prethodna dva odeljka (,,0pis problema* i ,raspoloZive opcije za prak-

tiénu politiku®™). Poito studija prakticne politike moze biti obimna, sloZena i
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detaljna, izvudi zakljucke i pruziti pregled i sintezu glaynih nalaza predstavlja
vazan korak pre no Sto predete na podroban prikaz konkretnih preporuka.
Medutim, ovo obeleZje ne sme da se sastoji samo od sazetka ili ponavljanja najz-
nacajnijih nalaza; drugim recima, one mora da predstavlja sintezu koja povezuje
i podvlaci sama bitne rezultate analize, te obavlja funkciju pruZanja potpore i

opravdanja za prakti¢nopoliticke preporuke koje slede.

U oba napred analizirana odlomka posvecena zakljuccima i preporukama jasno se
vidi da su oba pisca uverena i odredena kada sintetizuju i izvlace zakljucke iz sva-
jih istraZivanja, i to je vrlo znacajno za ubedljivost ovog dela predoga. Ipak,
izmedu dva navedena primera postoje i krupne razlike, u pogledu duzine i podrob-
nosti sinteze. Sinteza u primeru (/l) se sastoji od jednog kratkog paragrafa, dok je
u primeru (/) duZa od jedne strane. U pogledu duZine nije moguce dati Cvrsta
uputstva, zbog toga 3to sloZencst studije, primenjena metodologija, navedeni
podaci i broj analiziranih pitanja svi uticu na duzinu ovog dela predloga. Kada
pisete ovaj odeljak morate dobro da razmislite koja najznacajnija saznanja do
kojih ste doili treba ovde ukljuditi, i koliko detaljno, ne bi li prakticnopoliticke
mere koje predlaZete logicno iz njih proizlazile. Ipak, treba imati u vidu da je
svrha ovog obelezja da pruzi sazet pregled najznacajnijih nalaza i da Sto pre

prede na iznoSenje preporuka.

® Lista preporuka za prakti¢nu politiku

U ovom delu vaseg predloga se naznacavaju prakticni koraci koje treba preduzeti
radi sprovodenja odabrane prakticnopoliticke opcije, za koju ste se zalozili kada
ste razmatrali opcije. Taj deo je od centralnog znacaja za celokupan vas predlog
prakti¢ne politike, zalo $to osnovni cilj studije nije da prikupi i analizira podatke
o datom prakticnopolitiékom problemu ve¢ da na osnovu sprovedenih istrazivanja

iznese listu preporuka.

Kako biste ubedili &itaoca da su predloZene preporuke najbolji nadin za reSavanje
problema kojim se vas$ predlog bavi, od kljuénog je znacaja da preporuke budu
jasne, prakticne, ubedljive, logicne i sveobuhvatne. Da biste ostvarili cilj i izneli
uverljive preporuke, korisno je da se upoznate sa pristupima razlicitih autora. Na
primer, autor primera (//) naslovljava taj deo ,,Prakti¢ne preporuke”, sto Citaocu
jasno sugeriSe da predloZene mere sadrZze praktina reSenja za problem. Pisac,
takode, nudi kratak i jasan pregled svake od preporuka u jednoj recenici, posle

ega slede dalja objaSnjenja i razlozi za svaku od preporuka. Na primer:

Sinteza
naglasava
najznacajnije
tacke iz odeljka
0 opisu problema
i odeljka o
prakticno-
politickim

opcijama

Kratko izloZite
mere kaoje
predlaZete za
resavanje

problema
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¢ Potrebno je bolje informisange o reformama koje se ticu decentralizacije, 1
vedini opisanih slucajeva, stanovniStvo podrZava sprovodenje reformi
decentralizacije. Ali, u pojedinim shu€ajevima ta podika se s vremenom
istanjila, 1 ima osnova za pretpostavku da je takvo stanje, bar delimicno,
posledica nedovoline informisanosti o ciljevima i prakti¢nim konselvenca-
ma uvedenih promena.

Nasuprot tome, preporuke koje se navade u primeru (/f) vrlo su koncizne i speci-
fitne, svaka je izneta u po jednoj recenici, npr: ,5. Informacije koje se ticu proce-
sa utvrdivanja cene treba da budu dostupne javnosti*. Prilikom odlucivanja o tome
kako Cete izneti svoje preporuke, treba da tragate za nacinom koji najvise odgo-

vara vasoj temi, saznanjima do kojih ste dosli i vrsti redenja koje predlaZete.

Analiza objavljenih predloga za praktiénu politiku

Kratko pregledajte primere poglavlja sa zakljuécima i preporukama u
napred analiziranim predlozima 1 usmerite se na:

» format iizgled teksta koji sadrzi listu zakljucaka i preporuka.

Najcesce, prakticno reSenje problema zahteva strategiju, Sto znadi da nijedna
preporuka uzeta zasebno ne moZze pruziti kompletno resenje. Zbog toga autori
obicno podele preporuke u odvojene predloge, od kojih se svaki odnosi na po
jedan aspekt problema, odnosno redenja, kao Sto se vidi u analiziranim primeri-
ma. Tako primer (/) govari o Sest razlicitih aspekata predloZene politike ugovara-
nja javnih usluga. To nam ukazuje da preperuke predstavljaju listu prakticnih
predloga koje treba sprovesti u delo; na taj nacin, skup predloZenih preporuka je
prikazan najjasnije i najubedljivije $to je mogucno. Pri razdeljivanju i iznoSenju
preporuka pisci primenjuju razlicite pristupe i forme, kako bi bili sigurni da ce

Citaoci odmah i jasno sagledati preporuke. Preporuke mogu biti:

— izdvojene u zaseban segment, pod zaglavljem koje ukazuje na njihov znacaj
(primer (1));

— oznacene brojevima i uvucenim redovima u tekstu (primer (I1));

— odvojene upotrebom pesebnih grafickih obelezja (primer (/));

— napisane kurzivom, da bi se naglasio kljucni deo ili glavna ideja (primer (/1)).

Pisuci svoju listu preporuka, razmislite kako se one mogu logicno razdeliti na
zasebne predloge i koji je najbolji nacin da ih prikaZete tako da budu jasno

uocljive.
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®  Zavrsne napomene

Autori se ponekada odlucuju da daju nekoliko kratkih zavrinih napomena i da time
zakljufe argumentaciju koju su razvijali kroz ceo predlog. Ovaj deo sluZi i tome
da &itaoca ostavi sa odredenim zavrSnim mislima o temi predloga. Ucbicajeni
pristup, koji mnogi autori usvajaju kada pisu ovaj deo svog predloga, jeste da se
napravi pun krug u raspravi o osnovnoj temi, to jest da se teZiste razmatranja
vrati na iri kontekst problema, kojim obiéno zapocinje uvodni deo predloga. Ovo
moze doprineti konacnom utisku o kompletnosti i celovitosti dokumenta i efek-
tivno zaokruZiti argumentaciju, pokazujuci itaocu kakav bi §iri uticaj na drustvo
imalo spraovodenje predlozenih resenja. lako ova moguénost nije iskoris¢ena ni u
jednom od analiziranih primera, treba da razmislite da li bi ona bila primerena za

vasu studiju.

Pisanje: podsetnik
Sledeca pitanja vam mogu posluZiti kao vodic kada piSete ovaj deo svog
predloga:
> Da li ste napravili sintezu samo najznacajnih nalaza vase studije?

> Da li su vaSe preporuke logi¢no razdeljene u zasebne jedinice i
jasno prikazane?

> Da li su sve preporuke napisane ubedljivo?

» Da li zakljucci doprinose utisku o kompletnosti vaseg dokumenta?

5.9. Beleske

Objavljeni predlozi za prakti¢nu politiku, posle odeljka sa zakljuénim razmatra-
njima i preporukama, Cesto sadrze posebnu stranicu pod naslovom ,Beleske na
kraju teksta® ili ,BeleSke”. Ovaj odeljak se sastoji od spiska numerisanih
beleZaka, ¢iji brojevi odgovaraju brojevima navedenim na odredenim mestima u
glavnom tekstu. U pojedinim dokumentima, prednost je data sistemu fusnota, tj.
beleske su unete u glavni tekst, na dnu odgovarajuée stranice. Beledke na kraju
teksta i fusnote se u pojedinim disciplinama koriste kao metod pozivanja na sve
izvore; medutim, u studijama prakticne politike to nije uobicajena praksa. U

okviru sistema citiranja po autoru i godini izdanja, koji se obicno koristi pri pisa-

Zavrine
napomene
upotpunjavaju i
zaokruzuju

predlog

U studijama
prakticne
politike cesce se
koriste beleske
na kraju teksta

nego fusnote
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nju predloga za prakticnu politiku, dopustena su oba sistema — i beleSke na kraju
i fusnote — i mnogi izdavadi jasno naznacavaju koji sistem radije primenjuju.
Mada je notiranje dopuitena u oba sistema, podsticemo autore da beleSke koriste
$to je moguce manje. Analiza koja sledi ukazuje na funkcije ovog odeljka predlo-

ga za prakticnu politiku.

Analiza objavljnih predloga za praktignu politiku

Razmotrite primer beleZaka na kraju teksta u primeru (Ill) ,lzmedu
aktivnog procenjivanja, pasivnog odobravanja i nepoverljivog
povlacenja" (Swianiewicz, 2001) i proucite:

» funkcije kojima sluZi Sest beleZaka na kraju teksta.
Beleske

7a vige informacija o poredenju reformi decentralizactie u Eetiri ana-
lizirane zemlje videti npr, Baldersheim i dr. (1996).

2 projekat LDI je pomogla norveska Viada, a koordinirao ga je Harald
Baldersheim sa Univerziteta Bergen, Norveska.

Kada je u pitanju Madarska, mnogo je teZe formulisati konacne
zakljucke, buduéi da za t zemlju ne raspolazemo slicnim podacima o
vrednostima koje usvajaju lokalni politi¢ari, Uzimajuci u obzir teritori-
jalnu fragmentaciju, ocekivalo bi se da je Madarska sli¢nija Ceskoj
Republici i Slovackoj nego Poljskoj. Ali, posle proucavanja madarskih
diskusija o lokalim vladama, koje su vodene tokom poslednjih dese-
tak godina, moze se uodid da je mnogo paznje poklenjeno decentra-
lizaciji usluga i efikasnosti njihovog obezbedivania.

% TIstradivanje koje je sproveo IVWM u Cedkoj Republici, TARKI u Ma-
darskoi, VILMORUS u Litvaniji i CBOS u Poljskoj u aprilu 2000, godine
zasnivalo se na reprezentativnom uzorku lokalnog stanoviistva,
Nazalost, Slovacka, kao éetvrta zemlja koja se ovde analizira, nije bila
ukljucena u navedenu studiju,

3 Treba dodati da su pojedini gradonacelnici posle reforme iz 1988.
codine izabrali politiclau karfjera na vigim lokalnim nivoima. Ipak, ovaj
relativno mali broj ne menja opstu sliku da je visok procenat
gradonacelnika izgubio poloZaj na kasnijim izborima.

Nedostaju podaci za Cesku Republiku, ali nema razloga da se veruje da
je situacija u toj zemlji bitno drugacija nego u ostale tri zenlje.
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Iz primera se jasno vidi da beleSke na kraju teksta imaju funkciju:

B da pruZe dodatno razmatranje, objasnjenje ili definiciju pojmova

U ovom slucaju, dodatna informacija je relevantna za osnovni tekst i podrzava ga,
ali nije u njega ukljucena, iz dva razloga: nije neophedna za potkrepljivanje
glavnih argumenata predloga, a njeno ukljucivanje bi prekinulo prirodan tok
osnovne diskusije. U primeru (i) pisac sve beleske na kraju teksta, osim jedne,
upotrebljava u avu svrhu. Autori ponekad jasno naznacavaju da se u beleskama na
kraju nalaze dodatne informacije, kao $to je slucaj sa beleskom br. 5 koja pocinje

sa: ,Treba dodati da ...

®  da uputi zainteresovane Citaoce na izvore u kojima se mogu naci dodatne

informacije o pitanjima o kojima se raspravlja u osnovnom tekstu predloga

Ocigledno, autor ne moZe u sam dokument da unese detaljnu raspravu o svakom
aspektu svih pitanja koja pominje; otuda beleSke na kraju teksta mogu biti vodic
za zainteresovanog Citaoca prema daljim izvorima. Prva beleska u primeru (1))
ima upravo ovaj cilj, kao Sto se jasno navodi na pocetku recenice: ,Za vise infor-

maciia 0.

5.10 Bibliografija

Bibliografija ili spisak koris¢enih izvora jeste vrlo vazan odeljak predloga za prak-
tiénu politiku, jer vadim ¢itaocima omogucava lak pristup temeljima na kojima se
zasniva vaSa argumentacija. Time 3to prilaZete spisak radova koje ste citirali
omogucavate Citaocu da donese ocenu o osnovama na kojima ste gradili syoju
argumentaciju i pruzate mu iscrpan vodic za raspoloZive izvore o temi i regionu o
kojima govorite, $to oni mogu koristiti za sopstveni rad. Zapravo, navedenje bib-
liografije moZe imati poseban znacaj za strucnjake u oblasti studija prakticne
politike koji Zele da izvrie uticaj na savetnike/analiticare za prakticnu politiku.
U ovom delu naseg vodi¢a razmotri¢emo dva najznacajnija pitanja vezana za bib-
liografiju.

8 Sledite konvencije u pogledu citiranja koje vaZe u vasoj disciplini ili koje
zahteva vas izdavaé

Vecina disciplina, zarad ujednacavanja nacina upuéivanja na izvore i ukljuéivanja

izvora u tekst, usvaja niz konvencija u pogledu citiranja. U oblasti studija
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teksta pruzaju
dodatne
infarmacije i
upucLju na

dalje izvore

Bibliografija
omogucava
ditaocu da se
upozna sa
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prakticne politike, konvencija je da se izvori navode prema autoru i godini izda-
nja, na primer: (Hackett, 2001). Kao 3to je reeno u odeljku 5.6.2. ovog vodica,
postoji nekoliko ustaljenih skupova pravila o nacinima citiranja prema autoru, na
primer, APA i Cikago. Te konvencije se obi¢no razvrstavaju prema formi upuéivanja
na izvore u tekstu (na primer, po autoru i godini izdanja, ili pak u obliku belezaka);
no, one takode pruzaju detaljna uputstva kako treba saciniti spisak koris¢ene liter-
ature, odnosno bibliografiju. Naredni primer ilustruje bibliografsku referencu

prema sistemu APA koji se zasniva na podacima o autoru i godini izdanja:

Dornbusch, Rudger i Stanley Fisher (1987), Macroeconomics (4. izdanje),
Njujork: MeGraw-Hill,

U Dodatku B ove studije dat je pregled sistema APA, zasnovanog na podacima o
autoru i godini izdanja. Tu Cete nadi i uputstvo kako da izvor unesete u tekst, te
kako da u svojoj bibliografiji sainite reference za izvore kao §to su knjige, clanci
u asopisima, novine/magazini i vladina izdanja. Konvencije sistema APA zasnovane
na autoru i godini izdanja usvojene su i u ovoj knjizi, tako da spisak referenci

prilozen na kraju naseg vodica moze posluziti kao primer bibliografije u stilu APA,

| pored toga $to su sistemi citiranja kao §to su APA ili Cikago ¢vrsto ustaljeni, ne
moZe se reci da svi izdavaci usvajaju ove sisteme. Zbog toga je vazno da utvrdite
koji stil citiranja va$ izdaval zahteva od vas, kao i da ga se dosledno pridrZavate.
Srecna je okolnost kada izdavac u pisanoj formi napravi uputstva za pisanje pred-
loga, koja obuhvataju i sistern citiranja. Neki drugi izdavaci ¢e vam samo reci da
prihvataju sistem navodenja po autoru i godini izdanja. lako vam sve ovo moZe
isprva delovati kao mnogo napornog posla, nemojte smetnuti s uma da Cete
postovanjem ovih procedura obezbediti pristupacnost svog rada Citaocima i
doprineti svom liénom kredibilitetu kao stru¢njaka za prakticnu politiku. To ce
vam takode pomodi da razvijete svoje istrazivacke sposobnosti, jer se tokom

ovakvog rada zahteva brizljiva evidencija detalja.

m  Posebnosti vezane za studije prakticne politike

U okviru ustaljenih konvencija u pogledu citiranja postoje brojne osobenosti
vezane za konkretne situacije. Dve medu njima treba ovde pomenuti, jer su
znacajne za struénjake za prakticnu politiku iz Centralne i IstoCne Evrope. Prvo,
zbog prirode pojedinih tema koje se obraduju u studijama iz prakticne politike,

mozda ¢ete morati da navedete Sirok krug izvora, ukljucujudi knjige, Casopise,
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novine i drugu periodiku, izvestaje, pravne propise, vladine dokumente i inter-
vjue. Zbog te raznovrsnosti izvora, mozda cete se naci pred zadatkom da, umesto
da naproste svoje izvore poredate po azbucnom redu prema imenu autora, morate
da podelite svoju bibliografiju na posebne pododeljke za svaki tip izvora. Drugo,
tokom pisanja predloga za prakticnu politiku moZda cete morati da citirate izvore
koji nisu objavljeni na engleskom jeziku. Kada ih navodite u bibliografiji vaseg
dokumenta na engleskom jeziku, preporucujeme da glavne delove reference pre-
vedete na engleski, ¢ime cete svojoj medunarodnoj publici obezbediti maksi-

malan uvid. Sledeci primer ilustruje uobicajeni pristup:

Office of National and Ethnic Minorities (1999). Kishbségel Magyarorszdgon
(Minorities in Hungary), Budapest: Author.,

5.11. Dodaci

Iza glavnog teksta predloga za prakticnu politiku autori obi¢no uvri¢uju dodatke,
koji sadrze dopunske informacije. Ovde c¢emo razmotriti Cetiri pitanja koja su

vazna za ovaj odeljak predloga.

s Dodaci podupiru i nadopunjuju glavne argumente koji su izneti u predlogu

Funkcija potpore sluzi onim Citaocima koji Zele da steknu dodatna saznanja o
pitanjima o kojima je u dokumentu rec. To se postiZe pruzanjem dopunskih infor-
macija, pored onih navedenih u osnovnom tekstu. U primeru (i) ,Slobodna
konkurencija, transparentnost i nepristrasnost lokalnih uprava u postupku ugo-
varanja pruzanja javnih usluga™ (Baar, 2001), autor je prikljucio dva dodatka:
JDodatak A: Tekst ustavnih i zakonodavnih odredbi koji se odnose na slobodu
informisanja i izuzetke od slobode informisanja (ukljucujudi zakonodavstvo koje se
odnosi na poslovnu tajnu) u zemljama Centralne i Istofne Evrope®, i ,Dodatak B:
Odluka madarskog ombudsmana — javnosl ugovora o koncesiji za izgradnju autopu-
ta®. Ovi dodaci daju vrlo detaljne podatke iz pravne materije koji osvetljavaju
glavnu temu — ugovaranje javnih usluga. Na primer, Dodatak A sadrzi odlomke iz
ustava trinaest zemalja Centralne i Istocne Evrope. Ukoliko su pojedini Citaoci
narocito zainteresovani za pitanja zakonodavstva ili ugovaranja, omogucéeno im je

da se upoznaju sa pravnim pojedinostima.

Kako bi dodaci zaista ispunili ovu svoju funkciju potpore, oni treba da se ekspli-

citno koriste, tj. autor treba da se pozove na odgovarajudi dodatak kada u

Dodaci
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predloga za
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politiku
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osnovnom tekstu raspravlja o datoj temi. U primeru (/) autor se direktno poziva
na drugi dodatak kada razmatra pitanje transparentnosti i koristi Madarsku kao
primer: Dodatak B sadrZi celovit tekst odluke ombudsmana®. Na ovaj nacin Citalac
moze lako da uvidi znacaj dodatka i utvrdi kom delu predloga on sluZi kao potpo-

ra, umesto da nagada zasto je autor izneo dodatne informacije.

= Dodatak nije obavezan i ne treba ga ukljucivati u predlog ako nije neophodno

Mnogi primeri predloga za prakticnu politiku koje smo proucili prilikom pisanja
ovog vodica ne sadrze dodatke. Prema tome, autori treba da procene kolika bi bila
korist od pruzanja dopunskih informacija u dodacima. Odgovori na pitanja iz pod-

setnika, koja navodimo niZe u tekstu, pomodi e vam da se odlucite.

®  Uobicajeni kriterijumi za odlucivanje o tome Sta ce biti uvrsceno u dodatke

jesu vrsta, duZina i podrobnost informacija

Nije moguce unapred propisati $ta treba da bude sadrZzano u dodacima, buduéi da
se predlozi za prakticnu politiku medusobno razlikuju po problemima i pitanjima
kojima se bave, istraZivackoj metodologiji i izvorima pedataka. Pri donosenju
odluke o tome $ta treba uvrstiti u dodatak vazno je proceniti koja vrsta informa-
cija moZe da podupre asnovno razmatranje. U primeru ({l) autor se u celom pred-
logu bavi pretezno pravnim pitanjima i zbog toga su u Dodatak A uvriceni rele-
vantni delovi zakonodavstva trinaest zemalja Centralne i Istoéne Evrope, kao
bitne informacije kojima se podupiru osnovna razmatranja. Ugradivanje takvih
podrobnih informacija u osnovni tekst prekinulo bi tok rasprave, te ih je stoga
bolje uvrstiti u dodatak. Razmatranje metodologije i podataka koje koristite u
svom predlogu mogu vam, takode, pomodi pri donodenju odluke o potrebi dava-
nja dodatnih informacija. Na primer, ako su za vasu studiju sprovedena primarna
istraZivanja, u dodatke moZete uvrstiti kopije istraZivackih instrumenata ili

detaljnu analizu podataka, kao informaciju za Citaoca.

= Uobicajeno je da dodaci budu izdeljeni, a njihovi delovi oznaceni pomocu

slova i naslova

U primeru (If) dva dodatka su obelezena slovima A i B koja sluze kao sredstvo iden-
tifikacije. Redosled kojim su oni poredani odgovara redosledu kojim se na njih

poziva osnovni tekst. Takode je vazno dati dodacima opisne naslove, jer se na taj

INICIJATIVA ZA REFORMU LOKALNE UPRAVE | JAVNIH SLUZBI

Heeronnoonnonarooliiit

PREDLOG ZA PRAKTICNU POLITIKU: STRUKTURMI | TEKSTUALMNI ELEMENTI

nacin citalac obavestava o njihovoj sadrzini. Naslovi dodataka mogu biti navedeni

i u sadrZaju, ¢ime se Citaocu olakSava snalaZenje.

Pisanje: podsetnik

Pomocu sledecih pitanja pracenite da li je potrebno da u svoj predlog
ukljucite dodatke:

» Da li je unoSenje dodatnih informacija u vidu dodatka neophodno,
ili bi bilo dovoljno da se u samom tekstu (ili u fusnotama/be-
leskama na kraju teksta) pozovete na originalni izvor u kome su te
informacije sadrzane?

» Da li je informacija u dodatku presudna za podupiranje odredenih
delova vase argumentacije?

5.12. Indeks

Indeks ili registar je uobiajeni deo publikacija, naro€ito kada je re¢ o zborniku
radova, u kojem je okupljeno nekoliko predloga za prakticnu politiku. Uobicajeni
naziv za ovu kompenentu je ,Indeks pajmova®, ,,Predmetni indeks" ili ,,Predmetni
registar”. Ona predstavlja sredstvo pretrazivanja koji obezbeduje brz pristup poj-
movima sadrzanim u publikaciji. Citaoci koji nemaju mnogo vremena pozelece da
brzo pronadu ono $to ih zanima, i zato e se najpre ckrenuti indeksu uredenom
po azbuénom redu kako bi pronasli delove knjige ili konkretnog teksta koji se bave
odredenim pitanjem. Indeks, dakle, predstavlja pregled kljucnih reci sadrzanih u
publikaciji; vaZno je da on verno odraZava knjigu i da ¢itaocu bude lak za upotre-
bu. Da biste stekli jasniju predstavu o tome kako se sastavlja indeks, posluZi¢cemo

se.primerom.

Analiza objavljenih predioga za prakticnu politiku
Pogledajte ovaj odlomak iz indeksa preuzetog iz zbornika radova

»Decentralizacija socijalisticke drzave: meduvladine finansije u tranzi-
cionim ekonomijama” (Bird, Ebel and Walich, 1995.)

Razmotrite sledeca pitanja:

indeks je korisno
sredstvo za
pronalaZenje
pojedinih

pojmova

1




PISANJE DELOTVORNIH PREDLOGA ZA JAVNU PRAKTICNU POLITIKU

92

» Vrsta pojmova uvrscenih u indeks

» Format i izgled indeksa

Prosireni porezi na subnacionalnom nivou, 36768

Porezi na dobit preduzeda, 160, 162, 300, 3004-5

Preduzeda: odgovornost za troskove, 36, 62, n20; svojina opstina, 167, 198,
217-18, 288; eksploatacija prirodnih bogatstava, 392, 296; sukob svojin-
skih prava sa rumunskim drzavnim pravom, 232-34; potencljalna
Zaupotreba na lokalnom nivou, 9, 42; i otpor privatizacii, n3, 296-97,
311,318, n8; posledice prodaje, 31, 62, nl8, 106, 133-134; pruzanje
javnih 1 socijalnih usluga, 12, 198-99, 287, 288-89, 291, 318, n3, 352-533,
vladina svojina na subnacionalnom nivou 19, 27-8,198. 217-18, 232-33,
274, 288; prodaja na subnacionalnom nivou 30-31, 62, n.18, 103, 1006,
133-34, 351; oporezivanje na subnacionalnom nivou, 42-43, 3045

Preduzetnistvo: viada na subnacionalnom nivou, 28-30. 62, n17, 106, 274,
351—52

Porezi za zastitu okoline, 163, 392

Fond za zadtitu okoline (Poljska), 163

Ujednatavanie: blok preraspodela i, 161; deoba na unapred odredenoj for-
muli, 47, 363—64. 363; formula preraspodele, 53, 89, 96, 99, 101, 102,
161, 215; transferi medu vladama razlicidh nivoa, 51, 73—74, 313,
360-61: i jednolaratna dobit, 369-71, 387-88; merenje ruskog sistema,
358-61; porez na svojinu i, 268; regulisanje prihoda i, 298; mobilizaci-
ja prihoda i 370; deoba prihoda i 270-71; ciljana davanja i, 108;
utvrdivanje poreza i, 212; deoba poreza i, 270-71, 358-01

Pravednost: utvedivanje troskova i, 28, 29, prihodi od prirodnih dobara i,
396, 400; oporezivanje prihoda od prirodnih dobara, 45; normativoa
davanja i, 92; dodeljivanje prihoda, 212

Ermicke zajednice: zahtevi za autonomiju, 380, 381, 384-85, 403 geografs-
ka koncentracija 325

Evropska banka za obnovu i razvoj, 179

Lvrapska povelja o lokalnoj samoupreavi (Savet Evrope), 156

Evropska unija, 41, 304

Kao £to se iz ovog primera moze videti, indeks predstavlja kombinaciju Sirih poj-
mova-odrednica, koji sluze kao glavni kriterijum za klasifikaciju, i detaljnijih,
opisnih pojmova koji potpadaju pod $ire pojmove. Pojmavi nizeg reda opstosti
sluze da ukazu na hijerarhiju, a brojevi strana upucuju na odgovarajuce mesto u

tekstu gde se pojam javlja.

I
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6. OBJAVLJIVANJE VASEG PREDLOGA ZA PRAKTICNU
POLITIKU

Objavljivanje predloga za prakticnu politiku predstavlja glavni nacin Sirenja ideja
i politickih preporuka koje proisticu iz studije prakti¢ne politike. Objavljivanjem
se ostvaruje svrha predloga za praktiénu politiku da posluZi kao poziv na akciju;
to ce se dogoditi ako Sirok krug zainteresovanih aktera dobije priliku da ga procita
i deluje na osnovu njegovih preporuka. Objavljivanje takode igra vaznu ulogu u
otvaranju politicke debate o pojedinim pitanjima i u daljem razvijanju zajednice

kreatora prakticne politike u zemljama Centralne i Isto¢ne Evrope.

Autor tokom objavljivanja svog dokumenta ulazi u partnerstvo sa izdavacem.
Takav odnos je po svojoj prirodi uzajamno koristan, jer su izdavaci cesto i sami
pripadnici zajednice kreatora prakti¢ne politike, dakle imaju odredenu misiju
koju Zele da ostvare objavljujuci rasprave o odredenim pitanjima. Saglasno tome,
oni ¢e za objavljivanje odabrati predloge za koje smatraju da doprinose ostvari-
vanju njihavog cilja. Postoje razliCiti nacini za gradnju partnerstva: autor moze
preuzeti inicijativu i obratiti se izdavacu; pojedini izdavaci objavljuju konkurse za
Stampanje odredenih vrsta studija; autori takode mogu biti lanovi ili saradnici
institucije koja se bavi izdavastvem iz oblasti praktiéne politike, pa je objavlji-
vanje radova deo njihovog posla. Bez obzira na to kakva je priroda ovog odnosa,
u trenutku kada bira izdavaca ili kada se izdaval njemu obraca autor treba da

bude siguran da su ciljevi koje dve strane Zele da ostvare medusobno saglasni.

Praces objavljivanja predloga za prakticnu politiku moZe biti dugotrajan i slozen.
U ovorn poglavlju nastojimo da pruzimo uvid u taj proces i damo odredene savete
u vezi sa njim. Svaki korak u ovom procesu se razmatra posebno, mada su oni,

naravno, medusobno povezani,

6.1. Uskladivanje vaseg rukopisa sa standardima
izdavaca

Polazedi od onoga $to smo vec kazali o odnosu autora i izdavaca, smatramo da

autor prilikom izbora izdavaca mora imati u vidu da, iako je iira zajednica kreato-

Objavljivanje je

partnerski odnos

izmedu autora i

izdavala
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ra prakti¢ne politike glavna publika kojoj je namenjen njegov predlog, prva pub-
lika sa kojom ¢e njegov predlog dodi u dodir jeste izdavac. Svaki izdavac ima
vlastiti koncept u pogledu strukture, formata i pravila citiranja. Autor o tome
mora imati sasvim jasna obavestenja, kako bi bio siguran da rukopis koji je sacinio

i predaje u Stampu zadovoljava ove zahteve.

Mnogi izdava¢i pomazu autorima da prilagode svoj nacin pisanja njihovim zatevi-
ma tako 3to unapred pripreme uputstva. Takva uputstva se Cesto mogu naci na
Internet stranicama ili u ranijim publikacijama istog izdavaca. Kao primeri uput-
stava neka posluze ,Konkurs za radove™ koji objavljuje Mreza instituta i fakulte-
ta za javnu upravu iz Centralne i Istocne Evrope11 (NISPAcee) i ,Instrukcije za

priloge” Casopisa za socijalnu politiku (Journal for Social Policy)‘z.

Uputstva mreZe NISPA su relativno kratka, dok su uputsiva koje daje Casopis za
socijalnu politiku mnogo opSirnija i detaljnija. Ova poslednja su podeljena u
nekoliko poglavlja: Re¢ urednika; Predaja rukopisa; Priprema rukopisa, Priprema tek-

sta; Lektura i koreleuray Separati.

Uopste uzev, uputstva se odnose na ocekivanu strukturu, stil, duzinu, formatira-
nje, nacin citiranja, autorska prava, teme kojima treba da se bave predlozi za
prakti¢nu politiku, kao i na postupak uredivanja i recenziranja. Vrlo je znagajno
da uputstva za podno$enje rukopisa pazljivo proCitate jo3 u fazi planiranja, pre
no $to pocnete da pidete svoj predlog, jer ce ona upravljati organizacijom vaSeg
teksta i procesom pisanja. Takede je vazno da sledite i posebna uputstva, jer u
suprotnom vas izdavaé moZe odbiti tekst. Ukoliko izdavac nije objavio svoja uput-
stva ili vi imate dodatna pitanja i potrebu za objanjenjima, pre nego $to pocnete
da pisete svakako stupite u vezu sa urednikom edicije radi dobijanja dodatnih
uputstava. Da biste stekli uvid u ocekivanja izdavaca i njegove konvencije koris-

no je, isto take, da pregledate ranija i novija izdanja istog izdavaca.

6.2. Priprema rukopisa za izdavaca

U ovom vodicu sve vreme smo govorili o pripremi nacrta, polazedi od pretpostavke

da je koncept predloga za prakticnu politiku radni dokument, koji jos uvek nije

11 Dostupne na Internet strani http://www.ecn.cz/aic/NEWAIC/publadmi.htm

12 Dostupne na Internet strani http://uk.cambridge.org/journals/jsp/jspifc.htm
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dovrien. Kada se zavrsi koncept svih odeljaka predlega pocinje proces prerade
(revizije), koji je od sustinskog znaCaja za unapredenje delotvornosti vaseg pred-
loga. Kao jedan od kljuénih aspekata partnerskog odnosa izmedu autora i
izdavaca, podrazumeva se da Ce autor preuzeti na sebe da prepravlja tekst sve
dok on ne bude $to je mogucno kompletniji i spreman za predaju uredniku.
Predavanje neadekvatno ispravljenog teksta moZe imati mnoge negativne
posledice: urednik moZe odbiti tekst; prerada rukopisa zajedno sa urednikom
trajace znatno duZe i bice mnogo komplikevanija; urednik moZe steci nepovoljan
utisak o autoru kao strucnjaku, ukoliko od njega dobije nedovrsen i neuredan
dokument. Posto je ispravljanje teksta sastavni deo procesa pisanja, vrlo je koris-

no da se pazljivo pripremi delotvoran i efikasan postupak ispravljanja.

Pisanje: podsetnik
Razmotrite sledeca pitanja koja vam mogu pomoci u planiranju efikas-
nog procesa isprayljanja:
» Kako cete pristupiti unosenju ispravki?
> Koje korake cete preduzeti?
» Koliko vremena planirate da posvetite ispravkama?
>

Koga Cete jos ukljuciti u proces prerade (revizije) teksta?

Svaki autor pristupa ispravljanju teksta na svaj nadin, i ne postaji postupak koji
se jedini moZe smatrati ispravnim. Ipak, naredni primer o postupku u 3est kora-
ka'* moZe vam dati predstavu o ovoj vainoj fazi koja prethodi objavljivanju

rukopisa.

Primer postupka unosenja ispravki:

—  Proverite sadrZinu svakog odeljka vaseg predloga za prakticnu politiku;
—  Pregledajte stil koncepta vaseg predloga za prakticnu politiku;

— Sprovedite jezicku proveru koncepta;

—  Jos jedanput razmotrite ton svog predioga;

—  Nekoliko puta procitajte i ispravite ceo dokument;

—  Zamolite kolege da pregledaju dokument.

13 Preuzeto u prilagodenoj formi iz: Sigismund Huff (1999).
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®  Proverite sadriaj svakog odeljka vaseg predloga za prakti¢nu politiku

Korisno je da, kao prvi korak, jod jedanput prodete kroz uputstva izdavada i
uverite se da ste ispunili sve strukturne zahteve koji su navedeni u uputstvima.
Posle toga, potrebno je proceniti delotvornost i potpunost svakog odeljka i to sa
aspekta strukturnih i tekstualnih karakteristika, te cilja kome oni sluze. Uobi-
¢ajena sredstvo procene je lista pitanja iz podsetnika za redigovanje. Takva lista,
bilo da ste napravili sopstvenu ili koristite neku vec¢ postojecu, usmerava proces
redigovanja i pomaze vam da ne zaboravite da jos jednom proverite neke vaZne
tacke. Podsetnik sa kontrolnim pitanjima koji sledi safinjen je tako da obuhvati
redom sve odeljke predloga za prakticnu politiku, onako kake su opisani u ovom

vodicu.

Pisanje: podsetnik

Upotrebite ovaj podsetnik da ocenite i joS jednom pregledate sadrZinu
svog predloga za prakticnu politiku. Ukoliko vam je neko pitanje nejas-
no, ponovo procitajte odgovarajuce poglavlje ovog vodica.

Ukupna delotvornost

» Da li vas predlog uspesno ostvaruje svoj cilj, a to je da iznese
delotvorne argumente u prilog opciji za prakticnu politiku za
koju se zalazete?

» Daliste u predlogu argumente izneli tako da budu uverljivi za
publiku na koju primarno ciljate?

» Da li ste ispunili ono 3to ste najavili u svojoj izjavi o namera-
ma, odnosno da li ste ostvarili cno Sto ste svojim predlogom
nameravali da uradite?

Delotvornost naslova

» Da li je naslov zanimljiv, jasan, koncizan i informativan?

» Da li sadrZi kljucne reci kaje jasno ukazuju na glavnu temu i
problem kojim se predlag bavi?

Delotvornost sadrZaja

» Dali sadrzaj daje jasan uvid u predlog?

» Da je sadrzaj jasno izdeljen i formatiran?

»  Da li su naslovi odeljaka i pododeljaka delotvorni?
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Delotvornost apstrakta ili saZetka

>

>

»>

Da li apstrakt ili sazetak dobro predstavljaju sadrZinu vaseg
predloga?

Da li sadrzi sve neophodne delove koji predstavljaju karakte-
risticna obelezja predloga?

Da li pobuduju interesovanje da se procita ceo predlog?

Delotvornost uvoda

>

) 2

>

Da li uvod ubeduje i priprema citaoca da procita ceo predlog?

Da li je prakticnopoliticki problem kojim se bavite jasno i
ubedljivo definisan?

Da li je izjava o namerama delotyorno formulisana?

Delotvornost odeljka o opisu problema

>

’

Da li va$ opis problema uverava Citaoca da je rec o vrlo vaz-
nom problemu koji zahteva hitno resavanje?

Da li ste prilozili sazet opis pozadine i tekuceg prakticnopoli-
tickog konteksta datog problema?

Da li su svi aspekti argumentacije u dovoljnoj meri i
delotvorno razvijeni i potkrepljeni?

Da li ste valjano upotrebili izvore da poduprete svoju argu-
mentaciju?

Da li su svi sekundarni izvori navedeni primereno i dosledne (u
skladu sa konvencijama u pogledu citiranja koje preporucuje
izdavac)?

Da li su podaci u tabelama i dijagramima jasno prikazani?

Delotvornost odeljka o raspoloZivim opcijama za prakticnu politiku

>

Da li odeljak o raspolozivim opcijama za prakticnu politiku
dokazuje da alternativa koju ste vi odabrali predstavija
najbolje resenje za dati problem?

Da li je osnova na kojoj ste procenili opcije, tj. analiticki
okvir, jasno predstavljena?

Da li su sve raspoloZive alternative za prakti¢nu politiku prika-
zane i procenjene?

Da li je vas stav prema svakoj alternativi jasno iznet i dobro
potkrepljen?
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»  Da li su svi sekundarni izvori navedeni primereno i dosledno (u
skladu sa konvencijama u pogledu citiranja koje preporucuje
izdavac)?

Delotvornost zakljucaka i preporuka

» Da li ovaj element jasno ocrtava pravac akcije kojim ce se
resiti problem?

» Da li ovaj odeljak doprinosi utisku o potpunosti vaseg predlo-
ga’

» Da li su preporuke jasne i prakticnog karaktera?
Da li su preporuke jasno uocljive u tekstu?

» Da li ce Citaoci stedi jasan uvid u dokument ukoliko procitaju
samo uvod i zakljucak?

Delotvornost beleZaka na kraju teksta

» Da li ste sledili konvencije u pogledu citiranja koje pre-
porucuje vas izdavac, tj. beleSke na kraju teksta ili fusnote?

» Da li sve beleske ispunjavaju funkciju podupiranja glavnog
teksta vadeg predloga?

Delotvornost bibliografije

» Da li su sviizvori na koje se pozivate u predlogu navedeni u
bibliografiji?

» Da li ste dosledno postovali konvencije u pogledu citiranja
koje preporucuje vas izdavac?

Delotvornost dodataka

» Da li su svi dodaci znacajni i odgovarajuci za podupiranje ce-
line vaseg predloga?

» Da li su dodaci valjano upotrebljeni, odnosno da li se u glav-
nom tekstu predloga direktne pozivate na svaki dodatak?

m  Pregledajte stil prve verzije vaseg predloga

Ova faza podrazumeva unapredivanje jasnoce, povezanosti (koherentnosti) i
sazetosti poruke koju saopitavate citaocima. Koliko su ove stvari vazne vidimo po

tome 3to Citaoci nece razumeti vasu poruku, ma koliko ona bila vazna, ako je ne
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iznesete i ne saopitite jasno i jezgrovito. To bi ozbiljno umanjilo delotvornost
predloga za prakticnu pelitiku kao sredstva za dono3enje odluka. U ovoj fazi rada,
korisno je da razmisljate o Sirokom krugu potencijalnih &italaca vasih predloga i
da detaljno ispitate koliko ¢e za njih vasi argumenti, vase korid¢enje pojmova i
terminologije, biti jasni i razumljivi. Takode je od presudnog znacaja obezbediti
povezanost unutar svakog odeljka i medu razlic¢itim odeljcima vaseg predloga kao
celine. Poslednja opaska se odnosi na duzinu teksta. Ugbicajeno je da koncept
dokumenta bude poduzZi, ali ako ulozite dodatan napor i bez Zurbe preradite svoj
tekst tako da bude jezgrovitiji, lakie cete komunicirati sa Citaocem; Stavise,

uklopicete se u ogranicenja u pogledu duZine koja postavlja vedina izdavaca.

Pisanje: podsetnik

Uz pomot sledece liste pitanja redigujte stil svog predloga:

» Da li argumente iznosite na direktan i logi¢an nacin, tako da sirok
krug Citalaca (i strucnjaka i laika) moze lako da ih prati i razume?

Da li je struktura predloga jasna i da li se lako prati?
Da li odeljci i paragrafi logicno slede jedan iz drugog?

Da li je u tekstu lako pronadi odredene trazene informacije?

Y Y v Y

Da li je sistem naslova i podnaslova jasan i da li sluZi kao delotvo-
ran vodic kroz tekst?

Y

Da li ¢e svi vasi ¢itaoci razumeti jezik i terminologiju koju koristite?

Mozete i da pronadete i izostavite suviSne rei koje ne doprinose
znacenju?

m  Jezicki standardi

Dok piSu koncept svog predloga, autori ponekad ne razmisljaju eksplicitno o tome
koliko jezik koji koriste odgovara njihovoj ciljanoj publici i temi kojom se bave.
Takode, dok su usredsredeni na bitna sadrZinska pitanja autori su skloni da, iz
nepaznje ili iz navike, prave jezicke gretke, koje sada treba ispraviti. lako stilisticki
i gramaticki priruénici mogu ovde biti od koristi, imajte na umu da oni cesto daju
vrlo kruta pravila (npr., ako je u pitanju engleski jezik, da treba izbegavati pasiv)
koja imaju tek ogranienu vrednost, jer ne uzimaju u obzir svrhu i kontekst u kojem

se izvesne jezicke konstrukcije koriste — recimo, da se ne$to naglasi.

Razmotrite
jasnodu,
povezanost
(koherentnost) i
sazetost prve

verzije teksta

Proverite da li u
tekstu ima

Jjezickih gresaka
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Proverite u kojoj
meri vas predlog
uspostavlja i
odrzava Zeljeni

ton
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Bilo kako bilo, morate da sprovedete brizljivu jezicku proveru svog predloga,
imajudi pri tom u vidu u kojoj meri koris¢eni jezik odgovara kontekstu. Ako u tek-
stu ima previSe jezickih gresaka, delotvornost i jasnoca u saopstavanju zeljene
poruke bi¢e umanjeni. Takode, ako za objavljivanje predate rukopis koji sadrzi
jezicke greske, urednik ce smatrati da auter nije ispunio svoj deo zadatka, jer
nije valjano pripremio rukopis za objavljivanje. Pored toga, kada se dode u fazu
da zajedno sa urednikom razmatrate tekst, za obe strane je mnogo produktivnije
da se prerada i diskusija usmere na sustinska sadrZinska pitanja, umesto na ele-

mentarne jezicke greske.

Kada je o jeziku rec, svaki autor ima individualne potrebe i treba da utvrdite na
koja jezicka pitanja vi treba da obratite posebnu paznju prilikem prerade svog
teksta. Neka od najcescih pitanja navedena su u podsetniku za primenu jezickih
standarda, koji se nalazi u Dodatku C. On vam moze posluziti kao dobro polaziste
u ovoj fazi rada. Za vise informacija o koriscenju jezika preporucljive je konsul-

tovati neki dobar jezieki prirucnik.™

®  Proverite ton svog predloga

Ovo je vazno pitanje u postupku redigovanja vadeg rukopisa, tesno povezano sa
prethodnim. Znacaj ovog pitanja leZi u cinjenici da je va$ tekst vas glas, &iji je
cilj da izmedu vas i Citalaca pokrene dijalog o pitanjima kojima se bavite u svom
predlogu. Zbog toga vas tekst mora da uspostavi i ostvari zeljeni ton, kako biste
delotvorno saopétili svoju poruku. Morate da odlucite koji ton Zelite da

postignete: neformalan, formalan ili profesionalan.

Treba da procenite ne samo koliko odabrani ton odgovara vasem citateljstvu i pub-
likaciji, nego i njegovu doslednost, tj. do koje mere se kroz Citav predlog odrZava

isti ton. Ovo nije lak zadatak, ali pitanja koja slede mogu vam u tome pomodi.

Pisanje: podsetnik
» Kakav ton Zelite da uspostavite u svom predlogu?
»  Kojim kljucnim reCima biste opisali Zeljeni ton?

» Kada Citate svoj tekst, da li li¢i na vas? Mozete li da Cujete sebe
kako gworite?15

14 Npr. Murphy (1984); Swan (1988); Vince (1984).

15 Sigismund Huff (1999).
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m  Nekoliko puta procitajte i ispravite ceo svoj predlog

Mnogi autori, posto pregledaju zasebne odeljke prve verzije teksta obracajudi
paznju na konkretna pitanja, nastavljaju tako Sto prave vide verzija celog predlo-
ga, sve dok ne dodu do verzije za koju smatraju da je najbolja. Postoje razni
nacini da se taj posao obavi: neki savetuju da se tekst ostavi po strani nekoliko
dana i da mu se potom vratimo, gledajuci ga novim ocima. To moZe pomoci da se
poboljsaju neki aspekti predloga koje smo prevideli u prethodnim fazama pre-
rade. Da bi se stekla jasnija predstava o celini teksta, preporucljivo je odstam-
pati ga i dalje raditi na papiru, umesto na racunaru. To vam omogucava da na
odredenim mestima pravite zabeleske, a osim toga neki autori kazu da im citan-
je naglas sa odStampanog primerka pomaze da uoCe neka stilisticka i jezicka

pitanja koja se lako previde kad se Cita sa ekrana.

m  Zamolite kolege da pregledaju tekst

Posto zavrsite sa preradom teksta, moZe biti veoma korisno zatraZiti reakcije i
savete od drugih. Oni mogu pokrenuti nova pitanja, pruziti vam korisne sugestije
i komentare u vezi s vadim radom. Ako je vasa studija prakti¢ne politike nastala
kao rezultat timskog istraZivanja, ili je piSete u timu, treba zamoliti druge
¢lanove tima za komentare. U slucaju da ste predlog napisali sami, vaZno je da
pazljivo izaberete one koji ¢e ga Citati pre objavljivanja, ali vodite racuna da je
predlog za prakticnu politiku obi€no ohiman dokument i da Citanje zahteva mnego
vremena. Ukoliko postoji takva mogucnost, obratite se za savet nekom drugom

clanu zajednice kreatora prakticne politike koji ima iskustva sa objavljivanjem.

Da bi ova faza procesa objavljivanja bila produktivna, ne smete od kolega da
trazite samo pohvale. Rezultati e biti najplodenasniji ako izrifito zatraZzite kon-
struktivne kritike i konkretne sugestije kako da poboljsate svoj predlog. Dok
sluate reakcije drugih, vazno je ne shvatiti njihove kritike licno, nego imati na
umu da vam recenzenti daju svoje misljenje o vasem radu. Morate ozbiljno raz-
motriti njihave primedbe, proceniti koliko one mogu doprineti delotvornosti vaseg

predloga, te revidirati svoj tekst u skladu s time.

Proces prerade bi se mogao protegnuti u nedogled, ali vazno je znati kada dovrsiti
tekst i predati ga uredniku. Istina, proceniti kada tacno treba stati nije lako; ali,

ako ste zavr§ili temeljan visefazni proces provere i ako ste sigurni da je vasa

Prepravljajte
celinu svog
predloga
nekoliko puta,
sve dok ne bude
spreman za

predaju

Obratite se
drugim
¢lanovima zajed-
nice kreatora
prakticne
politike za
konstruktiviu
kritiku vaseg

feksta
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Predajte svoj
rukopis u formi
koju zahteva

izdavaé

sadanja verzija u najvecoj mogucoj meri dovriena, onda ste spremni za predaju
rukopisa. Odgovor na sledece pitanje moZe pomodi da procenite da li je nastupio
taj trenutak: Da li smatrate da ste adekvatno ispunili svoju ulogu u okviru part-

nerskog odnosa sa izdavalem u smislu dovodenja vaSeg teksta u dovrien oblik?

6.3. Predaja rukopisa izdavacu

Kada autor sprovede do kraja visefazni i temeljan proces prerade i zadovoljan je
konacnim oblikom svog predloga za prakticnu politiku, naredna faza u procesu
objavljivanja jeste predaja rukopisa uredniku. Kao $to je bio slu€aj sa struktur-
isanjem i formatiranjem predloga, obaveza je autora da sledi uputstva izdavaca
u pogledu predaje rukopisa. Na primer, ako izdavac zahteva da rukopis predate u
elektronskoj formi u formatu A4, veoma je vaZno da tako i ucinite. To vam moZe
delovati trivijalno, ali urednici rade s mnogo rukopisa istovremeno i standardni

format im uveliko olak$ava rad.

lako svaki izdavad ima sopstvene zahteve u pogledu predaje rukopisa, ti zahtevi
se obicno odnase na broj rukopisa koji se trazi, nacin slanja (obi¢nom ili elektron-
skom postom), ime i adresu primaoca, rok predaje, format dokumenta (veli¢ina
strane, razmak izmedu redova, tip slova). Ako vam izdavac nije dao izricita uput-
stva u pogledu predaje, treba se obratiti uredniku za savet. lako uputstva to
obi¢no ne pominju, nije lose uz rukopis priloZiti i kratko propratno pismo; to ne

samo upotpunjava rukopis veC i unapreduje odnose izmedu autora i izdavaca.

6.4. Rad s urednikom

Do ove faze u procesu objavljivanja dolazi ako je izdavac odlucio da prihvati
rukopis. Ako je rukopis odbijen, autor treba da zatrazi objasnjenje od urednika,
kako bi jasno razumeo razloge za tu odluku. Na taj nadin autori mogu uditi iz
iskustva i moZda preraditi rukopis pre no $to ga predaju nekom drugom izdavacu.
Takode je vaZno ne shvatiti odbijanje li€no: mnogo je €inilaca koji mogu dovesti
do odbacivanija rukopisa, a funkcionalan partnerski odnos izmedu autora i poten-

cijalnog izdavaca nije uvek mogucéno uspostaviti.

Ako je va$ rukopis prihvacen, zapotinje poslednja faza pred objavljivanje.

Sledece tacke ispituju taj proces iz ugla oba partnera.

102 |

INICIJATIVA ZA REFORMU LOKALNE UPRAVE | JAVNIH SLUZBI

HTHI

QBJAVLIIVANJE VASEG PREDLOGA ZA PRAKTICNU POLITIKU

m  Redigovanje rukopisa je proces saradnje

Predaja rukopisa ne znadi da je uloga autora u procesu objavljivanja zavriena.
Ova faza se sastoji od zajednickog redigovanija rukopisa za objavljivanje, u kojem
obifno ucestvuje vise aktera, npr. urednik, lektori i korektori, recenzenti i, na-
ravno, autor. Uloge i glavna interesovanja ljudi koji pregledaju vas tekst veoma
se razlikuju, na primer recenzenti su ebi¢no strucnjaci za datu oblast koji iznose
svoje komentare o sadrzinskim pitanjima, dok se lektori obicno usredsreduju na
jezik, stil i ton. Proces redigovanja moze potrajati dosta duge, u zavisnosti od
&inilaca kao $to su broj ukljugenih aktera, vreme potro3eno na pregled rukopisa,
kvalitet teksta kako ga oni vide, te obim diskusije i prerada neophodnih da bi i
urednik i autor bili zadovoljni. Urednik je duZan da obezbedi da sve publikacije
koje objavljuje njegova kuca budu 3to kvalitetnije i delotvorno usmerene na svoje
Citaoce. Autor je duZan da radi sa urednikom kako bi zajedno proizveli tekst koji
zadovoljava potrebe urednika i ujedno na najbelji nacin predstavlja autora kao

aktera koji doprinosi zajednici kreatora prakticne politike.

a  Redigovanje je proces pregovaranja

Posto je vise ljudi pregledalo rukopis, zapocinje proces komunikacije i prego-
varanja, sve dok tekst ne dode u stanje koje se procenjuje kao spremno za
objavljivanje. Kao i u slucaju trazenja reakcija od kolega na prvu verziju predlo-
ga za prakticnu politiku, i proces recenziranja i redigovanja treba shvatiti kao pri-
liku da se nesto nauti. Procedura redigovanja u ovoj fazi razlikuje se od izdavaca
do izdavaca; neki specifikuju taj proces u uputstvima za predaju rukopisa. Ako to
nije slucaj, autor treba da zatraZi kratak opis procedure. MoZe se dogoditi da
urednici ili lektori unesu izmene u rukopis i/ili daju komentare i sugestije na bilo
koji aspekt predloga. Ako ste unapred upoznati sa procedurama, lakde cete se
boriti sa osecanjem gubitka kontrole i vlasnistva nad svojim tekstom, koje autori
ponekad doZivljavaju. Autori nisu obavezni da unesu sve promene koje im se su-
gerisu ili da u potpunosti prihvate sve savete koje su im dali urednici ili recenzen-
ti. Ipak, recenzenti omogucavaju nov pogled na vas rad, obic¢no dobro poznaju
temu koju obradujete, i ulazu mnogo vremena i truda da pregledaju rukopis.
Imajuci to na umu, korisno je pazljivo razmotriti rezonovanje koje lezi u podlozi
njihovih sugestija i proceniti da li bi i na koji nadin one unapredile delotvornost

vaseg predloga. Ako smatrate da sugestije nisu adekvatne, vaZno je to saopstiti i

Redigovanje je
proces saradnje i
pregovaranja Ciji
je cilj da i autori
i urednici budu

zadovoljni
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PISANJE DELOTVORNIH PREDLOGA ZA JAVNU PRAKTIENU POLITIKU ZAKLJUCHE NAPOMENE
o tome porazgovarati sa urednikom, kako biste ga na obrazlozen nacin, solidnim ‘: 7. ZAKLJU&NE NAPOMENE
argumentima objasnili zasto niste usvojili njihove savete. Dijalog treba da se nas- ::
tavi tokom citave ove faze, sve dok oba partnera nisu zadovoljna. Tada tekst ide
u Stampu. o . g, . —
P ‘i;- Pisanje i objavljivanje predloga za prakticnu politiku je znacajno postignuce.
ﬁ: Prvo, ako va$ predlog postigne svoj cilj, imacete satisfakciju da ste bitno doprineli
resavanju problema u vasoj sredini. Drugo, time §to aktivno u€estvujete u zajed-
c: nici kreatora prakti¢ne politike, razvijate se ne samo u licnom i profesionalnom
;- smislu, nego i doprinosite razvoju ove zajednice u regionu, deledi sa drugima svoj
‘ rad i iskustvo.
Svaki put kad prolazite kroz dugotrajan proces pisanja i objavljivanja predloga za
| sm— | praktiénu politiku imate odliénu priliku da unapredite svoje znanje i veitine u
svim aspektima tog procesa. Maksimalno iskoriscavanje tih mogucnosti za ucenje
':- pomodi ¢e vam da se razvijete kao istrazivac i pisac, a vase naredno iskustvo s
:: objavljivanjem bice jos delotvornije i efikasnije.
- I Pisanje: podsetnik
Kada planirate novi proces pisanja predloga za prakticnu politiku, raz-
== motrite svoje prethodno iskustvo sa pisanjem i objavljivanjem:
:: » Koji su aspekti procesa istrazivanja, pisanja i objavijivanja vaseg
predloga za prakti¢nu politiku bili najuspesniji?
.::- » Sa kojim teSkocama ste se suocili u tom procesu?
|
m » U kojim aspektima tog procesa ste osecali najvise samopouzdanja,
a u kojim najmanje?
m » Sta biste slededi put promenili da biste uveéali delotvornost proce-
, sa razrade vaseg predloga?
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DODATAK A

Primeri uvoda

®m  Uvod u primer (I) ,Fiskalna decentralizacija: od komandovanja do trzista®”
(Bird, Ebel i Wallich, 1995)

Fromena vlade ne znaci { promenu sislema, vec je samo jedan od predusiova za to.
Promena sistema je istorijski proces koji, ¢ini se, mora trajati dugo.

Janos Kornai, The Soctalist System

U Centralnoj i Istofnoj Evropi se odigravaju dramaticne promene. Stvaraju se nove
institucije i nova ekonomslka infrastruktura kako bi se stvorile osnove za pluralisticko,
demokratsko drudtvo i uspedno funkcionisanje trzidne ckonomije. Aspelkt ovih reformi
o kojem se najvise diskutuje jeste privatizacija — prelaz sa dirigovane privrede na
privredu liberalizovanog tr#ista i slobodnih ekonomskih subjekata. Drugi aspeke, jed-
nako presudan za prelaz na trzisnu privredu, jeste decentralizacija same uprave.

U vedini zemalja u tranziciji u yreme socijalizma postojao je neki tip strukture vlasti na
nivoima ni%im od nacionalnih. Medutim, fiskalni sistem je bio krajnje centralizovan, pri
¢emu je subnacionalni nivo dejstvovao kao administrativna jedinica ili ispostava cen-
tra, bez ikakvih fiskalnih ili zakonodavnih ovlascenja. Kornai (1992) je detaljno opisao
soctjalisticke sisteme, Indikativno je da ova opdirna studija jedva da pominje postojan-
je drfavne administracije na subnacionalnom nivou, i samo zapaZa da se i organi u
svakom pogledu nalaze pod strikinom kontrolom centralne birokratije. Organi vlasti
na subnacionalnom nivou predstavhali su u sudtini delegirane jedinice (ili ogranke)
centralne vlasti i imali su malo ili nimalo finansijske samostalnosti, Ovo vazi i za zeml-
je kao #o su S3SR (i Cehaoslovacka), koje su se formalno nazivale federacijama®.
Kreiranje prakti¢ne politike bilo je kontrolisano i centralizovano, a lokalne uprave nisu
imale prakii¢no nikalva nezavisna ovladéenja u pogledu poreza ili rashoda — njihov

budZet se smatrao naprosto slugom centralnog plana.

Danas se u mnogim zemljama Centralne i Istoéne Evrope i bivieg Sovjetskog Saveza
upravo sprovodi opseZna politicka i fiskalna decentralizacija. U politickom smislu, ona
je izraz reakcije odozdo na nekadaSnju prekomernu kontrolu iz centra, i ujedno
pokusaj centralnih vlasti da odozgo nastave privatizaciju i olakSaju svoju tegobnu
fiskalnu poziciju. U ekonomskom smislu, decentralizacija je jednim delom motivisana
uverenjem da se javni resursi moraju koristiti efikasnije nego sto je to bio sluaj u
proglost, Prekomerna centralizacija je karakterisala javnu upravu ovih zemalja, kao Sto
je bila i opfte obeleZje ckonomske aktivnost, Decentralizacija, ukoliko je valjano

osmigliena i sprovedena, moZe dovesti do pobeljfanja u pruzanju javnih usluga.
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Decentralizacija je stoga kljuéna dimenzija nacionalne tranzicije sa dirigovane na
trzisnu privredu. Kao i priviedna tranzicija u Sirem smislu, ona nalaze brojne, &esto
bolne reforme. Ne samo §to se mora ponovo razmolriti mehanizam poreza i transfera,
a ovlaicenja u pogledu rashoda preraspodelit medu organima viast razlicitog nivoa,
ved se moraju promeniti § shvatanja o tome 8ta vlast moze i treba da radi. Ukupan nivo
aktivnosti javnog sektora mora dramati¢no da se smanji, ali se istovremeno novim sub-
nacionalnim organima vlasti mora dozvoliti da izgrade svoje kadrovske i institu-
cionalne kapacitete tako da budu u stanju da odgovornoe donose fiskalne odluke.

Tekucée reforme subnacionalnih i meduvladinih finansija od velikog su znacaja.
Meduvladina reforma i jacanje organa vlasti na subnacionalnom (srednjem i lokalnom)
nivou od sustinskog su znacaja za davanje podrske razvoju javnog i privatnog sektora.
U vecini privreda u tranziciji, organi vlasti na subnacionalnom nivou odgovorni su za
sve vedi udeo aktivnosti u javnom sektoru, bududi da se op3ta aktivnost vlade smanju-
je, a subnacionalni organi preuzimaju nadleZnost nad mnogim uslugama koje su rani-
je obezbedivale centralne vlastl. U Rusiji su 1992, godine budZetski rashodi na subna-
cionalnom nivou apsorbovali 38,6% konsolidovanog nacionalnog budzeta, a 1993.
42,9%. U Madarskoj, rashodi lokalnih uprava izraZeni kroz procenat konsolidovanih
rashoda vlade porasli su sa 22,3% u 1988. na 30,4% u 1993. godini (tabela 1.1.). Struk-
tura odnosa izmedu organa vlasti na razlicitim nivoima tesno je povezana sa kljuénim
pitanjima praktiéne politike, kao 3to su efikasna mobilizacija resursa, privatizacija,
mreza socijalne sigurnost i stabilizacija. U fiskalnoj sferi, na primer, poreska reforma,
kontrola deficita i meduvladine finansije su isprepletent: ukoliko je reforma u jednoj od
ovih oblasti nedovolino debro osmisljena, celokupna fiskalna struktura moze biti
ugrozena, Slicno tome, ukoliko su podsticaji ugradeni u aranZmane medu organima
vlasti razli¢itih nivoa naopako postavljeni, tako da odrzavaju dominaciju centra ili
ugroZavaju razvoj privatnih trzifta, moZe doci do razo€aranja procesom reformi, to
dovodi u opasnost i demokratiju i trZinu privredu.

®  Uvod u primer (lf): ,Slobodna konkurencija, transparentnost i nepristrasnost

lokalnih uprava u postupku ugovaranja pruzanja javnih usluga® (Baar, 2001)

Livod

U zemljama Centralne i Isto¢ne Evrope, ugovaranie i privatizacija osnovnih javnih uslu-
g4, ukljucujudi daljinsko grejanje, vodovod i kanalizaciju, odnogenje smeca, odrZavan-
je puteva i parkova, rasprostranjena je praksa, koja se neprestano Siri, Privatizacija
pruZanja javnih usluga ostvaruje se kroz kratkorofne ugovore, dugorofne koncesije
i/ili prodaju preduzeda za pruFanie javnih usluga.

U zemljama Centralne i Isto¢ne Eviope lokalne uprave jos viSe zavise od procesa ugo-
varanja i privatizacije nego one u Zapadnoj Eviopi. Dok vlasti u Zapadnoj Evropi
uglavnom mogu da obezbede kapital za unapredenije svog sistema po niZim kamatnim
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stopama, za Centralnu i Istoénu Evropu vaZi upravo suprotno — 74 bilo kakvo kapital-
no poboljganje lokalne uprave zavise od spoljnjeg lapitala. Osim toga, lokalne uprave
u zemljama Centralne i Istoéne Evrope se nalaze pod stalnim pritiskom da unaprede
vodovodnu 1 kanalizacionu mrezu da bi zadovoljile standarde za prikljucivanje EU.
Takode se nalaze pod pritiskom da unaprede sisteme daljinskog grejanja kako bi

smanjile ozbiljan finansijski teret njihovog odrzavanja.

Nagin na koiji se obavlja izdavanje u zakup i privatizacija pruZanja ovil usluga odredice
njthovi buduéu cenu, 5to e imati znatno dejstvo na hudiete domacinstava, a odredice

i buduée vlasnistvo i kontrolu nad csnovnim javnim dobrima.

Gilj ovog poglavlja je da se pozabavi osnovnim pitanjima vezanim za primenu procesa
slobodne konkurencije, transparentnosti i nepristrasnosti u ugovaranju pruzanja javnih
usluga u zemljama Centralne i Istoéne Evrope, te da ponudi uporedan pregled prakse
w EU i drugim zemljama. Tekst ispituje prakse ugovaranja u Cetiri zemlje Centralne i
[stocéne Evrope (Cedla Republika, Madarska, Rumunija i Slovacka) i donosi kompara-
tivno razmatranje praksi u zemljama EU i SAD. Ono se zasniva na kombinaciji interviua
i istraZivanja, Mora se, medutim, napomenuti da, iako je o zakonodavstvu u zemljama
Centralne i Istoéne Evrope bilo moguéno pribavit manje-vie precizne informacije, o
preovladujudim praksama izneta su veoma raznorodna gledista, a informacije o

stvarnoj praksi nisu prikupljane sistematski.
Obraduju se sledeca pitanja;

(a) primenljivost zakona o javnim nabavkama i drugih propisa koji nalafu
konkurentske procedure za izbor saugovaraéa;

(b) javna dostupnost ugovora i informacija od znafaja u postupku utyrdivanja
cena:

(c) zahtev nepristrasnost i sprecavanje konflikta interesa pri izboru saugovaraca.

®  Uvod u primer (Ill): ,Jzmedu aktivnog procenjivanja, pasivnog odobravanja i

nepoverljivog povlacenja” (Swianiewicz, 2001)

Uporedivanje stavova gradana u Ceskoj Republici, Madarskoj, Poljskoj i Slovackoj o
lokalnim upravama i li¢nom udeiéu u reformama lokalnih samouprava predstavlja, €ini se,
poduhvat vredan truda. To je ponajvise zato 5o je decentralizacija u ovim zemljama pocela
skoro istoviemeno i u sliénoj atmosferi. U Poljskoj je Parlament 1990. usvojio novi Zakon o
lokalnoj upravi, posle fega su, maja iste godine, odriani lokalni izbori. Prvi demokratski
lokalni izbori u preostale tri zemlje odrzani su nedugo potom: fzmedu oklobra i novenmbra

1990. godine.

Deset godina posle politicke tranzicije, vredi ispitat koliko su duboko te reforme izmenile
drustveno-politicko ustrojstvo ovih zemalja. Da li je lokalne stanovnistvo zapazilo 1 odobri-

lo te promene, ili vedina gradana smatra nove lokalne uprave beznacajnima i/ili neefileasni-
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ma? Oigledno, reforma lokalne uprave u ove etiri zemlje imala je mnogo slicnosti, ali isto
6

tako i brojne razlike !
Iz ugla ove knjige, dve najznacajnije razlike jesu metodi pravljenja nove politicke podele ter-
itorije i opita filozofija kojom se rukovede lokalne uprave u odnoSenju prema svom novom

polozaju, edredenom tom podelom.

U sve cetiri zemlie su tokom 1960-ih i 1970-ih tradicionalne male jedinice lokalne
samouprave spojene u Sire celine. Ovaj potez, koji je rukovoden tada Siroko rasprostran-
jenom verom u ekonomiju velidine u javnoj upravi i pruzanju usluga, preduzeli su prethod-
ni komunistiki rezimi bez ikakvih stvarnih konsultacija sa gradanima. Stoga ne iznenaduje

da su ga gradani mahom doZiveli kao neSto nametnuto i proizvoljno.

Posle sloma komunisti¢kog sistema, taj trend se brzo preokrenuo u Ceskoj, Madarskoj i
Slovackoj, ali znamno manje u Poliskoj. Poljska je odludila — bez obzira na izvesno
povecanje broja lokalnih uprava — da teritorijalni sistem odrZi na najnizem, tj. opStinskom
nivou, U preostale tri zemlje skoro svaka zajednica, bez obzira na velicinu, odlucila je da
uspostavi sopstvenu lokalnu upravu. lako nije postojala zvanicno proglasena, svesna politi-
ka podrike toj fragmentaciji, ¢egki | madarski politidari su dopustali da se ta spontana ten-
dencija razvija tokom vremena. U Poljskoj, pritisak odozdo da se male opétine dalje dele nije
bio tako snaZzan. Takode, centralna vlast je odavala utisak da nece dopustiti teritorijalnu frag-

mentaciju, Rezultat ovih procesa je kratko predstavljen u Tabeli 1.

Tabela 1
Veli¢ina lokalnih uprava u analiziranim zemljama

Prosetan broj stanovnike Procenat lokalnih samouprava sa
manje od 1.000 stanovnika
Poljska 15.500 0%
Madarska 3.300 55%
Slovacka 1.850 68%
Ceska 1.700 80%

Izvor: T, Horvéth (2000) G. Péterd (1991)

16 Za vise informacija o poredenju reformi decentralizacije u fetiri analizirane zemlje videti npr.
Baldersheim i dr. (1996).
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Moglo bi se tvrditi da ove razlike u pogledu teritorijalne organizacije lokalnih uprava u
velikoj meri proizlaze iz dubljih filozofskih razlika o ulozi lokalnih uprava u modernoj
drzavi. Ove razlike, kao i model koji objadnjava njihov uticaj na model komunikacije

izmedu lokalnih uprava i gradana, opisane su dalje u tekstu.

m  Uvod u primer (IV): ,0d unitarnog ka pluralistickom: fino podesavanje poli-
tike prema manjinama u Rumuniji* (Horvath and Scacco, 2001)

1, Uvod

Rumunija je fascinantan sluéaj za proucavanje upravljanja v multietni¢koj zajednici.
Etnicke manjine predstavljaju preko 10% stanovnistva Rumunije, MoZe se identifikovati
najmanje 16 manjinskih grupa, koje imaju vrlo razli¢ite kulturne, politicke i
demografske profile. Manjine u Rumuniji su ostvarile razlicit stepen druitvene,
politicke i ekonomske integracije. Ove razli¢ite grupe su, takode, pribegle razli¢itim
politickim strategijama i u postkomunistickom periodu tefze vrlo divergentnim
prakti¢nopolitickim ciljevima. Analiza tih razli¢itosti moZe nam pomodi da uoéimo
posebne probleme sa kojima se suocavaju rumunske manjine u nastojanju da ocuvaju
kulturni i etnicki identitet.

U ovoj knijizi se navode argumenti u prilog tezi da, u pogledu manjinskih pitanja, dono-
sioci odluka u sferi prakticne politike u Rumuniji moraju da uvaZe znacajne kulturne,
politicke i demografske razlike koje postoje izmedu raznih manjinskih grupa. U for-
mulisanju prakticne politike i u praksi, centralna vlada do sada to nije ¢inila u dovoljnoj
meri; umesto toga, ona je bila sklona da pitanja 1 probleme koje su postavljale razlicite
grupe strpa u isti ko, Kao §to ¢e ova analiza pokazati, takav unitaran pristup prakticnoj

— pristup koji uzima u obzir pluralitet potreba 1 zahteva rumunskih manjina,

Smatramo da bi u Rumuniji bilo korisno razlikovati najmanje tri tipa manjinskih grupa
i to na osnovu sledecih atributa: velicine, teritorijalne koncentracije, stepena politicke
mobilnosti, politickih ciljeva, istorijskog poloZaja i drudtveno-ckonomskog poloZaja.
Tri grupe koje razlikujemo v nasoj analizi jesu: 1) madarska manjina: 2) ,manje* ma-
njinske grupe (sa manje od 100.000 pripadnika) uldjucujuéi Nemce, Ukrajince,
Lipovane i druge, i 3) Romi. Nastojademo da dokaZemo da ova tipologija moZe biti od
koristi za donosioce odluka u sferi praktiéne politike kako na lokalnom, tako i na cen-
tralnom nivou vlasti u pitanjima upravljanja multietnickim zajednicama.
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S F 17
Standardi citiranja APA
Uputstva za navodenje referenci u zagradama (u samom tekstu)
Pozicioniranje

Postoje tri mogucnosti za pozicioniranje citata u odnosu na vas tekst.

= Navedite autora/autore i godinu izdanja u zagradama koje su smeStene na
odgovarajuce mesto u okviru recenice ili na njenom kraju
Primer: IstraZivadi nagladavaju da manjak obuéenog osoblja &esto predstavlja
prepreku za ostvarivanje adekvatnog zdravstvenog obrazovanja (Fisher, 1999) i
pruZanje usluga (Weist and Christodulu, 2000).

m U zagradu stavite samo godinu izdanja
Primer: Fisher (1999) je izneo preporuku da se pohadanje zdravstvenog obrazo-
vanja postavi kao uslov za sticanje srednjoskolske diplome u Kaliforniji.

m  Uklopite i ime autora i godinu izdanja u samu recenicu
Pravila za prenosenje (transkripciju) stranih imena su u srpskom jeziku
propisana Pravopisom.

Originalni oblik stranog imena autora se najce$ce navodi u zagradama, i to
samo kada se prvi put pojavi u tekstu (prim. ur.)

Primer: Vajst (Weist) je 2001. godine predlozio shemu planiranja zdravlja dece i
adolescenata, po kojoj bi se analizirali i razvijali omladinski programi ouvanja
mentalnog zdravlja u lokalnim zajednicama.

Rasporedite citate u okviru reCenice ili paragrafa tako da bude jasno koji mate-

rijal potite iz kog izvora.

17 Preuzeto i prilagodeno iz The University of Wisconsin — Madison Writing Center Writer's Handbook;
dostupno na internet stranici http://www. wisc.edu/writing/Handbook/DocAPA.html; 1 APA Style
Guide dostupan na internet stranici http://wwuw.lib.usm.edu/ instruc/guides/apa.html
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Vide informacija o citiranju po stilu APA moZete nadi na:
http://www. wisc.edu/writing/Handbook/DocAPA.html

Primeri referenci u spisku bibliografije

Clanci objavijeni u ¢asopisima

Jedan autor €lanka
Roy, A. (1982). Suicide in chronic schizophrenia. British Journal of Child and
Family Studies, 141, 171—-177.

Dva autora Elanka
Adkins, A., and Singh, N. N. (2002). Reading level and readability of patient educa-
tion materials in mental health. Journal of Child and family Studies, 10, 1-8.

Tri do Sest autora clanka

Baldwin, C. M., Bevan, C. and Beshalske, A. (2000). At risk minority populations
in a church-based clinic: Communicating basic needs. Journal of
Multicultural Nuring and Health, 6(2), 26—28.

Ceo broj casopisa
Conover, T. N. (Ed.). (1986). Testing concepts: Measurements of health [Special
Issue]. American Psychologist, 42(18).

Elektronsko izdanje €asopisa koji posteji u Stampanom obliku
Hackett, E. J. (Ed.). (1994). Perspective on scientific misconduct [Special issue,

electronic version]. Journal of Higher Education, 65(3).
Knjige
Knjiga koja ima samo jednog autora

Baxter, C. (1997). Race equality in health care and education. Philadelphia:
Balliere Tindall.

Urednici kao autori
Stock, G. and Campbell, J. (Eds.). (2000.) Engineering the human genome: An
exploration of the science and ethics of altering the genes we pass to our

children. New York: Oxford University Press.
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Clanak ili poglavlje u zborniku radova

Eiser, S., Redpath, A. and Rogers, N. (1987). Outcomes of early parenting: Knowns
and unknowns. U A. P. Kern and L. S. Maze (Eds.), Logical thinking in children
(pp.58—87). New York: Springer.

Preduzece, organizacija ili institucija kao autor i izdavac
National Institute of Mental Health. (1989). Manual of cognitive learning.
Washington, DC: Author.
Clanak u magazinu (nedeljniku, dvonedeljniku, mesecniku i si.)
Greenberg, G. (2001, August 13). As good as dead: Is there really such a thing as
brain death? New Yorker, 36—41.
Clanak u dnevnim novinama
Tekst na vise stranica koje ne slede jedna iza druge
Reichenbach, M. (1988, May 10). Mind and body of a child. Christian Science
Monitor, pp. 4, 16.
Ime autora nije navedeno
Understanding early years as a prerequisite to development. (1986, May 4), The
Wall Street Journal, p. 8.
Elektronska verzija ¢lanka u dnevnim novinama: ime autora nije navedeno
Mad-cow may tighten blood-donor curbs. (2001, April 19). The Gazette
[Montreal], p. A13; Retrieved August 25, 2001, from Lexis-Nexis database.
Publikacija privatne organizacije
Swift, A. C. (1985). Determining our children’s future (Report no. 12). Milwaukee:
* Child Care of Wisconsin.
Vladini jzvestaji

Jedan autor

Williamson, F. J. (1983). Child psychology in public schools (Contract No. 100—4—
62), Washington, DC: National Institute of Education.
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Izveitaj organa vlade

National Institute of Mental Health. (1998). Priorities of prevention research (NIH
Publication No. 98—4321). Washington, DC: US Government Printing Office.

Elektronska verzija viadinog izvestaja

U.S. Public Health Service. (2000). Report of the surgeon general’s conference on
children’s mental health: A national action agenda. Washington, DC: U.S.
Department of Health and Human Services. Retrieved on August 25, 2001 from

http://www.surgeongeneral.gov/cmh/chilreport.htm

ntervjui

Archer, N. (1993). [Interview with Helen Burns, author of Sense and Perception].

Journal of Sensory Studies, 21, 211-216.

Neobjavljeni intervjui ne zahtevaju nikakve reference, jer oni predstavijaju ono
$to se u Priruéniku APA naziva ,licna kemunikacija®, pa zbog toga nisu izvor dos-
tupnih podataka. U ovakvom slu¢aju u referencu unutar teksta treba staviti inici-
jal imena, a zatim prezime intervjuisane osobe, te podatke o vrsti komunikacije

i datumu intervjua (N. Arcer, liéni intervju, 11. oktobar 1993).

Elektronski podaci
Potpune informacije o tome kako se navode razliciti elektronski izvori moZete

pronaci na internet stranici http://www.apastyle.org/elecref.html.

Detaljne informacije o sastavljanju bibliografskih referenci u stilu APA mozZete

‘ nadi na stranici http://www.wisc.edu/writing/Handbook/DocAPA. html
|
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DODATAK C

Podsetnik sa kontrolnim pitanjima za jezicku proveru
— engleski jezik”

Podsetnik sa kontrolnim pitanjima za jezi¢ku proveru sacinjen je na osnovu tipo-
va jezickih gredaka koje najceice prave autori naprednog nivoa znanja. Naravno,
on obraduje samo neka pitanja upotrebe jezika na koja ¢ete vi morati da obratite
paznju prilikem redigovanja radne verzije svog teksta. Zbog toga nije lo3e poceti
ovu fazu procesa redigovanja tako Sto cete sami napraviti spisak gredaka koje
¢esto pravite. Potom pregledajte ovde navedena pitanja, kako biste proverili da

li neko od njih moZda treba dodati na vadu li€nu listu.

8 Slaganje subjekta i predikata
Da li se glavni glagol u svakoj recenici slaZe u broju sa imenicom?

Subjekat Predikat
The leaders of the postal workers union have (NE: has) proposed a wage
increase.

m  Slaganje imenice i zamenice

Da li se sve zamenice (npr. I, he, they, us, him, it, this) slazu u broju i licu sa

imenicom koju zamenjuju?

Imenica Zamenica
If the current policy continues to be implemented, it (NE: they (broj) miti
he (lice)) will change the nature of public participation.

m  (Odnos imenica — zamenica

Da li je jasno 3ta svaka pojedina zamenica zamenjuje, odnosno na 3ta se

odnosi?

18 Lista je izradena na osnovu podataka sadrianih u PSU Writing Center Online, Three Levels of
Revision, koji je dostupan na adresi http://www.writingcenter.pdx.edu/resources/revision.html i
The Purdue University Online Writing Lab, Editing and Proofreading Strategies for Revision, na adresi
http:/ /www.english. purdue.edu/handouts/general /gl_edit.html
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NIJE JASNO: The instrument mix in this policy design has proved very cost-
ly. This has impacted negatively on the success of the policy (nije jasneo da li
se This* odnosi na ,instrument mix* ili na .cost)

JASNO: The instrument mix in the policy design has proved very costly. This
financial overhead has impacted negatively on the success of the policy.

5 Vremena
Da |i ste kroz ceo tekst dosledno koristili odgovarajuéa vremena?

Uobicajena je praksa da pisci upotrebljavaju jedno gramaticke vreme za
glavnu raspravu, a promene u vremenskom okviru naznacavaju upotrebom
nekog drugog gramatickog vremena. U predlozima za prakticnu politiku,
obi¢no postoji jasan prelaz u primarnom gramatickom vremenu, sa proslog na
sadasnje vreme u uvodu i odeljku o opisu problema, a sa sadasnjeg na buduce

u odeljcima o opcijama za prakticnu politiku, te zaklju¢cima i preporukama.
Da li ste upotrebili odgovarajuca prosla vremena u odnosu na primarno vreme?

—  Prosla primarna naracija korespondira sa Past Perfect-om (had + past

participle) za raniji vremenski okvir

By the time the Senator finished (past) his speech, the audience had
lost (past perfect) interest.

—  Sadasnja primarna naracija korespondira sa Present Perfect-om (has or
have + past participle) za raniji vremenski okvir ili za trajnu radnju ili

radnju koja se ponavlja.

By the time the Senator finishes (present: uobicajena radnja) his
speech, the audience has lost (present perfect) interest.

— Buduca primarna naracija korespondira sa Future Perfect-om (will have

+ past participle) za ranije vremenske ckvire

By the time the Senator finshes (present — sugerie buduée vreme)
his speech, the audience will have lost (future perfect) interest.

s Clanovi

Da li ste ispravno upotrebili odredene (the) i necdredene (a, an) ¢lanove?
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DODATAK C
Uobicajena upotreba &lanova’®
—  A(n) oznatava da je imenica bilo koji predmet, a ne neki odredeni.

Otuda se ¢lan a(n) nikada ne moze koristiti u mnoZzini (npr. democracies)
ili sa imenicama koje se ne mogu brojati (npr. life).

—  A(n) se obicno upotrebljava kada se neka brojiva imenica, u jednini,
pominje prvi put; ali, to nije uvek slucaj.

—  The se upotrebljava kada se imenica pomene drugi put (bilo eksplicitno
ili implicitno).

The authority proposed an dalieration to the current policy. The alier-
ation included the expansion of ...

— The se upotrebljava sa of-frazama (sintagmama) ili drugim oblicima
naknadne modifikacije (ali ne i prilikom prvog pominjanja partitivne of-
sintagme kao Sto su molecule of oxygen, a layer of silicon, a piece of
information)

The behavior of the target group was studied.
The results of the investigation were inconclusive.
The information that was required was collected from the community.

s Predlozi

Da li ste upotrebili odgovarajuci predlog koji uobi¢ajeno prati jedan glagol?
The proposal is submitted to (NE: for) the local government official.

Da li ste se upotrebili odgovarajuéi predlog sa frazalnim glagolom ili idiomom?
The social security think tank came up with (= thought of) the ideas.

= Interpunkcija

Da li ste pravilno upotrebili zapete (,)?

Uobicajena upotreba zapete

—  Upotrebite zapetu za razdvajanje dve nezavisne recenice kada su one
povezane nekim od ovih 3est veznika: and, but, for, or, nor so, yet.

19 Odeljci pod naslovom ,Uchigajena upotreba™ u ovoj kontrolnoj listi sadrie samo najelementarnija
uputstva u vezi sa dotiénim jezickim pitanjem. Za detaljnije informacije, konsultujte neki dobar gra-
maticki prirucnik.
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