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-~ UvOD

Zagadenje vazduha je tema koja u poslednjih par godina sve vise okupira
paznju javnosti. Interesovanje za temu zagadenja vazduha drasti¢no je
pocelo da raste sa pojavom istrazivanja i merenja koji zagadenje
vazduha u gradovima Sirom Srbije stavljaju u regionalni, evropski i
globalni kontekst. Okidac za drasti¢an porast interesovanja za temu bilo
je rangiranje pojedinih gradova, poput Beograda i Valjeva, u okviru rang
liste najzagadenijih gradova sveta na sajtu Air Visual, na kojem su se i
Beograd i Valjevo u nekoliko navrata obreli na nezavidnom prvom mestu
na svetu po zagadenosti vazduha. Sa porastom interesovanja gradana
pocelo je i sveobuhvatno izvestavanje medija o ovom problemu, koje
je temu zagadenja vazduha postavilo prakti¢cno na prvo mesto medu
svim temama koje interesuju javnost. NadleZne institucije nisu mogle
ostati neme na interesovanje gradana za zagadenje vazduha, ali su
informacije o zagadenosti primarno obrazloZile dovodenjem u pitanje
metodoloske odrzivosti ovih rang lista. | dok se tacno mesto na rang listi
svetskih gradova i metodologija po kojoj se izracunava indeks kvaliteta
moglo dovesti u pitanje, ono Sto je postalo kristalno jasno je ¢injenica
da je zagadenje vazduha u Republici Srbiji problem sam po sebi, Cije
su razmere i ozbiljnost evidentne i bez Sireg konteksta i poredenja sa
drugim drZzavama. Na kraju krajeva, i sajtovi koji vrSe rangiranje gradova
po zagadenosti, crpe podatke i iz zvani¢nih drzavnih mernih stanica. To je
slucaj i sa Air Visual platformom, koja ocenu za Beograd donosi upravo
na osnovu 3 drZzavne merne stanice.

Nasuprot prijemcivo vizuelno prikazanim podacima o stanju zagadenja

vazduha na veb sajtovima poput Air Visual-a, stajali su podaci o
zagadenju vazduha u zvani¢nim dokumentima Republike Srbije. Rec
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je o izvestajima Agencije za zaStitu Zivotne sredine, kao i izveStajima
drugih institucija koje su nadlezne za praéenje kvaliteta vazduha u
lokalnim mrezama. Tumacenje ovih podataka, svakako suvoparnijih
i nepristupacnijih (nekad i nedostupnih) od izvora informacija koji su
primarno zaokupirali paznju javnosti, pokazuje da je zvani€na ocena
kvaliteta vazduha u Republici Srbiji — Prekomerno zagaden, za vecinu
urbanih sredina. Detaljniji pregled pokazuje i da je vazduh zvani¢no
Cist upravo u onim sredinama u kojima je monitoring kvaliteta vazduha
nepotpun. Upucivanjem u zakonski okvir kojim se definiSe zastita
vazduha u Republici Srbiji dobijamo uvid u to o koliko je kompleksnoj
oblasti re¢, bududi da je u cilju zastite vazduha definisan niz obaveza na
razli¢itim nivoima odludivanja — od strateSkog okvira na nacionalnom
nivou, do obaveza lokalnih donosilaca odluka. Istrazivanje primene ovih
propisa pokazuje da se najpre, sa nekim od klju¢nih propisa u oblasti
zastite vazduha kasni, a da primena vec¢ usvojenih propisa ne daje
rezultate.

Bududi da je zdravstvena kriza globalnih razmera u velikoj meri utica-
la na Zivote svih nas u toku ove godine, dominantan fokus rasprave o
zagadenju vazduha usmeren je na Stetan uticaj zagadenog vazduha na
zdravlje gradana. Istrazivanje Globalnog saveza za zdravlje i zagadenja
(GAHP), pokazalo je da Republika Srbija zauzima prvo mesto u Evropi
po smrtnosti od zagadenja Zivotne sredine — tacnije, po broju smrti
uzrokovanih zagadenjem Zivotne sredine na 100 000 stanovnika.
Istrazivanja koja se fokusiraju na zagadenje vazduha, poput istrazivanja
Svetske zdravstvene organizacije iz 2019. godine, pokazuju da u Srbiji,
usled posledica zagadenja vazduha, prevremeno umre skoro 6.600
ljudi.



Uzevsi u obzir ozbiljnost i kompleksnost zagadenja vazduha u Republici
Srbiji sa jedne strane, kao i prepoznajuci rastuce interesovanje gradana,
medija i ostalih aktera u drustvu za ovo pitanje, autori ove analize su kroz
ovaj tekst nastojali da obuhvate neka od kljuc¢nih pitanja zastite vazdu-
ha: Trenutno stanje kvaliteta vazduha; Monitoring kvaliteta vazduha;
Zagadujucée materije; Najvece izvore zagadenja; NadleZnost za reSavanje
pitanja zagadenja.

Autori izrazavaju nadu da ¢e analiza posluziti svim zainteresovanim
¢itaocima da bolje razumeju problem zagadenja vazduha, kao i da daju
svoj doprinos da se u predstoje¢em periodu, fokus razgovora o zagadenju
vazduha pomeri sa razumevanja problema na trazenje konkretnih
reSenja. Od merenja — ka merama.
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1. KVALITET VAZDUHA U SRBIJI - PREGLED
STANJA

Izrada Godisnjeg izveStaja o stanju kvaliteta vazduha u Republici Srbiji
poverena je, prema Zakonu o zastiti vazduha, Agenciji za zastitu Zivotne
sredine. Ovaj izvestaj pruza godiSnju ocenu kvaliteta vazduha za 3 zone
i osam aglomeracija u Republici Srbijit:

1) Zonu ,,Srbija“, koja obuhvata teritoriju Republike Srbije, osim
teritorija autonomnih pokrajina, grada Beograda, grada Nisa, opstine
Bor, grada UZica, grada Smedereva i opstine Kosjerié;

2) Zonu ,Vojvodina“; koja obuhvata teritoriju Autonomne pokrajine
Vojvodine, osim teritorije grada Novog Sada i grada Panceva;

3) Zonu ,Kosovo i Metohija“, koja obuhvata teritoriju Autonomne
pokrajine Kosovo i Metohija.

Aglomeracije su zone sa vise od 250.000 stanovnika. Mogu imati
i manji broj stanovnika, ako je gustina naseljenosti u toj zoni veéa
od propisane, pa je zbog toga opravdana potreba za ocenjivanjem i
upravljanjem kvalitetom vazduha. Aglomeracije se odreduju na osnovu
prethodne ocene kvaliteta vazduha, i mogu se redefinisati u slucaju
nastalih promena u aktivnostima znacajnim za povecanje koncentracija
zagadujucih materija?.

Prema Uredbi o utvrdivanju zona i aglomeracija (,,SI. Glasnik RS, br. 58 od 5. avgusta 2011,
98 od 12. oktobra 2012
Zakon o zastiti vazduha, ,,SI. glasnik RS”, br. 36/2009 i 10/2013



Na teritoriji Republike Srbije odredene su sledeée aglomeracije:

Aglomeracija ,,Beograd”, koja obuhvata teritoriju grada Beograda;
Aglomeracija,,Novi Sad”, koja obuhvata teritoriju grada Novog Sada;
Aglomeracija ,,Nis”, koja obuhvata teritoriju grada Nisa;
Aglomeracija ,,Bor”, koja obuhvata teritoriju opstine Bor;
Aglomeracija ,,UZice”, koja obuhvata teritoriju grada UZica;
Aglomeracija ,,Kosjeri¢”, koja obuhvata teritoriju opstine Kosjeri¢;

NouhRwNPRE

Aglomeracija ,,Smederevo”, koja obuhvata teritoriju grada
Smedereva;
8. Aglomeracija,,Pancevo”, koja obuhvata teritoriju grada Panceva.

Kvalitet vazduha se kategoriSe u jednu od tri kategorija:

| kategorija — Cist vazduh ili neznatno zagaden vazduh — odnosi se na
stanice i gradove gde nisu prekoracene vrednosti ni za jednu zagadujudéu
materiju.

Il kategorija — umereno zagaden vazduh.

lll kategorija — prekomerno zagaden vazduh — odnosi se na lokacije gde
su prekoracene granicne vrednosti za jednu ili viSe zagadujucih materija.



Godisnji izvestaj o stanju kvaliteta vazduha u Republici Srbiji u 2019.

godini objavljen je 7. septembra 2020. godine3.0Ocena kvaliteta vazdu-

ha, data ovim izvestajem, je sledeca:

U zoni Srbija, osim u gradovima Valjevo, Kraljevo, Zajecar i
Pozarevac, kvalitet vazduha je bio I kategorije tj. Cist ili neznatno
zagaden vazduh.

U zoni Vojvodina osim u gradovima Subotici i Beocinu vazduh je bio
| kategorije tj. Cist ili neznatno zagaden vazduh.

U aglomeracijama Beograd, NiS, Smederevo i Kosjeri¢ vazduh je
bio lll kategorije, prekomerno zagaden vazduh, usled prekoracenja
granicnih vrednosti suspendovanih ¢estica PM10 i PM2.5.

Na teritorijama gradova Valjeva, Kraljeva i Subotice vazduh je bio
Il kategorije, prekomerno zagaden vazduh, usled prekoracenja
grani¢nih vrednosti suspendovanih ¢estica PM10 i PM2.5, u
Pozarevcu i Zajecaru zbog prekoracenja granicne vrednosti
za suspendovane Cestice PM10 a u Beodinu zbog prekoracenja
granicne vrednosti za suspendovane ¢estice PM2.5.

Izvestaj je dostupan na ovom linku: http://www.sepa.gov.rs/download/izv/Vazduh_2019.

pdf
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Letimican pregled klju¢nih informacija o kvalitetu vazduha u Republici
Srbiji u 2019. godini, kako tekstualnog dela, tako i pratecih infografika,
moze ostaviti utisak koji je bolji od faktickog stanja. Vazduh je u
dvema zonama, sa izuzetkom tek nekoliko gradova, ocenjen kao dist.
Slikom na kojoj su podaci o kvalitetu vazduha po gradovima, zonama
i aglomeracijama, predstavljeni, dominira zelena boja, koja oznacava
Cist vazduh.

OCENA KVALITETA
VAZDUHA U 2019.
KATEGORUE KVALITETA
VAZDUHA PO ZONAMA,
AGLOMERACIJAMA |
GRADOVIMA

@ prva
@ druga
@ treca

,J"/-\..-f/-‘i
'

]
\.
« ’Agencija za zastitu Zivotne sredine

Slika 1: Kategorije kvaliteta vazduha u 2019;
lzvor: Godisnji izvestaj o stanju kvaliteta vazduha u Republici Srbiji u 2019.
godini, strana 5



Medutim, ovu sliku potrebno je dodatno izoStriti vaznim pojasnjeniji-
ma. Pre svega, teritorije gradova i aglomeracija u kojima je zabelezeno
prekomerno zagadenje, predstavljaju podrucja na kojima Zivi priblizno
3 miliona ljudi. Dakle, oko 3 miliona gradana i gradanki Srbije zvani¢no
udiSe prekomerno zagaden vazduh. Pored toga, ove podatke potrebno
je upariti sa podacima o zagadenju u prethodnim godinama.

Tabela 16. Trend kvaliteta vazduha po zonama, aglomeracijama i gradovima,
period 2015 - 2019. godina

KATEGORIJE KVALITETA VAZDUHA
2015 2016 2017 2018 2019
SRBIJA
Grad Kragujevac
Grad Kraljevo
w Grad Zajecar
Q Grad Valjevo
VOJVODINA
Grad Sr. Mitrovica
Grad Subotica
Novi Sad
Beograd
= |Pancevo
g Smederevo
s [Bor
Q [Kosjeri¢
2 UZice
Nis$

Slika 2: Trend kvaliteta vazduha po zonama, aglomeracijama i gradovima,
period 2015-2019;
lzvor: Godisnji izvestaj o stanju kvaliteta vazduha u Republici Srbiji u 2019.

godini, strana 42



Iz priloZenih trendova zagadenja, moZemo primetiti da su velike gradske
sredine u kontinuitetu suocene sa prekomernim zagadenjem vazduha.
Pored opasnosti koju ovo predstavlja po zdravlje stanovnistva, ovo
je pokazatelj i da potrebne mere za smanjenje zagadenja — ili nisu
preduzete, ili ne daju Zeljene rezultate.

Tredi problem koji se javlja u vezi sa ocenom kvaliteta vazduha, vezan je
za ocenu kvaliteta vazduha u gradovima Kragujevac i Sremska Mitrovica.
Rec je o dva grada koji su u lzvestaju za 2018. godinu svrstani u gradove sa
prekomerno zagadenim vazduhom, dok su ove godine medu gradovima
u kojima je vazduh ocenjen kao Cist. Kad je u pitanju Sremska Mitrovica,
Izvestaj jasno navodi da je ,,nedostatak merenja suspendovanih Cestica
u januaru i februaru dao neadekvatnu sliku da je kvalitet vazduha bio
prve kategorije”. U slucaju Kragujevca, ocena je sporna bududi da je
u tom gradu zabeleZen 51 dan prekomernog zagadenja, odnosno 51
prekoracenje dnevne grani¢ne koncentracije suspendovanih PM10
Cestica. Prema vazeéim propisima*, dnevna grani¢na vrednost ovih
Cestica ne bi smela biti prekoracena vise od 35 puta u toku jedne
kalendarske godine. lako izvestaj navodi i da godiSnja grani¢na vrednost
koncentracije ovih Cestica nije prekoracena, propisi ne nagovestavaju
da bilo koji od dva kriterijuma preteZze nad drugim, te se moze zakljuciti
da se ocena o prekomernom zagadenju moze doneti ako je bilo koji od
dva kriterijuma zadovoljen.

Uredba o uslovima za monitoring i zahtevima kvaliteta vazduha(“Sl. glasnik RS”, br.

11/2010, 75/2010i 63/2013)



Cetvrta dilema koja se javlja odnosi se na sveobuhvatnost monitoringa.
Analiza obima monitoringa u drzavnoj mrezi, pre svega u pogledu toga
koje se zagadujuée materije prate, kao i doprinosa lokalnog monitoringa,
namecu nelagodan zakljuc¢ak: Vazduh u Srbiji uglavnom je Cist samo u
sredinama gde ne postoji kontinualni monitoring ¢esti¢cnog zagadenja.

Pregled stanja kvaliteta vazduha u Republici Srbiji, na dnevni red
postavlja Cetiri, reklo bi se, klju¢na pitanja:

1. Kako dobijamo podatke — Monitoring kvaliteta vazduha u drzavnoj
i lokalnoj mrezi
Sta udi$emo — koje su zagadujuée materije prisutne u Srbiji

3. Ko su najvedi zagadivaci— Sektori koji imaju najveci udeo u emisijama
zagadujucih materija

4. Ko je nadlezan — Uloga razlic¢itih nivoa vlasti i institucija u pogledu
zastite vazduha

Na svako od ovih pitanja pruziéemo odgovor u poglavljima koja slede.



2. KAKO DOBIJAMO PODAIKE —
MONITORING KVALITETA'VAZDUHA

Pracenje kvaliteta vazduha i pra¢enje emisija u vazduhu obavljaju
nadleZni organi drZavne uprave i pravna lica koja imaju dozvolu za
obavljanje ove delatnosti®.

Prema Zakonu o zastiti vazduha nadleZno Ministarstvo se stara o
sprovodenju Programa kontrole kvaliteta vazduha u drzavnoj mrezi.
Ono je zaduZeno za koordinaciju aktivnosti sa drugim organima drzavne
uprave koji na osnovu posebnih propisa ucestvuju u pracenju kvaliteta
vazduha, posebno sa organima nadleZnim za zastitu zdravlja ljudi, zastitu
prirode, pracenje meteoroloskih uslova, kao i sa organima autonomne
pokrajine.

Za pracenje kvaliteta vazduha u drzavnoj mrezi zaduzena je Agencija
za zastitu Zivotne sredine, koja predstavlja republi¢ku organizaciju
nadleznu za hidroloske i meteoroloske poslove i ovlas¢ena pravna
lica. Sto se ti¢e lokalne mreze mernih stanica, prema Zakonu o zastiti
vazduha, ovu mrezu ¢ine dopunske merne stanice i/ili merna mesta koje
nadlezni organ autonomne pokrajine i nadlezni organ jedinica lokalne
samouprave odreduje na osnovu merenja ili postupaka procene za zone
i aglomeracije za koje nema podataka na nivou zagadujucih materija, u
skladu sa potrebama i mogucnostima.

Zakon o zastiti vazduha ,,SI. glasnik RS”, br. 36/2009 i 10/2013



Za sve aktivnosti lokalne mreZe nadleZni su organi jedinice lokalne
samouprave ili autonomne pokrajine, a praéenje kvaliteta vazduha su
duzni da obavljaju preko ovlaséenog pravnog lica. Uz to su ovi nadlezni
organi duzni da podatke o rezultatima monitoringa kvaliteta vazduha
javno objave i dostave Agenciji.

Nivo zagadenosti vazduha prati se merenjem koncentracija sledecih
zagadujuéih materija: sumpor dioksid, azot dioksid i oksidi azota,
suspendovane Cestice (PM10, PM2.5), olovo, benzen, ugljen monoksid,
prizemni ozon, arsen, kadmijum, Ziva, nikl i benzo(a)piren u vazduhu,
instrumentima za automatsko merenje i/ili uzimanjem uzoraka i
njihovom analizom.

Ocena kvaliteta vazduha Agencije za zastitu Zivotne sredine, doneta je na
osnovu rezultata merenja iz drzavne mreze: fiksnih merenja automatskim
referentnim metodama kao i gravimetrijskom metodom za PM10 Cestice.
Pored podataka Agencije za zaStitu Zivotne sredine, pri ocenjivanju
kvaliteta vazduha za 2019. godinu koris¢eni su podaci Gradskog zavoda
za javno zdravlje Beograda sa stanica koje su sastavni deo drzavne mreze,
zatim automatskog monitoringa u lokalnim mrezama PSUGZZS Vojvodine
i Grada Panceva kao i sa mernih mesta gradova Sremske Mitrovice,
UZica, PoZarevca, Subotice, Kraljeva i Sombora za Cije potrebe merenja
sprovode zavodi za javno zdravlje. Za ocenu kvaliteta vazduha u 2019.
godini koriséeni su podaci sa 53 merne stanice®.

Godisnji izvestaj o stanju kvaliteta vazduha u Republici Srbiji u 2019. godini, Agencija za

zastitu Zivotne sredine, 2020, strana 41
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Podaci koji se uzimaju za ocenu kvaliteta vazduha moraju ispuniti
odredene standarde kvaliteta: Podaci se smatraju relevantnim ukoliko
je analizator vazduha prikupio 90% ili vise validnih satnih vrednosti’.
Primetno je da je kvalitet podatka dobijen iz drzavne mreze varirao, od
2011. godine do danas. Od 94% analizatora koji su ispunili standarde,
preko samo 22% u 2017. godini, stiglo se do 85% analizatora koji su
prikupili 90% i viSe validnih satnih vrednosti koncentracije zagadujuéih
materija u prethodnoj godini.

m Broj AMSKV Agencije u DrZavnoj mrezi
m %S02, NO2, CO, PM10, O3 analizatora sa>90% podataka

39

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Slika 3: Karakteristike operativne funkcionalnosti drzavne mreze
automatskih mernih stanica

lzvor: Godisnji izvestaj o stanju kvaliteta vazduha u Republici Srbiji u 2019.
godini, strana 4

Uredba o uslovima za monitoring i zahtevima kvaliteta vazduha (“SI. glasnik RS”, br.

11/2010, 75/2010i 63/2013)



Kako je jasno da je prekomerna koncentracija suspendovanih PM10
i PM2.5 Cestica glavni razlog za prekomerno zagadenje vazduha u
vedini gradova i aglomeracija u Republici Srbiji (u 13 od 14 gradova
sa prekomerno zagadenim vazduhom), obrati¢emo viSe painje na
monitoring ovih ¢estica. Naime, primetno je da postoji znacajan broj
stanica na kojima nisu vrSena kontinualna merenja suspendovanih
Cestica. Od pomenute 53 stanice, na 19 se ne meri koncentracija PM10
Cestica, a ¢ak 35 stanica ne meri koncentraciju PM2.5 Cestica. Primetno
je da se, kada se pogledaju stanice na kojima je vazduh ocenjen kao Cist
(I kategorije), na 12 stanica ne meri koncentracija PM10 cestica, dok
se koncentracija PM2.5 Cestica ne meri na 17 stanica u toj kategoriji.

Sa druge strane, trenutno stanje predstavlja napredak u odnosu na 2018.
godinu kada je samo 18 stanica u Srbiji merilo koncentraciju PM10
Cestica i samo 5 stanica merilo koncentraciju PM2.5 Cestica®ili u odnosu
na 2011. godinu, kada je 14 stanica merilo koncentraciju PM10 Cestica, a
nisu postojale stanice na kojima se merila koncentracija PM2.5 Cestica.’

Prosirivanje mreZe i njeno odrZavanje pre svega zavisi od finansijskih
sredstava koje Agencija ima na raspolaganju. U budZetu Republike Srbije
za 2021. godinu, za monitoring kvaliteta vazduha, vode i sedimenata,
Agenciji za zastitu Zivotne sredine namenjeno je 129.901.000 dinara. Ovo
je povedéanje u odnosu na 2020 godinu, kada je izdvojeno 119.573.000
dinara. U budZetu za 2019. izdvajanja za monitoring vazduha bila
su odvojena od izdvajanja za monitoring kvaliteta vode, sedimenata
i zemljista i iznosila su 76.406.000. U zbiru ove dve stavke iz budZeta

Godisnji izvestaj o stanju kvaliteta vazduha u Republici Srbiji 2018. godine, Agencija za
zastitu zivotne sredine, 2019
Godisnji izvestaj o stanju kvaliteta vazduha u Republici Srbiji 2011. godine, Agencija za

zastitu Zivotne sredine, 2012
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za 2019. godinu Cinile su 114.370.000 dinara. Primetan je trend
povecéanja ulaganja, ali bez precizne informacije koliko od tih izdvajanja
je namenjeno za monitoring kvaliteta vazduha u 2020. i 2021. godini.
Za sticanje jasnije slike kvaliteta vazduha izuzetno je vazan i monitoring
kvaliteta vazduha koji se odvija u lokalnim mrezama. Objedinjeni prikaz
monitoringa kvaliteta vazduha u lokalnoj mreZi pruza Institut za javno
zdravlje Srbije ,,Dr Milan Jovanovié¢ Batut”,

Kroz izvestaj pod nazivom ,Zagadenost urbanog vazduha na teritoriji
Republike Srbije merena u mreZi institucija javnog zdravlja u 2019.
godini“.%, Institut , Batut” pruZza pregled podataka prikupljenih od
zdravstvenih ustanova iz mreZe javnog zdravlja, koje su merile kvalitet
vazduha u naseljenim mestima, ali i od gradskih uprava onih lokalnih
samouprava koje su narucioci tih poslova.

Prema ovom lzvestaju, od 26 lokacija na kojima se vr$i merenje
koncentracije PM10 cestica, na 11 su bile registrovane prosecne
godisnje vrednosti iznad dozvoljene granice. Kada je u pitanju
koncentracija PM2.5 Cestica, koja je merena na samo 9 lokacija, samo
na dve nije registrovano prekoracenje granicne godisnje koncentracije.

Sto se tice sumpor-dioksida, koncentracije ovog polutanta merene su na
87 mernih mesta. Analizom promena aerozagadenja sumpor-dioksidom
primeceno je da je u najve¢em broju gradova/naselja koncentracija ovog
polutanta u 2019. godini ujednaéena sa onima u 2018. godini.

Zagadenost urbanog vazduha na teritoriji Republike Srbije merena u mrezi institucija
javnog zdravlja u 2019. godini, Institut za javno zdravlje Srbije ,,Dr Milan Jovanovi¢

Batut”, dostupno na: http://www.batut.org.rs/download/izvestaji/higijena/

GodisnjilzvestajVazduh%202019.pdf



http://www.batut.org.rs/download/izvestaji/higijena/GodisnjiIzvestajVazduh%202019.pdf
http://www.batut.org.rs/download/izvestaji/higijena/GodisnjiIzvestajVazduh%202019.pdf

Trend porasta zagadenja sumpor-dioksidom zapazen je u Elemiru,
Zrenjaninu i Sapcu. Dok je sve do 2018. godine unazad 10 godina trend
zagadenja imao opadajuce tendencije, u 2019. doslo je do promene
ovog trenda i zagadenje je lagano pocelo da raste.

| kroz ovaj lzvestaj je na dnevni red stavljeno pitanje obima i kvaliteta
monitoringa, pre svega kada je ¢esticno zagadenje u pitanju. Najvazniji
zakljucci su slededi:







3. STA UDISEMO — KOJE SU
ZAGADUJUCE MATERIJE PRISUTNE U
SRBUJI

Suspendovane cCestice

Kao sto je prethodno pomenuto, nivo zagadenja vazduha neretko je
izrazen kroz kategoriju suspendovanih €estica ili praskastih materija. Ovo
su materije suspendovane u vazduhu u formi ¢vrstih Cestica ili tec¢nih
kapljica i koje su znacajan polutant u vazduhu sa snaznim uticajem na
ljudsko zdravlje.!* Suspendovane Cestice potiCu iz prirodnih procesa
i kao rezultat ljudskog delovanja. Cestice poput pragine, morske soli,
vulkanskog pepela, polena i drugih prirodnog su porekla. Sa druge
strane, antropogeni procesi, odnosno oni za koje je odgovoran ¢ovek a
koji rezultuju emitovanjem suspendovanih Cestica ukljuéuju sagorevanje
fosilnih goriva i biomase, gradevinske radove, rudarstvo. Antropogeni
procesi, narocito su intenzivni u razvijenim urbanim sredinama stoga
se u njima beleZi komparativno vise Cesticno zagadenje. Distinkcija
takode postoji izmedu primarnih i sekundarnih suspendovanih ¢estica.
Primarne Cestice su one koje zadrzZe svoju originalnu hemijsku formu u
kojoj su emitovani u atmosferu. One nastaju kroz recimo sagorevanje,
industrijske procese ili eroziju tla. Sekundarne pak nastaju u atmosferi,
kao rezultat hemijskih reakcija. Takode, zagadenje suspendovanim
Cesticama se javlja ne samo na otvorenom, vec i u zatvorenom prostoru,
poput domacinstava.

Air particulate matter and cardiovascular disease: A narrative review, Martinelli, N.,

Olivieri, O., & Girelli, D., 2013.
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Procesi poput kuvanja, zagrevanja prostora, rada razlicitih uredaja, mogu
doprineti tome da zagadenje suspendovanim ¢esticama bude viSe i u
zatvorenom prostoru, nego na otvorenom.*?

Najznacajniji faktor za kategorizaciju ovih Cestica jesu njihove dimenzije.
U kontekstu aerozagadenja najéeSée se govori o suspendovanim
Cesticama Cija veli¢ina je manja od 10 mikro metarai 2,5 mikro metra.
Otud dolaze i njihovi nazivi PM (Particulate matter, prim. aut) 10 i PM
2.5. PM10 cestice nazivaju se grubim cesticama, dok PM2.5 finim
Cesticama. Poredenja radi, prose¢na debljina vlasi kose iznosi izmedu
50 i 70 mikrometara.!* Najfinije, odnosno ultra fine ¢estice manje su
od 0,1 mikro metra (PMO0.1). Opasnost od suspendovanih Cestica
ovako malih dimenzija lezi u tome $to one mogu da zavrse duboko u
disajnim putevima coveka i izazovu brojne zdravstvene tegobe. PM10
Cestice mogu dopreti do gornjih disajnih puteva, dok PM2.5 ¢estice i do
najsitnijih disajnih puteva i alveola. U plu¢ima PM cestice usporavaju
razmenu kiseonika i ugljendioksida, time skracujuci dah. Ovo dovodi
do vedeg naprezanja srca, koje je u uslovima povecanog napora kako
bi kompenzovao smanjeni unos kiseonika. Ultra fine estice su u stanju
da ¢ak dopru i do krvi kroz alveolo-kapilarnu membranu.** Tako sitne,
u stanju su da dopru do svih organa u telu gde se deponuju i izazivaju
oboljenja poput karcinoma.

A review on the human health impact of airborne particulate matter, Kim, K., Kabirb, E., &
Kabirc, S., 2015

A review on the human health impact of airborne particulate matter, Kim, K., Kabirb, E., &
Kabirc, S., 2015

Air particulate matter and cardiovascular disease: A narrative review, Martinelli, N.,

Olivieri, O., & Girelli, D., 2013.
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Najznacajniji izvor cesticnog zagadenja u Republici Srbiji jeste sektor
grejanja, odnosno toplane snage manje od 50 MW i individualna
loZiSta. Drugi relevantni izvori jesu industrija, drumski saobracaj,
poljoprivreda bez stocarstva, proizvodnja elektricne i toplotne energije
i drugi. Medutim, izvori emisija se neSto razlikuju izmedu suspendovanih
Cestica razlicitih veli¢ina. To pokazuju i podaci iz Godisnjeg izveStaja o
stanju kvaliteta vazduha u Republici Srbiji za 2019. godinu koji izdaje
Agencija za zaStitu Zivotne sredine a koji se mogu videti u Tabeli 1. Pa
tako toplane snage manje od 50 MW i individualna loZista doprinose
znacajno vise u ukupnom udelu finih ¢estica (PM2.5), nego krupnijih
Cestica (PM10).

Vazno je napomenuti takode, da sektor poljoprivrede koji proizvodi ¢ak
10% ukupnih emisija krupnih Cestica ima zanemarljiv uticaj u pogledu
finih Cestica.

: Izvori emisija suspendovanih Cestica u Republici Srbiji u
2018. godini.

Toplane snage manje od 50 MW 57% 77%
i individualno grejanje

Industrija 13% 9%
Drumski saobracaj 6% 5%
Poljoprivreda bez stocarstva 10% -
Proizvodnja elektricne i 1% 2%
toplotne energije

Drugi izvori 10% 7%

lzvor: Agencija za zasStitu Zivotne sredine. (2020). Godisnji izvestaj o
stanju kvaliteta vazduha u Republici Srbiji 2019. godine. Republika Srbija,

Ministarstvo zastite Zivotne sredine.
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IzloZzenost visokoj koncentraciji suspendovanih ¢estica moZze dovesti
do razvoja brojnih zdravstvenih tegoba. Pre svega, razlicitih
oboljenja respiratornog sistema, pogorsanja postojecih respiratornih i
kardiovaskularnih oboljenja, oSteéenja plu¢nog tkiva i izazivanje
karcionegeneze.® Osim toga, epidemioloski podaci pokazali su da
uvecana koncentracija istih u vazduhu dovodi do uveéane stope
mortaliteta gradana.'® Narocito podloZne su osobe sa prethodnim
oboljenjima, kao i deca i stari.

Suspendovane Cestice su daleko hemijski kompleksnije nego Sto to
izvestaji poput onih o kvalitetu vazduha predstavljaju. Suspendovane
Cestice su zapravo mesSavine razli¢itih hemijskih komponenti poput
neorganskih jona, ugljenika, metala i organskih materija.'” Od hemijskog
sastava Cestica zavisi i stepen njihove toksiénosti a samim tim i opasnosti
na ljudsko zdravlje. Medutim podaci o ovome cesto ostaju nedostupni
javnosti, imajuci u vidu da se ne prikupljaju kroz konvencionalna merenja
kvaliteta vazduha. Visoka toksi¢nost izazvana je pre svega prisustvom
elemenata u tragovima, koje najcesce Cine samo deli¢ mase PM Cestica.

Effects of Particulate Matter on Human Health,the Ecosystem, Climate and Materials: a
Review, Jimoda, L., 2012

Size-segregated trace elements in continental suburban aerosols: seasonal variation and
estimation of local, regional, and remote emission sources, Durici¢-Milankovic, J., Andelkovi¢,
1., Panteli¢, A., Petrovié, S., Gambaro, A., & Dordevi¢, D., 2018

Impact of the Airborne Particulate Matter on the Human Health, Camatini, M., Gualtieri,

M., & Sancini, G., 2017
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Elementi u tragovima najcesce Cine teski metali i minerali. Neki od njih
jesu kancerogeni i veoma toksi¢ni ¢ak i u izuzetno malim koli¢inama
i mogu imati veoma nepovoljan efekat na nervni, kardiovaskularni i
urinarni sistem.* Antropogeni procesi kroz koje se oni oslobadaju jesu
razliciti i ukljucuju sektore poput rudarstva, industrije, saobradaja,
primene dubriva u poljoprivredi.’® Suspendovane Cestice za koje su
elementi u tragovima vezani mogu provesti i do 40 dana u atmosferi,
¢ime se povecava opasnost od njihovog udisanja.?® Neke od ovih
elemenata u tragovima koje ¢ine deo PM Cestica kao i negativni efekti
koje oni izazivaju na zdravlje, mogu se videti u Tabeli 2.

Size-segregated trace elements in continental suburban aerosols: seasonal variation and
estimation of local, regional, and remote emission sources, Duric¢i¢-Milankovic, J., Andelkovi¢,
1., Panteli¢, A., Petrovié, S., Gambaro, A., & Dordevié, D., 2018

Izvestaj o stanju Zivotne sredine u Republici Srbiji, Agencija za zastitu Zivotne sredine,
2018

Toxic Trace Elements Associated with Airborne Particulate Matter: A Review, Schroeder,

W., Dobson, M., Kane, D., & Johnson, N., 1987
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: Negativni efekti pojedinih elemenata u tragovima na zdravlje

gradana.

As - Arsen

Cd - Kadmijum

Cr - Hrom

Ni - Nikl
Pb - Olovo

Hg - Ziva

Gastrointestinalni efekti i poremedaji centralnog i perifernog
nervnog sistema mogu se javiti akutnim udisanjem i
gutanjem neorganskog arsena. Udisanje neorganskog arsena
moze dovesti do iritacije koZe i sluzokoZe i imati druge
dugorocne efekte na zdravlje.

Bez obzira na to da li se apsorbuje udisajem ili kroz
kontaminiranu hranu, kadmijum moze izazvati razlicita
bubreZna oboljenja i ostecenja kostiju.

Dugorocni efekti izloZenosti hroma uklju€uju stvaranje
posledica na respiratorni trakt, uklju¢ujuc¢i smanjenu funkciju
pluéa, upalu pluca i razvoj drugih oboljenja poput bronhitisa.
IzloZenost hromu moze takode imati posledice na rad jetre,
bubrega, na stomacni i imuni sistem, a potencijalno i krv

Nikl nosi snaZzan potencijal za izazivanje alergija.

Neorganska jedinjenja olova klasifikovana su kao
kancerogena za ljude. Kod odraslih olovo moze imati
hematoloske i neuroloske efekte kod odraslih, dok kod dece
moze izazvati kognitivni deficit, ostec¢enje sluha i poremecaj
metabolizma vitamina D.

IzloZenost Zivi moZe imati posledice na rad mozga i dovesti do

razvoja drhtavica, problema sa paméenjem, razdrazljivosti i
ostecenja vida i sluha.

lzvor: Durici¢-Milankovié, J., Andelkovig, I., Pantelié, A., Petrovic, S., Gambaro,

A., & Dordevi¢, D. (2018). Size-segregated trace elements in continental

suburban aerosols: seasonal variation and estimation of local, regional, and

remote emission sources. Environmental Monitoring And Assessment, 190(10).
https://doi.org/10.1007/510661-018-6962-2
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Indikativni primeri jesu arsena i Zive, koji se masovno oslobadaju kroz
sagorevanje lignita, uglja najnize kalori¢ne vrednosti dominantno
koriséenog u Srbiji. Dominantna upotreba ovog energenta jeste u
termoeletkranama zemlje, koje proizvode gotovo 70% elektri¢ne
energije zemlje. IstraZivanja su pokazala da je sadrzaj arsena u lignitu
oko 1.4g/ti Zive oko 0.4g/t. Imajuci u vidu da ne postoji nikakav sistem
za uklanjanje arsena iz ispustenih gasova, to dalje znadi da se godisnje
iz lignita oslobodi 44.8 tona arsena, od ¢ega 60% zavrsi u vazduhu i
12.8 tona Zive koja celokupno zavrsi u vazduhu.?! Osim toga, istrazivanja
obavljena na teritoriji Beograda u 2018. godini, utvrdeno je prisustvo
elemenata kao Sto su arsen, kadmijum, olovo u finim ¢esticama, dok je u
grubim ¢esticama utvrdeno prisustvo hroma, aluminijum, magnezijuma,
titanijuma i drugih.??

Merenja koncentracije teskih metala u PM10 cesticama u toku 2019.
godine pokazala su izuzetno visoke koncentracije arsena, nikla i
kadmijuma u Boru. Re€ je o koncentracijama koje viSestruko premasuju
ciljane vrednosti, pri ¢emu su koncentracije arsena bile najviSe — zavisno
od mernog mesta, zabeleZene su vrednosti koje su od 2 do skoro 100
puta vise od ciljne?.

Diferencijacija uticaja vise izvora na zagadenost vazduha jedne lokacije: teski metali i
metaloidi u suspendovanim cesticama kao traseri, Pordevi¢, D., 2004

Size-segregated trace elements in continental suburban aerosols: seasonal variation and
estimation of local, regional, and remote emission sources, Durici¢-Milankovi¢, J., Andelkovié,
I., Panteli¢, A., Petrovi¢, S., Gambaro, A., & Dordevié, D., 2018

Godisnji izvestaj o stanju kvaliteta vazduha u Republici Srbiji u 2019. godini, strana 41,

strane 26 27
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: Grani¢ne godisSnje vrednosti koncentracije suspendovanih

PM10 i PM2.5 Cestica i grani¢na dnevna vrednost koncentracije

suspendovanih PM10 cCestica.

PM10 - Grani¢na
godisnja vrednost

PM2.5 - Grani¢na
godisnja vrednost

PM10 - Grani¢na
dnevna vrednost

20 pg/m?

10 pg/m?

50 pg/m?

40 ug/m3

25 pg/m?

50 pg/m3/

Ne sme se
prekoraciti
viSe od 35
dana u godini

40 pg/m3

25 pg/m?

50 pg/md/

Ne sme se
prekoraciti viSe
od 35 danau
godini

Prekoracenja dnevnih grani¢nih vrednosti koncentracije PM10 Cestica

zabeleZena su na svim mernim mestima. Najveéi broj prekoracenja

zabeleZen je na stanicama u Beogradu (Novi Beograd-Gradski zavod za

javno zdravlje) — 169 dana, Valjevo — 132 dana, Smederevo (Carina) — 121

dan, UZice 120 dana. Dnevna grani¢na vrednost ne sme se prekoraciti

viSe od 35 dana u toku godine. Najveée dnevne koncentracije PM10

Cestica u toku 2019. godine zabeleZene su u Zajecaru - 515 pg/m? i

Kraljevu (Lokalna stanica ,Policijska uprava®) — 347 ug/m3.
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Prekoracenje godisnje grani¢ne vrednosti koncentracije PM10 cestica
zabeleZeno je na 15 mernih mesta, pri ¢emu je najvisa godisnja vrednost
zabelezena u Valjevu - 60 pg/m?.

Prekoracenje godisnje granicne vrednosti suspendovanih PM2.5 Cestica
zabeleZeno je na 12 mernih mesta, pri ¢emu je najvisa godisnja vrednost
zabeleZena u Valjevu — 42 pg/m3.

Sumpor dioksid

Pored suspendovanih Cestica, postoji joS jedna znacajna zagadujuca
materija na koju bi ovde posebno trebalo obratiti paznju, a to je sumor
dioksid (SO,). U pitanju je gas bez boje, kiselog ukusa i karakteristichog
oStrog mirisa, koji je deo Sire porodice sumpornih oksida (SO ).

Sumpor dioksid se prema sluzokozi oCiju i sluzokozi respiratornog sistema
ponasa kao jak iritant, dok se u ljudski organizam unosi udisanjem.
Izlaganje vecim koncentracijama SO, (ve¢im od 0,1 mg/l), moZe izazvati
teSka osteéenja pluéa. Sa druge strane, hronicna izloZzenost, pai u
malim koncentracijama izaziva oStecenja gornjih i donjih respiratornih
puteva. U prisustvu drugih jedinjenja, sumporni oksidi takode mogu
postati predmet hemijskih reakcija u atmosferi, ¢iji krajnji rezultat
jesu sekundarne suspendovane cestice.?* Ukoliko udahnute, ove
Cestice mogu prodreti do pluca i izazvati osteéenja membrane alveola,
smanjujuci, pritom vitalni kapacitet pluc¢a.? Osim toga, mogu da prodru
i u krvotok i limfni sistem izazivajuéi brojne druge zdravstvene tegobe,
pa i smrt. Takode, u prisustvu vodene pare sumporni oksidi mogu da
udu u hemijske reakcije, pri ¢emu se formira sumporna kiselina, koja

Sulfur Dioxide Basics, United States Environmental Protection Agency, 2020

Uticaj termoelektrane Pljevlja na zdravlje stanoviStva Pljevalja, VujoSevi¢, M., 2013

30



potom kroz smog, maglu, sneg i kiSe dospeva u prirodne ekosisteme na
koje ima izrazito negativan uticaj. Pored uniStavanja biljaka i ometanja
njihovog rasta, kisele kiSe mogu doprineti poveéanju kiselosti u rekama
i jezerima ubijajuci, pritom Zivi svet u njima.

Procene su da se preko 90% ukupnih emisija sumpor dioksida stvara
u antropogenim procesima.?® To se primarno deSava kroz sagorevanje
fosilnih goriva, poput uglja, nafte, dizel goriva ali i drugih materijala koji
sadrze sumpor. Sadrzaj sumpora u fosilnim gorivima varira od 1-5%,
dok se 95% sumpora u gorivu emituje kao SO,, 15% kao SO, i 1-3%
kao Cestice sulfata.?” U pogledu prirodnih procesa u kojima se oslobada
SO,, najznacajnije su vulkanske reakcije. Struktura izvora celokupnih
sumpornih oksida u Republici Srbiji predstavljena je u Tabeli 3:

: lzvori emisija sumpornih oksida u Republici Srbiji u 2018.

godini.
Proizvodnja elektri¢ne i toplotne energije 90%
Industrija 6%
Toplane snage manje od 50 MW i individualno 3%
grejanje
Drugi izvori <1%

lzvor: Agencija za zasStitu Zivotne sredine. (2020). Godisnji izveStaj o stanju
kvaliteta vazduha u Republici Srbiji 2019. godine. Republika Srbija, Ministarstvo
zastite Zivotne sredine.

Uticaj sumpor dioksida na zdravlje ljudi, Zavod za javno zdravstvo Tuzlanskog kantona,
2020

Ekoloski aspekti rada termoenergetskih postrojenja u Novom Sadu — Aerozagadenje,

Petrovi¢, J., 2017
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: Grani¢ne godisnje, dnevne i satne vrednosti koncentracije
sumpor-dioksida.

Godinudana / / 50 pg/m?d
24 casa 20 ug/m3® 125 pg/m? 125 pg/m?d
Ne sme se Ne sme se

prekoraciti viSe od prekoraciti vise od
3 puta godisnje 3 puta godiSnje

1sat / 350 pg/m? 350 pg/m?

Ne sme se Ne sme se
prekoraciti viSe od prekoraciti vise od
24 puta godiSnje 24 puta godiSnje

Srednja godisnja vrednost sumpor-dioksida je prekoracila grani¢nu vrednost na
jednoj stanici, u Boru na stanici ,,Gradski park” i iznosila je 55 pg/m3. Dnevna
grani¢na vrednost je prekoracena u Boru na 3 stanice, a najvisSe prekoracenja

zabeleZeno je na stanici ,Gradski park” —41.
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4. KO SU NAJVECI ZAGADIVACI -
SEKTORI KOJI IMAJU NAJVECI UDEO U
EMISIJAMA ZAGADUJUCIH MATERIJA

Domadinstva

Kao Sto je prethodno navedeno, toplane male snage i individualno
grejanje daleko najvise doprinose ¢esticnom zagadenju u zemlji.
Dominantan udeo u ovom pogledu dakle imaju domacinstva.

Medutim, nisu sva domacinstva u Srbiji jednako odgovorna za visoke
emisije suspendovanih Cestica. U tom pogledu, vazino je pre svega
razumeti na koji se nac¢in domadinstva greju. Strukturu grejanja
domacdinstava u Srbiji mozZete videti u Tabeli 4.

: Struktura domadinstava prema nacinu zagrevanja stana.

Daljinsko grejanje 21,7
Elektricna energija 11,0
Gas/plin 4,6
Kombinovano grejanje 6,0
Tecno gorivo 0,1
Cvrsto gorivo 56,6

lzvor: Republicki zavod za statistiku. (2019). Bilten, Anketa o potrosnji

domacdinstava, 2018.
U Tabeli 1, mogli smo da vidimo da proizvodnja elektricne i toplotne

energije doprinosi sa 4% emisija PM2.5 i 2% PM10 cestica. U ovu
kategoriju spada i sektor daljinskog grejanja na koji je kao Sto smo
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sada videli priklju¢en 21,7% domacdinstava. Razlog niskih emisije
suspendovanih ¢estica ovog sektora lezi u tome $to je najveci broj
toplana, koje proizvode toplotnu energiju i istu distribuiraju gradanima,
u velikoj meri napustio koriséenje uglja i mazuta i koriste prirodni gas
kao svoj primarni energent. Neke od lokalnih samouprava poput Priboja
i Sapca su preéli i na kori$¢enje lokalno proizvedene biomase. lzuzeci
naravno postoje, pa tako Kragujevac ostaje jedini grad u Srbiji Cije
toplane sagorevaju lignit za potrebe proizvodnje toplote. Sa druge
strane, elektri¢na energija obezbeduje uslugu grejanja i iskljucuje
bilo kakvu vrstu emisija u lokalnoj sredini. Medutim, nacin na koji se
elektri¢na energija u Republici Srbiji dominantno proizvodi je veoma
Stetan za Zivotnu sredinu. Vise reci o tome bice u narednom poglavlju,
posvecenom termoelektranama. KoriSéenje prirodnog gasa iako
obezbeduje znacajan komfor uz niske emisije, zahteva visoke novc¢ane
izdatke i stoga ostaje nedostiZzno za najveci broj domacinstava u Srbiji.
Kombinovano grejanje podrazumeva simultano koriséenje vise
metoda zagrevanja objekta. Naj¢esce je to kombinacija ¢vrstog goriva i
elektricne energije. Udeo teCnog goriva je gotovo zanemarljiv.

Sa visokih 56,6% ukupnih domacinstava, sagorevanje ¢vrstih goriva je
daleko najcesci vid zagrevanja domacinstava u Srbiji.?® Njihova upotre-
ba je pak daleko zastupljenija medu siromasnim gradanima. Cak 85%
najsiromasnijih se greje na ¢vrsta goriva.?® Mnoga domacinstva, narocito
u ruralnim sredinama, osim za grejanje koriste ove uredaje ujedno i za
kuvanje.

Bilten, Anketa o potrosnji domadinstava, 2018, Republi¢ki zavod za statistiku, 2019
Meriti-meriti-meriti: Mapa puta za smanjenje zagadenja iz neefikasnih Sporeta i peci, RES

fondacija, 2018
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Republicki zavod za statistiku je nekad pratio udeo svakog od energenata
posebno, medutim ta praksa je napustena i u svojim izvestajima ih
kumulativno oznacava ¢vrstim gorivima.3°

Daleko najzastupljeniji energent je svakako biomasa ili preciznije,
ogrevno drvo. U 2018. godini, zabeleZena je potrosnja ogrevnog drveta
od gotovo 2,6 miliona tona.*!

Ovo ne ukljuéuje druge proizvode poput drvne secke, drvnih briketa,
peleta i drugih koji se smatraju biomasom. Prema poslednjim dostupnim
procenama, domadinstva uticu sa 83% u ukupnoj potrosnji biomase.3?

Domacinstva koja za potrebe grejanja koriste ¢vrsta goriva su upravo
ta koja u najvecoj meri doprinose emisijama suspendovanih Cestica.
Osnovni razlog za to leZi u konstrukcionoj prirodi uredaja za njihovo
sagorevanje, poput Sporeta, kotlova i kamina. Uredaji su tehnoloski
zastareli i neefikasni su pri konverziji i prenosu toplote.** Prema
merenjima sprovedenim u domadinstvima u Republici Srbiji
pokazano je energetska efikasnost Sporeta i kotlova malih snaga u
realnim granicama izmedu 20% i 40%. U Evropskoj Uniji pak, energetska
efikasnost ovakvih uredaja ne sme biti manja od 65%.

Nevidljivi milion, Nedeljnik Vreme, Macura, A., 2017

Bilten, Energetski bilansi, 2018, Republicki zavod za statistiku, 2020

Odluka o utvrdivanju Energetskog bilansa Republike Srbije za 2020. godinu, Vlada Republike
Srbije, 2019

Meriti-meriti-meriti: Mapa puta za smanjenje zagadenja iz neefikasnih Sporeta i peci, RES

fondacija, 2018
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Upotreba uredaja koji su konstruisani u skladu sa zahtevima Evropske
regulative o eko dizajnu dovodi do smanjenja emisija suspendovanih
Cestica od 90% u uredajima sa otvorenim plamenom (kamini) i 80% u
slucaju Sporeta starog 10 godina®*.

Dodatni razlozi za visoke emisije jesu i neadekvatno rukovanje ogrevnim
drvetom i loSa termicka izolovanost stambenog objekta. Neadekvatno
rukovanje ogleda se pre svega u loZenju sirovog drveta, odnosno drveta
koje nije dovoljno prosuseno. Sirovo drvo sadrzi oko 35-40% vlage u
sebi. Vlaznim sadrzi preko 25%, dok optimalno osuseno drvo za loZzenje
ima u proseku oko 20%. Lozenje drveta koje nije dovoljno prosuseno,
doprinosi poveéanju emisija finih suspendovanih cestica i do 5 puta.®”

Razlog za to je Sto prisutna vlaga koja isparava prilikom loZenja dovodi do
smanjenja temperature, uzrokujuéi manje potpuno sagorevanje. Siroko
uverenje zbog kojeg domacinstva pak odlucuju da koriste neprosusena
drva je uverenje da ée njegovim koriséenjem ostvariti ustede u kolicini.

Podaci medutim govore suprotno. Istrazivanja koja je GIZ sproveo
u domacdinstvima u Juznoj i Jugozapadnoj Srbiji su pokazala da su
domacinstva koja su koristila prosuseno drvo potrosilaizmedu 16%i22%
manje drveta u odnosu na domacinstva koja su koristila sirovo drvo.3®
Sa druge strane, nedovoljno dobro izolovan objekat onemogucava
efikasno zadrzavanje toplote unutar objekta. Ovo doprinosi troSenju
viSe energenata i samim tim, viSim emisijama zagadujucih materija.

Energetska efikasnost-zdravija Zivotna sredina, GIZ DKTI i RRA Zlatibor, 2017

Smoke Emissions from Residential Burning — A summary of the situation, CPL Industries,
2020

Cesto postavljana pitanja o upotrebi drveta za ogrev u domadinstvima,

Dostupno na: http://www.bioenergy-serbia.rs/index.php/sr/faq
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Termoenergetski sektor

Izvor najveée koli¢ine emisija zagadujuéih materija u zemlji jeste
termoenergetski sektor.3” Cak 90% ukupnih emisija sumpornih oksida i
53% ukupnih emisija azotnih oksida emituje pomenuti sektor.?®

Centralno mesto u termoenergetskom sistemu Republike Srbije
zauzima 6 termoelektrana (TE) na lignit u kojima se vrsi proizvodnja
elektricne energije i koje su ujedno dominantno odgovorne za visoke
emisije pomenutih zagadujucih materija. Ukupna instalisana snaga ovih
postrojenjaiznosi 4.429 MW.* Jos 2 termoelektrane sa sedam blokova,
ukupne snage 1.235 MW, nalaze se na teritoriji Kosova | Metohije.

Uz izuzetak termoelektrana na Kosovu i Metohiji, preostale
termoelektrane u Republici Srbiji nalaze se u vlasniStvu javnog
preduzeca Elektroprivreda Srbije. Sli¢na vlasnicka struktura prisutna
je i u preostalim zemljama Zapadnog Balkana gde uz izuzetak TE
Stanari u Bosni i Hercegovini, sve ostale termoelektrane su takode u
vlasniStvu drzave. Termoenergetski sektor Srbije ¢ine i “Panonske”
termoelektrane-toplane koje koriste prirodni gas, kao i organizaciona
celina “Prerada Kolubara” u okviru koje se odvija proces prerade
uglja. Medutim, njihov uticaj u pogledu ukupnih emisija je gotovo
neprimetan u poredenju sa pomenutih 6 termoelektrana.

Izvestaj o stanju Zivotne sredine u Republici Srbiji, Agencija za zastitu Zivotne sredine,
2018

Godisnji izvestaj o stanju kvaliteta vazduha u Republici Srbiji 2019. godine, Agencija za
zastitu Zivotne sredine, 2020

Izvestaj o radu Agencije za energetiu za 2019. godinu, Agencija za energetiku, 2020
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Ukupne emisije termoenergetskog sektora Srbije prema pojedinacnim
zagadujué¢im materijama mozete pogledati u Tabeli 5.

: Koli¢ina zagadujucih materija emitovanih iz termoenergetskih
kapaciteta u 2019. godini.

Suspendovane Cestice 8 837
Sumpor dioksid 327 232
Azotni oksidi 39183
Ugljen dioksid 27 390 331

lzvor: JP Elektroprivreda Srbije. (2020). Izvestaj o stanju Zivotne sredine u JP

,Elektroprivreda Srbije” za 2019. godinu.
Ukupna koli¢ina elektri¢ne energije proizvedena u Republici Srbiji u 2018.
godini iznosila je 37 426 GWh, od ¢ega okvirno 70% proizvedeno je u

termoelektranama na lignit.*® Strukturu energetskog miksa Republike
Srbije mozZete da pogledate u tabeli 6.

Bilten, Energetski bilansi, 2018, Republicki zavod za statistiku, 2020
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: Energetski miks Republike Srbije.

Termoelektrane 24 975
Hidroelektrane 11393
Energane 543
Termoelektrane-toplane 351
Vetroelektrane 150
Solarne elektrane 13

lzvor: Republicki zavod za statistiku. (2020). Bilten, Energetski bilansi 2018.

Potpisivanjem Ugovora o osnivanju Energetske Zajednice, Ugovora
o stabilizaciji i pridruZivanju Evropskoj uniji i Pariskog klimatskog
sporazuma, Republika Srbija se obavezala da uskladi svoju energetsku
politiku sa EU i pruzi doprinos u globalnoj borbi protiv klimatskih
promena. Zemlje Zapadnog Balkana koje su ujedno i ¢lanice Energetske
Zajednice obavezale su se da u skladu sa Direktivom o velikim loZistima
ogranice emisije zagadujuéih materija svojih termoelektrana i usklade
ih sa emisijama postrojenja u evropskim zemljama, kao i da zatvore
zastarele kapacitete ¢ija modernizacija bi bila ekonomski neisplativa.
U slucaju Republike Srbije, TE Kolubara A i TE Morava obuhvacene su
takozvanim opt-out mehanizmom kojim je ogranicen broj sati njihovog
ukupnog rada i bice zatvorene pre kraja 2023. godine. Preostale
termoelektrane u zemlji obuhvaéene su Nacionalnim planom za
smanjenje emisija (NERP) ¢ime je propisano sukcesivho smanjenje
njihovih emisija do 2027. godine. Medutim, planirana zatvaranja nece
znacditi nuzno i dekarbonzaciju privrede, jer Republika Srbija trenutno
planira izgradnju nove TE Kolubara B, instalisane snage 350 MW.
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Odlukom Ministarskog Saveta Energetske Zajednice D/2012/04/MC-
EnC zemlje ¢lanice preuzele su i obavezu za podizanje udela obnovljivih
izvora energije u finalnoj potrosnji elektricne energije svojih zemalja.
Republika Srbija se tako obavezala da do 2020. godine ostvari 27%
ukupne finalne potrosnje elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora. Prema
poslednjim podacima iz 2017. godine, taj procenat iznosio je tek 20,6%,
Sto je niZe ¢ak i od bazne 2010. godine, kada je udeo iznosio 21,2%.*

Najvece postrojenje Elektroprivrede Srbije, ali i jedno od najvecih
u Jugoistoénoj Evropi za proizvodnju elektricne energije je TE Nikola
Tesla i nalazi se u Obrenovcu, nadomak Beograda. U izvestaju Centra
za istrazivanje energije i Cistog vazduha i organizacije Grinpis, ovo
postrojenje je oznaceno kao 9. najveéi emiter sumpor dioksida na
svetu. Na 44. mestu nalazi se TE Kostolac, jo$ jedna termoelektrana u
vlasnistvu Elektroprivrede Srbije. Ujedno, Republika Srbija je oznacena
kao 18. drzava na svetu po koli¢ini sumpor dioksida emitovanog u
atmosferu.*? Nijedna od zemalja EU, niti iz okruZenja se nije se nasla
na ovoj listi ispred Srbije.

Nekontrolisan nivo emisija zagadujucéih materija nije pak problem
iskljucivo Srbije iako u njoj jeste najizrazeniji. Od 10 termoelektrana
koje ispustaju najvece emisije SO2 u Evropi, Cak 8 se nalazi na Zapadnom
Balkanu a 4 u Srbiji. Isti slucaj je i sa grubim suspendovanim cesticama
(PM 10). Od 10 termoelektrana koje ispustaju najvece emisije PM 10 u
Evropi, 8 se nalazi na Zapadnom Balkanu, 4 od njih u Srbiji. U proseku,
termoelektrane na Zapadnom Balkanu emituju 20 puta vise SO2 i 16

Annual implementation report 2019, Energy Community Secretariat, 2019
Ranking the World’s Sulfur Dioxide (502) Hotspots: 2019-2020. A closer look at the colourless

gas that is poisoning our air and health, CREA, Greenpeace, 2020
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puta vise PM cestica nego termoelektrane u Evropskoj uniji.** Pa tako,
termoelektrane na Zapadnom Balkanu, emituju viSe sumpor dioksida
nego svih 250 termoelektrana u Evropi. Pored toga, emituju tek nesto
manje suspendovanih cestica. | dok evropske TE proizvedu 156 GW
elektricne energije, TE na Zapadnom Balkanu proizvedu tek 8,7 GW.*
U tabeli 7 mozete pogledati uporednu analizu emisija prema podacima
iz 2016. godine.

: Uporedni prikaz izmedu emisija zagadujucih materija termo-
elektrana Evropske unije i Zapadnog Balkana.

S02 618,338 720,162
NOx 613,491 83,054
PM2.5 30,544 28,801

Izvor: Health and Environment Alliance (HEAL). (2019). Chronic coal pollution.
EU action on the Western Balkans will improve health and economies across

Europe.

Zdravstvene posledice povezane sa emisijama zagadujucih materija
termoelektrana deluju jednako zabrinjavajuce. Rad 16 termoelektrana u
zemljama Zapadnog Balkana, ukljucujuci i Srbiju uzrokuje na godiSnjem
nivou 3 000 preranih smrti i brojna zdravstvena oboljenja, pre svega
respiratornih organa.

Chronic coal pollution. EU action on the Western Balkans will improve health and
economies across Europe, Health and Environment Alliance, 2019
Chronic coal pollution. EU action on the Western Balkans will improve health and

economies across Europe, Health and Environment Alliance, 2019
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Emisije izazivaju okvirno 8 000 slu¢ajeva bronhitisa kod dece i 2 023
slucaja kod odraslih. Zdravstveni troskovi povezani sa ovim oboljenjima
procenjuju se na 6,1-11,5 milijardi evra. Od toga ekonomsko optereéenje
zemalja Zapadnog Balkana iznosi 1,9-3,6 milijardi evra svake godine.
Preostalo su troSkovi zemalja Evropske unije koje okruzuju zemlje
regiona.*

Chronic coal pollution. EU action on the Western Balkans will improve health and

economies across Europe, Health and Environment Alliance, 2019
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5. KO JE NADLEZAN?Z2 — ULOGA

DU

Zastitu i poboljSanje kvaliteta vazduha obezbeduju, u okviru svojih
ovlaséenja, Republika Srbija, autonomna pokrajina, jedinica lokalne
samouprave, privredna drustva, preduzetnici, kao i druga pravnai fizicka
lica.

Resorno Ministarstvo je zaduZeno za koordinaciju aktivnosti sa drugim
organima drzavne uprave koji na osnovu posebnih propisa ucestvuju u
praéenju kvaliteta vazduha, posebno sa organima nadleznim za zastitu
zdravlja ljudi, zastitu prirode, praéenje meteoroloskih uslova, kao i sa
organima autonomne pokrajine.

Resorno Ministarstvo duzno je da pripremi predlog Strategije zastite
vazduha, koju usvaja Vlada na period od 6 godina. Strategija zastite
vazduha je ,,osnovni dokument na osnovu koga se donose planovi kvaliteta
vazduha, kratkoroc¢ni akcioni planovi i programi za smanjenje emisija
zagadujucih materija u vazduh i koji moraju da budu u saglasnosti sa
njom*“, Strategija treba da posluZi stvaranju institucionalnog sistema
za sprovodenje mera, Ciji je cilj izbegavanje, spre¢avanje ili smanjenje
zagadenja vazduhaii stetnih posledica po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu.

46 Zakon o zastiti vazduha, ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije“, br. 36/2009 i 10/2013
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Jo$ jedan vazZan strateSki dokument u domenu zastite vazduha je
Nacionalni plan za smanjenje emisija — NERP. Potpisivanjem Ugovora
o osnhivanju Energetske zajednice, Republika Srbija se obavezala na
uskladivanje emisija Stetnih materija iz termoelektrana sa odredbama
Direktive o velikim lozZistima (LCP Direktiva) Evropske unije.

Kako bi se drzavama potpisnicama olakSao tranzicioni period u
toku kojeg se postize smanjenje emisija, kao jedan od ponudenih
mehanizama data je izrada i usvajanje Nacionalnog plana za smanjenje
emisija. Ova opcija daje moguénost da se do 31. decembra 2027.
godine, vrednosti grani¢nih emisija ne verifikuju za svaku elektranu
pojedinacno, ve¢ se na drzavnom nivou odreduju vrednosti granicnih
emisija.

Zakon definise jos jedan planski dokument, klju¢an za ostvarivanje zastite
vazduha na lokalnom nivou. Rec je o Planu kvaliteta vazduha. Prema
Zakonu o zastiti vazduha, ,u zonama i aglomeracijama u kojima je vazduh
trece kategorije, odnosno kada zagadenje vazduha prevazilazi efekte
mera koje se preduzimaju, odnosno kada je ugrozen kapacitet Zivotne
sredine ili postoji stalno zagadenje vazduha na odredenom prostoru,
nadlezni organ autonomne pokrajine i nadlezni organ jedinice lokalne
samouprave duZan je da donese Plan kvaliteta vazduha sa ciljem da
se postignu odgovarajuce granicne vrednosti ili ciljne vrednosti...*”“
Plan se donosi na osnovu ocene stanja kvaliteta vazduha i obuhvata sve
glavne zagadujuce materije i glavne izvore zagadivanja vazduha koji su
doveli do zagadenja.

Pregled stanja javnih politika u oblasti zastite vazduha pokazuje da se
sa usvajanjem i primenom gore navedenih dokumenata uveliko kasni.

Ibid
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U pogledu Strategije zastite vazduha, rok za usvajanje Strategije je bio
1. januar 2015. godine. Strategija do danas nije usvojena. Informacije
dobijene od nadleinih organa pokazuju da se sa projektom izrade
Strategije pocelo i da je formirana Radna grupa za izradu Strategije.
Javnost jos uvek nije uklju¢ena u ovaj proces.

U pogledu unapredenja stratesSkog i zakonodavnog okvira javne politike
kvaliteta vazduha najvazniji dogadaj u prethodnom periodu je zvani¢no
usvajanje NERP-a. Usvajanje ovog dokumenta je od strane nadleznih
institucija i organa apostrofirano kao prioritetna mera u nastojanjima
da se smanji zagadenje vazduha. S druge strane, sa usvajanjem ovog
dokumenta kasnilo se vise od dve godine. Republika Srbija, kao
potpisnica Ugovora o osnivanju Energetske zajednice, bila je duzna da
obezbedi usaglasenost s grani¢nim vrednostima emisija sadrZzanim u
Direktivi o velikim loZistima pocevsi od 1. januara 2018. godine.*® Prvi
nacrt NERPa poslat je Energetskoj zajednici 2016. godine. Javnost je
stekla uvid u sadrzaj NERPa tek krajem 2018. godine, kada je objavljen
poziv za javnu raspravu o Studiji strateSke procene uticaja NERPa*. Javne
rasprave o samom tekstu NERPa nije bilo.

U januaru 2020. godine usvojen je tzv. unapredeni, odnosno izmenjeni
NERP. Pored toga, tokom 2018. godine su maksimalne godisnje vrednosti
sumpor-dioksida i prasSkastih materija prekoracene u nekoliko
postrojenja, a emisija sumpor dioksida je bila 6 puta vec¢a nego Sto je
utvrdeno NERP-om. Izmena prvobitnog teksta NERP-a predstavlja i
brisanje 2018. godine kao godine kada se NERP primenjuje, Sto se tumaci
kao izbegavanje odgovornosti za visestruka prekoracenja koncentracija

Napredak u magli, Izvestaj iz Senke za Poglavlje 27, Koalicija 27, 2020
Ministarstvo zastite Zivotne sredine, Poziv za ucesée u javnoj raspravi o strateskoj proceni

uticaja za Nacionalni plan za smanjenje emisija (NERP)
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sumpor-dioksida i praskastih materija. Dodatne izmene se ogledaju u
promenama vezanim za o¢ekivane mere koje su od operatera EPS i NIS.
U unapredenoj verziji NERP-a postale ,,okvirne oéekivane mere”, dok je
rok za instaliranje postrojenja za odsumporavanje na postrojenja TENT
A3 i TENT A4-A6, prvobitno postavljen na 2020. i 2021. godinu, produzen
do 2022. godine®.

Tokom zimskih meseci 2019./2020. godine svedodili smo intenzivnoj
zagadenosti vazduha u veéem broju gradova Republike Srbije, tokom
kojih nadleZne ustanove nisu reagovale pravovremeno i adekvatno, sto
je navelo Zastitnika gradana da se obrati tim institucijama. U saopstenju
se navodi da je Zastitnik gradana Zoran Pasali¢ po sopstvenoj inicijativi
pokrenuo postupak kontrole Ministarstva zastite Zivotne sredine, uz to
je od Ministarstva trazio da dostavi obavestenje o tome iz kojih razloga
Ministarstvo zaStite Zivotne sredine nije blagovremeno preduzelo
ili predlozilo konkretne mere u cilju smanjenja zagadenja vazduha i
unapredenja energetske efikasnosti, kada su ocene kvaliteta vazduha za
2018. godinu bile negativne. Pored kontrole rada Ministarstva, pokrenut
je i postupak kontrole prema pojedinim jedinicama lokalne samouprave
koje, prema navodima saopstenja, nisu preduzele niti sprovele nijednu
konkretnu meru. Jedinice lokalne samouprave prema kojima je pokrenut
postupak kontrole su grad Beograd, Pancéevo, Nis, Kragujevac, UZice i
opstina Kosjerié.**

Kako zakasnelo (ne)usvajanje NERP-a utie na zagadenje vazduha?, RERI, 2020
Zastitnik gradana pokrenuo postupak kontrole rada zbog prekomerne zagadenosti

vazduha u Sest lokalnih samouprava
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U septembru 2020. godine, Zastitnik gradana je objavio da je u postupku
kontrole ustanovljeno da su ,gradovi Ni$ i Kragujevac i opstina Kosjeri¢
nacinili propust na Stetu prava gradana na zdravu Zivotnu sredinu time
$to nisu blagovremeno ispunili zakonsku obavezu i doneli Plan kvaliteta
vazduha i Kratkoro€ni akcioni plan® Zastitnik gradana je za ove jedinice
lokalne samouprave, pored utvrdivanja stanja, izradio i preporuke®?.

Nakon Sto je Zastitnik gradana pokrenuo postupak kontrole
Ministarstva zastite Zivotne sredine, ovo Ministarstvo je izdalo
saopstenje u kom se navodi da je Ministarstvo u vise navrata upozorilo
jedinice lokalnih samouprava na njihovu zakonsku obavezu izrade
kratkoro€nih i dugoroc¢nih Planova kvaliteta vazduha. Pored toga
Ministarstvo je od lokalnih samouprava zatraZilo izvestaje o ispunjenju
ovih obaveza i od 145 samouprava kojima je poslat zahtev, 29 se izjasnilo
da ¢e tokom 2020. godine vrsiti merenja, 16 se obavezalo da planira
mere i aktivnosti na temu zagadenja vazduha, a 21 jedinica lokalne
samouprave se izjasnila da ne vrsi merenja kvaliteta vazduha, niti planira
izradu Planova.

Pored ovoga, Ministarstvo navodi da je tokom 2018. i 2019. godine
sprovodilo inspekcijski nadzor velikih emitera stetnih gasova. Tokom
2018. godine je Republicka inspekcija za zastitu Zivotne sredine obavila 83
inspekcija, a 2019. godine 94 inspekcije velikih emitera Stetnih gasova,
koje su se zavrsile sa jednom prekrSajnom prijavom i tokom 2018.i2019.
godine i sa nesto vise od 10 prijava za privredne prestupe®.

52 Zastitnik gradana: Ni$, Kragujevac i Kosjeri¢ neefikasni u upravljanju kvalitetom vazduha,
15.09.2020.

Dostupno na: https://www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33/6848-nish-r-gu-

V-C-i-s-ric-n-fi-sni-u-upr-vlj-nju-v-li-v-zduh

53 Saopstenje je dostupno na slede¢em linku: https://www.ekologija.gov.rs/lat/saopstenja/

vesti/s-a-0-p-s-t-e-nj-e
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Zaostajanje sa razvojem javnih politika zastite vazduha na lokalnom nivou
je evidentno. Najnoviji podaci Ministarstva zastite Zivotne sredine,
vezano za planove kvaliteta vazduha i kratkorocne akcione planove
jedinica lokalne samouprave, pokazuju da je izdata saglasnost za Planove
kvaliteta vazduha u Sest jedinica lokalne samouprave, to su: Novi Sad,
Bor, UzZice, Pancevo, Beograd i Smederevo. Samo gradu UZicu je izdata
saglasnost i na kratkorocni akcioni plan. Jedinice lokalne samouprave
Subotica, Nis, Sremska Mitrovica, Kikinda, Valjevo, Kraljevo i Kragujevac
su u postupku izrade Plana kvaliteta vazduha. Pored toga, Novi Becej,
Beocin, Kladovo, Krusevac, Bor, Kraljevo, Sombor i Kragujevac u procesu
izrade kratkoroc¢nih akcionih planova. Nadlezni organi opstine Ivanjica
su trazili misljenje Ministarstva da li postoji potreba za preduzimanjem
mera. Sa druge strane, 29 jedinica lokalnih samouprava odgovorilo
je Ministarstvu da nisu u obavezi da izrade i usvoje Planove kvaliteta
vazduha i kratkoro¢ne akcione planove, 36 jedinica lokalne samouprave
je odgovorilo da ¢e na osnovu rezultata merenja doneti odluku o daljim
koracima donosenja i usvajanja ovih dokumenata, dok 61 jedinica lokalne
samouprave nije dostavila izjasnjenje o donoSenju i usvajanju ova dva
dokumenta.>*

Mnoge jedinice lokalne samouprave kasne sa usvajanjem planova
kvaliteta vazduha. Kao jedan od primera lose prakse moZe se navesti
Smederevo, koje je izradilo Plan kvaliteta vazduha i dobilo saglasnost
Ministarstva, ali je ¢ekalo dve godine sa usvajanjem Plana.>®* Nakon
nekoliko opomena iz Ministarstva, Plan je zvani¢no usvojen u
martu 2020. godine. Dodatni izazov je prepoznat u jedinicama loklane

Ovi podaci dostavljeni su Centru za istrazivacko novinarstvo Srbije od strane Ministarstva
zastite Zivotne sredine.
CINS - Dok gradani udisu lo$ vazduh, reSenja za zagadenje ne daju rezultate, oktobar

2020;
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samouprave u kojima su na snazi vazeéa planska dokumenta za
smanjenje aerozagadenja, koja u periodu vaZenja nisu dala rezultate.
Primer za ovo je grad Beograd, koji ima Plan kvaliteta vazduha za
period od 2016. do 2020. godine. U celokupnom vremenskom periodu
u kojem je ovaj dokument bio na snazi, Beograd je ostao medu
gradovima u kojima je vazduh ocenjen kao prekomerno zagaden. Na
primeru Beograda se ogleda najveci izazov u pogledu Planova kvaliteta
vazduha — njihov sadrzaj mora biti u potpunosti uskladen sa zakonskim
okvirom, Sto najcesce nije slu€aj. Sadrzaj Planova kvaliteta vazduha
definisan je Pravilnikom®®. Ukoliko mere nisu detaljno definisane,
ukoliko za svaku meru nije definisan nadlezni organ, vremenski okvir
sprovodenija i opredeljena budZetska sredstva, u tom slucaju ¢e plan biti
prakti¢no nesprovodiv, a javnost u potpunosti uskra¢ena za moguénost
da sistemati¢no prati primenu ovih dokumenata. Primer Beograda
pokazuje i znacaj ucesca javnosti iz nekoliko razloga. Pre svega, zvanic¢na
dokumenta Grada Beograda pokazuju da u procesu usvajanja postojeceg
Plana (2016-2020) nije uCestvovao nijedan predstavnik javnosti. Pored
toga, u toku primene ovog Plana nije izraden nijedan dokument kroz
koji bi se mogao pratiti napredak u sprovodenju Plana, kao ni evaluacija
ucinka. Jedini zaklju¢ak mogao se izvesti iz godiSnjeg izvestaja Agencije,
koji je aglomeraciju ,,Beograd” svrstavao medu prekomerno zagadene
u toku celokupnog perioda primene postojeceg Plana kvaliteta vazduha.

,Sluzbeni glasnik RS“ broj 21 od 6. aprila 2010.
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50

UMESTO ZAKLJUCKA: PREPORUKE

Vlada Republike Srbije trebalo bi da ubrza proces donosenja
Strategije zaStite vazduha i Akcionog plana. Proces izrade
ovog dokumenta mora biti otvoren za javnost i ucesée svih
zainteresovanih strana.

Gradovi i opstine u kojima je vazduh ocenjen kao prekomerno
zagaden trebalo bi da usvoje i sprovode Planove kvaliteta vazduha.
Sadrzaj ovih dokumenata trebalo bi da bude u potpunosti uskladen
sa zakonskim odredbama. Planovi bi trebalo da sadrze osnovne
informacije o zoni i aglomeraciji: vrsti, stepenu i izvorima zagadenja;
opis mera koje obuhvataju mere za sprecavanje ili smanjenje
zagadenja vazduha kao i mere za poboljsanje kvaliteta vazduha koje
su preduzete pre, nakon donosenja Plana, dugoro¢ne mere, rokove,
kao i organeilica nadlezne za sprovodenje plana, kontrolu planiranih
mera i aktivnosti i razvoj.

Potrebno je dodatno unapredivati monitoring kvaliteta vazduha u
okviru drzavne mreze. Ovo podrazumeva opredeljivanje dovoljnih
finansijskih sredstava kroz republi¢ki budZet za odrZavanje mreze
stanica za automatski monitoring kvaliteta vazduha, unapredenje
kvaliteta monitoringa u okviru postoje¢e mreze, kao i dalje Sirenje
i pustanje u rad novih mernih mesta. Potrebno je pokriti sve velike
gradske sredine automatskim monitoringom cesticnog zagadenja,
kako bi gradani bili pravovremeno informisani o stanju kvaliteta
vazduha.



Gradovi i opStine bi trebalo da unaprede kvalitet lokalnog
monitoringa kvaliteta vazduha. Ovo bi trebalo postiéi pre svega kroz
redovno opredeljivanje sredstava za monitoring kvaliteta vazduha u
lokalnim budzetima, kao i kroz pravovremeno raspisivanje tendera i
sklapanje ugovora sa lokalnim zavodima za javno zdravlje, za prac¢enje
kvaliteta vazduha. Potrebno je prosiriti lokalni monitoring ¢esticnog
zagadenja i omoguciti kontinualno merenje kako bi se omogucdilo
temeljno praéenje uticaja zagadenja vazduha na javno zdravlje.

Investicije usmerene na smanjenje zagadenja potrebno je
prevashodno usmeriti na mere koje obuhvataju sektore iz kojih
dolazi najveée zagadenje. U tom smislu, preporucuje se prenamena
opredeljenih sredstava za subvencionisanje kupovine elektri¢nih
i hibridnih automobila, i njihovo usmeravanje na investicije u
unapredenje energetske efikasnosti u stambenom sektoru.
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