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Svi znaju koje su &etiri slobode u Evropskoj uniji. Ali da li svi zaista znaju $ta one predstavljaju? Takozvane Cetiri slobode
i pojam gradanstva Evropske unije (EU] Cesto se smatraju samo apstraktnim pojmovima, a ne pravima koja nam donose
koristi. Medutim, oni su deo nase svakodnevice. Kao gradani neke drzave ¢lanice, mi smo automatski i gradani Evropske
unije koji uZivaju neka posebna prava, kao i prava slobodnog kretanja ljudi, rohe, kapitala i usluga. Na primer, moZemo
da glasamo za kandidate koji ¢e nas predstavljati u Evropskom parlamentu i na opstinskim izborima, ali i da se kandidu-
jemo. Imamo pravo da zatraZzimo zastitu od svake ambasade ili svakog konzulata bilo koje drzave EU ukoliko nasa mati¢na
drZava nema predstavniStvo u datoj trecoj zemlji. Uzivamo i odredene slobode kada odemo u supermarket da kupimo malo
francuskog sira. Imamo pogodnosti kada putujemo na odmor u Italiju, prelazedi granice bez paso3a. Takode ubiramo

plodove tih sloboda kada studiramo u Holandiji, a otvorimo bankovni racun u Spaniji bez ikakvih problema.

Jesu li ove slobode ofigledne? Mozda jesu. Ali nisu bile toliko oigledne za nase bake i deke, kao Sto i danas nisu za one
koji Zive van EU. Gradanstvo Evropske unije i Cetiri slobode nam donose nesto do sada nepoznato, nesto veoma ugodno:
osecaj pripadnosti i van drZavnih granica. Cetiri slobode su nam omogudile da se bilo gde u EU ose¢amo gotovo kao
kod kuce.

Zelimo da vam u ovoj kratkoj broguri predstavimo &ta za nas znace gradanstvo i Eetiri slobode Evropske unije; kako su se
oni razvijali tokom integracija; sa kakvim se izazovima danas suocavaju. Narocitu paznju posvecujemo temama koje mogu
biti znacajne za gradove koji u¢estvuju u projektu ,Slobode EU”. Nedostatak radne snage, kontrola granica, privlacenje
stranih direktnih investicija, teme su o kojima se moZe raspravljati i iz perspektive EU, odnosno o tome kakve koristi u
tom pogledu donose ove slobode. Naveli smo i neke zanimljive brojke o trendovima u oblasti trgovine i turizma, o studentimau
tercijarnom obrazovanju, kao i o judima koji rade u inostranstvu. Takode, prikazaéemo i rezultate onlajn upitnika o slobodama
EU. Na kraju, kako bismo uoblicili Cinjenice i podatke preuzete iz literature, u posebnim poljima izdvojili smo vazine
teme o kojima se raspravljalo na dogadajima organizovanim povodom Dana cetiri slobode Evropske unije u okviru projekta
.Slobode EU”,

Svrha ove broSure je da pruZi osnovu za raspravu i dalji razvoj Bl o1\ proichii] Stobode EU” su i podetiu

neotkrivenih mogucnosti naseg clanstva u EU i potencijala koje projekta objavili foto, Kola i video konkurs. Radovi

treba iskoristiti. Zelimo da se obratimo donosiocima odluka, su morali da oslikavaju Cetiri slobode Evropske

preduzetnicima ali i gradanima, da im pruzimo neophodne unije. Nekoliko najbolje nagradenih radova
informacije o njihovim pravima i mogucénostima i da ih ukljuci- prikazano je u ovoj brosuri kako bi ilustrovali
mo u zajednicki proces preispitivanja. Slobode EU lako mogu na koji nacin studenti razmisljaju o ¢etiri slobode
doprineti boljoj svakodnevici u nasim gradovima. Iskoristimo ih i kako ih koriste.

pametno!




GRADANSTVO EVROPSKE UNIJE

Svaki drZavljanin 28 drzava €lanica Evropske unije automatski je i gradanin Evropske unije. &
"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" , _ drzavljanstvo - zato to ne moZete biti gradanin EU a da niste drZavljanin jedne od drzava Clanica -

Sta znagi gradanstvo EVIOPSKE UNIE?......c.oocicoivveieeiierereses oo oeeeeeee s eeeeeeeee oo eeeeeoee oo 5
bezbed! lodz skup poseb yrava.! Ova prava utiu na svakodnevni Zivot svih gradana EU, odnosno kada

Kakva prava imate kao gradanin EUT ...t oo 5
Kako je doSlo do svega ovoga? = Malo iStOMJE ... e iurreeeceerece et ee e 8
Koji su izazovi u ostvarivanju prava koja proisticu iz gradanstva EVropske UNije? ......oovoereeeeoomoeesreeseseooooooo 10
Kako se ukljuciti u politiku EU i ucestvovati u kreiranju politicke agende EU? ......oo.veooveroemoeeoeeoeeooooooooon 12
Aktivno gradanstvo Kroz Programe EU .........c.vc.ceececeieeeorece e sees e e e e s e s et e s e e eees e 14
Gde moZete pronadi viSe informacija od svojim pravima i konceptu gradanstva EU?......oo..ovoooooooooooo 15
Kako sve ovo izgleda u praksi? - Upoznajte Anu i Toma, dvoje mladih iz EVIOPE oo..vevee oo 16
SIobOdN0 Kretanje LU .............cuovrieieeeeieeeee oo

|. slika: Gradanstvo EU i sloboda kao deo tog koncepta inspirisali su ovaj rad koji je nsvojio drugo mesto
na konkursu Opétine Lendava (sliku obradila Ajla Rizvanovic)

Kakva prava imate kao gradanin EU?
1. Niste diskriminisani na osnovu drZavljanstva;

2. Imate pravo da se slobodno krecete i boravite u okviru EU: vise o ovom pravu moZete saznati iz Poglavija o

slobodnom kretanju ljudi.

3. Imate pravo da glasate za kandidata koji ¢e vas predstavljati u Evropskom parlamentu i na opStinskim izborima,
ali i da se kandidujete u bilo kojoj drZavi &lanici u kojoj boravite pod istim uslovima kao i drzavljani te drzave

Elanice: svake pete godine gradani biraju novi sastav Evropskog parlamenta koji onda zastupa interese gradana.

" Delegacije Evropske unije pri Republici Srbiji (2013): EU Citizenship First 20 Year, [elektronski izvor], preuzeto sa: https://europa.
rs/images/publikacije/12-EU-Citizenship-Brochure.pdf [datum pristupa: 4. mart 2017. godine]

2 (Clan 20. stav 1. Ugovora o funkcionisanju Evropske unije, preuzeto sa: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
PDF/7uri=CELEX:12012E/TXT&from=en [datum pristupa: 4. mart 2017, godine]




4. Imate pravo da zatraZite saktitu od svake ambasade ili svakog konzulata bilo koje drzave Elanice EU ako vasa maticna

drava nema predstavnistvo u datoj trecoj zemlji. To znadi da pomo¢ dobijate pod istim uslovima kao i gradani te

drave u situacijama koje podrazumevaju smrtni slu¢aj, nezgodu ili bolest, hap&enje ili pritvor, krivicno delo s

elementima nasilja i repatrijaciju.

5. |mate pravo da uputite peticiju Evropskom parlamentu u vezi sa pitanjima koja spadaju u okvir delovanja Unije a

koja se neposredno titu podnosioca® i uputite Zalbu protiv institucija EU Ombudsmanu Evropske unije‘;

6. Imate jednak pristup svim javnim sluzbama EU [tj. svim zaposlenima koji rade u institucijama EU: Evropskoj

komisiji, Savetu ministara EU, Evropskom savetu, Evropskom parlamentu) i pravo da kontaktirate svaku instituciju

EU i dobijete od nje odgovor, na svakom od zvanicnih jezika EU. Pored toga, zakonodavstvo EU mora biti dostupno

na sva 24 zvanitna jezika, i svaki poslanik Evropskog parlamenta ima pravo da govori na sopstvenom jeziku u

parlamentarnim raspravama. Ovo pravo takode garantuje da svi imaju pristup radu Parlamenta i da svi mogu

da prate njegov rad.

7. Imate pravo na pristup dokumentima svih institucija, tela, predstavnistava i agencija Evropske unije, osim

dokumentima Suda pravde, Evropske centralne banke i Evropske investicione banke. U slu¢aju da Zelite da

pristupite odredenom sakonodavnom predlogu EU, samo ga potrazite u bazi podataka EUR-Lex i pratite njegov

razvojni put od trenutka kada je uZao u proceduru do trenutka kada postane zakon.

8. Imate pravo da zajedno sa drugim gradanima EU organizujete ili podrZite neku gradansku inicijativu za donosenje

novih propisa EU.

=

&ta treba da uradite kako biste pokrenuli evropsku gradansku inicijativu (European Citizen’s Initiative - EC1)?

U sluéaju da uvidite problem koji uti¢e na neku Siru zajednicu, na primer gradane EU, i zahteva redenje na nivou
EU, kroz ovaj instrument moZete zamoliti Komisiju da predloZi novi pravni akt EU. U roku od godinu dana od
registracije, sakupite najmanje milion potpisa gradana EU koji se slayu sa vadom inicijativnom, a dolaze iz
najmanje sedam od 28 drzava &lanica. Minimalan broj potpisnika neophodan je u svakoj od tih sedam drzava
Zlanica. Moguée je pokrenuti gradansku inicijativu u bilo kojoj oblasti u kojoj Komisija ima ovladc¢enje da
predlaze pravne akte, na primer, Zivotna sredina, poljoprivreda, transport ili javno zdravlje. Kako bi pokrenuli
gradansku inicijativu, gradani moraju formirati .gradanski odbor” koji gine najmanje sedam gradana EU koji
dolaze iz najmanje sedam drzava Zlanica EU. Clanovi gradanskog odbora moraju biti gradani EU koji imaju
dovoljno godina da mogu glasati na izborima za Evropski parlament (odnosno 18 godina, osim u Austriji, gde se
pravo glasanja stice sa 16 godinal. Gradanski odbor mora registrovati inicijativu na ovom veb sajtu pre nego 5to
pocne da sakuplja izjave podrske od gradana. Od trenutka kada registracija bude potvrdena, organizatori imaju
godinu dana da sakupe potpise. Ako uspeju, sastaju se sa Komisijom u roku od tri meseca i mogu predstaviti
svoju inicijativu na javnoj raspravi u Evropskom parlamentu. Komisija usvaja formalan odgovor i, u slu¢aju da

Lje on potvrdan, zapotinje se standardni zakonodavni postupak.

3

3 Dvde moZete saznativise o postupku upuéivanja peticija: https://petiport.secure.europarLeuropa.eu/petitions/en/home
¢ Qvde moZete saznati vise 0 Ombudsmanu Evropske unije: www.ombudsman.europa.eu
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' slika: Evropska gradanska inicijativa.
lzvar: sopstveni dijagram

Koliko inicijativa je uspelo da sakupi neophodan broj izjava podrske i ispuni sve kriterijume?

Sledece triinicijative su do sada uspele da sakupe neophodan broj potpisa

“Riah o
. ig tIZWater je prva evropska gradanska inicijativa predata Evropskoj komisiji decembra 2013. godine
rganizatori ove inicijative pozvali su Komisij Zi [ - .
. ju da predlozi pravni propis o ostvarivanju ljudsk
i sanitaciju kako je utvrdeno od strane Ujedinjeni ija, i PN
jedinjenih nacija, i o podsticanju obezbedivanj [ itacij
senttacy kS . - rjenit L ja vode i sanitacije kao
vnih javnih usluga dostupnih svima. Komisija je usvojila Saop3dtenje 19. 3. 2014. godine kajim je preduzela

mere i [ ilj inicijati i
re i edgovorila na ciljeve ove inicijative, naime da su ,Voda i sanitacija judsko pravo! Voda je javno dobro, ne robal®

Inicijativu "0 " podrzaloj iti
) j uw ne of us” podrzalo je 1,9 miliona gradane Evropske unije a njen cilj bio je . pravna zastita dostojanstva
“ 0 . . 3 " .
p na Zivot i integriteta svakog ljudskog bica od trenutka zaceca u delokrugu nadleznosti EU u kom je takv
a

zastita i Zna” inicijati
sti a-lzuzetnciva.zna . Kao odgovor na inicijativu, Evropska komisija je usvojila Saopstenje 28. 5. 2014. godine
medutim, odlucila je da ne preduzme mere na koje su inicijatori pozvali.t | ’ |

V v Voo i 50 .V. - . . ~ -
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Vise o inicijativi i njeni i 5 &
‘ jenim rezultatima mozet itati : : it HC T
detalle/2012/D0000E fen e pro€itati ovde: http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful/




- Inicijativa "Stop Vivisection” sakupila je vie od 1.150.000 sertifikovanih potpisa traseci podréku za promenu
paradigme u biomedicinskim i toksikoloskim istraZivanjima. Inicijativa je predata Evropskoj komisiji marta 2015.
godine sa ciljem da se ukine Direktiva 2010/63/EU o zatiti Zivotinja koje se koriste u nauéne svrhe i da se predstavi
novi predlog. Kao odgovor na inicijativu, Komisija je 3. 6. 2015. godine usvojila Saopétenje u kome zakljucuje da,
iako se slaZe sa postepenim ukidanjem ispitivanja na Zivotinjama u Evropi, Komisija ima drugadiji pristup postizanju
tog cilja od onog koji predlaZe ova gradanska inicijativa. Stoga, Komisija nije predala predlog za stavljanje van snage
Direktive 2010/63/EU i nije predloZila usvajanje novog zakonodavnog okvira.’

Prava i obaveze gradana u drZavama ¢lanicama postepeno su se povecavali u EU, uz prekretnice kao Sto su sloboda
kretanja (od 1957. godine] i prava direktnog glasanja na izborima za Evropski parlament (od 1979. godine).

Medutim, 1. novembra 1993. godine - kada je Ugovor iz Mastrihta stupio na snagu - uveden je novi pravni status koji
se naziva ,gradani Evropske unije”. Ovo je prva ali i dalje jedinstvena prilika, buduéi da nigde drugde u svetu gradani ne
uZivaju transnacionalna prava da aktivno u¢estvuju u kreiranju zakonodavstva na nivou vide nacionalnih drzava.®

Buduci da su prava svakog pojedinca u okviru EU bila utvrdena u razli€itim formama i da gradanima nisu bila dovoljno
vidljiva i eksplicitna, EU je odludila da objedini sve osnovne vrednosti kao i sva gradanska, politicka, ekonomska i socijalna
prava koja EU &titi u jedan jedinstveni dokument. Taj dokument je Povelja Evropske unije o osnovnim pravima koja sadr¥i
Sest naslova: Dostojanstvo, Slobode, Jednakost, Solidarnost, Prava gradana i Pravda. Povelja je Ugovorom iz Lisabona
priznata kao pravno obavezujuéi garant prava svim gradanima. Time je postala deo Ugovora o EU kada je Ugovar iz
Lisabona stupio na snagu decembra 2009. godine.?

J.slika: Slobodni u trenutku: fotografije snimljene u Hrvatskoj, Sloveniji i Madarskoj koje oslikavaju prednosti gradanstva EU
[sliku obradila Katja Intihar)

Vise o inicijativi i njenim rezultatima mozete procitati ovde: http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful/
details/2012/000007/en

Evropski ekonomski i socijalni komitet [2015): European Passport to Active Citizenship [elektronski izvor], preuzeto sa: http://
www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/qe-04-15-149-en-n.pdf [datum pristupa: 6. mart 2017. godine]
Paskal Fonten (2014). Europe in 12 lessons, Biro za publikacije Evropske unije, Luksemburg

Pored toga, Povelja je doprinela jadanju koncepta gradanstva EU, Sto je pribliZilo Uniju njenim gradanima i olaksalo

aktivnu raspravu Sirom Evrope na sledece nacine:

- Uveden je novi vid javnog u¢e$éa gradana EU, odnosno gorenavedena evropska gradanska inicijativa, sa ciljem da

se podstakne javna rasprava o pitanjima vaznim za Citavu Uniju;

- Davanjem veceg ovlaséenja Evropskom parlamentu, odnosno predstavnicima gradana Unije, podrzana je participativna

demokratija tako 5to su gradani EU dobili vise udela u procesu donoenja odluka;

- Uvedeno je prave na javni pristup dokumentima institucija EU Sto je zahtevalo i vecu otvorenost i transparentnost;

- Obnovljena su prava na gradanstvo kroz jasniju formu.

- Veéinu elemenata gradanstva Evropske unije i postignuca EU ilustrovao je pobednik foto konkursa odrzanog u Hevizu:
istaknute reci su: mir, jedinstve, ekonomija, sloboda, unija, prave, Evropa (sliku obradio Levente Asperjan)



lako nas mnogi simboli - kao &to su zastava Evropske unije, evro, himna EU [Betovenova ,0da radosti”), moto EU (,Ujedinjeni
u razlicitosti”), paso$ EU, voza&ka dozvola EU i Dan Evrope (9. maj] - podseéaju na zajednicki evropski identitet, ljudi ne
osecaju da pripadaju Evropskoj uniji. Ova situacija se moZe promeniti ako

- Jedan natin da se ovo postigne je da se poslovi EU objasne mnogo jasnijim i jednostavnijim jezikom.

Svakih pet godina, gradani Evropske unije imaju priliku da izaberu novi sastav Evropskog parlamenta. Medutim,
borima svake Ine Je sve manja. Naizborima 2014. godine - kada je glasalo 42,54% gradana - zabeleZena je
najmanja izlaznost glasaca na izborima za Evropski parlament. Razloge zbog kojih su gradani ocenili da im se ne isplati

da ostvaruju svoje demokratsko pravo treba analizirati i reSavati podizanjem nivoa svest] | predstavljanjem novih pristupa.

U skladu sa Ugovorom iz Lisabona, gradani EU imaju

pravo na javni pristup dokumentima svih institucija, tela, U okviru Dana Cetiri slobode = ivanng U

- ; .. .. . . Nisu 9. juna 2017. godine, izmedu ostalog, razmatran
predstavnistava i agencija Unije. Medutim, u praksi, _ ] : _ B
: Je problem uces¢a mladih u procesima donoSenja

: L 5 L odluka na lokalnom i nacionalnom nivou, kao
| . [ ;,zbog cegajlel;.)otlrevno donetf nowproPlsj i na nivou EU. Uesnici su zaklju&ili da visoka
ali Evropski parlament i Komisija jo§ uvek nisu postigli stopa nezaposlenosti, nedostatak koordinacije

je 10 ! S . Vo
kompromis. I uskladenosti sistema obrazovanja sa trzigtem
rada, slaba medusektorska j regionalna saradnj

u pogledu politike mladih i podréke mladima, kao

lako su ciljevi evropske gradanske ini (EC1 priblizavanje
gradana Evropskoj uniji i podrika participativnoj demokratiji, _ )
F S I nedovoljno poznavanje karijernih mogucnosti |
"ede ni= ove mogucnosti i niska stopa usg ; . " . )

) ) N ) informisanost o njima, predstavljaju glavni problem

/= dokazuju da sistem ne funkcionie onako kako je == " : 1
. . - . _ kako u regionima Srbije tako i u EU. Istaknuto je
planirano. Razlozi za to mogu biti, na primer, previSe uslova, . : . , 8, L :
da je prisutan visok nivo apatije, kao i izrazita

H H H teiia i 1
dug i beskrajan postupak, kvalitet odgovora Komisije itd. nezainteresovanost mladih. a usled toga i slabo

U lzvestaju o gradanstvu EU za 2010. godinu zakljugeno je da ucesce mladih u procesima donosenja odluka. U

zemljama Zapadnog Balkana i Istoéne Evrope,
odliv mozgova predstavlja veliki problem koji do
sada nije resavan na delotvoran nacin.

'# lako se situacija poboljgala, 2015.
godine je i dalje samo dve petine gradana EU [42%) smatralo

da su informisani (bilo ,veoma dobro informisani” ili .dobro

informisani”) o svojim pravima kao gradana Evropske unije.’

Generalni direktorat za unutradnje politike (2016). Openness, Transparency and the Right of Access to Documents in the EU,

[elektronski izvor], preuzeto sa: http://www.europarl_europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2G16/556973/IPOL_|DA[20161556973_EN.pdf

[datum pristupa: 4. mart 2017. godine]

""" Evropski parlament (2015). Towards a revision of the European Citizens' Initiative?, [elektronski izvor], preuzeto sa:http:/fwww.
europarLeuropa.eu/RegData/etudes/STUD/?U‘I5/5192AU/IPOL‘STU%282015%29519240_EN.pdf [datum pristupa: 10, mart 2017. godine]

"2 Evropska komisija (2010). EU Citizenship Report 2010: Dismantling the obstacles to EU citizens' rights, [elektronski izvor],
preuzeto sa: http://ec.europa.eu/justice/citizen/files/comjo10_603_en.pdf

" Evropska komisija, Generalni direktorat za pravdu i zastitu potroaca (2016). Eurobarometer Report on European Union Citizenship,

[elektronski izvor], preuzeto sa: http://ec.europa.eu/justice/citizen/document/ﬁLes/20‘!6—flash-eurobarometer-dSD-citIzenship_

en.pdf [datum pristupa: 10. mart 2017. godine]
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1 Koliko ste, po vaSem migljenju, dobro informisani o vasim pravima kao gradanina Evropske unije
lzvor: Evropska komisija

o ,ida

slitike EU koje im se

Prema na&oj anketi, gradani EU smatraju da ne m b o | .
su Brisel i institucije EU previde daleko. Manje od 33% anketiranih gradana EU smatra da je njihov glas bitan u Evropskoj

uniji, dok se 56% u potpunosti ili donekle ne slaZe sa ovom izjavom."* Ova pojava naziva se ..

10,64% 9,57%

[ U POTPUNOSTI SE SLAZEM
" DONEKLE SE 5 .AZEM
B DONEKLE SE NE SLAZEM

U POTPUNOSTI SE SLAZEM

. NE ZNAM

- ,Moj glas je vazan u EU”
lzvor: na osnovu upitnika sastavljenog u okviru projekta ,Slobode EU

p p g ¢ ani [ a,
Dk u Q ekta S Obo g an“ vez zZa E 171 Zave C

- '. de EU S ta|.|5 0 |5Le Je ada a Dp|t aveza UU cet d L ce EU Vada Sk
U?U VU |Ja AUSt JB SlOve |Ja] Ed 0| Ze l. ka d|datu [5 b”a] [ OdEICI su dob 2 a osnovu Ob ade ezultata Up|t |k3.




U okviru dogadaja u Hevizu organizovanog 21. avgusta 2017. godine, panelisti su istakli da ako gradani ne
znaju kako EU funkcioniSe, StaviSe, ako institucionalna stabilnost jedne zemlje daleko zaostaje za neophodnim

standardima, a gradani nisu upoznati sa programima EU, onda je to veliki problem zbog kojeg zemlja ne moZe
imati koristi od EU, odnosno ne moze absorbovati dostupne finansijske resurse.

Institucije EU i drzave ¢lanice moraju uraditi mnogo vise kako bi u€inile da se gradani osecaju li¢no uklju¢enim u proces

donosenja odluka na nivou EU i kako bi povratile ugled kroz smanjenje birokratije i korupcije.

Kako bi podigla nivo javne svesti o pravima gradana, EU je uvela nekoliko programa, kao $to je ,Evropa za gradane |
gradanke”. Medutim, ove mere ne doseZu do onoliko gradana koliko bi trebalo. Zbog toga je Komisija, na osnovu povratnih
informacija gradana iz |zvestaja o gradanstvu EU za 2017. godinu, najavila sprovodenje
, ti avima koja proistic gradanstva EU na nivi ave EU tok ; jodine, lzvestaj
o gradanstvu EU za 2010 godinu je istakao, a izvestaj za 2017. i potvrdio, da su neophodne rmer+
i 2 : -/, odnosno koje ce ga uciniti jednostavnijim kako bi se uklonio jaz koji i dalje postoji izmedu vaZecih
propisa i stvarnosti, narocito u prekograni¢nim slu¢ajevima.

ikl T Hiku EL uces 0\ . o N| -«

lako gotovo polovina ispitanih gradana smatra da poznaju naine na koje mogu uticati na dono$enje odluka na nivou EU,
nije na odmet da ih ponovimo, te ¢emo se stoga u narednom odeljku pozabaviti njima. Zanimljiva ¢injenica je da vedi
procenat ispitanika iz Srbije smatra da poznaje nacine na koje se moZe uticati na dono$enje odluka na nivou EU u

odnosu na ispitane gradane EU koji dolaze iz Cetiri driave Clanice (Austrija, Madarska, Slovenija i Rumunija).'s

Ne znam ! -
T DR e S 23,40%

potpunosti se slazem | - 11,70%
,_ 13,01%

Donekle se ne slaZem |t | 19159

| |
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afikon: ,Poznajem nacine na koje mogu uticati na donoSenje odluka na nivou EU”
Izvor: na osnovu upitnika sastavljenog u okviru projekta ,,Slohode EU”

U okviru projekta , Slobode EU” ispitali smo midljenje gradana o pitanjima vezanim za EU u Cetiri dr¥ave &lanice EU [Madarska
Rumunija, Austrija, Slovenija) i jednoj zemlji kandidatu (Srbija). Podaci su dobijeni na osnovu obrade rezultata upitnika.
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Pored glasanja i/ili kandidovanja za Evropski parlament, kao i pokretanja peticije upu¢ene Evropskom parlamentu ili
inicijative upucene Komisiji, na politike EU mozZete uticati na jos mnogo nacina. U nastavku se upoznajte sa nekim od

ovih raznih metoda:

>  PridruZite se internet forumima namenjenim debatama o klju¢nim pitanjima EU na kojima moZete raspravljati o
svojim stavovima i objavljivati ih, na primer, na blogovima evropskih komesara ili poslanika Evropskog parlamenta.
Posetite veb stranicu http://www.debatingeurope.eu/, ostavite komentar ili predloZite sopstvenu temu za debatu i

evropski lideri ¢e vam odgovoriti.

> Direktno kontaktirajte Komisiju ili Parlament, putem interneta ili u nekom od njihovih predstavnistava u vasoj

zemlji." Oni su va$ vodic¢ kroz politike i izvor informacija, zato koristite njihove usluge i budite u toku.

> Pridruzite se ili uéestvujte u nekoj politi¢koj partiji koja je zastupljena u Evropskom parlamentu (ovde moZete
pronadi razli¢ite politicke grupe u okviru EP: http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/en/20150201PVL00010/

Organisation)

> Podelite svoje misljenje putem servisa ,Tvoj glas u Evropi” koji organizuje Komisija. Zainteresovani gradani i
ostale zainteresovane strane mogu podeliti svoje stavove ucestvujudi u otvorenim konsultacijama i javnim raspravama o
razli¢itim oblastima politike, od poljoprivrede do transporta. Stoga, iskoristite priliku da ucestvujete u procesu kreiranja
politika i dono&enja zakona pre nego Sto Komisija zavrsi sastavljanje predloga. MoZete se Cak i prijaviti da vam stizu

obavestenja putem mejla o novim planovima, i biti pozvani da se pridruZite formalnim procesima konsultacija."”

> Neka se va3 glas €uje, na primer, kroz moguénosti koje nudi Evropski ekonomski i socijalni komitet (EESK].
EESK kao ,glas” civilnog drustva, nastoji da obezbedi da se ¢uju stavovi, iskustva i ideje gradana EU. Zato je cilj
ovog komiteta da ukljuéi gradane EU kroz posete, konkurse i druge aktivnosti koje organizuje. Na primer, svake
godine EESK bira 33 $kole iz 28 drZava Clanica EU i pet iz zemalja kandidata da uCestvuju u debati koja se odnosi
na izazove sa kojima se Evropa suofava. Tema konkursa ,Tvoja Evropa, tvoj glas!” za 2017. godinu je ,.Evropa puni

60 godina: Sta dalje?”, a debata ¢e se odrzati krajem marta 2017. godine.®

> lzrazite svoje misljenje! KaZite politicarima i kreatorima politika Sta mislite o glavnim problemima mladih.

Strukturisani dijalog je proces namenjen raspravi mladih i kreatora politika o raznim temama, &iji je cilj da

obezbedi da se misljenja mladih uzmu u obzir u pogledu politike EU o mladima."”

> Dostavite projekat samostalno ili u grupi kako biste dobili evropsku omladinsku nagradu , Karlo Veliki"! Mladi
izmedu 16 i 30 godina iz bilo koje drZzave ¢lanice EU mogu ucestvovati kako bi pokazali aktivno ucescée u razvoju
Evrope. Projekti treba da podsti¢u evropsko i medunarodno razumevanje; podsti¢u razvoj zajednickog osecaja
evropskog identiteta i integracija; i da pruZe uzore mladima u Evropi i ponude primere dobre prakse kako

Evropljani Zive zajedno kao jedna zajednica.”

'®  Paskal Fonten [2014). Europe in 12 lessons, Biro za publikacije Evropske unije, Luksemburg

" Potrazite vie informacija i sve planirane javne konsultacije ovde: http://ec.europa.eu/info/law/contribute-law-making_en#
initial-idea

' Qvde mozete saznati vide o EESK: http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.home

" Da li zelite da se ukljuite? ProCitajte vise o ovame na sledecem linku i kontaktirajte Nacionalnu radnu grupu u vasoj zemlji za
dodatne informacije: https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/opportunities-for-organisations/support-for-policy-
reform/structured-dialogue_en

% Da biste saznali viZe o avoj nagradi, kliknite na sledeéi link: http://www.charlemagneyouthprize.eu/



> Jedan od najboljih nagina da se bolje upoznate sa sistemom donoSenja odluka u EU je da se prijavite za staZiranje
u nekoj od institucija EU. Da li ste diplomirali ili zavrSili postdiplomske studije (master ili doktorske)? Ako jeste,
postoji mnogo moguénosti da postanete staZista u nekoj od institucija EU koje se nalaze u Briselu, Strazburu ilj
Luksemburgu i koje primaju staZiste na tri do pet meseci. Pogledajte koje suvam moguénosti ovde: https://europa.
eu/european~union/about-eu/workfng/graduatesien

U nastavku, pogledajte neke od primera programa na nivou EU koji promovisu aktivno gradanstvo EU:
podrZava inicijative koje odraZavaju dva glavna opsta cilja:
- doprinose boljem razumevanju EU, njene istorije i raznolikosti;
- podsticu gradanstvo EU i poboljZavaju uslove za demokratsko angazovanje i participaciju gradana na nivou Unije.

BudZet u iznosu od 185.468.000 EUR za period 2014-2020. izdvojen je za projekte koji se odnose na neki od konkretnih

prioriteta sledece dve programske oblasti: 1) Evropsko secanje i 2] Demokratsko angaZovanje i participacija gradana.?

je program EU za obrazovanje, obuku, mlade i sport za period 2014-2020. To je jedan od najuspe$nijih
programa EU buduci da daje priliku milionima Evropljana da studiraju, obucavaju se, volontiraju i steknu iskustvo u
inostranstvu. lako se ne fokusira direktno na gradanstvo EU, ovaj program predstavlja korisnu osnovu za promociju

prava slobodnog kretanja.?2 Vise o ovoj moguénosti mozete proditati u Poglavlju o slobodnom kretanju Ljudi.

Program Evropske unije koji je najpoznatiji kako gradanima EU tako i gradanima Srbije je Erazmus+. ViZe od 90%
ispitanika je Culo za njega. Zanimljivo je da je za Strategiju Evropske unije za Dunavski region i za program ,.Evropa
za gradane i gradanke” Culo viSe ispitanih gradana Srbije nego gradana EU. Dok je za program ,Evropa za gradane i
gradanke” Culo 86% ispitanika iz Srbije, taj procenat je manji od 60% kod ispitanika iz drzava ¢lanica EU.®

' Ovde mozete saznati vise o programu , Evropa za gradane i gradanke”: http://ec.europa.eu/citizenship/europe-for-citizens-

programme/index_en.htm

Ovde moZete saznati vise o programu Erazmus+: http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/

U okviru projekta ,Slobode EU” ispitali sma migljenje gradana o pitanjima vezanim za EU u Zetiri drave ¢lanice EU [Madarska,
Rumunija, Austrija, Slovenija) i jednoj zemlji kandidatu (Srbijal. Podaci su dobijeni na osnovu obrade rezultata upitnika.
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. PROCENAT GRADANA K0JI JE CUO ZA PROGRAMU: GRADANI EU KOJI SU POPUNILI UPITNIK

" PROCENAT GRADANA KOJI JE CUO ZA PROGRAMU: GRADANI SRBIJE KOJI SU POPUNILI UPITNIK

Da li ste Zuli za programe Evropske unije koji se fokusiraju na razli€ite politike ili makroregionalne strategije? |
Izvor: na osnovu upitnika sastavljenog u okviru projekta ,.Slobode EU

‘=dnakostiigradansivu brani prava i slobode koji judima pripadaju na osnovu prava EU. Pored toga,
program podsti¢e jacanje rodne ravnopravnosti, suzbijanje svih vrsta diskriminacije i borbu protiv rasizma, a promovise |
prava koja proisti€u iz gradanstva EU. Program obezbeduije finansiranje NVO, drzavnim organima i ostalim organizacijama,

za aktivnosti koje podsti€u ostvarivanje ovih ciljeva. *

Kao &to vec znate, imate pravo da trazite i dobijete informacije o bukvalno svemu sto se deSava u Evropskoj uniji, i to

besplatno.

Li€no, putem telefona ili mejla:

Ako imate pitanje o EU, kontaktirajte informacioni centar ,,Europe Direct” (EDIC) ili evropske kontakt tacke, koji
postoje u svakoj drzavi clanici. Pogledajte gde je najbliZa kontakt tacka u regionu ili gradu u kom zivite: http://

europa.eu/european-union/contact/meet-us _en.

- Akovam je potrebna pomo¢ da pronadete detaljnije informacije o pravu EU, o evropskim integracijama, politikama

i institucijama EU, pronadite najbliZi evropski dokumentacioni centar (EDC) ovde: http://europa.eu/european-union/

contact/meet-us _en.

Ako Zelite da saznate vie o nacinu glasanjé na evropskim parlamentarnim izborima, kontaktirajte jednu od

\nformativnih sluzbi EP koje postoje u svakoj drzavi €lanici.

% Qyde moZete saznati vise o Programu o pravima, jednakosti i gradanstvu: http://ec.europa.eu/justice/grants1/
programmes-2014-2020/rec/index_en.htm



- PredstavniStva Evropske komisije su glas Komisije u drfavama &lanicama i nastoje da prenesu informacije o

poslovima EU kako na nacionalnom tako i na lokalnom nivou. Ovde saznajte gde se nalazi predstavnidtvo u vaZoj
zemlji.

- U slucaju da imate problema sa loZom administracijom u institucijama i telima Evropske unije, uloZite Zalbuy
Ombudsmanu Evropske unije koji radi u Strazburu.

Putem interneta:

- Dalivemtreba onlajn knjizara, biblioteka ili arhiva publikacija EU koje imaju izdanja jo% iz 1952. godine, pri éemu
su verzije u PDF formatu i formi elektronske knjige besplatne? Samo kliknite veb sajt Knjizare EL.

- Dali suvam potrebne prakti¢ne informacije na vadem jeziku o vagim pravima u slucaju kada se krecete, ¥ivite,
studirate, obucavate se, radite ili kupujete u inostranstvu, ili jednostavno putujete u inostranstvo? Ako jesu,
posetite veb sajt Vasa Evropa.

- Pitate li se $ta se deZava na plenarnim sednicama Evropskog parlamenta? Pratite ih na sva 24 jezika Evropske

unije uzivo ili potraZite video zapise prethodnih plenarnih sednica u onlajn bazi podataka.

Kako sve ovo izgleda u praksi? - U poznajte Anu i Toma, dvoje mladih iz Evrope

Ana je iz Srbije, bavi se volonterskim radom i aktivna je u svojoj lokalnoj zajednici. Stoga je bila veoma sreéna kada je
saznala da je projekat civilnog drugtva njene organizacije izabran u okviru Programa ,,Evropa za gradane i gradanke".
Buduci da Srbija moZe punopravno uéestvovati u Programu ,.Evropa za gradane i grad anke”, Anaima priliku da upozna
mlade iz razli¢itih evropskih zemalja i sa njima razgovara o voluntarizmu, aktivnom u¢eéy u zajednici i njihovoj ulozi u
razvoju zajednice.

Tom je Austrijanac koji je veoma posveéen pitanju zaStite Zivotinja. Stoga, kada je saznao za gradansku inicijativu ,Stop
Vivisection” [srp. ,.Zabraniti vivisekciju”), Tom je pro€itao predloge inicijative i odlucio da je potpise.

Ana je Zelela da studira u inostranstvu alj nije bila sigurna kakve su joj moguénosti kao gradanki Srbije da studira u
EU. Zato je pisala EU info kutku u Novom Sadu koji predstavlja zvanicni informativni centar za pruzanje svih vrsta
informacija o Evropskoj uniji koje interesuju gradane. Dobila je veoma koristan odgovor u kom su navedene sve
mogucnosti studiranja u inostranstvu. Tako je Ana odlucila da se prijavi na jedan Erazmus Mundus zajednicki master
program stipendija.

Ana i Tom su se upoznalina Erazmus Mundus zajednickom master programu u okviry kojeg su studirali u etiri razli¢ite
zemlje - u Srbiji, Austriji, Madarskoj i Kini - a na kraju programa su dobili zajedni&ku master diplomu.

U vreme izbora za Evropski parlament 2014. godine, Tom je semestar Erazmus Mundus zajedni¢kog master programa
provodio u Madarskoj ali je Zeleo da iskoristi svoje demokratsko pravo da glasa. <=0 gradanin Evropske unije, mogao je
tamo da glasa pod istim uslovima kao i drzavljani Mada =ke, samo je trebalo da izrazi svoju nameru o tome kako bi bio

stavljen na biracki spisak u Madarskoj.

SLOBODE EU

. , ; T o liEnu

Tokom semestra u Kini, Tom je odlucio da poseti KambodZu. Tamo je proveo neverovatnih 5 dana, ali je |zgub10d|cn-
' . w e . . ln

kartu. Tom se uplagio jer Austrija nema diplomatsko predstavnistvo u Kambodzi. Medutim, onda se setio da kao gra Efn
- . . . o ~ . - . a

EU .na teritoriji tre¢e zemlje uZiva zastitu diplomatskih i konzularnih organa bilo koje drzave clanice, pod istim uslovim

kao i drzavljani te drzave."” Tako je potraZio pomo¢ Ambasade Republike Francuske.

- : s ; idata
5. =lika: Ja sam Marina iz Srbije: fotografija inspirisana razmisljanjima o gradanstvu EU iz p?rspe]ktlve zemlje kandida
- (fotografija je osvojila trece mesto na konkursu Beogradske otvorene skole

% (lan 20. stav 1. ngvora o funkcionisanju Evropske unije, preuzeto sa http;/{eur-tex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=en [datum pristupa: 4. mart 2017. godine]




SLOBODNO KRETANJE LJUDI

Drugim
redima, zemlje EU treba da dozvole svim gradanima EU da konkuridu za poslove, uéestvuju u obrazovanju ili da Zive u
inostranstvu bez obzira na njihovo drzavljanstvo. Ova sloboda zahteva odredena prilagodavanja nacionalnih zakonod-
avstava tih zemalja i uzajamno priznavanje razlicitih stru€nih kvalifikacija, diploma i sertifikacija. Svaka vrsta diskriminacije

je zabranjena, ogranigenja su prihvatljiva samo u pogledu pitanja javnog zdravlja, javne politike i nacionalne bezbednosti.

Slobodno kretanje ljudi bila je jedna od osnovnih ideja jo$ od poleka evropskih integracija. Medutim, u pocéetku je samo
te¥ilo da obezbedi slobodno kretanje ekonomski aktivnog dela drustva, kako je navedeno u Ugovoru iz Rima.? Drugim

redima, osnovni cilj nije b 3 ¢ slabodi chai Rl

Ovo pravo postalo je sveobuhvatnije 1985. godine potpisivanjem Sengenskih sporazuma.

_Konatno, Direktivom 2004/38/EZ konsolidovane su razli¢ite mere u toj oblasti primenjen
je sveobuhvatni pristup.” Takozvanom Direktivom o slobodnom kretanju spojene su sve prethodne mere iz zakonodavstva
EU, obuhvatajuéi i pitanje slobodnog kretanja ¢lanova porodice (uklju¢ujuéi Elanove porodice koji nisu gradani EU)®.
{irektivon 9 ( Tt ostl | diva |

. Njom su pokrivene razne grane socijalne sigurnosti kao Sto

su bolest, porodiljsko, odnosno roditeljsko odsustvo, nezgode na radu, naknade za nezaposlenost, porodi¢ni dodatak.?

Slobodno kretanje ljudi takode je zahtevalo ukidanje fizickih barijera izmedu dr¥ava lanica. Sengenski prostor uspostavijen

je 1995. godine i danas ga €ini 26 zemalja.

& &

éengenski sporazum je potpisan 1985. godine u Luksemburgu. Zemlje potpisnice su se saglasile

o postepenom ukidanju kontrole granica. Sporazum je sproveden 1995. godine pri demu je tadasnji gengenski
prostor obuhvatao sedam zemalja. Danas njega cini 26 zemalja (22 drZave €lanice EU, kao i Island, Lihten3tajn,
Norveska i Svajcarska). Bugarska, Hrvatska, Kipar, Irska, Rumunija i Ujedinjeno Kraljevstvo ne pripadaju

gengenskom prostoru.®

% Horvat, Z. [2011). Kézikinyv az Eurépai Uniérol, HVG Orac Lap és Kényvkiado, Budimpesta

7 Eyropski parlament i Savet (2004). Direktiva 2004/38/EZ, Sluzbeni glasnik Evropske unije. preuzeto sa: http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:158:0077:0123:en:PDF [datum pristupa: 4. februar 2017. gedine]

®  Evropski parlament i Savet (2004). Uredba (EZ) broj 883/2004 o koordinaciji sistema socijalne sigurnosti, Sluzbeni glasnik
Evropske unije. preuzeto sa: http://’eur—lex.eurcpa.eu/LegaL-content/EN/TXT/PDF/’?uri=CELEX:32004R0883R[O‘I!&fr0m=HU
[datum pristupa: 4. februar 2017. godine]

»  Fondacija ,Robert Suman” [2014). The Free Movement of People in the European Union: principle, stakes and challenges,
preuzeto sa: http;/,"www.robert—schuman.eu/en/doc/questions—d-europe/qe-312-en.pdf [datum pristupa: 12. februar 2017. godine]

®  Eyropska komisija. Schengen Area, preuzeto sa: http://ec.europa.eu/home-affairs/what—we—dofpolicies/borders—and—visas/
schengen_en [datum pristupa: 8. februar 2017. godine]

Medunarodne kontrole unutradnjih granica su ukinute, dok je kontrola Sengenskih granica poostrena.”

Na koga se odnosi?

Direktiva o slobodnom kretanju iz 2004. godine® odnosi se na svakog gradanina EU i njihove porodice, ali ovo pravo
proizvodi dejstvo tek nakon $to se osoba preseli u neku drugu zemlju EU ili ako se vrati u matiénu drZavu nakon 3to je
sivela u nekoj zemlji EU. U &lanove porodice ubrajaju se supruznici, registrovani partneri, potomci i preci. Oni uZivaju
ista prava ako su u pratnji datih gradana EU. Gradani EU takode mogu ostvarivati ovo pravo u Svajcarskoj, na Islandu, u
Lihten&tajnu i Norveskoj (i abrnuto, njihovi gradani se mogu slobodno kretati i boraviti u zemljama EUJ, s obzirom na to

da su ove zemlje ¢lanice Evropskog ekonomskog prostora.

Evropski ekonomski prostor [EEP) uspostavljen je 1994. godine kako bi se jos nekoliko evropskih zemalja
(NorveZka, Lihten&tajn, Island) prikljucilo jedinstvenom trZistu uz odredena izuzeca. Zemlje EEP uZivaju gotovo
iste Cetiri slobode kao i dr¥ave &lanice EU. lako se Svajcarska jog uvek nije pridruZila EEP, zahvaljujuci bilateralnim
sporazumima sa EU i njenim drzavama ¢lanicama, ona uziva isti status u pogledu slobodnog kretanja ljudi.

Sta ovo pravo znaci u prakticnom smislu?

Prvo, k

lanicu EU. NadleZni organi mogu proveriti vas identitet na granicama, ali vam ne smeju uskratiti pravo da
predete granicu (osim ako nije opravdano razlozima vezanim za nacionalnu bezbednost, javno zdravlje ili javnu politiku).
Clanovima porodice koji nisu gradani EU mogu biti potrebne vize iz trecih zemalja, ali im zemlje EU moraju pruZiti
podréku u nabavljanju neophodnih dokumenata. Kako bi ostvarili pogodnosti koje uZivaju zahvaljujuci porodiénim
vezama, Elanovi porodice iz trecih zemalja moraju dokazati da su u srodstvu sa datim gradaninom EU [vencani list, izvod iz

mati¢ne knjige rodenih itd.]. Potrebna im je samo jedna viza za ceo Sengenski prostor.

- (sa vaZedim pasogem ili licnom kartom). Nakon tri meseca, moZete ostati u toj zemlji u nekoliko slucajeva.
Zaposlene i samozaposlene osobe, kao i osobe koje se bave pruzanjem usluga, imaju automatsko pravo ostanka. U
slu¢aju da jo& uvek nemate posao ali ga traZite, boravak vam moZe biti produzen na najvise 6 meseci. Takode imate
dozvolu boravka ako pohadate neku obrazovnu ili struénu instituciju. Medutim, studenti moraju imati zdravstveno
osiguranje i moraju dokazati da poseduju dovoljno sredstava da se sami izdrzavaju. Nezaposleni i penzioneri moraju

ispuniti iste uslove. Direktiva 2004 takode omogucava gradanima da dobiju dozvolu trajnog boravka nakon pet godina.

¥ 0d 2015. godine uvedene su odredene promene u pogledu kontrole granica usled migrantske krize. Videti u nastavku.

Evropska komisija (2013). Freedom to move and live in Europe: A Guide to your rights as an EU citizen, Biro za publikacije
Evropske unije, Luksemburg

Evropski parlament i Savet (2004): Freedom of movement in the EU: Directive 2004/38/EC, preuzeto sa: https://eumovement.
wordpress.com/directive-200438ec/ [datum pristupa: 4. februar 2017. godine]
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dravstve Jui . Oni takode mogu odluditi da odu u penziju u nekoj drugoj zemlji,

a penzije ¢e im hiti obracunate na osnovu toga gde su i koliko dugo su radili u EU.
Sakupili smo uspe&ne primere kako je mreZa SOLVIT redila probleme vezane za pravo slobodnog kretanja ljudi:

Prema naSoj anketi, vie od polovine ispitanika izabralo je slobodno kretanje ljudi medu prva tri postignué¢a EU, dok je e Nakon &to je radila u Belgiji, drzavljanka Madarske je tamo podnela zahtev za naknadu za nezaposlenost i rodila
37% njih navelo Sengenski prostor. dvoje dece, ali su je obavestili da viZe ne ispunjava uslove za porodi¢na primanja. Radna dozvola joj je istekla - pre

O . . , e i . . . 1. maja 2011. godine drZavljanima Madarske bila je potrebna radna dozvola da bi radili u Belgiji. To je znacilo da
Takode smo ih pitali za slobode koje ono pruza. Velika vecina ispitanika smatra da je dobro sto postoji pravo na rad i . _ , . . . . 5 ;
N ) . e o . L T i nije mogla da tvrdi da aktivno traZi zaposlenje, u skladu sa zahtevima. Mreza SOLVIT obratila se nadleznim organima
studiranje u drugim drZavama ¢lanicama EU. Zanimljivo je da gradani Srbije vide ove slobode u jos boljem svetlu nego . _ _ . -
T T — u Belgiji i ta Zena je dobila status lica koje aktivno traZi posao.”*
ispitanici iz drzava Clanica EU.

e Madarski drzavljanin je 20 godina radio u Rumuniji i 18 u Madarskoj. Kada je ispunio starosni uslov za odlazak

u penziju, podneo je zahtev za penziju u Madarskoj. Madarski nadleZni organi zamolili su rumunske organe

13%

da izradunaju na koliku penziju ima pravo za godine koje je proveo radeci tamo. Gotovo godinu dana nisu dobili

. UIROTFUNDSTISE SLACEM odgovor iako su ih nekoliko puta podsecali. No, zahvaljujuci centru mreze SOLVIT u Rumuniji, rumunski nadlezni
i DONEKLE SE SLAZEM organ za penzijsko osiguranje poslao je madarskim organima odluku o iznosu penzije koji tom Madaru pripada za
‘ rad u Rumuniji. Problem je reden i penzioner iz Madarske je mogao da nastavi da uZiva u penziji.”®

| DONEKLE SE NE SLAZEM . _ ) _ . _ o L _
»  Fizioterapeut iz Austrije podneo je zahtev za priznavanje strucnih kvalifikacija u Portugalu. Godinu dana nakon

U POTPUNOSTI SE SLAZEM toga jo& uvek nije dobio odgovor od portugalskih nadleznih organa. Kad ih je pitao kako taj postupak napreduje,

zamolili su ga da pri¢eka njihov poziv. To &ekanje je ugrozavalo njegove mogucnosti da pronade posao u Portugalu.

. NEZNAM Nudili su mu poslove, ali nije ih mogao prihvatiti jer mu nisu bile priznate stru¢ne kvalifikacije.Zahvaljujuci centru

mreZe SOLVIT u Portugalu, priznate su mu kvalifikacije i mogao je da po¢ne da radi u Portugalu.”

~Slobodno kretanje ljudi u okviru EU doprinosi opétem jaéanju ekonomije moje zemlje (EU]” .
Izvor: na osnovu upitnika sastavljenog u okviru projekta ,Slobode EU”
e  Priblizno 13,6 miliona gradana EU je 2012. godine Zivelo u drZavi ¢lanici EU koja nije zemlja njihovog drzavljanstva.

Luksemburg je imao najveéi procenat stranih gradana u populaciji, a njihov udeo takode je bio veliki na Kipru, u

Letoniji i Estoniji.*’

08 ——=—T s
‘ i - - » |ste godine, 6,5 miliona gradana EU radilo je u drZavi €lanici EU £iji oni nisu drzavljani. [Napomena: samo zaposleni
- koji imaju dozvolu boravka u datoj zemlji uzeti su obzir u izradi statistike).*®
04 — — — -
*  Hiljade prekograni¢nih radnika svakog dana uZivaju slobodu kretanja kroz Evropu, ukljuc¢ujuci Madarsku, Sloveniju,
07 ——— =

. Rumuniju itd.
—  e—— . (— - P

¢ Prema podacima ankete Evrobarometra iz 2013. godine, gradani EU su smatrali da je sloboda kretanja jedno od

Dobro LoSe Ni dobro ni loge Ne znam
glavnih postignuéa evropskih integracija. Njih 56% navelo je to kao najznacajnije postignuce EU, znacajnije ¢ak i
. EU od mira medu drzavama ¢lanicama (50%).%
i SRBIJA % Vebh stranica mreze SOLVIT na sajtu Evropske komisije: http://ec.europa.eu/solvit/problems-solved/family/index_en.htm [datum
] P p
. - A pristupa: 13. februar 2017. godine]
- % Veb stranica mreZe SOLVIT na sajtu Evropske komisije: http://ec.europa.eu/solvit/problems-solved/pension/index_en.htm [datum
_ : ] P
srafikon: ,Prave gradana EU da rade/studiraju u drugim drzavama &lanicama EU” pristupa: 13. februar 2017. godine]

% Veb stranica mreZe SOLVIT na sajtu Evropske komisije: http://ec.europa.eu/solvit/problems-solved/qualifications/index_en.htm
[datum pristupa: 13. februar 2017. godine]

¥ Evrostat. EU citizenship - statistics on cross-border activities, preuzeto sa: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/
index.php/Archive:EU_citizenship_-_statistics_on_cross-border_activities [datum pristupa: 13. februar 2017. godine]

¥ ibid

¥ Fondacija ,Robert Schumann” (2014). The Free Movemnent of People in the Eurapean Union: principle, stakes and challenges,
preuzeto sa: http://www.robert-schuman.eu/en/doc/questions-d-europe/qe-312-en.pdf [datum pristupa: 12. februar 2017. godine]

lzvor: na osnovu upitnika sastavljenog u okviru projekta ,Slobode EU”
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Vide od 571.000 studenata iz drzava ¢lanica EU je 2010. godine studiralo u nekoj drugoj drzavi clanici EU.“

Mobilnost studenata u tercijarnom obrazovaniju je sve veéa u Austriji, Madarskoj, Rumuniji i Sloveniji.*' U periodu
izmedu 2008. i 2012. godine, broj studenata koji se Skoluju u inostranstvu se gotovo udvostrugio u Madarskoj i

Austriji, a viSe nego utrostrucio u Rumuniji.

| 30,000 —— _— |
20,000 ———————— — — = |
10,512 :
10,000 VAN | o
' 2,898
.' 11967
0 — — |
Madarska Austrija Rumunija Slovenija

B 200z [ 2012

2filon: ,Mobilnost studenata: Sve veéi broj studenata u tercijarnom obrazovanju koji se skoluju u inostranstvu
(broj studenata po zemljil”
lzvor: Evrostat, Skup podataka za 2014. godinu

Vige od 188 miliona gradana EU ima Evropsku karticu zdravstvenog osiguranja koja im omogucava pristup zdravstvenim

uslugama ako su im one potrebne tokom njihovog boravka u nekoj drugoj drzavi €lanici EU.%

Za 30 godina postojanja, kroz program Erazmus proslo je viSe od 4,4 miliona studenata kojima je omoguceno da
studiraju u drZavi koja nije njihova mati¢na drzava. EU je 2014. godine objedinila sve prethodne programe razmene
u oblasti obrazovanja (Erazmus, Leonardo da Vindi, Comenius, Grundtvig itd.) u jedinstveni program ERAZMUS+.
Zajedno, oni su obuhvatili jo 5 miliona ljudi koji su prosli kroz razli¢ite programe razmene i obuke.” Godine 2012,
svako deseto preduzede u nefinansijskom sektoru u EU poslovalo je u industriji turizma u kojoj je bilo zaposleno

oko 12 miliona Ljudi.*

ibid

Evrostat. Students going abroad by level of education and destination, preuzeto sa: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/
show.do?dataset=educ_momo_dst&lang=en [datum pristupa: 13. februar 2017. godine]

Fondacija .Robert Schumann” (2014). The Free Movement of People in the European Union: principle, stakes and challenges,
preuzeto sa: http://www.robert-schuman.eu/en/doc/questions-d-europe/qe-312-en.pdf [datum pristupa: 12. februar 2017. godine]
Veb stranica programa Erazmus+ na sajtu Evropske komisije: The 30th anniversary and You, preuzeto sa: http://ec.europa.eu/
programmes/erasmus-plus/anniversary/30th-anniversary-and-you_en [datum pristupa: 13. april 2017. godine]

Evrostat. Tourism statistics, preuzeto sa: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Tourism_statistics [datum
pristupa: 13. april 2017. godine]

Na gotovo svim Danima &etiri slobode organizovanim u okviru projekta ,Slobode EU” raspravljalo se o vaznosti
obuke mladih u inostranstvu koja se sve ¢esce sprovodi kako u okviru EU tako i van njenih granica. Medutim, s
obzirom na to da se partnerske opstine nalaze u ruralnim ili udaljenim podrucjima, svaki put se naglasavalo da ce

ljudi Zeleti da se vrate u svoje maticne drzave i iskoriste tamo stecena znanja.
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“afikon: ,Ukupan broj noéenja na destinaciji unutar EU, a van granica mati¢ne drave (2015)"
Izvor: Evrostat, 2017. godine

e  Gradani EU-28 su tokom 2014. godine otidli na gotovo 1,2 milijarde turistickih putovanja. Pet najposecenijih

destinacija bile su Spanija, Italija, Francuska, Nemacka i Austrija.*®

| REPUBLIKA CESKA
] NEMACKA
HRVATSKA
ITALIJA
AUSTRIJA

. MATIENA DRZAVA

. DRUGE DRZAVE EU

7. grafikon: Turizam: broj noéenja na 5 najpopularnijih destinacija van mati€ne drzave - primer Madarske 2015
|zvar: Evrostat, 2017. godine

“ ibid
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Turizam: broj nocenja na 5 najpopularnijih destinacija van matiéne drzave - primer Austrije 2015
lzvor: Evrostat, 2017. godine
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Turizam: broj no¢enja na 5 najpopularnijih destinacija van mati¢ne drZave - primer Rumunije 2015
lzvor: Evrostat, 2017. godine
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Turizam: broj nocenja na 5 najpopularnijih destinacija van matiéne drZave - primer Slovenije 2015
Izvor: Evrostat, 2017. godine

laka je slobodno kretanje ljudi uvelo jednu novu dimenziju u Zivote svih gradana EU, i dalje postoji nekoliko izazova koji

ih sprecavaju da uZzivaju koristi od ovog prava.

*  Prema podacima ankete Evrobarometra objavljene 2011. godine, 62% gradana EU smatralo je da samo velika
preduzeca imaju koristi od jedinstvenog trZiSta; 51% je mislilo da ono pogorSava uslove rada, dok je 53% verovalo

da ne pruza dovoljno prednosti manje privilegovanima.*

e Jedna od glavnih posledica ekonomske i finansijske krize bila je porast stope nezaposlenosti u celoj EU. U
poslednje vreme, stope nezaposlenasti pogelu su da opadaju, a na kraju 2016. godine prosecna stopa na nivou
EU-28 bila je 8,3%.

e Stope nezaposlenosti mladih su obi¢no vise (dvostruko ili ¢ak vise). Medutim, moramao uzeti u obzir da stope
nezaposlenosti obuhvataju i sve one mlade ljude lizmedu 15 i 24 godine) koji su u procesu cbrazovanja. To znadi
da se ¢ak i studenti koji ne spadaju u kategoriju lica koja traZze posao ubrajaju u nezaposlene. Kao posledica toga, u
ovom delu populacije beleZi se nagli porast stope nezaposlenosti, buduéi da mladi tek kada prevazidu tu starosnu

kategoriju ulaze na trzite rada i pronalaze poslove.*

4 Fondacija .. Robert Surnan” (2014). The Free Movement of People in the European Union: principle, stakes and challenges,
preuzeto sa: http://www.robert-schuman.eu/en/doc/questions-d-europe/ge-312-en.pdf [datum pristupa: 12. februar 2017. godine]

47 Evrostat. Unemployment statistics, preuzeto sa: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Unemployment_
statistics [datum pristupa: 13. april 2017. godine]

“  Evrostat. Youth unemployment, preuzeto sa: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Youth_unemployment
[datum pristupa: 13. april 2017. godine]
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e Uprkos nezaposlenosti, postoji kvantitativni nedostatak radne snage Ciji je uzrok, izmedu ostalog, emigracijaradne

snage, odnosno takozvani odliv mozgova. Kao posledica toga, ponuda i potraznja radne snage nije uravnotezena

na nivou drzava €lanica (a ¢esto ¢ak ni na nivou regiona).*

e  Takode moZemo govoriti o kvalitativnom nedostatku radne snage, odnosno o neuskladenosti kvalifikacija. To
znadi da, uprkos nezaposlenosti, osobama koje traze posao je teSko da nadu onaj koji odgovara njihovom
nivou kvalifikacija, dok s druge strane, poslodavci ne mogu naci radnike za slobodna radna mesta koja zahtevaju
odredene kvalifikacije. Sirom Evrope, postoji nedostatak nekih zanimanja: potrebni su metalski i masinski radnici,
kao i radnici srodnih zanata, naucni i inZenjerski strucnjaci, kao i struénjaci za IKT."" Regioni se suocavaju sa

raznim izazovima u pogledu privlacenja kvalifikovane radne snage i podsticanja zaposljavanja na lokalnom nivou.

- Regioni u unutradnjosti esto ne uspevaju da zadrze mlade kvalifikovane Ljude koji se radije sele u vece gradove

i prestonicu da nadu posao.

- Medutim, danas, zahvaljujudi tehnoloSkom razvoju, javlja se trend deurbanizacije - sve viSe preduzeca

omogucava zaposlenima da rade od kuce, gde imaju pristup internetu, zbog ¢ega ne moraju da putuju na

posao svaki dan.

- Ovakav novi vid rada moZe ubediti mlade da ostanu u unutrasnjosti, ali samo ako dati regioni mogu da obezbede

dobru infrastrukturu (i u fizickom i u tehnolodkom smislu) i uklju€ivanje u zajednicu. Ovo ukljucivanje u zajednicu
2: Slobodno kretanije ljudi je pravo sa kojim su gradani EU najbolje upoznati je izuzetno vazno, jer je oselaj pripadanja klju¢an ljudima kada biraju gde ce Ziveti.

(sliku obradila Nikolett Barcza iz Heviza, Madarskal
- Sioga, sela i gradovi u unutrasnjosti treba da se usredsrede na razvoj infrastrukture, ulaganje u dostupnu IT

opremu, poboljSanje kulturnih aktivnosti i Zivota zajednice.

- Investicije u ruralni razvoj i subvencije za mlade farmere su takode dobri nacini da se revitalizuje unutrasnjost

[vidi Zajednicku poljoprivrednu politiku EU, takozvanu ZPPJ®!
¢ Zemlje se suocCavaju sa nedostatkom radne snage u razli¢itim pogledima®:

- U Austriji se beleZi izrazita hermeticnost trZista rada, Sto zna¢i da postoji veliki broj upraznjenih radnih
mesta (ali kompanije tegko pronalaze kvalifikovane radnike]). Neravnomernosti medu regionima su male,
nedostatak kadrova u odredenim sektorima je na srednjem nivou. Razlozi za ove nedostatke, izmedu ostalog,
su sve manji broj ljudi koji su stekli struéno obrazovanje i koji su prosli stru¢nu obuku, kao i nedostatak

iskustva diplomaca.

- Madarska se suocCava sa problemom nedostatka kadrova u odredenim sektorima: nedostatak radne
snage postoji u usluznom sektoru i u industriji. Takode postoji nedostatak kvalifikovanih radnika i radnika u

elementarnim zanimanjima (medicinski stru¢njaci, medicinske sestre, strucnjaci za IKT, inZenjeri, prodavci,

kuvari]. Neravhomernosti medu regionima su umerene. Razlozi za ove nedostatke su nedovoljne tehnicke

kompetencije, emigracija i potraZnja u zdravstvu.

7. clika: Pobednik foto konkursa koji je objavio Savet okruga Hargita sakupio je uspemene prijatelja sa njihovih

49 : . . _ .
zajedni¢kih poseta raznim delovima Evropa (sliku obradila Anita Both) = :?;;OPSM parlament (2015). Labour Market Shortages in the European Union - Study for the EMPL Committee

' Magazin ,.EUobserver”. Europe’s rare youthful villages, preuzeto sa: https://euobserver.com/regions/134811 [datum pristupa:

18. april 2017. godine]
Evropski parlament (2015). Labour Market Shortages in the European Union - Study for the EMPL Committee
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- Rumunija se najvide suofava sa nedostatkom zanatskih radnika, radnika u usluZnom i prodajnom sektoru, kao

i sa nedostatkom zanimanja u oblasti zdravstva. Neki od razloga za ove nedostatke su emigracija, visina

plate i uslovi rada.

- U Sloveniji postoji nedostatak kadrova u sektorima industrije i gradevinarstva. Takode, postoji nedostatak
kvalifikovanih radnika u proizvodnji i maloprodaji, kao i sezonskih radnika u ugostiteljstvu. Nedostatak fizickih

radnika i lo&i uslovi rada predstavljaju neke od uzroka ovog problema.

Sve u svemu, &ini se da moguénost rada u bilo kojoj drzavi Clanici ne reava problem nezaposlenosti i nedostatka

radne snage.

Ponovno uvodenje kontrole granica usled migrantske krize: aktuelna pojava velikih migracionih tokova sa Bliskog

istoka i iz Afrike uzrokovala je ponovno uvodenje kontrole granica u okviru Sengenskog prostora.

- Drsave &lanice mogu privremeno ponovo uvesti granicne kontrole na unutradnjim granicama EU radi

zastite javne politike ili unutradnje bezbednosti.

- Najskorija de$avanja iz perioda 2015-2016, poznata kao evropska migrantska kriza, podstakla su preispitivanje
politika EU u oblasti migracija i kontrole granica. Neke drZave clanice su ponovo uvele kontrole unutrasnjih
granica, posto postoje ozbiljni problemi u upravljanju kontrolom spoljnih granica (na primer, u Grckoj i

Italiji koje moraju da kontroliSu granice na obalama Mediteranskog moral;

- Austrija je uspostavila grani¢nu kontrolu na kopnenoj granici izmedu Austrije i Madarske, kao i na kopnenoj

granici izmedu Austrije i Slovenije;

- Madarska je podigla ogradu na madarsko-srpskoj kopnenoj granici, kao i na madarsko-hrvatskoj kopnengj

granici;
- Slovenija je takode izgradila ogradu na granici sa Hrvatskom.

- Rumunija je insistirala na priklju¢ivanju Sengenskom prostoru kada je pocela rasprava o obaveznim migrantskim

kvotama u EU.%

- U poslednje dve godine, Srbija, kao i mnoge druge zemlje Balkana, suocila se sa ogromnim protokom migranata
i izbeglica koji su se uputili ka EU, narotito u zemlje Zapadne Evrope. Tokom ove krize, zemlja se suocila sa
humanitarnim i finansijskim izazovima, buduci da nije dogovorena zajednicka politika EU u pogledu upravljanja
migracionim tokovima. RazliCite reakcije susednih zemalja (uspostavljanje kontrole granica, podizanje ograda)
uzrokovale su medunarodne tenzije, medutim, prema navodima EU, ,otvorena grani¢na politika Srbije, njen
politi¢ki diskurs i sveukupno upravljanje krizom generalno su pozitivno ocenjeni”. Pored toga, EU smatra da
je Srbija delovala ,kao partner EU, posveéena saradnji i regionalnoj stabilnosti”.5 Srbija se smatra klju¢nim

partnerom u upravljanju aktuelnom krizom, $to doprinosi buduéem pristupanju ove zemlje Evropskoj uniji.

Magazin ,EUcbserver”. Bulgaria, Romania tie migrant quotas to Schengen, preuzeto sa: https://euobserver.com/beyond-

brussels/130202 [datum pristupa: 18. april 2017. godine]
Evropski parlament. Serbia’s role in dealing with the migration crisis, preuzeto sa: http:/’/www.europarl.europa.eu/thinktank/en/

document.html?reference=EPRS_BRI(2016)589819 [datum pristupa: 20. april 2017, godine]

Prikljucivanje Sengenskom prostoru i prustupanje EU

lako je Rumunija drZava ¢lanica EU, ona jo3 uvek ne pripada Sengenskom prostoru. Ova zemlja (zajedno sa Bugarskom)
treba da ispuni preduslove za prikljucivanje. o

. Prikljucivanje Sengenskom prostoru obezbeduje Rumuniji konkretne koristi, kao
Sto je nesmetan prelazak granica za drzavljane Rumunije. S druge strane, ova zemlja mora da preuzme videstruku odgovernost

u pogledu kontrole spoljnih granica bududi da aktuelna migrantska kriza vr3i pritisak na citav Sengenski prostor.

Srbija jos uvek nije pristupila EU.

. [ | Sporazumom o stabilizaciji i pridruZivanju
izmedu EU i Srbije uspostavljena je bilateralna zona slobodne trgovine koji treba postepeno da se realizuje tokom perioda
od Sest gedina. Zahvaljujudi tome, slobodno kretanje robe moZe se ostvariti pre pristupanja. Sliéno tome, odredeni vidovi
kretanja kapitala takode bi trebalo budu dozvoljeni u skladu sa SSP.%

5 . ) i .
Schengen Visa Info (2016]). Romania and Bulgaria Qualify to Join the Schengen Area, preuzeto sa: http://www.schengenvisainfo.

com/romania-bu_lgarfe!_-‘q_ual_ify—jo_in-schengen-area/ [datum pristupa: 25. april 2017, godine]

Spc&razumto stabilizaciji i pndruzwa?}j/u izmedu evropskih zajednica i njihovih drZava ¢lanica, sa jedne strane, i Republike Srbije
sa druge strane, preuzeto sa: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf bi / :
en.pdf [datum pristupa: 25. april 2017. godine] : pASERN L sEume ..
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SLOBODNO KRETANJE ROBE

Slobodno kretanje robe je jedan od klju¢nih elemenata unutradnjeg trzigta, definisano u ¢l. 28-30. Ugovora o funkcionisanju

Evropske unije. Ono omogucava proizvodacima pristup trzidtu driava ¢lanica, a potro3adima dostupnost Sirokog spektra

robe.

Kao prva od &etiri slobode EU, slobodno kretanje robe je do danas preslo dug razvojni put. Realizovana je kao prva
inicijativa na pocetku integracija zahvaljujuéi evropskoj carinskoj uniji (danas carinska unija Evropske unije] osnovanoj
1958. godine [medutim, ukidanje carinskih da¥bina postignuto je tek 1968. godine]. Kao rezultat formiranja carinske
unije Evropske unije, zemlje Evropske ekonomske zajednice uklonile su carinske prepreke medu sobom i pocele da
primenjuju zajednicku carinsku politiku prema tre¢im zemljama. To znaéi da trgovci nisu morali da placaju dazbine za

izvoz proizvoda u okviru EEZ.

line, ali su druge vrste barijera i dalje ometale slobodnu trgovinu

robom. Naredni neophodni korak bio je uskladive valnih zakonodavstava, s o a to da
7lidite standarde «ovine. Dakle, ,problem zajednickog trzista nije predstavijalo
postojanje nacionalnih zakonodavstava, veé razlike medu njima”.5’ Proizvodaci koji su svoje proizvode hteli da plasiraju
na tr¥ista drugih zemalja morali su da se upoznaju sa njihovim standardima i da ih ispune. To je proizvodacima stvaralo
dodatne troZkove i posredno uticalo na slobodnu trgovinu medu drZavama Clanicama. Kako bi s '

- kojima su uskladeni nacionalni propisi.®

1da ona orelazi granice, niti na robu proizvedenu u trecoj zemlji kada je ona vec uvezena u t . Robu proizvedenu
u tre¢oj zemlji a ve¢ uvezenu u EU treba smatrati robom u slobodnom prometu u okviru EU. Zbog toga u supermarketu
imate veliki izbor proizvoda iz raznih zemalja, od Spanske Zoriso kobasice do norveskog lososa. Od uspostavljanja
jedinstvenog trzista, drzave Clanice EU zajednigki pregovaraju u okviru Svetske trgovinske organizacije (STO) koja

utvrduje propise medunarodne trgovine.*

0d pocetka primene ove slobode, donasioci odluka morali su da prihvate ¢injenicu da konkurentnost uvezene robe ne
umanjuju samo carinske dazbine vec i druge vrste mera. Na primer, ako neka zemlja propise ogranicenja u pogledu

koli¢ine uvoza odredenog proizvoda, razmera sastojaka ili deklaracija, to takode ometa slobodno kretanje. Stoge
na t colitinska oarani€enja pri uvoz diednako zabranjeni. Na

7 Europedia. Harmonisation of legislations, preuzeto sa: http:/'/europedia.moussis,eu/books/Bcok72/3/6/02/1/index.tkl?lang=en&al
|=1&pos=63&s=1&e=10 [datum pristupa: 10. februar 2017. godine]

% Europedia. Harmonisation of legislations, preuzeto sa: http://europedia.moussis.eu/books/Bookj/B/é/UZ/1/index.tkk?lang;:en&al
|=1&pos=63&s=18&e=10 [datum pristupa: 10. februar 2017. godine]

% Evrostat. Intra-EU trade of the most traded goods, preuzeto sa: http://ec.eu ropa.eu/eurostat/statistlcs-explained/index.php/
Intra-EU_trade_of the_most_traded_goods [datum pristupa: 17. februar 2017. godine]

primer, nameti koji se primenjuju na uvezene proizvode® a imaju isto dejstvo kao carinske daZbine, odnosno da zastite
domace proizvode, moraju se tretirati kao carinske dazbine. Kali¢inska ograni€enja ili mere jednakog dejstva takode su
zabranjene®’.

Zapravo, uspostavljanje prvobitne carinske unije dovelo je do stvaranja nacela slobodnog prometa robe: -

. Zbog ovoga, sve ¢esce na raznim proizvodima vidamo deklaracije na kojima pise ,.proizvedeno u
EU", umesto drzave porekla.

Svaka diskriminacija mora biti opravdana neekonomskim razlozima, kao 3to su javni moral, javna politika ili javna

bezbednost (na primer, zastita zdravlja i Zivota ljudi, Zivotinja ili biljaka), uvek u skladu sa ciljem.*?

il

l.i.lu,pb,—,'-r);_ |

&

Schogeiten

Slobodno kretanje robe je takode predstavljeno u radu koji je dobio najvise lajkova na Fejzbuku na konkursu

u Hevizu [sliku obradila Zséfia Ertl)

% Presyda sudaod 1. jula 1969. godine u sludaju 24/68. ,Svaka novcani namet, ma koliko da je nizak i koji god da su mu namena

i nadin primene, a koji se jednostrano primenjuje na domacu ili stranu robu usled same &injenice da je ona preéla granicu i koji
nevpredstavlja carinsku daZbinu u pravom smislu, smatra se nametom koji ima jednako dejstvo... ¢ak i ako nije uveden u korist
dr_z_ave. akp nema diskriminatorno ili zastitno dejstvo i ako proizvod za kaji se taj namet uvodi ne predstavlja konkurenciju za bilo
koji domaci proizvod.” preuzeto sa: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61969CJ0002 datum
pristupa: 17. februar 2017. godine]

P.resuda Suda pravde u sluaju ,Dassonville” 8/74. ,.Sva pravila trgovine koja sprovode drzave Clanice i koja mogu ometati
dn’ekt.no .|li indirektno, stvarno ili potencijalno, trgovinu unutar Zajednice, treba smatrati merama koje imaju jednako dejstlvo kao
kvantitativna ogranienja.” preuzeto sa: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61974CJ0008&
from=EN [datum pristupa: 17. februar 2017. godine]

Evropski parlament. Free movement of goods, preuzeto sa: http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/en/displayFtu.html
ftuld=FTU_3.1.2.html [datum pristupa: 18. februar 2017. gedine] .
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/. slika: Slobodno kretanje robe bilo je glavni fokus rada pripremljenog za konkurs koji je organizovao Savet
okruga Hargita (sliku obradila Anett Bakos)

Slobodno kretanje robe takode podrazumeva zajednitku zastitu potroaéa. Pored toga, standardima EU za bezbednost
proizvoda obezbeduje se da roba koja ne ispunjava kriterijume bude povucena sa trzista.
canimitjive brojke

* Drzave ¢lanice Evropske unije obi¢no vige trguju robom u okviru Evropske unije nego sa tre¢im zemljama. Godine

2013, ukupna trgovina robom vecine zemalja bila je ostvarena u okviru 28 zemalja Evropske unije (osim Ujedinjenog
Kraljevstva, Gréke i Malte).®
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ENERGIJA

HEMIKALIJE
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27%

alikon: ,lzvez robe unutar EU-28 po proizvodima 2013. godine”
Izvor: Evrostat - Statistics explained

Evrostat. Intra-EU trade in goods - recent trends, preuzeto sa: http://ec.europa.eu/Evrostat/statistics-explained/index.php/
Intra-EU_trade_in_goods_-_recent_trends [datum pristupa: 18. februar 2017. godine]
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LOBODE EU

*  Austrija, Madarska, Slovenija i Rumunija takode imaju veliki udeo izvoza u drzave ¢lanice EU (izmedu ~70-75%) u |

okviru svog ukupnog izvoza.

o |spostavlja se da su motorna vozila, prikolice i poluprikolice najznacajnija roba u trgovini EU; oni su na vodecoj |

poziciji medu robom kojom se najvide trguje od 1994. godine.*

e lizvoziz 28 zemalja EU, i uvoz u njih, beleZe blagi rast u Austriji, Madarskoj, Sloveniji i Rurnuniji.
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¢ Eyrostat. Intra-EU trade of the most traded goods, preuzeto sa: http:,v’/'ec.europa.eu/Evrostat/statistics—explain_ed/'lndex.php/
Intra-EU_trade_of_the_most_traded_goods#The_5_most_significant_products_in_intra-EU_trade [datum pristupa: 18. februar
2017. godine]
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* Proces harmonizacije je i dalje u toku; niz mera jo uvek nije konadan. Harmonizacija izaziva poteSkoce uglavnom

malim i srednjim preduzecima [MSP). Ova preduzeca ne mogu da se prilagode tim nacionalnim propisima i tehni¢kim
zahtevima u pogledu pojedinih proizvoda koji jo uvek nisu harmonizovani. Stoga, mala i srednja preduzeca usredsreduju

svoje aktivnosti na domace trziste umesto da se nadmecu sa vecim kompanijama na evropskom tri&tu.s

* Samo 25% MSP osnovanih u EU izvozi, a jos manji pracenat njih izvozi van granica EU.%

- Dabiunapredila konkurentnost, Komisija nastoji da pomogne malim i srednjim preduzeéima, odnosno da im olak&a
pristup trziStu. Zbog toga je osnovan COSME, Program Evropske unije za konkurentnost malih i srednjih preduzeca.

Vise informacija u vezi sa pristupom trZistu MSP i COSME moZete pronaci na veb sajtu Evropske kemisije.

Dogadaj u Hevizu je takode ukazao na problematiku niske stope izvoza MSP u druge drzave &lanice EU. To
je kljucni problem jer znaci da MSP koja predstavljaju 99% evropskih preduzeéa i zaposljavaju 2/3 ukupnog
broja zaposlenih u Evropi ne mogu imati koristi od ove slobode. Sa druge strane, moramo imati na umu da EU

podrZava MSP da plasiraju proizvode na lokalna trzista da bi se lanac ishrane &to je vise moguce skratio i na
taj nacin podstakla borba protiv klimatskih promena

*  Nedostatak preduzetni¢kog duha (u poredenju sa SAD).¢’

Komisija promoviSe preduzetnidtvo kroz Akcioni plan Preduzetnidtvo 2020 (usvojen 2013. godine), ¢iji je cilj da
podstakne ljude na preduzetnistvo. On uklju¢uje obrazovni okvir, u kom je preduzetnicko obrazovanje predstavljeno
kao osnovna karakteristika obrazovnih sistema.®® Takode, ovim akcionim planom Komisija nastoji da smanji broj
administrativnih propisa, odnosno da smanji administrativno optereéenje.®

Tokom Dana cetiri slobode koji je odrzan u Beogradu, 24, marta 2017. godine, predstavnici mladih su istakli da su
najveci problemi prilikom zapocinjanja posla u Srbiji rizik od finansijskog neuspeha, nedostatak prakti¢nih znanja
i vestina, kompleksna administracija za registrovanje kompanija i nedovoljno razraden zakonodavni okvir. Mladi
ljudi veruju da je ono $to ih sprecava da zapo&nu sopstveni posao strah, da nemaju dovoljno iskustva, niti podrske
sa strane. Ucesnici okruglog stola su se slozili da pristupanje EU donosi brojne moguénosti u ovoj oblasti i oni

vide Sansu, medutim, smatraju da im nedostaju praktiéna znanja i vestine koje bi mogli koristiti u poslovanju.
Mladi ljudi veruju da se ti nedostaci mogu prevazici kroz saradnju izmedu srednjih &kola i kompanija, mentorsku
podrsku uspesnih ljudi u poslovnom svetu, kao i obezbedivanjem kvalitetne prakse, insistiranjem na drustvenoj

odgovornosti i kerporativnoj drustvenoj odgovornosti.

Generalni direktorat Evropske komisije za preduzeéa i industriju (2010). Free movement of goods. Guide to the application of
Treaty provisions governing the free movement of goods, Biro za publikacije Evropske unije, Luksemburg

Evropska komisija. SMEs” access to markets, preuzeto sa: https://ec.europa.eu/growth/smes/access-to-markets_en [datum
pristupa: 18. februar 2017, godine]

Evropska komisija. Promoting entreprenuership, preuzeto sa: https://ec.europa.eu/growth/smes/promoting-entrepreneurship_
en [datum pristupa: .2. mart 2017. godine]

Evropska komosija: Entreprenuership education, preuzeto sa: https://ec.europa.eu/growth/smes/promating-entreprenaurship/
support/education_en [datum pristupa: 2. mart 2017. godine]

Evropska komisija. Improving conditions for competitiveness, preuzeto sa: https://ec.europa.eu/growth/smes/cosme/
improving-conditions_hu [datum pristupa: 2. mart 2017. godine]

Sli¢no tome, naredni dogadaj koji je odrzan u gradu Mjerkurea Cuk 5. maja 2017. godine posebno je naglasio
uvodenje preduzetnicke kulture u obrazovni sistem. Panelisti su naglasili da interesovanje i potencijal mladih ljudi
da postanu preduzetnici treba da budu umnogome potpomognuti negovanjem preduzetnickog duha i stavova u
obrazovanju i obukama. Treba staviti akcenat na vestine interakcije sa drugim ljudima (tzv. ,soft skills”) i tehnicke
sposobnosti [tzv. ,core skills”], uklju€ujuci reSavanje problema, timski rad, drustvene i gradanske sposobnosti ili

preuzimanije inicijative. Mladim ljudima koji se strucno obrazuju potrebne su i prakticne i preduzetnicke sposobnosti
da bi stekli jos veci opseg vestina. To je posebno vazno u zemljama Istocne Evrope koje se suocavaju sa problemima
odliva mozgova, iz kojih stalno odlaze mladi, talentovani ljudi koji su vrhunski strucnjaci, zbog niskih primanja u

poredenju sa drZzavama na severu.

Tehnoloski razvoj, inovacije i razni novi proizvodi takode predstavljaju izazove, jer propisi Cesto ne mogu da odrze

korak sa njima, 5to dovodi do prepreka u trgovanju njima.

Sli¢no tome, zahvaljujuéi internetu, pojavili su se novi nacini trgovanja (kao 3to je onlajn kupovinal 3to znadi da

propisi EU treba da pokriju i ove nove oblasti.




SLOBODNO KRETANJE KAPITALA | PLACANJA

Slobodno kretanje kapitala je poslednje od Cetiri slobode | najsveobuhvatnije s obzirom na to da obuhvata dimenziju
trece zemlje.”

Slobodno kretanje kapitala doprinosi uvodenju i jacanju evropske valute i Evropske monetarne unije (EMU).

Rimski ugovor nije prvobitno nalagao potpunu liberalizaciju kretanja kapitala; propisivao je samo neophodni opseg zajednickog
trziéta [.da bi se obezhedilo njegovo dobro funkcionisanje™”'). Vet u to vreme, neke drZave Clanice su redile da ukinu ogranicenja
u vezi sa kretanjem kapitala.”2 Kada je stvaranje Evropske monetarne unije postalo cilj 1988. godine, Direktivom Saveta 88/361/
EEZ uvedena je potpuna sloboda kretanja kapitala. Medutim, drzave su mogle da sprovode odredene restriktivne mere - po
tzv. zastitnoj klauzuli - u ograni¢enom broju, kada kretanja kapitala narusavaju monetarnu politiku. Od uvodenja evropske
valute, samo one drzave Elanice koje jod uvek ne koriste evro mogu primenjivati ovu meru. U nekim slucajevima bila su

dozvoljena privcemena ogranicenja. lastrihta konsolid

lzuzeci su uglavnom povezani sa kretanjem kapitala ka tre¢im zemljama.” Takode, prelazni periodi su bili dozvoljeni novim
dr¥avama &lanicama kada je re€ o transakcijama kapitala, ukljucujuci i kupovinu nekretnina.”™ [

i Pored toga, kompanije mogu investirati u druge firme ili
ih posedovati, upravljati povezanim kompanijama u drugim drzavama ¢lanicama, podizati novac tamo gde je najjeftinijei
otvarati radna mesta. Vlade takode ubiraju dobit od ovoga s obzirom na to da mogu da se zaduZuju po nizim stopama.” To
u okviru evrozone obezbeduje jo$ jednu pogodnost: ne morate da racunate koliko odredena stvar kosta u vasoj domacoj
valuti. Zahvaljujuci ovoj slobodi, pojedinci | poslovr Unije imz

To doprinosi boljem kvalitetu svakodnevnog

Yivota i ekonomskom prosperitetu na celokupnom trzistu.”

7 Evropski parlament. Free movement of capital, preuzeto sa: http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/en/displayFtu.html?
ftuld=FTU_3.1.6.html [datum pristupa: 9. mart 2017. godine]

7 Presuda Suda od 11. novembra 1981, preuzeta sa: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A6198{]CJD2U3
[datum pristupa: 9. mart 2017. godinel

72 Evropski parlament. Free movement of capital, preuzeto sa: http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/en/displayFtu.html?
ftuld=FTU_3.1.6.html [datum pristupa: 9. mart 2017. godine]

™ jhid ¢

7% Evropska komisija. Capital Movements, preuzeto sa: http://ec.europa.eu/finance/capital/overview_en.htm#when [datum pristupa:
9. mart 2017. godine]

™ Evropska komisija. Capital Movements, preuzeto sa: http://ec.europa.eu/finance/capital/overview_en.htm#when [datum pristupa:
9. mart 2017. godine]

" Europedia. Free movement of capital in the EU, preuzeto sa: <http://www.europedia.moussis.eu/books/Book_2/3/6/07/7all=1
[datum pristupa: 9. mart 2017. godine]

Na osnovu nadeg onlajn upitnika, velika veéina gradana smatra da je dobro to postoji moguénost pokretanja posla u bilo
kojoj drzavi ¢lanici.

loge ni dobro ni lose ne znam

SRBIJA

~Pravo na pokretanje sopstvenog posla u drugoj drzavi &lanici”
|zvor: na osnovu upitnika sastavljenog u okviru projekta .. Slobode EU”

Ostvarite svoja prava - primeri mreze SOLVIT

MreZa za reSavanje problema na unutrasnjem trzistu (SOLVIT) je organizacija u okviru Evropske komisije ciji je
cilj da pomogne gradanima Evropske unije i ¢lanovima njihovih poredica da ostvare svoja prava.

Prikupljene su neke uspesne price o tome kako je mreza SOLVIT resila probleme u vezi sa slobodnim kretanjem kapitala:

e Drzavljanin Slovenije koji Zivi i radi u Spaniji podneo je zahtev za refakciju poreza na njegovu ustedevinu (207,86 €),
koji je njegova banka automatski naplatila. Medutim, Spanski nadlezni ergani nisu refundirali iznos- u suprotnosti
sa zakonom EU namenjenim sprecavanju dvostrukog opaorezivanja prihoda od Stednje. Nakon intervencije mreze
SOLVIT, §panski nadleZni organi su refundirali novac koji su banke zadrzale."”’

e  Slobodno kretanje kapitala medu drzavama ¢lanicama EU dovelo je do porasta investiranja kapitala u brojnim
razli¢itim drzavama. Jedan od najboljih pokazatelja ovog rasta je stanje dolaznih stranih direktnih investicija koje

je prikazano kao bruto dodata vrednost. To u praksi znaci da npr. dolazno stanje stranog kapitala predstavlja 21%
bruto vrednosti rabe i usluga proizvedenih u Sloveniji 2011. godine.™

77 Veb stranica mreZe SOLVIT na sajtu Evropske komisije: Taxation, preuzeto sa: http://ec.europa.eu/solvit/problems-solved/

taxation/index_en.htm [datum pristupa: 9. mart 2017. godine]

Evrostat. Inward FDI stocks by economic activity, preuzeto sa: http://appsso.Evrostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=eqgi_fii
pn&lang=en [datum pristupa: 9. mart 2017. godine] -
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Uticaj preduzeca pod stranim nadzorom moZe se izmeriti brojem preduzeca i brojem ljudi koje ona zapo3ljavaju.
Rumunija ima najvedi broj.
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B sroJPrEDUZEGA @ BROJ ZAPOSLENIH

iikon. ,Preduzeéa pod stranim nadzorom: broj preduzeéa i zaposlenih 2014. godine”
Izvor: Evrostat, skup podataka za 2017. godinu

Neto priliv stranih direktnih investicija naglo je opao nakon ekonomske krize 2008. godine.
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“fikon: ,Strane direkine investicije, neto priliv (2000-2015.)"
Izvor: Svetska banka, skup podataka za 2017. godinu

nisu pristupile evrozoni veoma su zabrinute.

Na osnovu studije konsultantske kompanije Copenhagen Economics, za strane direktne investicije obicno su

atraktivniji oni regioni koji se granice sa drugim drZavama ili imaju medunarodne aerodrome.”

EUR
745-810

810-1620

B 1620~ 2430
B 2s0-a72

lika: ,lznos SDI po preduzecu (u hiljadama EUR] 2012. godine”
Source: KSH, 2012 Dataset

Poslednja finansijska kriza potresla je evrozonu (primer Grckel, i ima ogromne posledice: zemlje koje jo$ uvek

Priliv stranog kapitala ne distribuira se ravnomerno po regionima: razvijeniji regioni privlace vise stranih investicija.

Copenhagen Economics u saradnji sa profesorom Magnusom Blomstremom (2006). Study on FDI and regional development,
lelektronski izvor], preuzeto sa: http://ec.europa.eufregional_policy/sources/docgener/studies/pdf/fdi2006.pdf [datum pristupa:
20. mart 2017. godinel




Strane investicije mogu ojaéati ekonomiju ali takode mogu oslabiti mala i srednja preduzeda, &iji je interes

uglavnom vezan za domace trziéte. Slobodno kretanje kapitala ne pruZa uvek jednake Zanse razliitim ucesnicima,

Turizam je jedna od onih ekonomskih aktivnosti koja nudi Sirok dijapazon moguénosti malim preduzecima, kao
i regionima u unutradnjosti. OdrZivost je klju¢na stavka u pristupu EU turizmu, obuhvatajudi biciklisti¢ke rute,
sportski i rekreativni turizam, prirodni turizam, kao i kulturne rute

Takode, prekograni¢na saradnja u turizmu - posebno za pograni¢na podrudja - predstavlja dobar nain
ekonomskog razvoja i dobra je investicija za manje gradove koji ne mogu da se nadmedu sami sa vedim
turistickim atrakcijama [npr. tematske rute koje obuhvataju vise zemalja).

Na osnovu studije Komisije i Saveta Evrope, kulturne rute imaju ogroman potencijal za mala i srednja

preduzeca i njihovo uspedno poslovanje, jer one promovisu grupisanje, interkulturalni dijalog, i sliku Evrope
u globalu.®'

Na osnovu Evropskog investicionog izvestaja, turizam i putovanja ce imati Cetvrti najvedi godi&nji rast [predvida se
malo vise od 3%) izmedu 2015. godine i 2025. godine. To znaci da Ce taj sektor doprineti sa otprilike 38 miliona radnih

mesta do 2025. godine. Vlade i podnacionalni nivoi vlasti (regioni i op&tine) trebalo bi da se fokusiraju na pametne,

ciljane investicije u sektoru turizma, koje mogu i¢i u korak sa najnovijim trendovima i promenljivim potrebama.
Kreativne opcije finansiranja javno-privatnog partnerstva (JPP) i zajednigko skupljanje novca [tzv. ,crowdfunding”)

su potencijalni novi nacini za investicije, u sluajevima u kojima tradicionalno finansiranje nije mogude iz razlicitih
razloga.®

Dogadaj u Hevizu otvorio je moguénosti da se razgovara o primerima dobre prakse u pogledu ostvarivanja

Cetiri slobode EU. Pri¢a o mestu Lendava u poslednjih 25 godina prikazala je kako su poceli kao veoma uspesni,
medutim neprestano su morali da se suocavaju sa preprekama nastalim kreiranjem pogresnih politika u oblasti

mladih, porodice i obrazovanja. U Lendavi, koja se nalazi na tromedi Madarske, Hrvatske i Slovenije, shvatilo se
da mali, pograniéni region moze biti uspesan jedino ako ustanovi nedto izuzetno. Stoga, pored brojnih intervencija
u vezi sa politikom u vezi sa mladima i mladim porodicama, grad je sagradio Vinarijum, koji umnogome doprinosi
turizmu. Takode planiraju da ucestvuju na kenkursu za izbor . Evropske prestonice kulture”.

Primeri dobre prakse

Navodimo neke primere dobre prakse koji su ostvareni u turizmu iz britanske studije (Enhancing the Competitiveness of

Tourism in the EUJ)#?
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Evropska komisija. Sustainable Tourism, preuzeto sa: https://ec.europa.eu/gmwth/sectors/tourism/offer/sustainable_en [datum

pristupa: 20. mart 2017. godine]

Evropska komisija. Cultural Tourism, preuzeto sa: https://ec.europa.eu/growth/'sectors/tourism/offer/culturalﬁen [datum
pristupa: 20. mart 2017. godine]

Oxford Economics. European Investment Report, 2015

Centre for Strategy and Evaluation (2013). Enhancing the Competitiveness of Tourism in the EU, preuzeto sa: http://www.hotrec.eu/

Documents/Document/ZU'I31009100029—T0uri5m_best_practices_-_fuLLreport.pdf [datum pristupa: 20. mart 2017. godine]
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Projekat pod nazivom | Briganti di Cerreto u Italiji imao je za cilj da oZivi skoro nenaseljeno selo u obl.z;:'-:ti
Emilija-Romanja putem tzv. ,turizma zajednice”. Mladi stanovnik sela osnovao je zadrugu, koristedi razlicita
poslovna iskustva stanovnika da pokrene aktivnosti koje mogu ojadati turizam (proizvodnja tradicionalne t}ranle,
otvaranje kafi¢a i restorana, iznajmljivanje opreme za planinarenje, itd.). AngaZovanje lokalnog stanovnistva je

kljuéno u turistickim aktivnostima.

Jedan od glavnih faktora koje treba uzeti u obzir prilikom promena trendova u turizmu jeste informaciona i
komunikaciona tehnologija (IKT), odnosno, nacin na koji turisticka industrija moZe komunicirati sa svojim
korisnicima. Program Digital Tourism Business Framework programme u Velsu, UK, bio je usmeren ka tornewclla.|
poboljsa konkurentnost malih i srednjih turisti¢kih preduzeéa razvijanjem zajednice zasnovane na IKT. Ra.ZlICI.tI
alati su uklju€eni u direktnu podr3ku turistickim MSP, kao Sto su finansijska i logisticka podrika za osnivanje

digitalnih zajednica, ili promovisanje procesa za deljenje sadrzaja.*

Grupa Merrion Square Innovation Network iz Dablina, Irska, spojila je 40 razli¢itih zainteresovanih strana iz
ugostiteljskog i kulturnog sektora kako bi stvorili mrezu i razvili novu kulturnu oblast. Ovaj projekat je dobar

primer toga kake grupa kulturnih (i njima srodnih) organizacija moZe ojacati identitet i zajednicu.®

Projekat Dark Sky Alqueva u AlenteZu, Portugal, predstavlja veoma dobru inicijativu u borbi protiv posledicla
nenastanjenosti i regresivne ekonomske aktivnosti, dokazujuéi da slabosti mogu da se pretvore u predncv)s’fl.
Region ima veoma nisku stopu svetlosnog zagadenja i stoga je savrSeno mesto za posmatranje zvezda. U dana%njle_
vreme, tako Cisto i ,nezagadeno” nebo veoma je retko u Evropi, te region moze profitirati od njega, privlaceci
profesionalne astronome i astronome amatere. Alkeva je sada priznata kao turisticka destinacija za posmatranljle
zvezda (eng. Starlight Tourism Destination) od strane Uneska i Svetske turisti¢ke organizacije Ujedinjenih nacija
(UNWTO). Projekat je doveo do impresivnog pobolj$anja u popunjavanju kapaciteta i broju stranih turista, i takode
je imao pozitivan uticaj na druge sektore (zanatstvo i gastronomiju). Pouka ovog projekta je da specifi€nost nekog

H i i i 86
mesta mozZe imati neuporedive prednosti ako se pravilno koriste.

ibid

8 Centre for Strategy and Evaluation (2013). Enhancing the Competitiveness of Tourism in the EU, preuzeto sa: http://www.hotrec.eu/
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Documents/Document/20131009100029-Tourism_best_practices_-_full_report.pdf [datum pristupa: 20. mart 2017. godine]
ibid



SLOBODNO KRETANJE USLUGA

Da bismo definisali slobodno kretanje usluga, najpre moramo istaéi u kojim aspektima se ono razlikuje od ostalih

osnovnih sloboda, jer je obi¢no teko razdvojiti usluge od drugih aktivnosti (npr. distribucija robe je neodvajiva od

odredenih usluga, tj. transporta i trgovine; ili slobodno kretanje kapitala obuhvata neke finansijske usluge). Stoga, na
osnovu ¢lana 57. UFEU,

o [ Drugim recima, u ovu kategoriju spadaju one usluge
koje imaju =na. Pored toga
pruzalac usluga i korisnik usluga ne smeju biti nastanjeni u istoj dr¥avi, tj. osoba koja pruza usluge mora ostati u 5v0j0j
zemlji, dok njegove usluge moraju preéi granice. Stoga, da pos | jivanjz

» odnosno slobodom poslovnog nastanjivanja i pruZanja usluga.®

Glavne aktivnosti koja pripada kategoriji ,usluga” imaju industrijski i komercijalni karakter, ili su to zanatske ili
profesionalne aktivnosti.

U poredenju sa slobodom kretanja robe, sloboda kretanja usluga ostvarivala se polako decenijama. Konaéno, pocela
je da ide u korak sa programom jedinstvenog trziSta pocetkom 90-ih, kada je pocela liberalizacija usluga. Tako su u
okviru Milenijumske runde pregovora STO liberalizovane glavne usluge (tj. bankarstvo, finansije, vazdusni transport i

telekomunikacije), a od tada ostvarena je sloboda i drugih usluga, npr. liberalizacija energetskog sektora.

e o VA = Zavz nkurentnos spe DS | e 8 Usluage

=7 Na osnovu toga, usluge predstavljaju glavni stub unutradnjeg tr¥ista EU.
Stoga, da bi postale delotvornije (i da bi se pobolj3ale prekograni¢ne usluge) tokom Samita u Lisabonu u martu 2004,
godine sacinjena je Strategija za usluge na unutrasnjem trzistu.

Kasnije, Direktiva o uslugama koja je doneta u decembru 2006. godine sa krajnjim rokom primene 28. decembra 2009.
godine, uklonila je preostale prepreke, i na taj nacin uspostavila op$ti pravni okvir &inedi ostvarivanje prava na poslovno
nastanjivanje i slobodno kretanje usluga lakim, a istovremeno odrZavajuci visok nivo kvaliteta usluga.” Direktiva ima
za cilj da doprinese pojednostavljenju i modernizaciji administrativnog i regulativnog okvira, te stoga ima ogroman
potencijal da bude od koristi kako korisnicima tako i malim i srednjim preduzecima, jer, usled brojnih prepreka,
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Eoltan Horvat (2011). Kézikinyv az Eurdpai Uniérol (pp. 242-243.), HVG-0ORAC, Budimpesta

uropedia. Freedom to provide services in the EU, preuzeto sa: http://www.europedia.moussis.eu/books/Book_2/3/6/06/2all=
[datum pristupa: 10. februar 2017. godine] ° . o/Book 23806/l
Ecltan Horvat (2011]. Kézikényv az Eurépai Uniérél [pp. 244-245), HVG-ORAC, Budimpesta

uropedia. Freedom to provide services in the EU, preuzeto sa: http://www.europedia.moussis.eu/books/Book_2/3/6/06/2all=
[datum pristupa: 10. februar 2017. godine] i . {Rosks 2IBI0GH el
Europedia. Freedom to provide services in the EU preuzeto sa: http: i i

: i : http://www.europedia.moussis.eu/books/Book 2/3/4 2all=

[Datum pristupa: 10. februar 2017. godine] " IBook 23606/l
Zoltan Horvat (2011). Kézikényv az Eurdpai Uniérol (pp. 246-247.), HVG-ORAC, Budimpeéta
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Na osnovu saopstenja Komisije ,,Evropa 20207, puna primena Direktive o uslugama mogla bi povecati trgovinu komercijalnim

uslugama za 45% i strane direktne investicije za 25%, 3to bi povecalo BOP za izmedu 0,5% i 1,5%.%

Slobodno kretanje usluga znadi da osoba koja ima registrovano preduzece za pruzanje usluga [npr. kao zidar, turisticki
vodic ili zubar) u mati¢noj drZavi, moZe ponuditi te usluge u drugoj drZavi EU, a da pri tom ne osniva preduzece ili ogranak
tamo. Tako, zidar koji Zivi u pograni¢nom gradu (npr. mestu Sopron u Madarskoj) moZe preci granicu [putovati u Austriju)

da gradi kuce u drugog drzavi €lanici za nov€anu naknadu. Drugim re¢ima,

- privremeno pruzaju usluge u inostranstvu,
- pruZaju usluge samo odredenom klijentu koji Zivi tamao,

- testiraju trziste pre nego Sto prosire svoju kompaniju tamo.? %

U tim slucajevima,
. Medutim, drzavni organi mogu biti obavesteni o tim uslugama. *

Da li neka usluga moZe ili ne moZe biti pruzena uinostranstvu . > " .
Jedinstveni salteri

zavisi uglavnom od toga koliko Eesto, koliko dugo i koliko

redovno bi bila realizovana. Pored toga, razli¢ita pravila se Ako Zelite da istraZite poslovne mogucnosti ili
da prosirite svoj posao u drugu zemlju EU,

mogu primenjivati na pojedine sektore, npr. finansijski
preporucujemo vam jedinstvene Saltere, portale

sektor, sektor zdravstvene zastite, licne bezbednosti, igara :
elektronske uprave, na kojima se mozete

informisati o pravilima i propisima i ispuniti
administrativne procedure onlajn. Za vise

na srecu, na usluge javnog beleZnika, agencije za privremeno
zaposljavanje ili telekomunikacije, elektronske usluge i usluge

emitovanja.”

informacija, posetite: www.eu-spocs.eu.

Troskovi prenosa podataka u romingu

S obzirom na to da je kolicina prenosa podataka na vasem mobilnom telefonu bila ograni¢ena, na svetskom
nivou, na 50 € (ili ekvivalentan iznos u domacoj valutil, to je bila dobra zastita od prekomernih ra¢una za prenos
podataka u romingu. Medutim, od 15. juna 2017. godine ne postoji dodatna naknada za usluge interneta u
romingu u drugim zemljama EU.

#* Evropski parlament. Freedom of establishment and freedom to provide services, preuzeto sa: http://www.europarl.europa.eu/
atyourservice/en/displayFtu.htm(?ftuld=FTU_3.1.4.html [datum pristupa: 10. februar 2017. godine]

# Vasa Evropa. Providing services abroad, preuzeto sa: http://europa.eu/youreurope/business/sell-abroad/service-providers/
index_en.htm [datum pristupa: 10. februar 2017. godinel

% |pak, ako preduzetnik preseli svoje preduzece (premesti ga u drugu drzavu ¢lanicu), onda podleZe slobodi paslovnog nastanjivanja.

¢ Ako imate poteskoca sa drZavnim organima, pemo¢ moZete potraZiti na: http://ec.europa.eu/eu-rights/enquiry-complaint-form/
home?languageCode=en&arigin=yeb_vat

% Va&a Evropa. Providing services abroad, preuzeto sa: http://europa.eu/youreurope/business/sell-abroad/service-providers/
index_en.htm [datum pristupa: 10. februar 2017. godine]




L, ved i za tokom kupovine, koridéenja
telekomunikacija i interneta, ugovaranje finansijskih usluga i realizacija osiguranja. Jedan od vaZnih propisa

odnosi se na | . Kada putujete u inostranstvo, telefon vam je prirucii koristite

9a - jer je od primarnog znacaja u dananje vreme - uprkos visokim cenama koriééenja rominga. Medutim, ovo se
menja zahvaljujuéi najnovijoj uredbi = prema kojoj za odlazne i dolazne pozive, odlazne poruke i

koriscenje interneta , vec se oni naplaéuju se po cenama domaceg saobracdaja.’

Lokalni preduzetnici predstavili su svoje poslovne ideje i nacine na koje bi ih ostvarili tokom dogadaja odrzanog u
gradu Mjerkurea Cuk. Veéina tih ideja usko je povezana sa slobodom kretanja usluga: mladi preduzetnici koji su

rodeni u okrugu Hargita u Rumuniji a 8kolovalj su se na razli&itim univerzitetima zapadne Evrope odluéili su da se
vrate u-svoju domovinu i pokrenu sopstveni biznis u IT sektoru koristece pogodnosti slobode kretanja usluga. lako
su nastanjeni u Rumuniji, 95% korisnika njihovih usluga su iz drugih drzava EU.

Prema anketi, 48% gradana EU bilo je zadovoljno reformom naknade za roming, medutim, ostalih 48% mislilo je da je
trebalo da ona bude uvedena ranije. U Srbiji samo, 33,7% ispitanika smatralo je da je odluku trebalo doneti ranije, a 3%

Je bilo zadovoljno reformom. Samo 3% ispitanika iz drZava &lanica EU mislilo je da je njihova dr¥ava trebalo da sprovede
reformu nevezano za EU.%

Takode je bitno pomenuti jedinstveni siste anja u e i koji ujednacava nacin pla¢anja u evrima Zirom
Evrope. Zahvaljujuci njemu, kreditne transfere, direktna debitna placanja i pla¢anja karticama, evropski potrosadi,

poslovni svet i javna uprava obavljaju i primaju pod istim uslovima.

Zahvaljujuéi ovome, prekograni¢na elektronska placanja postala su jednostavna poput domacih. SEPA obuhvata celu EU,
Island, Norvegku, évajcarsku, Lihtenstajn, Monako i San

Marino. Medutim, drs takod ti
arino. Medutim, drzave van evrozone takode mogu uvesti ZabnaljLiu G SERA ludt Tealivaide i Siidieato

nekoj drugoj drzavi ¢lanici SEPA mogu koristiti
racun koji imaju u svojoj mati¢noj dr¥avi da
primaju platu ili placaju ragune u drugoj drzavi.

primenu pomenute uredbe na svoje nacionalne valute.
Svedska i Rumunija su odabrale ovu opciju, te transakcije
uevrimaiplaéanja u $vedskoj kruni i rumunskom leju vrie
se prema istim pravilima SEPA.1%

Ostvarite svoja prava
Slede dve uspesne pri¢e o tome kako je SEPA resila probleme u vezi sa pravom na slobodno kretanje usluga:

* ,Prodavanje usluga u EU. Madarske i slovacke kompanije koje se bave raftingom Zalile su se da slovenacke
kompanije uZivaju jeftinija i trajnija prava pristupa jednoj reci u Sloveniji. Ne samo da se vige naplacdivalo
stranim kompanijama, veé su morale i da kupuju dnevne dozvole da pruZaju svoje usluge tamo. Zahvaljujuéi
mreZi SOLVIT, ova diskriminaciona pravila su promenjena i strane kompanije sada mogu poslovati pod istim

uslovima kao lokalne. ReSavanje ovog problema trajalo je duZe jer je zahtevalo promenu propisa.” "’

" VaSa Evropa. Roaming in the EU, preuzeto sa: http://eurcpa.eu/youreurope/citizens/traveL/money—charges/mohile—roaming-costs/

index_en.htm [datum pristupa: 17. februar 2017. godine]

lzvori: Sopstvena procena na osnovu upitnika sastavljenog u okviru projekta ,Slobode EU".

Evropska komisija. Single euro payments area (SEPAJ, preuzeto sa: http://europa.eu/youreurope/business/sell-abroad/
service-providers/index_en.htm [datum pristupa: 17. februar 2017. godine]

Veb stranica mreze SOLVIT na sajtu Evropske komisije: Goods and services, preuzeto sa: http://ec.europa.eu/solvit/
problems-solved/goods-services/index_en.htm [datum pristupa: 28. februar 2017. godine]
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e Zdravstveno osiguranje za studente u nekoj drugoj zemlji EU. Studentkinji iz Austrije bila je neophodna operacija?
tokom studiranja u Holandiji. Po pravilima EU, cna je imala jednako pravo na le€enje kao i ljudi koji su osiguravm
u Holandiji. To je znadilo da je bolnica trebalo da poSalje ra¢un direktno njenom osiguravacu - umesto da .traz'e
od nje da plati raun. MreZa SOLVIT objasnila je da bi se ovo smatralo diskriminatornim ponasanjem. Bolnica je

o 3 , ; 3
propisno ispravila racun i poslala ga odgovarajucem austrijskom osiguravacu.

Ako vam je potrebno nepredvideno le¢enje tokom privremenog boravka u inostranstvu [npr. tokom studiranja, na Of.j.mnre.
ili poslovnom putovanju] u nekoj drugoj zemlji EU, kao gradanin EU imate pravo na sve hitne medicinske intervencije koji
se ne mogu odloziti dok ne stignete kuci. Stoga, ' .
Medutim, treba da ponesete sa sobom svoju prilikom putovanja u

drugu drzavu EU.'®

Takode, imate pravo da traZite © u drugim drZavama EU. MoZete koristiti ove usluge

% Va$ osiguravad
zdravstvenog osiguranja moze pokriti sve troSkove direktno ako se le€ite u drzavnoj ustanovi i ako ste pre odlaska na
lecenje trazili od osiguravaca dozvolu. Vasi troskovi mogu biti pokriveni i ako se lecite u privatnoj ustanovi, ali samo u

slu¢aju da sami platite leCenje i naknadno trazite povracaj troskova,'®
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.Pravo gradana EU da koriste usluge zdravstvene zastite u drugoj drZavi €lanici...”
lzvori: na osnovu upitnika sastavljenog u okviru projekta ,Slobode EU”

"% Veb stranica mreze SOLVIT na sajtu Evropske komisije: Health insurance abroad, preuzeto sa: http://ec.europa.eu/solvit/
roblems-solved/health/index_en.htm [datum pristupa: 28 februar 2017. g_odme] _ . ] .
L ga vise informacija u vezi sa EHIC-om i vadim pravima u vezi sa privremenim boravkom u inostranstvu, posetite sledeéu stranu:
iti - -stays/index_en.htm.
http://europa.eu/youreurope/citizens/health/unplanned healthvcaf.*e/temporavry s e ) . o
104 TreFl)aa da kopntakt;rate nacionalnu kontakt tacku u zemlji u kojoj Zelite da se leCite i proveriti da li postoje ogranicenja na ?sreﬁir}e
vrste zdravstvenih usluga ili ne. Za vide informacija, posetite sledec¢u veb stranicu: http://europa.eufyoureurope/citizens/hea
lanned-healthcare/right-to-treatment/index_en.htm>
105 \F:'a§a Evropa. Expenses and reimbursements: planned medical treatment abroad, preuzeto sa: http://europa.eu/youre_urope/
citizens/health/planned-healthcare/expenses-reimbursements/index_en.htm [datum pristupa: 28, februar 2017. godine]
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Prema anketi, 70% gradana EU smatraju dobrom priliku da koriste zdravstvene usluge u drugim drZavama &lanicama.

lako gradani Srbije ne mogu koristiti ovu mogucnost, 87% anketiranih gradana dele pozitivno misljenje.
Primeri'%;

* .Havijer Zeli redovno stomatoloSko le¢enje [koje pokriva njegovo zdravstveno osiguranje) u drzavi &lanici §vedskoj.

Medutim, troskovi tog lecenja u nekoj drugoj drzavi lanici su vedi od trogkova kod kuce. Havijer Zeli da mu budu
pokriveni svi troSkovi, te se mora obratiti svom osiguravacu za prethodno odobrenje. Kad dobije odobrenje on

moZe oti¢i u inostranstvo na legenje, a da pritom ne plati jer e troSkove, po pravilu, direktno medusobno nadok-
naditi ukljuene ustanove..”

»Sli¢no njemu, Ivon Zeli stomatologko le€enje u Madarskoj. Zeli to &to pre. lvon proverava sa nacionalnom kontakt
tackom da li ipak mora da se obrati za prethodno odobrenje i saznaje da ne mora. Stoga odlazi u inostranstvo i
tamo se leci. Ivon placa sama i podnosi zahtev za naknadu dela troZkova po povratku.”

Da li ste znali? - Neki korisni saveti kako moZete ostvariti svoja prava koja uZivate zahvaljujudi slobodi kretanja usluga:

® .Akovam nije dozvoljeno da se ukrcate, let vam Je otkazan, postoji kasnjenje vide od 2 sata u odlasku ili sti¥ete sa

velikim zakasnjenjem na svoje krajnje odrediste, avio-prevoznik vam mora uruéiti pismeno obavestenje u kome su
utvrdena pravila obestecenja i pomo¢i.” 17

Slicna prava uZivate kada putujete vozom, autobusom ili bradom. Medutim, moZete ostvariti ta prava samo u okviru
EU [odnosno u 28 drzava EU, a u sluéaju ostvarivanja prava putnika vazdusnim saobracajem, i u sledeéim zemljama:

Gvadalupe, Francusku Gvajanu, Martinik, ostrvo Reunion, Majot, Sen Marten, Azori, Madeira i Kanarska ostrva, Island,
NorveZka i Svajcarska).’®®

1% Price su preuzete sa sledece stranice: http://europa.eu/you reurope/citizens/health/planned-healthcare/expenses-
reimbursements/index_en.htm

"7 Vasa Evropa. Air passenger rights, preuzeto sa: http:/,/europa.eu/youreurope/citizens/travel/passeager%ights/air/indexﬁen.htm
[datum pristupa: 28. februar 2017. godine]

' Vise informacija o pravima putnika moZete pronaéi ovde: http:f/europa.eu/youreurope/citizens/travel/passenger-rights/fndex_
en.htm

e Posmatrajuéi kretanja u Madarskoj, Sloveniji i Srbiji izmedu 2010. i 2014. godine, fokusirajuéi se na njihov bilans
medunarodne trgovine uslugama, uocava se blaga tendencija rasta u Madarskoj i Sloveniji, medutim, situacija u

Srbiji prili¢no varira.
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.Medunarodna trgovina uslugama izraZena u milionima EUR (bilans trgovine)”
Izvori: baza podataka OECD-a

*  Osamdesetih godina dvadesetog veka, Madarska je bila popularna destinacija za nemacke i austrijske pacijente
koji su trazili vrhunske stomatoloske usluge, kao i usluge zubne protetike po Svajcarskim standardima. Medicinski
turizam u Madarskoj postao je raznovrsniji i dobio jo$ Siri medunarodni karakter od kada je drzava postala €lanica
EU. To se dedava zahvaljujuci niskim cenama lecenja i pruzanja usluga pacijentima. Zahvaljujuéi tim cenama,
medicinski turisti mogu sebi da priuste let do Madarske, podvrgavanje tretmanu, uZivanje u razgledanju, kulturi i
kupovini u Budimpesti i da pri tem ustede i do 40-70% koliko bi morali da plate u UK, SAD i skandinavskim zemljama.
U Madarskoj, najpopularniji tretmani i procedure medu medunarodnim pacijentima su u oblasti stomatolegije, plasticne
i ortopedske hirurgije, rehabilitacije sr¢anih bolesnika, lecenja neplodnosti, tretmana podmladivanja,vleéenja
gojaznosti, programa za oporavak od bolesti zavisnosti i o¢ne hirurgije (i opSte i okularne implantacije). Stavliét?..
postoje brojni programi medicinskog turizma u slu¢aju kojih klinike organizuju celokupno putovanje, ukljucujuci

let, smestaj, transfere i tretmane.'® 110

o pm : ) ical-tourism1

1% Medicinski turizam u Madarskoj: http://spa.gotohungary.com/about-medical-tourism o o ) -

"0 Primer je slu¢aj Heviza. MozZete se podvrgnuti tradicionalnom Heviz tretmanu kao paketu leenja. Za vise informacija, posetite:
http://www.heviz.hu/traditional-heviz-therapy




U

Sloboda kretanja usluga se i dalje suocava sa brojnim izazovima. Naime, neke vrste ledenja su pacijentima dostupne
van granica njihove drzave, zdravstvena politika i zdravstveni sistemi se takode sve vise povezuju u okviru EU, ali jog
uvek postoji mnogo otvorenih pitanja.

Izazovi u pogledu primene o prekograni¢noj zdravstvenoj zastiti [Direktiva 2011/24/EU o pravima pacijenata

prilikom prekograni¢ne zdravstvene zastite): "

1] Nedostatak jasnih pravila i pouzdanih informacija za pacijente u vezi sa pristupom zdravstvenoj zastititi i
nadoknadom troSkova u nekoj drugoj drzavi EU,

Direktiva EU o prekograni¢noj zdravstvenoj zatiti na snazi je od 2013. godine. Ova direktiva pojasnjava i prosiruje prava
pacijenata kojima je potrebna zdravstvena zastita u nekoj drugoj drzavi EU. Zahvaljujuéi ovoj direktivi, pacijenti ne samo
da mogu da koriste zdravstvenu zatitu u drugoj drZavi €lanici, ve¢ dobijaju povracaj trodkova u visini cene ledenja kod
kuce. U skladu sa ovom direktivom, svaka drzava mora uspostaviti barem jednu nacionalnu kontakt tadku preko koje se
pacijenti mogu upoznati sa pravilima i dobiti pouzdane informacije u vezi sa pristupom zdravstvenoj zastiti i nadoknadom
troskova zdravstvene zastite u nekoj drugoj drzavi &lanici."?

2) Ispunjavanje ocekivanja pacijenata u pogledu najkvalitetnije zdravstvene zadtite, koja su Cak i veca kada im je
potrebno leCenje van njihove mati¢ne drzave. Informacije koje daju nacionalni kontakt tacke o kvalitetu zdravstvene

zastite | bezbednosti pacijenata, pomoci ¢e im da nacine razloZan izbor pre nego &to odu u inostranstvo na ledenje.
3] Staranje o tome da drzave EU viZe saraduju u interesu pacijenata.

4)  Rasciscéavanje godina i godina pravne nesigurnosti. Nova pravila takode balansiraju izmedu podsticanja odrzivosti

zdravstvenih sistema i zastite prava pacijenata da se lefe van mati¢nih drzava.

1| okuplja predstavnike
svih 28 drzava Clanica EU, i time obezbeduje platformu za razmenu iskustva u vezi sa primenom Direktive 2011/24/EU.

""" Evropska komisija. Public Health, preuzeto sa: http://ec.europa.eu/health/cross_border care/policy_en [datum pristupa: 2. mart

2017. godine]
"2 Medicinski turizam u Madarskoj: http://spa.gotohungary.com/about-medical-tourism1
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