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lako je Evropska unija (EU) smanjila svoje emisije gasova povezane sa klimatskim
promenama, emisije gasova sa efektom staklene baste (engl. greenhouse gases
- GHG) povezane sa uvozom robe u EU konstantno rastu. Usled neuskladenosti
ambicija klimatskih politika EU i susednih drZava, odnosno njenih trgovinskih par-
tnera, pojavljuje se problem ,izmestanja ugljenika” (engl. Carbon Leakage). Ovaj
fenomen ne proizlazi iskljucivo iz razlika u klimatskoj politici, ve¢ i iz povec¢anog
medunarodnog trgovinskog prometa, kao i nizeg ekonomskog standarda zemalja
van EU. Ipak, oporezivanje povezano sa klimatskom politikom EU nosi dodatne
troSkove, pa tako preduzeca iz industrijskih sektora sa visokom emisijom GHG pre-
praksa ugrozava napore EU da ostvari sopstvene klimatske politike, kao i ciljeve
Pariskog sporazuma. Mehanizam regulisanja prekograni¢nih emisija ugljenika
(engl. Carbon Border Adjustment Mechanism — CBAM), kao deo najnovijeg zakono-
davnog paketa EU, tezi ka promociji dekarbonizacije u zemljama koje nisu ¢lani-
ce, prevazilazenju problema ,izmestanja ugljenika” i zadrzavanju konkurentnosti
evropske ekonomije time $to obezbeduje istovetne cene emisija ugljen-dioksida
(CO,) za proizvode nastale na teritoriji EU i uvozne proizvode.

Republika Srbija nespremno docekuje pocetnu fazu Uredbe o uspostavljanju CBAM,
s obzirom na to da je njen izvoz prevashodno usmeren ka EU, a njene klimatske po-
litike jo$ uvek nisu uskladene sa evropskim. Prilagodavanje realnosti postojanja jed-
nog ovakvog mehanizma je nuznost, a posla za donosioce odluka i privredu kako bi
se smanjile emisije GHG i sacuvala konkurentnost privrede ima napretek.



CBAM: KO NE PLATI NA MOSTU, PLATICE NA CUPRIJI

Krajem 80-ih godina XX veka tema klimatskih promena pocinje da privlaci paznju
svetske javnosti. U tom kontekstu, 1992. godine 154 drZave ¢lanice Ujedinjenih na-
cija (UN) potpisale su Okvirnu konvenciju Ujedinjenih nacija o promeni klime (engl.
United Nations Framework Convention on Climate Change - UNFCCC) na Samitu u Rio
de Zaneiru. Ovaj medunarodni ugovor imao je za cilj stabilizaciju GHG na nivo koji bi
sprecio negativne antropogene uticaje na klimatski sistem. Nakon toga, 1997. godine
potpisan je Kjoto protokol, jedan od najznacajnijih sporazuma u oblasti zastite Zivot-
ne sredine i klime. Zbog zahteva da najmanje 55 zemalja koje ¢ine minimum 55%
svetskih emisija GHG moraju da ga ratifikuju, Kjoto protokol stupio je na snagu tek
2005. godine. Sporazum prepoznaje da su industrijalizovane i razvijene zemlje naj-
vedi emiteri GHG i teret smanjenja prebacuje na njih, odredujuci ciljane vrednosti za
37 zemalja i EU. Potpisivanjem Kjoto protokola razvijene zemlje su se obavezale da u
proseku smanje emisije GHG za 5,2% (8% na nivou EU) u odnosu na 1990. godinu.!
Ovim sporazumom uvode se tri trziSna mehanizma za postizanje klimatskih ciljeva:

1. mehanizam &istog razvoja (engl. Clean Development Mechanism - CDM);
2. zajednicka implementacija;
3. medunarodni sistem trgovine emisijama.

Mehanizam ¢istog razvoja podrazumeva investiranje industrijalizovanih zemalja u
Ciste tehnologije u zemljama u razvoju. Ukoliko projekti za smanjenje emisija budu
uspesni, zemlja koja je investirala moze zaraditi sertifikovani kredit o smanjenju emi-
sija, odnosno postaje vlasnik postignutog smanjenja emisija GHG. Sertifikovani kredit
jednak je jednoj toni ekvivalenta ugljen-dioksida (CO,e). Sertifikovani kredit se moze
prodati, a smanjenje emisija u zemljama u razvoju rac¢una se kao doprinos razvije-
ne zemlje u dostizanju klimatskih ciljeva Protokola. Zajednicka implementacija je
mehanizam sli¢an prethodnom, a razlika se odnosi na to da jedna razvijena drzava
sprovodi projekte u drugim razvijenim zemljama sa ve¢ postavljenim klimatskim ci-
ljevima u skladu sa Kjoto protokolom. Na kraju, sistem trgovine emisijama omogu-
¢ava razvijenim zemljama da emisije GHG koje su im dozvoljene sporazumom, ali su
Jneiskoris¢ene’, prodaju zemljama koje su premasile svoje dozvoljene emisije GHG.

1 United Nations, Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change,
1998.



Odgovor EU na Kjoto protokol

Nakon potpisivanja Kjoto protokola, EU je krenula sa implementacijom sop-
stvenog sistema trgovine emisijama (engl. European Union Emissions Trading
System — EU ETS), koji obuhvata odredeni broj industrija i postrojenja za proi-
zvodnju energije. Ovaj sistem uvodi jedinice emisija GHG jednake jednoj toni
CO,e. Na nivou EU utvrduje se granica emisija, odnosno maksimalna koli¢ina
emisionih jedinica kojima zemlje EU mogu medusobno trgovati. Privrednim
subjektima je ostavljena sloboda da kupuju emisione jedinice na aukcijama,
Cija je cena odredena silama ponude i traznje. Jedinice se mogu dobiti i be-
splatnom alokacijom, sto je bilo znatno rasprostranjeno u pocetnim godina-
ma primene ovog sistema kako bi se ocuvala konkurentnost odredenih pri-
vrednih grana. Ipak, trenutno vlada trend smanjenja broja besplatnih jedinica,
kako bi se svi sektori obuhvaceni ETS ukljucili u trziste. Na primer, u okviru tre-
Ce faze, koja je trajala od 2013. do 2020. godine, raspodela emisionih jedinica
u energetskom sektoru vrsila se gotovo iskljuc¢ivo preko aukcija, dok je sektor
proizvodnje dobara i usluga, zbog brojnih rizika ,izmestanja ugljenika’, i dalje
dobijao besplatne alokacije.? Izmestanje ugljenika se pokazalo kao jedan od
glavnih izazova EU ETS sa razli¢itih aspekata, a nastao je usled neuskladenosti
klimatskih politika drzava ¢lanica EU i ostalih zemalja. Ovakva pojava dovodi u

pitanje delotvornost EU ETS, ciji je glavni cilj smanjenje emisija GHG.

Podeljena su misljenja oko dometa i uspeha Kjoto protokola, odnosno stvarnog

uticaja na poboljsanje stanja u oblasti klimatskih promena i Zivotne sredine. lako

je donet 1997. godine, Kjoto protokol stupio je na snagu tek osam godina kasnije,

kad ga je usvojio dovoljan broj zemalja. Glavna prepreka za uspesno sprovode-

nje ovog medunarodnog ugovora je ¢injenica da u njega nisu bila uklju¢ena dva

najveca svetska emitera. Sjedinjene Americke Drzave uopste nisu ratifikovale Pro-

tokol, a Kina nije preuzela obaveze smanjenja emisija GHG jer nije pripadala razvi-

jenim drzavama, ve¢ drzavama u razvoju. Takode, deset godina kasnije, Kanada se

povukla iz ovog sporazuma. Na kraju, samo se 36 razvijenih zemalja obavezalo na

ispunjenje Protokola, od kojih je, prema izvestaju Komiteta americkog Senata za

Zivotnu okolinu i javne poslove iz 2016. godine, samo 17 ispunilo obecane ciljeve.

Elkerbout, M., Where are we now in the EU ETS and how we got here. In Stenegren, H. ed. Emissi-
ons Trading: Fighting climate change with the market, 2018, Brussels: European Liberal Forum.



CBAM: KO NE PLATI NA MOSTU, PLATICE NA CUPRIJI

Nakon isteka vazenja Kjoto protokola, 2012. godine, svet se nasao u situaciji u ko-
joj su povecane emisije GHG, zbog ¢ega je bilo nuzno pronaci adekvatno i uspe-
sno resenje. Na konferenciji UN o promeni klime, 12. decembra 2015. godine u Parizu,
usvojen je Pariski sporazum. Ovaj dokument podrzalo je 196 drzava. Pariski sporazum
sadrzi obaveze u oblasti ublazavanja klimatskih promena (smanjenja emisija GHG),
klimatskog finansiranja, transparentnosti, izvestavanja i medunarodnih zajednickih
mehanizama, kao i odredbe o adaptaciji, izgradnji kapaciteta i tako dalje. Opsti cilj
Pariskog sporazuma je jacanje globalnog odgovora na pretnju klimatskih promena.
Sustinski cilj Sporazuma je zaustavljanje rasta srednje globalne temperature na ispod
2 °C, uz teznju da se uloze dodatni napori kako bi se porast srednje globalne tempera-
ture ogranicio na 1,5 °C2 Ostvarivanjem postavljenog cilja znacajno bi se smanijio rizik
od negativnog uticaja klimatskih promena na planetu Zemlju.

Cetiri godine nakon Pariskog sporazuma, 11. decembra 2019, usvojen je Evrop-
ski zeleni dogovor, ¢ime je Evropska komisija postavila novu strategiju razvoja s
ciljem transformacije EU u prosperitetno drustvo sa modernom, resursno-efika-
snom i konkurentnom ekonomijom u kojoj ¢e, najkasnije do 2050. godine, neto
emisije GHG iznositi nula. Dovodenje neto emisija na nulu znaci da bi drzave EU
trebalo da izjednace koli¢inu emisija koje ispustaju u atmosferu s koli¢cinom koja
se uklanja ili neutraliSe iz nje. Evropski zeleni dogovor nastoji da zastiti, o¢uva i
poveca prirodni kapital EU, kao i da omoguci dobrobit i zastiti zdravlje gradana
od rizika povezanih sa ugrozenom zivotnom sredinom. Odredbe date Evropskim
zelenim dogovorom isticu da tranzicija ka odrzivoj ekonomiji mora biti pravedna
i inkluzivna kako bi se postigao cilj klimatske neutralnosti.* U duhu klimatske ne-
utralnosti, energetske tranzicije koja je pravedna, kao i samog Evropskog zelenog
dogovora, formiran je predlog zakonodavnog paketa ,Spremni za 55“ (engl. Fit
for 55). Set zakona propisanih aktom ,Spremni za 55” donet je s ciljem smanjenja
emisija GHG Evropske unije za 55% do 2030. u odnosu na nivo emisija iz 1990.°
godine. To uklju¢uje i Uredbu o uspostavljanju CBAM. (infografik br. 1).

3 United Nations, Paris Agreement, 2015.

4 European Comission, The European Green Deal, December 2019.

5 European Comission, 'Fit for 55": delivering the EU's 2030 Climate Target on the way to climate
neutrality, July 2021.
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Infografik br. 1: Od Kjoto protokola do CBAM

Od Kjoto protokola do CBAM
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CBAM: KO NE PLATI NA MOSTU, PLATICE NA CUPRIJI

Uredba Evropske komisije 2023/956 o uspostavljanju CBAM, odnosno mehanizma
za oporezivanje uvoznih dobara na osnovu emisija CO,e nastalih prilikom njiho-
ve proizvodnje, usvojena je 10. maja 2023. od strane Evropskog parlamenta na
predlog Evropske komisije. Implementacija Uredbe, prvobitno u monitoring fazi,
otpocela je 1. oktobra 2023.¢

Kako je jedan od zadataka Evropskog zelenog dogovora da Evropa bude prvi kli-
matski neutralan kontinent, svrha CBAM je da motivise trgovinske partnere EU da
preduzmu korake ka smanjenju zavisnosti od fosilnih goriva. Mehanizam reguli-
sanja prekogranic¢nih emisija ugljenika je stimulans trgovinskim partnerima EU da
usvoje mere za monitoring, verifikaciju, izvestavanje i naplatu emisija GHG. Meha-
nizam regulisanja prekograni¢nih emisija ugljenika adresira ,izmestanje ugljeni-
ka“, odnosno premestanje visokougljeni¢nih (energetski intenzivnih) industrija s
prostora EU u drZave sa manje striktnim pravilima u oblasti klimatske politike. Ne
sme se zaboraviti da je CBAM nastao i kako bi EU efikasnije zastitila svoju privredu
i unutrasnje trziste od izmestanja proizvodnje ili gubitka konkurentnosti domace
privrede u slucaju ostanka proizvodnje u EU. Tretiranje emisija GHG na isti nacin,
bez obzira na to da li dolaze iz zemalja EU ili iz njenih trgovinskih partnera, pred-
stavlja osnovu na kojoj je razvijen CBAM. Oporezivanje emisija uvoznih proizvo-
da, ali i robe proizvedene na teritoriji EU, izjednacava trzisnu utakmicu domacih i
proizvoda uvezenih u EU, kako je to postavljeno Evropskim zelenim dogovorom.

Mehanizmom regulisanja prekograni¢nih emisija ugljenika obuhvaéene su emisije
CO, i, po potrebi, emisije azotovih oksida i perfluorougljenika. Mehanizam prepo-
znaje direktne i indirektne emisije GHG. Direktne emisije podrazumevaju emisije
GHG od trenutka proizvodnje do trenutka transporta datog proizvoda na terito-
riju EU. Emisije koje su nastale tokom proizvodnog procesa nazivaju se ugrade-
ne emisije i preracunavaju se za svaki proizvod posebno. Pod indirektnim emi-
sijama GHG podrazumevaju se emisije nastale generisanjem elektricne energije
potrebne za proizvodnju datog proizvoda, kao i emisije nastale tokom procesa
grejanja i hladenja. Ukljucivanje indirektnih emisija kako u naplatu tako i u sistem

6 The European Parliament and the Council of the European Union, Regulation (EU) 2023/956,
May 2023.
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monitoringa moze znacajno povecati pritisak na zemlje sa niskim institucionalnim
kapacitetom da prate i izvestavaju o emisijama nastalim tokom procesa proizvod-
nje robe obuhvacenih CBAM uredbom. Tokom prve faze sprovodenja naplate tak-
se na ugradene emisije CO,e, koja ¢e otpoceti 2026. godine, odnosno tri godine
nakon prelazne faze, indirektne emisije bice obra¢unate samo za neke od proizvo-
da koji su obuhvaceni Uredbom.

U delokrug CBAM svrstani su proizvodi iz industrija gvozda i celika, cementa,
aluminijuma, vodonika i dubriva, kao i elektri¢na energija. Dakle, podrucje pri-
mene CBAM su proizvodi iz energetski intenzivnih industrija kad se navedeni proi-
zvodi uvoze na carinsko podru¢je EU. U narednim godinama ocekuje se prosirenje
delokruga CBAM na sve proizvode obuhvacene EU ETS, s obzirom na to da su ova
dva mehanizma usko povezana.

Kriterijumi po kojima ¢e odredeni sektor potpadati pod delokrug CBAM su:
1. intenzitet sektora u odnosu na koli¢inu emisija GHG;
2. izlozenost sektora riziku od ,izmestanja ugljenika”;

3. potreba za uravnotezenjem cene domacih i uvoznih proizvoda u odnosu na
emisije GHG nastale tokom proizvodnje.

Na osnovu prvog kriterijuma, pored navedenih industrija, u delokrug CBAM treba
ukljuciti i rafinerijske proizvode i hemikalije na organskoj bazi. Oni su, medutim,
trenutno izuzeti zbog tehni¢kog ogranicenja racunanja ugradenih emisija GHG u
ovim sektorima. Elektri¢na energija je uklju¢ena u delokrug CBAM jer njena pro-
izvodnja cini veliki udeo u emisiji GHG ukoliko se generise iz termoelektrana na
ugal;j i ostalih fosilnih goriva.

Uredba o uspostavljanju CBAM ne odnosi se na proizvode u posiljkama ili licnom
prtljagu zanemarljive vrednosti (< 150 EUR), kao i na proizvode koji se koriste u
kontekstu vojnih aktivnosti.

Pored navedenih izuzetaka, EU je izuzela primenu CBAM na proizvode pore-
klom iz Islanda, Svajcarske, Lihtenstajna i Norveske, kao i poreklom sa teritorija

13



CBAM: KO NE PLATI NA MOSTU, PLATICE NA CUPRIJI

Busingen, Helgoland, Livinjo, Seuta i Melilja. Izuze¢e od primene CBAM na proi-

zvode iz pomenutih drzava i teritorija ostvareno je na osnovu sledeca dva razloga.

1.

14

Drzava ili teritorija primenjuje EU ETS ili su EU i druga zemlja sklopile spo-
razum na osnovu kog je sistem trgovanja emisijama Evropske unije povezan sa
sistemom trgovanja emisijama GHG te druge zemlje. Slucaj sporazuma izmedu
druge zemlje i EU prime¢ujemo u odnosu izmedu EU i Svajcarske. Evropska uni-
ja je zakljucila Dogovor o Evropskom ekonomskom prostoru (EEA) sa Islandom,
Norveskom i Lihtenstajnom, na osnovu kog su ove drzave izuzete iz CBAM.

Ugradene emisije ugljenika naplacene su u zemlji porekla proizvoda bez
ikakvih popusta, osim onih koji se primenjuju u EU ETS.



Posebno izuzeée

Postoji i dodatna mogucénost izuzeéa od primene CBAM na elektri¢nu ener-

giju. Ako je trziste elektricne energije zemlje izuzeca integrisano sa trzistem

elektri¢ne energije EU, a ne postoje tehnicka resenja za primenu CBAM, ta-

kav uvoz elektricne energije bice izuzet od primene CBAM ukoliko je zado-

voljeno sledecih 3est uslova:

1.

sklopljen je sporazum izmedu EU i zemlje izuzeca kojim je utvrdena oba-
veza primene prava EU u podrudju elektri¢ne energije, pre svega zakon
koji se odnosi na koris¢enje obnovljivih izvora energije;

u okviru nacionalnog zakonodavstva sprovode se glavne odredbe EU o
trzistu elektri¢ne energije;

zemlja izuzeca preuzela je obavezu dostizanja klimatske neutralnosti do
2050. godine, uz obavezu dostavljanja UNFCCC-u dugoro¢ne Strategije
razvoja prac¢enog niskim emisijama GHG u skladu sa ciljem postizanja
klimatske neutralnosti do sredine 21. veka;

zemlja izuzeca postuje zadate rokove za dostizanje klimatske neutralno-
sti i pokazuje znatan napredak u uskladivanju domaceg zakonodavstva
sa pravom EU kad je rec o klimi, postizanju istovetne cene emisija GHG
EU i zemlje izuzeca u proizvodniji elektricne energije, kao i osnivanju si-
stema ekvivalentnog EU ETS do 1. januara 2030;

zemlja izuzeca ima obavezu dostavljanja Evropskoj komisiji Plana delo-
vanja sa rasporedom donosenja i postizanja mera od znacaja za spro-
vodenje uslova 3 i 4;

zemlja izuzec¢a ima oformljen delotvoran sistem za sprecavanje indirek-
tnog uvoza elektri¢ne energije u EU iz drugih zemalja ili podru¢ja koja
ne ispunjavaju uslove 1 4.

Ukoliko su navedeni uslovi zadovoljeni, Evropska komisija ¢e izuzeti elektri¢cnu

energiju poreklom iz date zemlje od CBAM. Evropska komisija prati i, ukoliko

proceni da nije ostvaren dovoljan napredak u ispunjavanju jednog od Sest uslo-

va ili preduzete mere nisu u skladu sa ciljevima utvrdenim zakonodavstvom EU

u oblasti klime i Zivotne sredine ili da su preduzete mere protivne ciljevima de-

karbonizacije, ima pravo ukidanja statusa izuzeca za elektri¢nu energiju.
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Imajuci u vidu njihovu komplementarnost, razumevanje CBAM zavisi od razumevanja
EU ETS. U svetlu rasta globalne svesti o klimatskim promenama, javila se potreba za
uvodenjem finansijskih mera koje bi uticale na smanjenje emisija GHG. Tu, pre sve-
ga, spadaju takse na emisije GHG, pri kojima emiter placa za svaku jedinicu koju je
emitovao preko unapred odredene granice. Ovakve mere Cesto su se pokazivale kao
manjkave, posto se emiterima vide isplatilo da placaju takse i nastavljaju da emituju
GHG. Preveliko uveanje taksi bi mozda odvratilo kompanije od koris¢enja prljavih
proizvodnih procesa, ali je postojala bojazan kreatora ekonomske politike od preveli-
kog pada proizvodnije. Iz tog razloga, nakon $to je Kjoto protokol usmerio drzave pot-
pisnice ka trzisnim re3enjima, EU je krenula sa kreiranjem klasi¢nog sistema ,ogranici
i trguj” (engl. Cap and Trade System), stvorivsi time EU ETS.” Ovakav sistem predstavlja
delimi¢an odmak od klasi¢nih drzavnih intervencija i uvosdi mehanizam trzista kao
deo resenja za klimatske promene. U njemu se, na nivou EU, odreduje maksimalna
koli¢ina emisija, odnosno granica za emisiju GHG preko koje se emitovanje placa.

Obuhvat EU ETS

Emisije GHG obuhvacene EU ETS su:
- emisije ugljen-dioksida (CO,) nastale iz:
« sektora proizvodnje elektricne energije i sektora grejanja;
« sektora energetski intenzivnih industrija poput celika, gvozda, rafinerija
i prerade nafte, aluminijuma, metala, cementa, kreca, papira, kartona,
kiselina i velikih organskih jedinjenja;
- sektora avijacije unutar EEA, zajedno sa odlaznim letovima za Svajcar-
sku i Ujedinjeno Kraljevstvo;
« pomorskog transporta;
- emisije azot-suboksida (N,0) nastale prilikom proizvodnje azota, apidin-

ske i glioksilne kiseline i glioksala;

- emisije perfluorougljenika (PFC,) nastale prilikom proizvodnje alumini-
juma.

7 European Parliament and the Council of the European Union, Directive 2003/35/EC, May 2003.
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Na nivou EU utvrdeno je ograni¢enje, odnosno maksimalni obim navedenih emi-
sija u toku godine. U 2021. godini ovaj godidnji obim je iznosio 1,57 milijardi tona
CO,e? Kako bi EU dostigla svoje klimatske ambicije ugljeni¢ne neutralnosti do
2050. godine, odlu¢eno je da se granica emisija svake godine linearno smanju-
je za 2,2%. Pored toga, uvedene su emisione jedinice EU (engl. European Union’s
Allowances - EUA), gde svaka predstavlja emisiju jedne tone CO,e. Jednom go-
didnje, sve kompanije obuhvacene EU ETS predaju izvestaje o svojim emisijama
Centralnom registru Evropske komisije. Ukupne emisije kompanije u toku godine
moraju biti garantovane pomenutim emisionim jedinicama. U suprotnom, kom-
panije placaju kaznu za svaku tonu emitovanih GHG za koju nisu pribavile emisi-
onu jedinicu.

Emisione jedinice mogu se pribaviti na tri nacina:
1. aukcijama u okviru aukcionih platformi drzava ¢lanica EU;
2. besplatnom alokacijom;

3. kupovinom na sekundarnom (otvorenom) trzistu.

Jednom godisnje, Evropska komisija deli emisione jedinice drzavama ¢lanicama,
koje na nacionalnom nivou organizuju aukciju za privredu. Na taj nacin se kreira
trziste i uspostavlja cena emisija GHG. Emisione jedinice se mogu pribaviti i na
sekundarnim trzistima. Na primer, ukoliko ¢elnici kompanije primete da ¢e im
emisije u toku godine prevazi¢i projekcije i premasiti dozvole kupljene na auk-
cijama, mogu doneti odluku da pribave emisione jedinice od drugih kompanija,
koje su kupile vise emisionih jedinica nego $to im je potrebno. S druge strane,
jedan deo viska emisionih jedinica moze se zadrzati i preneti u slede¢u godinu.
Besplatne alokacije namenjene su industrijama kojima preti rizik od ,izmestanja
ugljenika”, ¢ija bi pojava dovela do pada zaposlenosti i smanjenja obima indu-
strijske aktivnosti na teritoriji EU. Cilj EU ETS je da se besplatne alokacije potpuno
ukinu i da se sve emisione jedinice raspodeljuju preko aukcija, 5to je sad slucaj s
vise od polovine jedinica na trzistu.

Sistem trgovine emisijama EU nastao je donosenjem Direktive 2003/35/EC od
strane Evropskog parlamenta i Saveta, a primena je pocela 2005. godine. Ra-
zvoj sistema podeljen je u cCetiri faze. Tokom prve faze uspostavljeno je trziste

8 European Commission, Commission Decision 2020/1722 on the Union-wide quantity of allow-
ances to be issued under the EU Emissions Trading System for 2021, 2020.
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emisionih jedinica, kao i struktura za pracenje, izvestavanje i verifikaciju emisija
GHG, a sam sistem odnosio se na energetski intenzivne industrije i energetski
sektor. Naredne dve faze posluzile su usavrsavanju ovog sistema. Tako je tokom
druge faze uveden sistem aukcija u okviru nacionalnih platformi i korigovana je
metodologija pracenja, izvestavanja i verifikacije emisija GHG. U trecoj fazi utvrde-
na je jedinstvena gornja granica emisija GHG na nivou EU, $to se u ranijim fazama
odredivalo na osnovu zbira nacionalno odredenih granica emisija svake drzave
¢lanice. Uvodenje jedinstvene granice emisija uspostavilo je kontrolu i odredilo
maksimalnu koli¢inu emisija GHG u EU. Kad postoji visak emisionih jedinica na tr-
Zistu, cena emisija GHG posledi¢no pada, ¢ime je i podsticaj za smanjenje emisija
manji. Kao odgovor na pomenuti problem, krajem trece faze uvedena je stabiliza-
ciona rezerva u koju ¢e se povlaciti visak jedinica. Uvodenjem stabilizacione rezer-
ve sprecila se velika fluktuacija cena emisionih jedinica. Cetvrta faza otpocela je
2021. godine, kada je i doneta odluka o godisnjem smanjenju ograni¢enja emisija
na nivou EU za 2,2%. Takode, od 2023. godine, broj emisionih jedinica u trzisnoj
stabilizacionoj rezervi koji premasuje ukupan broj jedinica raspodeljenih u aukci-
jama u toku prethodne godine vise nece biti validan. Cilj ¢etvrte faze svakako je
ukidanje besplatnih alokacija. Bi¢e, medutim, dozvoljeno dodeljivanje besplatnih
emisionih jedinica za energetski sektor u manje razvijenim ¢lanicama EU, ali samo
u sluc¢aju da doprinosi modernizaciji sistema ili povecanju udela obnovljivih izvora
energije u proizvodnji elektri¢ne energije.

Mehanizam regulisanja prekograni¢nih emisija ugljenika nastao je s ciljem global-
nog smanjenja emisija GHG. Pracen je spre¢avanjem ,izmestanja ugljenika” i kom-
plementaran Sistemu trgovine emisijama Evropske unije. Sistem trgovine emisi-
jama EU i CBAM imaju isti cilj - smanjivanje emisija gasova sa efektom staklene
baste. Sistem trgovine emisijama EU ima snagu vaZenja na teritoriji EU i odnosi
se na odredene procese proizvodnje i delatnosti, dok su delokrug CBAM uvozni
proizvodi koji dospevaju u carinsko podrucje EU. Trenutno CBAM obuhvata samo
deo industrija koje potpadaju u delokrug EU ETS, ali se ocekuje prosirenje na sve
industrije Cije emisije reguliSe EU ETS. Vrednost EU ETS emisionih jedinica varira
u zavisnosti od trzisnih sila ponude i potraznje. Na osnovu maksimalnog broja
emisionih jedinica, koji je odredila Evropska komisija za odredeni period, te potre-
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be kompanija za garantovanjem svojih emisija, formira se cena naknade za jednu
tonu CO, ekvivalenta. S druge strane, konacnu cenu CBAM sertifikata odreduje
Evropska komisija na osnovu prose¢ne cene emisionih jedinica u okviru EU ETS.
Nadlezno telo svake drzave ¢lanice prodavace CBAM sertifikate ovlas¢enim uvo-
znicima na teritoriji drzave ¢lanice, a sami sertifikati sadrzace jedinstvenu identifi-
kacionu oznaku, cenu i datum prodaje i bi¢e upisani u nacionalni CBAM registar.
Povezanost dva sistema vidi se i u tome da ¢e cena CBAM sertifikata biti umanjena
za iznos besplatnih alokacija predvidanih EU ETS.

Ukupan broj izdatih emisionih jedinica je unapred odreden, u zavisnosti od maksi-
malnog obima emisija GHG na godisnjem nivou, dok CBAM ne uvodi takva ogra-
ni¢enja. Samim tim, nece postojati sekundarno trziste na kom je moguce trgovati
sertifikatima, za razliku od EU ETS. Preprodaju CBAM sertifikata moguce je usmeri-
ti samo ka nadleznom telu drzave ¢lanice koje ih je i izdalo. Preprodaja sertifikata
je ogranic¢ena na trec¢inu kupljenih CBAM sertifikata od strane ovlas¢enog uvo-
znika, koji predstavljaju visak i nisu iskoris¢eni. Ostatak sertifikata se ponistava.
Nepostojanje sekundarnog trzista u okviru CBAM uslovljava ovlas¢ene uvoznike
na adekvatnu procenu svojih potreba za CBAM sertifikatima u zavisnosti od svojih
poslovnih aktivnosti i strategije.

Raspored novca prikupljenog naplatom EU ETS emisionih jedinica dobro je po-
znat. U toku 2021. godine, od ukupno 31 milijarde dolara prihoda od sistema, 25
milijardi rasporedeno je u budzete drzava ¢lanica, s obavezom da najmanje 50%
novca bude namenjeno klimatskim i energetskim politikama.’ Ostala sredstva
rasporedena su u Inovacioni fond, finansiraju¢i na taj nacin razvoj niskougljenic-
nih tehnologija, kao i u Modernizacijski fond, koji je usmeren na deset najmanje
razvijenih ¢lanica EU i pravednu tranziciju u regionima zavisnim od uglja na te-
ritorijama tih drzava. Nacin rasporedivanja prihoda ostvarenog naplatom CBAM
sertifikata jos uvek nije definisan. Ocekuje se da ¢e ostvareni prihod biti usmeren
ka budzetu ¢lanica u kojima je naplacen CBAM sertifikat radi finansiranja klimat-
skih politika.

9 European Environment Agency, Use of auctioning revenues generated under the EU Emissions Trad-
ing System, February 2023.
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Odnos Sistema trgovine emisijama Evropske unije
i Mehanizma regulisanja prekograni¢nih emisija ugljenika

Dokument je
i odreden za

Proizvodni proces ili delatnost

Proizvod

Delokrug
dokumenta

Energetski sektor, sektor gradnje,
: sektor avijacije i pomorskog

| transporta, sektor proizvodnje

| azota, apidinske i glioksilne

| kiseline, glioksalata i azota, sektor |
| energetski intenzivnih industrija
 (Celik i gvozde, kre¢, papir,

i karton, kiseline i velika organska
jedinjenja)

Proizvodi iz industrija gvozda

| i elika, dubriva, aluminijuma,
¢ vodonika i cementa, kao i
. elektri¢na energija

Odredivanje cene
i naplate za emisije
i ugljenika

Odreduje se na osnovu ponude
| 1 potraznje emisionih jedinica
. dostupnih na trzistu

Odreduje se na osnovu |
| prosecnih nedeljnih vrednosti |
i EU ETS emisionih jedinica ‘

Telo koje odreduje
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i emisija ugljenika

Evropska komisija (odredivanjem
i maksimalne koliCine emisionih
 jedinica u godini)

Fond u koji se

| prikupljaju sredstva
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' za emisije ugljenika |

« Budzeti drzava ¢lanica
- Investicioni fond
« Modernizacijski fond

i Trgovina EU

{ ETS emisionim
' jedinicama,
‘odnosno CBAM
 sertifikatima

+ Aukcijama u okviru
aukcionih platformi drzava
¢lanica EU

« Kupovinom na
sekundarnom (otvorenom)
trzistu

- Nacionalno telo
drzave ¢lanice prodaje
sertifikate

- Nacionalno telo drzave
¢lanice kupuje trecinu
CBAM sertifikata
ovlas¢enog uvoznika

i Ne, ali je cena CBAM

| sertifikata umanjena za

i vrednost besplatnih alokacija
| predvidenih EU ETS-om



Uvodenje CBAM uticace, bez sumnje, na drzave koje nisu ¢lanice EU, u zavisno-
sti od njihovog ukupnog izvoza CBAM proizvoda u EU i stepena dekarbonizacije
te drzave. Studija Francuske agencije za razvoj obradila je uticaj implementacije
CBAM na trgovinske partnere EU, medu kojima se privrede Turske, Ukrajine, Kine i
Rusije izdvajaju kao najveci izvoznici proizvoda u EU na koje ¢e se CBAM odnositi.
S druge strane, drzave Zapadnog Balkana su u grupi ekonomija koje ¢e najvise
biti pogodene uvodenjem CBAM. Izvoz u EU ¢ini skoro 70% ukupne trgovine Za-
padnog Balkana.’ U 2022. godini, glavni uvozi EU iz Zapadnog Balkana bili su
masine i aparati (23,7%), osnovni metali (13,8%), hemikalije (13,5%), ¢elik i gvozde
(4,8%)." Crna Gora Ce potencijalno biti najizloZenija ekonomija u regionu, sa goto-
vo 60% svojih izvoza (posebno aluminijum, elektri¢na energija i ¢elik) koji bi mogli
biti pogodeni Uredbom o CBAM."?

Stepen dekarbonizacije je odlucujuci faktor, koji odreduje visinu poreskog op-
terecenja koje ¢e pogoditi uvoznika, odnosno proizvodaca u zemlji izvozniku u
EU. Visi stepen dekarbonizacije podrazumeva opadanje emisija GHG, a posredno
i potrebne kolicine CBAM sertifikata da bi se odredeni proizvod uvezao na trzi-
Ste EU. Primera radi, ako dve kompanije iz razli¢itih drzava izvoze celi¢ne cevi u
Evropsku uniju, a u njihovoj proizvodnji postoje razlike u ugradenim emisijama,
ta razlika ¢e biti odlucujudi faktor poreskog opterecenja datog proizvoda, kao i
konkurentnosti tih kompanija na trzistu EU. Drugim recima, investicijama u de-
karbonizaciju postrojenja u zemlji koja nije ¢lanica EU i nema klimatske politike
ekvivalentne evropskim smanjuju se emisije GHG, a time i razlika u ugradenim
emisijama po jedinici proizvoda. Nizak stepen dekarbonizacije negativno e se
odraziti na Ukrajinu, Iran, Kazahstan, Bosnu i Hercegovinu (BiH), Vijetnam i Srbiju,
kao drzave sa industrijom visokog intenziteta emisija. Industrije cementa i proi-
zvodnje elektri¢ne energije predstavljaju industrije sa najve¢im emisijama GHG, a

10 Guilherme Magacho et al,, Impacts of CBAM on EU trade partners: consequences for developing co-
untries, March 2022.

11 European Commission, European Union, Trade in goods with Western Balkans 6, April 2023.

12 European Commission, Study on the potential impacts of the carbon border adjustment mecha-
nism, 2018.
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razlika izmedu drzava ¢lanica i ne-¢lanica EU primetno je velika. Takode, intenzitet
emisija aluminijumske industrije je znatno nizi u drzavama ¢lanicama EU. Jedino
u sluaju gvozda i Celika intenzitet emisija CO,e u vedini zemalja koje nisu ¢lanice
EU znatno je ispod intenziteta emisija CO,e 10% najgorih industrija EU, to jest
najvecih zagadivaca.

Mehanizam regulisanja prekograni¢nih emisija zasniva se na motivisanju kompa-
nija da mere svoje stvarne emisije GHG kako bi izbegle mogucnost da obracuna-
vanje takse na ugljenik bude zasnovano na emisijama 10% emisiono najintenziv-
nijih kompanija EU, $to zasigurno vodi ka obrac¢unavanju vec¢ih emisija GHG nego
sto su one koje postrojenje realno oslobada. To zahteva nabavku veceg broja ser-
tifikata koje je potrebno kupiti nego broj sertifikata potreban za stvarnu koli¢inu
proizvedenih emisija date kompanije. Sposobnost kompanija u zemljama pogo-
denim CBAM da mere i izvestavaju o emisijama GHG u velikoj meri zavisi¢e od
infrastrukturnog i institucionalnog kapaciteta zemlje u kojoj posluju. Naime, kako
bi kompanija na validan nacin vrsila monitoring svojih GHG emisija, neophodno
je da drzava u kojoj posluje ima uvedenu obavezu i razvijen sistem monitoringa,
verifikacije i izvestavanja o emisijama GHG. Manjak adekvatne drzavne infrastruk-
ture, oskudni izvori podataka, slab statisticki kapacitet i mali broj ljudi obucenih
za proces obrade podataka i izvesStavanja zajednicki su izazovi slabije razvijenih
zemalja.

Mehanizam regulisanja prekograni¢nih emisija ugljenika znacajno uti¢e na so-
cio-ekonomsku sliku trgovinskih partnera EU. Sektori proizvodnje obuhvaceni
Uredbom o CBAM predstavljaju vazan izvor zaposljavanja. Primena CBAM moze
dovesti do povecanja nezaposlenosti ukoliko kompanije u pogodenim sektorima
postanu nekonkurentne na trzistu EU na osnovu visoke cene izvoza. Povecanje
nezaposlenosti i smanjenje plata u sektorima na koje se odnosi CBAM ocekuje
se u: Moldaviji, Mozambiku, BiH, Srbiji, Severnoj Makedoniji, Ukrajini, Crnoj Gori,
Albaniji i Kraljevini Bahrein.”

13 Sinan Ulgen, A Political Economy Perspective the EU’s Carbon Border Tax, May 2023.
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Ekonomska aktivnost Srbije je prevashodno usmerena ka poslovanju sa EU. Pre-
ma izvestaju Republi¢ckog zavoda za statistiku, spoljnotrgovinska razmena Srbije
u toku 2022. godine dostigla je ukupnu vrednost od 70.214,00 miliona americkih
dolara (USD). Izvoz robe u istom periodu iznosio je 29.059,5 miliona dolara. Naj-
znacajnija komponenta ovog trgovinskog balansa bila je razmena sa EU, koja je
Cinila ¢ak 64,1% ukupnog izvoza Srbije u 2022. godini. (grafikon br. 1).

Srbija je u 2022. izvezla elektri¢nu energiju u EU u vrednosti od 484.094,4 USD. U
pogledu proizvoda od gvozda i Celika, ukupan izvoz Srbije bio je u vrednosti od
1.284.016,7 USD, od c¢ega je 72% izvoza bilo usmereno ka EU. Izvozom dubriva,
sem sirovih dubriva, Srbija je ostvarila profit od 359.485,8 USD, a izvoz u EU izno-
sio je 71,1% ukupne zarade.™

Grafikon br. 1: Ukupan izvoz Republike Srbije (u milijardama RSD) u 2021. i
2022. godini
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14  Republi¢ki zavod za statistiku, Konacni podaci za 2022. godinu: Spoljnotrgovinski robni promet —
decembar 2022, Saopstenje br. 195 — god. LXXIII, 17. 7. 2023.
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Srbija i njene emisije

Tokom 2020. godine na nivou Srbije emitovano je 62.546 kt CO_e bez ura-
Cunatih ponora, od ¢ega 54.482 kt CO,e potiCe od procesa proizvodnje ener-
gije i industrijskih procesa. Ukoliko uklju¢imo u racunicu i ponore (Sume,
livade, vodena tela i ostalo), ukupna emisija svih sektora (energetski i indu-
strijski sektor, poljoprivreda, otpad) na nivou Srbije iznosi 57.398 kt CO.e.
U odnosu na 2005. godinu, odnosno u periodu kada imamo verodostojne
podatke, koli¢ina emisija, bez ura¢unavanja ponora, pala je za nesto preko
8%. U susednim zemljama smanjenje emisija odvijalo se znatno dinamicnije,
pa je tako procenat smanjenja u Rumuniji, Hrvatskoj i Bugarskoj izasao na
Cak preko 23% bez ponora. Energetski sektor je najintenzivniji sektor u Srbiji
u pogledu emisija GHG i predstavlja 80,6% ukupnih emisija.

Potpisivanjem Pariskog sporazuma Srbija se obavezala da ¢e u petogodi-
Snjem periodu redovno dostavljati Nacionalno uredene doprinose (Natio-
nally determined contributions - NDCs) UNFCCC-u. Nacionalno uredeni do-
prinosi su srz Pariskog sporazuma i doprinose postizanju njegovih ciljeva, a
predstavljaju dokumenta koja na jasan nacin odrazavaju napore svake zemlje
da smanji emisije GHG i da se prilagodi uticaju klimatskih promena. Srbija je
2022. dostavila svoj drugi, azurirani NDC, u kome je istakla smanjenje emisija
GHG za 33% do 2030. u odnosu na nivo emisija iz 1990. godine. Trend smanje-
nja emisija u energetskom sektoru (21,4% u odnosu na 1990. godinu) pre se
prepisuje nizoj proizvodnji, nego strukturnim reformama’®

Prilagodavanje Uredbi o uspostavljanju CBAM nije zadatak iskljucivo privrede, ve¢
zahteva sistemska resenja, narocito jer izuzece od CBAM moze da trazi iskljucivo
drzava. Narodna skupstina Srbije je u martu 2021. godine donela Zakon o klimat-
skim promenama'® koji treba da uredi sistem ogranic¢avanja, kao i da uvede si-
stem monitoringa, izvestavanja i verifikacije (engl. Monitoring, Reporting and Verifi-
cation - MRV). Zakonom se delimi¢no prenose pravni akti EU koji se odnose na EU
ETS, i to samo delovi usmereni ka uspostavljanju pomenutog da se prilagodi. Ovaj
sistem predstavlja okvir za pracenje i procenu emisija GHG, to jest omogucava

15  Vlada Republike Srbije, Strategija niskougljeni¢nog razvoja za period od 2023. do 2030. godine sa
projekcijama do 2050. godine, jun 2023.
16  Narodna skupstina Srbije, Zakon o klimatskim promenama,,Sl. glasnik RS", broj 26/21.
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proizvodacima da prate, verifikuju i na adekvatan nacin izveste o svojim stvarnim
emisijama. lako je usvojen Zakon o klimatskim promenama, jo$ uvek nisu doneti
brojni podzakonski akti koji bi omogucili sprovodenje ovog zakona, a samim tim
i funkcionalno sprovodenje MRV sistema. Od veceg broja podzakonskih akata ne-
ophodnih za sprovodenje Zakona, usvojena su samo dva:

1) Uredba o vrstama aktivnosti i gasovima sa efektom staklene baste,"” u kojoj
su navedene vrste aktivnosti i gasova za koje je potrebno pribaviti dozvolu
za emisiju GHG, i

2) Pravilnik o verifikaciji i akreditaciji versifikatora izvestaja o emisijama gasova
sa efektom staklene baste,® kojim se dodatno odreduju odredbe Zakona.
Ovaj pravilnik garantuje nadleznim organima i drugim zainteresovanim stra-
nama da izvestaj o emisijama predstavlja verodostojan prikaz emisija GHG,
¢ime se postuju zahtevi iz Uredbe o CBAM o izvestavanju ugradenih emisija.
Pravilnik propisuje zahteve koje verifikatori moraju da ispune, proceduru i
kriterijume verifikacije, sadrzinu izvestaja o verifikaciji i tako dalje.

Pravilnik o monitoringu i izvestavanju o emisijama gasova sa efektom sta-
klene baste, koji blize ureduje nacin i planove monitoringa operatera postrojenja,
jos uvek nije donet, pa samim tim nije moguce sprovoditi MRV sistem. Usvajanje
Pravilnika o monitoringu i izveStavanju o emisijama gasova sa efektom staklene
baste planirano je za poslednje tromesecje 2023. godine.”

MRV sistem je neophodan preduslov za uspostavljanje sistema naplate emisija
ugljenika i jacanje kapaciteta kompanija, to jest industrijskih operatera, da mere,
izvestavaju i verifikuju svoje emisije. Paralelno, sistem naplate emisija ugljenika je
osnovni uslov za izuzece od primene CBAM na drzavnom nivou. Kako je do pune
primene CBAM, odnosno oporezivanja proizvoda sa ugradenim emisijama GHG,
preostalo jos tri godine, postavlja se pitanje na koji nacin e se drzava izboriti sa
posledicama nekonkurentnosti njenih proizvoda na teritoriji EU.

17  Vlada Republike Srbije, Uredba o vrstama aktivnosti i gasovima sa efektom staklene baste, ,SI.
glasnik RS", br. 13/2022.

18  Ministarstvo zastite Zivotne sredine, Pravilnik o verifikaciji i akreditaciji verifikatora izvestaja o
emisijama gasova sa efektom staklene baste, ,SI. glasnik RS, br. 107/2021.

19  Vlada Republike Srbije, Nacionalni program za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije (NPAA)
2022-2025, str. 318.

25



CBAM: KO NE PLATI NA MOSTU, PLATICE NA CUPRIJI

Nacionalni inventar GHG

U okviru novog Nacionalnog programa za usvajanje pravnih tekovina EU
(engl. National Programme for the Adoption of the Acquis — NPAA), pored spo-
menutog pravilnika, predvida se usvajanje Uredbe o vrstama podataka, or-
ganima i organizacijama i drugim fizickim i pravnim licima koja dostavljaju
podatke za izradu Nacionalnog inventara gasova sa efektom staklene baste
do poslednjeg tromesecja 2023. godine. Sadrzina Nacionalnog inventara i
Nacionalnog izvestaja o inventaru gasova definisana je Pravilnikom o sadr-
Zini Nacionalnog inventara gasova sa efektom staklene baste i Nacionalnog
izvestaja o inventaru gasova sa efektom staklene baste.?® Nacionalni inven-
tar gasova predstavlja popis emisija i ponora po sektorima i gasovima i ima
znacajnu ulogu pri izvestavanju UNFCCC, odnosno cini sastavni deo obave-
za preuzetih potpisivanjem Pariskog sporazuma, ali i, sekundarno, procesom
prikljucivanja EU. lako je Pravilnik o sadrzini Nacionalnog inventara donet u
julu 2023. godine, Nacionalni inventar jo$ uvek nije javno dostupan.

Ukoliko Srbija ne uspe da do 2026. godine uspostavi sistem naplate emisija sa cenama
ekvivalentnim onim u EU ETS, postoji mogucnost da dobije izuzece od primene CBAM
na uvoz elektri¢ne energije. To izuzece, koje je moguce ostvariti ukoliko drzava ima in-
tegrisano trziste elektri¢ne energije sa EU, podrazumevace odlaganje naplate emisija
ugljenika do 2030. godine uz zadovoljavanje ostalih uslova. Potpisivanjem i ratifikaci-
jom Ugovora o osnivanju Energetske zajednice Srbija je uspostavila trziste elektri¢cne
energije integrisano sa trzistem EU, ali i preuzela obavezu primene pravnih tekovina
EU u oblasti energetike, obnovljivih izvora energije, Zivotne sredine i konkurencije.”!
Ministarski Savet EU usvojio je Plan dekarbonizacije 2021. godine, na osnovu kog je
odredeno da ¢lanice Energetske zajednice podrzavaju put ka klimatskoj neutralnosti
do 2050. godine. Medutim, oslobadanje od naplate CBAM sertifikata je moguce uko-
liko se ispune i ostali uslovi istaknuti u Uredbi o CBAM, ukljucujuci zahtev postavljanja
cilia dostizanja klimatske neutralnosti do 2050. godine, propisan nacionalnim zako-
nom. U maju 2023. godine Narodna skupstina je usvojila Zakon o koris¢enju obno-
vljivih izvora energije, ¢ime je uspostavljena integracija obnovljivih izvora energije u

20  Ministarstvo zastite Zivotne sredine, Pravilnik o sadrzini nacionalnog inventara gasova sa efektom
staklene baste i nacionalnog izvestaja o inventaru gasova sa efektom staklene baste, ,SI. glasnik RS,
br. 55/2023.

21 Narodna skupstina Srbije, Zakon o ratifikaciji Ugovora o osnivanju Energetske zajednice, ,SI. gla-
snik RS’, br. 62/2006.
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elektroenergetski sistem.2 Clanice Energetske zajednice, medu kojima je i Srbija, tek
treba da razviju Plan delovanja sa rasporedom dono3enja mera (tzv. mapu puta) radi
dostizanja klimatske neutralnosti 2050. godine.

Jedana od obaveza Srbije, kao ¢lanice Energetske zajednice i kandidata za ¢lan-
stvo u EU, jeste izrada Strategije niskougljeni¢nog razvoja. Vlada Republike Srbije
je usvoijila Strategiju niskougljeni¢nog razvoja Republike Srbije za period od 2023.
do 2030. godine sa projekcijama do 2050. na sednici odrzanoj 1. juna 2023.% Vizija
Strategije je da ¢e Srbija do 2050. biti niskougljeni¢no drustvo sa konkurentnom
i resorno efikasnom ekonomijom koja gradanima omogucava nova, zelena radna
mesta i kvalitetan Zivot u klimatski otpornom drustvu. U Strategiji se naglasava da
procena troSkova ne uzima u obzir prekograni¢nu taksu na CO,e, niti se utvrduje
postizanje klimatske neutralnosti 2050. godine

Ve¢ pomenuti Zakon o klimatskim promenama je usvojen, ali podzakonski akti za
njegovu implementaciju i dalje nedostaju. Ni u Zakonu, niti u drugim strategijama
nema naznake o naplati emisija CO,, odnosno osnivanju sistema slichom EU ETS.
Implementacija EU ETS ili njemu sli¢nog sistema predstavlja slede¢i korak koji oce-
kuje Srbiju do 2030. godine, prema obavezi preuzetoj ¢lanstvom u Energetskoj za-
jednici, ali ¢ini i jedan od uslova za oslobadanje od naplate CBAM sertifikata. Sto se
ti¢e poslednjeg uslova, odnosno formiranja delotvornog sistema za sprecavanje in-
direktnog uvoza elektri¢ne energije u EU iz ostalih trecih zemalja ili podrugja koji ne
ispunjavaju uslove integracije energetskog trzista sa EU i ne pokazuju uskladivanje
nacionalnih politika sa politikama EU, narocito u oblasti klime i Zivotne sredine,
nijedna drzava Energetske zajednice, pa ni Srbija, nije dizajnirala ovakav sistem.
Ocekuje se da ce ovaj sistem biti zasnovan na osnovu izloZenosti ¢lanice Energet-
ske zajednice uvozu elektri¢ne energije iz ostalih zemalja. Srbija, pored Rumunije,
Madarske i Bugarske, uvozi elektri¢nu energiju iz BiH, Severne Makedonije i Crne
Gore, koje nisu ¢lanice EU. Radi ispunjavanja poslednjeg uslova za oslobadanje od
CBAM, Srbija ima zadatak da razvije delotvorni sistem sprecavanja protoka elek-
tri¢ne energije iz ovih drzava ukoliko one ne postignu zadovoljavanje svih uslova,
odnosno ne budu oslobodene oporezivanja na emisije ugljenika za uvezenu elek-
tri¢nu energiju u EU.

22 Narodna skupstina Srbije, Zakon o koris¢enju obnovljivih izvora energije, ,SI. glasnik RS’ br.
40/2021 i 35/2023.

23 Vlada Republike Srbije, Strategija niskougljenicnog razvoja Republike Srbije za period od 2023. do
2030. godine sa projekcijama do 2050. godine, ,SI. glasnik RS, br. 46/2023.

27



CBAM: KO NE PLATI NA MOSTU, PLATICE NA CUPRIJI

Regionalni ETS

Medu ¢lanovima Energetske zajednice, ali i u krugovima donosilaca odluka na
nacionalnom nivou, dugo se vodila rasprava o oporezivanju emisija CO,. Me-
hanizam regulisanja prekograni¢nih emisija ugljenika zatvorio je ovu diskusiju
i ostavio Srbiji veoma kratak period za prilagodavanje. Shodno utvrdenim uslo-
vima za elektro-energetski sektor, potencijalno reSenje za drzave ¢lanice Ener-
getske zajednice je kreiranje sistema oporezivanja emisija CO,e. Oporezivanje bi
trebalo da bude dizajnirano u skladu sa Semom ogranicenja i trgovanja kakva
je uspostavljena u okviru EU ETS. Razvoj regionalnih sistema za trgovinu emi-
sijama, prema procenama Energetske zajednice, ima prednosti u odnosu na ra-
zvoj ovog sistema na nacionalnom nivou. Regionalni sistem bi obezbedio da se
emisije smanje tamo gde je to finansijski najisplativije u celom regionu, obezbe-
dujuci ekonomsku efikasnost. Regionalni ETS bi izbegao probleme niske likvid-
nosti trzista na kojima bi se trgovalo emisijama, za razliku od pojedinacnih ETS.

Ispunjenost uslova za oslobadanje od naplate CBAM

sertifikata na izvezenu elektri¢nu energiju iz Srbije u EU

Uslov dat u Uredbi o

usposta_\_/IJanJu meha.nvlz_ma Akcije koje je preduzela Republika Srbija
‘regulacije prekograni¢nih 5

' emisija

Treca zemlja ima trziste Potpisivanjem Sporazuma o osnivanju Energetske zajednice,
- elektri¢ne energije : Srbija je uspostavila trziste elektri¢ne energije koje je :
{integrisano sa EU | integrisano sa trzistem EU.

'A)  Sklopljen je 5

§ sporazum izmedu EU  U¢lanjenjem u Energetsku zajednicu, Srbija je preuzela
i trece zemlje, kojim | obavezu primene pravnih tekovina EU u oblasti energetike, |
je utvrdena obaveza : obnovljivih izvora energije, Zivotne sredine i konkurencije. Ova |
primene prava EUu  obaveza preuzeta je i kandidaturom Srbije za ¢lanstvo u EU. |
podrucju elektricne ;
energija, pre svega | U maju 2023. godine Srbija je usvojila amandmane na Zakon |
Zakon o razvoju 0 koris¢enju obnovljivih izvora energije. ‘
obnovljive energije |

iB) U okviru nacionalnog

i zakonodavstva f
sprovode se glavne | Zakon o energetici utvrduje osnov, a detalji su razradeni u
odredbe EU o trZistu ' nizu propisa koji proisti¢u iz njega.
elektri¢ne energije |



Nije razvijen Plan delovanja sa rasporedom donosenja mera
(tzv. mapa puta) radi dostizanja klimatske neutralnosti do
2050. godine.

Vlada Republike Srbije usvojila je Strategiju niskougljeni¢cnog
razvoja Republike Srbije za period od 2023. do 2030. godine
sa projekcijama do 2050. Strategija ne utvrduje postizanje
karbonske neutralnosti kao cilj, a on nije ni deo nacionalnog
zakonodavstva, te se drzava nije obavezala na ispunjenje.

U martu 2021. godine usvojen je Zakon o klimatskim
promenama. Zakonom su preuzete samo odredbe koje se
odnose na monitoring, verifikaciju i izvestavanje, dok naplata
emisija CO,e nije predvidena Zakonom. Jo$ uvek nedostaju
podzakonski akti klju¢ni za sprovodenje ovog zakona.

Nije dizajniran nijedan sistem za sprecavanje indirektnog
uvoza elektri¢ne energije u EU preko Srbije iz tre¢ih zemalja
koje ne ispunjavaju uslove A) i E).
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CBAM: KO NE PLATI NA MOSTU, PLATICE NA CUPRIJI

Od ovlascenih uvoznika prilikom uvoza robe na carinsko podrucje EU biée zahte-
vana kupovina CBAM sertifikata, Cija ¢e cena odgovarati ceni emisije CO,e koja
bi bila naplacena da je roba proizvedena unutar granica EU. Uvoznici ¢e imati
obavezu pripremanja CBAM izvestaja na tromese¢nom nivou, koje ¢e prilagati
nadleznom telu drzave ¢lanice u koju se roba uvozi. Potrebno je da izvestaj
sadrzi sledece: 1) informacije o proizvodu; 2) koli¢inu uvezene robe izrazene u
tonama (ili u megavat-satima ako se uvozi elektri¢na energija); 3) verifikovane
podatke o ugradenim emisijama GHG u proizvode koji se uvoze, uklju¢ujudi
direktne i indirektne emisije; 4) broj CBAM sertifikata koji se predaju u odnosu
na verifikovane podatke; 5) eventualne takse na ugljenik, ukoliko su stvarno
pla¢ene u zemlji porekla.

Ukoliko proizvodac robe ne dostavi izvestaj o emisijama ili se podaci smatraju
nedovoljno pouzdanim, ovlas¢eni uvoznik ¢e proceniti emisije na osnovu uo-
bic¢ajenih vrednosti. Uobicajene vrednosti bice odredene na osnovu prosec-
nih intenziteta emisija svake zemlje koja vrsi izvoz u EU. Ukoliko podaci o emi-
sijama zemlje izvoznice nisu pouzdani za odredivanje uobicajene vrednosti za
proizvode navedenih industrija koje su u delokrugu CBAM uredbe, koristice se
prosecan intenzitet emisija 10% najlosijih EU postrojenja prema emisiji GHG.
To ¢e najverovatnije imati za posledicu vecu procenjenu koli¢inu emisija na-
stalih pri proizvodnji dobara nego 3to je realan slucaj. Zahtev koji istice CBAM
je taj da najmanje 80% ugradenih emisija mora biti pokriveno odgovarajuc¢im
CBAM sertifikatima, koji se predaju do 31. maja svake godine. Izvestaji CBAM
koje predaje uvoznik mora verifikovati nadlezno telo ili osoba koju je ovo telo
akreditovalo za verifikaciju CBAM izvestaja. Nadlezno telo ¢e obaviti i ponov-
nu kupovinu jedne tre¢ine ukupnih preostalih sertifikata kupljenih od strane
uvoznika, dok ¢e ostali CBAM sertifikati biti ponisteni.

Prelazna faza CBAM pocela je 1. oktobra 2023. godine, a proizvodaci iz Srbije
i drugih zemalja van EU moraju poceti sa dostavljanjem verifikovanih poda-
taka o emisiji GHG nastaloj u proizvodnji dobara iz definisanih sektora. Naci-
onalno akreditaciono telo je u obavezi da odredi ovlas¢ene verifikatore, kako
bi proces dostavljanja podataka o emisijama bio Sto pouzdaniji. Tokom prve
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faze, CBAM ce se sprovoditi bez finansijskog tereta kupovine sertifikata. Cilj
prelazne faze je da se olak$a nesmetano uvodenje mehanizma, ¢ime se sma-
njuje rizik od ekonomskih potresa na trzistu. Uvoznici ¢e imati obavezu da na
tromesec¢nom nivou izvestavaju o ugradenim emisijama GHG u robi uvezenoj
tokom prelaznog perioda, sa detaljima o specifi¢cnim ugradenim direktnim i in-
direktnim emisijama, zemlji porekla, procesu proizvodnje, ugradenim emisija-
ma proizvodnih materijala (prekursora), kao i o taksama na ugljenik pla¢enim
u zemlji porekla. Duznost operatera (kompanija) bi¢e da pravovremeno do-
stavljaju uvozniku neophodne podatke radi formiranja CBAM izvestaja. Usta-
novljena kazna za nedostavljanje, kao i dostavljanje neta¢nog ili nepotpunog
izvestaja, krece se u iznosu od 10 do 50 EUR po toni neprijavljenih emisija.
Ukupan iznos kazne odredivace se na osnovu opsega neprijavljenih informa-
cija, neprijavljene koli¢ine uvezene robe i emisija koje se odnose na tu robu,
spremnosti uvoznika da ispunjava zahteve izvesStavanja i drugo. Uvoznici ¢e
biti obavezni da predaju svoj prvi CBAM izvestaj do 1. januara 2024. godine.
Prelazna faza ce trajati tri godine, a od 1. januara 2026. godine bice obavezna
kupovina sertifikata, ¢ime ¢e otpoceti faza naplate.

Na osnovu istraZivanja o pripremljenosti kompanija u Srbiji na primenu CBAM,
koje je Beogradska otvorena 3kola sprovela izmedu 1. septembra i 1. oktobra
2023. godine, izdvaja se nekoliko klju¢nih zapazanja. Pre svega, vecina anketi-
ranih kompanija je upoznata sa CBAM (grafikon 2). Medutim, gotovo svi pred-
stavnici privrede naglasavaju vaznost podrske nadleznih organa za uspesnu
adaptaciju na Uredbu o CBAM. Kompanije jasno izraZzavaju potrebu za dodat-
nim obukama, treninzima i drugim oblicima edukacije u vezi sa izveStavanjem
o emisijama koje Uredba zahteva. Neke kompanije su usle u proces angazova-
nja stranih konsultantskih kuéa kako bi pripremile prvi izvestaj o emisijama do
31. januara 2024. godine, odnosno da dostave potrebne podatke ovlas¢enom
uvozniku u EU.
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Grafikon br. 2: Informisanost kompanija o CBAM

Da li je Vasa kompanija upoznata sa Mehanizmom —
regulisanja prekograniénih emisija ugljenika (CBAM)? ZAEDNo.

3
o

I
o

w
o

Upoznatost kompanija sa CBAM-om (%)

0
Da, veoma smo upoznati Da, ali nemamo dovoljno informacija Ne, nismo vop3te upoznati

Jedan od istaknutih izazova koji se pojavljuje jeste nedovoljno razvijena regulati-
va u oblasti alternativnih goriva, $to ih Cini nedostupnim privrednim subjektima.
Kompanije koje nisu dovoljno upoznate sa CBAM (ili ne preduzimaju konkretne
korake ka dekarbonizaciji svojih postrojenja), isti¢u nuznost drzavne podrike kako
bi uspesno prilagodile svoj rad, proizvodne procese i administraciju novim me-
rama EU. S druge strane, kompanije koje su ve¢ preduzele korake ka dekarboni-
zaciji i usredsredile se na postizanje klimatske neutralnosti, unapredenjem svojih
proizvodnih procesa ili razvojem novih proizvoda sa smanjenim emisijama GHG,
ocekuju da e zadrzati svoj konkurentni status na trzistu EU, uz minimalne prome-
ne cena. Vise od polovine anketiranih kompanija ne planiraju da preusmere svoje
trgovinske aktivnosti ka drugim regionima van Evropske unije.

Zakljucci ostvareni ovom analizom odrazavaju sloZzenost i raznovrsnost situacija sa
kojima se kompanije u Srbiji suocavaju u postupku pripreme na Uredbu o CBAM.
Nastojanje da se obezbede verodostojne informacije, dok se istovremeno ulaze u
smanjenje emisija CO, u proizvodnom procesu, predstavlja glavni fokus kompani-
ja dok se suocavaju sa novim zahtevima i izazovima iz oblasti klimatske politike i
regulative EU.
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Trenutna cena srpskih proizvoda na trzistu EU svakako je povoljnija od istih proi-
zvoda proizvedenih na teritoriji EU, shodno ¢injenici da kompanijama na teritoriji
Republike Srbije nije naplacena naknada za emisije CO, i ostalih GHG, kako je to
uredeno na teritoriji EU kroz EU ETS. Primena CBAM znacajno ce uticati na izvoz
Republike Srbije, narolito u granama industrije sa visokim emisijama CO,, ukoliko
kompanije i drzava (imajuci u vidu i da je Elektroprivreda Srbije (EPS) javno predu-
zece i da obezbeduje najvedi udeo potrebine energije za industrijsku proizvodnju)
ne iniciraju hitan put dekarbonizacije. Cenu CBAM sertifikata odredi¢e Evropska
komisija i uskladiti je sa emisionim jedinicama na trzistu EU ETS (cena sredinom
oktobra 2023. dostizala je 90 eura po toni CO,).** Koli¢ina potrebnih CBAM ser-
tifikata, koji ¢e uvoznici morati da priloZze nadleznom nacionalnom telu drzave
Clanice EU, u najvecoj meri zavisice od emisija CO, nastalih tokom proizvodnog
procesa uvoznih proizvoda. Sprovodenjem naplate propisane CBAM, kompanije
koje izvoze u EU, pored dosad uobicajenih izazova trzista, suocice se sa novim iza-
zovom - dekarbonizacijom svojih postrojenja. Stepen dekarbonizacije drzave, kao
i same kompanije, bice faktor koji ¢e znacajno uticati na cenu izvoznih proizvoda.
Time srpske kompanije ulaze u trku uslovljenu dekarbonizacijom sa ostalim kom-
panijama trgovinskih partnera EU radi ostvarivanja konkurentne cene na trzistu.

Kako bi kompanije mogle da ucestvuju u samoj trci, neophodna je podrska dr-
zave. Pored ostvarivanja izuze¢a od CBAM na elektri¢nu energiju, koje se donosi
isklju¢ivo na nivou drzave, neophodno je da drzava ima oformljen sistem ekviva-
lentan EU ETS i MRV sistem u skladu sa evropskim standardima, kako bi kompani-
je koje izvoze iz Srbije u EU mogle precizno i ta¢no da procene svoje emisije GHG i
budu oporezivane na osnovu svojih stvarnih emisija. Uslov uvodenja MRV sistema
je lako resiv, s obzirom na to da za njega postoji zakonodavni okvir. Ukoliko se
u skorijem periodu ne uspostavi ovaj sistem (za Cije potpuno uspostavljanje fali
Pravilnik o planu monitoringa), postoji velika bojazan da ¢e uvoznik u EU izradi-
vati izvestaje o emisijama GHG za srpske kompanije po konzervativnoj metodi,
odnosno po ve¢ unapred odredenim uobicajenim vrednostima. Ne zaboravimo
da kompanije nece biti oslobodene od izvestavanja o svojim emisijama ni tokom

24 Trading Economics, EU Carbon Permits, https://tradingeconomics.com/commodity/carbon. acces-
sed: 31.10.2023.
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prelazne faze, a, u slucaju izostavljanja izvestaja, sacekace ih kazna u vrednosti od
10 do 50 EUR po jednoj toni CO,.

Kompanije koje ¢e svakako biti pogodene su predstavnici izvozno orijentisanih
grana industrija sa visokim emisijama CO, i drugih gasova koji izazivaju efekat
staklene baste. lako Elektroprivreda Srbije nije vise neto izvoznik, takode ce biti
pogodena zbog specifi¢cnosti srpskog energetskog sektora zasnovanog na eksplo-
ataciji uglja loseg kvaliteta. Uticaj CBAM na EPS i kompanije zavisne od EPS-ove
proizvodnje elektri¢ne energije narocito e se intenzivirati nakon ukljucivanja in-
direktnih emisija u obrac¢un ugradenih emisija ugljenika za sve proizvode i pro-
Sirenje broja proizvoda obuhvacenih Uredbom. Uvodenje CBAM za potencijalne
posledice moze imati smanjenje broja zaposlenih i to ne samo u direktno pogo-
denim sektorima ve¢ i u ekonomiji celih gradova u kojima su postrojenja sme-
Stena. Prema Republickom zavodu za statistiku za drugi kvartal 2022. godine, u
industrijama sa visokim emisijama CO, radi oko 16.000 ljudi. Mogu¢nost gubitka
radnih mesta se narocito odnosi na radna mesta koncentrisana u nekoliko indu-
strijskih centara, pre svega Boru, Smederevu, Lazarevcu, Obrenovcu, Pozarevcu.®
Prema svim scenarijima predvidanim u Strategiji niskougljeni¢nog razvoja, neto
gubitak radnih mesta postoji kao posledica smanjenja radnih mesta u sektorima
koji se vezuju za fosilna goriva. Uvodenje CBAM, koji nije razmatran u Strategi-
ji, svakako moze samo da ubrza i intenzivira ovaj proces. Medutim, ovi gubici se
mogu transformisati u nova radna mesta u sektorima koji se odnose na obnovljive
izvore energije, energetsku efikasnost, gradevinarstvo, Sumarstvo. To zahteva pot-
punu promenu drustvenog konteksta i, $to je mnogo vaznije, pravovremeno pla-
niranje nacina i metoda koje ¢e osigurati transformaciju. Strategija napominje da
uvodenje sistema slicnom EU ETS ili drugog vida naplate emisije ugljenika moze
posluziti za transformaciju gubitaka radnih mesta. Uvodenjem sistema naplate
emisija ugljenika, u kojem je cena naplate jednaka onoj koja se naplacuje u EU
ETS, Srbija bi bila oslobodena od pla¢anja takse koju propisuje CBAM. Iz svega
navedenog, ocigledno je da bi primena nacionalnog sistema naplate emisija CO,,
osim zadrzavanja prihoda od naplate ugljen-dioksida u domacem budzetu, tako-
de predstavljala efikasnu meru dekarbonizacije, pravedne tranzicije ka klimatski
neutralnom drustvu i ekonomiji, kao i borbe protiv klimatskih promena i o¢uvanja
Zivotne sredine.

25  Aleksandar Vi¢entijevi¢ i saradnici, Mapiranje pravedne zelene tranzicije, Ministarstvo prostora /
Institut za urbane politike, Beograd, novembar 2022.
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Evropski ekonomski prostor nastao je sporazumom izmedu Evropske slobodne
trgovinske asocijacije i EU kako bi se zemljama Evropske asocijacije za slobodnu
trgovinu (engl. European Free Trade Association — EFTA) omogudilo da ucestvuju u
jedinstvenom slobodnom trziStu, a da pritom ne moraju da pristupe EU. Ovaj spo-
razum se odnosi na sve ¢lanice EU, Island, Lihtenstajn i Norvesku.

Evropski zeleni dogovor je strategija razvoja EU doneta 11. decembra 2019. godine.
Njome se EU obavezuje na razvoj sa ciliem transformacije EU u prosperitetno drustvo
sa modernom, efikasnom i takmicarski nastrojenom ekonomijom u kojoj ¢e, najka-
snije do 2050. godine, neto emisije povezane sa iskoris¢avanjem resursa iznositi nula.
Evropski zeleni dogovor nastoji da zastiti, oCuva i poveca prirodni kapital EU, kao i da
zastiti zdravlje i dobrobit gradana od rizika povezanih sa zivotnom sredinom.

Integrisani nacionalni energetski i klimatski plan je klju¢ni instrument energet-
ske i klimatske politike i dokument koji treba da trasira put ka pravednoj tranziciji do
ugljenic¢ne neutralnosti svake pojedinacne drzave ¢lanice EU, kao i drzava koje su u
procesu evropskih integracija, ukljucujudi i Srbiju.

Kjoto protokol je medunarodni sporazum usvojen decembra 1997. godine u Kjotu,
Japan. Kjoto protokol je imao cilj da smanji emisije GHG na globalnom nivou, oba-
vezujudi razvijene, industrijalizovane zemlje na smanjenje emisija za 5,2% u odnosu
na 1990. godinu. Ovaj protokol stupio je na snagu 2005. godine i uveo tri mehani-
zma: mehanizam ¢istog razvoja, zajedni¢ku implementaciju i medunarodni sistem
trgovine. Protokol je prestao da vazi 2012. godine.

Pariski sporazum je medunarodni sporazum donet 12. decembra 2015. godine na
konferenciji UN o klimatskim promenama. Cilj Sporazuma je odrzavanje prosecne
godisnje temperature na ispod 2 °C, uz teznju da se uloze dodatni napori kako bi se
porast srednje globalne temperature ogranicio na 1,5 °C na globalnom nivou.

~Spremni za 55 je paket EU sacinjen od medusobno povezanih preporuka sa
ciljem smanjenja GHG Evropske unije za 55% do 2030. godine. Preporuke iznete u
paketu ,Spremni za 55" podlezu ubrzanom zakonodavnom procesu, te ¢esto brzo
prerastaju u zakonodavna dokumenta.
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Dekarbonizacija - smanjenje emisija GHG, prvenstveno CO,, kroz smanjenje po-
trosnje energije i koriS¢enje izvora energije sa manjim ili nultim emisijskim fakto-
rom (obnovljivih izvora energije).?®

Direktne emisije gasova staklene baste — emisije gasova staklene baste nastale
tokom proizvodnog procesa datog preduzeca.

Ekvivalent ugljen-dioksida - jedinica kojom se preko uticaja CO, na globalno
zagrevanje izrazava i delovanje ostalih GHG.

Emisiona jedinica - finansijski instrument koji dozvoljava emitovanje jedne tone
ekvivalenta CO,.

Evropska asocijacija za slobodnu trgovinu — osnovana je 3. maja 1960. godine
u Stokholmu kao alternativa evropskih drzava kojima nije bilo dozvoljeno ili nisu
htele da pristupe Evropskoj zajednici, odnosno danasnjoj EU. Trenutni ¢lanovi su
Island, Lihtenstajn, Norveska i Svajcarska.

Gasovi sa efektom staklene baste — gasovi koji zadrzavaju toplotu koju Zemlji-
na povrsina emituje nazad u atmosferu. Pored prirodnih, kao $to je vodena para
(H,0), UNFCCC i Pariski sporazum prepoznaje i GHG koji nastaju ljudskim aktivno-
stima, kao $to su ugljen-dioksid (CO,), metan (CH,), azot-suboksid (N,O), hidroflu-
rokarbonat (HFCs), perflurokarbonati (PFCs) i Nitrogen triflurid (NF,).

Indirektne emisije gasova staklene baste — emisije GHG nastale proizvodnjom
elektri¢ne ili toplotne energije koju dato preduzece koristi.

Inventar gasova staklene baste — baza podataka koja obuhvata podatke o emi-
sijama, izvorima emisija i ponorima GHG.

~1zmestanje” ugljenika (Carbon Leakage) - premestanje proizvodnih procesa
kompanije u zemlje sa blazom klimatskom politikom u odnosu na zemlju porekla
kompanije.

26  Doc. dr sc. Vlasta Zanki, Energetska ucinkovitost i obnovljivi izvori energije — dekarbonizacija turiz-
ma, Zagreb, oktobar 2021.
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Nacionalni program za usvajanje pravnih tekovina EU - detaljan, visegodisnji
plan uskladivanja domacih propisa sa propisima EU.

Nacionalno utvrden doprinos smanjenju emisija gasova staklene baste -
srednjoro¢ni planovi smanjenja emisija GHG izrazeni preko ciljeva smanjenja emi-
sija GHG u petogodisnjem periodu.

Nulta neto emisija - izjednacavanje koli¢ine emisija koje se ispustaju u atmosfe-
ru sa kolicinom koja se uklanja ili neutralise putem ponora.

Ponor gasova sa efektom staklene baste - apsorberi GHG prirodnim putem
(okeani, Sume i zemljiste) ili putem odredenih procesa (npr. hvatanje ugljenika).

Ugradene emisije gasova staklene baste — emisije GHG nastale tokom proi-
zvodnog procesa.
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CEMENT

CNkod  Naziv proizvoda Gas sa efektom  Emisije koje

staklenebasdte = seprate
i i ; i Direktnei
{ 25231000 | Cementni klinker i Ugljen-dioksid | indirektne
3 ‘ ‘ | emisije

: : i Direktnei
{ 2507 00 80 | Ostale kaolinitske gline i Ugljen-dioksid | indirektne
3 ‘ ! emisije
. Direktnei
Ugljen-dioksid | indirektne
! emisije
: : ¢ Direktnei
{ 252329 00 | Ostali tipovi Portland cementa i Ugljen-dioksid | indirektne
‘ ‘ ! emisije
i i ; i Direktnei
{ 25233000 | Aluminatni cement i Ugljen-dioksid | indirektne
| | ‘ i emisije
: : ¢ Direktnei
{ 252390 00 | Ostali tipovi hidrauli¢nog cementa i Ugljen-dioksid | indirektne
‘ 3 ‘ | emisije

ELEKTRICNA ENERGIJA

Gas sa efektom Emisije koje

! Beli Portland cement (vestacki obojen

25232100 B
i “iline)

. Naziv proizvoda

2, LLG staklene baste se prate
| - - | . S Direktne
i 2716 00 00 | Elektricna energija i Ugljen-dioksid i
3 | ; emisije

DUBRIVA

Gas sa efektom Emisije koje

ilberd b pielbeehy staklene baste | seprate

3 Ugljen-dioksid; | Direktne i
{ 2808 00 00 | Azotna kiselina; sulfatne kiseline { indirektne
% : azotnioksidi |  emisije

i Direktnei
Ugljen-dioksid | indirektne
| emisije

{ Amonijak (u hidratisanom ili
i nehidratisanom stanju)
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3102

28342100 |

Kalijum nitrati

Ugljen-dioksid;

azotni oksidi

Direktne i
indirektne
emisije

i Mineralna i hemijska azotna dubriva

Ugljen-dioksid;

azotni oksidi

Direktne i
indirektne
emisije

i Mineralna ili hemijska dubriva koja |
i sadrze dva ili tri elementa za dubrenje: -

| azot, fosfor i kalijum; ostala dubriva;

| roba u tablamaili sli¢nim formamaiili u
| pakovanjima bruto teZine do 10 kg ‘

3105

- *Osim: (3105 60 00) mineralna ili
i hemijska dubriva koja sadrze dva

i elementa za dubrenje - fosfor i kalijum

Ugljen-dioksid;

azotni oksidi

Direktnei
indirektne
emisije

GVOZDE | CELIK

Gas sa efektom Emisije koje

CN kod

| Naziv proizvoda

staklene baste

se prate

Gvozdei éelik

*QOsim:
- 7202 2 - fero-silicijum

7202 30 00 - fero-siliko-mangan

- 7202 50 00 - fero-siliko-hrom

| 7202 70 00 - fero-molibden

7202 80 00 - fero-volfram i fero-siliko-
volfram

72

| 7202 91 00 - fero-titanijum i fero-

- siliko-titanijum
- 7202 92 00 - fero-vanadijum
- 7202 93 00 - fero-niobijum

7202 99 - Ostalo:

7202 99 10 - fero-fosfor

720299 30 - fero-siliko-magnezijum
7202 99 80 - Ostalo:

| 7204 - otpaci i ostaci gvozda;
pretapanje otpadnih ingota i ¢elika

26011200 |

Ugljen-dioksid

Direktne
emisije

Aglometisane gvozdene rude i kon-

centrati, osim przenog gvozda piritima -

Direktne i
indirektne
emisije

. Talpe od gvozda ili Celika (izbusene

{ ili nebusene); zavareni uglovi, oblici i
i profili od gvozda ili celika

Direktne
emisije
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i Materijal za konstrukciju Zeleznickih

¢ ili tramvajskih koloseka, od gvozda

L ili ¢elika: Sine, ine vodice, lamele za

| skretnice, zabice za ukritanje, Sipke za 1

| ukrstanje i drugi elementi za ukrstanje, | | Direktne

7302 | : v - ) Ugljen-dioksid .
i pragovi (poprecne vezice), ploce za emisije
i ukrstanje, stolice, klinovi za stolice,
| ploce za potplate (osnovne ploce), |
i Sinske Stipaljke, podlodke, vezice i drugi |
| specijalni materijali za fiksiranje spojeva |
730300 CEVI: cevi i Suplji profili od livenog Ugljen-dioksid Dlre.ktnne
gvozda emisije
7304 | Ceviv, cevii §up!ji profili, bevsavn.i.ovd . Ugljen-dioksid Dire.ktnne
gvozda (osim livenog gvozda) ili Celika | emisije
Ostale cevi i slavine (na primer,
i zavarene, zakivane ili sli¢no zatvorene) Direktne
7305 | kruznog popre¢nog preseka, Ciji i Ugljen-dioksid emisije

| spoljasnji precnik prelazi 406,4 mm, od
i gvozda ili celika

Ostale cevi, cevi i Suplji profili (na | |

| primer, otvoreni Sav ili zavareni, : {  Direktne

7306 | zakivani ili sli¢no zatvoreni) od gvozda | Ugljen-dioksid emisije
{ ili celika |

7307 Spojnice za cevi (na primer, spojnice, | Ugljen-dioksid Direktne

kolena, ¢aure) od gvozda ili celika emisije

| Konstrukcije (osim: montazne zgrade — |

| 9406) i delovi konstrukcija (na primer, |

{ mostovi i delovi mostova, kapije,

| kule, redetkasti jarboli, krovovi, krovni | |

i okviri, vrata i prozori i njihovi okvirii | Ugli L :  Direktne
| . | gljen-dioksid | .
i pragovi za vrata, kapke, balustrade, emisije
| stubove) od gvozda ili éelika; ploce,

| Sipke, uglovi, oblici, profili, cevi i

{ slicno pripremljeni za upotrebu u

i konstrukcijama od gvozda ili Celika

Rezervoari, tankovi, bacve i sli¢ni

| kontejneri za bilo koji materijal (osim

| komprimovanog ili te¢nog gasa), od :

| gvozda ili ¢elika, kapaciteta vece . ... | Direktne
gd 3001, bez obzira na to da li sug - Ugljen-dioksid emisije
| oblozeni ili toplotno izolovani, ali nisu |

i opremljeni mehanickom ili termickom |

| opremom ‘

7308

730900
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i Tankovi, bacve, burad, limenke, kutije
i sli¢ni kontejneri za bilo koji materijal
| (osim komprimovanog ili te¢nog

| gasa), od gvozda ili ¢elika, zapremine

7310 { do 3001, bez obzira nato dalisu
| oblozeni ili toplotno izolovani, ali nisu |
i opremljeni mehanic¢kom ili termickom |
opremom ‘
7311 00 Kontejneri za komprimovani ili te¢ni

gas od gvozda ili celika

i Vijci, zavrtnji, navrtke, zavrtnji za

| autobuse, kuke za zavrtnje, zakovice,
| Caure, kotadi, igle, podloske i sli¢ni
proizvodi od gvozda ili Celika

7318

7326 | Ostali proizvodi od gvozda i Celika

CNkod  Naziv proizvoda

Neobraden aluminijum

Aluminijumski prah i ljuspice

7604

{ Aluminijumske poluge, Sipke i profili

7605

luminijumska Zica

i Aluminijumske ploce, limovi i trake

7606 | debljine vece od 0,2 mm
Aluminijumska folija (Stampanaiili sa
7607 podlogom od papira, kartona, plastike |
i ili sli¢cnih materijala) debljine (bez
podloge) koja ne prelazi 0,2 mm
7608 ¢ Aluminijumske cevi kruznog il

i drugacijeg oblika

i Aluminijumske spojnice za cevi
{ 760900 00 | kruznog ili drugacijeg oblika (na
3 | primer, spojnice, kolena, ¢aure)

Ugljen-dioksid

Ugljen-dioksid

Ugljen-dioksid

Ugljen-dioksid

Direktne
emisije

Direktne
emisije

Direktne
emisije

Direktne
emisije

ALUMINUJUM

Gas sa efektom Emisije koje

staklene baste

Ugljen-dioksid;

i perfluorougljenici |

Ugljen-dioksid;

perfluorougljenici

Ugljen-dioksid;

perfluorougljenici

Ugljen-dioksid;

| perfluorougljenici :

Ugljen-dioksid;

. perfluorougljenici |

Ugljen-dioksid;

i perfluorougljenici

Ugljen-dioksid;

- perfluorougljenici

Ugljen-dioksid;

perfluorougljenici

se prate
Direktne
emisije
Direktne
emisije
Direktne
emisije
Direktne
emisije
Direktne
emisije

Direktne
emisije

Direktne
emisije

Direktne
emisije
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{ Aluminijumske konstrukcije (osim

{ montaznih zgrada - 9406) i delovi

i objekata (na primer, mostovi i delovi

{ mostova, kule, ; ;

| reSetkasti jarboli, krovovi, krovni i Ugljen-dioksid; | Direktne
i okuviri, vrata i prozori i njihovi okviri i | perfluorougljenic |  emisije
| pragovi za vrata, balustrade, stubove); |

i aluminijumske ploce, Sipke, profili, cevi

i i sli¢no, pripremljeni za upotrebu u

| konstrukcijama

7610

Aluminijumski rezervoari, tankovi,
. kace i sli¢ni kontejneri za bilo koji

i | materijal (osim kompresovanog ili . T .

{ 76110000 | te¢nog gasa), kapaciteta ve¢eg od 300 | U%Ijen—dloll(.md., . D|re_kt“ne

| | |, bez obzira nato dali su oblozeniili | perfiuorougienict -+ emisije
| toplotno izolovani, ali nisu opremljeni

mehanickom ili termi¢kom opremom

i Aluminijumske bacve, limenke, kutije
| i sli¢ni kontejneri (uklju¢ujudi krute ili
| sklopive cevaste kontejnere) za bilo
| koji materijal (osim komprimovanog

7612 i ili te¢nog gasa), kapaciteta ne veceg

Ugljen-dioksid; Direktne

{ 0d 3001, bez obzira na to da li su . perfluorougljenici - emisye
| oblozeni ili toplotno izolovani, ali nisu |
i opremljeni mehani¢kom ili termickom |
premom i
76130000 | Aluminijski kontejneri za kompostirani i Ugljen-dioksid; | Direktne
! ili tec¢ni gas i perfluorougljenici |  emisije

pletena Zica, kablovi, pletene trake
i i slicno, od aluminijuma, koji nisu
lektri¢no izolovani

i Ugljen-dioksid; Direktne
7616 | ol K
i perfluorougljenici |  emisije

HEMIKALLE

Gas sa efektom Emisije koje

Ugljen-dioksid; Direktne

7614 | o L
i perfluorougljenici ©  emisije

i Ostali proizvodi od aluminijuma

CNkod  Naziv proizvoda

staklene baste | se prate
28041000 ' Vodonik . Ugljen-dioksid | Direktne
3 3 : emisije
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