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UDHEZUESI PER NDJEKJEN E PROCESIT TE NEGOCIATAVE PER ADERIM NE BE

PARATHENIE

Shtetet e Ballkanit Peréndimor jané pércaktuar, por edhe bindur forté se e
ardhmija e tyre éshté né Bashkimin Evropian (BE), ¢faré éshté konfirmuar njézéri
disa heré né samitet e lideréve té BE-sé dhe shteteve té Ballkanit Peréndimor, gé
nga viti 2003 deri sot. Megjithaté, Ballkani Peréndimor, edhe prané pérparimit té
réndésishém i cili éshté realizuar me zbatimin e reformave ekonomike dhe poli-
tike, &shté duke u ballafaquar me sfida té médha né lidhje me sundimin e ligjit,
reformén e administratés publike dhe té gjyqgésisé, luftén kundér korrupsionit
dhe kriminalit té organizuar dhe géndrueshmériné e modelit ekonomit té zhvil-
limit. Kjo ndikon mbi plotésimin e kushteve té BE-sg, ¢faré e pércakton ritmin e
integrimeve evropiane té shteteve té Ballkanit Peréndimor.

Té téré procesin e integrimeve evropiane té shteteve té Ballkanit Peréndimor
duhet véshtruar pérmes té téré procesit té evropianizimit té shoqérisé, i cili nén-
kupton vendosjen dhe zbatimin e reformave gjithépérfshirése dhe pranimin e
standardeve dhe vlerave evropiane té cilat jané duke i kontribuar pérmirésimit
té cilésisé sé jetés sé té gjithé qytetaréve. Pér até arsye éshté jashtézakonisht e
réndésishme gé procesi i integrimeve evropiane t'u afrohet qytetaréve, me qél-
lim qé té gjithé se bashku té marrin pjesé né té&, t'i kontribuojné dhe mé tej ta
pérparojné duke e mbajtur né até ményré né pronésiné e qytetaréve dhe jo té
elitave politike.

Njéri nga hapat mé té réndésishém né rrugén e ¢do shteti kandidat pér anéta-
résim né BE-né jané negociata pér aderim, té cilat nénkuptojné ndérmarrjen e
hapave té qarté kah plotésimi i té gjitha detyrimeve té cilat dalin nga trashégi-
mia juridike e BE-sé, dhe té cilat kané té béjné me véllimin e gjeré té reformave
né té gjitha politikat dhe fushat publike qé jané nga réndésia pér pérmirésimin e
cilésisé sé jetés sé qytetaréve té shteteve kandidate pér anétarésim né BE-né.

Ekipi i Shkollés sé Hapur té Beogradit, se bashku me njé grup té eksper-
téve, e pérpiloi kété udhézues, né té cilin u prezantuan informacionet mé té
réndésishme pér procesin e negociatave pér aderim né BE-nég, ¢faré éshté
hapi i paré i nevojshém né kuptimin e té téré procesit. Udhézuesi éshté kri-
juar né kuadér té iniciativés ,Fillo té flasésh pér negociata” té cilén né vitin
2013 e lévizi Shkolla e Hapur té Beogradit me mbéshtetjen e Fondacionit pér
Shoqériné e Hapur té Serbisé.



Qéllimi i kétij udhézuesi éshté qé pérfaqésuesve té shoqérisé civile nga shte-
tet e Ballkanit Peréndimor t'ua ofron dijeni dhe informacione té cilat do t'u
mundésojné gé né ményré adekuate té ndjekin procesin e negociatave pér
aderim né BE-né dhe té njohin né té cilén ményré mund ta béjné kété proces
né pronésiné e gqytetaréve. Heterogjeniteti, interesimet e ndryshme, fushat e
ndryshme té veprimit dhe instrumentet e komunikimit jané vecori té shoqérisé
civile. Roli i shogérisé civile né demokraci moderne éshté qé proceset e ven-
dimmarrjes t'ua afrojné qytetaréve dhe té mundésojé gé interesat e grupeve té
vecanta shogérore dhe té komuniteteve lokale té pérfagésohen dhe mbrohen
né ményré té kénagshme para vendimmarrésve. Roli i shoqérisé civile éshté gé
pérmes ndjekjes sé procesit té integrimeve té BE-sé té ndikojé mbi zmadhimin
e pérgjegjésisé dhe transparencés sé punés sé organeve té autoriteteve publike
dhe né até ményré t'i kontribuojé zbatimit té reformave demokratike. Me kété
udhézues pérforcojmé kapacitetin e organizatave té shoqérisé civile me qél-
lim gé té jené pérfagésues e vérteté té interesave té qytetaréve, anétaréve dhe
komuniteteve té tyre nga té cilat vijné. Vetém administrata transparente mund
t'u mundésojé té gjithé aktoréve té interesuar né shoqéri té jené pjesémarrés né
procesin e evropianizimit. Nga ana tjetér, ajo ¢faré sot mbulon termin ,qeverisje
e miré” (good governance) éshté e paimagjinueshme nése proceset e vendim-
marrjes nuk jané bazuar mbi qasjen e liré né informacione pérkatése dhe pjesé-
marrjen qytetare.

Pérfagésuesit e shoqérisé civile duhet té njohin miré aspektet e procesit té
negociatave me BE-nég, por edhe instrumentet e komunikimit gé té jené né
gjendje ta béjné procesin e negociatave transparent. Prandaj né fillim té udhé-
zuesit mund té gjeten informacionet pér vet zhvillimin e procesit té negociatave
pér aderim né BE-né&, me pérshkrim té detajuar té ¢do hapi, té aktoréve kycé dhe
té institucioneve. Prané asaj jané pérfagésuar edhe dokumentet e analizuara té
cilat vijné nga procesi i negociatave né ¢do prej fazave té saj té posagme. Teksti
i cili i takon ndjekjes sé negociatave pér aderim né BE-né hap njé kapitull té ri, i
cili ka té bé&jé me veté skemén e monitorimit, d.m.th. me até sesi shoqéria civile
dhe anét e tjera té interesuara mund t'i ndjekin né ményré konkrete negociatat e
aderimit dhe t'ia japin procesit kontributin e vet varésisht nga faza e negociatave.
Pjesa e fundit té€ udhézuesit ka té béjé me transparencén e procesit té negocia-
tave pér anétarésim né BE-né, me theks té vecanté mbi kuadrin ligjor pér qasje
né dokumente gé rezultojné nga puna e organeve té BE-sé. Krejt né fund prezan-
tohen shqyrtimi i dokumenteve té réndésishme pér ndjekjen e procesit té integri-
meve evropiane dhe i skenaréve t€ mundshme té rrjedhjes sé negociatave.

Autorét ishin duke u pérpjekur gé lexuesve né ményré sa mé praktike dhe té
thjeshté ta pérfagésojné procesin e negociatave pér aderim né BE-né dhe té tér-
heqin vémendje pér aspektet mé té réndésishme té kétij procesi. Shpresojmé
se ky udhézues do té jeté i dobishém né puné dhe do t'i kontribuojé krijimit té
procesit transparent dhe pérgjegjés né udhéheqjen e negociatave pér aderim
né BE-né té shteteve té Ballkanit Peréndimor, té themeluar mbi dialogun dhe
bashképunimin e partneritetit té€ shogérisé civile dhe autoriteteve publike.

PARATHENIE
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Rruga e njé shteti nga besnikéria e theksuar e shogérisé sé saj vlerave evropi-
ane deri tek anétarésimi formal né Bashkimin Evropian (BE) pérfagéson njé pro-
ces té ndérlikuar juridiko-politik. Ky proces mé shpesh ndahet né dy faza té njé-
pasnjéshme dhe té kushtézuar né ményré reciproke: asociim dhe aderim. Cdo
prej kétyre fazave pérbéhet nga seria e nénfazave ku kalimi né fazén tjetér varet
nga plotésimi i kritereve dhe setet e hapave né ¢do prej pjeséve té procesit té
cilat ia afrojné shtetin anétarésimit né BE-né.

Publiku i interesuar duhet té jeté i njohur me hapa né kété proces me gél-
lim gqé né ményré efektive t'i drejtojé veprimet e vet. Né cdo moment, qofté
se jemi pjesémarrésit ose vézhguesit e procesit, duhet té pércaktojmé né cilin
hap jemi. Prandaj kété udhézues e fillojmé me skemén e hapave né proces,
sepse shpesh i referohemi kur fillojmé ¢do veprim té ri si rezultat i déshirés pér
pjesémarrje né proces.

HAPAT KAH ANETARESIMI NE BE-NE

() ASOCIIMI nénkupton:

(1) Procesin e Stabilizim-Asociimit (PSA)

- Faza pérgatitése pér nénshkrimin e Marréveshjes sé Stabilizim-Asoci-
imit (MSA)

- Studimi i fizibilitetit

- Negociatat pér lidhjen e MSA-sé, duke pérfshiré edhe Marréveshje e
Pérkohshme mbi Tregtiné;

- Nénshkrimi dhe zbatimi i MSA-sé

(1) ADERIMI nénkupton:

(2) Kandidaturén pér anétarésim

- Paragqitja e kérkesés pér pranim né anétarésim né BE-né

- Pyetésori i Komisionit Evropian pér gatishmériné e shtetit kandidat
gé t'i ndérmarré detyrimet nga anétarésimi

- Mendimi i Komisionit Evropian (avis)

- Vendimi i Késhillit Evropian pér dhénien e statusit té kandidatit pér
anétarésim né BE-né (dhe pér fillim té negociatave)

(3) Hapjen e negociatave té aderimit

- Negociatat e aderimit (né 35 kapituj negociues)

- Mbyllja e negociatave aderuese dhe nénshkrimi i Marréveshjes pér

aderim né BE-né

(4) Ratifikimin e Marréveshjes pér aderim né BE-né

(5) Hyrjen né anétarésim né BE-né




1.1. Procesi i Stabilizim-Asociimit (PSA)

Procesi i Stabilizim-Asociimit u [éviz né gershorin e vitit 1999 si lloj i ri i aderimit
rajonal né Bashkimin Evropian né kuadér té politikés sé zgjerimit pér shtetet e
Ballkanit Peréndimor. Qéllimi i strategjisé sé BE-s&, né kuadér té Procesit té Sta-
bilizim-Asociimit, ishte stabilizimi i rajonit, ndérsa si géllim afatgjaté u theksua
asociimi né Union. Si edhe né rastin e procesit té€ asociimit té shteteve té Evropés
gendrore dhe lindore, BE-ja né kuadér té PSA-sé pér shtetet e Ballkanit Perén-
dimor i ka theksuar kriteret e njéjta pér anétarésim, té pércaktuara né samitin e
Késhillit Evropian né Kopenhagén né vitin 1993, té cilat jané:

- kriteret politike, té cilat pasqyrohen né ekzistimin e institucioneve té gén-
drueshme té cilat garantojné demokraci, sundimin e ligjit, té drejtat njerézore
dhe respektimin dhe mbrojtjen e pakicave;

« kriteret ekonomike, té cilat pasqyrohen né ekzistimin e ekonomisé aktive
té tregut e cila éshté e afté gé t'u ballafagohet presionit té€ konkurrencés dhe
veprimit té ligjit té tregut brenda Unionit;

- kriteret juridike, té cilat pasqyrohen né aftési pér ndérmarrjen e detyrimeve
gé rrjedhin nga anétarésimi, do mé thoté né miratimin e trashégimisé juridike
té BE-sé (acquis).

Né kryesimin e Késhillit Evropian né Madrid né dhjetorin e vitit 1995 u pérfun-
dua gé zbatimin e ploté té kritereve nga Kopenhaga duhet ta ndjeké struktura
e pérshtatshme administrative. Késhtu kritereve té pérmendur mé larté u shtua
edhe njé kriter i katért, kriteri i Madridit, i cili ka té& b&jé me pérshtatjen e struk-
turés administrative me géllim gé té sigurohen kushtet pér integrim gradual. Kjo
né radhé té paré ka té bé&jé me pérforcimin e aftésisé administrative, krijimin e
sistemit efikas té& administratés shtetérore me géllim gé té sigurohet procesi efi-
kas i miratimit dhe zbatimit té trashégimisé juridike té BE-sé.

Njé nga hapat mé té réndésishém né procesin e stabilizimit dhe asociimit &shté
nénshkrim i Marréveshjes pér Stabilizim-Asociim (MSA), e cila pérfagéson njé
lloj té ri té& marrédhénies sé kontraktuar mes BE-s&, nga njé ané, dhe shteteve
té Ballkanit Peréndimor, nga ana tjetér. Me nénshkrimin e marréveshjes pér sta-
bilizim-asociim shteti fiton edhe statusin e kandidatit potencial pér anétarésim
né BE-né. Rruga nga nénshkrimi i MSA-sé deri tek hyrja né anétarésim me BE-né
pérbéhet nga disa faza. Kohézgjatja e ¢do faze té posagme varet kryesisht nga
pérparimi i shtetit né zbatimin e reformave dhe nga suksesi né zbatimin e dety-
rimeve té ndérmarra me nénshkrimin e MSA-sé.

I HYRJE — PROCESI | INTEGRIMEVE EVROPIANE
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PROCESIN E STABILIZIM-ASOCIIMIT E KARAKTERIZOJNE:

1. kushtet e barabarta pér té gjitha shtetet né kuadér té procesit
- té gjitha shtetet duhet patjetér t'i plotésojné kushtet e njéjta
nése déshirojné t'i afrohen BE-sé;

2. perspektiva e qarté e anétarésimit né BE-né - sipas mendimit té
Unionit, e vetmja ményreé qé té mbahet stabiliteti i rajonit éshté
perspektivé e qarté e anétarésimit né BE-né;

3. qasja individuale - shpejtésia me té cilén njé shtet kalon pérmes
fazave té ndryshme té procesit varet nga aftésia e cdo shteti qé
t'i ndérmarré dhe plotésojé detyrimet gé burojné nga procesi i
asociimit né BE-né;

4. bashképunimi rajonal - né kuadér té procesit vémendja e
vecanté i kushtohet bashképunimit rajonal; madje né kuadér té
procesit krijohen lidhjet e forta mes ¢do shteti dhe BE-sé&, njéko-
hésisht forté inkurajohet bashképunimi i shteteve qé marrin
pjesé né kuadér té Procesit té Stabilizim-Asociimit.

MARREVESHJA PER STABILIZIM-ASOCIIM (MSA)

Marréveshja pér Stabilizim-Asociim (MSA) éshté njé marréveshje me té cilén
rregullohen té drejtat dhe detyrimet e shtetit gé ka filluar procesin e asoci-
imit BE-sé. Me lidhjen e késaj marréveshjeje shtetit né klauzolén evolutive
(ang. Evolutionary Clause) i konfirmohet statusi i kandidatit potencial pér
anétarésim né BE-né." Marréveshja nénshkruhet pér kohé té pacaktuar

me qéllim gé t'i kontribuohet stabilitetit ekonomik dhe politik té shtetit té
kandidatit té ardhshém pér anétarésim. MSA-ja éshté gjeneraté e re dhe e
treté e marréveshjes pér asociim, e ofruar kryesisht pér shtetet e Ballkanit
Peréndimor, né kuadér té Procesit té Stabilizim-Asociimit. MSA-ja éshté mar-
réveshje me karakter ,té pérzier”, ¢faré do té thoté qé, prané BE-sé€, palét e
kontraktuara jané edhe té gjitha shtetet anétare, duke marré parasysh ge
MSA-ja pérfshin fushat té cilat nuk jané kryesisht né kompetencén e BE-sg,
por i takojné edhe kompetencés sé shteteve anétare.

Me nénshkrimin e MSA-sé shteti ka hyré né marrédhénien e paré kontraktuale
me BE-né. Duke marré parasysh qé béhet fjalé pér marréveshje me karakter té
pérzier, pér té hyré né fuqi, duhej té ishte e konfirmuar (e ratifikuar) né parla-
mentet e té gjitha shteteve anétare dhe né PE-né. Deri tek mbarimi i procesit
té ratifikimit né BE-né, né fuqi éshté Marréveshja e Pérkohshme Tregtare (ang.
Interim Trade Agreement), e cila éshté pjesé e MSA-sé, dhe e cila né pjesén mé
té madhe rregullon ¢éshtjen e tregtisé dhe transportit mes shtetit né mar-
rédhénie dhe BE-sé. Me hyrjen né fuqi té MSA-sé, shteti kandidat potencial pér
anétarésim fiton statusin e shtetit té asociuar né BE-né.

1. Klauzola evolutive éshté formulim nga Marréveshja pér Stabilizim-Asociim. Me kété klauzolé
shteti gé fillon asociimin shpreh pércaktimin e vet pér aderim né BE-né, kurse BE-ja e pranon até.




PROCESI | ADERIMIT NE BE-NE PERBEHET NGA DY PROCESE
PARALELE TE MBESHTETURA MBI BAZA TE NDRYSHME
LIGJORE DHE DETYRA TE NDRYSHME, DHE ATO JANE:

(I) procesi i asociimit né BE-né né bazé té Marréveshjes pér Stabilizim-
Asociim, prej té cilit géllimi kryesor éshté sigurim i kuadrit pér procesin
e harmonizimit té legjislacionit kombétar me trashégiminé juridike té
BE-sé€, si edhe pér zbatimin e saj — ka té béjé me té téré trashégiminé
juridike té BE-sé, harmonizim me até dhe zbatimin e saj né kuadér té
rendit juridik kombétar.

(Il) procesi i negociatave pér aderim né BE-ng, né té cilin shteti kandidat
duhet té arrijé marréveshjen me anétarét e BE-sé pér kushtet e aderimit
té tij né Union — merret me ¢éshtje specifike né procesin e transferimit
té trashégimisé juridike dhe mbaron me pérfundimin e negociatave.

1.2. Negociatat pér aderim né BE-né

Rruga pas nénshkrimit té Marréveshjes pér stabilizim dhe asociim deri tek
hapja e negociatave aderuese me BE-né pérbéhet nga disa hapa. Pas hyrjes né
fuqi té MSA-sé dhe fitimit formal té statusit té shtetit kandidat potencial, para-
kushti kyc pér kalim né fazén e ardhshme té procesit té integrimeve evropiane
d.m.th. pér fillimin e negociatave pér aderim éshté zbatim i ploté i detyrimeve té
ndérmarra nga MSA-ja, si edhe aftésia e plotésimit té kritereve té nevojshme pér
anétarésim né BE-né, té cilat jané pércaktuar né pérfundimet e Késhillit Evropian
nga Kopenhaga dhe Madridi.

Duke u ftuar mbi Marréveshjen pér Bashkimin Evropian (MBE)?, shteti i
paragit kérkesén pér pranim né anétarésim. Komisioni Evropian (KE) pas asaj
shtetit ia dorézojé Pyetésorin, i cili pérbéhet nga seti i pyetjeve né bazé té
cilave KE-ja jep mendimin pér kérkesén e shtetit pér pranim né anétarésim.
Plotésimi i pérgjigjeve té detajuara mbi Pyetésorin e dérguar €shté njé nga
kushtet pér fitimin e statusit té kandidatit pér anétarésim né BE-nég, ¢faré pér-
fundon me dorézimin e pérgjigjeve mbi Pyetésorin e dérguar. Né bazé té pér-
gjigjeve té dorézuara KE-ja pérgatit Mendimin (fr. avis) pér kérkesén e shte-
tit pér anétarésim né BE-né. Né Mendimin pér kandidaturén e shtetit, KE-ja i
rekomandon Késhillit té& Bashkimit Evropian (Késhilli) gqé shtetit né fjalé t'i nda-
het statusi i kandidatit pér anétarésim né BE-nég, por (nuk) vendos njékohé-
sish edhe pér ndarjen e datés pér fillimin e negociatave. Negociatat pér ade-
rim mes shtetit kandidat dhe BE-sé formalisht hapen me konferencén e paré
ndérgeveritare (KNQ).

2. Kérkesa paragitet né pajtim me nenin 49 té MBE-sé.
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Dinamika e pérparimit té shteteve té Ballkanit Peréndimor kah anétarésimi né BE?

Bosnja dhe
Hercegovina

Shqipéria

Malii Zi Kosova* Magedonia Serbia

Procesi i Stabilizim-Asociimit

Fillimi i ne-
gociatave
pér lidhjen
e MSA-sé

31.01.2003

25.11.2005

10.10.2005 28.10.2013

5.04.2000 10.10.2005

Nénshkrimi

iMSA-sé

e MPT-sé 12.06.2006 16.06.2008 15.10.2007 27.10.2015 9.04.2001 29.04.2008
(Kosova*nuk

ka MPT-né)

Hyrja e
né fuqi té 1.12.2006 01.07.2008 01.01.2008 N/A 01.06.2001 01.02.2010
MPT-sé

Hyrja né
fuqi té 01.04.2009
MSA-sé

01.06.2015 01.05.2010 01.04.2004 01.09.2013

Procesi i aderimit né BE-né

Paragqitja
e kandida-
turés pér
anétarésim

28.04.2009

15.12.2008 22.03.2004 | 22.12.2009

Pranimii
pyetésorit 16.12.2009 22.07.2009 01.10.2004 25.11.2010
té KE-sé

Dérgimi i

pérgjigjes

mbi py- 14.04.2010 09.12.2009 14.02.2005 31.01.2011
etésorine

KE-sé

Ndarja e
statusit té 23.06.2014 17.12.2010 17.12.2005 01.03.2012
kandidatit

Hapja e ne-
gociatave 29.06.2012 21.01.2014
pér aderim

3. Drejtoria e Pérgjithshém i Komisionit Evropian pér Politiké té Fginjésisé dhe Negociata pér Zgjerim
http://ec.europa.eu/enlargement/index_en.htm (aksesuar herén e fundit mé 16.11.2015.)
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Pjesa e dyté e Udhézuesit éshté kushtuar shqyrtimit té procesit té negociatave
pér aderim né BE-n&, me pérshkrim té detajuar té ¢do hapi né proces. Synimi i
kétij Udhézuesi éshté gé té ofrojé njé imazh té qarté dhe té shfagé rrijedhjen e
zhvillimit té negociatave me BE-n&, me géllim gé té gjitha palét e interesuara té
marrin njé imazh té garté pér até proces dhe t'i kuptojné aktorét kycé dhe insti-
tucionet e pérfshira né proces si edhe té marrin pjesé né ményré barabarté né
ndjekjen e tij.

Me imazh mé té garté pér hapat dhe metodologjiné e udhéhegjes sé negoci-
atave pér aderim, pérfagésuesit e organizatave té shogérisé civile (OSHC), por
edhe e anéve té tjera té interesuara kané mundési gé pérmes veprimeve té vet
té jené té pérfshiré né procesin e ndjekjes sé negociatave né dy ményra: a) me
ofrimin e kontributit té vet cilésor pér zgjidhje té propozuara, me masa dhe
hapa gjaté vet procesit dhe b) me informimin e gytetaréve pér zhvillimin e pro-
cesit dhe pérmbajtjen e negociatave.

Negociatat pér aderim né BE-né pérfagésojné fazén kyce té procesit té
aderimit dhe ato nénkuptojné negociatat pér kushte dhe ményra té prani-
mit dhe zbatimit té trashégimisé juridike té BE-sé. Negociatat nuk zhvillo-
hen né kuptim té vérteté ligjor té késaj fjale sepse me negociata nuk depér-
tohet né pérmbajtjen e trashégimisé juridike té BE-sé&, por negociohet pér
modalitete, kushte dhe korniza kohore né té cilat shteti kandidat do ta pra-
nojé trashégiminé juridike té BE-sé né formé né té cilén ajo vlen pér té gji-
tha shtetet anétare té BE-sé né momentin e aderimit té tyre. Pranimi i té
gjitha té drejtave dhe detyrimeve mbi té cilat themelohet BE-ja, duke pérfs-
hiré edhe kuadrin institucional né té cilin ai vepron, &shté kusht pér hyrjen
né anétarésim né BE-né.

Trashégimia juridike e BE-sé dhe burimet e tjera jané ndaré né 35 kapituj nego-
ciues. Pér cdo kapitull negociohet vecanérisht. Negociatat zgjatin ndérsa BE-ja
dhe shteti kandidat té& mos pajtohen rreth kushteve nén té cilat shteti kandidat
do té harmonizojé legjislacionin e vet me trashégiminé juridike té BE-sé.

Procesi i negociatave pér aderim né BE-né mund té ndahet né tri faza:

1) shqyrtimi analitik i legjislacionit — skrining;
2) faza pérmbajtése e negociatave (hapja, mbyllja e pérkohshme e kapitujve);
3) lidhja e marréveshjes pér aderim.

Pas mendimit pozitiv dhe rekomandimeve té KE-sg, pastaj pérfundimeve dhe
rekomandimeve té Késhillit té& BE-sé&, Késhilli Evropian konfirmon dhe merr njé
vendim politik gé me shtetin kandidat té€ hapen negociatat pér aderim. Njéko-
hésisht, ai fton KE-né pér ta pérpiluar propozimin e kornizés negociuese pér
negociata me shtetin kandidat me géllim gé té mbahet KNQ-ja e paré.

Kuadri negociues i BE-sé (ang. Negotiating Framework) pérfagéson
pjesén e pérgjithshme té pozités sé BE-s&, d.m.th. kuadrin e pérgjithshém



mbi té cilin jané themeluar negociatat pér aderim me shtetin kandidat pér
anétarésim. Béhet fjalé pér dokumentin i cili pércakton parimet, thelbin dhe
procedurat sipas té cilave do té zhvillohen negociatat e aderimit. Ai éshté
themeluar mbi pérvoja dhe praktika nga proceset e méparshme té zgjeri-
mit, dhe mbi trashégiminé juridike té BE-sé (acquis), qé éshté vazhdimisht
né rritje, duke pérfshiré edhe qasjen e re pér ndjekjen e pérparimit né Kapi-
tullin 23 (Gjygésori dhe té drejtat themelore) dhe Kapitullin 24 (Drejtésia,
liria dhe siguria). Qasja e re nénkupton gé ndalimi eventual né negociata né
kapitujt e cituar shénon ndalimin né téré procesin negociues.X Gjithashtu,
ky kuadér pérfshin edhe disa elemente (kryesisht té karakterit politik) té
cilat jané specifike pér shtetin i cili duhet té fillojé procesin e negociatave.
Prané elementeve té pérmendura, né pérmbajtjen e kuadrit negociues jané
pérfshiré edhe dy anekse té tjera:

1) procedurat pér organizimin e negociatave (kryesimi, frekuenca e takimeve,
organizimi i detajeve logjistike);

2) lista e kapitujve té drejtésisé sé BE-sé pér té cilét do té negociohet (kjo listé
né asnjé ményré nuk paragjykon vendimin pér rendim sipas té cilit do té
negociohet pér ¢do kapitull individualisht té drejtésisé sé BE-sé).

Kuadri negociues i miratuar mé paré éshté kusht pér pércaktimin e datés dhe
mbajtjes sé KNQ-sé sé paré.

Formalisht, negociatat pér aderim né BE-né zhvillohen né kuadér té KNQ-
sé bilaterale mes shtetit kandidat pér anétarésim, nga njé ané, dhe shte-
teve anétare té BE-sé, nga ana tjetér. KE-ja koordinon téré procesin e nego-
ciatave né kuadér té KNQ-sé. Konferenca e paré ndérqeveritare (ang.
First Intergovernmental Conference) pérfagéson njé pérparim i réndé-
sishém politik dhe fillim formal té negociatave pér aderim. Ka njé karak-
ter solemn, kurse né kété konferencé pérfagésuesit e shteteve anétare té
BE-sé dhe shtetit kandidat prezantojné pritjet e vet né lidhje me negoci-
atat e ardhshme. Né delegacionin e BE-sé jané pérfagésuesit té Késhillit
dhe KE-sé. Delegacionin e BE-sé e udhéheqin ministri i punéve té jashtme
té shtetit i cili né até moment e kryeson Késhillin dhe komisioneri i BE-sé i
detyruar pér ¢céshtjen e politikés pér zgjerim (aktualisht Komisioneri i dety-
ruar pér politiké té fqinjésisé dhe negociata pér zgjerim). Delegacionin e
shtetit kandidat pérfagésojné zyrtarét mé té larté shtetéroré — kryeministri,
ministri i punéve té jashtme/i integrimeve evropiane dhe personi i eméruar
qé té udhéheqé negociatat pér aderim. Né konferencén e paré ndérgeveri-
tare pérfagésohen pozitat e pérgjithshme negociuese (duke pérfshiré edhe
kuadrin negociues té miratuar mé paré), ekipet negociuese dhe kalendari,
d.m.th. orari i mbajtjes sé takimeve té ardhshme. Hapja formale dhe thelbé-
sore, por edhe mbyllja e negociatave pér aderim sipas ¢do kapitulli indivi-
dualisht organizohet né té ardhmen né formé té konferencave té tilla bilate-
rale aderuese dy heré né vit, zakonisht njé né nivelin ministror, kurse herén
e dyté né nivelin e zévendésshefave té delegacioneve.
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2.1. Fazat né procesin e negociatave pér aderim
2.1.1. Shqyrtimi analitik i legjislacionit - skrining

Skriningu éshté shqyrtim analitik i pajtueshmérisé sé legjislacionit té shte-
tit kandidat me trashégiminé juridike té BE-sé dhe pérfagéson hap fillestar né
kuadér té negociatave pér aderim, né té cilin vlerésohet pérputhja e legjislaci-
onit né ¢do kapitull individualisht.4 Qéllimi i kétij procesi éshté qé té pércak-
tohen dallimet ekzistuese né legjislacionin e BE-sé dhe legjislacionin e shte-
tit kandidat. Né procesin e skrining-ut, para BE-sé marrin pjesé pérfagésuesit
e KE-sé, d.m.th. pérfaqésuesit e drejtoréve té pérgjithshém me kompetencé,
kurse para shtetit kandidat anétarét e grupeve punuese pér pérgatitjen e
negociatave sipas kapitujve negociues individualé, pérfagésuesit e organeve
dhe trupave té administratés shtetérore. Skriningu zbatohet vecanérisht pér
¢do kapitull negociues, megjithaté mund té zbatohet edhe pér disa kapituj
paralelisht. Kohézgjatja e tij pér kapitull varet nga véllimi dhe sasia e trashégi-
misé juridike né kapitullin né fjalé dhe mund té zgjaté nga njé deri mé disa
dité, ndérsa e téré procedura e skriningut zgjat rreth njé viti. Fazat themelore
té shqyrtimit analitik té legjislacionit jané:

1) skriningu shpjegues (ang. Explanatory Screening);
2) skriningu bilateral (ang. Bilateral Screening);
3) raporti pér skrining (ang. Screening Report).

Orarin e skriningut (ang. Screening Timetable) e pérgatit KE-ja, té cilin
pastaj e pérshtat me shtetin kandidat. Orari pérfagéson kuadrin indikativ
kohor né té cilin do té kryhet procesi i shqyrtimit analitik té legjislacionit té
shtetit kandidat dhe vlerésimit té nivelit té€ pérputhjes sé tij me drejtésiné e
BE-sé. Orari pérfshin edhe rendim sipas té cilit do té kryhet shqyrtimi anali-
tik i té gjithé kapitujve negociues, si edhe koha e cila do té jeté e nevojshme
pér skrining shpjegues dhe bilateral. Qasja e re né negociata nénkupton gé
gjaté pérgatitjes sé orarit té skriningut ai té fillojé me kapitujt 23 e 24. Eshté
e réndésishme té pérmendet gé skriningu deri tani nuk éshté zbatuar pér
Kapitullin 34 (Institucione) dhe Kapitullin 35 (CEshtje té tjera).

Skriningu shpjegues ka pér géllim gé pérfagésuesve té shtetit kandidat
né ményré té detajuar t'u pérfagésohet kuadri ligjor i BE-sé né kapitullin né
emér pér fusha individuale té politikés. E pérgatis KE-ja dhe zhvillohet né
formé té takimeve me rendin ditor té pércaktuar saktésisht, kurse pér kéto
takime pérfagésuesit e KE-s&, pérmes prezantime té ndryshme, tregojné
pér informacionet dhe faktet mé té réndésishme nga korpusi i dhéné juridik
té BE-sé.

4. Madje ekziston praktika qé kjo fazé té fillojé pas mbajtjes sé KNQ-sé sé paré dhe pérfagésimit té
pozitave té pérgjithshme, kjo nuk ishte rast kur béhet fjalé pér Malin e Zi dhe Republikén e Serbisé. Duke
marré parasysh interesin e vecanté té BE-sé pér kapitujt 23 e 24, procesi i skriningut filloi edhe para
mbajtjes sé KNQ-sé sé paré.



Skriningun bilateral e pérgatis shteti kandidat né pajtim me materiale té cilat
i dorézoi KE-ja (listat e skriningut, pyetjet, pyetjet plotésuese etj.) Né takimet
e skriningut bilateral pérfagésuesit e delegacionit té shtetit kandidat pérfaqé-
sojné kuadrin kombétar ligjor né kapitullin e dhéné negociues, si edhe vlerési-
min e nivelit té& pérshtatshmérisé dhe planet pér arritjen e harmonizimit té ploté
me trashégiminé juridike té BE-sé deri tek momenti i hyrjes né anétarésim. Gji-
thashtu, tregohet edhe pér probleme dhe véshtirési me té cilat mund té bal-
lafaqohet né procesin e métejshém té harmonizimit. Ky skrining zhvillohet né
formé té takimeve, kurse respektohet rendi ditor i njéjté ose i ngjashém edhe
gjaté takimeve té skriningut shpjegues.

Pas takimit té& mbajtur té skriningut bilateral, KE-ja pérgatis njé raport pér
skrining pér cdo kapitull negociues, i cili pérmban edhe vlerésimin e nivelit té
pérshtatshmérisé sé legjislacionit té shtetit kandidat me trashégiminé juridike
té BE-sé, si edhe rekomandime pér pérputhjen e métejshme té kuadrit kombé-
tar juridik me trashégiminé juridike té BE-sé. Gjaté pérgatitjes sé kétij raporti
pérdoren dokumentet dhe informacionet té cilat i ka pérfagésuar shteti kandi-
dat gjaté skriningut, por edhe pas tij. Ajo ¢faré citohet né raport né njé masé té
madhe pércakton rrjedhjen e métejshme té veprimeve né téré procesin. Rapor-
tet pér skriningun KE-je ua prezanton shteteve anétare té BE-sé&, d.m.th. Késhil-
lit té BE-sé, i cili i shqyrton, dhe pastaj i miraton. Varésisht nga vlerésimi i KE-sé,
d.m.th. nga pérfundimet e raportit pér skrining, jané t& mundshme dy skenaré:

1) KE-ja né raport pérfundon gé shteti kandidat né njé masé té madhe e ka har-
monizuar legjislacionin e vet me trashégiminé juridike té BE-s&, dhe gé éshté e
gatshme pér t'i filluar negociatat né kapitullin né fjalé dhe jep rekomandimin
né até kuptim. Raporti i paraqitet Késhillit pér shqyrtim dhe miratim. Né rast se
shtetet anétare té BE-sé né kuadér té Késhillit nuk kané vérejtje mbi raportin,
Késhilli drejtpérdrejt fron kandidatin pér té dorézuar pozitén e vet negociuese
pér kapitullin né fjalé.

2) Né bazé té informacioneve té prezantuara né raport, KE-ja pérfundon qé
shteti kandidat nuk éshté e gatshém pér t'i filluar negociatat né kapitullin nego-
ciues né flalé dhe gé duhet té zbatojé veprimet e nevojshme té cilat do té ¢onin
kah pérshtatshméria e métejshme me drejtésiné e BE-sé. Né até rast KE-ja né
raport jep rekomandim, d.m.th. kriteret pér hapjen e negociatave (ang. Ope-
ning Benchmarks) té cilat duhet patjetér té plotésohen mé paré pér t'u arritur
deri tek hapja e kapitullit konkret negociues. Kriteret pér hapjen e negociatave
pér disa kapituj mund té kené forma té ndryshme, si¢ jané kérkesa pér miratimin
e strategjive dhe planeve té veprimit, kérkesa pér plotésimin e detyrimeve kon-
traktuale me BE-né — né radhé té paré zbatimi i Marréveshjes pér Stabilizim-Aso-
ciim, dhe kérkesat pér miratimin e ligjeve dhe akteve nénligjore. Kriteret mund
té revidohen ose plotésohen, vecanérisht né raste kurs shteti negocion shumé
kohé, kurse ndérkohé BE-ja miratoi rregulla té reja né ato fusha.

Késhilli diskuton pér raportin pér skrining té cilin e ka pérgatitur KE-ja dhe né
bazé té tij miraton njé dokument i cili quhet rezultati i skriningut. (ang. Out-
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come of the Screening). Ky dokument pérmban rekomandimet pér hapjen e
negociatave né kapitullin e caktuar negociues d.m.th. kriteret té cilat shteti kan-
didat duhet t'i plotésojé si parakusht pér hapjen e negociatave né kapitullin né
fljalé. KE-ja né konsultime dhe bashképunim me shtetin kandidat ndjek reali-
zimin e planeve pér plotésimin e kritereve dhe ia paraget raportin Késhillit té
BE-sé.

Raporti pér vlerésimin e pérmbushjes sé kritereve pér hapjen e negociatave
(ang. Opening Benchmark Assessment Report) pérfagéson shqyrtimin e krite-
reve té cilat shteti kandidat planifikon t'i zbatojé pér t'i kapércyer mungesat né
raporte pér skrining. Kur KE-ja éshté e kénaqur me cilésiné e planeve té veprimit
dhe kur shteti kandidat i plotéson kriteret té cilat jané pércaktuar, KE-ja raportin
e pérgatitur ua pérfagéson organeve kompetente té Késhillit té BE-sé. Né bazé
té fakteve té prezantuara dhe vlerésimit té KE-s€, Késhilli miraton pérfundimet
dhe fton shtetin kandidat qé ta dorézojé pozitén e vet negociuese pér kapitullin
negociues té dhéné.

2.1.2. Faza pérmbajtése e negociatave

Negociatat pér aderim né BE-né zhvillohen né bazé té pozitave negociu-

ese té BE-sé dhe té shtetit kandidat, té cilat pérgatiten pér ¢do kapitull nego-
ciues né bazé té rezultateve té skrining-procesit. Késhilli i BE-sé merr vendim
pér hapjen e negociatave né kapitullin e caktuar pasi qé mé paré éshté konfir-
muar gé jané realizuar té gjitha parakushtet pér hapjen e negociatave. Hapja
e negociatave pér kapitullin pér té cilin ishin pércaktuar kriteret pér hapjen e
negociatave mund té fillojé pas vendimit té Késhillit qé shteti kandidat ka plo-
tésuar kéto kritere.

Nése Késhilli vleréson qé shteti kandidat &shté i gatshém pér hapjen e
kapitullit té caktuar, ai do té ftojé shtetin kandidat pér ta dorézuar pozi-
tén negociuese (ang. Negotiation Position of the Candidate Country) pér
njé kapitull té caktuar. Pozita negociuese pérfagéson platformén pér nego-
ciatat e shtetit kandidat pér kapitullin e caktuar té drejtésisé sé BE-sé. Né
pozitén negociuese pér ndonjé kapitull shteti kandidat prezanton nivelin
e arritur té pajtueshmérisé me trashégiminé juridike té BE-s&, programin e
pajtueshmérisé sé mbetur dhe shqyrtimin e kapaciteteve ekzistuese dhe té
ardhshme administrative pér implementim. Prané asaj, né pozitén negociu-
ese shteti kandidat pércakton edhe kérkesat pér afate kalimtare, d.m.th. pér-
jashtimet né ato segmente ku konsideron nga arsye té kuptueshme, qé nuk
do té jeté né mundési gé krejtésisht té vendosé rendin ligjor té BE-sé né kua-
drin ligjor deri tek momenti i parashikuar pér aderim né BE-né. Shteti kan-
didat mund t'ia dorézojé plotésimin Bashkimit Evropian gjaté negociatave,
d.m.th. ndryshimin e pozitave negociuese. Pozitén negociuese pér ¢do kapi-
tull e pérpilojné grupet negociuese, d.m.th. ekipi negociues duke e pérdorur
mekanizmin koordinues té krijuar pér negociatat aderuese. Pozita negociu-
ese pér kapitull té caktuar pas miratimit formal né shtetin kandidat i dorézo-



het Bashkimit Evropian.

KE-ja e pérgatis draftin e pozités sé pérbashkét té BE-sé (ang. Draft European
Union Common Position) dhe ia paraget Késhillit pér miratim. Me draftin e Pozi-
tés sé pérbashkét té BE-s&, KE-ja mund:

1) té konstatojé qé shteti kandidat né até kapitull ka arritur nivelin e mjaftues-
hém té pajtueshmérisé me trashégiminé juridike té BE-s&, dhe gé negociatat
e métejshme né até kapitull nuk jané té nevojshme, dhe né até rast kapitulli
mbyllet pérkohésisht;

2) té konstatojé gé niveli i pajtueshmérisé nuk éshté né nivelin i cili mundéson
mbylljen e pérkohshme té kapitullit, dhe pércakton kushtet, d.m.th. kriteret
pér mbylljen e kapitullit(ang. Closing Benchmarks) té cilat shteti kandidat
duhet t'i plotésojé pér t'u arritur deri tek mbyllja e kapitullit;

3) té vendosé edhe kriteret kalimtare (ang. Interim Benchmarks) pér Kapitujt
23 e 24, gé jané vecanérisht delikate, me géllim gé mé garté ta ndjeké pér-
parimin né realizimin e reformave dhe té procesit e pajtueshmérisé té legjis-
lacionit né kéto fusha té réndésishme, dhe mbas plotésimit té tyre pércakto-
hen kriteret pér mbylljen e kapitullit.

Késhilli i BE-sé miraton pozitén e pérbashkét té BE-sé (ang. European Union
Common Position) si pérgjigje mbi pozitén e shtetit kandidat. Nése shteti kan-
didat ka realizuar nivelin e mjaftueshém té pérputhshmérisé me trashégiminé
juridike né kapitull té caktuar, konstatohet qé negociatat e métejshme né kété
kapitull nuk jané té nevojshme dhe qé ai mbyllet pérkohésisht. Nése éshté
vlerésuar gé nevojiten hapat plotésues né harmonizimin e kuadrit ligjor kom-
bétar me até evropian, pércaktohen kriteret pér mbylljen e kapitullit, té cilat
shteti kandidat duhet t'i plotésojé pér t'i mbyllur negociatat pérkohésisht pér
kapitullin né fjalé.

Kapitujt negociues hapen dhe mbyllen pérkohésisht né konferencén ndérqge-
veritare e cila organizohet né pajtim me rrjedhjen dhe dinamikén e hapjes sé
kapitujve negociues dhe plotésimin e kritereve pér hapjen ose mbylljen e tyre
té pérkohshme. Gjithashtu, duhet marré parasysh, qé varésisht nga ajo a ekzis-
tojné kriteret pér hapjen e negociatave, pér mbylljen e negociatave, d.m.th. kri-
teret kalimtare, jané t& mundshme edhe procedurat e ndryshme té zhvillimit té
negociatave né ¢do kapitull.

Skemén e detajuar té rrjedhjes sé€ negociatave me skenaré t€ mundshém, e cila tre-
gon pér ndérlikueshmériné e procesit negociues pér anétarésim né BE-né shih né
Shtojcén 1 (Zhvillimi i negociatave — Pesé skenaré t€ mundshém).

2.1.3. Lidhja e marréveshjes pér aderim

Pas mbarimit té€ negociatave pér ¢do kapitull individualisht, KE-ja harton njé
raport té vecanté me pasqyrimin e gjendjes dhe vlerésimin e té téré gatish-
mérisé sé shtetit kandidat pér t'i ndérmarré detyrimet té cilat dalin nga anétaré-
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simi né BE-né, né té cilin propozohet pérfundimi i negociatave aderuese. Ky pro-
pozim kalon népér proceduré té njéjté né nivelin e Késhillit, i cili miraton qé né
konferencén pérfundimtare ndérgeveritare té konstatohet pérfundimi formal i
negociatave, propozon nénshkrimin e marréveshjes pér aderim, si edhe datén

e hyrjes né anétarésim. Kjo pastaj konstatohet né pérfundimet e Késhillit Evro-
pian. Ndérsa Késhilli Evropian té mos konfirmon pérfundimin e negociatave né
té gjithé kapitujt, ekziston mundésia e hapjes sé ¢do kapitulli negociues, né rast
se shteti nuk ka plotésuar ose nuk i plotéson detyrimet e ndérmarra.

Rezultatet e negociatave aderuese pérfagésohen dhe vendosen né draftin e mar-
réveshjes pér aderim (ang. Accession Treaty) dhe té aktit ndjekés pér aderim,
me té cilét rregullohen té gjithé detajet dhe kushtet e aderimit té shtetit kandidat
pér anétarésim né BE-né, d.m.th. data e aderimit, rezultatet e negociatave, kushtet
pér aderim dhe periudha kalimtare né fusha té cilat Komisioni i ka identifikuar si té
nevojshme pér harmonizim plotésues, pjesémarrja né punén e organeve té BE-sé
(ndarja e votave né Késhillin dhe PE-né, si edhe numri i anétaréve né PE-né).

Marréveshja pér aderim éshté marréveshje ndérkombétare bilaterale mes shte-
teve anétare té BE-s€, nga njé ané, dhe shtetit kandidat, nga ana tjetér.

Pasi qé éshté nénshkruar, marréveshja pér aderim hyn né periudhén e ratifi-
kimit né shtetet anétare té BE-sé dhe nevojitet g€ té jeté e miratuar edhe né
PE-né. Deri tek momenti i hyrjes né fuqi té marréveshjes pér aderim, sipas mba-
rimit té procesit té ratifikimit, shteti né rolin e vézhguesit merr pjesé né punén e
organeve té BE-sé me géllim gé me vémendje té ndjeké procesin e miratimit té
vendimeve né nivelin e BE-sé. Pérvec asaj, shteti duhet té vazhdojé me zbatimin
e harmonizimit té legjislacionit kombétar deri tek momenti i hyrjes né fuqi té
marréveshjes pér aderim dhe datés sé hyrjes né anétarésim té ploté.

Shteti béhet anétarja me fuqi té ploté té BE-sé me ditén e cila éshté pércaktuar
né dispozitat kalimtare dhe pérfundimtare té marréveshjes pér aderim né BE-n§g,
nén kusht gé me kohé éshté mbaruar procesi i ratifikimit né parlamentet e té gji-
tha shteteve anétare.

2.2, Aktorét né procesin e negociatave pér aderim

Pjesémarrésit e negociatave pér aderim jané shtete anétare té BE-sé dhe shteti
kandidat pér anétarésim.

Strukturat dhe organet e BE-sé té pérfshira né procesin e negociatave jané té
njéjta né bazeé si ato té pérdorura né ciklet e méparshme té zgjerimit. Qéndrimet
negociuese té BE-sé né emér té shteteve anétare i pérfagéson shteti i cili krye-
son Késhillin e BE-sé.

Né shtetet kandidate pér anétarésim, organet dhe strukturat té cilat marrin
pjesé né negociatat e aderimit dallohen, varésisht nga rregullimi juridiko-politik



dhe tradita, kurse né disa raste edhe nga personat té cilét marrin pjesé né ato.
Té gjitha shtetet anétare kané negociator kryesor ose shef té ekipit negociues, i
cili merr pjesé né takime né Bruksel, dhe kétu ndalon ngjashméria.

2.2.1. Struktura negociuese e Bashkimit Evropian

Né pajtim me Pérfundimet e Késhillit Evropian nga dhjetori i vitit 2004, nego-
ciatat aderuese me shtetet kandidate pér anétarésim zhvillohen né bazé té
kuadrit negociues, i cili pércakton ményrén dhe parimet né bazé té cilave
negociohet.

Késhilli i Bashkimit Evropian (Késhilli i Ministrave té BE-sé) shqyrton rezul-
tatet e skriningut, vleréson mundésiné e shtetit kandidat qé t'i zbatojé trashégi-
miné juridike né kapitullin e caktuar negociues dhe fton shtetin kandidat pér
ta dorézuar pozitén negociuese, nése té gjitha kushtet jané plotésuar. Pozi-
tat negociuese e BE-sé i pérgatisin grupet punuese té Késhillit t& ministrave té
BE-sé. Trupi punues i Késhillit té€ BE-sé pér zgjerim dhe shtete té cilat udhéheqin
negociata pér aderim — COELA (ang. Working Party on Enlargement and Coun-
tries Negotiating Accession to the EU), i cili pérbéhet nga pérfagésuesit e pér-
fagésive té pérhershme té shteteve kandidate prané BE-sé, koordinon procesin
e pérgatitjes sé pozitave negociuese nga ana e BE-sé dhe pér até rregullisht u
raporton anétaréve té Komitetit té pérfagésuesve té pérhershém (COREPER).

Késhilli Evropian merr vendim se shteti kandidat pér anétarésim té fillojé pro-
cesin e negociatave pér aderim né BE-né dhe konfirmon kuadrin negociues. Kés-
hilli Evropian, sipas mbarimit té negociatave pér aderim, merr vendim pér pér-
fundimin formal té negociatave.

Komisioni Evropian i pérgatis dokumentet dhe draftin e pozités negociuese
pér Késhillin. KE-ja zhvillon né ményré operative negociatat aderuese né emér té
BE-sé dhe ua ofron késhillat shtetit kandidat né lidhje me realizimin e géllimeve
té politikave publike dhe zbatimin e trashégimisé juridike té BE-s€. Si i till€, KE-ja
tradicionalisht éshté aleat i shtetit kandidat gqé negocion pér anétarésim.

Parlamenti Evropian jep pajtim pér anétarésim me fuqi té ploté pér shtetin
kandidat i cili me sukses ka kaluar pérmes negociatave aderuese. PE-ja mund té
béjé presion mbi palét negociuese me dhénien e mendimit pér disa ¢éshtje spe-
cifike té cilat kané té béjné me procesin e negociatave aderuese (mé shpesh pér
¢éshtje té cilat kané té b&jné me realizimin e géllimeve té politikave publike té
BE-sé ose me probleme né zbatim té trashégimisé juridike né ndonjé nga fushat
e politikave).

Shtetet anétare e BE-sé zhvillojné pozitat kombétare, té cilat harmonizohen né
pozitén unike negociuese ndaj shtetit kandidat pérmes konsultimeve dhe punés sé
pérbashkét né grupet punuese té Késhillit dhe COREPER-it. Pér té hyré né fuqji, mar-
réveshjen pér aderim duhet ta konfirmojné (ratifikojné) té gjitha shtetet anétare.
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2.2.2, Struktura negociuese e shtetit kandidat pér anétarésim

Nuk ekziston forma e dhéné mé paré e strukturés negociuese té shtetit kan-
didat. Strukturén negociuese e rregullon vet shteti kandidat, duke marré para-
sysh kapacitetet e vet, si edhe véllimin e punés gé e pret. Struktura negociuese e
shtetit kandidat varet, nga njé ané nga rregullimi i brendshém ekzistues dhe sis-
temi i ndarjes sé pushtetit, ndérsa, nga ana tjetér, nevoja pér krijimin e saj mund
t'i shkaktojé reformat né vet rregullimin e brendshém duke i kontribuar formi-
mit té trupave dhe pozitave té reja.

Pér shkak té koordinimit mé té lehté dhe ndarjes sé punéve ¢do prej shteteve
kandidate pér anétarésim né BE-né e cila gjendet né procesin e negociatave
aderuese, ose ka pérfunduar kété proces me sukses, ose ka krijuar strukturén
e vecanté pér udhéhegjen e negociatave pér aderim. Si¢ éshté pérmendur mé
paré, e vetmja gjé e pérbashkét né strukturén pér udhéhegjen e negociatave
pér té gjitha shtetet éshté emérimi i personit qé éshté né krye té procesit nego-
ciues — né karakterin e shefit té ekipit negociues ose té kryenegociatorit. Detyra
kryesore e personit t& eméruar éshté koordinim gjithépérfshirés i punés né pro-
cesin e negociatave, si edhe lidhje dhe komunikim mes aktoréve administrativo-
teknike dhe aktoréve gé marrin pjesé né proces né nivelin mé té larté politik.

Pjesa e madhe e punés né negociatat aderuese i ngarkon administratat publike
- té punésuarit né€ institucionet geveritare dhe trupat gé punojné mbi punét e
integrimeve evropiane, si edhe mbi zbatimin e politikave specifike né nivelin
kombétar, por edhe lokal.

Njé ngjashméri mé né struktura té themeluara pér udhéheqjen e negociatave
aderuese éshté ekzistimi i Sekretariatit pér struktura negociuese, i cili koordinon
punén e shumé aktoréve té pérfshiré né procesin dhe i cili éshté pérgjegjés pér
komunikim me institucionet dhe trupat e Bashkimit Evropian.

Varésisht nga rregullimi politiko-shogéror dhe vendimi i marré né nivelin mé té
larté politik rolin e réndésishém né negociata aderuese e kané edhe parlamen-
tet e shteteve kandidate si edhe palét e tjera — pérfagésuesit e shoqgérisé civile.
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Qéllimi i kétij Udhézuesi éshté gé té ofrojé njé shqyrtim té detajuar té doku-
menteve té cilat rrjedhin nga procesi i negociatave pér aderim dhe kjo né ¢do
fazé individualisht. Me qasje né dokumente dhe kuptimin e drejté té tyre palét
e interesuara né procesin e negociatave pér aderim do té kené mundési qé mé
garté té ndjekin té téré procesin e negociatave pérmes ¢do prej hapave té pér-
mendur dhe pérmes ¢do prej dokumenteve individualisht gé jané rezultat e
procesit negociues. Duke njohur strukturén dhe pérmbajtjen e veté dokumen-
teve, pjesémarrésit e interesuar né procesin e negociatave, por edhe ata gé
kryejné mbikéqyrjen e pérhershme mbi procesin e negociatave por nuk jané
pérfshiré né até drejtpérdrejt, do té kené mundési gé né ményré mé efikase té
ndjekin plotésimin e detyrimeve té dhéna né proces pér té dyja anét, si edhe
ményra, korniza financiare dhe kohore té nevojshme pér plotésimin e tyre.

Me qasje né pérmbajtjen e dokumenteve né ¢do fazé té procesit, pér ¢do
kapitull negociues individualisht krijohet imazhi i qarté i gjendjes né fushén e
caktuar té politikés sé shtetit kandidat dhe hapat e nevojshém pér harmonizi-
min e saj me kuadrin ligjor evropian. Gjithashtu, né até ményré ofrohet mun-
désia gqé té punohet mbi vlerésimin plotésues dhe ndjekjen e gjendjes pérmes
hartimit té raporteve, studimeve dhe analizave té caktuara qé do t'u pérfagé-
sohen mé voné vendimmarrésve té shteteve kandidate té pérfshiré né proces
si edhe organeve té BE-s€, anéve té interesuara né shtetet anétare, por edhe
publikut mé té gjeré.

Si¢ &shté théné mé paré, procesi i negociatave pér aderim né BE- né zhvillohet
né tri faza:

1) skrining;

2) faza pérmbaijtése e negociatave (hapja dhe mbyllja e pérkohshme té
kapitujve);

3) lidhja e marréveshjes pér aderim.

Pér nevojat e hartimit té kétij Udhézuesi né kété pjesé do té prezantohen
vetém dokumentet qé jané rezultati i dy fazave té para té procesit negociues.

3.1. Skriningu

Skriningu pérfagéson fazén fillestare né procesin e negociatave né té cilin
jepet vlerésimi i pérputhshmeérisé sé kuadrit kombétar ligjor me kuadrin lig-
jor té BE-sé pér ¢do kapitull negociues vecanérisht. Skriningu pérbéhet nga dy
faza, nga skriningu shpjegues — né té cilin pérfagésuesit i KE-sé shtetit kandidat
ia pérfaqésojné kuadrin ligjor té BE-sé né fushén e caktuar té politikés dhe nga
skriningu bilateral — né té cilin delegacioni i shtetit kandidat, pér ¢do prej kapi-
tujve té dhéné, pérfagésuesve té KE-sé ua pérfagéson pérshtatshmériné e kua-
drit kombétar ligjor me kuadrin ligjor té BE-sé si edhe plane pér harmonizim té
métejshém. Pas mbarimit té takimeve té skriningut bilateral KE-ja harton rapor-
tin pér skrining, pér ¢do kapitull negociues vecanérisht.



3.1.1. Raporti pér skrining

Raportin pér skrining e harton KE-ja. Pas harmonizimit té tekstit té raportit, ai
miratohet né kuadér té Trupit Punues té Késhillit t& Ministrave té BE-sé pér zgje-
rim dhe shtete té cilat udhéheqin negociatat pér aderim — COELA.

Ky éshté njé dokument jashtézakonisht i réndésishém pér té gjitha palét e inte-
resuara té pérfshira né procesin e negociatave pér aderim duke marré parasysh
gé ai jep bazat fillestare pér zhvillimin e métejshém dhe pérparimin e negocia-
tave né kapitullin e caktuar.

Raporti pér skrining pérbéhet nga tri pjesé:

1) pérmbajtja e kapitullit;

2) kapaciteti i shtetit pér harmonizim dhe implementim;

3) vlerésimi i nivelit té pérshtatshmérisé dhe kapaciteteve pér
implementim.

Né pérmbajtjen e kapitullit jepet shqyrtimi i shkurté i trashégimisé juridike
té BE-sé né kuadér té kapitullit té caktuar, ku mé shpesh theksohen parimet
themelore mbi té cilat bazohet kuadri ligjor né fushén e caktuar té politikés qé
burojné nga marréveshjet themeluese té BE-sé. Pérveg asaj, jané cituar edhe
disa prej dispozitave kyce té legjislacionit dytésor té BE-sé (dispozitat, direkti-
vat, vendimet) me té cilat duhet béré harmonizimin e legjislacionit kombétar né
kuadér té kapitullit té caktuar.

SHEMBULLI 1:

RAPORTI PER SHQYRTIMIN ANALITIK TE PERSHTATSHMERISE SE
LEGJISLACIONIT PER MALIN E ZI PER KAPITULLIN 23
(GJYQESORI DHE TE DREJTAT THEMELORE)

. PERMBAJTJA E KAPITULLIT

+Politikat e BE-sé né fushén e gjygésorit dhe té drejtave themelore e kané pér géllim
ruajtjen dhe zhvillimin e métejshém té Unionit si hapésiré e lirisé, sigurisé dhe drejté-
sisé. Parimi i sundimit té ligjit dhe e drejta pér gjykim té drejté, si¢ éshté pércaktuar me
nenin 6 té Konventés Evropiane pér té drejtat njerézore dhe nenin 47 té Kartés pér té
drejtat themelore té Bashkimit Evropian, parashikojné qé gjygésori duhet té jeté i pava-
rur dhe i paanshém.”

Raporti pér shqyrtimin analitik t€ pérshtatshmérisé sé legjislacionit pér Malin e
Zi pér Kapitullin 23 (Gjygésori dhe té drejtat themelore), f. 2.5°

5. Raporti pér shqyrtim analitik té€ pérshtatshmérisé sé legjislacionit pér Malin e Zi pér Kapitullin 23, f. 2,
http://www.eu.me/mn/23/23-dokumenti (aksesuar herén e fundit mé 16.11.2015.)
6. Raporti pér shqyrtim analitik té pérshtatshmérisé sé legjislacionit pér Malin e Zi pér Kapitullin 23, f. 2,
http://www.eu.me/mn/23/23-dokumenti (aksesuar herén e fundit mé 16.11.2015.)
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Pjesa e dyté e dokumentit, Kapacitetet e shtetit pér harmonizim dhe implemen-
tim, jep shqyrtimin e pérshtatshmérisé sé kuadrit kombétar ligjor té shtetit kandi-
dat me kuadrin ligjor té BE-sé dhe shqyrtimin e kapaciteteve té shtetit kandidat pér
zbatimin e kuadrit ligjor. Ky shqyrtim éshté dhéné né bazé té informacioneve té
cilat shteti kandidat i ka dhéné né takimet e skriningut, si edhe né bazé té informa-
cioneve plotésuese té cilat KE-ja i ka kérkuar pér shkak té hartimit té& dokumentit né
fjalé, dhe té cilat shteti kandidat i ka dorézuar. Pjesa e dyté e Raportit pér skrining
pérfagéson pjesén mé té madhe dhe té réndésishme té dokumentit, duke marré
parasysh gé né kuadér té tij éshté dhéné shqyrtimii garté i pérshtatshmérisé sé
kuadrit ligjor té shtetit kandidat ashtu si¢ e kané pérfagésuar organet shtetérore,
institucionet dhe trupat té cilat marrin pjesé né procesin negociues, ndérsa té gji-
tha anéve té tjera té interesuara gé jané pérfshiré né procesin e ndjekjes sé negoci-
atave pér aderim ua jep imazhin e qarté té gjendjes si edhe mundésiné qé infor-
macionet e cituara t'i kontrollojné, t'i tregojné pér mungesa, por edhe gé veprime
té métejshme, vecanérisht veprimet té shoqgérisé civile t'i drejtojné kah pérforcimi
dhe zbatimi i veprimeve gqé mund té cojné né pérmirésimin dhe implementimin
efikas té kuadrit té€ harmonizuar ligjor.

SHEMBULLI 2:

RAPORTI PER SHQYRTIMIN ANALITIK TE PERSHTATSHMERISE
SE LEGJISLACIONIT PER MALIN E ZI PER KAPITULLIN 23
(GJYQESORI DHE TE DREJTAT THEMELORE)

II. PERSHATSHMERIA E SHTETIT DHE KAPACITETET PER IMPLEMENTIM

| Gjyqésori: Efikasiteti

».Me ditén 31 dhjetor té vitit 2011, numri i ¢éshtjeve té prapambetura né até vit ka
gené pér 4% mé té ulét sesa né vitin 2010 dhe ka gené rreth 11.500 ¢éshtjeve té pazgji-
dhura né té gjitha gjykatat né Malin e Zi. Mes kétyre ¢éshtjeve té pazgjidhura, 38% jané
¢éshtjet kontestimore, 8% penale, 1.5% jokontestimore dhe 58% kryerjet. Duke pérja-
shtuar Gjykatén themelore né Podgoricé, numri i ¢éshtjeve té prapambetura té pazgji-
dhura gradualisht éshté duke u zvogéluar.”

Raporti pér shqyrtimin analitik té€ pérshtatshmérisé sé legjislacionit pér Malin e
Zi pér Kapitullin 23 (Gjygésori dhe té drejtat themelore), f. 6.7

Né pjesén e treté té Raportit pér skrining, Vlerésimi i nivelit té€ pérshtatshmérisé
dhe kapaciteteve périmplementim, jepet vlerésimi i nivelit té pérshtatshmérisé
dhe kapaciteteve périmplementimin té shtetit kandidat né fushén e caktuar té
politikés, né kuadér té cdo kapitulli negociues. Kjo pjesé té raportit vecanérisht
éshté e réndésishme sepse pérmban, pér ¢cdo prej fushave té politikave gé jané

7. Raporti pér shqyrtimin analitik té pérshtatshmeérisé sé legjislacionit pér Malin e Zi pér Kapitullin f. 6,
http://www.eu.me/mn/23/23-dokumenti (aksesuar herén e fundit mé 16.11.2015.)



pérfshiré né kapituj negociues, edhe rekomandime pér rritjen e nivelit té pérshtat-
shmeérisé sé kuadrit ligjor né kapitullin specifik me kuadrin ekzistues ligjor té BE-sé.
Kéto rekomandime pérfagésojné drejtimet pér miratim té& masave, veprimeve ose
planeve té veprimit gé duhet realizuar para se mund té hapen negociatat né njé
kapitull té caktuar. Kéto drejtime quhen kriteret pér hapjen e kapitullit.

SHEMBULLI 3:

RAPORTI PER SHQYRTIMIN ANALITIK TE PERSHTATSHMERISE
SE LEGJISLACIONIT PER MALIN E ZI PER KAPITULLIN 23
(GJYQESORI DHE TE DREJTAT THEMELORE)

III. VLERESIMI I NIVELIT TE PERSHTATSHMERISE DHE KAPACITETEVE PER ZBATIMIN E
REKOMANDIMEVE

| Gjygésori: Profesionalizmi, ekspertiza, efikasiteti:

.+ 1€ sigurohet statistika e sigurt dhe konsistente dhe té vendoset sistemi i ndjekjes sé
kohézgjatjes sé procesit gjyqésor. Té rivlerésohet dhe racionalizohet rrjeti gjyqésor dhe
té sigurohen mjaft mjete pér funksionimin efikas té téré sistemit gjyqésor. Té zvogélo-
het mé shumé numri i mbetur i ¢éshtjeve, vecanérisht kur béhet fjalé pér ¢éshtje kon-
testimore. Té pérmirésohet kryerja e aktgjykimeve né ¢éshtjet kontestimore. Té€ sigu-
rohet funksionimi efikas i Qendrés pér edukimin e mbajtésve té funksionit gjyqésor. Té
ndérmerren masat nxitése gé do t'i kontribuojné lévizshmérisé vullnetare té gjyqtaréve
dhe prokuroréve.”

Raporti pér shqyrtimin analitik té pérshtatshmérisé sé legjislacionit pér Malin e Zi pér
Kapitullin 23 (Gjygésori dhe té drejtat themelore), f. 238

3.1.2. Rezultati i skriningut

Rezultati i skriningut éshté dokument gé e miraton Késhilli, pasi qé pér té éshté
diskutuar né kuadér té COELA-s. Dokumenti pérfagéson pérmbledhjen e rapor-
tit pér skrining dhe né té qarté jané futur né listé rekomandimet té cituara né
kuadér té raportit pér skrining qé pérfagésojné kriteret pér hapjen e negocia-
tave. Vet rezultati i skriningut pérbéhet nga dy pjesé:

1) pjesa hyrése - pérmbledhja e raportit né kapitullin e caktuar dhe
2) rekomandimi.

Rezultati i skriningut vetém konfirmon ajo cfaré éshté pérfshiré me raportin
pér skrining, duke theksuar né planin e paré vlerésimin e pérshtatshmérisé sé
legjislacionit té shtetit kandidat me kuadrin ligjor té BE-sé né kapitullin e cak-

8. Raporti pér shikimin analitik té& pérshtatshmérisé sé legjislacionit pér Malin e Zi pér Kapitullin f. 23,
http://www.eu.me/mn/23/23-dokumenti (aksesuar herén e fundit mé 16.11.2015.)
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tuar. Prané asaj, ky dokument i citon njé heré mé rekomandimet pér zmadhimin
dhe arritjen e nivelit té€ pérputhjes sé legjislacionit né kapitullin té cituar. Duke
marré parasysh gé negociatat pér aderim né BE-né jané negociata me shtetet
anétare té BE-sé, rezultati i skriningut né té cilin jané konfirmuar rekomandimet
nga raporti pér skrining thekson né ményré plotésuese nevojén gé shteti kan-
didat t'i pérmbushé rekomandimet e cituara - kriteret pér hapjen e kapitullit -
sepse e kané miratuar shtetet anétare né kuadér té Késhillit.

Duke marré parasysh parimin e ri dhe metodologjiné pér zhvillimin e negociatave
pér aderim té pércaktuar né kuadrin negociues té BE-sé, negociatat me shtetet kan-
didate mé paré do té hapen né Kapitullin 23 (Gjyqgésori dhe té drejtat themelore)
dhe Kapitullin 24 (Drejtésia, liria dhe siguria) dhe pérparimi né té gjitha fushat e tjera
negociuese do té varet nga kéta dy kapituj. Gjithashtu, duke marré parasysh fushén
e politikave dhe reformave, qé jané pérfshiré né kéta dy kapituj, rekomandimet e pér-
caktuara né kuadér té raportit pér skrining dhe té konfirmuara né rezultatin e skrinin-
gut, ato do té pércaktohen né kuadér té planeve té vecanta té veprimit, té cilat shteti
kandidat duhet t'i hartoj&, né bashképunim me KE-né.

3.1.3. Plani i veprimit

Planet e veprimit pér kapitullin e dhéné, né pajtim me qasje té re né negoci-
ata pérfagésojné njé lloj té hartés sé rrugés pér shtetin kandidat pér plotési-
min e rekomandimeve té pércaktuara né kuadér té raportit pér skrining. Shteti
kandidat né kuadér té planit té veprimit duhet patjetér t'i pérkufizojé masat qé
cojné kah realizimi i rekomandimeve lidhur me reformat legjislative, pérparimin
e kapaciteteve administratave, zbatimin e politikave reformuese dhe rezultateve
té saja, organet pérgjegjése dhe kuadrin kohor.

Gdo prej rekomandimeve té cituara duhet té jeté e caktuar ashtu qé né té té
pércaktohen:

1) masa;

2) organi kompetent pér zbatimin e saj;

3) afati i plotésimit té masés sé cituar;

4) mjetet financiare té nevojshme pér realizimin e saj;
5) treguesi i rezultateve;

6) treguesi i ndikimit.

Plani i veprimit éshté dokument i cili té gjitha paléve té€ interesuara té pérfshira
né procesin e negociatave pér aderim ose té ndjekjes sé negociatave pér aderim
duhet té shérbejé sé ,udhézues” pér realizimin e rekomandimeve gé i ka pér-
kufizuar BE-ja. Nga réndésia e madhe éshté qé ky dokument, si edhe té gjitha
dokumentet e krijuara né kuadér té procesit negociues, té jeté publik me géllim
gé rezultatet e procesit mund té ndigen edhe gé té gjitha kapacitetet ekzistu-
ese, né sektorin shtetéror ose civil, mund té jené té pérdorura pér plotésimin e
masave té propozuara pér realizimin e rekomandimeve.



Dokumenti i pércaktuar ashtu paléve té interesuara gé ndjekin procesin e negocia-
tave ua jep mundésiné qé té kené gasje né punén e organeve kompetente té dety-
ruara pér zbatimin e masave té cituara pér plotésimin e rekomandimeve, né kua-
dér té afatit té pércaktuar kohor, dhe gé té ndjekin até puné. Gjithashtu, dokumenti
vecanérisht i jep mundési OSHC-sé gé veprimet e vet t'i planifikojé dhe pércaktojé né
pajtim me rekomandimet e vendosura dhe masat pér plotésimin e tyre.

SHEMBULLI 4:
PLANI | VEPRIMIT TE MALIT TE ZI PER KAPITULLIN 23
(GJYQESORI DHE TE DREJTAT THEMELORE) )*

1.4. PROFESIONALIZMI, EKSPERTIZA

dhe EFIKASITETI | GJYQESORIT

Nr.

Masa/Veprimi

Organi
kompetent

Afati

Mjetet e
nevo-
jshme/
Burimet e
financimit

Treguesii
rezultateve

Treguesi i
ndikimit

1.4.1. Rekomandimi: T€ sigurohet statistika e sigurt dhe konsistente gjygésore

dhe té vendoset sistemi i ndjekjes sé kohézgjatjes sé procesit gjygésor

.
.
.
-
.
<
.
.

Vendosja e statis-
tikés gjygésore té
sigurt dhe konsis-
tente sipas drejti-
meve té CEPEJ-it
me pér statistikén
gjyqésore

1.4.1.1.1.

Hartimi i pro-
cedurés pér
procedura,
metodologji
dhe afate pér
mbledhjen e
té dhénave
statistikore
né pajtim

me drejtimet
e CEPEJ-it,
drejtimet nga
ana e grupit
punues, té
pérbéré nga
pérfaqésuesit
e Ministrisé
sé Drejtésisé
dhe Késhillit
Gjyqésor

Ministria e
drejtésisé
(Branko La-
koceviq, Nata-
sha Radonjiq),
Késhilli gjyqé-
sor (Danko
Drashkoviq)

Ministria e
drejtésisé
(Branko La-
kogeviq, Nata-
sha Radonjiq),
Késhilli gjyqé-
sor (Danko
Drashkoviq

Shta-

tori 2013
deri mé
tremujo-
rin e dyté
té vitit
2015

Shtatori
2013 deri
mé marsi
2014.

Mjetet e
rregullta
buxhetore
220.000 €

Buxheti

Vendosja e
statistikés
gjyqésore
sipas dre-
jtimeve té
CEPEJ-it

Formuar
grupi
punues;
Pérgatitur
draftii
rregullave

Raportii
CPEJ-it;

Té dhénat qé
fitohen me
mbéshtetjen
e PRIS-it
jané té
sigurta dhe
konsistente

* Plani i veprimit té Malit té Zi pér Kapitullin 23 (Gjygésori dhe té drejtat themelore), Qeveria e Malit té
Zi, 27 gershor 2013, f. 43. Plani i veprimit &shté i disponueshém né fagen e internetit
http://www.eu.me/mn/23/23-dokumenti (aksesuar herén e fundit mé 16.11.2015.)
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3.1.4. Raporti pér realizimin e planit té veprimit

Raportin pér realizimin e planit té veprimit pér kapitullin né fjalé e harton
shteti kandidat dhe kjo né nivelin tremujor ose gjashtémujor, varésisht nga kor-
niza e vendosur kohore pér zbatim té masave. Raporti pér realizimin e planit té
veprimit e pérfagéson udhézuesin pér realizimin e masave té cituara né kuadrin
e parashikuar kohor né pajtim me rezultatet e vendosura.

Raporti pér realizimin e planit té veprimit pér kapitullin né fjalé pérmban masat
e njéjta té pércaktuara dhe komponenté si edhe vet plani i veprimit. Duke marré
parasysh né cilén periudhé raportohet, gqarté duhet cituar ¢cdo prej rezultateve
té arritura dhe treguesve té rezultateve pér masén e parashikuar né kuadér
té periudhés sé pércaktuar kohore, e cila pérputhet me kohén e hartimit dhe
shpalljes sé raportit pér realizimin e planit té€ veprimit.

Hartimi dhe shpallja e raporteve éshté nga réndésia e madhe pér té gjitha
palét e pérfshira né procesin e udhéheqjes sé negociatave pér aderim né kapi-
tullin e caktuar negociues, edhe pér té gjitha anét e interesuara, qé prané vepri-
meve té veta té rregullta té ndjekjes sé procesit té negociatave té aderimit dhe
plotésimit té masave pér realizimin e rekomandimeve té cituara, mund té kri-
jojné njé imazh té garté pér até cfaré kané béré organet shtetérore kompetente
pér plotésimin e masés sé caktuar né kuadér té planit té veprimit né afatin e
parashikuar kohor. Hartimi dhe shpallja e raportit né nivelin tremujor ose gjash-
témujor u lehtéson té gjitha paléve té pérfshira né proces gé t'i marrin drejtimet
mé té qarta pér plotésimin e hapave gé cojné kah mbyllja e negociatave né kété
kapitull negociues.

3.2. Faza pérmbajtése e negociatave

Pozitén negociuese e pérgatis shteti kandidat pér anétarésim né BE-né pasi
gé Késhilli, pas rekomandimit té KE-sé&, konfirmon qé jané plotésuar kriteret pér
hapjen e negociatave, d.m.th. gé né planet e veprimit pér plotésimin e rekoman-
dimeve nga raporti pér skrining pér kapitullin e caktuar jané parashikuar té gji-
tha masat e pérshtatshme dhe afatet, dhe fton shtetin kandidat gé té dorézojé
pozitén e vet negociuese pér kapitullin e caktuar.

Pozita negociese pérgatitet dhe miratohet né pajtim me procedurat dhe stan-
dardet e pércaktuara né shtetin kandidat pér anétarésim. Pasi gé éshté miratuar,
ajo u dorézohet KE-sé dhe Késhillit dhe pér até diskutohet né KNQ-né né té cilén
zhvillohen edhe negociatat mbi kapitullin e dhéné.



SHEMBULLI 5:

PLANI | VEPRIMIT TE MALIT TE ZI PER KAPITULLIN 23 (GJYQESORI
DHE TE DREJTAT THEMELORE) - RAPORTI NR. 5°

1.4. PROFESIONALIZAMI, EKSPERTIZA DHE EFIKASITETI TE
GJYQESORIT MP - Tijana Badnjar

1.4.1. Rekomandimi: T€ sigurohet statistika gjyqésore e sigurt dhe konsistente
dhe té vendoset sistemi i ndjekjes sé kohézgjatjes sé procesit gjygésor

Organi Afati/ Treguesi i
Nr. Masat/Veprimi kompe- . Treguesi i rezultateve g L
Statusi ndikimit
tent
= | Hartimiirregullave MD Shta- Formuar grupi punues; Raportii
;: pér procedura, tori 2013 CPEJ-it;
= | metoda dhe afate derimé (1) 31.X112013 Té dhénat qé
pér mbledhjen e té tremujorin (2)31. 1112014 [NR] merren me
dhénave statis- edyté (3)30.VI2014[R] mbéshtetjen
tikore né pajtim me 2015 Me géllimin e realizimit té e PRIS-it jané
drejtimet e CEPEJ-it projektit ,Pérforcimii gjyqé- | tésigurta
nga ana e grupit sorit né Malin e Zi“ i cili éshté = dhe konsis-
punues té pérbéré pérkrahur ngaanaeIMG-sg, | tente.

nga pérfagésuesit
e Ministrisé sé Dre-
jtésisé dhe Késhillit
Gjyqésor.

(1) 31.X112013 [RK]

(2) 31. 1112014 [NR]
Ministria e drejtésisé
né bashképunim me
IMG-né né kuadér té
projektit ,Pérforcimi
i drejtésisé né Malin
e Zi“, ka siguruar
mbéshtetjen profe-
sionale né ndértimin
e kapaciteteve e Min-
istrisé sé Drejtésisé
né piképamje té pér-
dorimit té raporteve
statistikore dhe
analitikés sé tyre.

jané pércaktuar punonjésit
i Ministrisé sé Drejtésisé
dhe Sekretariatit té Késhillit
Gjyqésor qé kané marré
pjesé né kété projekt, kané
bashképunuar me eksperté
té angazhuar dhe kané kaluar
trajnimin pér pérdorimin e
Modelit pér analizén e siste-
mit gjyqésor né pajtim me
drejtimet e CEPEJ-it.

(4) 30.1X 2014 [NR]

Vérejtje: Né periudhén e
raportimit, Grupi punues nuk
éshté formuar. Pérmes pro-
jektit EUROL, Ministria e Dre-
jtésisé ka marré mbéshtetjen
profesionale e cila do té
pérbéhet nga hartimi i Draftit
té Udhézimeve, té cilin pastaj
Grupi Punues prej té cilit
formimi pritet né tetor, do ta
shqyrtojé dhe pérpunojé.
(5)31.X112014 [R]

Grupi punues éshté formuar
me vendimin e Ministrisé sé
Drejtésisé. Anétarét e Grupit
Punues jané pérfagésues

té Ministrisé sé Drejtésisé
dhe Sekretariatit té Késhillit
Gjyqgésor.

* Plani i veprimit té Malit té Zi pér Kapitullin 23 (Gjyqgésori dhe té drejtat themelore - Raporti nr. 5, Qe-
veria e Malit té Zi, dhjetori i vitit 2014. f. 69-71. Plani i veprimit &shté i disponueshém né fagen interneti:
http://www.eu.me/mn/23/23-dokumenti (aksesuar herén e fundit mé 16.11.2015.)
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Nr.

Treguesi i rezultateve

Treguesii
ndikimit

1.4.1.1.1

Organi .
A Afati
Masat/Veprimi kompe- /.
Statusi
tent
Né kuadér té kétij
projekti, mes té tjer-
ash, do té hartohet

edhe rregullorja pér
procedura, metoda
dhe afate pér mbled-
hjen e té dhénave
statistikore né pajtim
me drejtimet e
CEPEJ-it.

(3) 30. V12014 [DR]
(4) 30.1X 2014 [NR]
(5) 31. X11 2014 [DR]

Pérgatitur Draftii rregullave
(1) 31. X11 2013 [RK]
Punonjésit e Degés pér IKT-né
dhe multimedia kané filluar
analizén paraprake me qgéllim
gé né ményré mé efikase té
realizohen kéto masa.

(2) 31. 1112014

(3)30.VI2014 [DR]

Pérmes projektit té& Ministrisé
sé Drejtésisé dhe IMG-sé , Pér-
forcimi i Gjyqésorit né Malin e
Zi", jané angazhuar ekspertét té
cilét se bashku me pérfaqé-
suesit e Ministrisé sé Drejtésisé
dhe Sekretariatit té Késhillit
Gjyqgésor kané punuar mbi
lidhjen kétyre dy institucioneve
me qéllim qé t'i mundésohen
Ministrisé sé Drejtésisé lidhjet

e drejtpérdrejta me té dhénat
nga PRIS-i. Késhtu Ministrisé

sé Drejtésisé né kuadér té kétij
projektii éshté mundésuar
lidhja e drejtpérdrejt me pjesén
e té dhénave nga PRIS-i, qé jané
té nevojshme pér analizén sipas
drejtimeve té CEPEJ-it. Gjithash-
tu, né bazé té dhénave té marra,
ekspertet kané hartuar Modelin
Analitik, i cili u mundéson zyr-
taréve té Ministrisé sé Drejtésisé
qé té ndjekin punén e gjykatave
sipas tre treguesve té CEPEJ-it:
clearance rate, disposition

timei efficiency rate. Modeli

né periudhén e métejshme do
té jeté i pérmirésuar, kurse né
bazé té punés sé deritanishme
Sekretariati i Késhillit Gjyqésor
do té hartojé rregullat pér
procedura, metoda dhe afate
pér mbledhjen e té dhénave
statistikore né pajtim me drejti-
met e CEPEJ-it.

(4) 30.1X 2014 [NR]

(5) 31. X11 2014 [R]

Me mbéshtetjen e eksperteve
té angazhuar pérmes projektit
»Mbéshtetja sundimit té ligjit”
(EU RoL), Grupi punues ka pér-
gatitur Draftin e Udhézimeve
pér hartimin e raporteve statis-
tikore pér punén e gjykatave né
pajtim me drejtimet e Komis-
ionit Evropian pér efikasitetin e
gjyqésorit. (CEPEJ).




3.2.1. Pozita negociuese e shtetit kandidat

Dokumenti né té cilin pércaktohet pozita negociuese e shtetit kandidat pér-
béhet nga pjesét e métejshme, qé jané:

1) pjesa hyrése;

2) kuadri legjislativ dhe institucional;

3) harmonizimi i kuadrit legjislativ e institucional me trashégiminé juri-
dike té BE-sé.

STRUKTURA DHE PERMBAJTJA E POZITES NEGOCIUESE

1) PJESA HYRESE:

- pérmbledhja e pozités negociuese;

« kérkesat pér afatet kalimtare;

« situata né lidhje me kapitullin konkret né kohén e pérgatitjes sé pozités
negociuese;

« niveli i pérshtatshmérisé me trashégiminé juridike té BE-sé&;

- vlerésimi i kapaciteteve institucionale pér zbatimin e rregullave té€ harmonizuara.

2) SHPEJGIMI:

« né té cilin citohet pérshkrimi i detajuar né lidhje me kapitullin konkret dhe
rregullat ekzistuese dhe jepet pérmbledhja e shkurtér e procesit té harmo-
nizimit me trashégiminé juridike té BE-sé¢;

- né té cilin citohet shpjegimi i detajuar pér ¢cdo kérkesé té béré pér afatet
kalimtare ose pérjashtime (derogimet);

« né té cilin pércaktohet kuadri institucional pér zbatimin e rregullave té
pérputhura.

3) SHTOJCAT:

- oraret kohore, analizat, informacionet plotésuese etj. (nése nevojitet).

Afatet kalimtare té cilat i kérkoj shteti pér zbatimin e ploté té trashégimisé
juridike pas datés sé parashikuar té aderimit duhet té jené té pércaktuara
garté né piképamje té géllimeve dhe kohés; kérkesat duhet té jené té para-
shtruara né ményré bindése dhe me argumente té mira, mund t'i kérkoj
edhe BE-ja.

Pérjashtimet (derogimet) i kérkon shteti kandidat né piképamije té zbatimit
té rregullés sé caktuar té BE-sé ose té ndonjé pjese té rregullés —miratohen
vetém né raste té vecanta.

Pérshtatjet teknike me trashégiminé juridike té BE-sé i kérkon shteti kan-
didat né ato fusha né té cilat shteti mund ta sjellé ,vlerén plotésuese “ pér
trashégiminé juridike té BE-sé.

Shpjegimet plotésuese jepen mbi kérkesén e organeve té BE-sé, kurse
pérmbajné té gjitha informacionet plotésuese né lidhje me dorézimin e
pozitave negociuese dhe pérgatiten né formé té shkruar.

Prané pozités negociuese bashkéngjitet edhe plani i veprimit pér imple-
mentimin dhe miratimin e trashégimisé juridike né kapitullin negociues.
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Né pjesén hyrése té pérmbledhjes sé pozités negociuese shteti kandidat
pér anétarésim deklarohet pér pranimin e trashégimisé juridike té BE-sé né
kapitullin e caktuar dhe citon a né até kapitull do té kérkojé afatet plotésuese
kalimtare pér pérputhshmériné me trashégiminé juridike ose pérjashtimet nga
zbatimi i saj.

Né pjesén g€ ka té béjé me kuadrin legjislativ e institucional shteti kandidat
pércakton dhe citon kuadrin ligjor i cili e pérkufizon fushén specifike té politi-
kés, si edhe shqyrtimin e gjendjes dhe funksionimit té kuadrit politik né pjesén e
politikave g€ jané pérfshiré me kapitullin negociues né fjalé.

Pjesa e fundit té pozités negociuese e cila ka té béjé me pérshtatshmériné e
kuadrit legjislativ e institucional me trashégiminé juridike té BE-sé ka té béjé me
vlerésimin e shtetit kandidat pér anétarésim né té cilén masé éshté pérshtatur
legjislacioni né kapitull té caktuar dhe cilat masa do té realizohen né periudhén
e ardhshme pér ta pérputhur legjislacionin krejtésisht.

SHEMBULLI 7:
POZITA NEGOCIUESE E MALIT TE ZI PER KAPITULLIN 23
(GJYQESORI DHE TE DREJTAT THEMELORE)

Il PERPUTHSHMERIA E KUADRIT LEGJISLATIV DHE INSTITUCIONAL ME TRASHEGIMINE
JURIDIKE TE BE-sé

1. GJYQESORI

1.4. Profesionalizmi, ekspertiza, dhe efikasiteti né gjygésor

.Pérforcimi i efikasitetit té drejtésisé éshté njé nga géllimet e Strategjisé sé re té refor-
més sé gjyqésorit 2013-2018, kurse fushat kryesore té veprimit do té jené né lidhje me
racionalizimin e rrjetit gjygésor; zgjidhjen e ¢éshtjeve té mbetura pérmes pércaktimit té
rregullave dhe miratimit té€ programeve vjetore dhe raportimit té rrequllt pér zgjidhjen
e ¢éshtjeve té mbetura né nivelin e té gjitha gjykatave, si edhe pérmes informimit vull-
netar té gjyqtaréve, delegimit té ¢éshtjeve, pérparimit dhe kontrollimit té punés sé shér-
bimit té ofrimit dhe kryerjes sé ndjekjes sé punés, ményrave alternative té zgjidhjes sé
kontesteve, pérmirésimit té menaxhimit gjygésor dhe té administratés, pérmirésimit té
ményrave alternative té zgjidhjes sé kontesteve pérmes zbatimit té institutit té ndérmje-
tésimit, ujdisé gjygésore dhe arbitrazhit dhe zhvillimit té trupave té tjera gjygésore (avo-
kate, noteré, ekzekutues gjyqésoré, eksperté gjyqésoré, pérkthyes gjyqésoré).”

Pozita negociuese e Malit té Zi pér Kapitullin 23, (Gjyqgésori dhe té drejtat themelore), f. 41°

9. Pozita negociuese e Malit té Zi pér konferencén ndérgeveritare pér aderimin e Malit té Zi né Bashkim
Evropian pér Kapitullin 23 - Gjygésori dhe té drejtat themelore, tetor 2013, f. 41. Pozita negociuese éshté
né dispozicion né fagen e internetit: http://www.eu.me/mn/23/23-dokumenti (aksesuar herén e fundit
mé 16.11.2015.)



http://www.eu.me/mn/23/23-dokumenti

3.2.2. Pozita e pérbashkét e Bashkimit Evropian
(ang. EU Common Position)

Pozitén e pérbashkét negociuese e pérgatis KE-ja, kurse e miraton Késhilli dhe
ajo éshté pérfagésuar né KNQ-né né té cilén zhvillohen negociatat pér kapitul-
lin e caktuar. Né pozitén e pérbashkét negociuese BE-ja mund té konstatojé qé
shteti kandidat né kapitullin e caktuar ka arritur nivelin e mjaftueshém dhe té
nevojshém té pérshtatshmérisé me trashégiminé juridike té BE-sé dhe negocia-
tat pér kété kapitull do té& mbyllen pérkohésisht.

Nése BE-ja konstaton gé nuk éshté arritur niveli i mjaftueshém i pérshtatshmérisé,
do té pércaktohen kriteret pér mbylljen e kapitullit, té cilat shteti kandidat duhet t'i
plotésojé me géllim qé negociatat né até kapitull t& mbyllen pérkohésisht.

Dokumenti me té cilin pércaktohet pozitat e pérbashkét e BE-sé€ pér njé kapi-
tull té caktuar pérbéhet nga:

1) pjesa hyrése

2) rekomandimet e métejshme pér pérshtatshméri me trashégiminé juri-
dike népér fusha né kapitull té caktuar né bazé té géndrimeve té dhéna
né pozitén negociuese té shtetit kandidat pér anétarésim.

Né pjesén hyrése té pozités sé pérbashkét negociuese BE-ja mbéshtetet mbi
kuadrin negociues i cili i éshté pérfagésuar shtetit kandidat pér anétarésim né
KNQ-né e paré dhe mbi parimet e pérmbajtura né té dhe thekson detyrén té
cilén shteti ka ndérmarré kur ka gené e detyruar pér pranimin e trashégimisé
juridike té BE-sé né kapitullin e caktuar negociues.

Pjesa pérmbajtése e pozités sé pérbashkét té BE-sé ka té béjé me setin e reko-
mandimeve dhe hapave té cilét BE-ja do t'i ndérmarré né periudhén e ardhshme
me géllim gé shteti kandidat té vazhdojé procesin e pérputhshmérisé me tra-
shégiminé juridike né fushén e caktuar té politikés né ményré né té cilén kété e
ka prezantuar né pozitén negociuese.

SHEMBULLI 8:
POZITA NEGOCIUESE E BASHKIMIT EVROPIAN PER KAPITULLIN 23
(GJYQESORI DHE TE DREJTAT THEMELORE) PER MAL TE ZI

GJYQESORI: Profesionalizmi, ekspertiza, dhe efikasiteti

,BE-ja ndjek informacionet pér profesionalizém, ekspertizé, dhe efikasitet, vecanérisht
pér masat qé kané té béjné me zhvillimin e statistikés gjyqésore dhe treguesit té efek-
tit, pér planet e Malit té Zi qé kané té bé&jné me racionalizimin e métejshém té rrjetit
gjyqésor, masat pér pérparimin e ekzekutimit té€ vendimeve gjyqésore, futjen e sistemit
nxités té lévizshmérisé vullnetare/transferimit té gjyqgtaréve dhe pérkushtimin e Malit
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té Zi pér zvogélimin plotésues té ¢éshtjeve té mbetura gjygésore. BE-ja thekson rén-
désiné e zvogélimit t& métejshém té numrit té ¢éshtjeve té mbetura si hap ky¢ pér efi-
kasitetin mé t& madh té gjygésorit malazez. Né até piképamje, BE-sé thekson nevojén
e ekzaminimit té métejshém dhe nxitimit té pérdorimit t€ mesave alternative, sic jané
ndérmjetésim, ujdi gjyqésoré, arbitrazh. BE-ja fton Malin e Zi gé t€ sigurojé pérparimin
e prekshém né sigurimin e koherencés né piképamje té mbikéqyrjes dhe ekzekutimit
té té gjitha vendimeve gjyqésore, mes té tjerash me ndérmjetésimin e ekzekutuesve
gjyqésoré — pér t'i kontribuar pérparimit té sigurisé juridike.”

Pozita e pérbashkét e Bashkimit Evropian pér kapitullin negociues 23 (Gjygésori dhe té
drejtat themelore), f. 5'°

3.2.3. Raporti pér plotésimin e detyrimeve pér kapitullin negociues

Raportin pér plotésimin e detyrimeve pér kapitullin negociues e pérgatis shteti
kandidat pér anétarésim dhe ai pérfshin periudhén nga hapja formale e negoci-
atve né kapitullin e dhéné deri te mbyllja e pérkohshme e kapitullit.

Raporti pérmban shqyrtimin e masave té miratuara dhe veprimeve té zbatuara
népér fusha té politikés pér shkak té miratimit té trashégimisé juridike né kapi-
tullin e caktuar dhe shqyrtimin e kapaciteteve administrative dhe institucionale
pér zbatimin e detyrimeve té ndérmarra.

10. GENERAL EU POSITION, Ministerial meeting opening the Intergovernmental Conference on the Ac-

cession of Montenegro to the European Union, Brussels, 29 June 2012, http://bit.ly/1TvsNbN. Pérkthimi i
Pozités sé pérbashkét éshté i disponueshém né fagen e internetit: http://www.eu.me/mn/23/23-doku-
menti (aksesuar herén e fundit mé 16.11.2015.) f. 5.


http://bit.ly/1TvsNbN
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Né kété pjesé Udhézuesi ofron njé véshtrim né até sesi shoqéria civile dhe anét
e tjera té interesuara mund né ményré konkrete té ndjekin negociatat aderuese
dhe t'i kontribuojné kétij procesi. Pér shogériné civile né shtete kandidate dhe
té gjitha anét e tjera té interesuara gé nuk jané drejtpérdrejt té pérfshira né pro-
cesin e negociatave pér aderim né BE-né éshté nga réndésia e madhe gé té kup-
tojné réndésiné e negociatave aderuese, dhe gé duke marré parasysh kapacitet
gé i disponojné, té japin kontribut konkret dhe té ndjekin vazhdimisht zhvillimin
e negociatave, si edhe qé ta b&jné procesin sa mé cilésor né ményré mé efikase.
Pjesémarrja né negociata dhe ndjekja e negociatave aderuese nénkupton kup-
timin e kuadrit institucional dhe udhéheqés brenda té cilit kryhen negociatat,

e ményrés sesi zhvillohen negociatat, e pérmbaijtjes sé procesit negociues dhe
instrumenteve té disponueshme me té cilat shogéria civile dhe palét e tjera té
interesuara mund té ndikojné mbi até proces.

Suksesi i integrimeve evropiane géndron mbi até qé shoqéria civile dhe palét
e tjera té interesuara té veprojné jo si aktoré pasivé, por si partneré aktivé gé e
pérparojné cilésiné e negociatave dhe ndikojné mbi rezultatin e tyre pérfun-
dimtar. Pérfshirja e procesit siguron zbatimin e ploté té trashégimisé juridike
té BE-sé né shtetin kandidat dhe realizimin e géllimeve té politikave publike té
BE-sé gé do té bazohen mbi mundésité reale dhe periudhat objektive kohore
pér arritjen e tyre, angazhimin e burimeve té kufizuara me respektimin e intere-
save dhe nevojave e té gjithé aktoréve.

4.1. Matrica pér ndjekjen e negociatave pér aderim
né Bashkimin Evropian

Matrica pér ndjekjen e negociatave pér aderim né BE-né né kuadér té kétij
Udhézuesi éshté krijuar si pérgjigje mbi nevojé pér pérforcimin e kapaciteteve
té shoqérisé civile pér pjesémarrje né procesin dhe ndjekjen e procesit nego-
ciues. Né ambientin dinamik né té cilin zhvillohen negociatat aderuese, ku ven-
dimet shpesh merren né afate té shkurtra kohore, kurse vet procesi éshté shé-
nuar me njé numér té madh té informacioneve qé shkémbehen shumé shpejté,
si edhe me dokumentet gé krijohen pér nevoja té ndryshme, si edhe rezultat
té negociatave, veprimi i pérshtatshém éshté nga réndésia thelbésore pér ndi-
kim efektiv mbi pérparimin e cilésisé sé procesit negociues. Matrica pérfagéson
kuadrin e dobishém pér shogériné civile dhe aktoré té tjeré té interesuara pér
ndjekjen e procesit té negociatave pér aderimin e shteteve kandidate né BE-né
sepse pérmban elementet e métejshme:

1) Hapat né procesin e negociatave aderuese - Varésisht nga asaj a ekzis-
tojné kriteret pér hapjen e negociatave, pér mbylljen e negociatave, kriteret
kalimtare, jané t& mundur procedurat e ndryshme té zhvillimit té negociatave
né ¢do kapitull. Pér nevojat e Udhézuesit éshté pérfagésuar njé nga skenarét e
ndérlikuar né procesin e negociatave aderuese d.m.th. rasti né té cilin para shte-
tit kandidat do té pérfagésohen kriteret pér hapjen e kapitullit negociues dhe
kriteret pér mbylljen e kapitullit konkret negociues. Ky nuk do té jeté rast né té
gjithé kapitujt negociues. (Mos)ekzistimi i kétyre kritereve do té varet nga cilé-



sia e reformave gé shteti kandidat i zbaton né fushat e politikave publike gé jané
pérfshiré né kapitullin e caktuar negociues dhe kapacitetet ekzistuese té shtetit
kandidat pér t'i realizuar géllimet té politikave publike té BE-sé dhe pér ta zba-
tuar né praktiké trashégiminé e BE-sé.

Pérshkrimin e detajuar té hapave né kuadér té pesé skenaréve t€ mundshém té
zhvillimit té negociatave e shihni né Shtojcén 1 (Zhvillimi i negociatave — Pesé ske-
naré té mundshém.

2) Kontributi konkret né procesin negociues - CFARE pérfagéson kontri-
buti konkret pér procesin negociues? Kétu mendohet pér kontributin pérm-
bajtés té shoqérisé civile dhe té paléve té tjera té interesuara né: a) zbatimin
e fazave konkrete té procesit negociues (p.sh. shtojcat pér pérpilimin e planit
té veprimit, pozitat negociuese etj.); b) ndjekjen e zbatimit té& masave té pér-
caktuara dhe raportimin pér até (p.sh. analizat, raportet, studimet e politikés
praktike, shqyrtimet e gjendjes etj.); dhe c) informimin e publikut té interesuar
dhe qytetaréve pér pérmbajtjen dhe procesin e negociatave si edhe pér sfida
kyce dhe rezultatet e procesit negociues.

3) Ményra e komunikimit — SESI kontributi pér procesin negociues formulo-
het dhe sesi komunikohet me palét e interesuara né procesin negociues? Kétu
mendohet pér INSTRUMENTET e komunikimit dhe KANALET e komunikimit.
Kétu nén instrumentet e komunikimit nénkuptohen té gjitha llojet e doku-
menteve analitike, praktiko-politike dhe ,pérkrahé&se” me té cilat sigurohet qé
argumentet dhe zgjidhjet e shoqérisé civile dhe anéve té tjera té interesuara
té béhen pjesé pérbérése e procesit té vendimmarrjes né kuadér té ¢do faze
né negociatat aderuese, por edhe té gjitha llojet e pérmbajtjeve qé shérbejné
pér informimin e publikut dhe gytetaréve pér procesin e negociatave. Kana-
let e komunikimit kané té b&jné me até né cilén ményré shoqéria civile dhe té
gjitha palét e interesuara vijné deri tek informacionet gjaté procesit té negoci-
atave (p.sh. takime, shkresa, kérkesat pér gasje né informacione nga réndésia
publike etj.) dhe si informacionet i transferojné mé tej (media, ngjarje, rrjete
sociale etj.).

4) Kuadri institucional - KUJT i drejtohemi? Cdo prej hapave né procesin
e negociatave aderuese nénkupton nivelin e ndryshém dhe cilésiné e pérfs-
hirjes sé numrit t& madh té institucioneve dhe aktoréve. Njohja e institucio-
neve dhe aktoréve, té cilét jané kycé pér disa faza té negociatave aderuese,
mundéson ndikim mbi zhvillimin dhe rezultatet e negociatave, si edhe mbi
angazhimin efikas té shoqérisé civile dhe paléve té tjeré té interesuara né
kété proces.

IV NDJEKJA E NEGOCIATAVE ADERUESE ME BASHKIMIN EVROPIAN
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Né kété pjesé té udhézuesit shqyrtohet ¢éshtja e transparencés sé procesit té
negociatave pér aderim né BE-né&, me fokus té vecanté mbi kornizén ligjore pér
gasje né dokumentet té cilat burojné nga puna e organeve té BE-sé (Parlamen-
tit Evropian, Késhillit Evropian dhe Komisionit Evropian). Synimi i vecanté i kétij
kapitulli éshté g€ lexuesve t'u mundésojé gé té kuptojné dhe té pérdorin instru-
mentet ligjore pér qasje né dokumente né procesin e negociatave pér aderim
né BE-né.

Transparenca, e cila se pari manifestohet pérmes qgasjes sé liré né dokumen-
tet e organeve té autoriteti publik dhe informacionet té cilat jané né posedim
té kétyre organeve, pérfagéson njérin nga parimet themelore té demokracisé.
Qasja e liré né informacione éshté e drejta civile dhe trashégimia e qytetérimit
evropian. E drejta pér gqasjen né dokumentet gé jané né posedim té organeve té
autoritetit publik rrjedh nga veté natyra e institucioneve demokratike gé u shér-
bejné qytetaréve si shérbim.

Sipas rekomandimit té Komitetit té& Ministrave té Késhillit Evropian pér qasje né
dokumentet zyrtare", kufizimi i sé drejtés pér gasje né dokumente publike duhet
té jeté i pércaktuar qarté me ligj qé nevojitet pér funksionimin e shoqérisé demo-
kratike. Madje me karakter jo té detyruar, ky dokument pérfagéson njé déshmi té
garté pér gamén njerézore té demokracisé né Evropé, d.m.th. kriterin e qarté pér
até cili éshté kufiri mé té ulét nén té cilin nuk mund té kalohet né kufizimin e té dre-
jtave té qasjes né dokumente publike. Prandaj, ¢do kufizim i sé drejtés sé gasjes né
informacione duhet té jeté i arsyetuar garté, kurse arsyet pér kufizim, d.m.th. mohi-
met e té drejtave njerézore té garantuara, duhet té jené té arsyetuara né kontekstin
e mbrojtjes sé interesit té dyté legjitim té parashikuar me ligj.

E drejta e gasjes né informacione éshté lidhur pandashmérisht me liriné e men-
dimit dhe shprehjes si me drejtén themelore njerézore. Me nenin 10 té Kon-
ventés Evropiane pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore™
e drejta pér liriné e shprehjes éshté pércaktuar si liri e mendimit, pranimit dhe
transmetimit té lirshém té informacioneve dhe ideve, pa ndérhyrje té orga-
neve té autoritetit publik duke mos i marré parasysh kufijté. Kjo e drejté mund
té jeté e kufizuar né shoqériné demokratike né interesin e sigurisé kombétare,
integritetit territorial ose sigurisé publike, ndalimit t& mos punimit ose krimeve,
mbrojtjes sé shéndetésisé ose moralit, reputacionit ose té drejtés sé té tjeréve,
ndalimit té zgjerimit té informacioneve té besueshme ose né interesin e ruajtjes
sé autoritetit dhe gjyqgésisé sé paanshme. Cdo devijim nga detyrimi i veprimit
transparent té organeve té autoritetit publik, duhet té jeté i themeluar né té dre-
jtén, d.m.th. duhet té jeté i pércaktuar mé paré me ligj.

11. Council of Europe, Access to Official Documents. Recommendation Rec (2002) 2 adopted by the
Committee of Ministers of the Council of Europe on February 2002 and explanatory memorandum,
http://bit.ly/1mT2LCi (aksesuar herén e fundit mé 16.11.2015.) Pér zhvillimin e sé drejtés sé gasjes né
dokumentet publike shih edhe: Hins, Wouter; Voorhoof, Dirk, “Access to State-Held Information as a Fun-
damental Right under the European Convention on Human Rights’, European Constitutional Law Review,
3,2007, pp 114-126, d0i:10.1017/S1574019607001149.

12. Konventa pér té drejtat themelore
http://www.echr.coe.int/Documents/Convention SRP.pdf (aksesuar herén e fundit mé 16.11.2015.)



http://bit.ly/1mT2LCi
http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_SRP.pdf

Pér ta realizuar parimin e respektimit té transparencés nuk éshté thjesht e mjaf-
tueshme gé publikut t'i vihen né dispozicion dokumentet. Transparenca nén-
kupton gé organet e autoritetit publik né ményré té parashikueshme t'i kryejné
veprimet e veta té rregullta duke gené té dukshme pér publikun, késhtu gé
veprimi i tyre éshté i qarté dhe i kuptueshém pér gytetaré, si edhe gé me vepri-
min e vet té nxitojné pjesémarrjen e publikut dhe pérgjegjésiné e mbajtésve té
funksioneve publike.

E drejta e gasjes né dokumentet né posedimin e organeve té autoritetit publik
qé pérmbajné informacionet nga réndésia publike kryesisht &shté garantuar me
legjislacionin e shteteve anétare té Késhillit Evropian. Késhilli Evropian né vitin
2009 ka miratuar Konventén pér qasje né dokumentet zyrtare®, por kété kon-
venté e kané konfirmuar deri tani vetém 7 shtete anétare, kurse né momentin e
shkrimit té kétij udhézuesi nuk ka hyré né fuqi.

Mbi nevoje pér transparencén mé té madhe né procesin e negociatave tregon
Mendimi i Komitetit Evropian Ekonomik dhe Social pér pérforcimin e transpa-
rencés dhe gjithépérfshirés sé procesit té aderimit né BE-né.14 Né rekomandi-
met g€ u dérguan organeve té BE-sé vecanérisht theksohet nevoja pér até qé
PE-ja, Késhilli i BE-sé dhe KE-ja té béjné té gjitha dokumentet kyce publikisht té
disponueshme dhe t'i shpallin né fagen zyrtare té internetit (raportet pér skri-
ning, pérkthimi i trashégimisé juridike té BE-sé, kriteret pér hapjen dhe mbylljen
e kapitujve negociuese).”” Gjithashtu, organeve té BE-sé sugjerohet gé té sigu-
rojné gé qasja né informacione dhe pjesémarrja e publikut té jené pjesé pér-
bérése e programit té ndjekjes sé pérparimit né procesin e aderimit né BE-né.
Rekomandimet pér shtete né procesin e aderimit kané té b&jné me krijimin e
rregullave té qarta dhe té shkruara pér gasje né informacione lidhur me proce-
sin e negociatave.

5.1. E drejta pér qasje né dokumente né posedimin e organeve té
Bashkimit Evropian

E drejta pér gasje né dokumente né posedimin e organeve té BE-sé éshté pér-
caktuar me marréveshjet themeluese. Me marréveshjen nga Amsterdami (1997),
me té cilén jané ndryshuar dhe plotésuar Marréveshja pér BE-né dhe marréves-
hjet pér themelimin e Komuniteteve Evropiane, ¢cdo personi fizik qé ka ven-
dgéndrim né territorin e BE-sé16 dhe ¢cdo personi juridik prej té cilit selia éshté

13. Council of Europe Convention on Access to Official Documents (CETS No: 205) http://bit.ly/1TIKLDA
(aksesuar herén e fundit mé 16.11.2015.)

14. Opinion of the European Economic and Social Committee on Enhancing the transparency and inclusive-
ness of the EU accession process REX/401, 2014 http://bitly/10gGnnA (aksesuar herén e fundit mé 16.11.2015.)

15. Né fagen e internetit té& Komisionit Evropian qé ka té béjé me politikén e fginjésisé dhe zgjerimit
mund té gjetet njé pjesé e dokumenteve lidhur me procesin e negociatave me Republikén e Serbisé
http://bit.ly/1RG3lel (aksesuar herén e fundit mé 16.11.2015.)

16. Me géllim qé materia me té cilén merremi té jeté e kuptueshme né praktiké shprehja Komunitetet
Evropiane ose Komunitete, éshté zévendésuar me shprehjen Bashkimi Evropian ose Bashkimi/Union, ku
kjo ka gené e zbatueshme. Me hyrjen né fuqi té Marréveshjes nga Lisbona Bashkimi Evropian éshté béré
mbajtés i subjektiviteti ligjor, ndérsa kété rol mé paré kané pasur Komunitetet Evropiane.
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regjistruar né territorin BE-sé17 i éshté siguruar e drejta pér gasje né dokumen-
tet e PE-sé, Késhillit dhe KE-sé. Pas hyrjes né fuqi té Marréveshjes nga Lisbona,
Karta e té drejtave themelore té BE-sé, e cila €shté miratuar si dokument poli-
tik né Samitin né Nicé né vitin 2000 éshté béré burimi i té drejtave té BE-sé. Né
titullin V té Kartés (,Té drejtat civile”) éshté pércaktuar e drejta pér qasje né dok-
umente, d.m.th. éshté konfirmuar e drejta pér qasje né dokumentet e PE-sé,
Késhillit dhe KE-sé.’® Né sistemin e BE-sé&, para hyrjes né fuqi té Marréveshjes sé
Lisbonés, parimi i transparencés administrative né kuptim mé té gjeré ka gené i
réndésishém formalisht pér Késhillin, KE-né dhe PE-né', por jo edhe pér organe
dhe trupa té tjera. Pas hyrjes né fuqi té Marréveshjes sé Lisbonés (2009), qasja né
informacione éshté béré e drejta themelore né té drejtén e BE-sé. Nga njé ané,
neni 15 té Marréveshjes pér funksionimin e BE-sé pércakton gé ,pér ta nxitur
administratén e miré dhe pér ta siguruar pjesémarrjen e shogérisé civile, orga-
net, trupat, shérbimet, agjencité e Unionit né masén mé té madhe té mund-
shme duhet ta respektojné parimin e veprimit publik” dhe pérsérit qé ,¢do
gytetar i Unionit dhe ¢do person fizik ose juridik qé ka vendgéndrim/seli té reg-
jistruar né shtetin anétar, ka té drejt pér gasje né dokumentet e organeve, tru-
pave, shérbimeve dhe agjencive té Unionit, duke mos marr parasysh mbajtésin e
informacioneve né té cilin gjenden”.** Nga ana tjetér, Karta e Bashkimit Evropian
pér té drejtat themelore, né ményré eksplicite garanton ,té drejtén e ¢do per-
soni gé té keté gasje né dosjen e vet (neni 41) dhe té drejtén e gasjes né doku-
mentet e organeve té BE-sé (neni 42). E drejtat e publikut gé té dijé éshté béré e
drejta themelore né té drejtén e BE-sé&, pra nga shtetet anétare pritet g€ ta sigu-
rojné transparencén administrative né kuptim mé té gjeré.

Zbatimi i té drejtés pér gasje né dokumentet né posedimin e organeve té BE-sé
mé afér éshté pércaktuar me Rregulloren e PE-sé dhe té Késhillit 1049/2001 pér
gasjen e publikut né dokumentet e PE-sé&, Késhillit dhe KE-sé.*' Rregullorja éshté
miratuar mé 30 maj té vitit 2001 kurse zbatohet nga 3 dhjetori i vitit 2001.22 Akt-
gjykimi i paré i Gjykatés Evropiane té Drejtésisé éshté themeluar mbi dispozitat
e Rregullores 1049/2001, e marré né vitin 2003 né rastin Messina v. Commission
T-76/02.2* Q€ nga viti 2005 éshté Iévizur ,Iniciativa Evropiane pér Transparencé”,
e cila pérfshinte propozimin gé té ndryshohet Rregullorja 1049/2001.%* Duke

17.Neni 255 té Marréveshjes nga Amsterdami.

18. Neni 42 té Kartés sé té drejtave themelore té Bashkimit Evropian.

19. REGULATION (EC) No 1049/2001 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 30 May
2001 regarding public access to European Parliament, Council and Commission documents,
http://bit.ly/10xDRcC (aksesuar herén e fundit mé 16.11.2015.)

20. Neni 11, paragrafi 2. MBE:,Organet e mbajné njé dialog té hapur, transparent dhe té rregullt me
shoqéri pérfagésuese dhe shoqéri civile”.

21. REGULATION (EC) No 1049/2001 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 30 May
2001 regarding public access to European Parliament, Council and Commission documents,
http://www.europarl.europa.eu/RegData/PDF/r1049 en.pdf (aksesuar herén e fundit mé 16.11.2015.)
22. COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, GREEN PAPER Public Access to Documents held by
institutions of the European Community, A review, COM(2007) 185 final, Brussels, 2007.

23. http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?2language=en&num=T-76-02 (aksesuar herén e fundit mé
16.11.2015.)

24. COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, GREEN PAPER Public Access to Documents held by
institutions of the European Community, A review, COM(2007) 185 final, Brussels, 2007.
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marré parasysh qé Rregullorja 1049/2001 edhe mé tej pérfagéson bazén ligjore
pér qasjen e publikut né dokumentet e PE-sé&, Késhillit dhe KE-s€, né vazhdimin
e tekstit éshté pérfagésuar procedura e cila éshté pércaktuat me kété rregullore,
si edhe pérkufizimet e gasjes né dokumente. Njohja e procedurave pér qasje

né dokumentet e organeve té BE-sé mund té jeté e réndésishme né ményré té
shuméfishté pér shoqériné civile dhe aktoré té tjeré té interesuar gé ndjekin
procesin e negociatave dhe pérpigen gé t'u kontribuojné informimit mé té miré
té qytetaréve dhe respektimit té parimeve té sundimit té ligjit dhe administratés
S& miré.

5.1.1 E drejta e publikut pér gasje né dokumentet e Parlamentit,
Késhillit dhe Komisionit Evropian - Rregullorja 1049/2001

Me Rregulloren 1049/2001 éshté mundésuar efekti juridik i dispozités sé nenit
255 té Marréveshjes nga Amsterdami. Né pjesén hyrése té Rregullores e drejta
pér qasje né dokumentet e organeve té BE-sé garté lidhet me parimin e ciltérisé
dhe pércaktimin e shteteve anétare qé duke shénuar njé etapé té re né proce-
sin e krijimit té aleancés sa mé té ngushté mes popujve té Evropés, vendimet t'i
marrin né ményré sa mé té hapur dhe té afért pér qytetarét.25 Qéllimi i Rregul-
lores éshté gé ta mundésojé zbatimin e ploté té se drejtés sé publikut pér gasje
né dokumente, gé t'i vendosé parimet e pérgjithshme pér zbatimin e késaj té
drejte dhe kufizimet pér gasje né dokumentet né lidhje me interes publik ose
privat, né pajtimin me nenin 255 té Marréveshjes pér Komunitetet Evropiane.
Zbatimi i késaj Rregulloreje hyn edhe né politikén e jashtme té BE-s€, me doku-
mentet g€ hartohen nga puna e organeve té BE-sé ose jané né posedimin e tyre,
kurse kané té béjné me politiké té jashtme.? Pér ta siguruar zbatimin e ploté
e késaj Rregulloreje mbi té gjitha veprimet e BE-sé, té gjitha agjencité té cilat i
kané themeluar organet kané pér detyré gé ta zbatojné parimet gé jané pérca-
ktuar me kété rregullore. Rregullorja 1049/2001 pérfagéson dokumentin krye-
sor dhe té gjitha rregullat qé pércaktojné té drejtén pér gasje né dokumentet e
organeve té BE-sé duhet té jené né pajtim me té.

Parimisht, sipas dispozitave té kétij akti ligjor, té gjitha dokumentet e orga-
neve té BE-sé duhet té jené té disponueshme pér publik. Megjithaté, interesat
e caktuara publike dhe private duhet té jené té& mbrojtura pérmes pérjashtimit
nga rregulla. Mbrojtja e té€ dhénave personale, d.m.th. pérdorimi dhe shpallja e
kétyre té dhénave nga ana e organeve té BE-sé, &shté rregulluar me Rregulloren
45/2001%, por mbrojtja e té dhénave personale nuk éshté subjekt i kétij udhézu-

25. Neni 1. MBE.

26. Né moment kur éshté miratuar Rregullorja 1049/2001 Bashkimi Evropian ka funksionuar népér té
ashg. tri shtylla - Komuniteti Evropian, politika e pérbashkét e jashtme dhe e sigurt dhe bashképunimi né
¢éshtjet gjyqésore dhe penale. Me kété Rregullore éshté pércaktuar garté gé té drejtat pér qasje né doku-
mente u takojné edhe politikés sé jashtme dhe té sigurt dhe bashképunimit né ¢éshtje juridike e penale.
27.REGULATION (EC) NO 45/2001 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 18 Decem-
ber 2000 on the protection of individuals with regard to the processing of personal data by the Com-
munity institutions and bodies and on the free movement of such data, http://bit.ly/1KRBjR1 (aksesuar
herén e fundit me dt. 16.11.2015.)
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esi. Gjithashtu, pér shkak té nevojés qé pa pengesé t'i zbatoj veprimet e veta té
rregullta organet jané autorizuar qé té kufizojné gasje né dokumentet pér kon-
sultime té brendshme dhe pajtime. Né vlerésimin e shkallés sé kufizimit té gas-
jes né dokumente organet kané pér detyré gé t'i afrohen parimit té sé drejtés
komunitare lidhur me mbrojtjen e té dhénave pér personalitet. Kjo rregullore
nuk u takoj rregullave té pércaktuara pér gasje né dokumente né shtetet ané-
tare, as té drejtave pér qasje né dokumente né posedimin e organeve gjyqésore
dhe hetuese. Gjithashtu, kjo rregullore nuk hyn né té drejtén pér qasje né doku-
mente gé jané né posedim té organeve té cilat burojné nga instrumenteve té sé
drejtésisé ndérkombétare ose akteve té organeve qé i zbatojné.

Né preambulén e Rregullores €shté pércaktuar gé gasja né dokumente nuk
éshté kufizuar vetém pér dokumente qé rrjedhin nga puna e organeve ose i
kané miratuar PE-ja, Késhilli ose KE-ja, por ka té béjé edhe me dokumentet qé
jané né posedimin e kétyre organeve, d.m.th. me dokumentet té cilat i pranojné
institucionet e pérmendura né punén e vet. Kjo éshté vecanérisht e réndé-
sishme né kontekstin e negociatave pér aderim né BE-né. Né pajtim me Deklara-
tén nr. 35, me té cilén éshté plotésuar Marréveshja nga Amsterdami, kjo Rregul-
lore ua siguron shteteve anétare té drejtén qé té kérkojné qé dokumentet gé
vijné nga shtetet anétare t'i mos vihen né gasje publikut pa pajtimin e tyre té
méparshém.?®

KUSH KA TE DREJTE PER QASJE NE DOKUMENTE NE PAJTIM ME
RREGULLORE?

Neni 2, paragrafi 1

Cdo qytetar i Bashkimit dhe ¢do person fizik ose juridik gé ka vendqgén-
drim ose seli té regjistruar né shtetin anétar ka té drejté pér qasje né
dokumentet e organeve, né pajtim me parimet, kushtet dhe kufizimet e
pércaktuara me kété rregullore.

Neni 2, paragrafi 2

Organet mund, né pajtim me parime, kushte, kufizime té njéjta t'ia
miratojné qasjen né dokumente ¢do personi juridik ose fizik qé nuk ka
vendqgéndrim ose seli té regjistruar né shtetin anétar.

Kjo Rregullore zbatohet pér té gjitha dokumentet té cilat i ruan ndonjé organ,
d.m.th pér dokumente té cilat i ka hartuar, pranuar ose i posedon organi i BE-s€,
kurse té cilat kané té bé&jné me té gjitha fushat e veprimit té BE-sé.

28. Declaration on Article 191a(l) of the Treaty establishing the European Community, Treaty of Am-
sterdam amending the Treaty on European Union, the Treaties establishing the European Communities
and certain related acts, signed at Amsterdam, 2 October 1997, OJ 97/C 340 /01, http://bit.ly/10tG1jS
(aksesuar herén e fundit me dt. 16.11.2015.)
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~dokument” éshté ¢do pérmbajtje, duke mos marré parasysh mbajtésin
e informacioneve (i shkruar né letér ose i ruajtur né formé elektronike ose

si shénim audio, vizual ose audio-vizual) qé ka té béjé me politika, veprim
dhe vendime qé jané né fushén e organit kompetent.

Dokumentet e ndjeshme, né pajtim me kété Rregullore (neni 9), kané njé tra-
jtim té vecanté. Me Rregullore (neni 12) rregullohet gasja né dokumente té cilat
krijohen ose jané pranuar gjaté procesit legjislativ.

Dokumentet i vihen publikut né gasje pas kérkesés sé shkruar ose né formé
elektronike pérmes regjistrit té dokumenteve.

Kétu duhet theksuar dallimin mes dokumenteve gé jané té disponueshme
népér regjistrat elektronike té dokumenteve té BE-sé dhe dokumenteve g€ i
duhet kérkuar duke paraqitur njé kérkesé té shkruar. BE-ja ka zhvilluar ueb ser-
vise shumé efikase pér qasje né dokumente, prej té cilave arkiva mé e pasur
elektronike e legjislacionit té BE-sé éshté Eur-Lex.?® Hapi i paré pér qasje né dok-
umentet e BE-sé duhet té jeté kontrollim a dokumenti i kérkuar tashmé gjendet
né bazén elektronike t€ ndonjé organi té BE-sé.

Linget e dobishme

EUR-Lex Qasja né legjislacionin e BE-sé

Portali pér transparencé Qasja né dokumentet e KE-sé

Regjistri publik Qasja né dokumentet e Késhillit
i dokumenteve té Késhillit Evropian dhe Késhillit

Parlamenti Evropian - Informohu Qasja né dokumentet e PE-sé

Analiza e zbatimit té Rregullores 1049/2001 nuk éshté subjekt i kétij udhézuesi,
por duhet theksuar gé transparenca e organeve té BE-sé ende éshté njé sfidé e
madhe me té cilén ballafagohen edhe veté organet, por edhe ata gé e gézojné
té drejtén pér qasje né dokumente, d.m.th. qytetarét e BE-sé.

Prané asaj gé pércakton kush ka té drejté pér gasje né dokumente, si edhe
nocionin e shprehjes dokument, Rregullorja 1049/2001 jep edhe pérkufizimin e
»Anés sé treté”, cfaré éshté e nevojshme pér implementim té kénagshém, d.m.th.
pér gézimin e té drejtave pér qasje né dokumente. ,Ana e treté” éshté ¢do per-
son fizik ose juridik, ose subjekt tjetér jashté organit, duke pérfshiré edhe shtete
anétare, organe té tjera ose trupa té Unionit ose jashté Unionit, si edhe shtete e
treta. Duke marré parasysh kété pérkufizim, shteti kandidat pér anétarésim i pér-
ket té asht. ane té treté né pajtim me dispozitat e Rregullores.

29. Arkiva elektronike e legjislacionit té BE-sé: http://eur-lex.europa.eu/homepage.html (aksesuar herén
e fundit me dt. 16.11.2015.)
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5.1.1.1. Kufizimet e qasjes né dokumente

Rregullorja (neni 4) pércakton cilat jané kufizime, d.m.th. situata né té
cilat organet e BE-sé mund ta pengojné gasjen né dokumente. Organet e
pengojné gasjen né dokumente né rast kur zbulimi i tyre do ta rrezikonte
mbrojtjen e interesave komerciale té personit fizik ose juridik duke pér-
fshiré pronésiné intelektuale, nése zbardhimi i dokumenteve do té ndi-
konte mbi zhvillimin e procesit gjygésor ose té késhillimit juridik, veprimeve
hetimore, veté-shqyrtimeve ose rishikimeve. Kéto kufizime krijohen nése
nuk ekziston interesi publik mbizotérues qé dokumentet t'i vihen né qasje
publikut. Pra, mbrojtja e interesit publik éshté kriter themelor né bazé té
cilit merren vendimet pér kufizimet e gasjes né dokumentet e organeve té
BE-sé. Nga qasja e detajuar né nenin e cituar té Rregullores vjen pérfundimi
gé pér gasje né dokumentet e BE-sé jané vendosur shumé kufizime, dhe
pér até arsye éshté e réndésishme qé kérkuesi i informacionit té kushtojé
vémendje gjaté paragitjes sé kérkesés pér qasje né informacione. Ashtu,
gasja né dokumentet té cilat pérmbajné mendimin pér pérdorim té brend-
shém, si edhe pjesa e diskutimeve dhe konsultimeve paraprake né organ
jané kufizuar edhe pas vendimmarrjes, nése zbulimi i tij mund ta rrezikojé
procesin e vendimmarrjes né kuadér té organit, pérvec rastit kur pér zbuli-
min e tij nuk ekziston interesi publik mbizotérues.

NENI4F.1E2

Organet e ndalojné gasjen né dokument, nése zbulimi i tij do té rrezikon-
te mbrojtjen e:

(a) interesit publik i cili ka té bé&jé me:

» siguri publike,

» mbrojtje dhe ¢éshtje ushtarake,

- marrédhénie ndérkombétare,

- politikén financiare, monetare ose ekonomike té Unionit ose ndonjé
shteti anétar;

(b) intimitetit dhe integritetit té individit, posacérisht né pajtim me
rregullat e Unionit pér mbrojtjen e té dhénave té personit.

Kur béhet fjalé pér dokumentet e anés sé treté (neni 4, paragrafi 4), organet
kané pér detyré gé té konsultohen me anén e treté pér té vlerésuar a éshté i
zbatueshém kufizimi i cili citohet, pérveg né raste kur éshté garté a dokumenti
mund té shpallet ose jo. Pra, ana e treté nuk ka té drejté té diskrecionit pérta
kufizuar qasjen né dokumente por organi ka pér detyré, qé pérmes konsul-
timeve me anén e treté, té vlerésojé a ndonjé prej kufizimeve éshté e zbatu-
eshme ose jo.



Shteti anétar mund té kérkojé nga organi gé pa pajtimin e tij té méparshém té
mos shpall dokumentin i cili buron nga ky shtet, ¢cfaré éshté né pajtim me Dekla-
ratén nr. 35 té pérmendur mé larté me Marréveshjen e Amsterdamit.

Nése ekziston shkaku i arsyetuar pér kufizim, kjo nuk do té thoté qé téré doku-
menti duhet té jeté i mbrojtur. Né se me pérjashtime jané pérfshiré vetém pjesét
e kérkuara té dokumentit, pjesét e tjera té dokumentit mund té shpallen. Gjitha-
shtu, kufizimet e cituara zbatohen vetém né até periudhé kohore gjaté té cilés
ekzistojné shkaget pér kufizimin e gasjes, duke marré parasysh pérmbajtjen
e dokumentit. Pérjashtimi mund té zbatohet né periudhén maksimale prej 10
viteve. Né rastin kur dokumenti pérmban informacione né lidhje me interes pri-
vat ose té biznesit ose né rastin e dokumenteve té ndjeshme, pérjashtimi mund
té zbatohet edhe pas periudhés 30 - vjecare.

Me nenin 5 éshté rregulluar gasja né dokumentet e organeve té BE-sé qé jané
né posedimin e shteteve anétare. Kurs shteti anétar pranon kérkesén pér qasje
né dokumentin i cili Eshté né posedimin e tij, kurse i cili vien nga njéri prej orga-
neve té BE-sé, shteti anétar ka pér detyré gé té konsultohet me organin né fjalé
pér ta marré vendimin i cili nuk do ta rrezikojé realizimin e géllimeve té Rregullo-
res, pérveg nése éshté krejt e qarté a mund té shpallet dokumenti ose jo. Shteti
anétar, né vend té asaj, mund t'ia dérgojé kérkesén organit.

5.1.1.2. Si paraqitet dhe procedohet kérkesa pér qasje né
dokumentet e BE-sé

NENI 6 PARAGRAFI 1

Kérkesat pér qasje né dokumente paraqitet né formé té shkruar, duke
pérfshiré edhe formén elektronike, né njé prej gjuhéve zyrtare té BE-sé€,

né ményré né té cilén jané pércaktuar mjaft gé organit t'i mundésojné
identifikimin e dokumentit. Paraqitési i kérkesés nuk ka pér detyré qé té
citojé shkaqe pér paragitjen e kérkesés.

Nése kérkesa nuk éshté caktuar mjaft, organi ka pér detyré gé ta kérkojé sqarimin
nga paraqitési i kérkesés dhe t'i ndihmojé né ofrimin e informacioneve pér pérdorimin
e regjistrave publike t& dokumenteve. Rregullorja (neni 14) pércakton gé ¢do organ
éshté i detyrueshém gé t'i ndérmarré masa té nevojshme pér ta informuar publikun
pér té drejtat qé i gézojné né bazé té késaj rregulloreje. Organet jané, mes té tjerash, té
detyrueshme gé gytetaréve t'ua ofrojné informacionet dhe udhézimet pér até ku dhe
sesi mund ta paragesin kérkesén pér gasje né dokumente. Gjithashtu, shtetet anétare
duhet té bashképunojné me organet pér t'ua ofruar informacionet qytetaréve. Me rre-
gulloren jané parashikuar edhe konsultimet joformale té organeve me paraqitésin e
kérkesés pér ta arritur deri tek zgjidhja e pérshtatshme né rast se béhet fjalé pér doku-
mentin e véllimit t& madh ose pér numér mé té& madh té dokumenteve.

V TRANSPARENCA DHE QASJA NE DOKUMENTE NE PROCESIN E NEGOCIATAVE PER ADERIM NE BE

69



UDHEZUESI PER NDJEKJEN E PROCESIT TE NEGOCIATAVE PER ADERIM NE BE

70

Formulari pér kérkesén online pér qasje né dokumente éshté i disponueshém
né ueb sajtin zyrtar té KE-sé&, ku gjendet edhe udhézimi pér plotésimin e formu-
larit. Gjithashtu, formulari pér gasje né dokumente éshté i disponueshém edhe
né ueb sajtin e Agjencisé Evropiane pér té drejtat themelore.

Sipas dispozitave té Rregullores (neni 7), organi i pérshtatshém vepron men-
jéheré sipas kérkesés, kurse vértetimi pér pranimin e kérkesés i dérgohet paraqi-
tésit té saj. Brenda 15 ditéve té punés nga pranimi i kérkesés, organi miraton
gasjen pér dokumentin e kérkuar dhe siguron gasjen né pajtim me nenin 10. Me
Rregulloren, né té njéjtin afat kohor, né pérgjigje té shkruar arsyetohet refuzimi
i pjesshém ose i ploté i kérkesés dhe informohet paraqitési i kérkesés pér té dre-
jtén e tij pér ta pérséritur té njéjtén. Né rastin e refuzimit té ploté ose té pjess-
hém, paraqitési i kérkesés mund té paraqes njé kérkesé né afatin kohor prej 15
ditéve té punés, duke kérkuar nga organi pér ta shqyrtuar géndrimin e vet.

Né raste té vecanta, kur kérkesa ka té béjé me njé dokument té véllimit té
madh ose numrin e madh té dokumenteve, afati pér plotésimin e kérkesés
mund té zgjatohet pér 15 dité mé. Né até rast paraqitési i kérkesés duhet té jeté
i informuar pérpara, me citimin e shkaqgeve té detajuara pér zgjatimin e afatit.
Nése né afatin e parashikuar paraqitési i kérkesés nuk merr asnjé pérgjigje, ka
té drejté qé ta pérsérisé kérkesén pér gasje né dokumente. Procedimi i kérkesés
sé pérséritur nuk dallohet nga procedimi i kérkesés fillestare, pérvec késaj qé
organi éshté i detyruar gé né rastin e refuzimit té ploté ose té pjesshém, té laj-
mérojé paraqitésin e kérkesés pér mjete juridike gé i jané né dispozicion (neni
8). Paraqitési i kérkesés mund ta lévizé procesin gjyqgésor kundér organit i cili ia
refuzoi gasjen ose t'ia paragesé ankesén Ombudspersonit Evropian. Nése mun-
gon pérgjigjja mbi kérkesén e pérséritur, konsiderohet gé pérgjigjja éshté nega-
tive dhe paraqitési i kérkesés mund t'i pérdoré mjetet e disponueshme juridike.

5.1.1.3. Trajtimi me dokumentet konfidenciale

NENI 9, PARAGRAFI 1.

Dokumentet e ndjeshme jané dokumentet gé vijné nga organet ose
agjencité té cilat ato i kané themeluar, ose nga shtetet anétare, shtetet
e treta dhe organizatat ndérkombétare, qé jané shénuar me shénimin

+TRES SECRET/TOP SECRET”, ,SECRET” ose ,CONFIDENTIAL” né pajtim me
rregullat e organit né fjalé, té cilat mbrojné interesat thelbésore té Bash-
kimit Evropian ose njé ose disa anétaret e saj né fusha me té cilat lidhet
neni 4 paragrafi 1 pika (a) té Rregullores 1049/2001, kurse vecanérisht né
fushén e sigurisé publike, mbrojtjes dhe ¢éshtjeve ushtarake.

Eshté e réndésishme té pérmendet qé dokumentet e ndjeshme jané ato qé
jané shénuar si té tillé edhe para se paraqitési i kérkesés ka kérkuar njé doku-
ment té caktuar pér qasje, d.m.th. arbitrariteti né vendimmarrje pér gasje né


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/index.cfm?fuseaction=fmb&amp;language=en
http://fra.europa.eu/en/about-fra/register-of-documents/access-to-documents

dokumentet e besueshme nuk éshté lejuar. Detyrimi i tillé rrjedh nga parimet
mbi té cilat éshté themeluar puna e té gjitha organeve té BE-sé. Cdo organii cili
vendos gé té refuzojé gasjen né dokumentet e ndjeshme duhet ta arsyetojé
vendimin e vet. Vetém né até ményré mund té kontrollohet a vendimi pér refu-
zimin e dokumentit ka gené i ligjshém. Rregullat e organeve gé kané té béjné
me dokumentet e ndjeshme duhet patjetér té jené té disponueshme publikisht.

Pér arsyet e kufizimit té gasjes né dokumente vendoset né ¢do rast individu-
alisht, kurse organi kompetent éshté i detyruar gé kérkuesit t'i ofrojé shpjegi-
min e shkruar té arsyeve pér kufizimin e qasjes. Pér até arsye kérkuesi potencial

nuk duhet té jeté i pamotivuar me kufizimet e cituara né Rregulloren 1049/2001.

Ndonjéheré informacioni, gé organi i BE-sé posedon njé dokument té caktuar
dhe nuk mund t’ia véré né dispozicion publikut pér shkak té& ndonjé arsyeje té
cituar me Rregulloren, éshté i mjaftueshém qé kérkuesi mund té kuptojé mé
miré proceset né té cilat merr pjesé si ané e interesuar.

Gjithashtu, posacérisht éshté i réndésishém géndrimi ndaj dokumenteve gé
rrjedhin nga puna me anét e treta, né rastin e posacém me shtetin kandidat
né procesin e negociatave. E drejta e publikut qé té informohet pér procesin e
negociatave, si edhe qé té keté qasje né dokumente qé krijohen né kété pro-
ces, 8shté pércaktuar garté me kuadrin juridik evropian dhe kombétar. Eshté e
garté gé ¢do devijim duhet té jeté i arsyetuar, kurse né rastin e BE-sé duhet té
jeté edhe né pajtim me dispozitat e Rregullore 1049/2001. Madje béhet fjalé pér
njé proces politik, nuk duhet harruar gé ky proces éshté pércaktuar me kuadrin
e qarté juridik. Mé thjeshté, kufizimi i gasjes né dokumentet gé krijohen né pro-
cesin e negociatave éshté i pranueshém vetém nése éshté né pajtim me ligjin
aktual gé rregullon kété fushé. Respektimi i parimit té€ sundimit té ligjit dhe res-
pektimi i té drejtave té garantuara civile jané burim unik i besimit mes organeve
té pushtetit dhe qytetaréve.

V TRANSPARENCA DHE QASJA NE DOKUMENTE NE PROCESIN E NEGOCIATAVE PER ADERIM NE BE
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SHTOJCA 1.
Zhvillimi i negociatave -
Pesé skenarée té mundshém

S W N

(%]

SKENARI I: PROCEDURA E SHKURTER - PA KRITERE TE VECANTA

Skriningu shpjegues (ang. Explanatory Screening)

Skriningu bilateral (ang. Bilateral Screening)
KE-ja pérgatis raportin pér skrining (ang. Screening Report)

Késhilli e pranon raportin dhe fton shtetin kandidat qé ta
prezantojé pozitén e vet negociuese

Shteti kandidat e dorézon pozitén negociuese

KE-ja, né bazé té saj, pérgatis draftin e pozités sé pérbashkét té BE-sé
(ang. Draft EU Common Position)

Késhilli miraton pozitén e pérbashkét (ang. EU Common Position) dhe thirr Konferencén
Ndérgeveritare (ang. Intergovernmental Conference)

Né KNQ-né hapet dhe mbyllet pérkohésisht kapitulli konkret negociues

SKENARI Il: PROCEDURA ME KRITERE PER HAPJEN E NEGOCIATAVE

PER KAPITULLIN E CAKTUAR

Skriningu shpjegues (ang. Explanatory Screening)

Skriningu bilateral (ang. Bilateral Screening)

KE-ja pérgatis raportin pér skrining (ang. Screening Report) dhe ua propozon Késhillit
kriteret pér hapjen e kapitullit (ang. Opening benchmarks)

Késhilli pranon i raportin pér skrining dhe kriteret pér hapjen e kapitullit dhe fton shtetin
kandidat qé t'i plotésojé

Shteti kandidat ndérmerr hapat e pérshtatshém pér plotésimin e kritereve pér hapjen e kapitullit

KE-ja mbikéqyr, kurse shteti kandidat pérmbush kriteret, harton raportin
pér vlerésimin e kritereve té plotésuara (ang. Opening Benchmark Assessment Report —
OBAR) ia dorézon Késhillit

Késhilli i BE-sé e pranon OBAR-in dhe kérkon nga shteti kandidat pér ta dorézuar pozitén e
vet negociuese

Shteti kandidat e dorézon pozitén negociuese

KE-ja né bazé té saj e pérgatis draftin e pozités sé pérbashkét té BE-sé
(ang. Draft EU Common Position)

Késhilli e miraton pozitén e pérbashkét (ang. EU Common Position) dhe thirr KNQ-né
(ang. Intergovernmental Conference)




H W N

(%]

10

1

10

Né KNQ-né hapen negociatat pér kapitullin konkret negociues
Negociatat zhvillohen né kuadér té strukturés ekzistuese né kapitullin konkret

Né KNQ-né pérkohésisht mbyllet kapitulli konkret negociues

SKENARI Ill: PROCEDURA ME KRITERE PER

MBYLLJEN E NEGOCIATAVE PER KAPITULLIN E CAKTUAR

Skriningu shpjegues (ang. Explanatory Screening)

Skriningu bilateral (ang. Bilateral Screening)
KE-ja e pérgatisé raportin pér skrining (ang. Screening Report)

Késhilli e pranon raportin dhe fton shtetin kandidat qé té pérfaqésojé pozitén e vet negoci-
uese pér kapitullin né fjalé

Shteti kandidat e dorézon pozitén e vet negociuese

KE-ja né bazé té saj e pérgatis draftin e pozités sé pérbashkét té BE-sé(ang. Draft EU Com-
mon Position) dhe i propozon kriteret pér mbylljen e kapitullit (ang. Closing benchmarks)

Késhilli miraton pozitén e pérbashkét té BE-sé (ang. EU Common Position) dhe kriteret pér
mbylljen e kapitullit dhe thirr KNQ-né (ang. Intergovernmental Conference)

Né KNQ-né hapet kapitulli dhe konstatohen kriteret pér mbylljen e kapitullit
Vjen mbajtja e konferencave negociuese (ang. Negotiating conferences) dhe konsultimeve teknike

KE-ja ndjek zhvillim, edhe kur kriteret pér mbyllen té plotésohen, pérgatis raportin pér até
dhe ia propozon Késhillit mbylljen e pérkohshme té kapitullit

Késhilli pranon dhe né KNQ-né e paré mbyll kapitull pérkohésisht

SKENARI IV: PROCEDURA ME KRITERE PER HAPJEN DHE

MBYLLJEN E NEGOCIATAVE PER KAPITULLIN E CAKTUAR

Skriningu shpjegues (ang. Explanatory Screening)
Skriningu bilateral (ang. Bilateral Screening)

KE-ja e pérgatis raportin pér skrining (ang. Screening Report) dhe ua propozon Késhillit
kriteret pér hapjen e negociatave (ang. Opening benchmarks)

Késhilli e pranon raportin pér skrining dhe kriteret pér hapjen e negociatave dhe fton
shtetin kandidat gé t'i pérmbush

Shteti kandidat ndérmerr hapa té pérshtatshém pér pérmbushjen e kritereve pér
hapjen e kapitullit

KE-ja mbikéqyr, dhe kur shteti kandidat i plotéson kriteret, pérpilon raportin pér vlerésimin e
pérmbushjes sé kritereve (ang. Benchmark Assessment Report — OBAR) dhe ia dorézon Késhillit

Késhilli e pranon OBAR-in dhe kérkon nga shteti kandidat pér ta dorézuar pozitén e vet
negociuese

Shteti kandidat e pérgatis dhe dorézon pozitén negociuese

KE-ja né bazé té saj pérgatis draftin e pozités sé pérbashkét té BE-sé (ang. Draft EU Common
Position) dhe propozon kriteret pér mbylljen e kapitullit sé BE-sé (ang. Closing benchmarks)

Késhilli miraton pozitén e pérbashkét té BE-sé (ang. EU Common Position) dhe kriteret pér
mbylljen dhe thirr KNQ-né (ang. Intergovernmental Conference)

SHTOJCA 1.
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1

12

13
14

15
16
17
18

Né KNQ-né hapet kapitulli dhe konstatohen masat pér mbyllje
Negociatat brenda kapitullit té& hapur (KNQ-ja dhe konsultime teknike)

Shteti kandidat ndérmerr hapa té pérshtatshém pér pérmbushjen e kritereve pér mbylljen
e kapitullit

KE-ja ndjek zhvillimin dhe kur plotésohen kriteret pér mbyllje, e pérgatis raportin pér até
dhe ia propozon Késhillit mbylljen e pérkohshme té kapitullit

Késhilli pranon, dhe né KNQ-né e paré e ardhshme, mbyll kapitullin pérkohésisht

SKENARI V: PROCEDURA ME E GJATE (DHE KRITERET PER HAPJEN

DHE KRITERET PER MBYLLJEN E NEGOCIATAVE PER KAPITULLIN E
CAKTUAR, DHE KRITERE KALIMTARE)

Skriningu shpjegues (ang. Explanatory Screening)

Skriningu bilateral (ang. Bilateral Screening)

KE-ja pérgatis raportin pér skrining (ang. Screening Report) dhe ua propozon Késhillit
kriteret pér hapjen e negociatave (ang. Opening benchmarks)

KE-ja mbikéqyr, dhe kur shteti kandidat i pérmbush kriteret, pérpilon raportin pér vlerési-
min e pérmbushjes kritereve (OBAR) dhe ia dorézon Késhillit

Késhilli konstaton gé kriteret pér hapjen e kapitullit jané plotésuar dhe kérkon nga shteti
kandidat qé ta dorézojé pozitén e vet negociuese

Shteti kandidat e dorézon dhe KE-ja né bazé té saj e pérgatis draftin e pozités sé pérbash-
két té BE-sé dhe propozon kritere kalimtare (ang. Interim benchmarks)

Késhilli i miraton pozitén e pérbashkét té BE-sé dhe kriteret kalimtare dhe thirr KNQ-né
(ang. Intergovernmental Conference)

Né konferencén ndérqgeveritare hapet kapitulli dhe konstatohen kriteret kalimtare
Vijné konferencat negociuese dhe konsultimet teknike

KE-ja ndjek zhvillim, dhe kur té plotésohen kriteret kalimtare, i propozon Késhillit gé té ftojé
shtetin kandidat pér ta dorézuar pozitén kalimtare negociuese

Késhilli pranon propozimin e KE-sé dhe fton shtetin kandidat pér ta dorézuar pozitén e vet
kalimtare negociuese

KE-ja né bazé té saj e pérgatis draftin e pozités sé pérbashkét kalimtare té BE-sé (ang.
Interim Draft EU Common Position) dhe i propozon kriteret pér mbylljen e kapitullit (ang.
Closing benchmarks)

Késhilli pranon draftin e pozités sé pérbashkét kalimtare té BE-sé

KE-ja mbikéqyr, dhe kur vleréson gé jané pérmbushur kriteret pér mbylljen e kapitullit, e
pérpilon dhe ia dorézon Késhillit draftin e pozités pérfundimtare té pérbashkét té BE-sé
(ang. Draft Final EU Common Postition) dhe propozon mbylljen e pérkohshme té kapitullit

Késhilli miraton pozitén e pérbashkét té BE-sé (ang. EU Common Position) dhe thirr KNQ-né
KNQ-ja e mbyll kapitullin (pérkohésisht)
KE-ja mbikéqyr dhe ia dorézon Késhillit raportin gjashtémujor

Para vet aderimit, KE-ja e parages raportin pérfundimtar pér negociata




SHTOJCA 2.

Shqyrtimi i dokumenteve té BE-sé
dhe shteteve té Ballkanit Peréndimor
té rendésishme pér ndjekjen e
procesit té integrimeve evropiane

Kur flasin pér procesin e integrimeve evropiane mé shumé flasim pér pro-
cesin e pérputhshmérisé sé legjislacionit kombétar me legjislacionin e BE-sé,
¢faré nénkupton edhe miratimin e trashégimisé juridike té BE-sé dhe zbatimin
e saj. Béhet fjalé pér njé proces koherent i cili nénkupton disa bashkéveprime:
bashkéveprimin e organeve shtetérore me organet e BE-s€, bashkéveprimin mes
veté organeve shtetérore, bashkéveprimin e legjislacionit ekzistues vendor me
»até té ri” qé miratohet gjaté procesit té pérputhshmeérisé, si edhe bashkévepri-
min e rregullave vendore me detyrimet ndérkombétare té shtetit. Né até kup-
tim, né planin e paré del ¢éshtja e njohjes sé kuadrit ligjor, d.m.th. té téré setit
té dokumenteve me té cilat rregullohet ky proces, pércaktohet pérmbajtja e
marrédhénieve, ndahen autorizimet dhe kompetencat, dhe pércaktohen rolet e
institucioneve dhe aktoréve qé udhéheqin kété proces.

Shtojca 2 i éshté kushtuar shqyrtimit t&€ dokumenteve té réndésishme pér ndjekjen e
procesit té integrimeve evropiane. Né kété Shtojcé jané pérfagésuar dokumentet mé té
réndésishme gé rrjedhin si rezultat i ndjekjes sé pérparimit té shteteve té Ballkanit Perén-
dimor né procesin e integrimeve té BE-sé si edhe marréveshjet ndérkombétare gé ndi-
kojné mbi kété proces ose pérmbajné dispozitat me té cilat jané rregulluar té€ drejtat dhe
detyrimet mes BE-sé dhe shteteve kandidate pér anétarésim, siedhe mes shteteve ané-
tare té Bashkimit Evropian dhe shteteve kandidate pér anétarésim.

Njohja e pérmbajtjes sé kétyre dokumenteve éshté parakusht pér pérfshirjen
aktive té pérfagésuesve té shogérisé civile dhe paléve té interesuara né proce-
sin e integrimeve evropiane, ndjekjen e kétij procesi dhe kontributin e tyre. Me
njohje té kétyre dokumenteve pérfagésuesit e shoqérisé civile, si edhe aktoré
té tjeré té interesuar mund té ndjekin mé lehté kété proces dhe: a) té konkreti-
z0jé pyetje né lidhje me problemet e (mos)zbatimit té detyrimeve té ndérmarra
lidhur me integrimet evropiane ose ményrén e zbatimit té tyre; b) t'i formulojné
kriteret té garta dhe objektive pér ndjekjen e implementimit té ,agjendés evro-
piane té shtetit kandidat/kandidatit potencial dhe t'i formulojné rekomandimet
pér pérparimin e procesit; ¢) ta njohin rolin e tyre dhe vendin né proces, ta japin
kontributin e vet dhe t'i organizojné veprimin e vet sipas kritereve kyce né pro-
ces; d) ta informojné publikun mé té gjeré.

SHTOJCA 2.

75



UDHEZUESI PER NDJEKJEN E PROCESIT TE NEGOCIATAVE PER ADERIM NE BE

76

Tabela me shqyrtimin e dokumenteve mé té réndésishme té BE-sé pérfagéson
njé instrument té dobishém pér shogériné civile dhe aktoré té tjeré té interesuar
gé té ndjekin procesin e integrimeve evropiane, sepse ¢do prej dokumenteve té
pérfagésuara né tabelé ka kategori si vijon mé poshté:

a) pérshkrimi i dokumentit (cfaré pérfagéson dokumenti, pse ai éshté i rén-
désishém dhe si éshté krijuar);

b) pérmbajtja e dokumentit (¢cfaré rregullohet me dispozitat e dokumentit);

¢) struktura e dokumentit (si duket dokumenti dhe cilat jané elementet e tij
pérbérése);

d) mbajtésit e dokumentit (cili organ/cila organizaté e kané miratuar dokumentin);

e) data e miratimit (kur dokumenti éshté miratuar).

DOKUMENTET E BASHKIMIT EVROPIAN

Emrii
dokumentit

Strategjia e zgjerimit té BE-sé / EU Enlargement Strategy

Pérshkrimi i

dokumentit Gdo vit KE-ja miraton njé numér té dokumenteve (,paketén e zgjerimit”),

pérmes té cilave shpjegohet politika e zgjerimit té BE-sé dhe raportohet pér
pérparim té arritur né ¢do shtet gé pérpiget té anétarésohet mé BE-né. Strat-
egjia e zgjerimit éshté njé nga dokumenteve me té cilin pércaktohen orien-
timet pér vitin e ardhshém dhe identifikohet pérparimi i realizuar gjaté 12
muajve té fundit né vitin e kaluar né ¢do shtet kandidat dhe kandidat potencial.
Prané kétij dokumenti strategjik, paketa pérmban edhe raportin pér pérparim,
ku KE-ja prezanton vlerésimin e vet pér até ¢faré ka arritur ¢do shet kandidat/
kandidat potencial né vitin e kaluar né procesin e integrimeve evropiane. KE-ja
¢do vit shpall strategjiné e zgjerimit né tremujorin e fundit né kuadér té doku-
mentit nga,paketa e zgjerimit”.

Pérmbajtja Strategjia e zgjerimit té BE-sé jep shqyrtimin e gjendjes, citon elemente kyce,

edokumentit sfida kyce pér vitin e ardhshém, vendos strategjiné e orientimit né piképamje
té politikés sé zgjerimit, jep njé véshtrim shumé té shkurtér té pérparimit qé
e kané arritur shtetet kandidate dhe kandidatet potenciale, citon né té cilén
ményré BE-ja do té vazhdojé té ofrojé mbéshtetjen (teknike e financiare) dhe
né fund miraton rekomandimet e pérgjithshme d.m.th. orientimin kyg strat-
egjik pér mbajtjen e politikés sé zgjerimit, dhe pérfundimet pér ¢do shtet
kandidat dhe kandidat potencial. Strategjiné e ndjek edhe shtojca né té cilén
né ményré mé té detajuar jané prezantuar shqyrtimet dhe mendimet e Komis-
ionit Evropian pér pérparim né procesin e aderimit pér té gjitha shtetet, me té
dhénat kyce strategjike.

Struktura Strategjiné e pérbejné katér kapituj dhe aneksi:
edokumentit | Agjenda e zgjerimit — arritjet dhe sfidat;
I Vlerésimi i fokusit mbi zgjidhjen e ¢éshtjeve themelore;
Il Bashképunimi rajonal;
IV Pérfundimet dhe rekomandimet;
Aneksi: 1) Shgyrtimet e shkurtra té rezultateve nga raporti pér shtete 2) Ndry-
shimet né raportet vjetore pér shtete dhe 3) Té dhénat kyce strategjike.

Mbaijtési

idokumentit Komisioni Evropian




Emrii

dokumentit

Pérshkrimi
idokumentit

Pérmbajtja
edokumentit

Raporti vjetor i Komisionit Evropian pér pérparim né procesin e integri-
meve evropiane /Annual Progress Reports of the European Commission

Raporti pér pérparim (ang. Progress Report) éshté dokument me té cilin KE-ja ofron
informacione pér pérparimin té cilin ndonjé shtet kandidat ose kandidat potencial e ka
arritur né plotésimin e kushteve dhe géllimeve qé i ka kérkuar BE-ja, si edhe pérmbled-
hjen e masave operative té cilat duhet ndérmarré né bazé té planeve té pércaktuara
té veprimit. Raporti pér pérparim bazohet mbi té dhénat e dorézuara té shtetit kan-
didat/kandidatit potencial, shteteve anétare té BE-s€, raportit té PE-s€, dhe té dhénat
té cilat i dorézojné organizatat ndérkombétare dhe organizatat t& shoqérisé civile.
Komisioni Evropian ka krijuar njé seri té ndryshimeve né Paketén e zgjerimit pér vitin
2015 né krahasim me vitet e méparshme. Qéllimi éshté gé né ményré plotésuese té
zmadhohet cilésia e vlerésimit né raporte, si edhe besueshméria e paketés si burim
i informacioneve pér té gjitha anét e interesuara. Kéto ndryshimet do té zmadhojné
transparencén e procesit dhe do t'u mundésojné té gjitha anéve té interesuara, duke
pérfshiré shogériné civile, edhe rishikimin mé té& miré dhe mé té detajuar té reformave.
Né pajtim me até, raportet: 1) zgjerojné fokusin mbi gjendje aktuale mé géllim gé mé
qgarté té tregojné né cilin nivel gjenden shtetet né piképamje té pérgatitjes sé tyre pér
plotésimin e kritereve pér anétarésim; 2) ofrojné drejtimet mé té gjera pér até mbi
cfaré duhet té fokusohen shtetet né vitin e ardhshém, dhe 3) duke pérfshiré raportet
e pérshtatura dhe shkallét e vlerésimit, do t'u mundésoje shteteve qé drejtpérdrejt té
krahasohen né fusha kyce. Ndryshimet né raportet vjetore marrin parasysh edhe
nevojén pér rendin e pérshtatshém té reformave: 1) sundimi i ligjit dhe té drejtat
themelore (gjygésori, lufta kundér korrupsionit, lufta kundér kriminalit té orga-
nizuar, liria e shprehjes); 2) zhvillimi ekonomik dhe 3) reforma e administratés
publike — tre kapituj negociues (prokurimet, statistika, kontrollimi financiar).

Njé vlerésimi jepet pér situaté aktuale, kurse i tjetri pér pérparim né ¢do fushé
té shqyrtuar. Kéto vlerésime bazohen mbi analizén e kujdesshme té situatés, me
theksim té vecanté mbi implementimin dhe regjistrimin e rezultateve konkrete
né ¢do fushé. Késhtu implementimi dhe arritjet kané peshén mé té madhe nga
pérputhshméria ligjore dhe kuadri institucional né vlerésimin e pérgjithshém.
Dhe situata aktuale dhe niveli i pérparimit vlerésohen né krahasim me shkallén
standarde né 5 pika pér vlerésim. Shkalla e cila pérdoret pér vlerésimin e situatés
aktuale éshté si vijon:

Né fazé shumé té hershme - Né fazé té hershme - Pérgatitja mesatare —
Niveli i dukshém i pérgatitjes — Niveli shumé i pérparuar i pérgatitjes

Shkalla e cila pérdoret pér vlerésimin e pérparimit né 12 muajt t€ kaluar éshté si vijon:

Kthimi mbrapsht - Pa pérparim - Pérparimi i dukshém - Pérparimi i miré -
Pérparimi shumé i miré

KE-ja ¢do vit shpall raportin pér pérparimin né tremujorin e fundit dhe ia dorézon
Késhillit té BE-sé dhe Parlamentit Evropian, shtetit kandidat, kandidatit potencial.
Raporti pérfshiné periudhén nga tetori i vitit té kaluar deri tek shtatori i muajit
aktual té vitit aktual.

Raporti pér pérparim né procesin e integrimeve evropiane pérshkruan shkurté
marrédhéniet mes shtetit kandidat/kandidatit potencial dhe BE-sé&; analizon
gjendjen e shtetit kandidat/kandidatit potencial né piképamje té kritereve poli-
tike e ekonomike pér anétarésim, dhe ekzaminon kapacitetet e shtetit kandi-
dat/kandidatit potencial qé té ndérmarré detyrimet gé dalin nga anétarésimi,
d.m.th. trashégiminé juridike e shprehur né Marréveshjen, legjislacionin sekon-
dar dhe politikat e BE-sé pérmes kapitujve negociuese.
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Struktura e raportit pér pérparim, prané hyrjes qé jep kontekstin dhe shqyrtimin
e shkurtér té raportit, pérbéhet nga tri pjesé bazike dhe aneksi:

1) Kriteret politike (Demokraci; Reforma e administratés publike; Sundimi i ligjit;
Té drejtat njerézore dhe mbrojtja e pakicave; Pyetjet rajonale dhe detyrimet
ndérkombétare);

2) Kriteret ekonomike (Ekzistimi i ekonomisé funksionale té tregut; Kapacitet pér
ballafagim me presionet e konkurrencés dhe forcave té tregut té BE-sé);

3) Aftésia e ndérmarrjes sé detyrimeve qé rrjedhin nga anétarésimi (33 kapituj
negociues);

Aneksi pér shtetin kandidat/shtetin potencial (Marrédhéniet mes BE-sé dhe
shtetit kandidat/shtetit potencial; Aneksi statistikor)

Komisioni Evropian
Rezoluta e Parlamentit Evropian mbi Raportin pér pérparimin e shtetit

kandidat / shtetit potencial pér anétarésim né procesin e integrimeve ev-
ropiane / European Parliament Resolution on Annual EC Progress reports

Rezoluta né Parlamentin Evropian, por edhe rezolutat pér pérparimin e shtetit
kandidat/shtetit potencial né procesin e integrimeve evropiane jané té ashtq.
akte jo ligjore. Rezoluta éshté njé dokument i PE-sé i cili tregon pér déshirén
politike qé se bashku té veprohet né njé fushé. Rezoluta i mundéson Parlamentit
gé té propozoj drejtimet né ményré jo té detyrueshme, respektivisht pa asnjé
detyrim ligjor pér té adresuarin — ¢faré né kété rast jané organet e shtetit kandi-
dat ose kandidatit potencial pér anétarésim né BE-né. Mbajtési i punés lidhur me
Rezoluté éshté Késhill pér punét e jashtme té PE-sé. Né kuadrin e veprimit té vet,
Késhilli, sipas Rregullores pér punén e PE-sé, Eshté pérgjegjés edhe pér ndjekjen
e pérparimit té shtetit kandidat/shtetit potencial né integrimet evropiane.
Né rast kur pérpilohet akti jo ligjor duhet patjetér qé cilido komitet, por edhe
Komiteti pér punét e jashtme té PE-sé, ta emérojé njé raportues. Raportuesi
&shté mbikéqyrés pér pérgatitjen e rezolutés dhe paraqgitjen e saj né PE-né né
emér té Komitetit. Raporti vjetor i KE-sé pér pérparim éshté bazé fillestare dhe
sipas saj raportuesi e pérpilon draftin e rezolutés pér kété dokument. Prandaj
emri i dokumentit té raportuesit éshté ,Rezoluta pér Raport pér pérparimin e
shtetit kandidat/shtetit potencial”.

Periudha pér miratimin e rezolutés éshté tremujori i paré varésisht nga plani i
Késhillit pér punét e jashtme té PE-sé.

Rezoluta pér Raport pér pérparimin e shtetit kandidat/shtetit potencial prezanton
vlerésimin e pérgjithshém i gjendjes né shtetin kandidat /shtetin potencial. Pastaj
i kushton vémendje mbi kriteret politike dhe zbatimin e tyre né periudhén e rapor-
timit. Gjithashtu, Rezoluta trajton ¢éshtje ekonomike dhe bashképunim rajonal.

Parlamenti Evropian

Mendimi i Komisionit Evropian mbi Kérkesén pér anétarésim né Bashkimin Evro-
pian/ Commission Opinion on application for membership of the European Union

Né bazé té pérgjigjeve té marra mbi Pyetésor, Komisioni Evropian pérpilon mendimin
(fr. avis) pér até a shteti éshté i gatshém pér statusin e kandidatit pér anétarésim né
BE-né, si edhe pér até a éshté i gatshém pér fazé t&€ métejshme — pércaktimii datés sé
afért pér negociata pér aderim né BE-né, pér cfaré vendosin shtetet anétare té BE-sé
me konsensus. Mendimin e KE-sé pér kérkesén e shtetit kandidat pér anétarésim né
BE-né e ndjekin edhe raportet analitike, pérfundimet dhe rekomandimet. Komisioni
Evropian ia dorézon mendimin Késhillit, dhe né bazé té tij Késhilli miraton mendimin
pér kandidaturé (avis).
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KE-ja né Mendimin e vet pér kandidaturé prezanton vlerésimin e pérparimit né
plotésimin e kritereve politike dhe ekonomike té cilat i ka pérkufizuar Késhilli Evropian
né Kopenhagé dhe kushtet e vlerésimit té procesit té stabilizimit dhe asociimit. Né
fundin e Mendimit prezantohet pérfundimi dhe jepet rekomandimi gé shtetit kandi-
dat potencial t'i ndahet ose jo statusi i kandidatit pér anétarésim né BE-né.

Mendimi i KE-&s mbi kérkesén pér anétarésim né BE-né pérbéhet nga tri pjesé:
A) Hyrje (kérkesa pér anétarésim; marrédhéniet mes BE-sé dhe shtetit kandidat
potencial pér anétarésim);

B) Kriteret pér anétarésim (kriteret politike, kriteret ekonomike dhe mundésia e
plotésimit té detyrimeve nga anétarésimi);

C) Pérfundim dhe rekomandime.

E pérgatisé Komisioni Evropian, e miraton Késhilli.

MARREVESHJET E SHTETEVE TE BALLKANIT
PERNDIMOR ME BASHKIMIN EVROPIAN

Emri i doku-
mentit

Pérshkrimi i
dokumentit

Traktati themelues i Komunitetit energjetik /
Treaty establishing the Energy Community

Komuniteti energjetik éshté krijuar né bazé té marréveshjes ndérkombétare mes
Bashkeésisé Evropiane dhe shteteve té Evropés Juglindore, té vendosur qé té kri-
jojné tregun e pérbashkét té gazit dhe energjisé elektrike, me mundési qé ky
treg mé voné té pérfshijé edhe prodhime té tjera energjetike. Komuniteti energ-
jetik éshté themeluar mbi interesin e pérbashkét dhe solidaritetin e anétareve
té saj. Né komunitetin né vitin 2009 u aderuan Ukraina dhe Moldavia. Statusin
e vézhguesit e kané Norvegjia, Turgia e Armenia. Gjeorgjia nga viti 2006 ka pa-
sur status té vézhguesit, kurse nga 20 shkurt té vitit 2014 Komisioni Evropian ka
filluar negociatat zyrtare me Gjeorgji pér anétarésim né Komunitet energjetik.

Kur béhet fjalé pér furnizimin e energjisé, rajoni i Ballkanit Peréndimor pérfagé-
son njé treg té fragmentuar, kryesisht t€ varur nga karburantet fosile importuese.
Prané théngjillit (kryesisht linjitit me vleré té ulét té kaloris€), nuk ka rezerve té
réndésishme té karburanteve fosile né kété rajon.’ Duke marré parasysh té kalu-
arén e rajonit nga koha e fundit, Bashkésia Energjetike éshté promovuar edhe si
projekt pagésor. Bashkésia energjetike pérfagéson projektin e paré té pérbash-
két institucional té shteteve té Evropés Juglindore gé nuk jané anétaré té BE-sé. 2
Misioni i Komunitetit Energjetik &shté qé té zgjerojé tregun energjetik té BE-sé kah
Evropa Juglindore edhe mé tutje, pérmes pranimit t€ kuadrit té detyruar juridik mes
nénshkruesve té Marréveshjes pér themelimin e Komunitetit Energjetik. Krijimi
i Komunitetit Energjetik themelohet mbi vendimet e Samitit t& Késhillit Evropian
né Kopenhagé né vitin 2002, ku u éshté konfirmuar mbéshtetja shteteve té Ball-
kanit Peréndimor né rrugé kah anétarésimi né BE-né. Integrimi i rajonit t€ Ballkanit
Peréndimor né tregun energjetik té BE-sé &shté konfirmuar né Selanik né vitin 2003,
kur Késhilli Evropian ka miratuar Agjendén e Selanikut pér Ballkanin Peréndimor.?
Qéllimet e Bashkésisé Energjetike jané theksuar né Preambulén e Marréveshjes. 4

1 Energy Community, Energy Strategy of the Energy Community.
2 Macura, Aleksandar, Kryesimi i 11-té té Késhillit Ministror té& Komunitetit Energjetik - Pérmbledhja e
vendimeve té réndésishme, BOS; Beograd 2014, f. 3, http://bit.ly/1LCxvho (aksesuar herén e fundit mé

16.11.2015.)

3 Preambula e Marréveshjes pér themelimin e Komunitetit Energjetik http://bit.ly/10DrIDQ, shih
http://bit.ly/1SNpZYM (aksesuar herén e fundit mé 16.11.2015.)

4 Qéllimet jané cituara né Preambulén e Marréveshjes. Pérkthimi i dispozitave té Marréveshjes nuk e
ndjek krejtésisht tekstin e Ligjit pér Ratifikimin e Marréveshjes (,G. zyrtare RS, nr. 62 nga dt. 19.07.2006).
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Marréveshja pér themelimin e Komunitetit energjetik pérfagéson njé kuadér
ligjor pér vendosjen e tregut té pérbashkét energjetik, qé éshté themeluar
mbi zgjerimin dhe zbatimin e trashégimisé juridike té& BE-sé né fushén e
energjetikés, politikés sé konkurrencés dhe mbrojtjes sé mjedisit jetésor, si
edhe mbi pérparimin e infrastrukturés energjetike né pajtim me dispozitat
e trashégimisé juridike té pérshtatshme té BE-sé. Me aderim né Komunitet
Energjetik, anét e kontraktuara jané detyruar gé do té ndérmarrin dhe do
té zbatojné trashégiminé juridike té BE-sé qé éshté subjekt i Marréveshjes.
Prané ndérmarrjes sé trashégimisé juridike té€ BE-s&, né pajtim me kuadrin
garté té pércaktuar kohor, Palét e Kontraktuara kané shprehur pérkushtimin
né vendosjen e kurdit adekuat rregullator dhe té liberalizimit té tregjeve
energjetike. Gjithashtu, Marréveshja pérfagéson bazén pér zhvillimin e in-
vestimeve, por edhe politikat pérgjegjése energjetike qé nuk 1€né pas doré
dimensionin social té reformés sé sektorit energjetik. Me Marréveshje éshté
pércaktuar edhe procedura e vendimmarrjes, jané vendosur institucionet e
Bashkésisé energjetike dhe jané pércaktuar procedurat pér zgjidhjen e kon-
testeve. Késhilli Ministror éshté shkalla mé e larté té Bashkésisé pér vendim-
marrje dhe zbatimin e tyre. Vendimet e Késhillit Ministror ndryshojné dhe
plotésojné Marréveshjen pér themelimin e Bashkésisé energjetike.

Eshté e réndésishme qé té vérehet vémendja mbi natyrén ligjore té Mar-
réveshjen né kontekstin e procesit té aderimit té shteteve té Ballkanit Perén-
dimor né Bashkimin Evropian. Marréveshja pér themelimin e Komunitetit
energjetik krijon té drejtat dhe detyrimet pér palét e kontraktuara. Madje
me Marréveshje éshté parashikuar miratimi i trashégimisé juridike té BE-sé
né fushén e energjetikés, mbrojtjes sé mjedisit jetésor dhe konkurrencés,
plotésimi i detyrimeve né kuadér t& Komunitetit energjetik nuk mund té
identifikohet me procesin dhe rezultatet e negociatave pér aderim né BE-
né. Prandaj, nuk éshté e mundshme detyrimet nga Marréveshja pér Komu-
nitetin energjetik, qé jané pércaktuar qarté edhe né kuptim kohor, té lidhen
me detyrimet gé duhet té vijné. Nga ana tjetér, Marréveshja pér theme-
limin e Komunitetit energjetik qarté pércakton cilat pjesé nga trashégimia
juridike duhet té transferohen dhe zbatohen né sistemin ligjor kombétar,
ndérsa ¢éshtja e negociatave e shtetit kandidat me BE-né éshté miratimi dhe
zbatimi i téré trashégimisé juridike té BE-s€, né afatin i cili pércaktohet gjaté
negociatave. Né fund, me Marréveshje pér themelimin e Bashkésisé energ-
jetike jané parashikuar procedurat e vendimmarrjes dhe trupat qé marrin
vendimet. Fushéveprimi i punés dhe ndikimit té tyre nuk mund té zgjero-
het as jashté kuadrit t& Komunitetit as té zvogélohet né lidhje me detyrimet
e kontraktuara. Kur béhet fjalé pér mekanizém pér funksionimin e tregut
té energjisé sé rrjetit (Kapitulli Ill, nenet 26 e 27), garté éshté pércaktuar
kuadri gjeografik i zbatimit té dispozitave té Marréveshjes qé nuk i takon
té gjitha anétaréve té BE-s€, por i takon Austrisé, Greqisé, Hungarisé, Italisé,
Sllovenisé, si edhe té gjitha anétareve té ardhshme té BE-sé gé njékohésisht
jané nénshkrues té Marréveshjes pér themelimin e Komunitetit energjetik.
Komunitetit energjetik &shté integrim rajonal i cili éshté drejtuar kah tregu
energjetik i Evropés Juglindore, ¢faré duhet keté parasysh gjaté analizés sé
procesit té negociatave té anétaréve té ardhshme me Bashkimin Evropian
dhe anétaret e tjeré té Unionit.
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Marréveshja pér themelimin e Komunitetit energjetik pérbéhet nga pream-
bula, kapitujt dhe aneksi:

1) Preambula pérmban bazat pér themelimin e Komunitetit, pércaktimin e
tij vlerésues dhe qgéllimet.

2) Kapitujt jané ndaré né nénkapituj me té cilat jané pércaktuar parimet
mbi té cilat éshté vendosur Komuniteti dhe jané rregulluar fushat individ-
uale nga réndésia pér Komunitet: Kapitulli Il — trashégimia juridike e BE-sé
té cilén palét e kontraktuara duhet t'i ndérmarrin dhe zbatojné; pérputh-
shméria me standardet e BE-sé té zbatueshme né pérgjithési, masat pér
pérshtatshmériné e trashégimisé juridike té BE-sé dhe pérputhshméria me
trashégiminé juridike té ardhshme té BE-sé; Kapitulli [l — mekanizmi pér
funksionimin e tregut té energjisé sé rrjetit; d.m.th. pér harmonizim e tregut,
siguriné e furnizimit, siguriné dhe masat né rastin e krizés sé furnizimit; Ka-
pitulli IV - vendosja e tregut unik energjetik; kapitujt V e VI — fushéveprimi
i institucioneve té Bashkésisé energjetike, buxheti dhe ményra e vendim-
marrjes dhe Kapitulli VIl — zbatimi i vendimeve dhe zgjidhja e kontesteve
brenda Bashkésisé energjetike.

3) Anekset e pérmbajné shqyrtimin e trashégimisé juridik té BE-sé né
fushén e energjisé, mbrojtjes sé mjedisit jetésor dhe konkurrencés, kuadrin
kohor pér implementimin e tyre dhe strukturén e kontributit té paléve té
Kontraktuara pér buxhetin e Bashkésisé energjetike.

Komuniteti evropian (nga viti 2009 Bashkimi Evropian), Republika e Shqipérisé,
Republika e Bullgarisé, Bosnja dhe Hercegovina, Republika e Kroacisé, Republika
e Magedonisé, Republika e Malit té Zi, Rumania, Republika e Serbisé, Misioni i
Pérkohshém i Organizatés sé Kombeve té Bashkuara né Kosové né pajtim me
Rezolutén 1244 té Késhillit té Sigurisé sé OKB-s&, Moldavia dhe Ukraina.

Marréveshja éshté nénshkruar né Athiné mé 25 tetor té vitit 2005

Marréveshja pér Hapésirén e Pérbashkét Evropiane té Aviacionit (Mar-

réveshja pér giellin e hapur) / The Agreement on Common Aviation
Area of Europe (The Open Skies Agreement)

Bashkimi Evropian ka filluar projektin e Hapésirés sé pérbashkét evropiane
té Aviacionit né vitin 2004 dhe thelbi i tij éshté gé hapésira evropiane ajrore
t'i fshijé kufijté kombétare, sepse ndarja e hapésirés ajrore ka pasur ndikim
negativ mbi efektivitetin e trafikut ajror pasi qé kompanité ajrore shpenzojné
mé shumé karburant dhe kohé duke kaluar njé seri t&¢ madhe kontrollimesh.

Qéllimi i késaj marréveshjeje éshté formim i Hapésirés sé pérbashkét evropiane té
Aviacionit (ang. European Common Aviation Area — ECAA). ECAA-ja themelohet
mbi parimin e liré t€ tregut, liriné e themelimit t& kompanisé, kushtet e njéjta té
konkurrencés dhe rregullat té pérbashkéta né fushén e sigurisé, menaxhimit té
trafikut ajror, ¢éshtjeve sociale dhe mbrojtjes sé mjedisit jetésor.

Marréveshja pérbéhet nga nenet qé shpjegojné funksionimin e pérgjithshém
té Hapésirés sé pérbashkét evropiane té Aviacionit dhe béjné ,Marréveshjen
Kryesore”. Pérmes anekseve plotésuese Marréveshja pércakton cilat masa té
pérgjithshme ose vetjake, palét e kontraktuara duhet t'i ndérmarrin pér ta
siguruar plotésimin e detyrimeve qé rrjedhin nga kjo marréveshje, dhe cilat
jané ato prej té cilave duhet té pérmbahen me géllim qé té mos rrezikojné
realizimin e géllimeve té késaj marréveshjeje.
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Marréveshja pérbéhet nga nenet e, Marréveshjes kryesore” dhe 5 anekse:
Marréveshja kryesore

Aneksi |- Rregullat gé zbatohen pér aviacionin civili

Aneksi Il - Pajtimi horizontal dhe pércaktimi i rregullave procedurale
Aneksi lll - Rregullat pér konkurrencé dhe ndihmé shtetérore

Aneksi IV — Kérkesat né Gjykatén e Drejtésisé sé Komuniteteve Evropiane
AneksiV - Protokollet g€ kané té€ béjné me aranzhimet t€ transitit

Komunitetet evropiane dhe shtetet anétare e tyre, nga njé ané, dhe Republika e
Shqjipérisé, Bosnja dhe Hercegovina, Republika e Bullgarisé, Republika e Magedo-
nisé, Republika e Islandés, Republika e Malit té Zi, Mbretéria e Norvegjisé, Rumania,
Republika e Serbisé dhe Misioni i administratés sé pérkohshme té Organizatés sé
Kombeve té Bashkuara né Kosové®, nga ana tjetér.

Marréveshja multilaterale pér Hapésirén e pérbashkét evropiane té Aviacionit
éshté miratuar mé 9 gershor té vitit 2006.

Marréveshja pér tregtiné e liré né Evropén Qendrore / The Central Euro-
pean Free Trade Agreement (CEFTA)

Shtetet Ballkanike, duke pérfshiré edhe Moldaving, né vitin 2006 kané nénsh-
kruar Marréveshjen pér tregtiné e liré né Evropén Qendrore (CEFTA), e cila ka
zévendésuar rrjetin e marréveshjeve bilaterale pér tregti té liré. Pas hyrjes né
BE-né, né vitin 2007, nga CEFTA kané dalé Rumania dhe Bullgaria, kurse né
vitin 2013 Kroacia. Shtetet qé kané mbetur né marréveshje jané: Serbi, Shq-
ipéri, Bosnjé dhe Hercegoving Magedoni, Mali i Zi, UNMIK — Kosové dhe
Moldavi. Ato né kété moment pérbéjné tregun prej 25 milion pérdorues.
CEFTA pérfagéson marréveshjen multilaterale pér tregtiné e liré né rajon. Me krijimin
ezonés sé liré té tregtisé, shtetet e Ballkanit Peréndimor pércaktohen pér zhvillim eko-
nomik, duke treguar qé janété afté qé té udhéheqin politikén e pérbashkétekonomike
dhe t& ndérmarrin detyrimet e pérgjegjésisé pér té ardhmen e té téré rajonit, cfaré mé
shuméthekson perspektivénevropianeekétijrajonidhe déshirénpéraderimnéBE-né.
Gjithashtu, CEFTA siguron lehtésimin dhe harmonizimin e kushteve té tregtisé né
rajon, gé vlejné pér té gjithé nénshkruesit, kurse investuesve té€ mundshme té huaj u
krijohet ambienti pér puné relativisht i géndrueshém, i parashikueshém dhe atraktiv.

Marréveshja CEFTA pércakton detyrimet e pérgjithshme gé kané té béjné me
tregtiné e té gjitha mallrave. Rregulla e pérgjithshme e késaj marréveshjeje éshté
hegje e kufizimeve kuantitative, doganave dhe shpenzimeve té tjera pér eksport-
importin e mallrave né treg mes shteteve né rajon. Me hyrjen né fuqi té Marréves-
hjes, kufizimet sasiore, shpenzimet doganore dhe té tjera té natyré fiskale pér
eksport-import nuk do t€ zmadhohen dhe to té zbatohet niveli i liberalizimit té
té parashikuar me marréveshjen bilaterale. Me marréveshje jané hartuar kufizimet
teknike né tregti, si edhe fushat e reja g€ nuk kané gené té pérfshira me marréves-
hjen bilaterale pér tregtiné e liré: tregtia me shérbime, investimet, prokurimet,
mbrojtja e t€ drejtave té€ pronés intelektuale dhe arbitrazhi né rastin e kontesteve.
Qéllimet kryesore e Marréveshjes jané: ndryshimi dhe pérparimi i marréveshjeve
ekzistuese bilaterale; pérmirésimi dhe krijimi i kushteve pér nxitimin e métejshém
té investimeve; zgjerimi i tregtisé me mallra dhe shérbime; pérmirésimi i investi-
meve pérmes rregullave té qarta, stabile dhe t€ parashikueshme; hegja e barri-
kadave dhe ¢rregullimeve né tregti, lehtésimi i lévizjes sé mallrave né transit dhe
lévizjes ndérkufitare té mallrave dhe shérbimeve mes nénshkruesve; sigurimi i fer
kushteve té konkurrencés dhe hapja graduale e tregut t€ prokurimeve; sigurimi i
mbrojtjes sé pérshtatshme té té drejtave té pronésisé intelektuale né pajtim me
standardet ndérkombétare; sigurimi i procedurés efikase pér zbatimin e Marréves-
hjes; pérmirésimi i marrédhénieve tregtare me shtetet e treta.

5 Né pajtim me Rezolutén e Késhillit té Sigurisé sé OKB-sé 1244 nga dt. 10 gershor té vitit 1999.




Struktura
e dokumentit

Paléte
kontraktuara

Data e miratimit

CEFTA, me dispozitat themelore té marréveshjes, ka 9 anekse, qé pérfaqé-
sojné Marréveshjen pér tregtiné e liré né Ballkan. Mes té tyre jané dis-
pozitat e pérgjithshme gé kané té béjné me tregtiné e té gjitha mallrave
(rregullat operative, rregullat e konkurrencés dhe rregullat e mbrojtjes —
Aneksi IV e V), prodhimet industriale (Aneksi | e Il), prodhimet bujgésore
(Aneksi | e lll), barrierat teknike né tregti; céshtjet e reja tregtare (shérbime,
investime, prokurime, pronési intelektuale — Aneksi VI e VII) dhe rregullat e
funksionimit (Aneksi XVIII e IX).

Komunitetet Evropiane dhe shtetet anétare té tyre, nga njé ané, dhe Repub-
lika e Shqipérisé, Bosnja dhe Hercegovina, Bullgaria, Republika e Magedonisé,
Moldavia, Republika e Malit té Zi, Rumania, Republika e Serbisé dhe Misioni
e administratés sé pérkohshme té Organizatés sé Kombeve té Bashkuara té
Kosovés®, nga ana tjetér.

Marréveshjen CEFTA 2006 né Bukuresht né vitin 2006 e kané nénshkruar:
Shqipéria, Bosnja dhe Hercegovina, Bullgaria, Kroacia, Magedonia, Mol-
davia, Rumania, Mali i Zi, Serbia, Administrata e pérkohshme té misionit
té Kombeve té Bashkuara né Kosové né pajtim me Rezolutén e OKB-sé sé
Késhillit té Sigurisé. Deri né fundin e vitit 2007 Marréveshja ka hyré né fuqi
né té gjitha shtetet nénshkrues.

6 Né pajtim me Rezolutén e Késhillit té Sigurisé sé OKB-sé 1244 nga dt. 10 gershor té vitit 1999.
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